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n.o6-/OA0 - Af  din U o9 2018

Dlui Andrian CANDU,
Presedintele Parlamentului
Republicii Moldova

Stimate domnule Presedinte,

Curtea de Conturi, in temeiul art.133 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova
81 art.6 alin(1) lit.c) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova nr.260 din 07.12.201 7, aintocmit si Va remite Raportul anual 2017
asupra administrari §i ntrebuingirii resurselor financiare publice si patrimoniului
public, aprobat prin Hotirarea Curtii de Conturi nr.64 din 14 septembrie 2018.

Anexd: Raportul anual 2017 asupra administrdrii §i intrebuintirii resurselor financiare
publice §i patrimoniului public.

Cu consideratie, \] Mf/&,—

Veaceslav UNTILA,
Presedinte
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREAnr.64

din 14 septembrie 2018

cu privire la aprobarea Raportului anual 2017 asupra administriirii si
Intrebuintirii resurselor financiare publice si patrimoniuluj public

In conformitate cu art.133 alin.(4) din Constitutia Republicii MoldoVa_, art.6
alin.(1) lit.c) din Legea privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE;:

1. Se aprobi Raportul anual 2017 asupra administrarii si Intrebuingiirii resurselor
financiare publice si patrimoniului public i se prezintd Parlamentului Republicii
Moldova. |

2. Prezenta Hotarare si Raportul anual 2017 asupra administrarii si Intrebuintirii
resurselor financiare publice $i patrimoniului public se publicid in Monitorul Oficial a]

Republicii Moldova, -y
P . | y

Veaceslav UNTILA,
Pregedinte



Aprobati in sedinta Plefului Curtii de Conturi din 14 septembrie 2018.
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Curteade Conturieste Unica autoritate a statului investits cu dreptul de
testare, evaluare siraportare catre Parlament despre modul in care
institutiile statuluiau gestionatfondurite pubtice. Prin activitatea noastrs,
contribuim labuna gestionare sioferimrecomandari entitdtilor publicein
vederea i‘mbunététiriiadministrérii resurselorpublice.

Misiunea Curtiide Conturieste de a acordasuport institutiilor statuluiin
asigurarea acumulirii depline a mijloacelorfinancia re.inasigurarea
conformitatii si eficientei utilizariia cestora.Totodats, Curtea sustine
Legistativulinrealizares controlului parlamentar asupra G'uvernului
privind ?mbunététirea_serviciilor publice.

Altfelspus, Institutia Supremai de Auditcontribuie la optimizarea
gestionériifondurilorpuh{ice silapromovarea transparentei, eficienteisi
responsabilitéﬁiactuluideguvérna re. '
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Calitateade Presedinte ! Curtiide Conturi

ma obligs s prezint i?aporfuf&supra
Dr.Veaceslavy NTILA BANNNISIFG i /’Fnirebufntﬁrf/resurse!or
financiare pub!.'be5f',uafrfmom’u{wpybb}:pe
exerciivi bugetar 2017 obligatiune ce vine
simarcheze ¢ pe ricadd detimp incare, in
modtraditional, activitatea Noasiris-g axat
pefreidintre pitoniiuneisocietsyi
democrate: transparents, profesionalism si
corectitudine, Este vorba de pericada
octombrie 2017 - septembrie 2018, incare
volumulde lucruensrm pecaref-am
reatizata solicitat!a maximumca pacititile
de care dispunem, acest efort colectivfiind
guvernatde drepturile siobligatiunile
consacrate in Constitutia RepubiiciiMoEdova
si. hemiilocit, in Legea Curfiite Centuri,

Presedintele
Curtii de Conturia RepubliciiMoldova

Am urmat constant sineabitut principiut
tegalitatii, extinzénd timitg audituluispre
zone adeses umbrite fie din incompeten_;ﬁ,
fie dintr-un raporisuspectintre obligatiune,
responsabilitate silegalitate. Curiscut de a
repetamesaje maivechi, trebuie s SpUn ca
institutia pe care g reprezintnueste g
insténté caresiopereze cuhotirari
jurisdictionale sa g5 apliceamenzi,dar
esteinstitutia suprema3 ca re.prinrealizarea

- auditurifor pubtice externe, vegheazj
asupra utilizdriicarecte a mijloacelor
prblice,




in activitatea noastra cotidiand, pemasade
lucrutinem doar ,instrumentele”pe carenile
pune laindemanaLegea Curtiide Conturi,
_instrumente” pe carene straduimsdle
utitizam punandinserviciul publicobund
pregétire profesionalipe careo
demonstreazade maimults vieme echipa
Curtiide Conturi.

Rapoartele asupra céroralucramsipecare te
mediatizampelargaudreptscop
consolidarea activitatii entitdtilor auditate,
masurareaimpactuluiprodusde cadrut
fegislativsipoliticite promovatede Guvern
asupraintreguluiprocesde gestiunea
domeniului public. Curteade Conturinu este
institutia care .araticudegetul”. Curtea este
antrenatd permanentintr-unampluproces
de analizd, raportaresiinformare asupra
situatiilor pe o dimensiune sau attaa '
econemieinationale.iar concluziile pecarele
formuleaza de multe orisuntcelecare
motiveazs institutiile de varfale statului sa-si
reconceptualizeze.la randutlor,abordarile,

* politicilesiprioritatite.

Am spussicuatte ocazii - constatarile de
auditdeseoridevin puncte de reperin
activitatea Guvernului, institutiilor de drept,
organizatiilornong uvernamentate.Maimult
dec¢atatit, acestea producefecterealein
mediul public siconsolideazdincrederea
cetiteanuluiininstitutiile pe care leintretine
printaxele achitate din putiniibanipecare i
are.Estevarbade consolidarearelatieidintre
cetiteansistat,iar acestacteste imposibilde
realizatfara credibilitate sicorectitudine.

Constatdrile de audit deseoridevin

puncte de reper in activitatea
Guvernului, institutiilor de drept,

arganizatiifor nonguvernamen tole.

Acesteq produc efecte reale in mediul i~

public si consolideazd increderea -

cetdteanuluiin institutiile pe carele

intretine prin taxele achitate din
putinii bani pe care fi are.




Curtea e Conturi g avut drept
angajament ca, prin misiunile de
auditpublic desfisurg te, sd se implice

in cel maieficient mod in efortul

general de depdisire o problemelor cu
care se confrunti societq teq, in
ansamblu, sicetiteanul,

inintervalul de timp vizat de prezentul
Raport, Curteade Conturiaavutdrept
angajamentca, prinmisiunile de audit public
desfisurate, siseimplicein celmaieficient
modin efortul generalde dep3sirea
problemelor cucarese confruntj
societatea, in ansambly, sicetdfeanul in
particular. Aceasts vointé are drept
componentede baz3 responsabilitatea,
Perseverentasieficacitateape carenile
Lereprezentul. Este tocmaiceea ce ne~am
doritin abordarile noastrede -3 tungut
intregiiperioade de raportare,intelegind
foarte bine c3 muncim cy totiilatemelia
unorvremiin care vortrdigeneratiile -
vittoare sipentru care efortut nostruva fi
parte a uneiistorii de adevirats mandrie..
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27 iunie 2014 - RepublicaMotdova siUniunea Europeandausemnat
Acordulde Asociere RM-~UE. Prin semnarea acestuia, Republica Motdova

si-aiuatangajamentul si dezvolte instituii democratice.inconformitate
custandardelegiregutite UniuniiEuropene.

25 septembrie 2015 - ta Summit-utprivind Dezvoltarea Durabila, 193 de
statemembre ale ONUau

adoptat Agenda 2030, care cuprinde 17 Objective de Dezvolta re Durabiia.
Problematicaabordati de noua Agenddare cascop principal eradicarea

saracieisi realizareadezvoltariidurabile.

7 decembrie 2017 - Parlamentula adoptat Legeaprivind organizarea si
functionarea Curtii de Conturia RepubliciiMoldova nr.260, care aredrept
scop resetarea cadruluilegislativinmateriede auditpublicextern.La
bazaelaborariilegiiau stat prevederiteStandardelor Internationalede
Audit PublicExtern, adoptatede Organizatia internationals a Institutiilor
Supreme de Audit. Noua tege a Curtii de Conturiredefineste tipurile de
audit, statutut personatutuicu atributiide audit public, stabiteste
obligativitatea certificiriiacestora, extindearia de audit, inspecialin
sectorul economic cu participareastatutui, concretizeazd genulde
rapoarte prezentate entitstilor, drepturile siresponsabilitétile auditorilor
publici etc. De asemenea,aceastaimpune obligativitateaefectuarii
audituluifinanciaranuaiaiRaportu%uiGuvernuluiprivind executarea
bugetuluide stat, bugetuiuiasigurarilor sociale de stat, fondurilor
asigurariiobligatorii de asistentd medicald girapoartelor consolidate ale
ministerelorinanuibugetarincheiat.




B'iUnie2E|17~Cabinetuldeminigtriaprobé reformaadministratiei publice,
Careprevede restructurarea Guvernului sicomasarea ministerelorsj
agentiilorde stat, Ca urmare, Parlamentuia adoptatinacest sens
Hotérdrea nr.189 din 21iutie 2017 privind aprobarea Listej ministerelor.
Respectivele modificsri stabilescmadutde organizare sifunctionarea
Guvernului, domeniite de activitate, cq mpetenta, structurasi ra porfuriie
juridice ale acestuia cu alte autoritatipublice. Astfel, a fostredus numarul
de ministere, delais!a 9. aufost reformate institutiile de contral Si
domeniuldecercetare siinovare.

15 decembrie 2017 - P3 rlamentul a adoptatLegea bugetuluide statpentry
anul2018 nr.289, care prevede laveniturisumade 36,6 mitiarde leisila
cheltujeli - 41,3 miliarde tei, cuun deficitde 4,7 miliarde lef;Legea
bugetului asiguraritor so cialede statnr.28%: lavenituri- 19.3 miliarde lej, si
lacheltuieli-19,3 mitiarde lei;Legea fondui'ilorasigura"riiobtigatcrii de
asistentd medicala nr.280: 13 venituri~- 6,7 miliarde tei, sila chettujeli- 67
miliardeiej.

4 octombrie 2017 - Executivulaaprob atproiectul de legecare vizeazs
politica fiscaldsivamals Pentruanut2018. Aceasta sta bileste reguticiare
deimpozitare bazate peechitate sisimplitate fiscal, care urm eazrisi.
asigure atatstimularea mediutuiinvestitionalin Repuklica Moldova, catsi
crestereaincasariloria bugetul de stat. :

Proiectul de lege aprobatcontineoseriede maodificdrisicompletsriate
actelorlegislative,care deriv din obiectivele politicilor fiscale sivamate s
deadministrare fiscals sivamalg, dinConceptul de rescriere a Codului
fiscalsi Coduluiva mal, precumsi obligatiunile asumate de Guvernin
cadrul Acorduluide Asociere RM-UE,

6 aprilie 2018 - Ministeryl Finantelaraaprobat, prinOrdinulnr.77din30
martie 2018, versiunea actualizats a Conce ptuluiderescrierea Codului
fiscalsiaCodulyivamal, Conceptul revizut constituie undecumentde
politici care descrie modatitatilesi directiile utilizate in procesuide
rescrierea Coduritor respective prinprisma celor maibune practici,
armonizariicadruluitegislativ nationalcuprevederile directivelor
europene siperfectionirii cadrutyi legislativ existent, care urmeazi afi
realizatein perioada 2017-2020.

16 martie 2018 - Parlamentuta adoptat Legea nr.39pentru modificarea si
completareaLegiinr.246din23 noiembrie 2017 cu privire la
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intreprinderea destatsiintreprindereamunicipala. Modificarile vizeaza
efectuarea audituluiobligatoriual situatiilor financiare anuate ale
intreprinderilor de stat/municipale, incazulin care acesteafacparte din
categoriaentitatilor mijlocii, s entititilor marisaua entitatilordeinteres
pubtic.

20 iunie 2018 - Guvernuta aprobatun proiectde lege pentrumodificareasi
completareaLegii privind achizitiite publice. Armonizareategislatieidin
domeniul achiziillor publice custandardele europene este previzutdin
Planul de actiuniprivindimplementareaStrategiei de dezvoltarea
sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2018. |

15 decembrie 2017 - Parlamentul a adoptat Legea contabilitdtii siraportarii
financiare nr.287. Legea stabiteste cadrulnormativde baza. principiite,
cerintele generale simecanismulde regiementare indomeniut '
contabilititiisi raportariifinanciareinRepublica Moldova, cu exceptia
autoritatilor/institutiitor bugetare.

‘Legea transpune partial Directivele UniuniiEuropene privind situatiile
financiare anuate. situatiile financiare consolidate sirapoarteleconexe ate

anumitor tipuri deintreprinderi.Legeavaintrainvigoare delalianuarie
2019. '

28 decembrie 2017 - a fost elaborat primul setde proiectede Standarde
Nationale de Contabilitate pentru Sectorut Public (SNCSP). Acesta contine
zece standarde elaborate in conformitate cu ConceptulsiPlanulde actiuni
pentruelaborarea SNCSP, cusprijinul Proiectuluide asistentd tehnicaal
UE. Scopulacesteielaborarieste de adezvolta standardele nationalein
conformitate cu Standardeleinternationate de Contabilitate pentru
Sectorul Pubtic (IPSAS) side aleintroduce la nivel centratsitocat.

2 februarie 2018 - Guvernul a aprobat, prin Hotérarea nr.124, Programut
de dezvoltare a contraluluifinanciar public intern pentru anii 2018 -2020 si
Pianut de actiuni pentruimplementareaacestuia.Conceptulde controt
financiar publicintern, inclusivsistemul de managementfinanciar si
control, implics o schimbare radicaldin cultura guverniriigiin gestionarea
fonduritorpublice. Prin dezvoltarea controluluifinanciar publicintern,
Guvernulare cascop eficientizarea administratiei publice, diminuarea
birocratiei, minimizarea riscurilor de coruptie, oferirea serviciilorde
calitate pentrucetatenigimediulde afaceri.
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Punctulde piecare Pentruactivitatea de audit a Curtiide Conturiin
perioada octombrie 2017 - septembrie 20187l reprezints auditulfinanciar
alrapoartelor Guvernutyiprivind executareabugetuiuidestat,bugetului
asigurarilorsocialede stat, fonduritorasigursrii obligatoriide asistents
medicala sirapoarte{orministereiorprivind executareabugetelorinanut
bugetarincheiat, De asemenea, activitateade audit a vizatresursele '
publice alocate, in principal.in domeniile legate de servicile de tra nsport,
siguranta alimentelor, sustinereasocialia populatiei. mediu sicaljtatea
aerului,administrareaEmpozitelorgitaxe{or, functionalitatea sistemelor
informationale etc.

Munca noastri a fost ghidati de obligatiile institutionate privind realizarea
misiunilor de auditinde pendente, bazatepe probe adecvate,care permit
formulareaunor opiniiasupra situatiilorfinanciareale entitatilor publice,
precumsievaluareaca uzelorpentrucareun programsauun proiecta
fostneperformantoriafostunulde succes,

Prinactivitéti{e'reaiizate, amidentificat riscurile existente ingestionarea
resurselor publice,am oferitasiguriri privindciilede depssirea
neregulilor,am informatdespre existenta atita deﬁcienge[or,cétgia
rezultatelorinregistrate siamformuldm recomandsrifa ctorilor de decizje
ailentitétitorauditate. precumsiaitorpdriiinteresate.

Portofoliul de audital Curtiide Conturia cuprins 53 misiunide audit, dintre
care 38 misiunide auditalsituatiilor financiare, 11 misiunide audital
performanteisi4misiynide audital conformititii {Anexs).
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in temeiul constatarilor siprobetor de audit, Curtea de Conturia exprimat
38 deopiniiasuprarapoartelor financiare sia formulat1é concluzii
aferente conformitatiisi performanteigestionériifonduriiorpublice.Din
totalul opiniilor exprimate, 6 opiniisuntfavorabile (nemodificate), 22de
opiniicu rezerve, Bopiniicontraresi2cazuride imposibititate de
exprimare a opinieide audit.

Astfel,in ansamblu pe perioada raportatd. Institutia Suprema de Audita
confirmatinformatiite financiare aferente patrimoniuluiinvaloare de
peste 36,0 mitiarde (ei, veniturilorde 29, 3miliarde ieisichettuielilorde
peste 28,7 miliarde lei.

in aspectui entitiitor auditate, reiesind dinpriorititile stabitite, activitatea
Curtii de Conturis-a concentrat, inspecial, pe auditarea autoritatitor
publice centraie siainstitutiilor din subordineaacestora (226). Asadar,
autorititite publice localedenivelull sinivelutiiau constituit unnumarde
168, intreprinderile de statsimunicipale, institutiile publice. autoritatile
publice autonomessi attibeneficiaride fonduripublice - T2 de entitdti
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poariele
uvernului

Unuldintre punctele de referintd aleintegrarii europene este sistemul de
managementfinanciar public, careprevedeconsolidareabunej
guvernante,respectiv,a ca pacitdtilorinstitutionate in diferite domenii, in
speciaimanagementuiresurse’lorpublice. Cecace presupune,inevitahit,
redimensionareaarieide cuprindere a activit3tii Curtiide Conturi,
accentulfiind pus pe auditurile financiare obtigatorii.

Efeciv e ficientelor sempificative aferents gxerodh Fiibugetuiiuide siat
Dygetuiuniasipusinitor socis leds siatss fondurdor asiguririod ligatori de
S5/5tenid imedicald in anid bugeltarincheiat 7017 s de terninatexpunerss
DL citrezerve ARUPFE 2restoras.

Opinia cu rezerveprivind executarea bugetului de statinanul 2017 3 fost
conditionati de deficiente aferente:

* lmit&rii auditutuiin obtinereaprohelor suficiente siadecvate privind
plenitudinea sicredibilitatea veniturilor, exprimats prin
imposibilitatea confirmari unefpartia venituritor in mirime de2,7%
dinsumatotals, in tipsa documentelor justificative La:

- ServiciulFiscalde Stat.in privinta veniturilor aferente
contributiilor obtigatorii ale producitorilorde produse vitivinicole,
in sumi de 20,3 miligane tei;

- administratoriide venituri, altiidecatServiciul Fiscal de Stat si

© Serviciul Vamal, insumi de 926,9 milicane {ei;
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Imposibilitatea confirmariia
2,7 % din totalut veniturilor:

926.9 mil. lei

limitariiaudituluiin obtinerea probelor adecvate sisuficientela
cuantificarea deficientelor privind plenitudineasiexactitatea
creantelor, cauzate de diferentaintre informatiile prezentate de
entititile publice sicele prezentatein Rapartul privind executarea
bugetuluide stat.

Opinia curezerve privind executarea bugetului asiguri ritor sociale de stat
in exercitiulbugetarincheiat a fostconditionatd de nereguliaferente:

Limitarii auditoruluiin obtinereaprobelorsuficientesiadecvate
privind plenitudinea chettuielilor aferente presta tillor acordate
beneficiarilor de pensiidinranduistructurilorde fortd, insumdde,]
miliarde {ei;

Limitarea auditorului in obtinerea probelor
suficiente privind plenitudinea cheltuielilor:

1,1 miliarde. lei

moduluide arganizare a evidenteicontabile, precumsiaprocesuluide

raportare, ceeace nupermite reconciliereadatelor utilizatela .
intocmirea Raportului Guvernuluiprivind executareabugetului
asiguraritor socialede stat, precum giia asigurarea plenitudinii
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- datelorprivindraporfarea datoriilorfati de beneficiariide prestatii
sociale.insum3 de 44,8milioane tei: '

* recalculdriinecorespunzitoarea pensiilor pentru limits de varst3 prin
valorizare,insums de 0,1 mitiarde lei, cauzatideeroriledeterminate
deintroducereamanuals a informatiitorin Sistemulinformationat
.Protectie socialy”.

Opinia curezerve privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistents medicaldinanul bugetarincheiat 2017 a fostconditionatide
nereguliaferente: : ‘

E . limitériiauditului?nobtinereaprobeiorsuficientesiadecvatein
cuantificarea deficientelor asupra plenitudinii siveracittii
cheltuietilorinsum de 2, 3miliarde leidistribuite la 69 de institutii
medico~sanitare republicane simunicipate, dincauza absenteiunui
Mecanism de estimare a costurilor sidestabilirea tarifelarpentry
serviciilte medicale prestate: '

E Limitarea auditaruluiin obtinerea probelorsuficiente in
cuantificarea deficientelor asupra plenitudinii che ltuielilor:

© 2.3miliarde. le;

l . distribuite I3 69 institutii medico-sanitare

o plenitudinii5iexactitétii volumelor de servicii prestate populatiei
contractatede citre Compania Nationald de Asiguraritn Medicingin
cadrul asistenteimedicale primare, urgehte prespitalicestiside
ambulatoriu,invaloare de 2.3 mitiarde lei, ca rezultat al necoretirii
angajamenteisrcontractate siraportatede catre institutiile medico-
sanitare sial neasigurériiinterconexiuniidatelor dinsistemele

- : informationate existente:
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veracitdtiiinformatieiaferente eliberariisi achitariimedicamentelior
compensate, inregistrate in Sistemutinformationat, Medicamente
compensate’, care nuasiguri furnizarea informatiilor exacte privind
medicamentele compensate prescrise, din cauzaintroduceritor
eronate, precum silipseiinterconexiunii cu atte sisteme
informationale pe care le detine Compania Nationald de Asigurariin
Medicina:

exactitatiisiregularitati contractarii siachitariiserviciilorde asistenta
medicald primar3 uneiinstitutiinou create,invaloare de 9.8 milioane
lel, precum si dezafectiriimijloacetorfondurilorasigurériiobligatorii

de asistentid medicaldinvaloare de D.7mitioane lei.
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Entitsiile publice sy unrel IRpOrtant care decurgedinamploarea,
complexiiaieasinatira sethits tlor invederes roslivirii funciiifor de iz
diestalfuliics le revin, asife] fnd indispenea iy consolitares ore bl i
situstiilor insnciare sle seestors

Orientareainperioadade ragortarea activititilor de auditpreponderent
spre misiunile de auditfinanciar sievaluarea vatoriipentrubani*ofers o
intelegere profunds a provocdrilorcucarese canfrunts astazi entititile
publice griving evidentasiraportarea veniturilor, cheltuielitor,
patrimoniutui pubtic, inclusiv a datoriilor sicreanteloretc,

Autorititile publice su niresponsabile de organizarea sistemuluide
planificare, executare, evidents contabilssi raportareincadrul autoritatii
publice si. dups caz. in cadrul institutiilor bugetare din subordine;
aslgurarea repartizrisi aprobiriitimitelor de alo catitbugetareanua lesi
indicatorilorde performants pentry institutiile supordonate,
moniterizarea performan telorfinanciaresinefinanciare ale institutief-
precumside asigurares gestiondriialocatiifort ugetaresiadministrares
patrimoniviuipublic,in conformitate cuprincipiile buneiguverniri.De
asemenea autoritatile publice centrale sunt responsabilede intocmirea si
semnarearapoartelor financiare,Respectiv, Curteade Co nturi exprim 3
opiniiasuprarapoa rtelorfinanciareatle auto ritdtilor publice, inclusiva .
entitatilor din subordine.

Opiniile exprimate,in peroadaderaportare, asuprarapoarelor financiare
ate autorititilor publce aufostconditionate de efe ctuldeficientelor
aferente:
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« dublarii veniturilor si cheltuietilor in cadrul decontérilor reciproce.
Astfel, politicile contabile ale ministerelor.precum sicadrulnormativ
deraportarefinanciarainvigoarenu stabilescregulisiproceduride
consolidare ainformatiilorin procesut de intocmire arapoartelor
financiare. Prinurmare, in cadrul ministerelornuaufosteliminate
operatiunile sitranzactiilere ciproce, veniturite sicheltuielile fiind
majorate artificial.

« limitarii auditulvi fn obtinerea probelor suﬂc;ente st adecvatein
cuantificarea abaterilor privind veridicitatea valorii activelar
nefinanciare prezentate In rapoartele financiare ale ministeretor
auditate, determinate de:

- clasificareaneuniformaa mijloacelor fixe,generatdpreponderent
de stabilireanecorespunzatoarea durateide functionare utitaa
acestora, cuimpactasupra ptenitudinii cheltuielilor efective;

- posibilui efect al deficientelor cauzatede indicatorii de stabilire a
valorii juste a patrimaniului. determinatde nerespectarea
principiului prudenteila evaluarea acestuia. Politicacontahila,
respectiv, cadrul normativ privind evaiuareabunuritor
domeniuluipublic siceluiprivatalstatuluinuofera criteris
uniforme de catculare a valorii juste a acestora, metode si
procedee de evaluaresireevaluarea imobiletar siterenurilor;

- caracterulincomplet al infarmatiitor privind investitiile capitatein
curs de executie cuimpact asupra cheltuielilor efective,rezultat
din lipsain politicile contabile ale institutiilor auditateareg utiter
de contabitizare aactivelorincursde executie, cu stahilirea
criteriitor eligibile pentrureparatiile siinvestitiile capitale.
precum sipentrutranzactiile economicede capitalizare;

« prezentariiinformatiilor financiareaferente elementelor
patrimaniale, conditionats de:

- neinregistrarea sinecontahilizareaa peste 500de hunuriimohile
n vatoare estimativi de peste 170,0 milioanetei;

- nerecunoasterea.respectiv.ne%’nregistrarea?nevidentacontabilé
apeste 55.0miihectare deterenuri fnvaloare estimativa circa 9,0
miliarde lei;

- necontabilizarea corespunzétoarea12mi§loacedetran5port.'€n
vatoarede 15,0 mitioane lei;
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- neinregistrarea si necontabilizarea activelor nemateriaie, inclusiv
softuri, discuri software in valoare de peste 10,0 milioane lei.

nu sunt inregistrate la oficiile cadastrale

1800 129

de bunuri imobile de terenuri

De asemenea, au fost identificate: peste 1 800 de bunuri imobile
{cladiri/constructii), cu valoarea contabils de circa 900,0 milioane lei, si
peste 129 terenuri (peste 2500 hectare) pentru care nu sunt
Inregistrate la Oficiul Cadastral Teritorial drepturile de gestiune

' economics; active uzate (defectate), invechite moral si neutilizate in

activitatea operationals, in valoare de peste 95,0 milioane lei, bunuri
imobile privatizate in valoare de peste 300,0 milioane lei; mijloace fixe
dezmembrate/demolate sau transmise altor institutii, in valoare de
peste 6,0 milioane lei, ceea ce a conditionat caracterul neveridic al
informatiilor financiare privind situatiile patrimoniale raportate;

clasificirii necorespunzitoare a activelor corporale si necorporale
(mijloace fixe si active nemateriale), ceea ce a determinat
necalcularea sau calcularea eronats a uzurii mijloacelor fixe. Aceasts
eroare este una sistemics {caracteristicd pentru toate entititile
auditate) si a afectat cheltuielile aferente uzurii, conditionand
raportarea neveridics a acestora, respectiv, denaturarea rezultatufuj
financiar. Calcularea eronats a uzurii mijloacelor fixe poate influenta
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perioadele precedente, fapt ce limiteazs auditul in cuantificarea
denaturirilor si stabilirea valorii impactului. De asemenea, s-au
constatat erori la calcularea si reflectarea in evidenta contabild a uzurii
pentru activele nepasibile calcularii uzurii (terenuri, active nemateriale)
si |a calcularea uzurii pentru mijloacele fixe cu perioada de exploatare
expirats;

+ contabilizirii necorespunzitoare sau neinregistrarii cotei statului in
capitalul entitatilor, in valoare de circa 9,5 miliarde lei;

¢ nerecunoasterii si contabilizérii necorespunzatoare contrar
principiului contabilittii de angajamente, a creantelor si datoriiior,
valoarea raportats a acestora fiind diminuaté cu peste 550,0 milioane
lei si, respectiv, peste 90,0 milioane lef;

o reflectirii veniturilor si cheltuielilor cu abatere de la regulile
determinate de clasificatia bugetars, in valoare de cca 16,0 milioane
lei si, respectiv, de peste 180,0 milioane lei.

Obiectivele auditurilor situatiilor financiare realizate de Curtea de Conturi in
perioada de raportare au fost, de cele mai multe ori, mai ample decat
simplele obiective privind exprimarea unei opinii cu privire la faptul dacd
rapoartele financiare auditate au prezentat, sub toate aspectele
semnificative, o imagine reala si fideld, in conformitate cu cadrul de
raportare financiars aplicabil. Astfel, pe parcursul realizdrii misiunilor de
audit financiar, auditorii au evaluat si deficientele care au implicat
neconformitatea cu legile si reglementirile in vigoare, in special, in
domeniile ce tin de'gestionarea resurselor umane (respectiv, retribuirea .
munciiresursele tehnice si materiale (corectitudinea achizitiilor publice);
implementarea sistemului de management financiar si control etc,, aspecte
care sunt semnificative prin context si valoare. La fel de importante si deloc
neglijabile rsman a fi carentele aferente gestionérii asistentei externe si
subventiilor alocate, dar si imperfectiunile cadrului de evidentd si raportare
in sistemul bugetar.

Costid resurselor umane reprezinii cea mal semnificativii valoare a

resurselor gestionate de instituiile sectorulu bugetar - peste 8% din FIb,
respectiv, cheftuielile de salarizare aferente entititilor publice constituie
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CHTE 365 dits botatul choitiiotilor go BRIGIIZEIC INregisirate 0 erpnomin
Ntlanals.

Sistemul actual de salarizarein seétoruibug etaresteunutfragmentat si
dificil de gestionat. Multitudinea sicumulut de sporurisiadaosurila
salariuldebaz&accentueazs complexitatea administrarii che ltuielilor
pentruretribuirea muncii, acest procesfiindinsotitde neconfarmititi
admisede entititile publice auditate pe parcursut perioadeide raportare.
Astfel, unele entité’,ci$i—=auasﬁmatanga;’amente deremunerare amunciiin
tipsa aiocatii[orbugetare, Ceéeaceacreatconditiiinechitabile fatade
celeialte institugii bugetare sipremise pentruimpovararea bugetutui.

De asemenea,s-a constatat calculareaeronatsa drepturilor salariaie _
pentruoreie demuncide rioaptesiinzilele de sarbstoare, Ervareaeste
una de sistem si a afeciat platile salariale pentrupersonalul care
presteazd munciinorele de noapte siin zilele de sirbato are.Desi
diferenta nueste sem nificativa, au fostlezate drepturile salarialeale
angajatilor. '

Sistemul actual de salarizare in sectorul bugetar este unul
fragmentat si dificil de gestionat. Multitudinea 5i cumulul de
sporurisi adaosuri la salariul de baz3 accentueaza complexitatea
administrarii cheltuielilor pentru retribuirea muncii.

A =

Abordarea neuniformain cadry! normativamoduluidecalcularea
salariuluimediuta acordarea ajutoruluimaterial a determinat cua ntumuri
diferite ale acesteiplati. Astfel, cua ntumulajutorutuimaterial estimat cy
aplicareamoduluide calculare a salariuluimediupe o zicalendaristic 3
diferd, desinesemnificativ, de ajutorul materialpentrucares-a aplicat
bazade catculalsalariuiui mediupeo zilucritoare.

Alte aspecte sistemice de neconformitate se contureazila stabitirea si
achitarea sporurilor siplatilor de stimulare conduceriisiangajatitor
autoritatilor auditatein lipsa unor criteriibine definite sitransparente,
indiferentde contributia fiecéruiangajat,acordareaindemnizatieipentru
incapacitatetemporaré demuncésiacordareaavansurilor.

'Sursa: BiroulNational de Statistics
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Neraspectarea prevederilor normative in provesul de achizitionare a
Bunurilorsi servicilor s determinel divicarea achizitfiler publice. privs
fncholeres inorcontracte de sohiziiide valosre michgiprobabila

FavOripare & 4nos Oper@ieri RUanomies.

Achizitiile publice reprezints undomeniufoarteimportantingestionarea
finantelor publice, de aceeaneregularitatea procedurilor de achizitii
implica costurimajore pentru bugetul pubtic national Ponderea
achizitiilor pubtice constituie, in medie, 9% din Produsut intern Brut, sau
circa 24% din Bugetul Pubtic National. Astfel, datfiind valoarea
semnificativi amijloacelor financiare alocate inacestscop.auditoriiin
cadrul misiunilor realizate au anatizatmodul de planificare.desfasurare si
realizarea proceduriide achizifii.

Ponderea achizitiilor publice constituiein medie:

9% din PI1Bsau24%4in BPN

Principalele deficiente constatate se referla planificarea resu rselor
pentru activitatea operationals, acestfaptfiind generat. inmare parte, de
importanta nejustificatde mic3 acordats achizitiei publice taaceastd etapa
de citre majoritatea ministerelor auditate, netindndu-se contde impactut
asuprarezuliatetor finale, Printre celemaifrecvente neregularitdti
atestate laetapade planificare a achizitiitor pubtice, se evidentiaza:

» planificarea nerealistda achizitiitor publice,fard a fiexaminate g
estimate necesititile efective de bunuri, lucrarisiservicii, fiind admisd
achizitionarea excesiva a acestora, care ulterior suntdepozitate,

devenindinutile;
« incompetentaautorititiicontractante la calcularea valorii estimative

aachizitieipubiice, ceeace creeaziimpedimente pentrubuna
desfisurareaproceduriide achizitie publica;

« lipsasauinsuficienta abilitétilormembrilor grupuluide lucruin
elaborareadocumentelor, cerintelor si specificatiilor calitative gi
obiective, caredetermini organizarearepetatd aprocedurilorde

23



achizitii. tergiversind imptementarea proiectelor sigenerind
majorarea costurilor finale:

« delegareainadecvatia atributiitormembrilor grupuluidelucru si
responsabilitateascizuti a acestorain procesuldeachizitii publice,
inclusivin executareaprevederilor legale, ca rezultatfiing -
compromisad bunadesfisurare a proceduritorde achizitii publice;

. divizareaachizi‘_rii{orpubliceTnscopuievitériiutiiizériimetode{or
competitive ale procedurilorde achizitiipublice,

Iregularitatile aferente etapeiderealizareacontractului de a chizitie
publicd aufostcauzate,in mareparte, delipsa sauinsuficienta
controtuluidinpartea a utoritatilor publice contractante asupra
executadriicontractuluide achizitie.inspecial de:

* modificareaclauzelor contractualela etapaderealizarea
E contractuluide achizitie; : |
| ® majorarea ne;’ustificatéavaloriicontractetorprin acordurile .
_aditionate, inunele cazuri panaiai100%dinvaloarea initiat3;
« extinderea esentialiatermenclorde executareacontractelor:
» efectuarealucririloraditionalefsra informareainprealabila
' autoritdtiicontractante sisemnarea acordurilor aditionale la
. - finalizare acestora:
¢ acceptareaunorbunurisiservicii necalitative:

l « achitarea anticipatiabunurilor siserviciflor fira realizarea efectivs a
acestora, pentruavalorificaresursele bugetare alocate:

l _ * neexecutareaclauzelor contractuale. fiind achitate lucrarj
neexecutate etc.

Eficiemtasiglicacita fegresursolorfinanciars alocato de cotre parfensrii
tedezvoltare peniry entiioyiie pablice sumt dirers dependants de
capacitates de shsorbiic s doesiors.

Dezvoltareacontinu3 atiriinecesity resurse financiare, care provin din
surse attinterne, cit si externe, contribuind La consolidarea diferitor
domeniisociceconomice.

Succesul activitstii investitionaie, Inmare parte, este determinatde
asigurareafinanciariaacesteia. Finantarea investitiilor are un confinut
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unitar, dar comptlex, carereflecta utilizarea resurselorincorelatie cu
tehnica de constituire si de mobilizare alor. Resursele obtinuteincadrul
finantariiinterne, casi uneleresurse dinfinantareaexterna,seregasesc
sausemobilizeaziin contulinvestitorului, pe mésuragenerariilor.

Astfel,in cadrulmisiunilor de auditrealizatein perioadaderaportares-a
constatat ci entititile publice beneficiazi de suportfinanciarsitehnic din
parteaunororganisme internationale.

Totodats, s-a stabilit un nivel scazut de valorificare a mijloacelor
financiare debursate saunedebursareainiegralda acestora,
neinregistrareainevidenta contabilédde cdtre institutiile bugetare a
bunuritor primite in gestiune economicé de ta organizatiile internationale
sineincludereainformatiilorrespectivein rapoartelefinanciare, afectarea
integritatiibunurilor gestionate luate in custodie pentrufolosinta
temporari de laoorganizatie internationald, in procesul operational,
raportareaeronats fardaluainconsideraresursa definantare,
raportareafragmentar3 (partiatd) a valoriiresurselortehnice, materiale
etc.receptionate prinintermediutproiectelor siprogrametor de asistenta
externd. conditionata de lipsa prevederitor in politica contabita, cadrul
normativaplicabilinsistemutbugetar.

Situatiile mentionate afecteazifiabilitatea, autenticitatea, credibilitateasi
plenitudinea informatiilor prezentate insituatiite financiare,precum si
integritatea bunurilor.

Procesplde stocare 2 subsidiior condiioneazl imposibiitateade a
confirma faplid o mijloacele bugetare sufostchelluile conform intestisl
Pertamenivity

Subventia este definiti cauntransfer nerambursabilde resurse din
bugetul de stat catre un anumitdomeniusau anumite intreprinderi,in
conditiile respectariianumitor clauzeoriin scopulaten uariiefectelor
sociale ale modificirilor economice de stru cturd.lnacestsens, unadintre
ciile prin care Guvernul actioneaza pentru atingereascopurilor si
obiectivetor propuse privind dezvoltareadurabilé a térii este utilizarea
rationals afonduluide subventionare, careinanul 2017 a constituit3.1
miliarde lei.
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Persistd acordarea nejustificatsa subventiilor, cu
nerespectarea procedurii stabilite de acordare, acordarea
de subventii institutiilor care nuintrunesc conditiile de
eligibilitate si utilizarea subsidiilor contrar destinatiei.

Urmare a activitiii de audit, s-aconstatatcicele mai semnificative
subsidiiin perioada raportatiaufostacordate prinintermediul
autaritatilor publice centrate sial Agentieide Interventie siPi&tipentru
Agriculiurd. De asemenea, persistdacordareanejustificatsa Subventiitor,
cunerespectareaproceduriistabilitede acordare, acordarea de subveniii
institutiilor care nu intrunesc conditiile de eligihifitate si utitizarea
subsidiilor contrardestinatiei:{aretribuirea munciiangajatilor,plata
energiejelectrice, reparatia utilajului, achizitionarea combustibilului, Un
altaspectsemnificativinvocatde auditoritine de planificarea si
inregistrarea hecorespunzitoareinevidenta contabils a subsidiilor
acordate de la bugetul de stat, nerespectandu-se principiut inteligibilitatii
informatiitor aferente situatiitor financiare, ceeace diminueaz
veridicitatea acestora. '

In concluzie mentionam cé, desi o mare parte a subsidiilor este alocaticu
destinatie speciati.in afara sistemyluibugetar, cadrutregutatornu
prevedeunmecanism de evidents contabitdsiraportare a utilizarii lor. La
efectuareatransferurilorcitre beneficiari, acestea suntraportateca.
cheltuieliexecutate, fara monitorizarea ulterioardasuprautilizsrii reatea
tor, Toate cele enun fate cauzeazgneatingerea scopurilorde '
subventionare a domeniuluigestionat, precum sidezvolta rea
hecorespunzaitoareaacestuia,

Curteade Conturiconsiders obligatorie modificarea cadruluinormativde
raportare existent, asaincatrapoartele privind executarea bugetuluide
statsa reflecte executarea subsidiilorde c3tre beneficiari sicheltuielile
efectivealeacestora, ulterior informatiite urmand a se regasisiinraportut
deexecutare abugetuluide statprezentatdé Ministerut Finan telor.
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Partenariaiu pubiic-prival - un poteniislinsirvmentnevalorifical care
puate confribud in scumplareo mifloaceior pbugelsiia sa isfoceres

intorpsslorpuline.

i BRSS9

Parteneriatul public-privat este un instrument al managementutui public,
_care aremenireade a realiza projecte ce tindeinteresul public, de
dezvoltarea serviciilor siinfrastructurii publice. Printre avantajele acestui
instrument se numira sitransferulriscuritor cétre sectorul privat, accesul
lainvestijiile siknow-how private, inclusivde management. Toate acestea.
in final, ar trebuis3 rezultein costuri totale maimiciate projectelordecat
dacdacesteaar fiimplementate de autoritdtiin modul traditional.ins3, -
cine sau ce poate garanta c3 un proiectimplementat prin Parteneriatul
public-privatcuadevaratvafirealizatsiva avea costurimai mici? Aceasta
sepoaterealizadoarindirect, prinproceduritransparente de elaborarea
projectelor,de selectare a partenerilor privatiprin organizarea
competitiiler reale, dar siprin monitorizareareatizarii proiectetor 5i
rezuttatelor obtinute.

Carentele constatate incadrut misiunitor de auditfinpreponderentde
dezvoltareainsuficients a cadruluiinstitutional necesarimplementarii
proiéctelor de parteneriatpublic-privatside neasigurarea unui
management durabil alacestora, deinsuficienta capacitatii autoritatitor
centrale silocale de aimplementa proiecte de parteneriat public -privat,
precumsideincapacitatea parteneruluipublic de a-simaterializa
drepturile economice sisociale in cadrut parteneriatului,invederea
obtineriibeneficiilor materiale sisociale.

Auditul a constatlipsa uneicooperarireciproc avantajoaseintre sectorutl
publicsicel privat.care se materializeazé prinrealizarea neadecvata si
ineficace a contractelor si obiectivelor nerealizate stabiliteinitial.

S-a constat lipsa unei cooperari reciproc avantajoase intre
sectorul publicsi cel privat.

Curtea de Conturiaabordatsubiectut parteneriatuluipublic-privatsiin
aniiprecedenti, una din deficientele identificate tinand de lipsa normelor
destinate contabiliziriifaptelor economice, fiind inaintatésio
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recomandareinacestsens. Ministerui Finantelor,invederea
implementiriirecoma ndaritinaintate,a elaborat proiectutindicatiilor
metodice privind particuiaritétile contabilitatiiin procesul realizarii
parteneriatuluipublic-privat, destinate co ntabitizariifaptelor economice
atatlapartenerui public, cdtsila celprivat,inclusivia etapeledeinitiere,
derularesifinatizare a tranzactiitor,

Parformants sistempluide manz GEMBHL S CoNfr ol Ccondiinneazd in mod
diresiliyares unor deriziisishite Uitizares confarmii e FREUTGElor puse (5
FiBpoiiia colorcare contue, ineiusiy fzasumiares réspunterii pentry
melin CAle aufostgesiionate srosie resurse.

Sistemul de controlintern instituitintr-o entitate pubtic3 reprezintiun
eiementimportantaibuneiguvernéri. fiind cruciat’in stabilirea
obiectivelor,managementuiriscuzui. indeplinirea carespunzatoarea
sarcinilor siprotejarea valorilorsiactivelior.

Seremarcs faptulca majoritatea manageritor entitatilor publice auditate
auemissisemnat Declaratiiprivindbuna guvernare pentruperioada
auditata, prin care auasiguratExe cutivul, Legistativul, dar s cetdteniics

“dispunde unsistemde managementfinanciar sicontrolale ciruj

organizaresifunctionare permitfurnizarea uneiasiguririrezanabile
precum cafondurile publice aiocate in scopul atingerii objectivelor
strategice sioperationale aufostutilizate in conditii de transparents,
economicitate, eficients, eficacitate, fegalitate, etics siintegritate,

Mecanisme de autocontrol si monitorizare, deseori
rdman nefunctionale siny asigura pe deplin gestionarea
corecta si performant3 a mijloacelor publice.

Urmare a activititii de audit desfasurate, se constatscy, desientitatile
auditatedispun, inlinii mari, de metode siproceduricarevinss susting
activitatile realizate, mecanisme de autacontrol simonitorizare, acestea
deseorirdimannefunctionale sinuasiguripedeplin gestionarea corectisi
performantd amijloacelorpublice.Cele maiconvingitoare probeinacest
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sensreprezintd deficientete constatate in evidenta siraportarea situatittor
financiare sipatrimoniale ale entitatilor auditate.

in anut 2017, entitatile publice s-au confruntat si continud sé se confrunte
cuinsuficienta personalutuicatificat, dificultdtilatransmiterea $i
receptionarea drepturilor patrimonialeiniipsaunei metodologiiclar
definite, la organizarea evidenteisiraportarii financiareinentitatile
reorganizate. Aspecteteinvocateimpun obligativitateainstituirii si
imptementarii, practic de lainceput,intermene proxime a sistemuluide
management financiar si controlin entitétile publice si consotidarii
rispunderiimanageriatein gestionareafinantetorsipatrimoniuluipubiic.

Cadrut de roperiare financisrd aplralbinsectarad prbiicnecesithali
gjustal respeclivimbund B,

Un cadru de raportare financiars acceptabilco niine,inmadnormal,
prevedericareasigura utitizatoriiinteresati precumca informatiile
inregistrate insituatiilefinanciare suntrelevante, complete, credibite,
obiective sineinterpretabile.Daca aceste exigente nu suntindeplinite,
auditoriiau obligativitatea s3 informeze utitizatorii si.inspecial,
Legislativul despre aceasta situatie. Inacest sens, finem s evidentiemun
sirde carente aferente cadruluideraportare financiard aplcabitin
sectorul bugetar, identificatefncontextul reatizarii misiunitordeaudit
financiar. Respectiv,tadrulde raportare financiar3existentinsectorut
bugetar: ‘

» nu contineintegral principiile fundamentateale contabilitatii, cumar fi
principiul prudenteisau prevatenteieconomiculuiasuprajuridiculuy;

¢ nustabileste cerinte cu privire la consolidarea informatiitor din
rapoartelefinanciare ale autoritatilor centralede specialitate,in
vederea excluderiidubliriitranza ctiilorreciproce in cadrul entitatilor
subordonate, procesul de consolidarefiind doar oinsumare
aritmetics a datelor, ceea ce afecteaza veridicitatea informatiilor
patrimoniale ale institutiilor pubiice;

s nucontine prevederi, respectiv,nuspecific norme metodologice de
evaluare siestimare contabitd a elementelor patrimoniate. Desita
finete anului 2017, Ministerut Finantelora previzutreguligeneraie de
evaluare siestimare a patrimoniului, care oferd entitatilor publice
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diferitemodalitatide determinare a valoriideintrarea activelor, _
precumsiavalariijuste {evaluatorulindependent, comisiacreatide
autoritatea/institutia bugetars, Oficiul Cada stralTeritorial,Legea
privind pretul normativ simodul de vanzare-cumpirare a
pdmantului), constatim cjacestea nu oferd criteriiuniforme de
calculareavaloriireate, faptcaredetermina sta bitirea subiectivia
valoriijuste a patrimoniului:

e nu estejusﬁficatnumérulformutareior deraportarefinanciara(13
rapoarte), ceea ce compliciintocmirea calitativia acestora,precum si
analiza uiterioars ainformatieifinanciare.La fel, Formularul de
raportare privind veniturile sicheltuielile efective sicelederaportare

_privindexecutarea bugetuiui nu contininformatiila nivel de buget
consolidatnecesare pentruanatiza simonitorizarea executief
bugetuiui; _

. ?ntocmireaRaportu{uisiprezentareaacestuiaGuvernuiuidupé
metodade casa, inclusiva informatiilor aditionale, limiteazs
utilizatoriiacestuiain cuncasterea sievelutia stiriipatrimoniale a
institutiilor statului.

Toate aceste carente, de rand cualte deficiente constatate vizavide
E cadrulderaportare financiarsin sistemul pubtic,aufostdiscutatecy
Ministerul Finantelor, in calitatea sa de elaboratorde potiticiin
E domeniu, cuinaintarearecomandirilor corespunzdtoare, care fiind
'acceptate?ntotalitate,se vorimplementapanilafinele semestrului!
al anutuj2019.
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Atfnvinistrares e Hoionts g palrimoniviu public gostionst de
itreprinderite destalsimunitinate s enurato parformantd
FeduEl s activilii sresiors s peneral pierder, cess e
condiione it diminuarss veloriiactivelor nete sinetesits
FRCOnSEIUG s CapaciRde naniare g sresinss,

Guvernanta corporativa reprezinti totalitateasistemelor siproceselor
implementate, pentruagestionaointreprindereinscapulde a-icreste
valoarea.Inmare parte, aceastasereferilaeficienta sistemelor de
management, mizand pe rolulfondatorului. Consitiului de administratie si
managementuluiintreprinderii, pe credibititateasituatiilor financiare sipe
eficientasistemelor de managemental riscului

Neimplementarea adecvatdin cadrulintreprinderitor de stata principiilar
de guvernantacorporativd a candus la:

«  executarea necoreSpu nzitoare aatributiilor de citre Consiliui de
administratie, astfel flind {imitatd integritatea, eficienta siperformania
activitatii acestora;

- nedefinirea etementelor caracteristicesistemuluide managemental
calititii, conditionand aparitia unor deficienteintransparenta si eficienta
activitdtilorsiprocesetor aferente controiuiuiintern;

- neintreprinderea actiunitor manageriale suficiente privind
gestionarea eficienta a creantelor sidatoriilor;
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planificareasirealizarea achizitilor de bunurifiriatine contde
stocuriie existente, ceea ce influenteaziformarea stocurilor depisitesi
inutile;
»  faptulci mecanismele de calculare a costurilor sideformarea
tarifelor pentruserviciile acordate ny permitoptimizareapri ncipalelor
procesedeafacerisigenerareade noj oportunitatieconomice, astfel fiind
asumate chettuielile aferente domeniilor nespecifice activit3tifde bazs si

consumutuiunuivolumimpunator deresurse (de personal, tehnice, T1,
financiare, materialeetc.), cu impactasupra cuantumului cheltuielilor;

+ inventariereaformalsa patrimoniului,faptce compromite buna
guvernaresigenereazaposibile riscuri de fra uda;

*  Mmentinereacheliuielilorcu impéctasupra profitului si.respectiv,
diminuareadefalcarilordela profituinetalintreprinderilor de stat
(municipale)in bugetulde stat(local):

- nereflectareaveridicia patrimoniului sicalcuiarea amortizdriipentry
imobilizirile corporale ne utilizate in procesul operational, ceea ce
conditioneazi majorareacheltuielilor cuimpactasupraactivelor nete si
sustenabilitatiiinstitutionale.
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Cetstan vorcabani publici s fie cheliviiy conforaiftate cu
normels apiicabile sish simis rerulisielz inbund B aiion
Sengfivind de servicd publice nulifalive.

Abardareainactivitatea de audit atematicitor deinterespentrusocietate
areunimpactpozitivasupraincrederii cetstenilorinarganelie statutui,
deoarece cancentreazi atentia responsabililor de resursepublice la ¢t
de bine sunt folosite aceste resurse in vederearealizérii politicilor
statului.

Inperioada deraportate,ne-amaxat prioritar asupra domeniilor aferente
transportutui public siutitizariimijloa celor Fondului Rutier, agricutturii
competitive sisiguranteialimentelor, calititiiaeruluisifonduiviecologic,
sustineriisociale a populatiei, precumsiasupraaltordomeniide
importantd social-economica.

in contextul auditiriidomeniilor mentionate,care suntsensibile si
importante pentrusocietate, Curtea areusitsdidentifice fa ctoriicaretle
facséifie vulnerabile.

Astlel, lipsa uneiviziuniclarein domeniul dezvoltariitransportuiuipublic
si managementul defectuosfac domeniulsifie contraperformant.iar
resursele financiare publice alocate sdfieirositeindetrimentut
cetdteanului.
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Evaludrile efectuate de cstre audit atest3 prezenta unor rezerve in procesul
de estimare a resurselor de formare a Fondului Rutier, care scot la iveals
mecanisme nefunctionale de constituire adecvat3 a acestuia. Constatirile
auditului indics asupra faptului c& resursele virsate in Fondul Rutier sunt
limitate si insuficiente pentru o buna gestionare a drumurilor,

La intrebarea dac asigurd Agentia Nationals pentru Siguranta Alimentelor,
prin controalele efectuate, c3 toate produsele alimentare provenite din’ -
import sunt sigure si nu prezints pericol pentru sinitatea consumatorilor,
echipa de audit a concluzionat ¢ Agentia nu asigurs in deplind masury
calitatea acestor produse, iar controalele realizate in acest sens nu sunt
suficiente. in acelasi timp, nerealizarea actiunilor stabilite pentru
implementarea documentelor de politici In domeniul sigurantei alimentelor
tergiverseazs si afecteazs rezultatele asteptate, dezorientand vectorul de
dezvoltare a acestui domeniy.

Dreptul la un mediu inconjuritor neprimejdios din punct de vedere
ecologic pentru viats si sanjtate, inclusiv dreptul nostru de a respira aer

curat, reprezints incontestabil un drept fundamental al omului previzut de
Constitutie,

Protectia aerului constituie un subiect de o important globali, care trebuie
sd deving o prioritate nationald, deoarece vizeazs in mod direct conditiile
de viats si sdndtate ale populatiei, realizarea intereselor economice, precum
$i capacitatile de dezvo ltare durabils a soéietétii. Intr-o lume tot mai
urbanizats, oamenii ay nevoie de aer curat.

In contextul auditului realizat, institutia suprem3 de audit reitereaza ¢
calitatea aerului din Republica Moldova este un motiv real de ingrijorare,
mai ales c4 lipseste un sistem de Mmanagement integrat al aerului, care s
asigure buna coordonare si functionare atat a sistemulyi institutional in
general, ¢t si a sistemelor de monitorizare, informare si responsabiiizare a
poluatorilor, tindnd cont de situatia in domeniu. Astfel, se atests
necesitatea consolidrii capacitatilor administrative in vederea solutionsrii
problemelor in domeniu, prin initierea actiunilor cu scop reparatoriu i
preventiv privind poluarea aerului, precum si transpunerea informatiilor
despre calitatea aeruiuj in planuri de actiuni nationale, sustenabile din
punct de vedere financiar.
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Impactul activitat

{
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de auc

Misiunea Cuitli de Conturi rezidi in sporiul 1a remedieres si
prevenirez deficientelor i gestionares resursenor publice.

Auditul public extern este un element indispensabil al sistemului de buna
guvernants, care are drept obiectiv semnalarea prompta a abaterilor de la
standardele acceptate in domeniul evidentei si raportaris financiare sau a
incalcarilor principiilor de regularitate, masurarea eficientei, eficacitatii si
economicititii in gestionarea fondurilor publice, astfel incat persoanele insarcinate
cu guvernanta si-si asume responsabilitatea de a remedia in timp util deficientele
constatate ori s le preving, sau cel putin si facd mai dificila repetarea unor astfei
de incilcari in viitor.

in acest sens, entititile auditate au abordat corespunzator problemele constatate,
unele din ele manifestand o implicare reald. Drept rezultat, pe parcursul misiunilor
de audit s-a reusit inregistrarea in evidenta contabild a peste 50 de terenuri (circa
660 hectare) si 12 mijloace de transport (in valoare de 15,0 milioane lei). De
asemenea, a fost contabilizat3 cota statului in capitalul social al intreprinderilor de
stat si municipale, societatilor pe actiuni si institutiilor publice in valoare de peste
500,0 milioane lei, au fost recunoscute si clasificate adecvat mijloace fixe si stocuri
de materiale circulante cu inregistrarea acestora in conturi distincte in valoare de
circa 60,0 milioane lei, au fost contabilizate active nemateriale (softuri, discuri
software etc) in valoare de peste 10,0
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milioane lei, au fost inregistrate corespunzitor activele luate in locatiune in
valoare de 226,3 milioane lei, a fost corectats sifsau inregistrats adecvat
uzura mijloacelor fixe in valoare de 45,0 milioane lej, au fost contabilizate
corespunzator creante si datorii in valoare de 3,0 milioane lei, au fost
returnate mijloace financiare achitate sau utilizate neregulamentar,

- contabilizate corespunzator investitiile si reparatiile capitale etc.

De asemenea, in scopul Imbunatstirii managementuiui institutional si
diminurii eventualelor riscuri de utilizare neconformsi a banilor publici,
Curtea a analizat erorile constatate In perioada de raportare si ainaintat 1
211 recomandari, toate fiind acceptate de entitatife auditate_

in functie de caracteru) definitoriu al neregularitatilor constatate,
recomandarile formulate au fost preponderent operationale (50%) si au
vizat, in mare parte, aprobarea/modificarea requlamentelor interne ale |
entitdtii ori a celor emise de autoritatile regulatorii say de organele ierarhic
superioare, elaborarea de Procese si proceduri, implementarea elementelor
sistemului de control intern etc, Considerabil a fost 5i numsrul
recomandarilor tehnice (40%), care, in esents, s-au referit la tinerea
evi‘d'entéi contabile in conformitate cu cadrul de raportare in domeniu.
Recomandarile cu privire la ajustarea cadrului legislativ-normativ, tinand
cont de compliexitatea implementirii acestora, au constituit circa 10%.

Urmérirea implementsrii recomandarilor este un alt aspect esential in
activitatea de audit. Monitorizarea implementrii recomandarilor de audit

incurajeazi entittile auditate sd implementeze recomandarile, de

asemenea, oferd un feedback util cy privire la impactul activitatii Curtii de
Conturi. In vederea asigurérii unui nivel adecvat de implementare a
recomandarilor, coniucrarea dintre institutia suprems de audit si partile
interesate este vital3.

in acest sens, Legislativul, prin Hotararea nr.234 din 16 noiembrie 2017, a
atras atentia Executivului privind responsabilitatea acestuia vizavi de
implementarea recomandérilor Curtii de Conturi expuse in Raportul anual
2076 asupra administriirii si in trebuintd i resurselor financiare publicesi a
patrimoniului public,
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Efortul depus de entititile vizate a rezultat in 50 de recomandari
implementate in totalitate (34%), 61 — partial realizate {41,5%), 36
ramanand neimplementate (24,5%).

Implementarea recomandarilor din Raportul anual 2016 asupra
administrarii gi intrebuinsarii resurselor financiare publlce si a patrimoniului
public este un indicator al conlucrérii dintre Curtea de Conturi, Legislativ,
Executiv si entitatile auditate, gratie céreia s-a reusit:

- sporirea gradului de responsabilitate a executorilor de buget pentru

- buna guvernare a fondurilor publice;

- aplicarea mecanismului de monitorizare a riscurilor de impovérare
semnificativa si imprevizibild a bugetului de stat, a bugetului
asigursrilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicals;

« implementarea sistemului de evaluare a performantei managementului
datoriei sectorului pu blic si a eficientei pe baza de indicatori-cheie;

. examinarea situatiei, in comun cu autoritatile de resort, in domeniul
executdrii silite a obligatiilor restante si coordondrii/monitorizarii
exercitarii de citre acestea a atributiilor delegate legal;

- revizuirea indicatorilor elaborati de Compania Nationald de Asigurari in
Medicin3 aferenti bugetarii pe programe, in scopul asigurarii realizarii
obiectivelor strategice cu privire la utilizarea mijloacelor fondurilor
asigurérii obligatorii de asistenta medicalg;

- ajustarea politicilor aferente evidentei contabile si raportarii fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medical3, reiesind din statutul de
autonomie financiara si din activitatea specificd a Companiei Nationale
de Asigurdri in Medicing;

« elaborarea mecanismului de repartizare in camput muncii conform
necesitatilor statului a absolventilor de la specualltatlle de profi! instruiti din
contul bugetului de stat;

- aprobarea cadrului normativ-metodologic in materie de evidenta
contabils si de declarare, in scopuri fiscale, a veniturilor si cheltuielilor
aferente subventiondrii in agriculturg;

ajustarea cadrului legislativ de organizare si functionare a Comisiei
Nationale a Pietei Financiare privind oportunitatea stabilirii unor taxe
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requlatoriiaferente organizatiilordecreditare nebancary, inctusivde
microfinantare si leasing financiar;

- Mmonitorizareasiraportarea continus a rezultatelorde implementare
aStrategieide reformaa sectoruluijustitiei pentry ani 2011-2016,
inclusivprinaudierea autoritatilor publiceresponsabile de realizarea
masurilor/activititilorinciuse in aceasta;

* monitorizareasiraportareaim plementarijactivitifilor din cagrut

Programutuide restructurarea sectarului vitivinicol Filie ra Vinuiui®, in
vedereavalorificiriiresurselor externedestinate acestuia:

-~ revizuireasiajustarea/consolidarea cadruluinarmativsi regulator
aferentprotectieidatelor cu caracter personat;

- racordareaactelornormative cu privirelaregistrela Legeanr.71-xXvi

g : ' din 22,03.2007, cudeterminarea posesoruiuiRegistrulvide statat

transporturitor si Registruluide statalconducatorilor de vehicule:

- aprobareaRegulamentuluicu privire la biocombustibilul solid, care
stabileste notiunite, ciasele sicerintele de calitate, precumsi conditiile
deplasare pepiati sisupraveghere a produselor din biomassatiide

E productie autohtons, catsidinimport, destinate pentruutilizare in

gospodariile si cladirile micidin sectorul rezidential,comercial si
public;

¢ inregistrareain evidenta contabila a capitalutui subscrisin arganizatiile
internationale (BERD, BIRD, MIGA, iDA, IFC) de circa 297.7 milioane_
I dolariSUA, saucirca 5948, mitioane lei.
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Profejares intereselor financisre sletiriiesis responsabiliatea colnu
gorganeliprie comfrolside orept

Mandatul Curtiide Conturi, potrivit prevederilor legate. constdin
efectuarea auditului public extern.identificareaindicilor defraudanu
reprezinta unscop insine In activitatea Institutiei Supreme de Audit, dar
odata ce apar astfel de suspiciuni, materialele suntremisepentru
autosesizare siexaminare organetor abilitate.

in pericada octembrie 2017 - septembrie 2018, Curtea de Conturiaremis

organelor de dreptmaterialeleprivind 13 misiunide audit cususpiciunide

frauda, acesteareferindu-se,inspecial,la: '

» eligibilitatea beneficiarilor la aprobareaspreptatdasprijinului
financiar;

 achizitionarea echipamentetor care nucarespundintegrat specificului
activitdtii entitatii;

e majorareanejustificatd a costurilor lucrarilerderenovare i
reconstructie a edificiilor fatd de preturile contractate initial;

e contractareasiachizitionareaneregulamentaraabunurilor:

« lipsaplanificiriisauexecutareaneconformia achizitiilor publice;

« incheierea contractetor de achizitiide valoare micsin lipsa justificariiin
bazaevaluirii preturilorde piati sia necesitatilorreale;

» denaturareacheltuielilor aferente remunerarii muncii;
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* stabilireaarbitrarade ciire beneficiaraperinadeide garantie pentru
tucririledere paratie executate:

¢ receptionarealucririlorde repai‘atie cunerespectarea cerintelor de
calitate;

* aprobareavolumelorde lucriri efectuatein cadrulimplementsrii
proiectelorinvestitionale, efectuats cu nerespectarea conditiilor
obligatoriistipulatein Ghidul solicitantului: _

¢ OCupareaabuzivdaterenurilorsiexecutarea itegatda constructiilor pe
acesteterenuri,cuacorduiautcritétiior publicelocale ladareain
exploatare aacestora:

* neasigurarea transparenteiladareatnarends si/saulocatiune a
pProprietétii publice (inbazi de concurs say licitatie), inclusivdups
expirareacontractelor dearendssay locatiuneincheiatea nierior;

« dareainarendsate renurilor proprietate publics pentruexecutarea
constructiilor (in special, a biocurilor de locuinte), proprietarul
neasigurdndu-~sivatorificareadre ptuluide proprietateia expirarea
termenuluide arends etc.

Circumstantele expuse au fostconditionate de managementul defectuos,
Precumside neimpiementarea controluigj internin entitdtile publice.
Deficientele identificate asuprasitua fillor financiaresuntsemnificative si
permanente,iarlipsa datelor justificative pentru unete cheltuielisi
raportareafinanciarinefidels suntcaracteristici carepotdete rmina indici
defrauda.

Urmare a examindriimaterialelor remiseorganelor abilitate, au fost
pornite 2 cauze penale. emise 3refuzyri inpornirea urmdririipenale,iar8
materiale se afldin curs de examinare.

Totodati, este de mentio natcd,urmarea adresiriiCurtiide Conturi cétre
oragnele deinvestigare siurmsjrire penald, conducerea acestoraa dispus
anulareaordonantelorde refuz pentru2 materiaie de auditremisespre
examinare, cureluarea urmairiri penale. Astfel, materialele remisede
Curteade Conturiafost transmise spreexaminareinstanteide judecats.



Importanta activitatii Institutiei Supreme de Auditdepinde de modulin
care rezultatele activitatii acesteia suntanatizate si utilizate intuarea’
deciziilor. Ahume dinaceasti perspectivi contucrareadintre Curtea de
Conturi, Guvernsi Parlament, incalitate de beneficiaridirectiai
rezultatelor munciide auditextern, este impartantdinvedereapramavarii
siimplementirii principiitor de bund guvernantd aresurselor pu blice.In
acestsens, sugeram Legislativuluisésolicite Guvernuluicrganizarea
sedintelordeiucruincadrutcédrorasafie audiate si examinate atat

_Rapoartele Guvernului privind executareabugetuluide stat, bugetuiui
asigurarilor sociatede stat, fondurilerasigurariiobligatoriide asistenta
medicals, catsiRapoartele financiare aleministerelorpentrufiecarean
bugetarincheiat, utilizind inacestsensinformatiile expuseinrapoartele
Curtiide Conturi.
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Rapoartele Guvernulyi

Bugetul PublicNational

Potrivit Rapertuluiprivind executares bugetuluipublic nationalpeanul
2017, veniturile au constituit 53 377.6 miticane lei,ceeace reprezinti 35,5%
dinprodusulintern brut, si101.1% fats de vaiparea precizati.in com paratie
cuanul 2016, veniturile bugetutui publicnational au fostincrestere cu
16,2%, saucu 7 423,7 mitioa ne lei. Cheltuielile bugetului public national au
constituit 54522, 4 mitioane lej, sau36.3% dinprodusutinternbrut.
Executiacheltuielilorinanul dera portare afostcué,6% sub nivelul
precizat, saucu3 837,5milioane Lej maiputin.Comparativcuanul 2016,
cheituielite s~aumajoratcu 6059.8 milicane lei. Deficitulbugetara
Inregistrat1144,8 milioane tei, cu o scadere de 4 440,3milivane leifatade
hivelul precizat, sicu 1363.9 milicanelei mai putin, comparativ cu deficitul
Inregistratin anul 2016. Ca pondereinprodusulinternbrut, deficitul a
constituit (~0,8%), sau cu1,0 pP.p.maiputindecitinanut2016.
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wuditul financiar ot Repertulu! Guvernulul privind
executares bugetulul de stat

Misiunea de audita avut drept scop obtinerea uneiasigurarirezonabile
referitaria faptul ca Raportul Guvernuluiprivind executarea bugetuluide
statpe anul 2017 este elaborat, intoate aspectele semnificative,in
conformitate cu prevederile tegale siprezintdinformatia financiarabazata
pedatele evidenteisistemuluitrezorerialsidateleconsolidateale
rapoartelor autoritdtilor/institutiilor bugetare, iaroperagiunile sunt
corecte si conforme prevederilor legale.

Probeie de auditacumulatepe parcursui misiuniiau determinat
expunerea opinieicu rezerve privind executareabugetuluide statinanul
2017. '

Opinia de audita fost determinatd de efectul deficientelor aferente:

» limitarii audituluide ase expune asupra plenitudinii siexactitatii
veniturilor incasateinbugetul de statprinsistemultrezoreriat,in
valoare de 926,9milioane lei, datfiind faptul cd nuaufost confirmate si
reconciliate cu administratoriiacestora:

e limitiriiaudituluide ase expune asupra plenitudinii siveridicitagi
veniturilor din contributiile obligatoriiale producétoritor de produse
vitivinicole.Tnvaloare de 20,3 mitioane lei,deoa rece acestea nuaufost
reflectateinRegistrele lunare ale veniturilorbugetutuide stat.
respectiv, nupotfireconciliate siconfirmate:

« abaterii exprimte prin diferenta-dintre valoareacreantelor
contahilizate siraportate de citre entitatile publice sidateleincluse in
Raportul Guvernului, cu ¢irca 89,9 miticane tei, sivatoriidatoriilor - cu
circa 24,6 milicane tei.

in lipsa imptementriisifunctionarifunuisistem de controlinternadecvat,
aufost admise carente care, desinuauinfluentatopinia de audit se
pronunts prinfaptul ci vizeazd neconformitatea gestionsriibugetuluide
statcu legite sireglementirite aferente domeniutui. Astfel, mentionam:
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nerespectareacalendarutuibugetariaelabora rea,aprobareasi.
raportarea bugetuluidestatpentry anul 2017:
nerespectareatermenuuide prezentare Guvernuluia Raportuluj
anualprivind executarea bugetuluide statpe anui 2017; _

efectuarea restituiriiTVAin contulachitariirestantelor contribua bitilor
la contributiile obligatoriiale producatorilor de produsevitivinicole, in
valoare de 9,imitioane lei:

neinchiderea conturilortrezoreriale aferente mijloacelor intrate
temporarin posesiaa é minisiere reorganizate.invaloare de 0.8
milioane lei: _
nerespectareaordiniicronologice de achitare a documentelor-
executoriidupd datainregistririisetutuide documentelaTrezoreria de
Stat;

repetitivitatea alocarii mijioacelordinfondulde rezervs (2, 1milioane
lei)silipsain unelecazuria avizelordin partea Ministeruluj Finantelor
(1.4 mitioane lei):

neasigurarea prezentariidepline a informatiei consolidate aferente
rapoartelorfinanciareale autoritdtilor publice centralesiunititilor
administrativ-teritoriale, acestea neregasindu-sein formatui s
tomponenta Raportului Guvernului privind executarea bugetulyi de
stat; o
nerespectareaprevederilor regulamentare privind procesul de
includereinbugeta proiectelor de investiti capitale, conform
principiile de prioritizare sideconformitate ale acestoracu
documentele de planificare strategics nationaldsisectorials etc.



Auditul perfermantei managementulul dateriel
sectorului public

Datoria sectoruluipublic, tasituatia din 31decembrie 2017, a constituit 58
4517 milioane tei, dincare: datoriaexterni - 34179,2 mitioane lei (1998.8
milioane dolariSUA), si datoria internd - 24 272,5 milicane lei. Tnanul 2017,
fatadeanul 2076, datoria sectorului public s-a diminuat cu 8514 mitioane
{ei (-1.4%), diminuarea totaii fiind conditionatd dereducereadatoriei
BinciiNationale aMoldoveicui320,5 milioane lei. Totodatd, s-adiminuat
cu386.8 mitioane teidatoria intreprinderitor dinsectorul public.precumsi
cu 18,6 milioane leidatoria directi a unitatilor administrativ-teritoriale.

in structura datoriei sectorufui public, exprimatéinlei, po ndereamajors
revine datorieide stat(88,4%, sau51660,3 mitioane lej}, fiindurmata de
datoria Bancii Nationate a Moldovei(7.7%, sau 4519.4 mitioane lei), datoria
unitatilor administrativ-teritoriale sidatoriaintreprinderitor din sectorut
public, crora,in total. lerevin3,9% {2 271.9 milioane Lei).

Datoriade stats-aformatdindatoria destat externa - 29 081,8 milioane lei

(1700,7 mitioane dolari SUA), sidatoria de statinterna - 22 578,5 mitioane
lei.Caponderein produsulinternbrut, dateria de stata constituitla finele
anului 2017 circa 34.4%. indicatoriide sustenabititate aidatorieide stats~
auincadratinlimitele stabilite.

in totalut datoriei de statinterne, valorile mobiliare de stat emise pe piata
primari constituie 7223,9 mitioane lei {32,0%), valorite mobiliarede stat
convertite - 2 063,4 milioane 1ei (9.1%). sicele emise pentruobligatiile de
platé derivatedingarantiilede stat-13 2912 milioane l2i (58,9%).
Comparativ cyanul 2016, datoria de statintern& acrescutcul058.9
milioane lei (+4,9%) datoritd majorarii emisiunii valoritor mobiliare de stat
pe piata primaré{+1108.9 milioanetei).sianuimea celor pentrufinantarea
deficituluibugetului de stat (cu suma de 600.0 milioane lei)si pentru
crearea uneirezerve de lichiditati (cusumade 508,9mitioane lei).
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La situatia din 3t decembrie 2017, celetrei bancisupuse lichid driiay
rambursat1071,1 mitioane (ej (7.6%)din totalul creditelor de urgents
acordatede Banca National3a Moidoveisuh garantia Guvernului, iar din
valorificarea activelor bancitor supuse tichidarii, in bugetul de stats-au
incasat209,9milioane lei. Astfel, dataria bancilor supuse lichidiriila finele
anutui2017 a constituit 13 050.6 milioane tei.

De asemenea, dintotalul datoriei BC ,investprivatbank” SAin sumade
428,5 milioane lei, preluatein anui2012de catre bugetutde stat,pe
parcursul anilor 2012-2017 aufosttransferate ta bugetulde stat, din
valorificarea activelor, doar70,2 milioane lei (16,4%). Caurmare, datoria,
{a finele anului2017,insuma 358.3 milioane {ei.

Inanulde raportare, ratanominati medie ponderatd adobinziila valorile
mobiliare de statcomercializate a constituit6.76%, fiind cu 9.00p.p. mai
mica decatinanul 2016 sicu 13,27 p-p.maimici decatin2015. Reduceres
ratefornominale medi ponderate aledob3nzilor la valorite mobiliare de
statemise pe piataprimaria determinatdiminuareacu509,6 mil.lef, fats
deanul2016. a cheltuielitor pentru serviciui vatorilor mobiliarede stat
emise pe piataprimars stacelorconvertite, '

Ponderearelativinaltsa dobdnziiflotante siainstrumentelor cu

maturitate de panala tan prezintsun riscalrateide dobdnds, precum siun
riscridicatde refinantare.

Prinmentinerea datoriilor pentru valorilemobiliare de stat emise pe
termenscurtin volume care nuy se modificd esential,n conditiile
emisiunilorvalorilor mobiliare de statcumaturitate reduss, este evidents
prezentarisculuiderefinantare (ajustatla conditiile noide piatd)sia
riscutuirateidedobands. |

Datoriadestatexternsiafinete anului2017 a constituit1 700,7 milioane
dolariSUA,saucu 2360 milioane dolari SUA (+16,1%) maimultfaiide
soldulinregistratiafinele anului2016 (1 464.Tmilioanedolari SUA).Tn anul .
bugetarincheiat, deburssrite defmprumuturiexterne auco nstituit195,4
mitioane dolari SUA. inregistrindo scidere cu 34,7 mitioane dotariSuA,
saucub,1% maiputin fats de anulprecedent (230,3 milioane dolariSUA),
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Nivelulde debursareredusalsurselor definantaredin contul
imprumuturilor externe deriva din nerespectarea de citre institutiile
responsabile de projectele aftatein derulareatermenuluide
impiementare.

Cheltuielile destinate deserviriidatoriei de stat, comparativcuanui
precedent,s-aumajoratcull8,3milioanetei, constituind circa 20.4
mitiarde lei. Astfel, pentrudeservireadatorieide statinterne aufost
utilizate 18.7 miliarde lel, iar pentru deservirea datorieide statexterne -
91.1mitioane dotari SUA (echivalentul a 1687,6 milioane lei).

in anul 2017, sumele recreditate prinintermediul Ministerului Finantelor
au constituit cca 393 1milinane lei, prin Directoratut Linieide Credit - cca
535,1 milioane lei, siprin Unitatea Consolidatd pentrulmptementarea
Programelor Fonduiui International pentru Dezvoitare Agricold -cca 85}
milioane lei. La situatia din31decembrie 2017, datoria beneficiarilor
recreditati a constituit 4 6484 mitioane tei.

Datoria dehitorilor garaniatifatd de MEnisteruEFinante{br, formatiinurma
executariigarantiitor de statpentruimprumuturile interne si externe. a
constituit 435,3 milioane lei, micsorandu-sefatd de anulprecedentcu 26,0
milioane lei. Datoriite debitorilor garantaticu termenulde achitare expirat
Tnsumeazs 435.2 mitivane lei, ceea ce constituie aproximativi00%din
totalul datoriilor debitorilor garantati.
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Auditul financiar al Raportului Guvernuly priving
executarea bugetului asiguririior sociale de stat

Misiuneade auditasupra Raportutui Guvernului privind executs rea
bugetuluiasigurarilor socialede statin anulbugetar2017aavuica scop
exprimareauneiopinii cu priviretafaptulciRa portut Guvernului privind
executarea BASSprezints oimagine carects sifideld.inconformitate cu
cadrulderaportareaprobat.

Probelede auditacumulate peparcursulmisiuniiaudeterminat
exprimarea opiniei curezerve privind executareabugetulu asigurarilor
E sociale de stat. ‘

Opinia de audita fost conditionats de efectul defecientelor aferente:

¢ limitariiauditutuiin obtinereaprobeloradecvate sisuficientein
E conditiile imposibilititiide a se expune asupra plenitudinii si exactitatii
_ cheltuietilor aferente prestatiilor acordate beneficiarilor de pensii din
: ra ndulstructurilor deforts, in valoare de Timiliarde lel, din cauza
E netransmiteriiintermenadosarelarde catre organele de forts;

¢ modutuide organizarea evidentei contabite, precum siprocesuluide
raportare, ceeace nu permite reconcilierea datelor utilizate (a
intocmirea Raportutui Guvernuluiprivind executarea bugetului
‘asiguraritorsocialede stat, precumsiprivind asigurarea plenitudiniila
raportarea datoriilor f24i de beneficiariin valoare de 44,8 miticane lei:

’ : * recalculdriinecorespunzstoarea pensiilor pentrulimits de varsts prin
valorizare,cauzatide erorile determinatede introducereamanuals a
informatiitor in Sistemut inform ational..Protectie socials”,

Pe parcursul misiunii, au fostatestate siunsirde deficiente care au

. implicatneconformitatea gestionériibugetu{uiasigurérilorsocialede stat
culegilesireglementsrilein vigoare,desiacesteanuau influentatopinia
de audit, Astfel, contrar principiifor de bunj guvernanta,inprezenta unui
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sistem de controtinternineficient, darsiaunuimanagementcancentrat

peuncumutexageratdenorme, s-3au admis:

« neasigurarea restituiriiintegrate asumelor ptatite neintemeiat, cauzata
de lipsa mecanismelorsireglementdrilor aferente, ceeace determina
utilizareaineficienti amijloacetorpublice; '

e nerespectareatermeneloriegale detransmiterea documenteior
privind pensiile stabilite de citre structurile deforta.
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Auditul financiar ssupra Raportulul Guvernului privind
execuiares fondurilar asiguraril ohligatorii de asisients
medicald |

Misiunea de audit asupraRaportului Guvernului privind executarea
fonduriioraségurérii obligatoriide asistentd medicalia avut dreptscop
exprimarea opinieide audit, obtinereaasiguririirezonabile cuprivire la
masuraincare Raportul Guvernuluipe anulbugetar2017 este prezentat,
dintoate punctele de ved ere.conform cadruluinormatiy aplicabil de
raportaresi.inansamblu, nu cortine deficiente importante ca urmare a
fraudeisauerorii.

Probele de auditacumulate pe parcursulmisiunii audeterminat
eéXpunerea opinieicu rezerye privind executareafonduritor asigurarii.
obligatoriide asistentd medicalsinanul bugetarincheiat 2017,

Opinia de audita fost determinats de efectul deficientelor aferente timitsrij
auditoruluifinacumularea probeloradecvate sisuficiente pentruase
expune asupra:-

- plenitudinii si veridicititii cheltuielilorin valoare de 2,3milia rde tei,alocate

celor 69 de institutii me dico-sanitare republicane simunicipale, dincauza
tipseiunuimecanism de estimare a costurilor sistabilire 3 tarifelorpentru
serviciile Medicale prestate:

¢ plenitudiniisi exactitatiivatoriiserviciilor de asistents medicaldprimar
urgentd prespitaticeascs prestate populatiei, invaloare de 2.3 mitiarde
lei, generate de'lipsa corelsrii informatiilorde citre Compania
Nationald de Asigurgriin Medicing siinstitutiile medico-~sanitare
publice;

. veracitét;iiinformatieipriv%ndeiiberareasiachitareamedicamentelar
compensate, inregistrate in Sistemulinformationat,,Medicamente
compensate”, care nu asigura furnizarea info rmatiilor exacte aferente
medicamentetor compensate prescrise, dincauzaintroducerilor
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eronate, precum silipsei interconectarii cu alte sisteme informationale
pecareledetine Compania;

« exactititiisi regularitatii contractariisi achitariiserviciilorde asistenta

' me,dicaléprimaréuneiinstitutiinoucreate,precumgidezafectérii
mi}toaceiorfondurilorasigurériiobligatoriide asistentd medicala in
valoarede G,7milioanetei, inclusivprezenta indicilorde fraudain
cuantum de 0.5 mitioane lei. Astfet, evidentiem c&,in cadrul procesului
de contractare a unui prestator privatde serviciide asistenta medicala
primard, au fost constatate situatiiincerte sidefectuoase aterente
conditiilor de licentiere, lipsace rtificatului de acreditare; asupra
transmiteriisireceptiondrii poputatieipentru acordareaserviciilor
medicalein conditiineconforme siincerte.

Deasemenea, pe parcursul misiuniide audit. au fostconstatateunsirde
carentecare, desinuauinfluentat opinia de audit, impticd neconformitatea
gestionarii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicatdcu tegite
siregiementdrileinvigoare sisunt subiecte de interes pentru utitizatorii
Raportului. Astfel. dincauza neimplement3riiunuisisiem de controtintern
adecvatsinerespectdriiprincipiilorde bun# guvernanta, s-au constatat:

o lipsareglementérilor privind delimitarearespansabititatilorintre
Ministerut Sanatatii, Muncii siProtectiei Sociale siCom pania Nationala
de Asiguririin Medicing, precumsi divizareainir-omodatitateincerta a
mijloacelor destinate Companieipentrurealizarea indicatoriloriegati
de debursarea mijloacelorcreditareaferente Proiectuiui
.Modernizarea sectoruluisénatatii’

» pistrareatendinteide subexecutare, fatd de nivelulinitiai planificat, a
fondurilor masuritorde profilaxie side dezvoitare a prestatorilor
pubticide serviciimedicale, ceeacepoate determina neasigurarea
atingeriiscopurilor prestabiite; |

« lipsaajustariigiaprobiriicadrului regulatorintern{inclusiv a politicii
contabile) aferentevidenteicontabile siraportdriifinanciare a
veniturilor fonduritor asigurarii obligatoriide asistentd medicala,
potrivitnormetorspecifice;

« gestionareaneregulamentaraa activitatitor,bunuritorsi mijloacelor
publice,inclusivacelor pentru salarizarea medicilor.incadrul
asistentei medicaie primareprestatede IMSP Centrut de Sanétate
Hancesti.
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Auditul situatiilor financiare consoiidate ale
Ministeruly Finantelor

Misiuneade audita avut dreptscop obtinerea unei asigurarire zonabhile
Precum cirapoartele financiare consolidate ale Ministerului Finantelor

nusuntafectate de denaturiri, cauzatedefraudesauerori, precum si
emiterea uneiopinii.

Probele de auditacumulate peparcursul misiuniide auditau determinat
eXpunerea opiniefcy rezerveprivind rapoartelefinanciare consclidate ale
ministeruluila situatiadin 31 decembrie 2017.

OpiniaﬂdEaudita fostdeterminati de efectul deficientelor aferente:
. dub!érii,?nprocesuiconsolidéirii,aveniturilorsicheltuielilorgenerate
deaceleasitranzactii efectuatein cadrul ministerdiuj ceea ceacauzat

2 Misiunea deaudit asituatiilor financiare ale Ministerului Educatiei, Culturii $iCercetarii, incheiate la 31 decemb rie 2017
urmeazd afirapartals in tunadecembrie 2018, '

Holirédrea nr.56-s din 26 iulie 2018 Lu privire la Raportul auditulu situasiilor financiare consolidate ate Ministeruiui
Afacerilor Interne la 31 decembrie 2017- poarta caracter secret sl nuse publica.
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majorarea veniturilor sicheltuielilor cu59.7 milicane lei, astfelfiind
denaturate Rapoartele financiare.Totodatd. potitica contabita, de
asemenea cadrulnormativde raportare financiar dinvigoarenu
stabitescregulisiproceduride consolidare 3 infermatiilor financiareia
intocmirearapoartetorconsolidate;

« limitiriiaudituluiinobtinerea probelor adecvate sisuficientein
conditiite de imposibilitate a confirmariivalorilorjuste ale
patrimoniutui publicinvaloare de 463,9 milioane lei, careinclude:
cladiri{375,6 milioane lei), terenuri (30,6 milioane tei)si activeincurs de
executie (57,7 mitioane lei). inacestsens, potitica contabil3 care
urmeaz4 a fiaplicata ta nivel de aparatsiinstitutiidin subordine nu
prevede expres metode siprocedeede evatuare sireevaluarea
imobilelor siterenurilor, iar cadrui normativ national aferent evatuarii
bunuritor domeniului public i celuiprivatat statutuinu ofera criterii
uniforme de stabilire a valorii efective a acestora;

« limitariiauditutuiinobtinerea probelor adecvate sisuficiente privind
cuantificarea deficienteiorin conditiile de imposibititate a expun erii-
asupra veracitafii valoriiinvestitiilor capitateincursde executiein
vatoare de 41,7mitioane lei, datfiind lipsa documentelor primare
privindrecunoastereaacestara.

Pe parcursut misiunii, auditoriiau avutresponsabilitateass examineze si
alte informatii cu tangenta la activitatea institutiei, astfelfiind constatate
carente, care,desi nuauinfluentat opinia de audit, implica neconformitati
aferente activititifinstitutiei cu legite sireglementdrile si suntsubiecte de
interes pentru utitizatorii raportului. Astfel,ignorand principiite bunei
guvernante, MinisterulFinantelorsi entitstile din subordine nu au asigurat
inregistrareala Oficiut CadastraiTeritoriala drepturitor de gestiune
asupra3ide imobile cuvalvareacontahitide?,8 milioaneieisiasupraad
terenuricu valoarea contabils de 4,0 miilei. La fel, Ministerut Finantelora
autorizatasumarea neregulamentasd a angajamentelor de remunerarein
lipsaalocatiilorbugetare, ceeacecre eaza conditiiinechitabile fata de
celelalte institutii bugetare sipremise pentruimpovarareabugetului.
Astfel. cheltuielile efective de personal.inclusivcontributiilesiprimelede
asigurdrisociale obtigatorii.au depasi alocatiile precizate cu28,0 milioane
lei (Serviciul Vamat - cu 15,5 milioane tei, Serviciul Fiscatde Stat - cull?
mitioane tei).

53



A

utitul situatitior finsnciare consolidate ale

Mi
ra

siuneade audita avut dreptscopobtinereaunei asigurérirezonabilecs
poartete financiare consolidate ate Ministerului Economiei 5

Infrastructuriinu sunt afectate de deficiente, cauzatede fra udesauverori,
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ecum siemiterea unejopinii,

obeledeauditacumulate Peparcursul misiuniide auditay determinat
punerea opinielcu rezerve privindra poartele financiare consolidate

ale ministerului, ia situatiadin 31decembrie 2017

Opinia de audita fostdeterminats de efectul deficienteloraferente:

contabilizdriinecorespunzitoarea valoriicotei statuluiin capitalul
socialalintreprinderiior de stat, societatitor pe actiunisi institutiilor
publice dinsubordine inafara sistemului bugetar, respectiv, valoarea
actiunilorsiattorforme de participare in capitaiulsocialin interiorut
tarii fiind diminuats cu2 6775 milioane lei, ceeacea conditionat
plenitudinea siveridicitatea informatiilor din situatiite fina nciare;
investitiilor capitatein curs de executie, fiind co nstatatd diminuarea
valoriiacestoracu1304,9 mitioane {ei,Tn conditiite uneiinventarieri
formale in cadrul entitatilorabsorbite in Procesuldereorganizare:
necaiculdriivzuriiinvaloare de 2,3milioanelei.cecacea afectat
plenitudinea cheltuietilor efective sia conditionat raportareaneveridicj
aacestora,precumsidenaturarea rezuttatutuifinanciar:
contabilizériinecorespunzitoarea mijloacelor fixe invaloarede 37.0
milioanelei, precumsia veniturilorinvaloaretotals de 0,4 mitioanele;,
generatadeaplicareaneconformsi a cadruluinormativrelevant: _
diminuﬁr;‘irezuitatuiuiﬁnanciari‘n valoarede 4073, 4milioane lei,ca
rezultatalcarentelor admisein cadrulprocesuliuide recunoastere,
inregistrare si raportareainformatiiloraferente cheltuielilor suportate
inprocesulde reorganizare.



Neimptementarea,respectiv, neajustareaincadrul ministerutui si
institutiilor din subordine a unuisistem de managementfinanciar si
controlviabi{sifunctionai. ageneratuncumulde deficienteingestiunea
proceselor operationale care desinuau influentatopiniade audit, imptlica
necanformitatea activitatii institutiei culegile si reglementarile, inclusiv:

« neinregistrarea drepturitor asupra bunuritor imobilela Oficiite
CadastraieTeritoriale,cuvataareadebitantdeSUD.Smilioanelei,desi
Curtea de ConturiarecomandatinregistrareaacestorainCadastrul
hunuritorimobile siin anul 2015, prin Hotarareanr.3 din 30.01.2015;

° carente?nprocesuiachiziti%lorpubliceexprimateprinoperarea
modificarilor, contrartegisiatieiin vigoare,in devizele tocalecuprivire
1afinaiizareaiucrér%lnrdereparatieaunu%bunimohil,prinincluderea:;i
achizitionareaunormi}ioacefixe?nvaloaredecirca??.imili‘oanelei,
concamitent cu admiterea iregularitatilor aferente neasigurarii
integritdtiidosaruluide achizijie publica;

. ne’fnche‘iereacontractelorprivindréspundereamateria{épentru
bunurileutiiizate?nprocesuiaperational,ceeacecondiﬂoneazé
asigurareaintegritatiisibuneigestiondria acestora.
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Auditul situatiiior financiare consolidate ale
Ministersiyg S3nELEL Munei] st Mrotectiel Sociale

Misiunea de audita avut dreptscop obtinerea unei asiguririrezonabile
precumcdrapoartete financiare consolidate ale Ministerutui Sanatatii,
Muncii si ProtectieiSociate nusu ntafectate de deficiente, cauzate de
fraude saueror, precum siemitereauneiopinii.

Probele de auditacumulate Peéparcursul misiunjide auditay determinat
expunereaopinieicontrare privind Raportui financiar consotidatal
ministeruluila situatiadin3!decembrie 2017. '

Opiniade audit a fostdeterminats.in conditiile Unuimanagementfinanciar
deficitar si pPrezenteiunuicontrofintern irelevant, deefectut d eficientetor
aferente:

* neinregistrariiin evidenta contabils, in cadrul unej inventarieriformate,
a74,4hectare deteren uriinvaloare de 34,7 mitioa ne lei;

. imposibi!itétiiconfirmériiva{orf'tor;'usteapatrimoniuiui,careinclude

cladiri (668,6 milioanetei)siterenuri (81.5 mitioane lej):

* contabilizarii necorespunzitoarea coteistatuluiin capitatutan entitati
fondate,invaioarede peste 87,5 milioane lei:

* deprecieriiactivelor. respectiv, denaturirii cheltuielilor efective
aferente (2,6 milioane {ei). generate de clasificarea necorespunzitoare
a mijtoacelor fixe simateriale (33,7 mitioane lei) side stabilirea
necorespunzitoareadurateide functionare utilsa acestora;

. dublérii.?nprocesuiconsolidérii,avenituri'lor'sicheituielilorgenerate
de aceleasitra nzactiefectuatein cadrulministeruiuigiinstitul;iilor din
subordin_e, fiind majoratle artificial venituriie cu 85,0 milicane teisi
cheltuielile cu 534 milioa ne lei, Totodats, cadrul normatiy de raportare

“financiarainvigoare, precumsipolitica contabilda ministeruluiny
stabilescregulisiproceduride consolidareainformatiilor fina nciareia
intocmirearapoartelorco nsolidate;

® recunoasteriisimentineriitn evidenta contabild a activelorin valoare
totald de 17.0 milioane Lej carenusuntfunctionale, ay fostdemotatesay
asupracirora ministerulnu detine drepturide proprietate;
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« limitarii augituluiin obtinerea probetor adecvate sisuficiente privind
cuantificarea deficientelorin conditiile imposibilitatiide confirmare a
elementetor patrimoniale raportateinvaloare de 21,6 milioane lei.

Pe parcursul misiunii, atentia auditorilora fostatrasi de carente care,des

nu au influentatopinia de audit, implica neconformitatea activitatiide

inregistrare siadministrare a patrimoniuluiinstitutiei cu legile si

reglementirite aferente domeniutui. Astfet,'lipsa activitatilor aferente

organizariisiimplementériiunuisistem de control internadecvat, darsi

prezentaunuimanagementdefectuos.au determinat:

e neinregistrarea drepturitor cadastrale asupraa28de bunuriimo bite cu
valoarea contabildde 3.6 milioanelei | '

« nevalorificareainvestitiilor aferente constructieiunuibloc al Spitalutu
de Ftiziopneumologie dinsatutVorniceni, raionulStraseniinvaloare de
81 milioane lei. imobilul fiind finisat in anut 2015, dar neutilizat pandin
prezent,situatie generatd de nerespectareacerintelortehnice si
sanitare in procesul constructiei, precumsia proiectuluiconstructiei;

« probleme siambiguitatila achizitia caselorde locuitin procesutde
dezinstitutionatizare a persoanelorcu dizabititatiintelectuale si
psihosociale dininstitutiile rezidentiale.
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Auditul siuatiilor financiare consclicate ala .
Ministerului Afaceriinr Externe silntegrarii By roperne

Probele de auditatumutate Peparcursut misiuniide auditay determinat

eXpunerea opinieifirs rezerve privind rapoartele financia reconsolidaie
ale ministerului. i3 situatia din3idecembrie 2017, ' '

Astfel;

* situatia patrimonials, sub toate aspectele, este ve ridicdsifidels:

* mijloaceie b&nestiaufost reflectatein evidenta contabils siraportate
conform regulilor stabilite:

© cheltuietile, subtoate aspectele, prezintio imaginereals s fidely;

¢ tranzactiile economice aferente evenimenteloray fostreflectate
corespunzitor:

* inventariereaa fost organizatainconformitate cy reglementaritein
vigoare.

Totodats. auditul a evidentiatunele aspecteproblematice, care, desinuau

influentat opinia de audit, s-aumateriaiizatin:

* efectuareaunor Proceduride achizitii publicecunerespectarea
principiviuidetra nsparents;

. hedezvé[uirea inpolitica conta bil3, reiesind din specificulinstitutiei, a
unorinformatii care se refe rélaveniturile incasate de institutiite
serviciuluidiplomatic silamodalitateade tinere a evidenteicaugiunilor,
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Auditul situetiilor finznciare consolidate ale
Ministerulul Jusiitiel

Misiunea de auditaavut dreptscop obfinerea uneiasigurarirezonabileca
rapoartelefinanciareconsolidate ate MinisteruluiJustitieinusunt
afectate de deficiente, cauzate de fraude sau erori, precumsiemiterea
uneiopinii.

Probele de audit acumulate pe parcursulmisiuniide audit au determinat
expunereaopinieicurezerve privindrapoartelefinanciareco nsohdate ale
ministerului, a situatia din31 decembrie 2017.

Opinia de audit a fostdeterminatade efectul deficientelor aferente:

. raportarneronatea;nformatuiordmsztuatitlefmanc:are prin
contabilizarea cu abatere de laClasificatiahugetara, a cheltuielilorin
valoare de &.3milicane lengaactweior nefinanciareinvaloarede 9,9
milicanelep

« deficientetor elementetor patrimanialerezultate din neinregistrareain
evidenta contabild a17bunuriimobite cusuprafata de1462,2m?%

© deflcnentelorvalomactwelornematerta{emprocesulrecunoaﬂerus;
contabilizariiin anui 2014 a 6 sistemeinformatio naleinvaloaretotala de
13,1 milicanelei,carenu aufostdezvoitatesisuntnefﬂnctionaie panata
momeniutactuat.

Pe parcursul misiunii, atentia auditorilor afost axatd pe carente care, desi
nu auinfluentatopinia de audit, implica neconformitateaactivitdtii entitatii
cuiegile sireglementariteinvigoare, inspecial se remarca domeniut
achizitiilor publice. Astfel, inlipsaimpt {ementiriiunuisistemde control
internadecvat, se constats ptanificareaincompletd a vatorii estimativea
unor achizitiipublice, ceea ce a generatmajorarea vatoriiachizitiitorfatd

de ptanulanual cu10,9milicane teisi neasigurareadepuneriigarantieide
buni executieinvaloare delimilicanelei,
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Auditul situatiilor finsnrisre consclidate ale
Ministerului Apsrari

Misiunea de audita avut dreptscopobtinerea uneiasigurdrirezonabile
precumcarapoartele financiare consolidate ale Ministerului Aparariinu
sunt afectate de deficiente, cauzate de fraudesauerori, precum s

emiterea uneiopinii,

Probele de auditacumulate Peparcursul misiuniide audit au determinat

- €Xpunereaopinieicu rezerveprivind rapoartelefinanciare consolidate ale

ministerutui, la situatia din 31 decembrie 2017.

Opinia de audita fostdeterminats de efectyl déficiente{oraferente_:

* necontabilizdrii, in conditiite uneiinventarieri formale,a28 deterenuri
in valoare de 561.1milioane lef: '

» eroriloria recunoastereasi?nregistrarea,respectiv, raportarea
cheltuielilor aferente reparatiilor capitale conditionate de
nerespectarea Clasificatieibugetare, fiind diminuate activele
patrimonialeinvaloare de 357.3milioane lei:

. .diminuériiva{oriiaportului‘fn capitalulsocialincuantumde 914
milioanelei, carezultatal neinregistrarii modificsrilor in statutulls
Aeroportulinternationat M3 rcutesti™

® dublériiveniturilorsj cheltuielilorurmare s receptiondriibunuriior cu
titlu de ajutor materiat,invaloare de 113.9 milioane lei.in cadrul

~ decontsritor reciprocein pracesul consolidiriiintre subdiviziuni;

» neinregistrariiin evidenta contabil3 a venituritor cy impactasupra
cheltuielilor efective in materiedeuzuri alZmijloacede transport
primite cutitlu de ajutor umanitar, in valoare decirca 15,0 milioane lej.

Pe parcursul misiunii, auditoriiau examinat sialteinformatii cutangents la
activitatea institutiei, astfet fiind constatate carente, care, desinyay
influentatopinia de audit, implicd neconformitatea activitatiiinstitutiei cy
legitesireglementarite in vigoare.fiind subiecte de interes pentru
utilizatoriiraportului. Astfel, ignorand principiile de bun3 guvernare,
Ministerut Aparsriinu a asiguratinregistrarea drepturitor cadastrate
asupraa738debunuriimobite sia 22 de terenuri,



Auditul situatiiior financiere consolidate ale
Ministerului Agriculturii, Dezvoltéril Regionale ¢
Mediuiu

Misiunea de audita avut dreptscop obtinereauneiasigurarirezonabile
precum c3 rapoartele financiare consolidate ale Ministerutui Agricutturi,
DezvoitariiRegionale siMediuluinusunt afectate de deficiente, cauzate de
fraude sauerori, precum siemiterea unejopinii.

Probeie de auditacumuiate pe parcursut misiuniide auditaudeterminat
exprimarea opiniei contrare privind rapoartelefinanciareconsolidate ale
ministeruiuiia situatia 31 decembrie 2017.

QOpinia de audit a fost determinaté, in contextulunui management
defectuossicontrotinternnefunctionat, de efectut deficientelor aferente:

« nerecunoasteriisinecontabitizarii, in conditiile uneiinventarieri
formale, aunorterenuriinvaloare de 3414,5milioane leisiabunuritar
imobiteinvaloare de 11,8 mitioane te;

. eroriiaferenteraportériivalofiibunurilorimobiie?nvaloaredelﬂ
milioane lei. inconditiile necontabitizariisiinstraindriiacestorain
perioadele precadente anutui 2017, carezuttatai com unicarii
defectuoaseintreinstitutiile statuluiresponsabile de gestionarea.
patrimoniului public;

» contabilizariinecorespunzitoareavaloriicotei statuluidetinutein
capitalul social alintreprinderilor de stat, societdtiior pe actiunisi
institutiitor publice dinsubordine inafara sistemuluibugetar,ceeacea
determinatdiminuarea elementeior patrimonialecu 6 563,4milioane
lei;

» majorariivaloriicreantelorcu 4,0 milicanelei, caurmarea
contabilizdriineadecvateaacestora; .

« contahilizariisiraportariineadecvate a deprecieriiactivelor. respectlv
denatursriiinformatiitar din situatiile patrimoniale (3,2 milioane lei), ca
rezuttatal apliciriineconforme a prevederilor cadruluinormativ
privind modul de catculare auzuriimijloacelor fixe siamortizarii
activelornemateriale;
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. contabilizériinecoreswnzétoaregi nedezviluiriiin Nota e xplicativs a
lipsurilorsidela pidarilor aferente Fond uiui Ecologic National,in
cuantumde 30,6 milioane tei. -

Nefunctionarea sineimplementarea, in contextul reformeiautoritititor
publice centrale, inca drul ministeruluisiinstitutiilor din subo rdine a unui
sistemde managementfinanciar sicontrolviabit sifunctional,ceeace
genereazauncumulde deficiente ingestiuneaproceselor Operationalesi
care,desinuauinfiuentatopinia de audit, implicd neconformitatea
activitatii institutiei cu legife si reglementérfle.inclusiv:

* neinregistrareala Oficiile Ca dastrale Teritoriale a drepturilor asupraa
306 bunuriimobile, cuvaicarea contabiid de 127,5 milioane leisiasupra
adterenuricusuprafatade 55,7hectare;

® prezentareainformatiilor eronate la Agentia Proprietatii Publice,
pentruincludereaacestorain Registrul bunuritor proprietate publics a
statului, cusuma de 91.8 milioane Lei;

» clasificarea neregulamentardatranzactiilorintre bugetele unitatitor
administrativ-te ritoriatesiproiectele finantate dinsurse exierne.ceea
ceaafectatconsolidarea veniturilorsi cheituielitorbugetuluipub[ic
nationai cusuma de 10,2 milioane tei;

® neraportareacreantelorsidatoriilor cutermende achitarea expirat, in

valoarede 24.4 milioanetei(creante)si, respectiv,de 32,2milioane lej
{datorii). '
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Auditul situatiitor Bnanciare aferente procesulul
hugetar i gastionari patrimoniuiul public ate

wr

municipiuiul Bawd

Misiunea de audita avut dreptscop obtinereauneiasigurarirezonabite
precum ci situatiite financiare ale municipiului Balfinusuntafectate de
denaturiri, cauzate de fraude sau erori. precumsi emitereauneiopinii.

_ Probelede auditacumulate pe parcursutmisiuniide audit au determinat
expunerea opinieicu rezerve privind raportulfinanciar al entitatii,
intocmitla situatia din 31 decembrie 2017.

Dpinia de audit a fost determinats de managementulfinanciar-contabil
neperformant, care a generatdeficiente aferente:

e recunoasteriineconforme a mijloacelor fixe sivatorii acestora.insuma
de 0,87 milioanelei;

» necorespunderiidatetor evidenteianalitice privind mijloaceiefixe cu
cele ale evidenteisintetice, invaloare de 0,14 milioane lej;

e neajustsriiincadrulinventarieriiavaloriibunuritor imobitefolosite n
procesuldeinvatdméantlavaloareajustd, insumade 67,1milioane lef;
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nerecunoasterii, neref{ectariisi neraportariivaloriirestantelorin
valoarede 4.2milioaneleisiavansurilorin valoarede9.2 milioane lej
aferente contributiilor privindimpozitele sitaxelelocale, urmarea

Aipseiunuicadrunormativ-contabit explicit;

majorarii cheltuietilor aferente subsidiilor alocate, concomitent cy
diminuarea cheituieliioraferenteprestatiiiorsociaie?n valoare(,6
milioane lei, a creantelorinvaloare del.8milioanelei, avalorii
granturiloracordate organizatiilor obstestiinvaloarede 0.15 milioane
leisiserviciilor prestatein vatoarede13,8milioaneei:

majorérii chettuielilor aferente reparatiilor curente, concomitent cu

diminuarea valorii serviciilor {G.86milioane lei) sivaloriim tjloacelor
fixe (4,7 milioanetei). caurmare 3 efectuariireparatiilor capitale;

Majorariineconforme avalorii franzactiilor privind lucririte de
reparatiicapitaleinvaloarede 0.Zmilioane lei.

Auditul, deasemencea, a identificatun sir de carente,carenuafecteazs
opinia,darau impactasupra gestiunii proprietatiipublice:

prezentaunui managementnefunctional,care mentine o gestiune
imprudents a patrimoniului municipal;
efectuareacheltuielilorineficientein cuantumde 0,14 milic ane tej:
laaprobareatransferurilor de (a bugetuldestatdestinate finantérii
institutiitor prescolare nuse aplicap rincipiulde calculinbazs de cost
standard per copil. conform uneiformule ca siin cazulinstitutiilor de
invétdamantprimarsisecundar general.sinuse opereazécu asa
elemente de formare a costurilor, cumar finormativul valoric pentru -
un copilponderatsinormativut valoric pentru oinstitutie prescolars;
cheltuietile aferente remunersrii muncii, invaloare de 0,9 milioane tei,
aufostsuportate neconform:

neinregistrareala organelecadastrale 3 drepturilor de proprietate si
de gestiune asupra bunurilorim obilein valoaretotaldde 63,8 milioane
Lei.



Auditul situatiilor financiare sferente procesulul
bugstar s gestiondri patrimeniulul public de
eitre unitaiea teritoriali autonems Gagauzia

Misiunea de audita avut dreptscop obtinereauneiasigurarirezonabite
precum ci situatiile financiareale UTAGagauzianusuntafectatede
_deficiente, cauzate de fraude sau erori, precum siemiterea uneiopinii.

Probele de auditacumutate pe parcursut misiuniide auditaudeterminat
expunerea opinieicontrare privind raportul financiaral entitatii. intocmit
lasituatiadin3i decembrie 2017.

Opiniade audita fostdeterminats, in conditiite unuimanagement
defectuossia unor controale interne nefunctionale siineficiente, de
efectul denaturdritor aferente:

« neconsolidiriiinformatiilor dinsituatiite financiare ale unor entititi.in
valoare del 4 milioane lei, ceea ce compromite plenitudinea
patrimoniului gestionatsiraportatde UTAGagéuzia;

» modificirii necorespunzitoare {a fineleperioadeia elementelor
patrimoniateinvaloarede 43,0 milioane tei;

e nerecuncasteriisi necontabilizariipatrimoniuluitransmisinvaloarede
78,7 milicane leisi primitinvaloare de 2212 milioane leiin fotosinta,
respectiv,aterenuriloratatproprietatea UTAGagauzia,20,5hain
valoare de 26,5 milivane let, catsia UAT de nivelull. 41,3 miihain
valoare de 4 696,5 milioane lei; '

+ neiregistririi corespunzatoare a valorii patrimoniuluitra nsmisin
capitatut social alintreprinderilor de stat, secietalilorpea ctiunisi
institutiilor publice dinsubordine in afarasistemuluibugetar,invaloare
de 42,2 milivane lei,ceeacea afectatpienﬁtudinea siveracitatea
etementeiorpatrimoniale;

« necontabilizarea datoriilor,in valoare de 36,8 milioanelei, sicreantelor,

invaloare de 40,8 milicane iei, aferente iImprumututuirecreditat de
Ministerul Finantetor;
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. executériicheituieliiorpen’zrurepara‘gii;iinvesti;iicapitaleprintr—un
intermediarsi neraparfareade citreacestaa valoriilucrarilor
nefinalizateinvaloare de 55, Tmilioanelei:

* mentineriiin evidents a bunurilorimobite, rezultatalneexciuderiidin
bilantaapartam entelor privatizate, cuvaloareade 310.7miticaneleisi .
uzurade 34,3 milioane lei:

¢ nerecunoasterii, necontabilizariivalorii restanfelorinsumsde 87,2
milioaneteisiavansuritorin cuantumde 89,7 mitioane leiale
contribuabilitor, aferente im pozitelor sitaxelor locale, urmare 3 lipsei
unuicadrunormativ-canta bilexplicit.

Cureferire la continuitatea activitatii nus-auid entificatfactoricare ar
determina, inviitor, survenires unorevenimente care potinfluenta
semnificativcapacitatea auio ritdtiiauditate de a-si continua g clivitateasi
de aintocmirapoarte fina nciare.Totusi,Comitetul executiv nu a
implem_entatsistemuldemanagementﬁnanciar sicontrotsi,inpericada
auditati, nua emisdeclaratiiprivind buna guvernare. Astfei, se constats:

» reflectareaincorectsla cheltuiel 3 pracurarilorde bunuritnvaloare de
0,86 milioane tei: '

* acordareaunuiajutorde statin valoare de10,3milicane teiunor
intreprinderiintipsa acordulyj preventival Consiliului Concurentei:

* Neavizareade citre Cancelaria de Statsineinregistrareala Ministerul
Finantelora stateiurdepersonalaieAparate[orpresediﬁtilor
raioanelor{,dolay”} Comrat, Ceadar-Lunga si Vulcanesti, Curgiide
Conturia GagduzieisiComisie Electorale Centralea Gigauziei,
determini suportarea unorche[tuielineregulamentarepentru
Fémunerarea munciiangajatilor acestor entitati, carein2017 ay
constituit 4,8milioane lej;

* transferuriie din bugetulde stat pentruintretinerea institutiilar
prescolare s-aefectuatde catre Ministerul Finantelor contrar
prevederiiorCoduluieducat,iei.?n lipsa..formuleide atocare propusj
anualde MinisterulEducatiei, Culturiisi Cercetariisiaprobati de
Guvern”, precumssifirsa tine cont de deficientele mentionate in
Raportulde auditprecedent. ,
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Auditul skuatiilor financlare ale Copsilivtul
Ceoncurenie

Misiuneade auditaavut dreptscop obtinerea unet asigurarirezonabile
precumm ca situatiite financiare ate ConsiliuluiConcurentei,intocmitela
situatia din 31 decembrie 2017 nusuntafectate de denaturiri,cauzatede
fraude sau erori, precum siemitereauneiopinii.

Probele de auditacumulate pe parcursul misiuniide audit au determinat
expunerea opinieifiri rezerve privind raportulfinanciar al entitatii.

Opinia de auditfavorahita a fostdeterminatide:
« situatia patrimoniala este, subtoate aspectele,veridicasifideld

« mijloaceie banestiaufostrefiectate inevidenta contabilasiraportate
conformregulilorstabilite:

« cheltuielile prezinta, subtoate aspectele,0imagine realdsifidela;

e tranzactiile economice aferenteevenimentelor au fostreflectate
corespunzator; '
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‘inventarierea bunuritor a fost organizatdin conformitate cy
reglementirite in vigoare.

In cadrul misiuniide audit, echipa de audita identificatsialte aspectcare
nu auafectatopinia asuprasitua

tiltor financiare, dar ar putea influenta
activitatea entitatii, sianume:

modul de evidents a formularelorcuregims
concordantd cucadrul reguiatorin vigoare;

controlul asuprarespectsrii praocedurilorde ac
fi fortificat.

pecialurmeaziafiadusin

hizitiipublice necesitia
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Auditul situatilior financlare ale Ageniiel
Nationale pentre Reglementars In Energeticd

Misiunea de audita avut dreptscop obtinerea uneiasigurarirezonabile
precum ci situatiile financiare ale Agentiei Nationale pentru
ReglementareinEnergeticd nusuniafectatede denaturari,cauzatede
fraude sauerori, precum si emitereaunei opinii.

Probetede auditacumulate pe parcursul misiuniide auditaudeterminat
expunerea opiniei cu rezerve privindraportutfinanciaral entitatii,
intocmitia situatia din 31 decembrie 2017.

Opiniade audita fostdeterminatade efectuiunor deficiente cureferire la:

s reglementirile interne neexhaustive siambigue, procedurite
neajustate siimperfecte, controtulinterniimitat careau permis
organizarea evidenteicontabile, dupd sistemutde casd,respectiv,
probele obtinute compromitcredibilitatea informatiilordinsituatiite
patrimoniale; '

e neinregistrareasinecontabitizareavenituriterdinvénzérite ce provin
de latitularii de licentein calitate de platitoride platiregulatorii, ceeace
contravine principiilor de contabititate bazata pe obligatiuni i
compromite plenitudinea siveracitateaveniturilor;

« limitareaauditutuiinobtinerea probelor aferentevaloriirecuperabile a
creantelor, ceeace compromite credibilitatea, relevantasifiabilitatea
informatiilor din situatiite financiare:

e cheltuielile recunoscute de auditutpubticexterndreptpertinente.in
funciie de activitatile desfdsurate, precum siveridice dinpunctde
vedere valoric, ‘

in aspectul continuitatii activitatii, auditulrelevaca Programulde activitate

alAgentieinu aintrunit obiective prioritare dedezvoltare,cu

instrumentele/activititile necesare, termenelesiindicatoriide
performantacetinde realizarea acestora, iar raportarea activitaiii
acesteia urmeazdafireabordatasiajustatdlaexigenteletegale Unait
aspectimportanteste fortificarea controtuluiasuprarespectdrii
procedurilor de achizitii pubtice, inclusiv prinsuplinirea unitatiide audit
intern.
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Auditul situatiilor financiare ale Consilivlui
Coordonator al Audiovizualulyi

Misiunea de audita avut dre piscapobtinerea uneiasigurari rezonabile
precum casituatiile financiare ale Consiliului Coordonator at
Audiovizualuluinusuntafectate dedeficiente, cauzatede fra ude sauerori,
Precum siemiterea uneiopinii. '

Prohete de audit acumulatepe parcursul misiuniide audit au determinat
eXpunerea opinieicu rezerve privind raportulfinanciar consalidat al
Consiliului. la situatia din 31 decembrie 2077.

Opiniade audita fostdeterminats de efectul unor deficiente aferente:

® {imitarilaudituluiin obiinereaprobeloradecvate siveridicela
Cuantificarea neregulitor aferente neconfirmarii valoriiinitiale a
mijloacelorfixe, diminuérii_cheltuieliiorefective,conditionate deerori
lacalcularea uzurii mijloacelor fixe, precum sinecontabitizarea
pierderi{orde bunuriurmare a inventarieriiformale, ceea ce
compromite veracitatea informatilor financiare:

® nerespectiriinormelorlegale de citre managerulcontabil faptcea
condusiadenaturarea datoriilor inregistrate in evidenia contabily, .

respectiv,inraportut financiar, cu17,2miiteia contributiilor de
asigurdrisociale de stat cbligatorii;

® necontabilizdrii corespunzitoarea rezultatelorinventarierii, in
conditiite uneiinventarieri formale, a generatidentificarealipsurilorin
valoarede 0,7 milioane tei sisurplusuriinvaloare de 14.6 mij lei, ceeace
compromite veracitatea informatiitor din situatiile financiaresi
prezentaunuimanagementineficient:

. nerecunoasteriivaioriireaieacreanteioraferentetaxelorgestionate
de Consitiu, fiind contabilizate la nivelde 45-50%, situatie conditionats
denerespectareaprin cipiitor de contabilitate, cu utterioara
compromitere a plenitudiniisivera citdgiilor,
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Pe parcursul i_nisiunii, atenfia auditorilor afostaxatd sipe carente,care,
“desinuauinfluentatopiniade audit, implici neconformitatea activitatii

institutiei culegile sireglementaritein vigoare sisuntsubiecte deinteres

pentru utitizateriiraportului. Astfel, prezenta unuisistem de manag ement
_ financiargiccntrclineficienta cauzat:

® neorganizarea evidenteianalitice a subventiitor alocate beneficiarilor
panalavalorificarea definitiva:

e cheltuireainmodneeconom a mijioacelorpublicealocate pentru
deplasirite peste hotareletirii, ceeace a generatmajorareavalorii
cheltuietilor cu25.9 miilei;

e neasigurareaprocedurilor de gestionare conform&a automobilelorde
serviciucare arfiasiguratintegritatealor:

o prezentaunuiprocesneconformde casarea bunurilerinvaloarede
63,0 miilei, ceea ce adeterminat, pentru entitate, oportunitatide
utitizare neregutamentard a bunuritordupa casareaacestora;

e existenta diferitorreglementiriale cuantumuluitaxeide autorizare,
faptce ar putea afecta continuitatea activitdtii Consitiutui.
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Auditul situatiilor financiare sle Agentie
Turismulyi

Misiunea de audit 3 avut dreptscop obtinerea unei asiguririr ezonabile
precum cdsituattite financiare ale Agentiei Turismuluinu sunt afectate de
denaturdri,cauzatede fraude say erori, precumsiemiterea unej opinii,

Probele de auditacumulate pe parcursut misiuniide auditau determinat
eXpunerea opinieicontare privind raportul financiarat entititiila situatia
din 31 decembrie 2017.

Opinia deaudita fostdeterminatide efectulunorerori, conditionate de
prezentaunuimanagement defectuos side neinstituireaunui control
internfunctionalsieficient.in specialcureferireta:

o deficientele aferente valoriim ijloacetor fixe, cucca 0,2 mitinane lei,
care aufostconditionate de neelaborarea politiciicontabile,ceeacea
compromis principiile de inteligibilitate, credibititate siplenitudine:

. contabitizareanecore_spunzétoare;i,respectiv,neinciuderea
infermatiilor privind activele nemateriate gestionate in Notele
informative, ceeace a conditionatdiminuarea veniturilor si cheltuielifor
in materiede amortiziri provenite din surplusurile identificate ia
inventariere, carezultatal uneiinventarieriformale, cy raportarea
neveridicd siincomptets a situatiilor patrimoniale:

» eroriletastabilireadurateide functionare utili sila apticarea
neconforméaprevederilor cadruluinormativ-regutator aferent
moduluide calcuiare a uzurii mijloacelor fixe si amartizdriiactivelor
nemateriale, care au conditionatdenaturarea informatiilor relevante
alesituatiilor financiare cucca 0,2 milioane tei;

* aplicareanecorespunzstoarea reglementirilorinvigoare privind
compensarea cheltuielitor de deplasareininteres de serviciy peste
‘hotareletirii,ceeacea conditionatsuportareaunorcheltuielj
nejustificate de cca 0,3 milioane tej.



In aspectul asiguririicontinuitatiia ctivitatii siasigurarii conformarii
politicii contabile a entitatiila prevederile cadruluitegal invigoare.in
cursul misiunii de audit au fost identificate carente privind:

e neasigurareagestionariioportunesiadecvate aunorbunuride valoare
alestatului, ceeace atenteazitaintegritateapatrimoniuluinational-
cultural;

» lipsaregistruluipatrimoniutuituristic, faptce creeazapremisede
ratareaoportunitatilorsibeneficiilor economice pasibilessi
dezavantajeazé dezvoltarearamurii propriu-zise;

e nerespectareaprocedurilorinprocesutde achizitiipublice.
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Auditul situatiilor Financiare ale Consitindyl
peniru prevenires s eliminares digcrimindril s

asigurares egalitsed

Misiuneade auditaavut dreptscopobtinerea unetasiguririrezonabile
precum cdsituatiile financiare ale Consitiulyi pentruprevenirea sj
eliminarea discriminiriisiasigurarea egatitafiinusuntafectatede
denaturdri, cauzate de fraude sau erori, precum siemiterea uneiopinii.

Probelede auditacumutate pe parcursul misiuniide audit audeterminat
éxpunerea opiniei cu rezerve privindra periuifinanciaral entitsti,
intocmitia situatia din 31 decembrie 2017.

Opiniade audita fostdeterminats deefectulunor deficiente aferente:

* neinregistririisinecontabilizirii corespunzdtoare abunurilorin
valoare de 0,8 milicane lej primiteingestiune economics, respectiv,
neincluderea informatiilorrespectivein Raportul narativ privind
executarea bugetului,faptcea compromis autenticitateasi veracitatea
patrimoniutuigestionat;

* majerariinejustificate a cheltuietilor cu 8.1miilei,carezultatal
acordariineregulamentare a sporuiut pentruaccestasecretul de stat,
Ceeaceaconditionatraportareaneveridics a cheltuielitordin
rapoartele financiare:

¢ prezentdriineveridice a valoriiuzuri mijloacelor fixe, urmare a aplicarii
eronate a algoritmuluiin sistemulinformational, ceeace a compramis
prezentareaveridicdainformatiior de rigoare. -

In cadrul misiuniide auditaufostidentificate sialte aspecte privind
activitatea entitdtii, careinsinu au afectatexprimareaopiniei,dar
reprezinté deficiente cucare se confrunt entitatea si potoferi informatii
utile pentru utilizatoriira poarteiorfinanciare. Astfel. neimplementarea
punctuald asistemutuide managementfinanciarsicontrola conditionat
neregulisidenatursriale datelorprezentatein situatiile financiare
aferente:
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« detineriibunurilor neutilizate invatoare de 1.8 mii fei,urmarea
efectuiriiuneiinventarieriformale, ceeace alimitatatingerea scopului
principalprivind stabilirea sievaluarearealda elementeior
patrimoniale;

e imobitizrii mijloacelorfinanciare in bunurineutilizate pe parcursutmai
multor ani,invaloaretotals de 0.imilicane lei, ceea ce compromite
gestionarea optim3 afinantelor publice bazatape principiide
economicitate, eficienta si eficacitate:

o divizrii achizitiilor publice inscopul evitériiprocedurilor legale,in
valoaretotalade 0.2Zmilioane lei.
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Auditul situatiilor financiare ale Consitiuiui
National pentru Acreditare i Atesiare

Misiunea de audita avut dreptscop obtinerea unei asigurarirezonabiie
precurm cj situatiile financiare ale ConsitiuluiNational pentru Acredita resi
Atestare nu suntafectatede de naturdri, cauzate defraudesauy erori,
precumsiemiterea uneiopinii.

Probelede auditacumutate peparcursul misiuniide auditau determinat
expunereaopinieicu rezerve privind rapoartelefinanciareale entitstii,
intocmite la situatia din 31 decembrie 2437, '

Opinia de audita fost determinats de efectul denaturiritoraferente:

¢ casdriimijloacelor fixe invaloarede 0.1milicaneleiintipsa
documentelor care justificativs stareabunurilor supuse casarii, situatie
generatd de nerespectarea prevederilor cadruluilegalde cstre
entitate,cuimpactasupra integritatiibunuritor:

* neclasificariicorespunzitoarea mijloacelorfixe, ceeace s conditionat
necalcutareauzuriiinvaloare de 0.Z2milicane lei,implicit,
compromiterea veracitati informatiilor aferente cheltuietilor efective
5ivaioriipa.trimoniuluigestionat:

o emiteriifacturilorﬁscaieanticipatiivrériibunurilor,?nscopuieludéri;’
restrictiilor cadruluiregulato raferentresponsabititétiibugetar-—fiscaie,
Ceeaceaconditionatprezenta creantelor eronateinvaloarede 47,9 mij
lef;

° recunoasterii$icontabilizériivaioriiindemnizatiilorpentruincapacitate
temporardde munci. cu aplicareaneregulamentaria prevederilor
cadruluilegal,ceeacea generatcheltuieli nejustificate insumade 14,2
miiiei.

Lafel,in cadrul audituluia fost constatats Prezenta unuisistem de
managementnefunciional.care, desinua afectatraportarea financiars,
unele aspecte cauzate de aceasts situatie au avutimpactasupra
activitatii entitatii, si anume:
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« managementulneperformantaincurajatachizitia serviciilorde

mentenantdsideservire asistemelorinformationate in lipsaunei
concurente loiale, inconditiiieincare contractetlese semneazacu
persoane fizice care nusuntdezvoltatorisinudispunde calitdti
profesionate necesare pentruasigurarea mentenantei sistemelor
informationale administrate,generand posibiie riscuri aferente calitatii
prestiriiserviciilor, precum siasupra integrititii si securitatiidatelor;

clasificareanecorespunzitoareamijloacelor fixeinvaloarede 0.4
miticane lei, ceea ce a conditionatafectarea plenitudinii si veracititii
cheltuielilor sia compromisinteligibilitatea informatiitorprezentate n
situatiile financiare; '
nerespectareacadrutuiregulatoraferentprocesuluide achizitii
publice.
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Auditul situatilior financiare consolidate ale
Comisiei Electorale Centraie

Misiunea de audita avut dreptscop abtinerea uneiasiguririrezonabile
referitorlafaptul cdrapoartele financiare consalidate ale Comnisiei
Etectorale Centrale, aferente exercitiutui bugetar 2016, suntinto cmite si
prezentate in conformitate cu cadrut aplicabitde raportarefinanciars,
prezintio imagine fidel# siveridica, fiind lipsite de deficiente.

Probete de auditacum ulate.pe parcursul misiuniide auditau determinat
éxpunerea opinieicurezerve privindraportulfinanciar consolidatal -
entitdtii la situatiadin 31 decembrie 2016,

Opinia de audit a fostdeterminats de efectul deficientelor aferente:

® necontabilizariisineraportsrii venituritor sicheltuietilorinvaloare de
Lé milioane let, mijloace acordate de parteneriiexternipentru
campaniadeinformare sieducare acetatenilor:

¢ necontabilizdriiunuiimobil,invaloare de 0.8 milioane lei, sia terenulyi
aferentacestuia, invaloare de 5.9 milioanelei, ceeaceacondusia
neajustareavalorii contabile, aceasta fiind diminuati cu 6,8 mitioane Lei
siavand impactasupra cheltuielilor efective privind uzura:
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e rapartariineveridice a situatiilor patrimoniale,datoratineinregistrarii
sineconta bitizariisoftuluiTISIAS .Alegeri’sia altoractive materiale
transmise cu tittu gratuit,in valoare de 6.4milioane lei,ceeace
compromite veridicitatea veniturilor cu efectasupracheituielilor
privindamortizarea acestora

« eroriloriacontabilizarea activelor nemateriale,invaloarede2,2
milioane iei, precum si calculdriiamortizari acestora.invaloarede0,5
milioane lei, cauzate de reglementirile interneinsuficientesiirelevante
privind tinerea evidentei contabile.

Pe parcursul misiugii, atentia auditoritor afostaxats pe carente care, desi
nu auinfluentatopinia de audit, implica neconformitatea activitatii
institutiei cu legile sireglementarile sisuntsubiecte deinterespentru
utitizatoriiraportuiul. Astfel, tipsaimpleme ntardunuisistemde controt
internfunciionala condus la:

neutilizarea mitpacetor financiare atocate inbuget pentruinstruirea
functionarilor electorali {incuantumde 70,8%):

estimarea siptanificarea nerealistaa necesititilor deresurse invederea
aprobariipentrupasigurare financiard optimi sisuficientda procesuluide
organizare sidesfasurarea activitatilor electorale.
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Auditul situatiilor financiare ale Hiciulyi
Avocatului Poparulul

Misiuneade auditaavut ca Stop exprimareauneiopiniicuprivire la faptul
cd situatitte financiare ate Oficiutui Avocatutui Poporului prezinfio
imagine corectssifidels. in conformitate cu cadrulde raportare aprobat.

Probele de auditobtinute aufost suficiente siadecvate pentru a servi drept
bazilaformularea opinieicu rezerve asuprasituatiitor financiare ale
Oficiutui Avocatului Poporului, la situatia din 3t decembrie 2017.

Opiniade audita fost determinats de efectuldeficientelor aferente:

* majordriicu 0,5 mitioane leia cheltuielitor efective aferente uzurii
mijloacelor fixe, conditionatide recunoastergasimentinerea
mifloacelor fixe neexploatate invaloare de 0.7milioanelel, urmarea

- lipseiunuisistem de controi fiahit:

* limitaritauditutuiin obtinerea probelor suficiente siadecvatein
cuantificarea sideterminarea marimii siformeide partajarea costuritor
in cadrul proiecteforde asistents tehnics, ceeace compromite
veracitatea creantelor raportate.invaloare de 1.3milioane Lei;

* raportdriieronate, in conditiile uneiinventa rieriformale, a valorii
bunurilor patrimoniale - mijloacefixe neutilizate, invaloare de 02
milioane lei.

Deasemenea, pe parcursul misiunii deauditau fost constatate carente
carenuauinfluentatopiniade audit, dar potservicasubiectde interes

peniruutitizatoriiraportului, Astfel. cadrul regulatorambiguu silipsa
prevederilorinterne.precumsicontroluiintern insuficientaugenerat:

* cheltuielinejustificate ta acordarea premiitor unice pentruzilele
profesionale sizilele nelucratoare:
* depdsireacu4?.8miileia plafonului-limitz al premiilorunice acordate
- AvocatuluiPoporutui,urmare a prevederilorincerte aferente retribuirii
muncii conducatorilor entititilor bugetare cu functiide demnitate
publica;

* nerespectareaprevederilorregulamentare privind procedurilede

achizitiipublice.



Auditul situatiitor fnanciare ale Serviciulu

“

Hidrometeorologic ds Slal

Misiunea de audita avut dreptscop obtinerea uneiasigurarirezonabile
precum cé rapoartele financiare ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat
nu suni afectate de deficiente, cauzate de fraude sauerori,precumsi
emitereauneiapinii

Probele de audit acumutate pe parcursul misiuniide audit audeterminat

expunerea opinieicontrare privind raportutfinanciar al Serviciuluila
situatia din31 decembrie 2017

Opinia de audit a fostdeterminatd de efectul deficientelor aferente:

¢ neevaludriisinecontabiliziriiterenurilorinvaloare de 10,0 milioane tei,
precum simentineriiin evidenta contabilia? imobiteinvaloarede0.1
milioane lei, fiind privatizate inanut 2007, ceeace compromite
autenticitateainformatiilor dinsituafiile financiare;

« necontabiliz4rii, incontextul unuimanagementimprudent siaplicarii
defectuoase a cadruluinormativ-metodotogic, a lipsurilor si
delapidirilor constatate in urma inventarierii,invaloarede 0,2 mitioane
lel;

® prezentériinever%dice,cuﬂ,3milioaneiei,a\ratoriimijloaceiorfixegi
stocurilorde materiale circulante, dincauzanerespectarii principiitor
generale de contabilitate aferente clasificariisi gestionariistocuritor;

» determinariiincorecte auzuriimijloacelorfixe siamortizariiactivelor
nemateriale si, respectiv, a cheltuielitoraferente, astfeluzura
mijioacelorfixe fiind majorats cu2,4 mitioane lei, iar amortizarea
activelornemateriale - diminuats cu 0,6 milioanelei:

« mentineriiin evidenta contabils a mijloacelor fixe nefunctionale si
neutilizatein procesul operationat,cu calculareauzurii,ceeacea
conditionat veraicitatea cheltueililor efective;

« raportiriinecorespunzitoare acreantelorcutermende achitare
expirat,invaloare de 0,imilioane tei, determinata de organizareaunei
invetarieriformate sinefunctionareacontroluluiintern.
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Pe parcursut misiunij, atentia auditorilors~a axatsipecarentecare, desi
nu auinfluentatopinia de audit, potaveaimportant pentrud ecizia
utilizatorilor raportutui. Astfel, implementareainsuficients a sistemului de
managementfinanciarsicontrol, neaplicarea cadrulvilegalsiabunelor
practicide gestionare aresursefor sipatrimoniutui public,precum si

‘ insuficienta procedurilerinterne de monitorizare sievidents a
E patrimoniuluigestionat au generatdeficienteinactivitatea institutied, si.
anume: :
E e inregistrareaintarziatsinevid enta contabilaa bunurilor si serviciilor
achizitionate de citre unitatea deim plementareaun uiproiectsi
E transmise Serviciutuicu titlu gratuit; :
* neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupraaZclddiri amplasate

peteritoriul Transnistriei, in valoare de 0.1milioane lej,si _
‘neinventariereaanuatya acestoradincauzalipseide acces la ele;
< neinregistrarea la oficiile cada straleadrepturilor patrimoniale asupra
a8 cladiriinvaloare de 15,0 milioane lei.
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 Auditul situatitor financiare ale Biroulul Relatil
intereinice

Misiunea de audita avut dreptscopobtinerea uneiasigurdrirezonabile
precumcarapoarteie financiare ale BirouluiRelatii interetnicenusunt
afectate de deficiente, cauzate de fraude sau erori, precumsi emiterea
unei opinii.

Probele de audit obtinute au fost suficiente siadecvate pentruaservidrept

bazila formularea opinieicurezerve privind situatiite financiareaie
Birouluila situatia din31 decembrie 2017.

Opinia de audita fostdeterminata de efectul deficientelor aferente:

o evaluiriisicontabilizariiterenutuiinvaloaredel} milioane leisia
activuluinemateriatinvaloare de 25,9 mii tei, in conditiile nerespectdrii
cadruluinormativ, generandastfel reflectarea neexhaustiva si
neveridic a informatiilor din situatiile financiare.

Atentia auditorilor afostaxatasipe deficiente, care.desinuauinfluentat
opinia de audit, implica neconformitateaactivitatiiinstitutiei culegilesi
reglementiriletn vigoare.Tn astfel de circumstante, existenta carentelor
{aimplementareasistemuluide managementfinanciarsicantrol, precum
siprezentaunuimanagementdefectuosau conditionat:

« nerespectareacadruluiregulator privind derulareaprocesuluide
achizitiipubticeincanditii de transparenta:

« compromitereaincasiriiveniturilor,incu rajand prezentacreantelorcu
termende achitare expirat,invaloare de 0,3 milioane iei.
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Audital situatiilor financiars ale Birouiui de
Curier! Special

Misiunea de audit a avut dreptscop obtinerea unei asigurarirezonahite
precumcarapoartele financiare ale Birouluide CurieriSpecialinusunt
afectatede deficiente, cauzate de fraude say erori, precumsi emiterea
uneiapinii.

Probeledeauditacumulate Pe parcursut misiunii de auditau determinat

€xpunerea opinieifirs rezerve privind raportulfinanciaral Birouluide
CurieriSpeciali, la situatiadin 31decembrie 2017,

Totodats, pe Parcursulmisiunii, atentia auditoritora fostaxats pe carente,
care.desinuau influentatopinia de audit, sianume:

. neanegistrarea,carezuitatélnefunctionériiunoreiementeate
controlutuiintern, a drepturitor de Proprietate la organele cadastrate
asuprabunurilorimobite,in valoare de 0.7milioaneei;

¢ neinregistrarea, in contextut actiunitorinsuficiente din partea
responsabililer, a dreptutujde gestiuneasupraterenuluiaferent_cléd_irii :
cusuprafatadeU,?ha,dincauzécéterenulseaflé?nproprietatea
municipiutui Chisin3u;

- men‘;inerea,?ncondijcii_{euneiinventarieriformaie,abunurilor
nefunc;ionale,?nvaioaredeZS.Smiiiei(sau2%dintotaiulmijioaceior

fixe), inteligibititatea informatiilor dinrapoartele financiare nefiind
afectats;

* prezentareaneveridics, cu 22,2 mii tel, a valoriimijloacelor fixe si
stocurilorde materiale circulante, incontextul nerespectarii
principiilor generatede contabilitate aferente clasificdriisigestionsrii
stocurilor,



Auditul financiar privind gestivnea ecenomico-
financiard si administrares pairimoenivlul de catre
Institutia Publicd HNationald a Audiovizualulul Companis
Teleradio-Moldave’

Misiungade audita avutdreptscop obtinerea uneiasigurarirezonabite
precumcérapoartete financiare ale institutiei Publice Nationale a
Audiovizuatului Compania . Teleradio-Motdova”nusunt afectate de
deficiente, cauzate de fraude sau erori, precum siemiterea uneiopinii.

Probele de auditobtinute au fostsuficiente siadecvate pentruaoferio
baz#laformularea opiniei contrare privind situatiile financiare, lasituatia
din 31 decembrie 201é. '

Opinia de audit a fostdeterminaté de efectul deficien‘;e'iorin conditiile unui
managementfinanciar sicontrolirelevantaferente:

e nerecunoasteriisineinregistririiin evidenta contabild a terenurilor,
ceeaacondusiaraportareaneveridicia acestorainsituatiile
financiare, cucca 9.8 miticane let:

» admiteriiunorcarente la stahilirea durateide utilizare aimobilizaritor
corporalesilacalcuiarea amortizérilacestora, ceeace adeterminat
denaturarea cheltuielitor efective inmaterie de uzura ainformatiitor
din situatiite financiare cucca 2,2mitioane lei; o

« npeajustariisineevaluariiintegralea mijloacelor fixe amortizate si
utilizate in continuare in procesul operational, ceea ce a conditionat
afectarea plentitudiniisi veracitatiiinformatiilor aferente situatiifor
financiare cucca 30,2 mitioane lei; '

« prezentiriineveridiceinsituatiile financiare a stocurilorde materiate
‘cumiscare lentd, inconditlile uneiinventarieriformate;

« limitariiaudituluitnobjinerea probelor veridice siadecvate aferente
creantelor,invaloare de 1,3 milicane lei, sidenaturarea prin
nerecunoastereasinecantabilizareavatoriicreantelorcuminimum 3.0
mitioane lei, ceea ce a conditinnat veracitateainformatiilor din situatiile
financiare;
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compromiterii autenticitagii i credibilitatiiinformatiitoraferente
veniturilorce provindindareain locatiune a spatiilor bunurilorimobite
(necon_firmate - 0,6 milioane lei, denaturate - 0.1mitioa ne lej);

necantabilizérii veniturilorde cca?,0 milioane lei,carepravindin
prestarea serviciilor de pubticitate:

?nregistréiriisicontabiiizériinecorespunzétoarea subventiilor atocate
dinbugetul de stat, in valoare de 90.7milicane lei; -

deficienteloridentificatein procesulde efectuareaachizitiilor, ceeace
acondusiamajorarea cheltuielilor aferente achizitionarii unor bunuri
cucca 0.9 milioane lei:

recunoasteriisiinregistrariinecorespunzitoare a grantuluiinvaloare
de 2,0 milioana Lei destinatachizitiilor de echipamente;

neconstituirii si necontabilizrii provizioaneloraferenteind emnizatiitor
pentru concediite de odthna nefolosite, in valoarede 0,8 milioane lgj,
ceeace aconditionatdiminuarea cheltuielor $i.respectiv, activelor _
nete; '

admiteriiin lipsa justificirilor de rigoare a cheituielilor aferente
premiilorlunare,invaioarede 0.5 mitioane lel, acordate pe rsonatului, -
faptcea generatmajorarea cheltuielilorin conditiile unej planificari
nerealiste aresurselornecesare activitdtiide bazs.

Pe parcursut misiunij, atentia auditorilor a fostaxats sipe carentecare au
retevatunele domenii sensibile, care potinflue nta continuitatea_a ctivitatii
entitdtii, si anume:

¢ nNecesitatea dotariitehnice a posturitor ,Moldova 1", .RadioMoldova”si

Departame'ntuiuimultimedia.Astfel. uzurafizicdsimoralia
echipamentuluidindotare poatereducesimtitor capacitatea
difuzoruluipublic de a-siexercitamisiuneaince priveste servirea
iht'ére'selorinforma’;io naleale cetdteanuluisi societitii, in ansambluy,
precumsioferirea produselor audiovizuale competitive {cca 43,8%din
mijloacelefixe suntcugradulde uzurs de 100%):

necesitatea implementériitehnotogiiiordigita le.inclusivateleviziunii
digitale terestre, ceeace vaavea impactputernicasupra Companiei
publice prinprisma competitivitsiii.
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suditul sttuatiior finsnciare als Internatulu
nsihoneuralogic, mun, Bal

Misiunea de audita avut dreptscop obtinerea uneiasigurarirezonabile
precum cidrapoariele financiare aleinternatutuipsihoneurotogic. mun.
Biiti nu sunt afectate de deficiente, cauzate de fraude sauerori. precumsi
emitereauneiopinii.

Probele de auditacumulate pe parcursul misiuniide auditau determinat
expunerea opiniei contare privind raportut financiaralinternatului
psihoneurologic, mun. Balti.

Opinia de audit 2 fostdeterminata, in conditiile unuimanagementfinanciar
sicontrolinternirelevant, de efectulunor nereguliaferente:

» denaturirii cheltuietilor aferente remunerdritmuncii(invaloarede 3,1
milioane lei). conditionats de nerespectareacadruluinormativ, faptce
compromite veracitatea procesuluide planificare anecesitatilor de
resurse umane imptiicate in activitatea entitatii;

) nerecunoagterii,néconta.bilizérii$i,respectiv,neraportériivalorii
terenuritor si mijioaceio’r'f'ij("e (3,7 milioane lei},ceeace a afectat
fidelitateainformatiilor privind valoarea patrimoniald, implicit. a
influentatveracitatea cheltuielitorefective aferente uzurii;

= necalcutiriisineincasiriiveniturilor ce provindintransmiterean
locatiune a unorspatii. invatoare de 14,2 miilei, cunerespectarea
prevederitorcadruluitegal, ceeace compromite respectarea
principiilor contabilitatii, cu efect asupra corectitudiniiinregistrarii
veniturilor, respectiv, a rezuitatuluifinanciar;

» majorariicheltuielilor cusumade 0,5 milioane lei,prinachitarea
nejustificats a platii pentru energia electricad consumatide doi
gperatori economici;

s calculdriiincorecte a uzuriimijloacetor fixe, cusuma de 52,7 miilei, cu
efectasupraveracitatiicheltuietilor.respectiv, asuprarezuitatuiu
financiar;
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* denaturariivaloriidatoriilor ey 3%9.0miileisiavaloriicrea nfelor - cu
44,3 miilei,generatede herespectarea principiilor contabilit 5tii, ceea
ce compromite fidetitatea info rmatiilor colectate urmare a
operatiunilor economice.

Pe parcursut misiunii, atentia auditorilor a fost axats sipecarentecare au

relevatunele domeniisensibile sicare potinfluenta activitatea entitatii, si
anume: :

* planificareaneveridicia chettuielile entititil, din cauza ne estim3rii

Necesitatilorderesurse, ceeace 3 condusta majorarea cheltujelilor de
bunuri;

* nerespectareaprevederilor normative aferente procesuiuide achizitii

publice, ceeaceacondusiaincheierea unorcontractede valoaremicy
si,respectiv, favorizareaunor operatori economici, cu prezenta
indicilor de fraudsinvaloare de 0.8 milioane lei:

* politica cantabilsa entititiinu cuprinde exigentele cadruluide

raportare aplicabil in sistemul bugstar,
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Auditul situatiilor financiare ale Azitului republican
pentru invalizi si pensionart, mun.Chisinay

Misiunea de audita avut dreptscop obtinerea uneiasiguririrezonabile
precum cé situatiile financiare ate Aziluluirepublican pentruinvalizisi
pensionari, mun. Chisindu nusuntafectate de deficiente, cauzate de fraude
sau erari, precum si emiterea unei opinii.

Probele de auditacumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
imposibilitatea exprimarii opiniei privindraportutfinanciar al entitatii.

Opinia de audita fostdeterminati de prezentasifunctionareaunui
managementdefectuos,lipsa controalelorinterne,organizarea
inventarieriifarmale, ceeace acauzatdeficiente aferente:

« nerecunocasterii.neinregistrriisi, respectiv, neraportariivenituritor
incasate din prestareaserviciilor beneficiarilorde pensii, ceeacea
determinatdenaturareainformatiilor din situatiile financiare.dup cum
urmeazi:invaloarede D,2milioanelei - la venituri,side 4,1milicane lei
la cheltuieli;

» maijorariicheltuietilor pentrubunurisiservicii, cuprezenta indicitorde

_fraudspentru27de contracteinvaloarede 0,2Zmilioanetei;

+ denaturariicheltuielitor de remunerare a muncii, carezuitatat
neconformitstilorin vatoarede 0.4 milicane lei, precum siaimajorarii
nejustificate a platilor salariale,insumé de 0,imilioane lei, si diminuarii
nejustificate a acestorainsuméade 0,3milioane lei, conditionatade
prezenta uneiplanificirinereatistea necesitétilor deresurse umane
implicate inactivitatea entitatiy; _

s nerecunoasterii, neinregistririisi, respectiv, neraportériivalorii
terenuluisia mijloacelorfixeinvaloaredei0,2milicanelei,ceeacea
compromis autenticitatea elementelor patrimoniale si cheltuielilor
pentruacestea;

o denaturariivaloriimaterialelordeuz gospodérescsiarechiziteior de
birou,invatoare de 0.4milioane lei, valoriiaccesoriilorde pat,
imbriciminteisiincaltimintei.insumade ,imilicane tei;
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* Suportarii cheltuielilor in lipsa documentelorjustificative privind
repartizarea bunurilor beneficiarilor.tn sums de 0,'milioane lej, '
situatie conditionats de lipsacontroatelorinterne asiguratede
responsabilu de gestionarea bunurilorentitatii;

L {ip_séi'de autenticitate a valoriicreantetor (0,3 milioane ted) sidatoriilor
(10,3 miilei).urmare a organizariiuneiinventarieriformale, cuy
compromiterea veridicit3tii{or.

Peparcursul misiunii. atentia auditorilor a fost axatapeneconformititite si
deficientele aferente proceduriide plasare abeneficiaritor, precum side
prestareaserviciilor sub niveluicapacitajiimaxime de locuri (210 paturi),
sauladoaré5%din capacitatea stabilits.

La fel,auditoriiauidentiﬁcatgicarente?ngestiona reaineficientsa
patrimoniului, precum siprezenta unuicontro[internlimitatasupra
procesuluide achizitii, ceeace arezultatcuunete deficiente, precum:
aplicarea procedurii necorespunzatoarede atribuire acontractelarde
achizitiide bunurisiservicii: divizarea achizitiitorinscopul evitari
procedurilor distincte deachizitiisiachizitionarea bunurilorsiserviciitor
fardincheierea contractelor,cuprezentaindicilorde fraudsin valoarede
0.4mitivanelei.




Auditul situatiiter financiare sle Centrulu

republican de roabilifare sinvalizilor, veleranilor
muncii si razbolzlug com. Cooier), r-nul Bubasarni

Misiuneade audita avut dreptscop obtinerea uneiasigurarirezonabile
precum cé situatiile financiare ale Centruluirepublicandereabilitarea
invalizilor, veteranilor muncii sirédzboiului.com. Cocieri.r-nul Dubdsarinu
sunt afectate de denaturari,cauzate de fraude sauerori, precumsi
emiterea unei opinii. '

Probele de auditacumuiate pe parcursut misiuniide auditau determinat
exprimarea opiniei contrare privindraportul financiar al entitatii.

Opinia de audit 2 fost determinata de managementulfinanciar-contabil
necorespunzdtor, careacauzatdeficiente aferente:

« denaturariicheltuietilor de remunerare amuncii,invaloarede 2,0
milioane tei, conditionati de nerespectarea cadrului normativ, faptce:
compromite veracitatea procesutuide planificare anecesitatilor
aferente resurselor umaneimplicate in activitatea entitatii;

¢ majorariicheltuieiifor privind bunuriiegiserviciite. carezultatalcasarii
materialelor de consiructieinlipsa documentelor justificative,in
valoare de 0.1mitioanetei, siinvaloarede 83,8 miilei - pentru alte
materiale, faptce compromite autenticitatea informatiilor din situatiile
financiare; '

e neinregistririisineraporiariimijloacelorfixe,cudenaturarea
elementelorpatrimoniale Insuma de 16,5 milioanelei,generate dellpsa
controtutuiintern side organizarea uneiinventarieriformate, sianume;

- clasificareanecorespunzitoarea a mijtoacelorfixe, ceeacea
conditionatdenaturarea datelor raportate cu 7,0 milioane lei:

- denaturareacreantelor entitatii, rezultatal imobilizarilor
neconforme a mijloacelorfinanciarein sumade 0,6 miliocane lei,
inclusiv prezenta creantelor cutermenul expirat.invaloarede 0,2
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milioane lei, ceea ce contravine exigenteloriegale de a obtine bunurs
sauservicii;

- nerecunoastereasineconiabilizareaa8 constructii,invaloarede 0,1
milioane lei.sia 51de active, insuma de 0,3 milioane lei, acondusta
necalcularea valoriiuzuriimi}ioace&orﬁxefn vatoare de 14,1 miilei,
cuimpactasupra cheltuielilorefective.

Pe parcursul misiunii, atentia auditorilorafostaxatasipe carentecareau
relevatunele domeniisensibile, sicare patinfluenta continuitatea
activitdtii entitaii, sianume:

® Prezentaupeiplanificirinereatistesineconformea necesitatilorde
resurse materiate, cauzats de managementul defectuos;

« lipsaunuicontroladecvatdin parteafactorilorresponsabilia generat
dificﬁltéti?n Procesuldetrecereainformatiilor dinconturite contabile
de mijloace fixe la noul sistem conta bit;

© neasigurareaelaboririi politicii contabile exha ustive,inscopul

organizarii evidentei contabile conformcadruluide reglementare
apticabil.
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Auditul situatiior financiare sle Intreprinderi de

Misiunea de audita avut dreptscop obtinerea uneiasigurarirezonabile
precum c¢d situatiite financiare ale Intreprinderii de statpentru utilizarea
spatiutui aeriansideservireatransportuluiaerian ,MoldATSA" nusunt

afectate de depatursri, cauzate defraudesauerori, precum si emiterea
uneiopinii,

Probele de auditacumuiate pe parcursul misiuniide auditau determinat
expunerea opinieicu rezerve privindraportutfinanciaral entitatiila
situatia din 31 decembrie 2017,

Opinia de audit a fostdeterminata de efectul deficientelor aferente:

+ contabiliziriinecorespunzitoareaterenurilorinvaloarede 30,4
mitioanelei, conditionatd de nefunctionareaunor elemente ale
controiuluiintern, cele existente fiindinsuficiente; .

» casariisiradieriia3cladiricuvaloarea totaldinitiald de ccal,0 milioane

{ei,care nuaufostdemolate, faptce acompromisfidelitatea
elementelorpatrimoniale:

« neajustiriivalorii contabile a mijloacelor fixe amortizateintegral si
utilizate in procesul tehnologic (1073de unititi, sau 79.47% din totalut
acestora, cuvaloareainitials de 37, 1milioane (ef) ceeacea conditionat
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denaturarea prindiminuare a costuritor serviciitor prestate, fiind
imposibil3 evaluarea efectutui cumylatrespectivasupras ituatiilor
financiare auditate: '

* constituiriiprovizionului penfru Creantele compromise,in valoare de
5,3 milioane lei, care nua fostinsotitde criteriile respective stabilite n
potitica contabils, ceeace a generatdenaturareacheltuielitor
operationate, precumsia rezultatutuifinanciar;

& provizionuiuiconstituit privind iitigiile purtate, care nu pre zint situatia
realdalitigiilorafiatein derulare.in politica contabitdaintreprinderii
nefiind definite criteriile privind constituirea siutitizarea acestui

provizion, astfel ci cele 13 procese de judecats aflate perol cusumein
litigiide cca 2,3 milioane leinusunt acoperite;

s contabilizdrii necbrespunzétoarea cheltuielilor aferente remunersri
muncii, ceea ce a conditionat diminuarea cheltuielilorperioadeide
gestiune si, respectiv, majorareaprofituiui cuccal.2mitioane lei, ceea
ce ainfluentatasupra deciziiloreconomice:

» contabilizériinecorespunzétoare$idiminuériicheltuieiilorperioadeide
gestiune aferente acordariide scutiriutitizatoritor serviciilar de
navigatie aeriani.invaloare de circa 0.3milioane lei,faptcaa
conditionatdiminuarea directs a fonduritor ce apartin fondatorulyi,
urmand a fiutilizate doarin scopuristatutare.

Peparcursul misiunii, atentia auditorilorafostaxaty sipe carentele

atestatein gestionareaineficients a patrimoniuluidin gestiune, precumsi
pe controlulintern limitatasupra procesuluide achizitii.faptce aprovocat
unele deficiente, precum: aplicarea proceduriinecorespunzitoare de
atribuire a contractelor de achizitiide bunurisiservicii; divizarea
achizitiilor in scoput evitarii procedurilordistincte de achizitii si
achizitionarea bunurilor siserviciilor fars incheierea contractelor.
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Auditul privind sutenticitates situsiiitor
tinanciare aferenie implementari Profectul
JFortificarea capacititilor Sisternulul
Informational de Management in Educatie”

Misiuneade auditaavut dreptscopobtinereauneiasigurérirezonabile
precum césituatiile financiare ale Proiectuliui ,Fortificareacapacitititor
Sistemuluiinformationalde ManagementinEducatie”nu suntafectatede
denatursri, cauzate de fraude sau erori, precum si emitereauneiopinit.
Probele de auditacumutate pe parcursul misiunii de auditau determinat

expunerea opinieifira rezerve privind raportulfinanciar al entitafii.
Opinia de auditfavorabila a fost determinata de faptul ca:

« cheltuietile executate suntin corespundere cu criteriile definite de
BancaMondiala;

» rapoartelefinanciareinterimareprezentate BanciiMandiatenucantin
denaturart

¢ inventariereaelementetor patrimoniate corespundnormelorlegaie si
suntreflectate conform.

Auditul publicexternaconstatatsialte aspecte problematiceca reinsinu
audenaturatimaginearealasiveridica a situatieifinanciarea Proiectului,
darsuntprezenteingestiunea acestuiasinecesita afiremediate:
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activhematerialin evidenta contabilia Ministerului Educatiel, Culturii
siCercetérii,desidinmi;‘ioaceieﬁnanciare provenitedinGrantau fost
utilizate 5,1mitioane lei pentrumodernizareaacestuia:

¢ nutoate activitdtile din Planuide achizitiiaufostrealizate Tn cadrut
Proiectutui. Astfel, valoareaa treiactivitdtinerealizate, care insumeaza
31,0 miidolariSUA, a fostutilizats larealizareacelorialte optactivitai
p!anificateﬂacceptate de Banca Mondials: .

* uUrmareareorganizariistructuraie a administratiei publice centralede
specialitate, persoanele responsabile de implementarea Proiectului

g JFortificarea capacitétilor Sistemuluj Informational de Ma nagementin

E : _ *+ Sistemulinformational de ManagementinEducatie nuse regiseaca

Educatie™ny auelaboratRapoartelefinanciare privind exe cutarea
bugetutui.in conditiilein care termenuldeprezentareaacestorany
estestabilitde catre Ministerut Fina ntelor, auditui nua oferit opinie
asupraacestorRapoarte.

96



Auditul priving autenticitales situatiilor
financiare aferente implamentari Frolectulu
JReforma Invatimaniului in Moldovs”

i
¥

Misiunea de audita avut dreptscop obtinerea uneiasigurérirezonabile
precum ca situatiite financiare ale Proiectuiui .Reformainvitdmantuluiin
Moldova” nusunt afectate de denaturiri, cauzatede fraude sauerori,
precum siemiterea uneiopinii.

Probele de auditacumulate pe parcursut misiuniide audit au determinat

expunerea opinieifara rezerve pentrurapoarielefinanciareinterimare
ale Proieciului.

Verificirile audituiui publicextern auidentificatunele aspecte
problematice, careinsd nuat denaturat imaginearealdsiveridicda
situatiei financiare a Proiectului, sianume:

e neimplementareaProiectuluiintermen,inperioada anitor 2013-2017
fiind debursate 60,01% dintotalul mijloacetor financiare (40,0 milioane
dolari SUA), chettuielile efective atingdndnivelul de doar 22,09% (8,8
milioane dolari SUA);

» panilasituatia din3tdecembrie 2017, aufost realizatii2dinceilé
indicatoride debursare initiat aprobatiin Proiect, fiind debursate 59,8%
dintatatul planificatat suportuluibugetar (38,5 milioane dotari SUA);

e lasituatiadin3! decembrie 2017, dinsuma aprobata de 110,0 milioane tei
dinbugetulde statin scap de investitii capitale, Ministerut Educatiei.
Culturiisi Cercetiriiacontractatiucrariderenovareinvaloarede70.5
milioane lei sau 64,1%dinresursele prevazute. Lamomentul efectuarii
auditului, nicio institutie de invatamant nu eradatad inexploatare finata;

« nerespectareaprevederilor dinHotararilede Guvern, prinfaptulcala3
institutii deinvatdmantaufost contractate lucriricul2,4milioane lei
maiputin (84,5%).iar la 3 institutii - cu 12,7 milioane lei maimult
{126.3%) fati de mijloacele prevézute perinstitutie;

» planulde achizitiinu afost definitivatdupdaprobarea bugetului propriu
al Proiectutui. Astfel, nu au fost planificate carespunz 3tor achizitiile de
lucriridereparatie siservicii, caurmare, dintotalul de 1,3 milicane lei
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aprobatpentru servicii, aufost planificate achizitiiin valoare de 0,6
milicane lef;

degiMinisterul Educatiei, CuituriisiCercetérEi.potrivitcadruiUiiegaL
urmas3efaboreze Rapoartetrimestriaieprivindfinantarea resurselor
alocate, cuinformarea Guvernuluisiplasarea acestorape paginasa
web, auditul a constatat ci ministerulnua elaborat, nuaprezentat
Guvernuluisinua plasataceste rapoartepepaginaweb.
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Auditul programelor nationale Insorotires
s3natati

Misiunea de audita avut dreptscop obtinerea uneiasigurarirezanabile
referitoriafaptulcd cheltuielite aufestinregistrate. recunoscute,
contabilizate siachitate reguiamentar, precumsirapartate veridic, cu
obtinerea uneiasigurdrirezonabile precumcarapoartelefinanciare
prezintd oimagine corecta sifideld, inconformitate cu cadrut de raportare
aprobat.

Probele de auditacumutlate pe parcursul misiuniide auditau determinat

---

proiectuluide asistentd tehnica.

Pentruinformatiile financiare ale Raportului privind executarea bugetului
Ministerului S3n3i3tii, Muncii siProtectiei Sociate, probele de audit
acumulate pe parcursulmisiuniide auditaudeterminatexpunerea opiniei
cu rezerve,

Opinia de audita fostdeterminatd de efectul denaturdriloraferente:

+ cheltuielilor privind serviciitede locatiune, cusumade 0,2 milioane lei,
urmare a achitariiplagitorinavans (50,7 miilei},precumsidepisirea
sumelor contractuale (cu 0,Zmilioane iei}, careaufostdeterminate de
nérespectarea prevederifor normative, catside carentele controlului
intern;

» cheltuielilor pentru efectuareaachizitiilorde bunurisiserviciifira
incheierea contractelor cu agentii economici {10, 1miitei), precumsiin
tipsa contuluide plati (98.0 mitlei). cauzate de nerespectareacadrului
normativ.
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Auditul situstiitor financizre ale Prolectului
Lonsolidares eficacitsn reteiel de asictents
socigld”

Misiuneade audita avut dreptscop obtinerea uneiasiguririrezonabite
precum cd situatiile financiare ale Projectului . Consolidarea eficacititii

reteleideasistentd sociald” nusunt afectate de denaturari, cauzate de
fraudesauerori, precum siemitereaune; opinii.

Probele de auditacumulate pe parcursul misiunii de audit au determinat
expunerea opiniilor curezerve privind raportulfinanciaral entititi
E intocmitla situatia din 3 decembrie 2017.

Opinia de audita fostdeterminats de efectul denaturariiaferanti:

* eroriiinformatiitor privind valoareaactivelor.precumsire zultatulyj
financiar (cu2.3 mit.led), situatie determinats de nerespectarea
Normelormetodoiogiceprivind evidenta contabitisiraportarea
fEnanciaré?ns?s’temulhugetar.

- - In cadrut misiunii aufostanalizate sialte aspecte,careins3 nu ay afectat
" ““Gpinia de audit, dar ca repeotaveaimpertanti pentruderulareaProiectutui:

¢ managementui Proiectuluinu a asiguratinregistrareaconfermain
evidenta contahiliaunor operatiuni economice.

—— —-— ey -] [ .
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Auditul conformitati evitent :
gestioniril patrimoniuiul public, precum sl a

impoezitard bunurilor inobils

Dreptulde proprietate asuprabunurilorimebite este undreptreaice
conferi titularului, inclusivstatului Republica Moldova i unitatilor
administrativ-teritoriale, posibititatea reatide aintrebuinta bunul
conform naturiisaudestinatieisale, de a-\folosisia dispunede elinmod
exclusivsiperpetuu, iniimiteie stabilite deiege.

Existenta uneieconomiide piata functionale depinde decrearea
infrastructurii eficiente a pieteiimobiliare. Baza acesteiinfrastructurio

constituie sistemele cadastralsideinregistrare adrepturilor asupra
bunurilorimobile.

Sarcinaprincipald asistemuluicadastral constdinidentificarea,
estimarea, evidenta bunuritorimobitiare siprezentareade informatii
despre aceste bunuri.iar asistemuluide inregistrare a drepturilor asupra
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bunuritorimabiliare constsin efectuareainscrierilorrefe ritoare la
aparitia.fransmiterea drepturilorasupraimobilutuisifurnizarea

informatieidinregistrele speciale.

Cadastrul funciareste un sistem unitar, de sine stitatorsi obligatoriude
evidentd tehnics, economic sijuridicd, prin care se realizeaz 3 stahilirea,
inregistrarea, descrierea simarcareape hirtisipla nuritopografice a
tuturorterenuriforde pe teritoriut republicii,indiferentde de stinatie side
tipul de proprietata, Unitdtile de baza ale acestuisistem suntterenul si
detindtorul de teren.

Astfel,inregistrarea de statabunuritorimo bile presupune crearea si
tinerea Registrului bunurilorimaobite, incare oficiile cadastrateteritoriale
inacéruirazs deactivitate se afls bunul imobit efectueaziinscrisuricy
privire labunulimobil (inciusivvaloarea acestuiain scopulimpozitirii)si
tadrepturile asupra{ui(inclusiv dreptul de arend3/locatiune, creantietc.)

Principalele neconformitdtiiaferente evidenteisiinregistririi bunurite
proprietate publicise rezumsla nedelimitarea patrimoniului public sila
neinventarierea bunuritor proprietate pu blicd respectiv,neasigurareain
mod plenar ainregistrarii de stata acestora siutilizariilor lajusta vatoare.

inprocesut administrarii impozitutuipe bunurile imobilese constats cinu
afost asigurats echitatea, stabilitateasitra nsparentafiscals, inclusivny
aufost identificati toti subiectiisicbiectelorimpunerii.situa;ie
conditionati de lissaproced urilor sicapacitatilor de implementare a
cadrutuilegal-normativ, Situatia expusd.derand cutergiversarea
procesutuide (re}evaluare a bunurilorimobiliare, au condusta
neacumularearesurselor bugetare aferente impozitelor peimobil,
autoritdtile centralesicelelocale nedemonstrand o contucrare eficients
pentruperfectionarea procedurilorfiscate,inclusivin procesulde
identificare sievidents a tuturorsubiectilorgiobiectelorimpunerii,
precumside evaluare adecvats (la pretulde piatd) a bunurilorimobile,

Deasemenea, ma nagementul administririi patrimoniului publicdetoate
nivelurite nuaintrunit criteriile si rigorile cadruluilegat, auditul
neconstatand actiunicredibile de remediere asituatieiexpuse,

Acest cumulde circumstante a favorizatgestiuneaineficients a bunurilor
imobile, deci. probabilaratare a unorvenituriconsiderabilede citre
bugetele detoate nivelurite.
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Auditul conformitati asociat audituiu
nerformantel Managementul serviciilor pu biice

de transpori urban siimpactul fiscal-bugetar sl
acestora”

Organizareasifunctionareacalitativaa serviciitorpublicede transport
urbaneste un elementvital al uneieconomiiprospere. De altfel, serviciul
publicdetransporturban, caparteindispensabilia structuriistrategicea
infrastructurii, seinfiinteaza, se organizeazisifunctioneazdinbaza unor
principiibine stabilite, prin care urmeazasase asigure:dezvoltarea
durabits a acestui serviciu prinadministrarea eficientd abunurilor
proprietate publica; promovarea concurenieiioialeintre operatoriide
transportrutier sigarantareaaccesuluiegats nediscriminatoriuatl
operatorilorde transportrutierla piata serviciilor de transporturbansi,
nuinultimulrand, satisfacerea prinservicii de calitate anecesitdtilorde
transport ale populatiei.

Axandu-se pe semnificatia subiectuluiabordat,cuimpact directasupra
calititiivietii cetatenilor, Curtea de Conturisi-a propussa realizezeo
misiune de auditprin care si evalueze conformitatea, calitatea sieficienta
" serviciilor publice de transporturban,inclusiv conformitatea sieficienta
activitatii intreprinderilor ce presteazé serviciideacestgen.

Misiunea de audita scosin evidents unsir de carente sineconformitati,
carefacdomeniut respectivsifie vulnerabilsiineficient. Astfel,
necorelarea actiunitor strategiilor nationale s celorlocaleindomeniol
transportuluipublicurban, precumsica pacitatite organizationalesi
financiare reduse ale autorititilor pubtice locateau generatiipsalanivet
local a unor strategiirealiste, cu obiective clare sietapizate privind
dezvoltareasifunctionareatransportuluipubticurbande pasageri
sustinute cu surse financiare adecvate. Caurmare, administratiaiocaldsi
operatoriimunicipalide transportnuaurealizatactiunile stabilitein
Strategiilemunicipale de dezvoltare atranspartuluiurbande pasageri,
cum ar fi: implementareanoitor tehnologiide ptata a serviciitor de
transportsiasistemului de dirijare {control) al traficului. elaborarea si
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aprabareastandardelarde calitate sisigurantiin transportulpubiic,
Precum siaspecificatiiiortehnice pentrumijloacete detransport
acceptateintransportut pubiic, elaborarea schemeioptimede rute,

elaborarea politiciide stabilire a tarifelor laserviciitedetransport,
restructurareaintreprinderilor municipate de transport,

Deasemenea, auditul relevs:

¢ nedejinereade citre organelederesorta informatiilor exhaustive si
complete privind activitatea operatarilor economici - prestatoriai
serviciilorde transpo rtpubticurban;

¢ lipsaunorindicatorireleva ntide masurarea cereriisioferteiserviciilor
detransporturban:

¢ nerespectarea regiementériloraferenteserviciiiorpubiicede
transporturbande ciire persoa nelejuridice autorizatein domeniu, in
speciatin cazul transportutuiin regimde taxi;

¢ imperfectiuneaca druluinormativ privind administrarea serviciului
publicde transporturban, acesta fiind unulcomplex sidispersat:

® nerespectareade cétre autoritstilelocale a prevederilorlegale in
vederea atribuiriiprin concurs a rutefor;

* monitorizareaneadecvatia respectariiconditiilor de autorizare si
executare conformaaprogramelor de transport;

® Pprestareaserviciilorde transporiin regimde taxiinlipsadocumentelor
corespunzdtaare,ceeace determing desfidsurareaactivitsti iticite si
eschivareade la plataimpozitelor sitaxeiorin bugetetc.

in contextut celor expuse, concluziondmcalacuneleexistente inca drut
normativ. lipsa unuiflux continuu de informatiiintre autoritatite
responsabile de domeniu, lipsaunuicontrot asupraprestarii serviciilor,
neasigurareade citre i‘ntreprinderiiemunicipa[e_a prestarii cost-eficiente
aserviciilordetransporta determinatprestarea unorserviciide transport
urban necalitative; ratareaveniturilorin bugetdintaxe, impozite si
contributii;irosirea mijloa celorbugetare pentru subventionarea
intreprinderilor municipale.Ca urmare, scoput privind oferireaunar
serviciipublicelacel maibun raportpret-calitate, prinmodernizares
structurilor care furnizeazs aceste servicii, nu este atins.
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Auditul gestiondrii mijfloscelor Fondului ecologic
national

Protectia mediului constituie o problema de importanta globald.care
trehuie s3 devini o prioritate national, deoarece vizeazdinmod direct
conditiile de viata sisinatate ale populatiei. realizareaintereselor
economice, precum sicapacitatite de dezvoltaredurabitaa societatii.

Dezvoltarea durabilssi promovarea economiei,verzi’ reprezintd prioritati
de dezvoltare pentruRepublica Moldova. Acesteaisigésescreflectarea in
principalele documente de politiciate Guvernului,in specialin Strategia
Nationals de Dezvoltare ,Moldova-2020", Strategiaenergetica-2030,
Strategiadedezvoltarea sectorutuiintreprinderilor mici si mijlocii pentru
anii2012-2020, Foaia de parcurs pentru ameliorareacompetitivitatii,
Strategia de dezvoltare a agriculturii 2013-2020 si Proiectut Strategieide
mediu2014-2023. Acestea sunt, totodata, parte aangajamentelor
RepubliciiMoldova fata de parteneriide dezvoltare, Acordul de Asociere
culniunea Europeani urmareste expresasigurarea dezvoltarii durabilessi
promovarea economiei verzi‘in{aranoastra. Prinsemnarea Acordului.
Republica Moldava se angajeazass armonizeze legisiatianationalala cea
europeanisisi asigureintegrareaprevederilorde protectie amediulu,
utilizarea rafgionalé aresurselor,eficientaenergeticiintoate sectoarele
ecanomieinationale siale viefiisociale. '

Fondut ecologic national este instituitinscoput finantérii programelorin
domeniul protectieimediului, at cAruivolumse aproba prinLegeaanualda
bugetuluide stat. Mijloacele Fonduluiecologic nationalsuntprincipalele
instrumente de imptementare a politicilor de statin domeniulecotogiei si
mediului.

In acestsens, pe parcursulanufui 2017, afostinitiata implementarea‘a 345
de proiecteinvaloare totats de 3,3miliarde lei, contributia Fondului
ecologic nationat constituind 1,1 mitiarde lei.

In scoputidentificiriidomeniilor sensibite si prevenirii aparitiei
deficientelorinadministrarea resursetor Fondului ecologic national,
Institusia Suprema de Auditsi-a propussia realizatdoud misiuni de auditin
cadruic3roraaabordat, in egala m3surd, conformitateasiperformanta
gestiondriiacestui Fond.
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normeloringestiuneaFonduluiecolo gic.catsirezervela capitolul
performanta administriri acestuia.

In context, se relevs:

e tergiversareaimpiementﬁriipro*iecteior,motivatédefinantarea
proiectelorin maimulte etape.fiecaredinetape fiind inregistrate ca un
proiectaparte, genereazs riscul nefinalizariilor.In acestsens, sunt
necesare actiuniurgente de revizuire amoduluide finantarea
proiectelordincontut Fondului, astfel vafiasigurats finalizarea

acestoraintermen, va fiimbun&taiits comunicarea intre antreprenori,
ceeacevafavoriza evitareacosturilor suplimentare ale proiectului:

|
i Constatirile de auditau scosin evidentd atdtproblemede ne respectarea

= aprobarea proiectelorinvestitionale in tipsaresurselorfinanciare. De
exempiu, pe parcursuluttimilor5 aniau fostaprobate proicte
investitionale firs acoperire financiars, invaloare de 289,0 milioane lei.
Astfet, este absolutnecesars revizuireamecanismuluide atocare a
resurselorfinanciare din Fond, pebazide priorititisiin functiede
resurseie disponibile:

tipsacriteriilor de evaluare siamecanismelorde masurare a
rezultatelor,derdndcu disciplina stabdabeneficiarilorde projecta
conditionatraportareanerealsa rezuitateiorobtinutein
Implementarea projectelor finantate din Fondui ecologic national;

* monitorizareaneadecvatsa procesuluide selectare siimplementare 3
proiectelorde citre Consiliul de administratie s ministerul de ramura,
ceeaceadeterminataprobarea proiectelorcare nuintrunesc criteriile
de eligibititate. precum siunele care au fost respinse de cétre expertiiin
domeniu.

Mentinerea formuleiexistente de alocare a mijloacelor financiare ale
Fondului.de rand cu neincu rajareacompetitivititiipentru aprobarea
proiectelorfiabile mentin risculmajorde nefinalizare a atéstora sl
neobtinerearezuyltatelor scontate.

Pentruredresarea situatieicreate,in scopul alocirii conformesieficiente
aresurselordinFondului ecologichaticnal,este necesars revizuirea
metodelor, mecanismelor siinstrumentelor foiosite pentru gestionarea
mijloacelorfinanciare destinate implementirii proiectelor.

106



Auditul conformitazil executarii bugetelor unitatilor
administrativ-teritorisle dinraiengl Dubasari

Autoritatile publice tocate dinraionul Dubdsari.conform legislatiet, dispun
de competentele si atributiile care te permitrealizarea misiuniilorde baza
pentruarezolva siadministra, in cadrultegii, subpropriatorraspundere si
infavoareapopulatiei, o parteimportanta dintreburile publice. Autoritatile
siinstitutiite publice dinsubordinea acestoraisidesfasoardactivitatea
potrivit Leqii nr.397-XV din16.10.2003, inbaza bugetelor de veniturisi
cheltuieli, supuse analizeisiaprobarii atdtde conducerea executivd, catsi
de autoritatite deliberative ale acestora.

Conformitateaformairiisiexecutdriibugetelorincadrutautoritatilor
publice locale are ca scop consotidareadisciplineifinanciare sisporirea
eficientei utilizirii fondurilor publice. Auditu! public external autoritatitor
pubticelocateriamaneincontinuare axatpeprobiemelece tinde
relevanta managementuluiresurselor publice, exercitatde autoritaile
locale conformcompetentelor siresponsabilitétilor atribuite prin tege.ln
acestsens, activitatea de audita fost exercitatd sidireciionata pe
aspectele cefinde: evaluarearespectiriide catre autoritdtite publice
locale ategalititiisiregularitatii procesuluibugetar, administrarea
prudentd siraportarea veridicd aveniturilor sicheltuielilorbugetareetc.

In pofida evatuarilar precedente sirecomandaritor privind activitateade
gestionare aresurselorsifonduritor publice,Curteade Conturiconstataci
abaterile sineregulile depistate anterior nu numaicé persista, cisiraman,
practic,intoate autoritatile publice tocale supuse auditutuidinraionul
Dubssari. Astfel, auditulpubticexternreievaca:

o abordarite simecanismele managerialeneadecvate ale Serviciulus
Fiscal de Statsiautoritititor publice locale,precum silipsa informatiilor
simetodofogiilor necesare a afectatprocesulde planificare si
executare aveniturilorbugetare;

» ponderea veniturilor ce provine dinimpozitul pe proprietateintotatul
veniturilor a constituitdeoar,1%. lucru cauzatde faptul cadoar 2,.5%din
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bunuriteimobile aufost evatuate siparticipdlaformareabazei
impozabile:

+ consiliile locale nu au emis de ciziiprincare sastabileascs platapentru
folosireaunorterenuri {30.9ha} sau pretulnormativ afost apticat

“necenform, ceeacea conditionatnerealizarea venituritor bugetare
estimate de auditinvaloarede 3.8 mitioane lei;

¢ neincasareaveniturilor bugetare estimate de auditintre 2,6 milioane lei
$13.5 milioane lei, din cauzaaplicariineconforme apretului nermativ s
nerespectariiproceduritor stabitite de cadruliegaliavénzares-
cumparareaterenurilor ' '

* nedispunereadestate depersonal sischemedeincadrare avizate de
Cancelariade Statsiinregisirate la Ministerui Fina nielor;

+ inchejereaa23contracte de prestariserviciiin scopul camuflrii
raporturilorde muncéside serviciu, inclusivin functii publice, si
raportarealaaltearticoletede cheltuielia cheltuielilorderetribuirea
munciiin valoare de 0,4 mitioane Lei:

« desfisurareanereguiamentarsa achizitiilor pubticede bunuri:

» Consiliulraionalnua asigurat valorificareavenituritorin valoarede 0.8
milioane leidintaxa pentrufolosires drumurilor pentrurepara tia si
intretinereadrumurilor-:

+ autoritatile pubticetocalenuau asigurat prezentarealaMinisterul
Finanteloradatelor veridice necesare calcutariitransferurilor cy
destinatie special3 pentruinvatamantut prescoiar, suplimentul (a
salariude 1000 teisisporulta salariude 30% personaluluiinstitutiilor
bugetare dinparteastings a Nistrului, ceeacea cauzatneutilizarea a
2,25 milioane leipentru sporurile sisuplimentele lasalariu,in anii2015-
2016, dintransferurite din bugetul de stat:

* managementul contabildefectuos adeterminat: efectuarea
hecorespunzatoareainventarieriior: neco ntabilizarearetelelor de apé
side canalizare aflatein gestiuneaintreprinderilor municipale (26,2
milioane lei); valorii bunurilor noicreate (7.7milioanelei). a terenurilor
aferente cladirilor publice{2,5 mitioanelei) siattor bunuri (0,98
milioane tei),ceeacenu asigura oraportare veridica a situatiitor
financiare, conditioneaz deficienteinprezentarea rezonabild a
informatilor pentrutuarea deciziilor in scopulconsolodiriibazei
fiscale.

Neintreprindereade catre autoritadtile publice focale dinr-nul Dubssaria
unor masurisistemiceinmaterie deidentificare, evaluare simonitorizare
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a potentialuluieconomico-financiar atteritoriutui, utitizarii
regulamentare amijloaceior bugetare si gestiuniieficiente a patrimoniului
public, precum singorganizareasineimplementareasistemelorde
controtiniern audeterminat crestereagraduiuide dependentdat
bugetelar unitatilor administrativ-teritorialedinr-nul Dubésaride
transferurile delabugetulde stat.
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Auditul performantei , Functionalitates 5
rezullativitates operationals sferente
atministrarii impozitelor sitaxelor”

Colectareadepiinisiintermena impozitelorsitaxeloria bugetulpublic
naticnal, prin exercitarea functiilor siatributiilor de administrare fiscald si
vamala, reprezinta sarcina priaritars a Serviciului Fiscal de Statsia
ServiciuiuiVa'mal,En scaputasiguririifinantarii cheltujelilor statuiuisi
consolidiribazei economice.

Pentrurealizarea acestuidezideratsirategic, organeie fiscale sivamaie
urmeazd si asigure un managementinstitutional ad ecvat, invederea
implementériiobiectiveior;iatinger%i performantelerinadministrarea
impozitelorsitaxelor, '

Activitatile desfisurate de audjtut public extern, orientate spre evaluarea
managementului, darsiarezuitatelor a‘ctivité;ii de administrarea
impozitelorsitaxelorde citre organelefiscale sivamale relevi cj
functionalitatea sirezultativitatea operationald aferente administriri
impoziteior;itaxe{oraufostinfluentate de nivetulredusde implementare
sifunctionare asistemutuide controlintern alorganelorcuatributiide
administrare fiscal4sivamali, care a determinat insuficienta masurilor
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- administrative orientate spre obtinerea rezuitatelor scontate inraporicu
resursete bugetare alocate.

Astfel,in anul 2017 veniturile administrate de organele fiscale sivamatein
totalulvenituritorbugetuiuipublic national auconstituit 50,3 miliade lei
{fararestituirea TVA), fiind increstere cu7,7miliarde lei, fatide anul 2016,
sicull,7miliarde tei, fatd de anut 2015, ceea ce denota o tendinta pozitivide
- majorare aveniturilor bugetare.in ansambiu. ponderea veniturilor
administrate de organete fiscale sivamateintotalulveniturilorbugetutui
pubtic nationalesteincrestere:de la 88,3%inanul 2015 pAnila 94.2%in
anui 2017. '

Desisarcinadecolectareaveniturilor ta bugetul publicnational. per
ansambiu, a fostrealizatdintegral de catre organelefiscale sivamale, fiind
intreprinse misuriinvederea promoviriicontinue aconformiriibenevole
la achitareaimpozitelor sitaxelor siincasarii piatitor restante, auditul
relevduneleriscuri, vulnerabilitatisiprobiematicicarelimiteazieficienta
si eficacitatea administririifiscalesi vamaleincolectareaimpazitelor si
taxetor;sise materializeaz} prin:

e nerealizareasaurealizareapartiaidaindicatorilorde performanta
stabilitide cdtre Serviciut Fiscal de StatsiServiciulVamal;

« lipsaunarcaracteristicidefinitorii ale obiectivelor stabitite si
elaborareaunorindicatorifira o fundamentare a modalitatiide calculsi
asurseide colectareainformatiei;

¢ necorelareaindocumentele de politicia unorindicatoride
performanta. precumsineestimarearesurselor sicosturilor necesare
invederearealiziriiobiectivelor strategice;

e rezervelafundamentareaindicatorilor planificatiai venituritor
bugetare, careauafectatacuratetea estimarilorelaborate;

» neindeptinirea de citre Serviciul Fiscal de Statasarciniide colectarea
taxeipevaloareaadiugati - cu78,6milioaneiei(2015). precumsia
impozitului pe venit - cu 33,8 milioane {ei(2016) si, respectiv, ~cu 78,8
milioane lei{2017}. Concomitent,serelevaneindeplinirea de catre
ServiciulVamalasarciniide colectare ataxeipe valoare addugats - cu
387.1milioane lei (2015) si, respectiv, - cu 44, Tmilioane lei (2017);

» crestereacontinuilabugetarestanteloradministratede citre
Serviciul Fiscalde Stat, de la 1844.6 mitioane {ei-inanul 2015, p&nata 2
182,0 mitioanelei-inanul 2017, precum sia celoradministrate de citre
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ServiciulVamat, de la 307,2 mitioane lei - thanul 2015, pana ta 385,8
milioane {ei-inanui 2017

* neincasareala bugetaunorsume calculatesuplimentarsau ‘
recalculateinbaza controalelor efectuate, fiindincasatefn anui 2017 de
cdtre Serviciul Fiscalde Statdoar2i4,2milioane lei, sau 10,5% din
totalui sumelor calculate (2 045,.6 milioa nelei},iardecdtre Serviciu

Vamal- 36,0 milioanelei, sau44.2%din totalulsumelorcalcutate (81,4
milioanelei).

Deasemenea,activitétﬂeaudituluiau atestatriscuri, vulnerabilitsiisi
problematicitaaplicarea modalitdtilor de executare silits a obligatiei
fiscale sivamale, in vedereaincassrii restantelorlabuget; executareasi
implementarea partialsa unar cerinte sirecomandiriale auditurilor
precedente ale Curtiide Conturi: rezervein functionalitatea sistemulyide
controlintern, care auavutimpa ctasuprarealizérii obiective lor si

atingeriiperformantelor institutionalefnadministrarea impozitelor si
taxetor.

in sustinerea cetor consemnate, Curtea de Conturi, inbaza constatirilor
audituiui, rezumsi cs managementutinstitutional al organelor fiscale 5i
vamale aasiguratinmare parterealizareaohiectivelor siatingerea unor
performanteinadministrarea impozitelor sitaxelor in conditii de eficients,
eficacitate si economicitate. Totodata, rezervelein activitatea sistemuiui
de controlintern au determinat riscuri, vulnerabilitsti sisituatii
problematiceinsistemutde administrare fiscaldasivamalj, influentdnd
directatingerea unorrezultate planificate, contribuindla extinderea
posibilititilor de eschivarede i plataimpozitelor sitaxelar, precumsila
formarearestantelorla bugetul publicnationat. Aceste situatiireduc
semnificativgradulde performa ntd atadministririi fiscale sivamale,
avandimpactdirect asupracapacitatiide functionare side dezvoltare g
statuluiin scoputacoperirii necesitititor social-economice.

Cele mentionate determinj necesitateaadoptsriiunor masuri orientate
Spre sporirea eficienteisi eficacititiisistemuluide controtinterndin
cadrul ServiciuluiFiscal de Stat siat ServiciuluiVamalin activitatea de
administrare aimpozitelor sitaxelor,inscopul realizarii obiectivelorsi
pérformanr,e[orsta bilite, prin imbunititirea politicitor, procedurilor si

" instrumentelor de administrare fiscatd sivamatd, remadierea unor

deficiente sisituatii problematice, pentruconsolidarea acestuisistem,
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Audit al performantel asupra Fondulyl republican si
fonduriior locale de sustineres sociald a populatie!

uuuuu

Strategieinationaiededezvoltare Moldova2020". Astfel, protectia
sociatlda populatieieste deciaraté prioritardin Cadrul de cheltuielial
statului. Aceasta se asiguradin maimulte surse, printre caresuntsi
fondurile de sustinere sociald a popuiatiet.

Fonduide sustinere seciald a populatiei este creat pentrufinantarea
programelorcudestinatiespecialdin domeniul asistenteisociale,
finantarea serviciilor socialeincluse in pachetutminim de serviciisociate,
n conditiile stabilite de Guvern, precum sipentrufinantarea cantineiorde
ajutorsocial.

Astiel,Curtea de Conturisi-apropusde a audita performanta Fondului

repubticansia fondurilor locale de sustinere socialida populatiei, Misiunea
deauditastabilitt

» acordareaunorajutoare odatdinan,insituatiaincare mijloacele
financiare suntlimitate,inlipsaunor criteriide selectare echitabili a
beneficiarilor,infunctiede gradul'de vulnerabiliatesianecesarutuide
mijtoace, nuasigurasatisfacerea necesitatilor pentru carese solicita
acesteajutoare;

 neconcordanta cuantumului ajutoareior materiale cunevoilereale ale
heneficiarilor, prince se limiteaza salisfacerea acestora;

» potentiatiibeneficiariaufostprivatide dreptulde a obtine ajutoare
materiale, deoarece organele competente nuauasiguratcolectarea i
valorificareaintegratasiintermenoportuna surselor devenituri
aferente (2,7 milioanetei);

« imposibilitatea valorificarii mijloacelor disponibileintuna decembrie a
fiecdruian (21,3 milioane lei}, precumssilipsa veniturilorin lunaianuarie,
cauzatd defaptuicd Fondulrepublicannureuseste sa distribuie
mijloaceieintrate pentruacordarea ajutoarelor materiale;
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mijloacele nevalorificate suntretrasein bugetul de stat, ceeace
creeazdimposibilitateade acordare 3 ajutoarelormateriale pe
parcursula Z2{uni:

prevederile neunjvoce siimprecise nuofers posibilitatea evalusrij
obiective siimpartiale a posibitilor beneficiariide ajutoare materiale:
lipsa unor criteriide stabitire a cuantumuluiajutoarelor materiaie
determins inechitateaintre solicitantiatatlanivelde fond, catsilanijvel

detardsinu asigury obtinereaimpactuluisemnificativin sustinerea
perscanelor socialmente vutnerabie,

Acordarea unor ajutoare odatsin an.inlipsa unor criteriidefinite, precum
sifardevatuarea vulnerabititdtiisia necesaruluireal nuasigurs
satisfacerea necesitatitor pentru care sesoljcits aceste ajutoare, iar
modulinconsecventde formare siadministrare a fondurilor de sustinere
socialda populatieideterminsneinca sareadeplindamijloacelor _
financiare, princenuse asigura disponibilitatea miiloacelorpentru

! - acoperirea necesitétilor unor potentialibeneficiari.
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Auditul performantel JAsigurs Agentia Nationals
peniry Sigurenta Alimentelor, prin coniroalele
efectuste, ca toste produsele slimentare
srovenite din impert sunt sigure ¢ nu prezinid

et

pericol pentru sénaiatea consumsatorilor?”

Protejareasanatatii cetdtenilor,lafiecareetapd aprocesuiuide productie,
este o prioritate-cheie a politicilor economice side sanatate publica.
Pornind deta bunete practiciate UniuniiEuropene, guvernareaisidoreste
sd seasigure ca cetéteniiau'accesla alimente sigure,obtinute din plante si
animale sinitoase.in acestscop fiind creatd Agentia Nationatd pentru
Siguranta Alimentelar.

Curteade Conturia efectuatevaluarea activitatiiAgentiei Nationale
pentruSiguranta Alimentelor, pentru a determina dacd mecanismele
existenteincadrulacesteia, precum siactiunileintreprinsede Agentie
garanteazafaptul c& produsele alimentareprovenite dinimpostsunt. mai
intdide toate, sigure.

Analiza efectuatd de auditdenota ca, pe parcursulanilor 20162017,
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor areatizatunele progrese
in vedereaimplementariimiasurilor prevazuteindocumentele de politici.
carese exprimaprin:

e reconstructiaa4punctede controlsanitar-veterinarsifitosanitar,
precumsidotareaacestoracu echipamentulnecesar,inscaopul
consolidarii capacitétilor de gestionare a riscurilor aferente sigurantei
alimentelor;

= implementareaSistemuiuiinformational computerizatveterinar
integratTRACES pentruaurmdrimiscareatuturor produselor
alimentare, hraneipentruanimate si animalelor vii, invedereauneimai
bune protectiiacansumatoriior;
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elaborarea unor proceduri operationale aferente controalelor
efectuate{aimportulde marfuri, menite s3 imbunititeascy controalele
inspectorilor din cadrui Agentiei.

Totodatd, audituirelevs c3, derdnd cu progreseleinregistrate, persist
unele deficiente siproblematici,sianume:

sistemulde contralnu asigura pedeplin controlut sanitar-veterinar al
alimentelorimportante sinecesitiimbunatatiri;

neutilizareaechipa mentelorsiutilajelorinstatate la 4 posturide co ntrot
sanitar-veterinarsifitosanitarin care s-auinvestit mijfloaceinvaloare
de peste 60,0 milivane lej compromite investitiile efectuate,incurajang
patrundereape piaia internd a produselor nesigure, faptce punein
pericolsinitatea cetstenilor: _

procedurile existente privind autorizarea operatiunilorde importal
mérfuritor supuse controtuluisanitar-veterinar nugaranteazs
siguranta produselorimportate, iar reatizareaneadecvati aplanuritor
deprelevareaprobelornu garanteazasigurantaalimentelor provenite
dinimport;

toturileimportate de la care au fost pretevate probe suntexpuse
comercializdriipdni {a obtinerearezuitatelor de laborator, faptce de
asemeneacompromite sigurantaatimentelorimportate siareimpact
negativaéupra sanatatiiconsumatoriior: _ |
lipsa accesuluiia Sistemul IntegratVamat,.Asycuda World” privind
importulde marfuricreeazs premisepentruanufisupuse controtulyi
sanitar-veterinar sifitosanitartoate loturileimportate:

Agentianu are stabilite activitati eficiente de controt la importul de
produse care continorganisme modificate geneticsinumonitorizeazs
utilizareaacestorain scopuldetectiriieventualelor efecte
neprevazute, '

Neconformitstile constatate aufost dete rminate de lipsa de mecanisme
eficiente pentrusupravegherea stricts a norm elar sanitar-veterinaresi
fitosanitare laimportul de produse alim entare, hranapentruanimale,
animale sifuraje,in vederea inofensivitatiitor. Acestfaptafecteazs, per
ansamblu, credibilitatea activitsti institutieiin materie de garaniiec3
produselealimentare provenite din importsuntsigure sinu prezinta
pericol pentrusinitatea consumatorilor.
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Auditul performaniei Proieciull  Agriculiura
competitivs In Moldove”

Proiectul ,Agricultura competitiviin Moldova” a fostconceputpentrua
sporicalitatea produseloragricole si competitivitatea acestarape piata
internasicea externd, diversificareapietelorde desfaceresicreste rea
exporturitor.inacestscop, Guvernul Republicii Moldova a contractat de
{a Asociatia Internationald pentru Dezvoltareun imprumutinvaloare
totals de cca 27,40 milioane DST side ta GEF {Facititatea Globalide
Mediu), douagranturiin vatoarede 4,44 milioane dolari SUA iarde

la Agentiainternationald Suedezide Cooperarein Dezvotitare ~ 18,77

milicane corgane suedeze,

Obiectivul principal al proiectului a constatin sustinerea agendeide
reformaa Guvernuluiin domeniile privind siguranta sicalitatea
atimentelor;imbunatitireaoportunititilor pe piati pentruagricultoriprin
oferirea suportutuiinvestitionalinmodernizareainfrastructurii post-
recoltd;dezvoltareainstitutionald princreareasiconsolidareagrupurilor
de producdiori;impiementareabunelorpracticiagricole sia
managementuluidurabil alterenurilor.

Evaluidrile efeciuate de auditdenota ca, desiindicatoriide rezultatai
Praiectuluiin mare masurs au fostindepliniti, impactui asupra
modernizariisistemuluide managementaisigu'ranteEalimenteiors.iai
cresteriicompetitivitaiiiprodusetoragroindustriate, urmare ainvestitiilor
ingrupurite de producétori,se produc cuintarziere sinu este asigurata
valorificareadeptinda acestora,
Tn context. auditui retevi carente in procesele de implementare,
meonitorizare, precum si utitizarealorin conditiide eficients, eficacitate si
economicitate aresurseloralocate, sianume:
» neutilizarea echipamentelorprocurate pentrurealizarealucririlor de
reahilitare aperdelelorforestiere de protectie sidotareaa dousd puncte
deinspectielafrontierdinvaloarede 3,7mitioane lei;
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® Suportareacheltuielilorsuptimentareinvatoare de 2.0 mitiog nelej
pentruajustareala conditiile tehnice a echipamentelordestinate
Agentiei ,Moidsilva™ _ _

* supraestimareacucca4,6milicanedolariSUAa necesaruluide-
mij[oacé'financia redestinatacord3riisprijinuluifinanciar
producitoriloragricoli, resurse contractate prin acordutdefinaniare,
suma fiind uiterior realocatsla alte co mponente aleProiectului:

® majorareacuccal?3mitioane leja costuritor lucririlor de renova resi
reconstructie a édEficiiiorAgentiei Nationale de Siguranti a
Alimentelor,-urmarea extinderiitermenelorde executare 3 lucrarilor;

~ majorareacuccal2)mitivane leiacasturilor Iut_rériior pentru
constructia sireconstructia edificiilor Agentiei, contractate in cadrul
urmdtoarelor licitatii, caurmarea rezilieriicontractelorde antrepriza
incheiate initial:

& finantarea beneficiarilorneeligibilicusuma de 7.imilicane lei, urmare
anerespectariicriteriilor de eligibilitate la eta pade examinare a

_ dosareiorde solicitarea compensatiiior;

® irosirea mijloacelor binestiin valoare de cca 0.9milicaneiei, urmarea

E nevalorificdriilucririiorde proiectare, precum sia finalitdtiireduse a
activitdtiide armonizare a cadruluire gulatorcureglementirile Uniunii
Europene; '

e neasigurareade citre Comisiile specialelocalesicentrale a procesuluj

conform de examinare adosarelor de solicitare a compensatiilor,

I precumsiemitereade citre autoritdtile administratiei publicelocale 3

actelor neveridice privind suprafetete plantatiitor muitianuale,

I determindndacordareade sprijinfinanciarbeneficiarilor neetigibiti;

e fintarziereacupeste10{unila obtinereaacreditiriiinternationate
pentru?2laboratoare, ceeace a limitat sporires capacitstiide prevenire
ariscurilor potentiale care potafectasinitateapopulatiei,

In concluziese relevy neidentificareacorespunzitoarea necesitdtilor,
intarzierile,necoordonareasay implementarea neadecvatia unoractiunj,
valorificareanecorespunzitoarea realizdrilor afecteazsfiabititates
rezultatelor obtinutesipotpericlita efectul acestora asupramoderniz 3rii
sistemuluide managementaisiguran;eialimentelor,precum$iasupra
sporirii calitétiisi competitivitatiiproduseior ag roindustriale.Astfel, in
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scopul atingeriiintegrale a abiectivetor Proiectului si mentinerii efectelor
acestora,suntnecesareactiunide consclidare a sistemuluide controlsi
supraveghereinvederearealizariisimasurariiprogreselorsiaimpactului
prinintermediut unor indicatorirelevantisidate fiabite, precum si
asigurarearespectariiprincipiilor buneigestiunifinanciare in
implementarea actiunilar Proiectului,
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Auditul de mediu privind calitates aerului Tn
Republica Motdeve

Dreptuilaun mediu?nconjurétorneprimejdiosdin punctde vedere
ecologicpentru viats sisinatate, inclusiv dreptulde arespira aercurat,
reprezints incontestabitdreptul fundamentalat omulyi prevazutde
Constitutje. '

Protectia aeruluiconstituie un subiectde importanta giobal3, caretrebuie
sd devind o prioritate nationals, deozrece vizeazain mod directconditiile
de viatd sisdnatate ale populafiei. realizareaintereselor econ omice,
precumsicapacitatile de dezvoltare durabits a societétii_.intno lumetot
maiurbanizatd, oameniiaunevoie de aer curat.

Asigurarea protectieiaerutuiatmosferic este o parteindispensabilsa
potiticiide mediuside dezvoltare durabilia RepubliciiMoldova.in acest
$ens. pentruadezvolta potitici coresp unzdtoare,RepublicaMoldova s-a
angajatsi-siapropie progresiv tegislatia nationaii de ceaa Unijunii
Eurapene,intermenele stiputatein Acordul de Asociere.,

In acestscop. misiuneade audita identificatprincipalele vulnerabilititice
tinde asigurarea catitatiiaeruluiin RepublicaMoldova:

° iipsaunuisistemdemanagementintegratalcalifétiiaeruiui,carear
asigurarespectareaabsolutsa principiului,,Poluatorutpliteste™

. neajustareaiacerinteleactualeamE::anismetorlegaledegestionarea
domeniului;

. inéficienjcasistemuiuiactuatdemonitorizareacalitétiiaeru[ui:

° nereaiizareaangajamentelorinternationaledincauzaraportérii
partiale;

« accesibilitatea limitats la informatiile privind calitatea aerulyi:

¢ Cooperareanerezultativiintre responsabilii cu competentein
“domeniu; : '

. neatocareamiiloaceiorfinanciarepentrudezvoltareadomeniuiui;

. neestimareaimpactuluipoluériiaeruiuiasu_prastériisénétﬁ;ii:

 neplafonarea emisiilor de paluanti; _

. informatiinerealeprivindvolumu!emisii{ordepoluantiTnaeratétdela
surselefixe, citside lacele mobife:
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« neasigurarea principiului deinterzicerea poluériiin canditiite
rapartului,plata pentrupoluare - impact provocat mediului”;

« nereglementareaexhaustivaacuantumuluiamenziiaplicate inaceleas
conditii pentrudepisirea emisiiloradmisibile:

¢ ineficienta procedurilorexistente de controtal poluariiin conditii
meteoroiogice nefavorabile; '

« lipsareteleide automonitorizare siinregistrareautomats a emisiitorde
potuaniiinaeruiatmosferic.

in concluzie, mentiondm céinRepublica Moldova calitatea aeruluieste un
motivreatdeingrijorare,ind eosebiin lipsa unui sistem de management
integratal aerului, care sd asigurebuna coordonaresifunctionare atata.
sistemuluiinstitutional.ingeneral, catsia sistemelorde monitorizare,
informare siresponsabilizarea potuatorilor, tinand cont de situatiain
domeniu. '

Sistemul aciualde management al calitatii aerutui este nefunctionalsi
ineficace, fiind sensibilinceeace priveste tivrarea datelor veridice siin.
timp realprivind volumui emisiitor de poluantiinaer, estimarea stariide.
sinitatein raportcu nivetulde poluare alaerului,coordonarea
concentratiilor de fond pentruevatuareaemisiitoriimitat admisibite,
atragerea finantariipentrumodernizareasistemuluide monitorizare sia
echipamentelor de controt ecologic, organizarea controaielor privind
echiparea statiilorde testare tehnicd cuutilajcare sé determine indicatorii
ecologiciaisurselor mobile, raportareatapozitiile, factorulecologic”,
stabilirea criteriiior privind cuantumutsivatoarea amenziiaplicate pentru
responsabilizarea poluatoritor, determinarea cuantumului platii pentru
‘poluareindiferiteregiuniale tirii, echilibrarearaportuluiplata pentru
poluare - prejudiciu provocatmediului, plafonareatanivelnationala
emisiiiorde poluanti, controlul nivelului de potuare a aeruiui in conditii
meteo nefavorabile, precum simonitorizareadelasursd aemisiitorde
poluantiinaer. -

Astfel, se atesti necesitatea consolidariicapacitatilor administrativein
vedereasolutionirii problemetorindoemeniu, prininitierea actiunilor cu
scopreparatoriu sipreventivprivind poluareaaerutui precum si
transpunereainformatiilor despre calitatea aerutuiin planuride actiuni
nationale, sustenabitedinpunctde vedere financiar.
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Auditul performantet | Sunt gestionate i mod
eficient si eficace mijloacele fnanciare ale
Fondului rutier in vederes asiguririi dezvollari

infrastructusii rytiere de calitate?”

Drumurile publicerefiectiartere importante, destinate nunumaiss
reduca distantete dintre regiuni, ci sisacontribuie lareducerea costurilor

transporturilor, precum sis3 asigureinterfunctionalitateasistemelor 5i
securitatealatrafic.

Printre cele patruprobleme majore careimpiedics activitatea
investitionaldin Repubtica Motdova. se regaseste siproblema drumurilor.
in acestsens. unadintre prioritatile de dezvoltare ale Guvernwului, statuate
in Strategianationals de dezvoltare «Moldova2020”, seaxeaz 3 pesporirea

investitiilor publice ininfrastructurade drumurinationaiesilocale.in
scoputdiminudriicheltuielilorde transport sispoririivitezeid eacces,

Principaiulinstrumentguvernamenta[prin careaufostmobilizate
resurselefinanciareinterne,in scopulasigurdriifinantirii activitstilor
pentrudezvoltareainfrastructuriirutiere. a fostformarea Fondulrutier.
Fonduleste parteintegrants a bugetuluide stat, iar plafonul maxim anuat
alacestuiase aproba de cdtre Parlament. Repartizarea mijloacelor -
Fonduluirutier se efectueazi conform Programeloranuate ate lucrarilor
dereparatie siintretinere adrumurilor publice, caordonate ¢u Consitiul
Fonduluirutier siaprobate de citre Guvern,inlimitele cancrete, pe
obiective sicategoriide lucrari.

in fiecarean bugetar, odati cuaprobareade citre Parlamenta Legii
bugetuluide stat, se stabilescresursete Fondului.caparteintegrantsa
acestuibuget, mijloacele fiind alocate de Ministerut Finantelor,pe masura
Incasariiresurselorta conturile bugetuluidestat, incorespundere cu
cererile de alocare a mijloacelor fondului.

Totodatd, Guvernulsi-astabilitca prioritate strategici consolidarea
capacitatilor Fondu{uirutier si crestereaponderiianuale aacestuiain
Produsulinternbrutpaniia cel putin1,2%.

Analiza efectuatide citre auditasupra dinamiciiveniturilor precizate
pentruFond pe ultimii3 aniconstatauncaracterde restrdngere. Astfel,
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cuantumul pentru defalcérilein Fondul rutierin anul 2017, aprobatin
mirimede circa 80%dinvolumultotalal accizelorlaproduselepetroliere,
afost diminuatlajumatate.

Functionalitatea eficients a Fonduluirutier, in contextut obtinerii _
progresetorindomeniu, a fost influentaté de neatingerea indicatorilor de
- rezultatstabiliti.

Intr-o altz ordine deidei, evaluarile efectuate de c3ire auditatesta
prezentaunorrezerveinprocesulde estimarearesurselordeformarea
Fonduluirutier,carescotlaiveald mecanisme nefunctionale de obtinerea
performanteiin constituirea adecvats a Fonduiui,acestea, inunele cazuri.
fiind determinate de neargumentareaanaliticdsidocumentaradinpartea
MinisteruluiFinantelor a deciziilor luate in aspectul plafonariimijloacelor
destinateinacestscop.

Un altaspect, identificat de audit, care ainfluentatresursele acumulate in
Fonduirutier este sidiminuareaindicatorilorbugetari.care aufost
prepanderentinfluentatide neexecutarea venituritor din:i)taxa pentru
fotosireadrumuritor de cdtre autovehiculele inmatricutate; i) taxa pentru
folosireadrumuriior de catre autovehicuteleinmatriculatea cirormass
totald, sarcindmasici pe axdsaudimensiunidepasesc limiteleadmise.

Auditul a constatatineficienta silipsatransparenteidecizionale la
repartizarearesurselor Fondutui, care submineazasubstantiat
contributia utilizatorilor de drumuripublice.

Mecanismele privind acumutarea. utilizarea simonitorizarea
intrebuintariimijloacelor Fonduluide catre persoanele responsabilecu
atributiiin acestsensauderulatintr-unmod ineficient, fard atingerea unui
managementperformant, fiind constatate rezerveatatinprocesulde
administrare siutitizare, catsiinprocesulde monitorizareamijloacelor
Fondului.

Gestionareainsuficientd aresursetor Fondgului a afectatobtinerea
rezultatelor scontate, inciusivsustenabilitatea sidurabilitatea dezvoltarii
infrastructuriidrumuritor.

Prinurmare, mentinerea uneiastfelde abordaridin parteafactorilorde
decizievizavide Fondulrutier compromitescopui pentrucareafostcreat
acesta,iar contribuabilii vor continua s achite accizesitaxerutierefaria
beneficia de drumuricalitative.
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Auditul performantei SPerformanta sectorului
feroviar este dependents de implementarea
Coerenis a guvernantel corporative side
nvestitille efectuate in acast domeniu”

Sectarulferoviarse considers un monopolnatural sieste principala
intreprinderede transportferoviar din tari, care asigurdinvolum deplin
necesitidtile statuluiin transporturite de citstori simarfuriin trafic local,
interstatat siinternational. Transportul feroviar este consideratunul
dintre cele maiecolagice moduride transportsieste promovatde Uniunea
Europeanidreptunuldintre piloniipoliticiieurapene indomeniul
transparturilarinultimete decenii,

Astfel, Curtea deContu_ri si-apropus efectuarea audituiui performanteiia

 15..CaleaFeratia Moldovei”,invedereaevaluiriifa ptuluidaca

mecanismele de guvernants existente au asiguratgestionarea eficients a
fonduriler publice tn pericada 2015-2016.

In cantext, o guvernantacorporativé consolidata permiteintre prinderiisa
fie gestionatifnmod eficientsiin Enteresuisociai-economicai;érii. De
reguld, obuniguvernantise obtine prinactivitsti co respunzitoare
desfdsurate de administratoriside Consitiulde a dministratie, printr-un
sistem de controtintern eficient, prin transparentasisporire agraduluide
constientizare a impactuiuideciziilor adoptate sipropriilar activitati
ntreprinse pentrudezvoltarea entitatii,

Mecanismul actual de guvernants corporativdinstituitin cadrutls.  .CFM”
nu acontribuitpe deplinla obtinerea performanteiaferente gestiunii
entitatiiin conditiide eficienta sieficacitate. In acestsens, evidentiem c3.in
perioadadegestiune 2015-2016,intreprindereaa inregistratpierderi
majoreinvaloarede 105.2 milioane lei si,respectiv,de 53,2 miticane lei.
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Printre deficiente, determinate de neimplementarea adecvatia

principiilor de guvernanta corporativd sicare auinfluentat activitatea
intreprinderiiperansamblu,se enumera:

nedezvoltareasistemelor demanagementorientate sprechiective si
neinstituirea controiuluimanageriatasupraproceseloroperationale si
gestionare ariscuriler ce potafecta atingereaobiectivelor;
neexercitareacorespunzatoare a atributiilorde catre Consiliul de
administratie compromite rolul sicontribuita fondatoruluiin asigurarea
integritatii, eficientei siperformanteiin gestionareapatrimoniului
publicprivat; _

neefectuarea sineplanificarea achizitiilor in conditiid e eficients si
economicitate, auconditionat crearea stocurilor cu miscare lenta,
mentinerea stocurilor depasite siinutile indetrimentul principiului
cost-beneficiu;

neeiaborareaunuisistemamplude calcuiare a costurilor, precumsi
tipsaunuisistem compiexde formare a tarifelor pentruserviciile de
transportferoviar, care nuaupermisoptimizareaprincipalelor
procese de afacerisigenerareade noioportunitdtieconomice:
neajustareasineoptimizarea.ianoileconjuncturi economice, a
cheltujelilor aferenteresurselor tehnice, umane, materiateetc.. a
determinatésumarea,cheituieliiordeTntretinereadiferitordomenii
nespeci'fice activititiide baza (baze de odihna, unitati cutturale, sociate,
medicale, sportive etc), mentinersaunuinumirimpunator de personai,
sporind cheltuielile sicosturileserviciilorde transportprestate;
neexecutareatucraritor dereparaiiiainfrastructuriiferoviare
corspunzitor standardefor indomeniua conditionatdegradarea
continud a tiniilor de cale ferats, defectareaa 800 de traverse simai
mulior bucaiiper km, cuimpact asupra calitatii serviciilor prestate
cetdtenilorin conditiilereducerii vitezeide circulatie atrenurilor;
nefntreprindereaactiunilor de rigoare privind extindereabazei
veniturilor aferente bunuriforimobile neutilizate care potfioferite in
locatiune aconduslagestionareaineficienta sisuportareacheltuielilor
deintretinere aacestora, De exemplu,cheltuielile de infretinere pentru
bazele de odihni nefunctionale au constituitl, 4 milicane lei;
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» nedesfasurarea adecvati ainventarierii patrimoniuluia incurajat
- posibilele riscuride frauds, generdnd discrepanteintrelistaactivelor
patrimoniale detinute sicele contabilizate:

* neeficienta actiunitormanagementuluinu au mentinutsi asigurat
integritatea activelorcorporatesiauco nditionat ne(re)evaluarea a 47
339 de bunurifn valoare de 2,i miliarde lei:

¢ nerecunoastereasinereflectarea veridicdainformatiilor aferentes
activelor corporale ageneratdenaturareaacestora invaloarede704.3
mitioane lei; ‘

* calcularea amortizirii activelor corporale neutitizate in procesut
operationala generatmajorarea cheltuielilor operationaleinvaloare
de 3,3 milioanelei:

* caracterulneregutatsineechitabilal deciziilor adoptate de citre
Comisiapentruprobiemetarifareaco nditionatsuhestimarea siratarea
potentialelor venituri.

in contextul celor expuse, conchidem c&in cadrulintreprinderiinu a fost
instituit siimptementat pe deplinsistemui de managemental caljttii,
orientatspre administrarea eficients sigestiunea economico-financiars
axatape cost-beneficiu, Printrefactoriicare au generatsituatiite _
mentionate, se enumerd:neimplementarea buneiguvérnante corparative;
neasigurarea Uneiactivitét,ieconomico-financiare viabile inconditiide
eficientd sieficacitate; neasigurarea utilizrii eficiente a capitalului
propriu, nerespectarea coerentei cost-eficients a obligatiunitor.
Consecintele guvernantei deficiente identificate in cadruils.  Calea
Feratd aMoldovei’s-aumanifestat prinperforma ntaredusd a acesteia,
generareadepierderilipsade uniformitate, iar gestionareafondurilors-
aefectuatlaunnivelredus. Acestfaptpericliteazi nu numaiindeplinirea
obiectivelor stahilite pentru anii2014-2024siinvestitiile care urmaua fi
efectuate, cisimodernizarea sectorutuiferoviar, unul dintre ohiectivele
majore aleintreprinderii. De asemenea, aceastapoate afecta negativ
competitivitatea transpaortuluiferoviarin raportcutransportuirutier de
pasagerisimarfuri.
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Auditul perfermantel privind evidenta sistemelor
siresurselor informationale de stat

Dezvoltareatehnoiogieiinformatieisicomunicatiilor (TiC}, economiei
digitate, securitatiicibernetice siguvernanteiinternetutui constituie
obiectivele prioritare ate statului, promovate prin politiciorientate spre
asigurareauneicresteri durabile asectorutui.Potitica privind resursele
informationale este orientatd spre crearea conditiitor juridice, economice,
organizatorice side alti natur, necesareasigurariiuneidezvoltsri
armonioase a societatiisia statului. Totodats,implementarea si
functionarea Registruluiresurselor sisistemelorinformationale de stat
are cascopasigurareauneievidente{a nivel national,a coordon&ri
actiunitor autoritatilor publice privind crearea resurselorsisistemelor
informationaleintegrate, conturareatablouluiinformationalal{arii prin
excludereadublériide solutiiTi, si,nuinultimulrand, prezentareain mod
completsiveridicdezvoltarearesurselor sisistemetorinformationalein
Repubiica Moldova.

Astfel, Curtea de Conturisi-a propus efectuarea audituluiin vederea
evaluariifunctionalitatiisieficienteisistemuluide evidentiaresurselor si
sistemelorinformationalede stat, determinéariirezultatelor siprogreselor
inregistrate, precum sielucidareaproblemelorsiriscurilor ce potafecta
impactut ulterior, cudeterminaraacportunitatilordeimbunitstire in acest
sens.

Rezultatele audituluireieva cd, desiafostinstituitun cadrunormativ si
institutionalpentrudezvoltarea sievidentaresurselorsisistemelor
informationate de stat, acesta nueste pe deplin aplicat si functional,
necesitind afiajustatlarealititile tehnologice siinstitutionale actuale.
Acest faptgenereazariscul nerealizarii politiciide statindomeniusi
contribuie la cresterea discrepanteiintre politicile promovate sisituatia
actuald. Totodats, desiaufostinregistrate anumite progrese tangibile,
acesteanus-ausoldatindeplindmisurd cuimpactul scontat, fiind
identificate siuneie neajunsuri, sianume:
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cadrulinstitutionat aferent dezvoltarii, gestionariisievidentei
resurselorsisistemelorinformationale de stat necesits a fi ajustate s
racordate larealititile tehnotogicesiinstitutionale actuale:
neutilizarea Slelaborate, inclusivea urmarea aplicariifragmentarea
prevederilorlegislatieiin domeniul TIC, indeosehila creareasi
dezvoltareaTIC, faptce a conditionatutilizareaineficients a resurselor
alocateinacestscop;

neinregistrarea Slin evidenta contabit3 a entitatilor, fapt ce afecte az
veridicitatea raportariielementelorpatrimoniale reflectate in situatiile
financiare ale acestora, catsiriscuride utilizare ineficientia
resurselor;

neccrelarea capacititilorinstitutionate disponibileale entitdtilor cu
sarcinite siatributiile suplimentare fnvestite caurmareare organizarii
acestora, faptce afecteazi atingerearezuitateior sco ntate;
promovareasimonitorizareainsuficients a aplicériiprevederitortegale
tndomeniu, determinats de ca pacititile institutionaielimitate side
dispersareacompetenteiorindemeniu:

nepunereain aplicare a S1A,Registrul Resurselor siSisternelor
Informationale de Stat”, datorats lipseicadrului_reguta_tor necesar,
precumsiimplicériiinsuficiente a autoritatilor responsabile,ceeacea
conduslaneatingereascopurilor scontate ale acestuia, inclusiv
utilizarea ineficients aresurselorfinanciareinvaloare de 1,1 milicane
leipentruachizitia realizaty: '
pandinprezentlipsesteo evidentd eficients centralizats aresurselor si
sistemelorinformationale de stat, inclusivca urmare a
neimptementirii Registrutui Resurselor siSistemelor Informationate
de Stat, fapt ce conditioneazi procesuthaoticde informatizare(lipsa
sauinsuficienta coordonare, control simonitorizare): '
omarepartedinSlcreate sgiimplementate pe parcursulperioadei
auditate nupotasigura schimbutde informatiiintre ele, pe motivui

g A ew

incompatibilitdti ptatformelor. fa ptconditionatinclusivde lipsaunui

“sistem de evaluare a conformitatii acestora,precumsiaunuimecanism

eficientde monitorizare sicoordonare a activitatitorin conformitate cu
directiile strategice prioritarein domeniul TIC:

deficientele constatate sunt cauzate de un cumul de fa ctorisistemici,
principalii consténd?n:necorelareaca’pacitéﬁlnrinstitution_ale _
dispanibile cuatributiile sisarcinile delegate, lipsasiinsuficientaacuts
acapacitatilorinstitutionale (resurse umane, financiare)in domeniul .
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resursetorsisistemelorinformationale de statin majoritatea absotuta
a autoritatilor publice centraie, imperfectiuneasicarentele cadrului
normativ-legislativ, inclusivinaspectul delimitdriiclarea
responsabilitatilor partilorindomeniu, precumsiinsuficienta si
ineficienta parghiilor aplicate pentruasigurareaconformirii entitatitor
lacreareasigestionarearesurselor sisistemelorinformationalede
stat:implicareainsuficientd a autorititilor responsahileinvederea
impulsiondriisiasigurériirezultatelorscontate; disfunctionatitatea
sistemuluimanagerialpe dimensiuneadesupraveghere sicontrol al
aplicariicerintetor cadruluinormativaferentcreriisigestionarii
resurselorsisistemelorinformationate de stat; neimplementareasi
nefunctionareaRegistrutuiResurselor siSistemetor Informationale de
Statetc.

Altfel, auditut atestd cd. peransamblu, aufostasigurate unete conditii
pentruasigurarea evidenteiresurselor sisistemelorinformationatede
stat, faptrefiectatsideinstituirea unuicadrunormativrelevant, a
entitdtilor publice responsabile de monitorizarea sicontrolul aplicarii
acestoraetc. Totodata, auditulretevi ci, panainprezentnuafost
asiguratd oevidentd eficientd si exhaustivi a patrimoniuluipublicin
domeniul TIC (atatlanivelde entitate publicd, catsita nivelnational). ceea
ce conditioneza utilizareaineficientd siineficace aresurselor publice
atocateinacestscap. in contextul misiunii de audit, Curteade Conturia
formulatunsetderecomandariinvederearemedieriideficientelor si
carentelor constatate, precum siimbunétitireaactivititilorrelevante.
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Auditul performanteil ,Care sunt progresele si
impedimentele/riscurile inregistrate in cadrul
implementarii Proiectului ,e-Transformare 3

Guvernari™?” |

Tehnologiile informationale si comunicatiile (TiC)influenteaza pazitiv
asupratuturorsfereler vietiisi contribuie la dezvoltares social-
economicd a statului, la producerea schimbirilorin viata papulatiei,
constituind una din directiile strategice ale dezvoltdriimondiate.in stoput
integrarii RepubliciiMotdovain spatiulinformationatinternational,
edificarii societatiiinfarmationale in republicd, fiind declaratd dreptuna
dinprioritatile nationate,

In acestscop, Guvernul RepubliciiMoldova, peparcursul pericadei 2071~
2016, aconceputsiimplementat, cu asistenta Bincii Mondiale, Proiectut
~e-Transformarea Guverngrii. Bugetul Proiectuluia insumat 23,1
milioane dolari SUA, din care contributia Guvernului RepubliciiMoldova a
constituit 3,2 milioane dolari SUA.

Proiectul .e-Transformare a Guvernsrii” a fost reatizat,avind obiectivul
general dea fransforma furnizarea anumitorserviciipublice selectatecy
aplicarea7/C fiind axatpe uneledintre noile abordariinovatoarein
domeniuie-Guvernérii:tehnologiile Cloud, aplicatiile guvernamentale,
initiativele de date deschise, guvernulca ptatformé etc. Proiectul prevede
elaborarea Platfarmeitehnofogice guvernamentale comune MCloud, ,
servicitlor electroniceguvernamentaiesiserviciitorelectronice pubtice,
ultimele fiind destinate cetitenilor (G2C). mediutuide afaceri{(G2B) si
Guvernului{G2G).

Reiesind dinimportanta domeniuluiauditat,aimpactuluiacestuia.Curtea
de Conturisi-a propus evaluareaperformantelor Projectului, e~
Transformare a Guvernarii’ prindeterminarea rezuttatelor siprogreselor
Inregistrate. precum siariscurilor ce potafectaimpactululterioral
acestuia.
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Urmare aevaludrilorefectuate, auditul atesta reatizarea obiectiveior
aferente Proiectului, respectiv,adiversititii activitatilor siproduselor
implementatein cadrulacestuia.darsiunele probleme, care au afectat
eficienta, eficacitatea sidurabhilitatea acestuia, sianume:

sistemulmanagerialal Proiectului,careainclus o muititudine de
organe implicatefnimplementarea.monitorizareasicoordonarea
implementdrifacestuia, inclusivin entitatile publice, a fostin mare parte
nefunctional siineficient, cea ce aavutimpactasupra sustenabilitatii
Preiectului;

impactulrezuitatelor Proiectuluiasupramoderniziriitehnalogice a
guverndriieste unulmodest, datoratin mare parte faptuluic3
indicatoriide performanta stabiliti si, dups caz, metodete {procedurile)
decolectareadatelornuaufostdestulde relevanti/relevante pentru
maésurarea graduluide atingere a obiectivuiui general al Proiectutui:
platformele guvernamentale siserviciite electronice imptementate in
cadrul Proiectuluinu suntvalorificate inprezentindeplind misurs, fapt
conditionatde multiplele caren{einmaterie de norme siproceduride
reglementare, managementuldeficientsiinsuficientapersonalului
competent, insuficienta sau lipsa leadership-uluiin entititile publice,
ceeacediminueazd eficientainvestitiilorrealizate;
necoordonareaactiunilor autoritititor publice in domeniul
creérii/dezvoltdriide noiinfrastructuri, achizition&rii echipamentelor si
solutiitor soft proprii, inmodul stabilit, a cauzatlimitarea impactului
madernizariiserviciilor publice, inclusivvalorificariiproduselor T}
achizittonate siinstituife din contul Proiectului:
procesutdeidentificare siselectareaunorserviciipublicepentru
digitizare nuaintrunitin totatitate normele stabitite, avind un caracter
sporadicsinetransparent. Astfel, au fostdigitizate unele servicii
utilizatede un numarrelativrestrans debeneficiari/cetiteni:
elaborarea serviciilor electronicepublicenuarezuitatcu
modernizareatehnoiogici atuturor proceselorinterne, nefiind
digitizate unele proceseinternedeimportanti majors; ‘
desiaufostrealizate investitii, 4din cele 17 Sisteme Informationale. In
valoare totald decirca 13490 mitioane lei, dezvoltatedin contul
Proiectului {(SIGEDIA, Registrutdigital agricel, e-Autorizatie transport,
e-integritate}tamomentuldesfisurariiaudituluinu eraupusein
exploatare, niciutilizate corespunzator.iar perspectiva utilizrii pe
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viitor acelputin2 din ele {(SIGEDIA5iRegistrul digitalagricot) este una
incerts; _

* nerespectareaindeplind misurdanormelor privind protectiadatelor
cucaracterpersonal, precum siinsuficienta cadruluinormativside
reglementare a e~serviciilor dezvoltate etc, '

Neajunsurile constatate sunt cauzate,inprincipal,de uncumulde factori
sistemicisisuntconditionate, in principiu, de pregétirea insuficients a
Froiectului, care s-a amplificat, peparcursulimplementirii acestuia, prin
nerealizareaunor misuriprevizute in cadrul de reglementaresiabsglut
necesare pentrudurabilitateaproduselor create.

Concluziondndcelerelatate, serelays cd, peransamblu, cuunelerezerve
deimbunatitire, au fostasigurate conditiile necesarein vederea obtinerii
rezultatelor scontate ale Proiectuluj e-Transformarea Guvarnirii, fapt
reflectatside indeplinirea obiectiveloraferente Proiectului, prin
instituirea unuicadru normativ-legisiativrelevant, desemnarea
autorititilor nationale responsabilede monitorizarea sicontrolul
gestiondriirealizériiacestuia; instituirea solutiilorinformaticeetc,
Totodata".degiobiectivulProiectuiuiafostrea{izat.fiind?nregistrate _
anumite progrese tangibile, din cauza unui cumul de factorisistemici,la
momentul auditului, acestea nus-ausoldatin deplind masur3 cuimpactut
stontatprivind impulsionarea procesutuide modernizare tehnologic3a
guverndrii. Or.implicarea eficientia organelor responsabile siasigurarea
uneiconlucrarieficiente intre factoriiimpticati, inclusiv prin
intreprindereaactiunilor de rigoareinvederea elimindriicarentelor
constatate de auditul Curtiide Conturi, va contribuijia consolidarea
ulterioardaimpactuiviscontatat Proie ctului, a sustenabilitatii acestuia,
precum silaasigurareaconditiilor necesare pentruimplementareacu
succes aviitoarelor proiecte in domeaniu.

Seriade factoriconsemnatiin Raportutde auditurmeazisimotiveze
Guvernuipentruintervenirea intimputoportun prin examinari adecvate a
noutuimedelda furnizare a servicilorTi, cu efectuarea,dupicaz.a
ajustirilor/interventiilor necesareinacast sens.
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Auditul parformantei ,In ce masurs
anagemeniul Serviciuiul Guvernamental de
Plat Electronice (MPay] asigurd atingerea
impaciulyl scontat?”

Instituirea unui serviciude platielectronice afost o necesitate
indispensabitd, datfiind faptulcdpanilaimplementareaacestuianua
existat o modalitate consistentdsi unificatiin privinta mecanismuluide
achitare a serviciilor pubtice. Tnmajoritatea cazurilor, prestatoruide
serviciidecideamecanismele acceptabile de plats, reiesind din
capacitateasatehnica, financiarasiorganizatorici. Evident, aceasta
dificultate producea un disconfort pentru cetateni. Astfel, pentru
sotutionarea centralizatd a probiemeiprivind achitarea serviciilor pubtice
electronice cuorice instrumenide plata disponibiiin RepubticaMoldova,
Guvernul a decisinstituirea Serviciului MPay.

ServiciulMPaya fost implementatin cadrul Proiectuluie-Transformarea
Guverndriiin vederea asigurariiunuimecanism unic de achitarea
serviciilor publice, impozitelor, taxelor,amenzilor, majorarilorde
intarziere {penatitdtilor) sialtor plitila bugetul public national prin
sistemultrezorerial al Ministerului Finantelor,cu ajutorutinstrumentetor
de platdlegaldisponibiie '

Reiesinddinimportanta domeniului auditat, aimpactuluiacestuia, auditu!
a evaluatince mésurd managemeniul Serviciului Guvernamentat de Piati
Electronice {MPay) asigura atingereaimpactuluiscontat.

Deficienteie constatate sunt: :

e ServiciulMPaynuestevalorificatindeplind misura, fapt datoratin
mare parte utitizdriifragmentare a acestuia de catre autoritati, institugii
publice, cetdteni - potentialibeneficiariaiServiciutui,ceeace
diminueaza eficienta si eficacitatea investitiilor realizate;

» numarul nesemnificatival serviciilor publice pasibilede afiachitate -
prinServiciut MPay, ai cdror beneficiaridirectisuntcetdtenii,nus-a
soidat cuschimbaritangibite privind accesul siutilizarea masiviade
cdtre poputatiea acestora, faptce diminueazi eficacitatea Serviciului;
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* entitatile/institutiile beneficiare de servicii electronicenudispunin
totatitate de capacititite necesare pentruasigurareadurabilitatii
ServiciuluiMPay, astfel asimitareaacestuia rémaneafiscizuti etc.:

» impactutuiscontatafostdiminuatde ambiguitati{e sicarentele cadrutui
normativsiceluiregutatar aferentServiciuiuiMPay: :

*» activitateainsuficientasiineficients a entitdtilorresponsa bilede
managementul siutilizarea ServiciuluiMPay, amplificatde lipsa unui
mecanism adecvatde monitorizare, controlsievaluarea eficientejsi
eficacitatii utitizarii Serviciului,nu a asiguratindeplindmasurs
atingereaimpactuluiscontat: _

* diminuarea eficienteisi eficacitatii Serviciului, prinutilizareain paralel
amoduluitraditionaide achitare 3 serviciilor.impozitelor, taxelor,
amenzilor sialtorptitila bugetul publicnational, conditionatsinclusiv
de monitorizarea insuficients siineficientd din partea Ministeruluj
FinanielorsiCentrutuide Guvernare Etectronicia executdrii )

~ contractetordecétre prestatoriide serviciide plats;

* cuantumultcomisioanelor percepute din achitirite cu cardut
impovireazs bugetul de statcu cheltuieliaditionatesiconducla faptul
caplitile electronice s3 fie mutt mai costisitoars fatd de cele efectuate
inmod traditional. ceea ce limiteaz promovareaplatilorfarinumerar;

. controaleieaferenteasigurﬁriisecuritétiiﬁintegritétiidatelor '
procesate prin Serviciul MPay (inctusiv controalele deaccesiaSistem
de citre utitizatoriicu roi de administrare sicelealeaplicatiei) nusunt

suficiente sieficiente, iar lipsa unui mecanism eficientde monitorizare
sicontrolalimplementsriiacestora potafecta atingerea obiectivului
scontatat Serviciutui.

Auditul conchide c3, desiaufostinregistrate anumite progresetangibile,
acesteanus-ausoldatindeplind m3surs cu impactut scontat, faptce
genereazariscurimajore asupra suste nabilitatii sidurabilit3tii Serviciului
guvernamental.

Dementionatca, deficientele constatate sedatoreazd unuicumulde
factorisistemici, principatiiconstandin: necoretarea capacititilor
institutionale sifinanciare disponibile cu atributiite si sarcinile delegate;
pregatireainsuficients a procesuluide instituire a ServiciuluiMPay,
exprimata prinneefectuarea unoranalize exhaustive cuprivire la
evaluarea necesitatitor, respectiv, acapacititii platformei aferente
ServiciuluiMPay, precumsia capacitatilorinstitutionaleale autoritatilor
implicate; neasigurareaco nditiilor suficiente pentru valorificarea
Serviciului MPay:§mperfectiune_a cadruluinormativin domeniju:
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ineficienta activitatiiunororgane implicate inimpiementarea Serviciului
MPay, precum siimplicareainsuficientia autoritatilor responsabite fn
vedereaimpulsionariisiasigurariirezultatetor scontate;managementul
insuficientalriscurilor aferente etc.

In contextul misiuniide audit, Curtea de Canturiaformulatun setde
recomandaripentruremediereadeficientelor sicarentelor constatate,
precum siTmbunatatirea activititilorrelevante.
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Lista Hatararilor adoptate de Curtes de Conturiin
perfoada octombrie 2017 - septembrie 218

Denumirea hotsririi

Hotérdreanr.53~s din 10 octombrie 2017 -Privind Raportulaudituiui
1. situatiilor financiare ale Serviciutuide Informatiesi Securitate pe
exercifiul bugetar 2014”

Hotéardreanr.55din 8 noiembrie 2017 .Privind Rapo rtul audituiyi
2 performanteiProiectuiui,Agricultura co mpetitivain Moidava™

Hotédrareanr.58 din 15 noiembrie 2017 .Cu priviretaRaportul
audituluiprivind autenticitatea situatiilor financiare aferente.

3. implementarii Proiectului Fortificarea capacitatilor Sistemului
informaticnalde Managementin Educatie™

Hotdrarea nr.60 din 21 noiembrie 2017 .Cu privirelaRapaortulde
auditalperformantei/Tl . Care suntpragresele si

4. impedimentele/riscurile inregistrateincadrul implementarii
Proiectului.e-Transformare a Guvernirii?™

~Hotédrareanr.61din 27 noiembrie 2017 .Privind Raportul auditutui
3. situatiilor financiare ale Internatului psihaneurologic, mun. Balyi”

- Hotédrdreanr.62 din 27 noiembrie 2017 . Privind Ra portuiauditului
6. situatiilor financiare a{eAziiuluirepubiicanpentruinvalizisi
pensionari, mun. Chisiniu” ' '

136



Hotardreanr.63 din 28 noiembrie 2017, Privind Raportulauditului
situatiilor financiare ale Centruluire publicande reabilitarea
invalizilor. veteranilor muncii sirdzboiului,com. Cocieri,r-nut
Dubasari”

Hotararea nr.64 din 29 noiembrie 2017 Privind Rapertutauditului
situatiitor financiare consolidateaié Co misiei Electorale Centraie
aferente exercitiuluibugetarincheiatla31decembrie 2016"

Hotardreanr.s5 din 30 noiembrie 2017 . Privind Raportut audituluide
mediu privind calitatea aeruluiin Republica Moldova”

f0.

Hotirareanr.é6 din 05 decembrie 2017 ,Cu privire {a Raportul
audituluiperformantei,.Suntgestionate in mod eficient sieficace
mijloacetefinanciare ateFonduluirutier in vedereaasigurarii
dezvoltariiinfrastructuriirutiere de calitate?™

11

Hotardrea nr.68 din 18 decembrie 2017 . Privind Raportulauditului
situatiitor financiare ate Proiectului .Consolidareaeficacitatiiretelei
de asistentasociali pe anul 2016™

12,

Hotardreanr.69 din 19 decembrie 2017 .Cu privire {a Raportul
auditului performantei, Asigurs Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor. princontroateleefectuate.ci toate produsele
alimentare provenite dinimpartsuntsigure sinu prezinti pericol
pentrusanitateaconsumatorilor?”

13.

Hotirdareanr.7t din 20 decembrie 2017 . Privind Raportulauditulyi
performantei asupragestionarii Fondului ecologicnational in
exercitiul bugetar 2016~

14,

Hotarareanr.72 din 20 decembrie 2017 . Privind Ra portutauditului
perfarmantei Fonduluirepublican sifonduritoriocale de sustinere
sociala a populatiei”

15.

Hotirdreanr.2din 13 februarie 2018 ,Cuprivire (a Ra partul auditului
conformitatii evidentei, inregistrarii si gestiondrii patrimoniului
public, precum siaimpozitariibunuritor imobile”

16.

Hotédrdreanr.3-sdin20februarie 2018 ,Privind Raportul auditutui

situatiitor financiare consotidate ale AgentieiRezerve Materialela
I decembrie 2016”
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17.

Hotdrdreanr.5 din 12 martie 2018 , Privind Ra portulauditului
conformitatiiexecutiriibugetelor unitdtilor administrativ-
teritorialedinraionui Dubssari pe anii2015-2016"

18.

Hotéararea nr.6 din 20 martie 2018 .Cu privire laRaportul auditutui
financiar privind gestiunea economico-fina nciardsiadministrarea
patrimoniuluide cétre Institutia Publics Nationald a Audiovizualului
Compania .Teleradio-Moldova“pentru exercitiulbugetar20is”

19.

Hotirdreanr.7-s din 20 martie 2018 _Privind Raportul de audit at
situatiilor financiare consolidate ale Departamentului Institutiilor
Penitenciare dinsubordinea Ministerului Justitiei”

20.

Hotardreanr.8 din 26 martie 2018 .Privind Raportul audituluj
performantei.Performanta sectoruluiferoviar estedependents de
implementareacoerentsa guvernanteicorporative side investitiile
efectuateinacestdomeniy™ '

21.

Hotédrareanr.9din 28 martie 2018 .Cu privire ta Raportul audituiyi
situatiilor financiare ale Consitiutui CoordunatqralAudiovizuaiuiui
la 3idecembrie 2017”

22.

Hotdréreanr.11din 11 apritie 2018, Privind Raportul auditului
conformitétii asociat auditului performantei Managementul
serviciilorpublice de transporturban siimpactul fiscal-bugetaral

acestara™

23.

Hotirdreanr.17din 03 mai 2018 .Privind Raportul auditului
programelor nationaleinocrotirea sandatatiiia 31.12.2017”

24,

Hotardreanr.18 din 14 mai 2018 .Cu privire la Raportul de audit af
performantei, Functicnalitatea si rezultativitateaoperationals
aferenteadministrériiimpozitelorsi taxetor™

25.

Hotardreanr. 21 din 17 mai 2018 , Privind Raportul a uditulu] situatiilor
financiareale Agentiei Turismuluila 31 decembrie 2017

26,

Hotardrea nr. 23 din 25 mai 2018, Cu privire la Raportut audituluj
financiarasupra Raportului Guvernuluiprivind executarea
fondurilorasigurarii obligatoriide asistentd medicalsin anut
bugetarincheiat 2017”

. s
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27.

Hotardrea nr.24din 28 mai 2018 .Cu privire la Raportul auditului
financiar alRapartului Guvernuluiprivind executareabugetuluide
statpe anul 2017”

28.

Hotirareanr.25 din28 mai 2018 ,Cu privire ta Raportul auditului
performaniei managementului datoriei sectoruluipublicpe anut
2017

29.

Hotérdrea nr.26 din 29 mai 2018 .Cu privire la Raportulauditului
financiar asupra RaportuluiGuvernuluiprivind executarea
bugetuluiasiguririlor sociale de statin anul bugetarincheiat2017

30.

Hotardreanr.28din 31mai2018 .Cu privire la Raportul auditutui
situatiilor financiare ale Consiliuluipentru prevenireasieliminarea
discrimindriisi asigurareaegatititiita3ldecembrie 2017

31

Hotirdrea nr.29 din 12iunie 2018 ,Cu privirela Raportut auditului
situatiitor financiare ale Consiliului Nationalpentru Acreditare si
Atestateincheiate {a 31.12.2017"

32.

Hotararea nr.30din1%iunie 2018 .Privind Raportulauditului

situatiiler financiare ate Oficiului Avocatului Poporuluila 3t
decembrie 2017 '

33

Hotarareanr.32din21iunie 2018 ,Privind Raportut auditului
situatiilor financiare ale ConsiliuluiConcurenteila 31decembrie
2007 :

34,

Hotararea nr.35 din 22 iunie 2018 ,Cu privire ta Raportul auditului

situatiilor financiare ale ServiciutuiHidrometeorologic de Stat
incheiatela3ldecembrie 2017”

35,

Hotardrea nr.38 din 25 iunie 2018 .Cu privire laRaportul auditului
situatiitor financiare aferente procesuluibugetar sigestioninii
patrimonjuiuipublicale mun. Balti pe anul 2017”

36.

Hotardreanr.39 din 26 iunie 2018 ,Privind Raportul auditutui
conformitdtii gestiondrii mijloacelor Fandutui EcologicNationalin
anul 2017”

139




37.

Hotardrea nr.40 din 27 iunie 2018 .Cu privire taRaportul auditulyi
situatiilor financiare ate Proiectului -Consolidarea eficacittii retelei
de asistentd sociali pentruanul 2017" '

- 38.

Hotaréreanr.42din 28 iunie 2018 Privind Raportulauditului
situatiilor financiare ale AgentieiNationale pentru Reglementarein
Energeticid{a3ldecembrie 2017"

39.

Hotdréreanr.46 din 5iulie 2018 _Privind Raportulaudituluisituatiitor
financiare consolidate aleMinisterului Sanstai, Munciisi Proteciie
Socialela3tdecembrie 2017”

40,

Hotérareanr.50 din 23 julie 2018 , Cuprivire laRaportul audityluj
situatiilor financiare aferente procesuluibugetar sigestionarii
patrimoniutuipublicde cstre Unitatea Teritoriats Autonoma
Gagduzia pe anii 2016-2017" '

41,

Hots‘ifﬁrea nr.51din 23 iulie 2018 .Raportut auditulyi situatiilor
financiare consolidate ale MinisteruiuiEco nomiei siinfrastructuriila
31 decembrie 2017" ‘

42,

Hotardreanr.52 din 24 iulie 2018 , Privind Raportul auditului
situatiilor financiare aleTntreprinderii de Stat, MoldATS A" 13 31
decembrie 2017"

43,

Hotdrareanr.53 din 24 iulie 2018 _Cu privire laRaportul auditutui
situatiilor financiare consolidate ale MinisterultuiJustitieita 31
decembrie 2017"

44

Hotérdreanr.54din 25 iulie 2018 .Cu privire la Raportulauditului

situatiilor financiare ale Birouluyi RelatiiInteretnice incheiate 1a 31
decembrie 2017"

45,

Hotédrareanr.55din 25 iulie 2018 . Priving Raportul auditului
situatiitor financiare ale Birouluide CurieriSpeciatita3idecembrie
207"

46,

Hotdrareanr.56-sdin 26 iutie 2018 . Cu privire laRaportulauditutui

situatiilor financiare consolidate ale Ministerutui Afacerilor interne
ladldecembrie 2017"
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|
Hotaréreanr.57 din30iulie 2018 ,Cu privire laRaportuta uditului
privind autenticitatea situatiilor financiare aferenteim ptementarii I
47. Proiectului ,Reforma invatdmantuluiin Republica Moldova pe
exercitiul bugetar 2017 E

Hotarareanr.58 din 31iulie 2018 ,Cu privire la Raportul auditului
performantei,jnce masura managementul Serviciuiui

48. Guvernamental de Plati Electranice (MPay) asiguraatingerea
impactuluiscontat?™

Hotardreanr.59 din 31iulie 2018 ,Cu privire la Raportut auditului
49 situatiilor financiare consolidateale Ministerufui Afacerilor Externe
silntegrarii Europene la 31decembrie 2017” _ E

Hotirérea nr.60 dintaugust 2018 . Privind aprobareaRagortului
50. audituluisituatiilor financiare consolidate ale Ministerutui
Finantelor,incheiateia 3tdecembrie 2017

Hotirdreanr.61din 1august 2018 ,Cu privire taRaportul auditului E
51 situatiilor financiare consolidateale Ministerului Apararii ta 31
decembrie 2017"

Hotardreanr.62 din 2 august 2018 ..Cu privire la Raportut auditului
52 performanteiprivind evidenta resurselor sisistemelor
informationale destat”

Hotirdreanr.63din 6 august 2018 ,Cu privire taRaportul auditului
53. situatiilor financiare consoltidate ale Ministerului Agricutturii,
NezvoltariiRegionale siMediutuiincheiate la3ldecembrie 2017"

141



‘“-mmmmnm

Auditul financiar - activitate independeniirealizatiinvederea obiinerii
uneiasigurarirezonabile cuprivirela masurain care situatiile financiare,
in ansamblu, nu contindenaturari semnificative ca urmarea fra udeisau
erorii, activitate ce se finalizeazi cu exprimarea uneiopinii cu privire ta
faptut daci situatiile financiare sintprezentate, dintoate puncteiede

vedere semnificative, conform cadrului narmativ aplicabilde raportare
financiara,

Auditul pérfoi’mantei ~activitatede evaluarz independe nté',obiectivé side
incredere a moduluiin care entitatea auditats respectd principiile
economicititii, eficienteisi eficacitatii,

Auditul de conformitate= activitate independents realizatiin vederea
obtinerii asigurariic3 activititile. tranza ctiilefinanciare efectuate sunt,
subtoate aspectele semnificative, In conformitate cureglementirile
aplicabile.

Opinia auditorului -~ concluzie clarsa auditoruluipublic, exprimatsin scris
intr-o form3 standardizats, bazats pe activitatile de auditasuprasituatiilor
financiaresireferitoarelave ridicitatea gi conformitatea acestora. sub
toate aspectele semnificative, cu reglementdriteaplicabilein domeniul
respectiv.

Opinia poate fi exprimats asupra situatiilor financiare sauasupra
conformitdtiiin corespundere cu cadrulgeneralderaportarefinanciars
aplicabit. Opinia de auditpoate fifavorabil3sau nefavorabila.

Opinia favorabila (firi rezerve) - opinia exprimata de auditor atuncicand
acesta ajungelaconcluzia c§ situatiile financiare suntintocmite, dintoate
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puncteie de vedere semnificative, in conformitate cu cadrul generalde
raportare financiar3 aplicabil '

Opinie nefavorabils poate fi:

opinie curezerve -in rezultatul abtineriide probede auditsuficiente si
adecvate, auditorul conciuzioneazi c denaturirile, individuate sau
cumulate, suntsemnificative, dar nu pervazive sauauditorul nu este
capabil s3 obtind probe de audit suficiente siadecvate pecare sijsi
fundamenteze opinia, dar auditorulconcluzioneaz ci efectele posibile
asuprasituatiilor financiare ale denatursrilor nedetectate,incazulin care
exist3, ar putea fisemnificative dar nupervazive

opinie contrari - atuncicand auditorut, dups ce a obtinutprobede audit
suficiente siadecvate, concluzioneazics denaturirile,individualesau
cumulate, suntatatsemnificative cit sipervazive® pentrusituatiite
financiare;

imposibilitatea de exprimare a opiniei - atunci cind auditorul nu este
capabil sd obtind probe de audit suficiente siadecvate pecaresdfsi
fundamenteze opinia, siconcluzioneazici efecteleposibileate
denaturarilor nedetectate asuprasituatiilor financiarear putea fiatat
semnificative cdtsipervazive. Insituatii extremderare, care imptica
incertitudinimutitiple, auditorul concluzioneazics desia obfinutprobe de
auditsuficiente si adecvate cu privire lafiecare din incertitudinile
individuale.nu este posibil s3isiformeze o opinie asuprasituatiitor
financiaredincauzaeventualitstii interactiuniiincertitudinilor sial
posibiluluilor efectcumulatasuprasituatiilor financiare,

Limitarea auditului - imposibititatea efectusriiinvolum completa
procedurilorde auditconsiderate ca fiind necesarein circumstantele
createpentrureaiizarea obiectivului auditului,

* Pervaziv untermen utilizat, in contextut denaluririlor, pentru a descrie efectele denatursrilor sau eventualele efecte
-asuprasituatiilor financiare, sau, dacj este cazul, care nu potfidetectate din cauzaincapacitsiii de acbtine probede audi
suficientesi adecvate. Efectele pervazive (o mniprezente} asuprasituatiilor financiare sunt cele care, in opiniaauditorului
{ilnuselimiteazy la elemente specifice. conturisau elemente ale situatiilor financiare:

{ii) daca suntlimitate, reprezinta sau ar putea reprezentao partesemnificativi din siluatiile financiare sau

(iii} Tn ceea ce priveste prezentarea informatiilor, acestea sunt fundamentale pentru fntelegerea de citre utilizatori a
situatiilor financiare.
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Deficientd - schimbarea sensului.naturiisau caracteruluiunaor date,
infarmatii, cifre, etc.

Eroare-reprezentare gresits asupra uneisituatii de fapt.

Situatie financiari-setdera poariecarecaracterizeaz pozitia financiars,
performantafinanciara siaite info rmatii aferente activitatii entitatii pentru
0 perioadade gestiune,
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