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Stimate domnule Preedinte,

Dlui Andrian CANDU,
Preedinte1e Parlamentului

Republicii Moldova

Curtea de Conturi, în temeiul art. 1 33 alin.(4) din Constituţia Republicii Moldova
i art.6 alin.(1) lit.c) din Legea privind organizarea i funcţionarea Curţii de Conturi aRepublicii Moldova nr.260 din 07. 12.2017, a întocmit i Vă remite Raportul anual 2017asupra administrării şi întrebuinţării resurselor fnanciare publice şi patrimoniului
public, aprobat prin Hotărârea Curţii de Conturi nr.64 din 14 septembrie 2018.

Anexă: Raportul anual 201 7 asupra administrării şi întrebuinţării resurselorfnanciarepublice şi patrimoniului public.

Cu consideraţie,

Veaceslav UNTILA,
Preedinte
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTĂRÂREAnr.64

din 14 septembrie 2018

cu privire la aprobarea Raportului anual 2017 asupra administrării şiîntrebuinţării resurselor financiare publice şi patrimoniului public

În conformitate cu art. 1 33 alin.(4) din Constituţia Republicii Moldova, art.6alin.(1) lit.c) din Legea privind organizarea i funcţionarea Curţii de Conturi aRepublicii Moldóva nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTĂRĂŞTE:

1. Se aprobă Raportul anual 2017 asupra adrninistrării şi întrebuinţării resurselorfinanciare publice şi patrimoniului public şi se prezintă Parlamentului RepubliciiMoldova.
2. Prezenta Hotărârć şi Raportul anual 2017 asupra adrninistrării şi întrebuinţăriiresurselor firianciare publice şi patrimoniului public se publică în Monitorul Oficial alRepublicii Moldova.

Veaceslav UNTILA,
Preşedinte
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Andrieş Violeta

Covali Marina

Cuneţchi Tatiana

Munteanu Andrei

Rotaru Petru

Coordonat:

Muntean Valeriu

şefal Aparatului Curţii de Conturi

Bogatîreţ Reghina

şefai Direcţiei juridice

Onofrei Nina
şefal Direcţiei enerale pianĘfcare,
metodologie, controlul calităţii şi instruire profesională

Executor: fl
VîlcuOlesea

______________

controlor de stat în cadrul Direcţiei generale pianĘfcare,
metodologie, controlul calităţii şi instruire profesională

Redactor:

Chiosa Eugenia ..

consultant principal în cadrul Direcţiei organizare instituţională
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Curtea de Conturi este unica autoritate a statului învestită cu dreptuLdetestare, evaluare si raportare către ParLamentdespre modut în careinstituţiiLe statuLui au gestionatfondurite publice. Prin activitatea noastră,contribuim ta buna gestionare i oferim recomandări entităţiLor pubLiceînvederea îmbunătăţirii administrării resurselor publice.
Misiunea Curţii de Conturi este de a acorda suport instituţiiLor statutui înasigurarea acumuLării depLine a mijLoaceLorfinanciare,în asigurareaconformităţii i eficienţei uti[izării acestora.Totodată, Curtea susţineLegistativuLîn reatizarea contro[uLui par[amentarasupra GuvernuLuiprivind îmbunătăţirea serviciiLor pubLice.

ALtfelspüs, lnstituţia Supremă de Auditcontribuie La optimizareagestionăriifonduriLorpubtice iLa promovarea transparenţei, eficienţei şiresponsabilităţii actuLui de guvérnare.
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MesajuL
:reşed:InteLui

Catitatea de Presedínte at Curţíi de Conturimă obtigăsă prezínt Raportulasupra
acĺniInitrării íîntrebuinţărižresurselor
fĺnanciarepublíceşipatěímonŕutuipublĺcpeexerciţżulbugetar2Ol7 obtigaţi une ce vinesă marcheze o períodă de timp în care, înmod tradíţionat, activitatea noastră sa axatpetreí dîntre piLonííuneísocietăţî

democrate: transparenţă. profesionatism icorectitudíne. Este vorba de perioadaoctombrie 2017 - septembrie2018. în carevotumuLde [ucru enorm pe caŕe [-amrea[izata soticitatta maximum capacitäţitede care díspunem, acest efortco[ectívfîindguvernatde drepturi[e i obtigaţíuni[e
consacrateînConstituţi Repub[iciiMo[dovaşi, nemij[ocít.înLegea Curţii de Conturi.
Am urmatconstantineabătutprincipiut[ega[ităţíi. extinzând [ímita auditu[uispre
zone adesea umbríte fie din incompeteiiţä,fie dintr-un raportsuspectîntre ob[igaţíune.responsabi[itate i Ĺegatitate. Cu riscu[de arepeta mesaje maí vechí. trebuie să spun cäinstituţia pe care o reprezintnú este o

instanţă care sä opereze cu hotărâri
jurisdicţionate sau să aptice amenzi,đareste instituţia supremă care. prin rea[izareaauditur[orpub[ice externe,veghează
asupra uti[izării corecte a rnij[oaceLor
p u b [ice.
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În activitatea noastră cotidiană. pe rnasa cie

[ucruţinern doarinstrumente[e"pe care ni[e

punetaînclemână t..egea Curţiide Corituri,

‚.instrumente"pecarenestrăduimsä[e

utitiżăm punând în serviciuL pub[ic o bunâ

pregătire profesionată pe care o

derrioristrează de rnai mu1.tă vreme echipa

Curţii de Conturí.

Rapoartete asupra cărora Lucrăm i pe care ie

meciiatizăm pe Larg au dreptscop

conso[idarea activitäţíi eritítţiior audítate,

măsurarea impactutui proclus de cadrut
LegisLativi potiticite prornovate cle Guvërn

asupra întregul.ui procesde gestiune a

domeniutui pubtic. Curtea de Contuririu este

instituţia care arată cu degetut. Curtea este

antrenatä permarientîntr--un amptu proces

de anatiză, raportare i informare asupra

situaţiitorpe o dirnensiune sau aita a

economiei naţionate. iar conctuziite pe care[e

forrnutează de mutte ori suntceLe care

motivează instituţiite de vârfate statutui să -i

reconceptua[izeze.ta rruLtor. aborcIrîte,

potiticite i priorităţi1.e.

Am spusicuaiteocazii—constatăritede

auciitdeseori devin puncte de reperîn

activitatea Guverriutui, instituţíitor cie drept,

organizaţii[or nonguvernarnenta[e. Mai mutt

dečâtatât, acestea produc efecte reale în

medíut pub[ic í consotidează încrederea

cetăţeanutuíîn iristituţii[e pe care Leîntreţine

prin taxeie achitate din puţinii bani pe care îi

are. Este vorba cie consotidarea retaţiei dintre

cetăţean i stat, iar acestacteste imposibi[ de

reaLizatfără credibilitate i corectituciine.

Constatările de audit deseori devin

puncte cle reper în activitatea

Guvernului, institutiilorde drept,

organizatíi/or nonguvefnamenta/e

Acesteaproducefecteiealeîn mediui

publici consolideazč încrederea

cetăteanului în institutiile pe cai e le

întretine prin taxele achitate din

putiniibanipe caie îi aie



Cuitea de Contuti a avut drept
angaarnentca, p,in misiuni/e de
auditpub/ic desfăsutate, să se imp/ice
în ce/rnaieficíentmodin efoitul
genera! de depősiie a probleme/orcu
care se confruntä societatea, în
ansambiu, sicetčteanu/

interva[uLdetirnpvizatclepreżentut
Raport, Curtea de Conturi a avutdrept
angajamentca, prin misiuni[e de auditpbLicdesfăurate. să se imp[íceîn ce[mai eficient
modîn efortuLgenera[dedepăşirea
probLemeLor cu care se confruntă
societatea, în ansambLu, i cetăteanu[,în
particu[arAceastăvoínţăare drept
componente de bază responsabí[itatea.
perseverenţa ş eficacitatea pe care ni Le
cere prezentu[. Estetocmai ceea ce ne-am
doritîn abordărite noastredea[ungu[
întregii perioade de raportare,înţeLegând
foarte bine că muncim cu toţii Ĺa temetia
unorvremiîn care Vortrăi generaţii[e
viitoare i pentru care efortuĹnostru va fi
parte a unei istorii deadevăratä mândrie..
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27 iunie 2014 Repub[ica I'v1otclova şi Uniunea Europeanăau sernnat

Acordutde Asocíere Rtv1-tJE. Prin sernnarea acestuía. Repubtica tv1otclova

şi-a [uatangajarnentu[să dezvo[te instiluţii democratice,în conformitate

cu standarde[e şi regu[ite Uniunii Europene.

2.5 septembrie 2015 - [aSummit-u[privínd Dezvo[tarea D urabikă,193 cle

statemernbrea[eOUau
adoptatAgenda 2030, care cuprindel7 Obiective de Dezvo[tareDurabi[ă.

Prob[ematica abordată cie noua Agendăare ca scop prîncipat eradicarea

sărăciei i rea[ízarea dezvo[tărií durabi[e.

7 decembrie 2017 - Par[amentuta adoptat L..egea privind organîzarea i

funcţíonarea Curţii de Conturi a Repub[icîi tvlotdova nr.260, care are drept

scop resetarea cađrutui [egistativîn materie đe auditpub[ic extern. La

baza e[aborării tegii au statprevederiteStandarde[or lnternaţiona[ede

Audit Pub[ic Extern, adoptate de Qrganizaţia lnternaţionată a lnstituţíitor

Supreme đe Audit. t'1oua [ege a Curţii de Conturi redefinete tipuri[e de

audit, statutu[ personatu[uî cu atríbuţii de audít pub[ic, stabiteşte

ob[igatívítatea certifícărîi acestora, extinde aria de audit,în specia[în

sectoru[ econornic cu partícipareastatutui, concretizează genutde

rapoarte prezentate entităţitor, drepturite i responsabi[ităţite auditori[or

pubtici etc. De asemenea,aceasta impune ob[igativitatea efectuării

auđitu[ui financiaranuatatRaportu[ui Guvernu[uí privind executarea

bugetu[ui de stat, bugetu[ui asigurăritor sociate de stat, fonduri[or

asigurării ob[igatorii de asistenţă rnedicată i rapoartetor consotidate a[e

ministeretorîn anutbugetarîncheíat.
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8 iu nie 2017 — Cabinetut cle minitri aprobă reforma aclministraţiei pub[iće.care preveie restructurarea Guvernutui i comasarea ministere[oriagenţii[orde stat. Ca urmare. Partamentuta acioptatîn acest sensIĄotărârea nr.189 ciin 21 iuLíe 2017 privinci aprobarea L.istei ministeretor.Respectivete moclificări stabítesc mođu[ie organizare ifiincţionareaGuvernutui. iomeniite de activitate. competenţa, structura i raporturitejuridice ate acestuia cu atte autoritäţí pubtice. Astfet, a fostrelus număru[de ministere. cle La 16 ta 9. au fost reformate instítuţiiLe de controt idomeniuL cie cercetare i inovare.

15 decembrie2Ol7 — Partamentuta adoptatLegea bugetutui cI e statpentruanut 2018 nr.289, care preveđe Ĺa veníturi suma de 36,6 mi[iarcle tei i tacheLtuieti — t1,3 mitiarde teí, cu un đeficit de &7 miLiarđe [ei: L.egeabügetutui asigurăritorsociatede stat nr.281: ta venituri — 19.3 mi[iarde [ei, jta chettuie[i — 19,3 mitiarde [ei; Legea foncluri[orasigurării ob[igatorii cieasistenţă medicatä nr.280: [a venituri — 6,7 mi[iarde tei. i La chettuieti — 6,7mitiarde tei.

4 octombrie20l7 — Executivu[a aprobatproiectuL de Legeçare vizeazăpo[itica fiscatä i vamatä pentru anuL2Ol8. Aceasta stabiLeşte regu[i c[arecle ímpozitare bazate pé echitate i simp[ítate fisca[ă, care urm ează săasigure atâtstimutarea mediutui investiţiona[în Repub[ica Motdova, câtşicreterea încasăritorta bugetu[ie stat.

ProiectuLde tege aprobatconţine o serie de modificării comptetäri a[eactetor Legistatíve.care clerivă clin obiectívete poĹiticitorfiscate şivamaĹe ide administrare fiscată si vamată,din Conceptu[de rescriere a Codutuifisca[i Codutui vamat, precum i obtigaţiunite asumate de Guvern încacirutAcorduLui đe Asociere RM-IJE.

6 apritie 2018 — Ministerut Finanţetor a aprobat, prin Ordinut nr.77 din 30martíe 2018, versiunea •actuaLjzată a Conceptutui đe rescriere a Codutuifiscatşi a Codutui varnat, ConceptuLrevăzutconstituie un document depo[iticí care descrie modatítăţiteşi direcţîite utiiizateîn procesut derescriere a Coduri[or respective pr-in prisma cetor mai bune practici,• armonizării cadrutui tegistativ naţionaLcu prevecierite ciirectivetor• europene şi perfecţionärii cadrutui tegis[ativ existent, care urmează a fireatizateîn perioada 20172020.

16 martie20l8 — Partamentuta adoptat Legea nr,39 pentru modificarea icomptetarea Legii nr.2Li6 dîn 23 noiembrie 2017 cu privire Ĺa
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întrepriderea de stat iîntreprinderea rnunicipată. Modificärite vizează

efectuarea auditutui obtigatoriu a[situaţiiLorfinancíare anuate ate

întreprinclerilor cle stat/municipate, îri cazutîn care acestea fac parte dín

categoriaentităţitormijtocii, a entităţitor marisau a entităţi[orde interes

pubLic.

20 iunie 2018 — Guvernuta aprobatun proiectde tege penţru modificarea i

comp[etarea Legii privincl achiziţiíte pubLice. Armonizarea tegistaţiei din

dömeniulachizîţii[orpubţice cu standarde[eeuropene este prevăzutăîn

Ptanut cle acţiuní privind irnptementarea Strategiei cle dezvoltare a

sistemutui de achíziţii pubtice pentru anií 2016-2O8.

5 decembrie2Ol7 — Par[amentut a adoptat [_egea contabi[ítăţii i raportării

financiare nr.287. [_egea stabítete cadru[normativde bază,principii[e,

cerinţeLe genera[e şí mecanismutde regtementare în domeniu[

contabitităţii şí raportării financiareîri Repub[ica Motdova, cu excepţia

autorităţílor/instituţiitor bug eta re.

[_egea transpune parţiat Directive[e LJniunii Europene privínd situaţíite

financiare anuale, situaţiî[e financiare conso[idate i rapoarte[e conexe ate

anumitortipuri de întreprinderi. [_egea va intra în vigoare de [a 1 ianuarie

2019.

28 decembrie 2017 — a fost e[aboratprimu[setde proiectede Standarde

Naţiona[e de Contabititate pentru Sectorut Pub[íc (SNCSP). Acesta conţine

zece standarde elaborate îri conformítate cu Conceptu[i P[anu[de acţiuni

pentru elaborarea SNCSP, cu sprijinut Proiectu[ui de asistenţă tehnică aL

UE. Scoputacesteielaborări este de a clęzvolta standardete naţionateîn

conformitate cu Standarde[e tnternaţiona[e cle Contabititate pentru

Sectorut Pubtic fłPSAS) i de a [eintroduce [a nivet centra[ i tocat.

2 februarie 2018 — Guvernu[ a aprobat, prin Ąotărârea nr.12, Programu[

de dezvo[tare a contro[utui financiar pub[íc intern pentru ariii 2018 -2020 i

P[anutde acţiuni peritru imp[ementareaacestuia.Conceptu[cle controt

fínanciar pub[icintern. inc[usivsistemu[de mariagementfinancíar şi

controt, imp[ică o schimbare radícatăîn cuttura guvernării şiîn gestionarea •
fonciuri[or pub[ice. Prin cIezvo[tarea controtu[uífinanciar pubtic intern.

Guvernut are ca scop efícientizarea administraieí pubtice, díminuarea

birocraţiei, minîrnízarea riscuritorde corupţie,oferireaservicii[orde

ca[itate pentru cetăţeni şi mediut cle afaceri.

11 •
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Punctutde p[ecare pentru activitatea de auciita Curţii de Conturiînperioada octombrie 2017 - septernbrie 2Ol8îtreprezintă auditutfinanciara[rapoartetor Guvernutui privind executarea bugetuŁui de stat, bugetutuiašigurărîlor sociaLede stat, fonduríŁorasigurăríi obŁígatorii cie asistenţărnedicaLă i rapoarteLor ministeretorprivind executareabugetetorîn anutbugetarîncheíat. Oe asemenea, activitatea de audit a vizatrésurse[epub[ice atocate. în principat.în ciomeniiŁe tegate de serviciiLe cie transport,siguŕanţa a[imenteLor,susţinerea sociată a poputaţiei.mediu i catitateaaerutuí, adminístrarea impozíte[or şi taxetor, funcţíonatitatea sistemeorinformaţionate etc.

tviunca noastră a fost ghidată de ob[ígaţiiLe instituţionaLe privínd reatizarearnîsiuniLorde auditindependente, bazate pe probe adecvate,care permitformu[area unor opiníi asupra situaţiitorfinanciareate entităţitor pubtice.precum şi evatuarea cauze[or pentru care un prógram sau un proíectafost neperformantori a fostunuŁde succes
Prjn activîtăţitereatizate, am icientificat riscurî[e exístente în gestionarearesurse[or pubtice,am oferitasigurări privind căi[e cle depăireaneregutitor, am informatdespre existenţaatâta deficienţetor, câtşi arezuttateŁorînregistrate şi am formuLăm recomanciărifactoritor cie decizieai entităţitorauditate, precum i a[torpărţi interesate.
Portofotiut de auditat Curţii de Conturi a cuprins 53 misiuni de audit, dintrecare 38 misiuni cie auditatsituaţiitorfinanciare, llmisíuni de auditatperforrnanţei i 4 misiuni de audit aL conformităţii (Anexă).
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În temejuL constatăríLor i probeLor de audit, Curtea de Conturi a exprimat

38 de opinii asupra rapoarteLorfinanciare i a formu[atló concLuzii

aferente conformităţií í performanţei gestíonăriifonduri[orpub[íce. Din

totaLut opiniiLor exprimate, 6 opinii sunt favorabiLe (nemodificate). 22 de

opinii cu rezerve, 8 opinii contŕare i 2cazuri de imposibi[itate de

exprimare a opiniei de audit.

AstfeL,în ansambLu pe perioada raportată. nstituţia Supremă de Audita

confirmat informaţiiLe fînanciare aferente patrimoniuLui în va[oare de

peste 36,0 miLíarde Lei? venituriLor de 29?3 mitíarde [ei şi che[tuietiLorde

peste28,7miLiardeLei.

În aspectut entităţiLorauditate, reieínd dinpriorităţiLe stabiLite,activitatea

Curţii de Conturi s-a concentrat, în speciaL, pe auditarea autorităţiLor

pubtice centraLe i a instituţíiLor din subordinęa acestora (226). Aşadar,

autorităţite pub[ice Loca[e de nive[u[l i niveLut li au constituit un număr de

168. întreprinderi[e de stat i municipa[e,instituţii[e pub[ice, autoritäţiLe

pub[ice autonome i a[ţi beneficiari de fonduri pub[ice — 72 de entităţi

13
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IJniiI. díntre punctele de referinţă aI.e integrärii europene e5te sistemul. ciemanagementfinanciar pubtic, carprevedeconso[idarea buneiguvernanţe, respectiv, a capacităţitor instituţionale în diferite domenii,înspecía[ managernentut resurselor publice. ceea ce presupune. inevitabiL,rediménsîonarea arieí cie cuprincIere a activităţii Curţii de Conturi,accentutfiincl pus pe auditurite financiare obligatoríi.

tí/g uírst
sa!

ser îcćíí
xpure

Opinia cu rezerve privind executarea bugetutui de statîn anu[2017a fostçondîţionată de deficienţe aferente:

e timităriî auditutuiîn obţínerea probetorsuficiente şi adecvate privindptenitucfinea i credibititateavenituritor.exprimată prinímposîbititatea canfirmării unei părţi a venituril.orîn mărime de 2.7%din suma tota[ă,întipsa documente[orjustificative [a:
- Servicíut Fjscatde Stat.în privinţa venituri[araferente

contribuţiilorobtigatorii ate producători[orde produsevitivinico[e.în sumă de 20,3 mitioane Lei;
- aclminístratorii de veníturí, alţji decât ServiciuL Fiscai de Stat iServiciuI.Vamat,în surră de 926,9 mî[ioane tej;

14



lmposibiLitatea confirmăriia

27 % dintotalu[venituri[or:

92&9 miL Lei
[ímitării auditu[uiîn obţinerea probetor adecvate i suficiente [a

cuantificarea deficienţeLor privind p[enitudinea i exactitatea

creanţe[or, cauzate de diferenţaîntre informaţiite prezentate de

entităţi[e pubtice i cete prezentateîn Raportulprivind executarea

bugetutuídestat.

Opinia cu rezerve privind executarea bugetuLui asigurăritor soda[e de stat

în exerciţiutbugetarîncheiat a fastcondiţionată cie neregu[i aferente:

• [imitării auditoru[uiîn obţinerea probetorsuficiente i adecvate

privínd p[enitudinea che[tuie[í[oraferente prestaţii[oracorciate

beneficiariLor de pensii clin rându[structuri[orde forţăîn sumă de

mitiarcle [eí;

ljmitarea auditorulúi în obţinerea probelor

suficiente privind plenitudinea cheltuielilor:

i,1.miLiarde. Lei
e modutui de organizare a evidenţei contabi[e, precum i a procesu[ui de

raportare, ceea ce nu permîte reconci[ierea date[or utí[izate[a

întocmirea Raportu[ui Guvernu[uí privind executareabugetutui

asigurăritor sociate de stat, precum ita asigurarea pLenitudinii

15



clatetor privind raportarea datorii[orfaţă de beneficiarii cle prestaţiisocíate. în sumă de 44,8 mitioane tei:
• recatcu[ării necorespunzătoarea pensii[or pentru [imită de vârstă prinvatorizare, în sumă cle 0,1 rnil.iarde [ei, cauzată de erorí[e cieterminatede introducerea manuată a informaţii[orîn Sistemu[info-maţiona[„F'rotectiesocia[ă.

Opinia cu rezerve privind executarea fonduritorasigurării obtigatorii deasistenţă medicatăîn anut bugetarîncheiat2ül7 a fostconciiţionată deneregu[iaferente:

e timitării auditu[uiîn obţinerea probetorsuficiente i adecvateîncuantificarea deficienţe[orasupra ptenitucšinii şi veracităţiiche[tuie[i[orîn sumă de 2,3 mi[iarde [ei ciistribuite ta 69 de ínstituţiimedico-sanitare repubticane i municipate, din cauza absenţei unuimecanism cle estimare a costüri[or i de stabî[ire a tarifetorpentruserviciite rneciíca[e prestate;

Lirnitarea auditorului în obţinerea probelor suficiente încuantificarea deficienţelor asupra plenitudinii cheltuielilor:

2,3 miliarde. Lei
distribuite la 69 instituţii medico-sanitare

• p[enituclinii i exactitäţii vo[ume[or de servicii prestate popuLaţieicontractate de către Compania Naţiona[ă cle Asigurăriîn Medicinăîncadru[asistenţei rnedica[e primare, urgente prespita1.îceti i cleambu[atoriu,în va[oare de 2,3 mi[iarde Lei,ca rezuttatatnecore[ăriiangajamente[or contractate i raportate de către instituţii[e rnedicosanitare i a[neasigurării interconexiunii ciate[or din sisteme[einformaţiona1.e existente;

16



• veracităţii informaţiei aferente etiberării i achitării medicamentelor

compensate, înregistrate în Sistemulinforrnaţiona[,,tvlecticarnente

cornpensate", care nu asigură furnizarea informaţiitor exacte privind

medicamentete compensate pľescrise, dín cauza introduceritor

eronate, precum i [ipsei interconexíunîi cu atte sisterne

informaţionate pe care te deţine Compania Naţionată de Asigurăriîn

tvledicină;

e exactităţii î regutarităţîí contractării i achitării serviciítorde asîstenţä

medicată primară unei înstítuţíi nou create,în vatoare cie 9,8 mitioane

Lei, precum ş dezafectării mijtoace[orfonduriiorasigurăriî obtigatorii

cie asistenţă medicată în vatoare de 0.7 mítioane tei.
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FtJz' /z'e ‚íĺiew gjfl a//mparĚiz', cz CU/J,e m/re
c viz'ă //í ‘i r:/ r'uflĆgt/íIoţđe ettgJ/uicC/ re tą,. etz'eÍ t/flc//ŕz' o /i/ere ecĺi/ií.ăt/Isíĺueí//ortóiciez'e /e

Orientarea în perioada de raportare a activităţiLor cie auditpreponderentspre rnisiuniie de auditfinanciar şi eval.uarea „vaiorii pentru bani" oferă oînţel.egerë profunclă a provocăriior cu care se confruntă astăzi entităţí[epubiice privínd evidenţa i raportarea venituriior,che[tuietiior,patrimoniutui pubiic. inc[usîv a datoriitor i creanţel.or etc.
Autorităţite pub[ice suntresponsabite cle organizarea sisternu[ui depl.anificare, executare, eviclenţă contabiLă i raportareîn cadruLautorităţiipubtîce şi, după caz, îr cadrui instituţiitor bugetare din subordine;asĺgurarea repartźzčriiíaprobărií1irnife1or de atocaţiibugetareanua1eiindicatorilor deperforrnanţă pentruínstižuţiíle subordonate,'monitorizareaperformanţe1orfinanciareinefinanciareale instífuţieprecurnşide asigurarea gesfionăriialocaţíiĺorbugetareşiadrninístrareapatrirnaniuluipublic,în conformitate cu princîpiiie bunei guvernări. Oeasemenea autorităţiie pubtice centrate sunt responsabiLe de întocmirea şisemnarea rapoartetorfinanciare. Respectiv, Curteacle Conturi exprim ăopinii asupra rapoarteiorfinanciareate autorităţitorpubtice, inctusivaentităţitordinsuborclîne.

Opiniite exprirnate,în peroada cle raportare. asupra rapoareiorfinanciareaie autorităţitor pubLce au fostcondiţionate cle efectut cIeficienţeioraferente:

18



e dub[ării venituri[ori chettuietîtorîn cadrut decontări[orreciproce.

Astfe[, pa[itici[e contabite ate ministere[or,precumi cadrutnormativ

cle raportare financiarăîn vigoare nu stabi[esc regu[i i proceduri de

ćonso[idare a ínformaţiikorînprocesut de întocrnire arapoartetor

financiare. Prin urmare,în cadrut ministeretor nu aufost etiminate

operaţiuniie i tranzacţiite reciproce, veniturite si cheĹtuieLite fiind

rnajorateartificíat: •

e [imitării audituLui în obţinerea probe[or suficiente i adecvateîn

cuantificarea abateritor privind veridicitatea vatorii active[or

r e financiare prezentate în rapoa rtete financiare aLe m inisteretor

auditate, determinate de:

- cLasificarea neuniforrnă a mijtoacetorfixe, generatä preponderent

de stabítirea necorespunzătoare a duratei cie funcţionare uti[ă a

acestara, cu impactasupra p[enituciinii chettuieLitor efective;

- p osibiĹuĹefect a[deficienţe[or cauzate de indicatorii de stabiLire a

va[orii juste a patrimoniului, determinat de nerespectarea

principiu[ui prudenţei [a evatuarea acestuia. Potitica contabită.

respectiv,cadrutnarrnativprivincievatuareabunuri[or

domeniutui pubtic i ce[ui privatatstatutui nu ofęrä criterii

uniformę de catcutarea vatariijuste a acestora, metode si

procedee de evatuarei reevatuarea imobiLe[oriterenuritor:

- ca racterut incomp[et at informaţii[or privi•nd investiţiite capitaleîn

curs de execuţie cu impactasupra chettuietitor efective,rezu[tat

dinLipsaîn potitici[e cantabíte aLe instituţii[orauditate a reguĹí[or

dęcontabi[izare a active[orîn curs de execuţie, cu stabitirea

crîteriiLore[igibiĹe pentru reparaţíite i investiţiiLe capita[e,

precum i pentru tranzacţiíte economicede capitaLizare;

e prezentăriî informaţîitorfinanciareaferenteetementetor

patrimoniate, condiţionată de:

neînregístrarea i necontabiLizarea a peste 500 de bunuri imobite

în va[oare eśtirnativă de peste 170,0 mitioanetei:

- nerecunoaterea, respectiv, neînregistrarea în evidenţa contabíLă

a peste 55,0 mii hectare de terenuri în vaĹoare estîmatîvă circa 9,0

rnitiarde Lei;
- necontabitizarea corespunzătoarea 12 mijLoace de transport, în

vatoare de 15,0 mitíoane Lei;
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neînregistrarea şi necontabilizarea activeior nemateriale, inclusiv
softuri, discuri software în vałoare de peste 10,0 miliáane lei.

nu sunt înregistrate la oficiile cadastraie

1800
de bunuri imobile

129
de terenuri

De asemenea, au fost identificate: peste 1 800 de bunuri imobile
(clădiri/construcţii), cu valoarea contabilă de circa 900,0 milioane lei, şi
peste 129 terenuri (peste 2500 hectare) pentru care nu sunt
înregistrate la Oficiul Cadastral Teritorial drepturile de gestiune
economică; active uzate (defectate), învechite moral şi neutilizate în
activitatea operaţională, în valoare de peste 95,0 milioane lei, bunuri
imobile privatizate în valoare de peste 300,0 milioane łei; mijloace fixedezmembrate/demolate saü transmise altor instituţii, în valoare de
peste 6,0 miłioane lei, ceea ce a condiţionat caracterul neveridic al
informaţiilor financiare privind situaţiile patrimoniale raportate;

clasificării necorespunzătoare a activelor corporale şi necorporale
(mijloace fixe şi active nemateriale), ceea ce a determinat
necalcularea sau calcularea eronată a uzurii mijlóacelor fixe. Această
eroare este una sistemică (caracteristică pentru toate entităţile
auditate) şi a afectat cheltuielile aferente uzurii, condiţionând
raportarea neveridică a acestora, respectiv, denaturarea rezultatuluî
financiar. Calcularea eronată a uzurii mjloacelor fixe poate influenţa
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perioadele precedente, fapt ce limitează auditui în cuantificarea

denaturărilor i stabilirea vaiorii impactului. De asemenea, s-au

constatat erori Ia calcularea şi reflectarea în evidenţa contabilă a uzurii

pentru activele nepasibile calculării uzurji (terenuri, active nemateriale)

şi la calcularea uzurii pentru mijloacele fixe cu perioada de exploatare

expirată;

• contabilizării necorespunzătoare sau neînregistrării cotei statului în

capitalul entităţiior, în valoare de circa 9,5 miliarde lei;

• nerecunoaterii ‚i contabilizării necorespunzătoare, cofltrar

principiului contabilităţii de angajamente, a creanţelor şi datoriilor,

valoarea raportată a acestora fiind diminuată cu peste 550,0 milioane

lei şi, respectiv, peste 90,0 miljoane lei;

• reflectării veniturilor i cheltuielilor cu abatere de la regulile

determinate de clasificaţia bugetară, în valoare de cca 16,0 milioane

lei şi, respectiv, de peste 180,0 milioane lei.

Obiectivele auditurjlor situaţiilor financiare realizate de Curtea de Conturi în

perioada de raportare au fost, de cele mai multe ori, mai ample decât

simplele obiective privind exprimarea unei opinii cu privire la faptul dacă

rapoartele financiare auditate au prezentat, sub toate aspectele

semnificative, o imagine reală şi fidelă, în conformitate cu cadrul de

raportare financiară aplicabil. Astfel, pe parcursul realizării misiunilor de

audit financiar, auditorii au evaluat i deficienţele care au implicat

neconformitatea cu legile i reglementările în vigoare, în special, în

domeniile ce ţin de gestionarea resurselor umane (respectiv, retribuirea.

muncii);resursele tehnice şi materÍale (corectitudinea achiziţiilor publice);

implementarea sistemului de management financiar şi control etc., aspecte

care sunt semnificative prin context şi valoare. La fel de importante i deloc

neglijabile rămân a fi carenţele aferente gestionării asistenţei externe şi

subvenţiilor alocate, dar şi imperfecţiunile cadrului de evidenţă şi raportare

în sistemul bugetar.

costu/ resurselor uiare rej.rezi,tă ea maí senmí'cati va/oare a

resu,se/orgestíoiate ćie iístitu l/e sectoii1uí bugetar — peste 8% cI/n

;espectí cheltuieííle o'e saíar/.are aírente entĺtäţiíorpub/ice constítuíe
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Cťţč 3ć5 ę7f Jfe źrae Ĺ>O/â

Sistemut actuatde satarizareîn sectorul. bugetareste urwtfragmentat idificil. cle gestionat. tvluttitudinea i curnutut de sporuri i aclaosuri tasatariutde bază accentuează compl.exitatea administrării cIettuie[i[orpenru retribuirea muncii, acestprocesfiind însoţitcIe neconformităţiadmise cle entităţiLe pubtice auditate pe parcursut perioadei cI e raportare.Âstfet, une[e eritítăţiî-au asumatangajamente de remunerare a muncií întipsa atocaţii[or bugetare, ceea ce a creatcondiţii inechitabite faţă decete[atte instituţii bugetare i premise pentruîmpovărarea bugetu[uí.De asemenea, s-a constatatcal.cutarea eronată a drepturiLorsatarial.epentru orete cle rnuncă de noapte Şiîn ziteLe de sărbătoare. Eroarea esteuna de sistem i a afectat pLăţil.e sa[aría[e pentru personaLut careprestează muncăîn ore[e de noapte iîri zil.eLe de sărbătoare.esicliferenţa nu este sernnificativă, aufosttezate drepturite satarial.e ateangajaţil.or.

Sisternul actual de salarizare în sectorul bugetar este unulfragmentat si dificil de gestionat. Multitudinea i cumulul desparuri i adaosuri la salariul de bază accentuează cornpiexitatea
administrării cheltuielilor pentru retribuirea muncii.

Aborclarea neuniformăîn cadru[normativa modu[ui de caLcu[areasa[ariuLui rneciiu ta acordareaajutorul.ui material.a determinatcuanturnuridiferite a[e acestei pLăţi. Astfet. cuantumutajutoru[ui materiatetimat cuapl.icarea modu[ui de cal.cu[are a sal.ariutui mediu pe o zi caLenclaristicăcliferă, deşi nesemnificativ, cie ajutorul. material.pentru care s-a ap[ícatbaza de cal.cu[aLsatariu[ui mediu pe o zitucrătoare.

Al.te aspecte sístemíce de neconforrnitate se conturează ta stabi[irea şiachitarea sporuril.or i pl.ăţil.orde stimul.are conducerii i angajaţitoraiitorităţitorauditateîn Lipsa unor criterií bine definíte şitransparente,indiferent de contribuţia fiecărui angajat. acordarea indemniząţiei pentruincapacitate temporară de muncă i acordarea avansuritor.

‘ Sursă: BirouL Naţional de Statistică
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AchiziţiiLe pubtice reprezintă un dorneniufoarte importantîn gestionarea

finanţeLor pubtice. de aceea neregutaritatea procedurítor de achizíţií

imp[ică costuri majore pentru bugetuL pubtic naţionat. Ponderea

achiziţiitorpubtice constituie,în medie, 9% din ProdusuLlntern Brut, sau

circa 2% din Bugetut Pubtic Naţiona[. Astfet, datfiind vatoarea

semnificativă a mij[oacetorfinanciare atocateîn acestscop,auditorîiîn

cadrutmísiunitor reatizate au anatizatmoduL cie ptanificare,ctesf ăsurare i

reatizare a procedurii de achiziţíi.

• Ponderea achiziţii!or publice constituie în medie:

OJ DlD ‘,O,
i iodin r isauiodin

Principatel.e defícienţe constatate se referă La pLanificarea resursetor

pentru activitatęa operaţiona[ă,acestfaptfiirid generat. în mare parte, de

importanţa nejustîficatde mică acordată achiziţiai pubtice Laaceastă etapă

cle către rnajorítatea ministeretorauctítate. neţinându-se contcte impactut

asupra rezuLtatetorfinate. Printre ce[e maifrecvente nereguLarităţi

atestate La etapa cle ptanificare a achiziţiiLorpubtice, se evidenţiazä:

• ptanificarea nereaListă a achiziţiitor pubtice,fără a fi examinate şi

estimate necesităţite efective de bunurí, tucrări şí servíciî, fíind admisă

achiziţîonarea excesivă a âcestora,care utteriorsuntdepozitate.

devenind irwtí[é;
• incornpetenţa autorităţií contractante La caLcuI.area valorji estimative

a achizíţíei pubtice, ceea ce creează impedimente pentru buna

desfăşurare a procedurii de achíziţie pubtícă;

• Lipsa sau insuficienţa abitităţi[or rnembri[or gruputui de Lucru în

e[aborarea documenteI.or, cerinţeI.or şí specificaţiitor ca[itative şi

obiective, care determină organizarea repetată a proceduritor de
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achiziţii. tergiversând imp[ementarea proiecte[orşi generând
majorarea costurí[orfina[e;

• cie[egarea inadecvată a atribuţiitormernbritor gruputui d e Lucru şi
responsabi[itatea scăzută a acestoraîn procesu[de achiziţii pubtice,
ínclusívînexécutarea prevecieritor[ega[e,ca rezu[tatfiird
comprornisă buna desfăşurare a proceduritorde achiziţii pubtice;• divizareaachiziţii[or pub[ice în scoput evitării utí[izării metodetor
competitive a[e proceduritorcie achiziţii pubtíce.
lregutarităţi[e aferente etapei de rea[izarea contractutui de achiziţiepubtic au fostcauzate, în mare parte, cie tipsa sau insuficienţa
controtutui ciin partea autorităţi[or pubtíce contractante asupraexecutării contractutui de achiziţieîn speciat de:

• modificarea ctauzelorcontractua[e[a etapa cie reatizare a
contractu[uideachiziţie;

• majorarea nejustíficată a vatarií contractetor prin acorduri[e.
adiţionate,în unete cazuri până ta 1OJ% din vatoarea iniţia[ă;

• extinderea esenţia[ă a termenelor de executare a contracte[or;• efectuarea tucrăritoradiţionatefără informareaîn preatabita
autorităţii contractante şi semnarea acorduritor adiţionate ta
finatizare acestora;

• acceptarea unor bunuri şi serv.icii necatitative;
e achitarea anticipată a bunuritorşi servícií[orfără reatizarea efectivă aacestora, pentru a vatorifica resurse[ebugetare atocate;
• neexecutarea ctauzetor contractua[e, fiind achitate tucrări

neexecütate etc.

C/f!ei1eţs,oţ' Ěoc ce cźrîneí'íic z vo veiu‚í11is iitc tcijerci,,te
cacatece toti/e

Dezvottarea continuă a ţării necesită resurse financiare, care provin dinsurse atât interne, cât şi externe, contribuinci ta conso[idarea diferitordomeniisocioeconomice,.

Succesutactivităţii investiţionate, în mare parte. este determinat deasigurarea financiară a acesteia, Finanţarea investiţiitor are un conţinut
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unitar, dar cornpLex, care reftęctă uti[îzarea resurseLorîn coretaţie cu

tehnica cJe constituire şi de rnobitizare a Lor. Fesurseteobţinuteîn cadru[

finanţării interne, ca şi unele resurse dinfinanţarea externă,se regăsesc

sau se mobi[izeazăîn contu[investitorutuî, pe rnăsura generării [or.

Astfet,în cadru[misiuniLor de auciitrea[izateîn perioada cie raportare s-a

constatat că entităţiLe pubtice beneficiază desuportfinanciari tehnic din

partea unororganisme internaţionaLe.

Totodată, s-a stabiLitun nive[scăzutde va[orificare a mij[oaceLor

financiare debursate sau nedebursarea integra[ăa acestora,

neînregistrareaîn evidenţa contabităde către instituţii[e bugetare a

bunuri[or prirníte în gestíune economícă cle La organizaţií[e ínternaţionaLe

i neincLuderea informaţiiLorrespectiveîn rapoarte[efinanciare, afectarea

integrităţii bunuri[or gestíonate Luate în custodíe pentru foLosinţä

temporarä de [a o organizaţie internaţionată.în procesu[operaţiona[,

raportarea eroflată,fără a Luaîn consideraresursa definanţare,

raportarea fragmentarä parţiaLä) a vatorii resurse[ortehnice,materiaLe

etc. recepţionate prin întermediu[proiecteLor i programeLorde asistenţă

externă. condiţionată cie [ipsa prevederiLorîn poLitica contabiLă, cadru[

normativ ap[icabitîn sisternu[ bugetar.

Sîtuaţiite menţionate afecteazä fiabî[itatea, autentícitatea, credibíLítatea i

pLenituciínea informaţii[or prezentate în situaţiiLefinanciare,precum i

inte.gritatea bunuri[or.

ĺrcsu ccr : uź osítt a

cr,Íir,ra faţi ‚ ţÍoa,a1e atarat coor,'iJt1jĺ

Subvenţia este definîtă ca untransfer nerambursabî[de resurse din

bugetu[cie statcătre un anumitdomeniu sau anumiteîntreprincieri,în

conciiţiiLe respectării anumitor c[auze ori în scopuLatenuării efecteLor

socia[e aLe modificäri[or economice cJe structură.În acestsens, una dintre

căi[e prin care Guvernu[acţionează pentru atingereascopuri[ori

obiectivetor propuse privind dezvoLtarea âurabi[ă aţării este utiLizarea

raţionată a fonduLui cle subvenţionare, careîn anu[2017 a constituit3,1

rnitiarcle Lei.
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Persistă acordarea nejustificată a subvenţiiior, cu
nerespectarea procedurii stabilite de acordare, acordarea

de subvenţii instituţiilor care nuîntrunesc condiţiile de
eligibilitate ‚i utilizarea subsidiilor contrar destinaţiei.

Urrnare a activităţii cie auciit, s-a constatatcă ce[e mai semnificative
subsidiiîn perioada raportată aufostacordate prin intermediu[
autoritătitorpubLice centrate i a[Agenţiei cle lntervenţie i P[ţi pentruAgricu[tură. Oe asernenea, persístăacordai-ea nejustificată a suLvenţíi[or,cu nerespectarea procedurii stabitite cle acordare, acordarea de subvenţiiinstituţii[or care nu întrunesc condiţiite de etigibititate i uti[izarea
subsídji[or contrardestinatieí: ta retribuirea muncii angajaţíLor,ptata
energiei e[ectrice, reparaţia utitaju[ui. achiziţionarea combustibi[uLui. Una[taspectsemnificativ invocatde auditori ţine cle ptanificarea i
înregistrarea necorespunzătoareîn evidenţa contabi[ă a subsidii[or
acordate de La bugetuL cle stat, nerespectându.-se principiu[ inteLigibitităţiíinformaţiitor aferente situaţiitorfinanciare. ceea ce diminueazăveridicitateaacestora.

n conctuzie menţîonăm că, desi o mare parte a subsidii[oreste a[ocată cudestinaţie speciaLă.în afara sistemutuî bugetar, caclrutregutatornu
prevede un mecanism de evidenţă contabităşi raportare a utitizăríitor. L.aefectuarea transferuriLorcătre beneficiari. acestea suntraportate cachettuie[i executate, fără monitorizarea u[terioarăasuprauti[izării reatea[or.Ţoate cete enunţate cauzeazăneatíngerea scopuritarde
subvenţionare a domeniuLui gestîonat, precum i clezvoLtarea
necorespunzătoarea acestuía.

Curtea de Conturi consideră ob[igatorie rnoditicarea cadru[uí normativ deraportare exístent, aşa încâtrapoartete prîvind executarea bugetütui destatsă reftecte executarea subsidii[or de către beneficiari i cheLtuietiLeefective ate acestora, ütterîor informaţii[e urmând a se regăsí şíîn raortuLcie executare a bugetutui de statprezentatde v1inisteruLFinanţe[or.
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Parteneriatu[ pub[ic-privateste un instrumentatmanagernentutui pubtic,

care are menirea de a reatiza proiecte ce ţin cle interesutpubtic, de

clezvoLtarea serviciiLori infrastructurii pub[ice. Printre avantaje[e acestui

ínstrumentse numără i transferut riscuri[or către sectorut privat, accesut

[a investiţiite i know-Iow prívate. inctusiv de rnanagement.foate acestea.

în finaL artrebui să rezutte în costuri tatate mai rnici a[e proiecte[ordect

dacă acestea arfi imp[ernentate de autorităţiîn rnodu[tradiţiona[$nsă.

cine sau ce poate garanta că un proiectimptementat prin Parteneriatut

pubLic-privatcu adevă rat va fí rea[izati va avea costuri mai mici? Aceasta

se poate reatiża doar indirect. prin proceduritransparente de eLaborare a

proiectetor, cie setectare a parteneritor prívaţi prin organîzarea

competiţiiLor reaLe, dar i prin monitorizarea reatizării proiecteLori

rezuttateLorobţinute.

Carenţete constatate în cadrutmisiuniLorcle auditţin preponderentde

clezvottarea insufîcientă a caclrutuî instituţîona[ necesarírnpLernentărií

proîecte[or de parteneriatpubtic-privat i de neasigurarea unui

managementdurabit aLacestora, cie insuficienţa capacităţii autorităţi[or

centrate i [ocatecle a imp[ementa proiecte de partenerîat pubLic-privat,

precurn i de incapacîtatea pa rtenerutuî pubtic cie a-şi materiatiza

drepturite economice i socia[e în cadrut parteneriatu[ui,în véderea

obţinerii beneficiitor materiate ş sociate.

Audituta constattipsa unei cooperări reciproc avantajoaseîntre sectoru[

pubLiç i cet privat. care se materiatizează prin reatizarea neacIecvată i

ineficace a contractetor i obiectivetar nereatizate stabiLíte iniţia[.

S-a constat lipsa unei cooperări reciproc avantajoase între

sectorul publici cei privat.

Curtea de Conturi a abordatsubíectu[parteneríatu[uî pubLîc-privatşiîn

anii precedenţi, una din deficienţete identificate ţinând de tipsa normetor

destinate contabitizăriifaptetor economice, fîind înaintată i o
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recomandareîn acestsens. ‘iinisteru[ Finanţe[or,în vecierea
impLementării recomanciăriiînaintate,a e[aboratproiectu[lndicaţii[ormetodice privind particu[aritäţite contabitităţiiîn procesu[ reatizării
parteneriatu[ui pubtic-privat, destinate contabi[izării faptetor economiceatât [a parteneru[ pub[ic. câti [a ce[ privat. inc[usivta etape[ cie iniţiere,deru[are şifinaLizare a tranzactii[or.

ie' i oĺoă
Í'ć ížŹii. ‚jI/2ťr i

içi
‚‘îť

Sistemu[ de contro[intern instituitîntr-o entitate pubtică reprezintă une[ementimportanta[bunei guvernări,fiind crucia[înstabiLireaobîectivetor, managementu[riscu[ui. îndeptinirea corespunzătoareasarcinitor şi protejarea vatoritorşi activetor.

Se remarcă faptu[ că majoritatea rnanageri[or entităţitor pubtice auditateau emisşi semnatDectaraţii privind buna guvernare pentru perioadaauditată, prin care au asiguratxecutivut, Legistativut, dar şi cetäţenii cădispun cJe un sistem de rnanagementfinanciar şi controtaLe căruiorganizare şifuncţionare permitfurnizarea unei asigurări rezonabiteprecum că fonduri[e pub[ice atocate în scoputatingerii obiectîvetorstrategice şi operaţîonate au fostuti[izate în condiţii cle transparenţă,economîcitate, efícíenţă, eficacitate, tegatitate. etică şi íntegritate.

Mecanisme de autocontrof i monitorizare, deseori
rămân nefuncţionale i nu asigură pe depfin gestionarea

corectă i performantă a mijloacelor publice.

Urmare a activităţii cle audit desfăurate. se constatăcă, dei entităţiLeauditate dispun, în Linii mari, de metode i proceduri care vin să susţinăactivităţite reaLizate, mecanisme de autocontroL i monitorizare, acesteadeseori rămân nefuncţionate i nu asigură pe deptin gestionareacorectäiperformantă a mijtoacetorpub[ice. Ce[e mai convingătoare probe în acest
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sens reprezintă deficienţe[e constatateîn evidenţa i raportarea situaţii[or

financiare i patrimonia[e a[e entităţitor auditate.

În anut 2O7, entităţi[e pubtice s-a u confruiitati continuă să se confrunte

cu insuficienţa personatu[ui catificat, dificultăţi [a transmiterea şî

recepţionarea drepturiLorpatrimoniateînlipsa unei metodotogii clar

definite,La organizarea evidenţei i raportăriifínanciareîn entităţite

reorganizate. Aspecteteinvocate irrpur obtigativitatea instituirii i

implementării, practic cle Laînceput,întermene proxime.a sistemu[ui cle

nianagementfinanciar şi contro[în entităţiLe pub[ice şi coiiso[idării

răspunderii manägeria[eîn gestionareafinanţe[or i patrirnoniului pubtic.

o jořrfir/r î gíjţX8t;

jć'st

Un cadru de raportarefinanciară acceptabîtconţine,în rnoci normat.

prevedericare asigură utîtizatorii interesaţi precumcă inforrnaţii[e

înregistrate în situaţii[e financiare sunt re[evante, comptete, credíbite,

obiective i neinterpretabite.Dacă aceste exigenţe nu suntîndeptinite.

auditorii au obtigativitatea să inforrneze uti[ízatorii şi,în specia[,

LegisLativu[clespre aceastä situaţie. ri acestsens, ţînern să evidenţiem un

ir cle carenţe aferente cadrutuí de raportare financiară apticabitîn

sectoru[ bugetar, identificateîn contextu[reatizării misiunitorde audit

financíar, Respectív, cadru[de raportare financiară existentîn sectorut

bugetar:
• nu conţine integral principiite fundamenta[ea[e contabilităţii, cum arfi

principiu[prudenţei sau preva[enţei economicu[uiasuprajuriciicu[ui:

• nu stabitete cerinţe cu privire [a consotidarea informaţii[or din

rapoartete financiare a[e autorítăţitor centra[ede speciatitate,în

vederea exctuderii dub[ării tranzacţiitor reciproce în cadruk entităţitor

subordonate, procesutde consotidare fiind doar oînsumare

aritnietică a datetor, ceea ce afectează veridicitatea ínformaţiitor

patrimoniateate instituţiitorpubtice;

• nu conţine prevederí, respectív, nu specifică norme metodotogice de

evatuare i estimare contabiLă a e[emente[or patrimoniate. Dei [a

fineLe anu[ui 2017. Ministeru[ Finanţe[ora prevăzutreguti genera[e de

evaLuare i estimare a patrimoniutui, care oferă entităţiLor pubtice
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diferite modatităţi de determinare a vatorii cle intrare a active[or,
precurn i a vatoriijuste (evatuatorutindepenclent. comisia creată de
autoritatea/inśtituţia bugetară, Oficiut Cadastratîerîtoriat, Iegea
privind preţu[normativ şi modu[de vânzare-cumpărare a
pământutui). constatäm că acestea rw ofer criterii unifor'me cle
catcutare a vatorii reate, faptcare deterrninä stabitirea subiectivă a
va[orii,juste a patrirnoniu[ui;
nu estejustîficatnumărutformutaretor de raportarefinarciar(13
rapoarte), ceea ce compticăîntocrnirea ca[itativă a acestora, prećum ianatiza utteríoară a informaţíei fina ncíare. Ia fet, Formutarut de
raportare privind venituri[e i chettuie[ite efective i ce[e de raportare
privind executarea bugetu[ui rw conţin informaţiíta nivetcle buget
consotidatnecesare pentru anatiza i monitorizarea execuţiei
bugetuLui;
întocmirea Raportutui i prezentarea acestuia GuvernuLui dupä
metoda de casă, inctusiva informatiiloradiţionate,[imitează
uti[izatorií acestuia în cunaaterea i evo[uţia stärii patrimoniate ainstituţi•i[or statu[ui.
Toate aceste ćarenţe, cie rând cu atte deficienţe constatate vizavi de
cadru[de raportare financiară în sistemut pubtic.aufost discutate cu
Ministeru[ Finanţe[or,în ca[itatea sa de e[aboratorde po[iticiîn
domeniu, cu înaintarea recomandări[or corespunzătoare. care fiind
acceptateîntotatitate, se vor irnpternenta până Lafine[esemestrutui 1at anutui 2019.
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AdmínPtmrea /neâcientâ epíonktuzp.ublźcgest/onat de

întreprínderíte destatş /ínun/cíoete a cau2at o períorrnantâ
redusâ a aci/v/de/íacestora cía geneí Ípzerc/ci, ceea ce

ccrzd*íoneazó d/m/nuarea vaíoriíactíveíornetas/neces/to

teconst/tu/ree pacitótĺz de tűzan ar e a acestzzra.

Guvernanţa corporativä reprezintă totatitateasistemeĹor i procese[or
imptementate. pentru a gestiona oîntreprindereîn scoputde a-i crete
vatoarea. ln mare parte. aceasta se referăta eficienţa sistemetor de.
management, mizând pe rotutfondatoru[ui, Consitiutui de administraţie i
managementutui întreprinderii, pe credibititateasituaţiitor financiare şi pe
eficienţa sistemetor de managementat riscutui.

Neimp[ementarea adecvatăîn cadru[întreprinderitorde stata principiitor
de guvernanţă corporativă a condus ta:

• executarea necorespunzătoare a atribuţii[or de către Consitiutde
adniinistraţie, astfetfiind timitată integritatea, eficienţa i performanţa
activítăţii acestora;

nedefinirea etementetor característicesistemutui de managementat
catităţií, condíţionând aparíţia unor deficienţe în transparenţa i eficíenţa
activităţitor i procesetor aferente controtutui intern;

• neîntreprínderea acţiunítor manageria[e suficiente prívind
gestionarea efícientă a creanţetorí datoriítor;
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ptanificarea i reatizarea achiziţii[or cle bunurifără a ţine cont clestocuri[e existente, ceea ce inftuenţeazăformarea stocuritor depăite iínuti[e;

faptu[că mecanismete de ca[cu[are a costuritor i de forrnare atarífetor pentru servícii[e acordate nu permitoptirnizarea principa[etorprocese de afaceri i generarea de noi oportunităţi economice,astfeLfiindasumate chettuie[ite aferente domenii[or nespecifice activitţii de bază iconsumuLui unui votum impunătorde resurse (de personaL. tehnice,Tĺ,financiare, materiateetc.). cu impactasupra cuantumuLui cheltuieLiLor:
inventarjerea formaLă a patrírnoniu[ui,faptce compromite bunaguvernare i generează posíbjte riscuri de fraudă;

• rnenţínerea che[tuie[i[oru impactasupra profítu[uí şirespectiv,diminuarea defatcări[or cie [a profîtu[neta[întreprinderiLor cĺ e stat(municipaLe)în bugetut de stat (Loca[):

• nerefLectarea veridicăa patrirnoniu[ui i caLcu[areaamortizării pentruimobitízărite corpora[e neutiLizate în procesutoperaţionat, ceea cecondiţionează rnajorarea chettuieti[orcu impactasupra active[or nete şisustenabiLităţii instituţionate.
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Aborciareaîn activitatea de audita ternaticitor de interes pentru societate

are un impactpozitivasupra încrederii cetăţenitorîn organe[e statu[ui,

cieoarece concentrează atenţia respansabiLitorderesursepubticeta cât

cie bine sunt fotosite aceste resurse în vederea reatizării potiticitor

statu[ui.

n perioada de raportate, ne-am axatprioritar asupra ciomeniiLor aferente

transportutui pubtic í utitizării mijtoacetor Fonciutui Rutíer. agrícutturii

competitíve i siguranţei atimentetor, catítăţii aerutui şi fonciutui ecotogic,

susţinerií sociate a poputaţiei, precum i asupra attor don-enii de

ímportanţă sociat-economică.

În contextuţaudităríi dorneníítor rnenţionate,care suritsensibítei

ímportante pentru socíetate, Çurtea a reuítsă identifice factorii care Le

facsăfie vutnerabite.

Astfek Lipsa uneí viziuní ctareîn dorneniut dezvottării transportutui pubtic

i managementuLdefectuosfacciomeniutsăfiecontraperformantiar

resurse[e financiare pub[ice atocate să fie irosíteîn detrimentut

cetăţeanutui.
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Evaluările efectuate de către audit atestă prezenţa unor rezerve în procesuide estimare a resurselor de formare a Fondului Rutier, care scot la ivealămecanisme nefuncţionale de constituire adecvată a acestuia. Constatărileaudituluiindică asupra faptului că resursele vărsate în Fondul Rutier suntlimitate şi insuficiente pentrú o bună gestionare a drumurilor.
La întrebarea dacă asigură Agenţia Naţională pentru Siguranţa Alimentelor,prin controalele efectuate, că toate produsele ałimentare provenite dinimport sunt sigure i nu prezintă pericol pentru sănătatea consumatorilor,echipa de audit a concluzionat că Agenţia nu asigură în deplină măsurăcalitatea acestor produse, iar controalele realizate în acest sens nu suntsuficiente. În acelai timp, nerealizarea acţiunilor stabilite pentruimplementarea documentelor de politici în domeniul siguranţei alimentelortergiversează şi afectează rezultatele a$teptate, dezorientând vectorul dedezvoltare a acestui dorneniu.

Dreptul la un mediu înconjurător neprimejdios din punct de vedereecologic pentru viaţă şi sănătate, inclusiv dreptul nostru de a respira aercurat, reprezintă incontestabil un drept fundamental al omului prevăzut deConstituţie.

Protecţia aerului constituie un subiect de o importanţă globală, care trebuiesă devină o prioritate naţională, deoarece vizează în mod direct condiţiiłede viaţă şi sănătate ale populaţiei, realizarea intereselor economice, precumşi capacităţile de dezvoltare durabiłă a societăţii. Într-o lume tot maiurbanizată, oamenii au nevoie de aer curat.
În contextul auditului realizat, instituţia supremă de audit reiterează căcałitatea aerului din Republica Moldova este un motiv real de îngrijorare,mai ales că lipsete un sistem de management integrat al aerului, care săasigure buna coordonare şi funcţionare atât a sistemului instituţional îngeneral, cât şi a sistemelor de monitorizare, informare şi responsabilizare apołuatorilor, ţinând cont de situaţia în domeniu. Astfel, se atestănecesitatea consolidării capacităţilor administrative în vedërea soluţionăriiproblemelor în domeniu, prin iniţierea acţiunilor cu scop reparatoriu şipreventiv privind poluarea aerului, precum şi transpunerea informaţiilordespre calitatea aerului în planuri de acţiuni naţionale, sustenabile dinpunct de vedere financiar.
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Auditul public extern este un element indispensabii al sistemului de bună

guvernanţă, care are drept obiectiv semnalarea promptă a abaterilor de la

standardele acceptate în domeniul evidenţei i raportării financiare sau a

încălcărilor principiilor de regularitate, măsurarea eficienţei, eficacităţii şi

economicităţii în gestionarea fondurilor publice, astfel încât persoanele însărcinate

cu guvernanţa să-şi asume responsabilitatea de a remedia în timp util deficienţele

constatate ori să le prevină, sau cel puţin să facă mai dificilă repetarea unor astfel

de încălcări în viitor.

În acest sens, entităţile auditate au abordat corespunzător problemele constatate,

unele din ele manifestând o implicarę reală. Drept rezultat, pe parcursul misiunilor

de audit s-a reuşit înregistrarea în evidenţa contabilă a peste 50 de terenuri (circa

660 hectare) şi 12 mijloace de transport (în valoare de 15,0 milioane lei). De

asemenea, a fost contabilizată cota stätului în capitalul social al întreprinderilor de

stat şi municipale, societăţilor pe acţiuni şi instituţiilor publice în valoare de peste

500,0 milioane lei, au fost recunoscute şi clasificate adecvat mijloace fixe şi stocuri

de materiale circu!ante cu înregistrarea acestora în conturi distincte în valoare de

circa 60,0 milioane lei, au fost contabilizate active nemateriale (softuri, djscuri

software etc.) în valoare de peste 10,0
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milioane łei, au fost înregistrate corespunzător activele luate în Iocaţiune învaloare de 226,3 milioane lei, a fost corectată i/sau înregistrată adecvatuzura mijloacelór fixe în valoare de 45,0 miiioane lei, au fost contabilizatecorespunzător creanţe şi datorii în valoare de 3,0 milioane lei, au fostretu rnate mijloace financiare achitate sau utilizate neregula rnentar,contabilizate corespu nzător investiţiile şi reparaţi ile capitale etc.
De asemenea, în scopul îmbunătăţirii managementului instituţional şidiminuării eventualełor riscuri de utilizare neconformă a banilor publici,Curtea a analizat erorile constatate în perioada de raportare i a înaintat 121 1 recomandări, toate fiind acceptate de entităţile auditate.

În funcţie de caracterul definitoriu al neregularităţilor constatate,recomandšrile formulate au fost preponderent operaţionale (50%) şi auvizat, în mare parte, aprobarea/modificarea regulamentelor interne aleentităţii ori a celor emise de autorităţile regulatorii sau de organele ierarhicsuperioare, elaborarea de procese şi proceduri, implementarea elenîentelorsistemului de control intern etc. Considerabil a fost şi numărulrecomandărilor tehnice (40%), care, în esenţă, s-au referit la ţinereaevidenţei contabile în conformitate cu cadrul de raportare în domeniu.Recomandšriłe cu privire la ajustarea cadrului legislativ-norrnativ, ţinândcont de complexitatea implementării acestora, au constituit circa 10%.
Urmărirea implementării recomandărilor este un alt aspect esenţial înactivitatea de audit. Monitorizarea implementării recomandšrilor de auditîncurajeaz entităţile auditate să implementeze recomandšrile, deasemenea, oferš un feedback utilcu privire la impactul activităţii Curţii deConturi. În vederea asigurării unui nivel adecvat de implementare arecomandărilor, conlucrarea dintre instituţia supremă de audit şi părţileinteresate este vitală.

În acest sens, Legislativul, prin Hotărârea nr.234 din 16 noiembrie 2017, aatras atenţia Executivului privind responsabilitatea acestuia vizavi deimplementarea recomandšrilor Curţii de Conturi expuse ?n Raportu/anua/2016 asupra adminLstnríiśi întrebuínţării resurse/or financiare publice şi apatrimoniu/uipub/ic.
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Efortul depus de entităţile vizate a rezultat în 50 de recomandări

implementate în totalitate (34%), 61 — parţial realizate (41,5%), 36

rămânând neimplementate (24,5%).

Implementarea recomandărilor din Raportul anuai 2016 asupra

administrării şi întrebuinţării resurselor financiare publice şi a patrimoniului

public este un•indicator al conlucrării dintre Curtea de Conturi, Legislátiv,

Executiv şi entităţile auditate, graţie căreia s-a reuit:

- sporirea gradului de responsabilitate a executorilor de buget pentru

buna guvernare a fondurilor publice;

- aplicarea mecanismului de monitorizare a riscurilor de împovărare

semnificativă i imprevizibilă a bugetului de stat, a bugetului

asigurărilor sociale de stat şi a fondurilor asigurării obligatorii de

asistenţă medicală;

implementarea sistemului de evaluare a performanţei managementului

datoriei sectorului public şi a eficienţei pe bază de indicatori-cheie;

- examinarea situaţiei, în comun cu autorităţile de resort, în domeniul

executării silite a obligaţiilor restante şi coordonării/monitorizării

exercitării de către acestea a atribuţiilor delegate legal;

- revizuirea indicatorilor elaboraţi de Compania Naţională de Asigurări în

Medicină aferenţi bugetării pe programe, în scopul asigurării realizării

obiectivelor strategice cu privire la utilizarea mijloacelor fondurilor

asigurării obligatorii de asistenţă medicală;

- ajustarea politicilor aferente evidenţei contabile i raportării fondurilor

asigurării obligatorii de asistenţă medicală, reieind din statutul de

autonomie financiară i din activitatea specifică a Companiei Naţionale

de Asigurări în Medicină;

• elaborarea mecanismului de repartizare în câmpuí muncii conform

necesităţilor statului a absolvenţilor de la specialităţile de profil instruiţi din

contul bugetului de stat;

- aprobarea cadrului normativ-metodologic în materie de evidenţă

contabilă şi de declarare, în scopuri fiscale, a veniturilor şi cheltuielilor

aferente subvenţionării în agricultură;

ajustarea cadrului iegislativ de organizare şi funcţionare a Comisiei

Naţionale a Pieţei Financiare privind oportunitatea stabilirii unortaxe
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regu[etorii aferente organizaţii[or de creditare aebaacară. inc[usiv clemicrofinaaţare i [easing financiar:
monitorizarea i raportarea continuă a rezuLtate[orde irrpternentarea Strategiei de reformă a sectoru[uijustiţiei pentru anii 2111-2O16.iacLusiv prín audíerea autorítţi[or pub[iceresponsabite cle reatizarearnăsuriLor/activităţi[or inc[use în aceasta;

monitorizarea i raportarea impĺ»emeatării activităţi[ordia adru[
Programutuî de restructurarea sectoru[ui vitivinico[,,FiLie raVirw[ui,învederea va[orificării resurse[or externe destinate acestuia;

revizuirea şi ajustarea/conso[idarea cadrutui normativ şi reguLatoraferentprotecţîei date[orcu caracterpersoaa[;
racordarea aćtetor normative cu privire La registre [a Leg ea nr.71-XV1dia 22»03.2007, cu determinarea posesoru[ui RegistruLui cie stata[transporturítor şí Regístrutui cie stata[conducători[or de vehícu[e;aprobarea Regu[amentu[ui cu privire [a biocombustibiĺ,u[sö[id, carestabi[eşte noţiunite, c[asete şi cerinţete cie catitate, precurnşi condiţii[ecie ptasare pe piaţă şí supraveghere a produsetor din bíom asă atât deprociucţie autohtonă. câtşl din import, destinate pentru utiizareîn

gospodării[e şi c[ădirite mici dín sectoru[ rezidenţia[,cornercia[ śipub[ic;

e înregistrarea în evidenţa contabi[ă a capitatu[ui subscrisîn organizaţii[einternaţionate (BERQ, BĺRD, 4IGA, ÍDA, ĺFC) de circa 297,7 mi[ioaaeclotari SUA, sau circa 5 918$1 mi[ioane [ei.
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andatuLCurţii de Conturi, potrivitprevederi[oriegate,constăîn

efectuarea auciitutui pubiíc exterrildentificarea iricliciLor defraud ă rw

reprezintă un scopîn sineîn activitatea lristituţíei Supreme de Audit, dar

odată ce apar astfet cie suspiciuni, materiateie suntre mise pentru

autosesizare í examinare organetor abi[ítate.

Îri perioada octombrie 2017 septembrie 2018. Curtea cle Corituri a remis

orgarieLor de dreptmateriaie[e privírid 13 misiuni de auciit cu suspiciuní de

fraudă, acestea referiridu-se,în specia[.[a:

• e[igîbititatea berieficiarí[or [a aprobareaspre p[atăa sprijírwl.ui

fina ncia r;
• achiziţionarea echipamente[or care nu corespundintegratspecificuLui

activítăţii entităţíi;

e majorarea riejustificată a costuriLortucrări[orde renovare í

reconstrucţie a edificiiiorfaţă de preţuri[e conträctate iriiţia[;

• contractarea i achiziţionarea neregu[ameritarä a bunuril.or;

• tipsa p[anificării sau executarea neconformă a achiziţii[orpubtice;

• încheierea contracteior cle achizíţii de valoare micăîn tipsa justificăriíîn

baza evaiuăriipreţuriiorcie piaţă ia necesităţi[orrea[e;

e denaturarea cheituie[iioraferente remunerării rnuncii;
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• stabi[irea arbitrară cle către beneficiara perioadei cie gara nţie pentru
[ucrărite de reparaţie executate:

• recepţionarea tucrări[or de reparaţie cu nerespectarea cerinţe[or de
ca[itate;

• aprobarea vo[urne[orcie tucrări efectuateîn cacirutimpterrentării
proiecte[orinvestiţionate, efectuată cu nerespectarea condiţíitor
ob[igatorii stipu[ateîn Ghidu[ so[icitantu[uî;

e ocuparea abuzivă aterenuri[ori executarea i[ega[ăa construcţii[or peaceste terenuri, cu acordu[autorităţi[or pubiice [oca[e [adareaîn
exp[oatare a acestora;

e neasigurarea transparenţei[a dareaîn arenciă i/sau [ocaţiune a
proprietăţii pub[ice (îri bază de concurssau [ícitaţîe>, incusivclupă
expirarea contractelor de arendäsau [ocaţiune încheiate a nterior

• dareaîn arendă a terenuri[orproprîetate pub[ică pentru executarea
construcţii[or (în speciat, a b[ocuriior de [ocuinţe>, proprietarut
neasigurându-i va[orificarea clreptu[ui de proprietate[a expirarea
termenu[ui de arendă etc.

Circumstanţete expuse au fostcondiţionate de managementut defectuos,precum i de neímpLementarea conti-oiu[ui intern în entităţi[e pubiice.Deficienţete iclentificate asupra situa tii[orfinanciaresunt semnificative şiperrrlanente, iar[ipsa clate[orjustifícative pentru une[e chettuieii şi
raportarea financiară nefide[ă suntcaracteristici carepotdetermina indicicfefraudă.
Urmare a exarnínăríi materiaLetor remíse organe[or abítitate.aufost
pornite 2 cauze pena[e. emise 3 refuzuriîn pornirea urmăririi pena[e.iar 8materiaLe se af[ăîn cursde examinare.
Totodată, este de menţionat că, urmare a adresärii Curţii de Conturi cătreoragne[e de investigare i urmărire penată, conducerea acestora a dispusanutarea ordonanţetorde refuz pentru 2 materia[e de auciitremisespreexarnínare cu re[uarea urmăriri penate. Astfet, rnateriatete rernise cleCurtea de Conturi a fost tra•nsmise spre examinareinstănţei dejudecată.
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Importanţa activităţií lnstituţieí Supreme de Audítdepínde de modu[în

care rezuLtate[e activităţii acesteia suntana[izate şi uti[izateîn [uarea

decizii[or. Anurne din această perspectivă con[ucrarea dintre Curtea de

Conturi. Guvern i arLarnent, în ca[itate cie beneficiari direcţí ai

rezu[tate[or muncií de auditextern, este importantăîn vecierea promovării

şi ímp[ementărîí príncipíí[or cle bună guvernanţă a resurse[ar pub[ice.ln

acestsens. sugerăm LegisLativuLui să saLicite Guvernu[ui organizarea

edínţe[or cie [ucru în cadru[cărora sä fie audíate i examínate atât

Rapoartete Guvernu[ui privind executarea bugetu[ui de stat, bugetuiui

asigurăriLor sociaie de stat, fanduríiorasigurării obLigatorii cle asistenţă

rnedicakă, câtşi Rapoarte[e financiare aLe rninistere[orpentru fiecare an

bugetarîncheiat, uti[izând în acestsens informaţiile expuseîn rapoartei,e

Curţii de Conturi.
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Potrivit Raportutui privinci executarea bugetutui pubLicnaţionat pe anut2017, venituriLe au constítuit 53 377,6 rnitíoane Ĺei, ceea cereprezintă 35,5%clin prociusut intern brut. si 10,1% faţă cie vatoarea precizată.În comparaţiecu anu[2016, venituri[e bugetutui pubtic naţionaĹau tostîn creştere cu16,2%, sau cu 7 z23,7 mitioane tei. CheLtuieĹite bugetuĹui pub[ic naţionat auconstituit 5 522, rnitioane Lei, sau36.3% din produsuLintern trut.Execuţia chettuieti[orîn arw[ de raportare a fost cu 6,6% sub niveĹutprecizat, sau cu 3 837,5 mi[ioane Ĺei mai puţin. Comparativ cu anu[2016.chettuie[ite s-au rnajoratcu 6 059,8 mitioane tei. Deficitutbugetaraînregistrat 1 1tz,8 mitioane tei, cu o scădere de L iŁ0,3 mi[ioane tei faţă denive[ut precizat, si cu 1 363,9 mitioane tei mai puţin, comparativ cu deficítutînregistratîn arwt2Oló. Ca pondereîn produsu[ intern brut, deficituLaconstituit (-O,8%),sau cu 1,0 p.p. mai puţin decâtîn anuL2016
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t.4isiuriea deaudita avut dreptscop obţinerea uneiasigurări rezonabite

referitarta faptutcă Raportu[Guvernutui privind executarea bugetutui cle

stat pe anu[ 2017 este etaborat, în toate aspectete semnificative,în

conformitate cu prevederi[e [egate i prezintă informaţia fînanciară bazată

pe date[e evidenţei sistemu[ui trezoreriati date[econsotidate ate

rapoartetorautorităţi[or/instituţiitor bugetare, iaroperaţiuni[e sunt

corecte i conforme prevederitor [egate.

Probete de auditacumu[ate pe parcursutmisiunii au deţerminat

expunerea opiniei cu rezerve prívincl executarea bugetutui de statîn anut

2017.

Opinia de audita fastdeterminată de efectut deficienţe[or aferente:

• timitârii auditu[ui de a se expune asupra ptenitudinii i exactităţii

venituritorîncasate în bugetut cle statprin sistemuttrezoreriat.în

vatoare de 926,9 mi[ioane tei, datfiindfaptutcă nu au fost confîrmate i

reconcitiate cu administratorii acestora:

• [imitării audituLui cie a se expune asupra ptenitudinii şi veridicităţii

venituritor din contribuţiite obtigatorii ate producătoritor de produse

vitivinicote,în vatoare de 20.3 mitioane [ei, deoareče acestea nu au fost

reftectateîn Registrete tunare ate veniturî[orbugetu[ui de stat.

respec.tiv,nupotfi recancitiateiconfirmáte:

• abaterii exprimte prin diferenţa dintre vatoarea creanţe[or

contabitizate i raportate de către entităţite pubtice i dateteinc[use în

Raportut Guvernu[ui. cu ciŕca 89,9 mi[ioane tei, i vatorii datorii[or— cu

circa 2Z,6 mitioane tei.

În [ipsa imptementării ifuncţinärii unui sisterri de controŁintern adecvat,

au fost adrnise carenţe care, dei nu au inf[uenţatopinia de auditse

pronunţă prinfaptu[ că vizează neconformítatea gestionărií bugetutuí de

statcu [egi[e şire.gtementărite aferente domeniutui. Astfet. menţionăm:
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• nerespectarea catendarutui bugetarta etaborarea, aprobarea şiraportarea bugetutui de statpentru anut2Ol7:
• nerespectarea terrnerwtuí cle prezentare GuvernuLuia Ra portutuianua[privind executarea bugetutui de statpe anut2Ol7:• efectuarea restituiriifVAîn contut achitării restanţetor cortribuăbitiLorta contribuţii[e obtigatorii ate producătoritor cle produsevitivinicote,înva[oare cie 9,1 mi[ioane [ei;
• neînchiderea conturí[ortrezoreriate aferente rnij[oace[or intratetemporarîn posesía a 6 ministere reorganizate,în vatoare de 0,8mitioane[ei:
• nerespectarea ordinii crono[ogice cle achitarea documente[orexecutorii după data înregistrării setu[ui de documente [a Trezoreria cleStat;
• repetitivitatea a[ocării mijtoaceLor clin fondut cle rezervă (2,1 mitioaneLeí>şl[ipsa în une[ecazuri a avize[or dín partea řinísteru[ui Finanţe[or(1,t mitioane [ei):
• neasigurareaprezentării deptine a inforrnaţiei consoLidate aferenterapoarteLor financiare ate autorităţitor pub[ice centrate şi iinităţi[oradminîstrativ-teritoriate, acestea neregăsinc1u-seînformatuLicomponenţa Raportu[ui Guvernu[ui prívind executarea bugetu[ui destat;
• nerespectarea prevederi[or regutarnentare privind procesu[deinctudereîn bugeta proiectetor de investiţii capita[e, conform

principii[e de prioritizare şi cie conforrnitate ate acestora cudocumente[e de ptanificare strategică naţionată i sectoria[ă etc.
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Oatoria sectorutui pubtic, tasituaţia din 31 decernbrie 2017, a constituit 58

451,7 mitioane teî,din care: datoria externâ — 34179,2 mitioane 1i (‘l 998,8

mitioane dotari SUA>, si datoria intern — 24 272,5 mitioane iei.În anut 2017,

faţă cle anuL 2016, datoria sectorutui pubtic s-a dirninuat cu 851,4 mitioane

tei (-1,4%), diminuarea totată fiincl concliţionată de reducerea clatoriei

Băncii Naţionate a t'Ąotdovei cu 1 320,5 rnitioane tei.fotodată, s-adiminuat

cu 386.8 mitioane tei datoria întreprinderitor din sectorut pubtic, precum i

cul8,ómitioane ţei datoria directă a unităţitor administrativ-teritoriate.

În structura datoriei sectorutui pubtic, exprimatăîntei, pondereamajoră

revine datoriei de stat (88,4%, sau 51 660,3 mitioane lei), fiind urmată de

datoria Băncii Nationa[e a tvlotdovei (7,7%, sau4 519,4 mitioane Lei). datoria

unităţitor administratîv-terítoríate í datoria întreprinderltor din sectorut

pubtic. cărora,în totat, Le revin 3,9% (2 27'l,9 mi[ioane Lei).

Oatoria de stats—a formatdin datoría đe statexternă — 29 081,8 mitioane tei

(1 700,7 mi[ioare do[ari SUA), ş datoria de stat internă — 22 578,5 mitioane

[ei. Ca pondereîn proclusulintern brut, clatorja de stata constituitta fínete

anului 2017 circa 34,4%. lndicatorii de sustenabiLitate ai datorjei de stats -

auîncaclratîn timitete stabitite.

În totatul cjatoríei de stat interne, vatorite mobitiare cle stat emise pe piaţa

primară constituie 7 223,9 rnitíoane tej (32,0%), valorite mobitiaređe stat

convertite 2 063,4 mitioane Lei (9,1%), si ce[e emise pentru obtigaţíite de

• plată derivate din garanţii[e đe stat — 13 291,2 mílioane tei (589%).

Comparativ cu anut2Ol6. datorja ce statinternă a crescutcul 058,9

miiioane Lei (+4,9%) datorjtă majorăríi emisiunii vatoritormobiliare cle stat

pe piaţa primarä (1 108,9 mitioane Lei). si anume a ce[or pentru finanţarea

deficitu[ui bugetutuí de stat (cu suma de 600,0 mítioane [ei) şí pentru

crearea unei rezerve de [ichidităţi (cu suma de 508,9 mi[ioane Lei).
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La situaţia diri 31 decembrie 2017, ce[e trei băncisupuse kichicl ării aurambursatl 071,1 rni[ioane [ei (7,6%) din tota[u[ credite[or de u rgenţăacordate de Banca t4aţiona[ä a vo[dovei sub garanţia Guverrutui, iar dinvatorificarea activetorbăncilor supuse tichiclării,în bugetu[cie stats-auîncasat209,9mi[ioane tei. Astfe[, datoria bäncí[orsupuse tíchiclării ta fine[eanu[ui 2017 a constituit 13 050.6 rni[ioane tei.

t3e asemenea, dintotatutdatoriei BC „lnvestprivatbarik" SAîn sumă de428,5 mi[ioane tei, pre[uateîn anut2Ol2de către bugetu[destat, peparcursu[ anilor 2012-2017 au fost transferate 1a bugetut cle stat, clirivatorificarea activetor, doar7Q,2mi[ioane lei (‘16,4%). Ca urma re, datoria,[a fine[e anu[ui2017,însuma 358,3 mitioane [ei.

Îri anu[ cie raportare, rata norninatä medie ponclerată a dobânzii [a vaori1erriobiLiare de stat comercia[izate a constituit6.76%, fiind cu 9,00 p.p. mairnică decâtîn anut 2016 i cu 13,37 p'p. mai rnică decâtîn2015. Reducerearate[or nominate medii ponderate aledobânzítorla valorile mobi[iare destatemise pe piaţa primară a determinatdiminuareacu509,6 rnit.tei, faţăcie anuL2Ol6, a chettuieti[orpentru serviciutvaloritor mobitiarede statemise pe piaţa primară şi a ce[or convertite.

Ponclerea retativîna[tă a dobânzii ftotante i a instrumente[or cumaturítate de până La 1 an preiintă un risc al ratei de dobrcIă, precum şi unriscriclícatde refinanţare.

Prin menţinerea datoríi[orpentru va[orile mobítiare de stat emise petern'ieri scurtîn vo[ume care nu se modifică esenţiat,în conciiţii[eemisiunitor vatoritor rnobi[iare de stat cu maturitate redusă, este evidentăprezenţa riscu[ui de refinanţare (ajustat [a condíţiite rioí cle piaţă) ‚i ariscutui ratei de dobândă.

Datoria cle statexternă ta finete arwlui 2017 a constituitl 700,7 mi[ioanecIotari SUA, sau cu 236,0 mí[ioane dotarí SUA (16,1%) mai muttfată clesotdutînregistrat la finete ariu[ui 2ĺ316 (1 464,7 mi[ioane dotari SUA). În anu[bugetarîncheiat, ciebursări[e de împrumuturi externe au constituitl95,6mi[ioane do[ari SUA,tnregistrând o scădere cu 34,7 milíoane dotari SUA,sau cu 15,1% mai puţin faţă de ariuk precedent (230,3 mitíoane cio[ari SUA).

46



tiivetu[de debursare redus atsursetor definanţaredin contut

împrumuturitor externe cierivă din nerespectarea cle către instituţii[e

responsabite de proiectele aftateîn clerutarea terrnenutui cle

i m p t e rn e n ta re.

ChettuietiLe cJestinate deservirii datoríei de stat, comparativ cu anut

precedent, s-au rnajorat cull8,3 rnitioane tei, c•onstituínd circa 20,4

mitiarde Lei. Astfe[. pentru deservirea datoriei cle stat interne au fost

utiLizatel8.7 rnitiarde Lei. iar pentru deservirëa datoriei de statexterne—

91,1 rniLioane ciotari SUA (echivatentut a 1 687,6 mitioane Lei).

În ariuL2cľl7, sumete recredítate prín intermeciiut 4inisteruLui Finanţetor

au constituit cca 393,1 mitíoane tei, prin DirectoratuL i...iniei de Credit — cca

535,1 mitioane teí, i prin Unítatea ConsoLiciată pentru Imptementarea

Programetor Fondutui lnternaţionat pentru DezvottareAgricotă — cca 65,1

mitioane Lei. L...a sítuaţia din 31 decembríe 2017, datoria bëneficiaritor

recreclítaţia constituit4 6/48. mitioane Lei.

Datoria ciebitorii.or garantaţi faţă de lviíriisterut Finanţętor, formată în urma

executării garanţii[orcie statpentruîmprurnuturite interne i externe, a

constituit 435,3 rnitioane Lei, micorânduse faţă cie anutprecedentcu 26,0

rni[ioane Lei. Datoriii.e debitoritor garantaţi cu termenut de achitare expirat

însumează ź35,2 mitioane Lei, ceea ce constituie aproximativ'IOO% din

totatu[datoriitor ciebitoriLor garantaţi.
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Misiunea cie auditasupra RaportuŁui (3uverrwLui privinđ executareabugetu[ui asigurăriLorsociaLede statîn anutbugetar 2017 a avutca scopexprimarea unei opinii cu privire ta faptutcă Raportu[ Guvernutui privindexecutarea BASS prezíntä o imagine corectă şifídeLă.în conformitate cucađruLde raportare aprobat.
Probete cle auđitacumuLate pe parcursuLmisiunií au determinatexprimarea opiniei cu rezerve privínd executarea lugetuLuí asigurăritorsociate de stat.

Opínia de auciíta fostcondiţíonată cie efectu[ đefecienţe[oraferente:

Limitării auditutuiîn obţinerea probeLor adecvate isuficienteînconciiţiíLe imposibitităţiíde a se expune asupra p[enítuđinií şí exactitäţíichettuieti[oraferente prestaţii[oracordate beneficíariLor de pensii clinrânciutstructurílor de forţă,în va[oare de 1,1 mitiarde [eí, dín cauzanetransmiterííînterrnen a dosare[or de către organete de forţä:

• rnodutui de organizare a evidenţei contaiŁe,precurn ş procesu[ui deraportare, ceea ce nu perrnite reconciLierea đate[oruti[izate [aîntocmirea Raportutui GuvernuŁui privind executarea bugetuLuiasigurăritor sociate de stat, precum i privind asigurarea p[enitudinii taraportarea datoriiLorfaţă de beneficiariîn vatoare de 44,8 mitioane Lei:

e recaLcuLării necorespunzătoarea pensiitorpentrutimítă cie.vârstä prinvaLorizare. cauzatä de eroriLe determinate de introducerea manuată ainformaţiitorîn SisternuŁinformaţiona[ Protecţie socíată".

Pe parcursuLmisiunii, aufostatestate şi un irde deficienţe care auimpticatneconforrnitatea gestionăríi bugetutui asigurări[orsociatecie statcu Legite şi reg[ementăriteîn vigoare, desi acestea nu au inftuenţatopiniađe audit. Astfe[, contrar principíi[or cie bună guvernanţă,în prezenţa unui
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sistern cIe contro[intern ineficient, dar i a unui managernentconcentrat

pe un cumuLexageratcte norrne, sau aclrnis:

• neasigurarea restituírií integra[e a sume[or p[ătite neîntemeiat, cauzată

cte tipsa mecanismetori regtementăritoraferente. ceeace cIeterrnină

utiLízarea inefícíentă a mij[oacetorpuitice;

• nerespectarea termene[orLega[e cIetransmitere a documente[or

privincI pensii[e staii[ite de către structuriLe de foră.
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tvlisiunea de auditasupra Raportu[ui Guvernu[ui privind executareafonduritor asigurării ob[jgatorii de asistenţă medicată a avut d rept scopexprimarea opiniei de audit, obţinerea asigurării rezonabi[ecu privire Larnăsuraîn care Raportu[ Guvernu[ui pe anuLbugetar2Ol7este prezentat.dintoate pirncte[e de vedere, conforrn cadru[ui norrnativ ap[icabi[ deraportare i,în ansamb[u,nu contine deficienţe importante ca urmare afraudei sau erorii.

Probete de auditacurnu[ate pe pârcursuLrnisiunii au determinatexpunerea opiniei cu rezerve privind executareafonduriLor asigurăriiobkigatorii cie asistenţă meciicatăîn anut bugetarîncheiat 2017.

Opînia de audit a fost determinată cle efectuL deficienţe[or aferente timităriiauditoru[uiîn acumutarea probetoradecvate ‚i suficiente pentru a seexpune asupra:

ptenitudinii i veridicităţii chettuieti[or în vatoare de 2.3 mitiarde tei, atocatece[or 69 cle instituţii medico-sanitare repubticane i municipate, din cauzaLipsei unui mecanism de estimâre a costuritor i stabitire a tarifetorpëntruservicíi[e meclicaLe prestate;

• ptenituc1íniii exactităţii vatorii servicii[or de asistenţă medica[ăprimarăurgentă prespita[icească prestate poputaţiei, în vatoare cle 2,3 mi[íardeteí, generate de [ipsa coretărií informaţíí[orde către CompaniaNaţionatä de Asigurăriîn Medicină şi instituţiite medico-sanitarepub[ice;

• veracităţii informaţiei privind etiberarea şi achitarea medicamente[orcompensate, înregistrate în Sistemut informaţiona[,.tvfedicamentecompensate", care nu asigură furnizarea informaţii[or exacte aferentemedicamentetorcompensate prescrise, din cauza introduceritor
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eronate, púecum i tipsei intercoriectării cu attesisteme informaţionaie

pe care te deţine Compania;

exactităţiii regutarităţii contractării i actiităriiservicii[orde asistenţă

medicată prîmară uneiinstituţii nou create, precum i dezafectării

mijLoace[orfonduritarasígtrăríiob[igatoriídeasistenţă medicaLă în

va[oare cle 0,7 miiíoane iei, ínctusiv prezenţa índici[arcle fraudä în

cuantum de 0,5 mitíoane tei.Astfet, evidenţiem că,încadrutprocesuiui

de contractare a unui prestator privatde servicii cJe asistenţă medicată

primară, au fost constatate sítuaţii incerte i defectuoase aferente

condiţiitor de Licenţiere, Lipsa certificatu[ui de acreclitare; asupra

transmiterii i recepţionării popuĹaţiei pentru acorclarea serviciiior

medicateîn condiţii neconforme i incerte.

De asemenea, pe parcursutmisiunii cle audit, au fostconstatate un ir de

carenţe care, deşi nu au infĹuenţat opinia de audit, imptícă necoriformitatea

gestionării fonduritorasigurării obtigatorîi de asistenţă medicată cu tegiie

şi regĹementărite în vigoare i suntsubiecte de interes pentru utítizatorii

Raportutui. Astfet, din cauza neimptemęntării unuisistem de controkintern

adecvati nerespectărîi principiitor de buriă guvernanţă, sau constatat:

tipsa regiementăritor privînd detimitarea responsabititäţiiorîntre

t1inisteruL Sănătäţii, iuricii i Protecţiei Sociate i Compania Naţionată

cie Asigurăriîn ředicinä, precum si dívizarea într-o modatitate incertă a

mij[oacetor destinate Companîeî peritru reatizarea iridcatoriLor[ega ţí

de debursarea mijLoaceiorcreditareaferente Proiectu[uî

‚Jvoderriizarea sectoruiui săriătăţiľ';

e păstrarea tendíriţei cie subexecutare,faţă de nîvetutíniţiaiptariificat, a

foriduritormăsuríLorde profíĹaxíe i cle clezvottare a prestatorîtor

pubtici de servicii medicate, ceea ce poate determina neasigurarea

atingerii scopuriior prestabitite;

e lipsa ajustăriî şi aprobării cadrutui regutator intern (înctusiv a potiticii

contabiLeaferentevideriţei contabite i raportăriifiriancíare a

venituritorfonduritor asiguräríi obtigatorii cle asistenţă medica[ă,

potrivit norme[orspecifice:

• gestionarea neregu[amentară a activităţitor,buriuritorşi mij[oacetor

pub[ice, inciusiv a cetor pentru satarizarea medicitor,în cadrut

asistenţei medica[e prîmareprestate de lvfSP Centru[ cie Sănătate

H ân ce tî.
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tviisiúnea de audita avut dreptscop obţinerea unei asigurări rezonabi[eprecum că rapoarte[e fínanciare conso[idate ate Mínisterutui Finanţetornu suntafectatecle denaturări, cauzate de fraud•esau erori, precum iemiterea unei opinii.

Frobete de auditacumuĹate pe parcursutmisiunii de auditau determinaţexpunerea opiniefcurezerveprivinri rapoarteLefinanciare conso[idate ateminisţeru[ui [a situaţia din 31 decembrie 2O7.

Opinia de audita fostdeterminată de efectut deficienţe[oraferente:• dubtărji,în procesu[conso[idării, a venituri[ori chettuietitor generatede aceLeai tranzacţii efectuateîn cadru[ministerutui,ceea ce a cauzat
2 Misiunea deaudita situaţiiLorfinanciare ale Ministerutui Educaţiei. Cutturii şi Cercetă rii.încheiateta 31 decembrie 2017urmează a fi raportată în Luna decembrie 2018.
Hotărârea nr.56-s din 26 iuLíe2Ol8 Cu privirela Raportulauditutui situaţiiLorfinanciare consoLidateate MinisterutuiAfacerilor tnterne Ia 31 decembrie 2017" poartă caracter secret i nu se pubtică.
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rnajorarea venituri[Or i chettuîeti[or cu 59,7 mitioane Lei, astfetfiinci

denaturate apoartete financiare.Totoclată,potitica contabi[ă,de

asemenea cadru[ normativde raportarefinancîarăîn vigoare nu

stabi[esc reguti i proceduri cle consa[iclare a informaţiitorfinanciare ta

întocmirea rapoarte[orconsotîdate;

• [imitării audîtuLuiîn obţinerea probe[or adecvate isuficienteîn

condíţiiLe cle împosibititate a confirmäriî va[ori[orjuste a[e

patrirnoniutui pubticînva[oare de 463,9mi[ioane tei. care inc[ude:

cLădiri (375,6 mitioane [eî), terenuri (30,6 mitioane [ei) si activeîn curs de

execuţie (57,7 rnî[íoane Lei).în acestsens, po[itica contabi[ă care

urmează a fi apLicatä ta nivetde aparati instituţii din subordine nu

prevede expres metode i procedee cie evatuare i reevatuare a

irnobi[e[or iterenurii.or. ir cadru[ normativ naţionaLaferent evatuării

bunuritor domeniutui pubtic i cetui privatatstatu[ui riu oferă criterii

uniforme de stabitire a vatorii efective a acestora;

• [imitarii auditu[uiîn obţinerea probetor adecvate isuficiente privind

cuantificarea deficienţetorîri condiţii[e de ímposîbiLitate a expunerii

asupra veracităţii vatorii investíţii[or capitateîn curs de execuţieîn

va[oare cie 4.7 mi[ioane [ei, datfiind Lipsa documentetorprimare

privind recurioaterea acestara.

Pe parcursu[mísiunii. auditoríi au avut responsabititateasă examineze şi

atte inforrnaţii cu tangenţä ta activitatea instituţiei. astfetfiind constatate

carenţe, care, dei nu au inf[uenţatopinia cle audit, impticăneconformităţi

aferente activítäţiiinstítuţíei cu [egie i regternentărite şi suntsubiecte de

interes pentru utiLizatorii raportutui. Astfet, ignorând principiite bunei

guvernanţe. inisteru[Finanţe[or i entităţite din subordine nu au asigurat

nregistrarea ta Oficiut Cadastra[Teritoriat a drepturitorcle gestiune

asupra 31 cie imobi[e cu vatoarea contabită de 7,8 rniLioane Lei si asupra a 4

terenurî cu vatoarea contabî[ă de 4,0 rriii tei. ta fet, tinisterut Finanţetor a

autorizatasumarea neregutamentară a angajarnentetor de remunerareîn

[ipsa a[ocaţiiLor bugetare, ceea ce creează condiţii inechitabite faţă de

cetetatte instituţíi bugetare şi premise p.entruîmpovărarea bugetutui.

Astfe[. chettuietite efective cle personat, incLusivcontribuţiitei primetede

asigurări sociate ob[igatorii,au depăşi a[ocaţiite precizate cu 28,0 mitioane

tei (ServiciutVama[ — cu 15,5 mi[ioane [ei. Serviciu[ Fiscatde Stat — cu 11,9

rnitioane Lei).
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Misiuriea cJe audita avut dreptscop obţinerea urei asigurări rezonabi[ecärapoartete fínanciareconsotidate ate Ministerutui Economiei şilnfrastructuríî nu suntafectate de deficien;e, cauzate ciefraucle sau erori,precum î emiterea unei opinii.

Probete cle auditacumutate pe parcursut rnisiuriíi de auditau cleterminatexpunerea opiniei cu rezerve privind rapoarte[e financiare consotidateate ministerutui, ta situaţia din3l decembrie 2017.

Opínia de audita fostdeterminată cie efectut deficîen;e[oraferente:• contabitizării necorespunzătoarea vatoríi cotei statutuiîn capitá[u[sociat atîntreprinderítor cle stat, societăţitor pe acţiuni şi înstituţijtorpubtice cJin subordine în afara sistemutuí bugetar, respectiv. va[oareaacţiunítor i attor forme de partícipare în capitatutsocíatîn interiorutţării fiind diminuată cu 2 677,5 mitioane tei. ceea ce a condiţionatptenituciinea i vericiicitatea ínforrna;iitor din situaţiite financiare;ínvestiţii[or capitateîn curs de execuţie,fiînd constatată diminuareava[orii acestora cu 304,9 rni[ioane [ei,în condiţiite urei inventarieriforrnateîn cadrutentităţitorabsorbite în procesutde reorganizare;e necatcutării uzuriiîn vatoare cle 2,3 mitioane tei, ceeace a afectatp[enitudiriea chettuieti[or efective i a condíţionatraportarea neveridicăa acestora, precurn i clenaturarea rezuttatutui financiar;• contabítizării necorespunzătoarea rnijtoacetorfîxeîn vatoarede 37,0rnjtioane tei, precum si a v•enjturi[orîn vatoaretota[ă de 0,4 mitioanetei,generată de apticarea neconforrnă a cadrutui normativ retevant;• diminuării rezuLtatu[uifinanciarîn vatoare de 4 073,4 mitioanetei, carezuttata[carenţetor acirnise îri cadru[procesutuí de recurioatere,înregistrare i raportare a informaţiitor aferente chettuietiLor suportateîn procesut de reorganizare.
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Neimptementarea,respectiv. neajustareaîn cactrutministerutui i

instituţiitor din suborctine a unui sistem de managementfinanciari

.controtviabitşifuncţionak a generatun cumutde deficienţeîn gestiunea

procesetoroperaţionate. care,dei nu au ínftuenţatopinia de auclit, imptică

neconformitatea activităţii instituţiei cu Legite i regtementărite, incLusiv:

neînregistrarea drepturilor asupra bunuritor imobite La Oficiite

CadastrateTeritoríate,cu vatoarea de bitanţde 500,5 mitîoane tei,desi

Curtea de Conturi a recomandatînregistrarea acestora în Cadastru[

bunuritor imobite şiîn anu[ 2015, prin J-otărârea nr3 din 30012015;

carenţeîn procesutachiziţii[or pubtice exprimate prin operarea

modificäritor, contrartegistaţieiîn vigoare, în devizete tocate cu privire

ta finatizarea tucrăritor de rearaţie a unui bun imobit, prin inctuderea i

achiziţionarea unor mijtoacefixeîn va[oare cie circal7,1 miti.oane tei,

concomitentcu admiterea iregutarîtăţitor aferente neasigurării

integrităţii ctosarutui de achiziţie pub[ică;

• neîncheierea contractetorprivind răspunderea materia[ă pentru

bunuri[e utitizate în procesutoperaţiona[, ceea ce condiţionează

asigurarea integrităţii i bunei gestionäri a acestora.
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řfisiunea cie auciita avut cireptscop obţinerea unei asigurări rezonabiteprecum că rapoartete financiare consotidate ale v7inisterutui Sănătăţií,ţvuncii i Protecţiei Sociate nu suntafectate de cieficienţe, cauzate clefraude sau erori. precum şj emiterea unei opinii.
Probete cie auditacumutate pe parcursutrn isiunii de auciitau determinatexpunerea opiniei contrare privind Raportutfinanciar consotidatatministerutui ta situaţia din 31 decembrie 2077.
Opînia de audit a fostdetermiriată,îri condiţiite unui managementfinanciarcieficitar i prezenţei unui controt intern ire[evant, de efectutdeficienţetoraferente:

e rieînregisträriiîn evidenţa contabi[ă,în cadru[uriei inventarieri formate,a 7&ź hectare de terenuri în vatoare de 3&7 mitioarie [eí:• imposibi[ităţii confirmării val.oritorjuste a patrimoriîu[ui, ca re inctudectăciiri (668,6 rnitioane tei) i terenuri (87.5 mîtioane tei):e contalitizării necorespunzătoarea cotei statutuiîn capita[uLall entităţífondate,în vatoare cie peste 87,5 rrií[ioarie tei:• cieprecierii active[or. respectiv, cienaturării che[tuietitorefectiveaferente (2,6 mi[ioane I.eí), generate de c[asificarea necorespunzătoarea míjLoace[orfixe si rnateriate (33,7 mitioane tei> i de stabiLireanecorespunzătoarea duratei defuricţionare uti[ă a acestora:• ciubtării,în procesut conso[idării, a venituri[ori chettuîe[i[or generatede aceteaşitranzacţiî efectuateîn cadru[ ministeru[uí í iristituţii[or dirisubordine fiind majorate artificiatveniturite cu 85 0 mi[ioane Lei sichettuietite cu 53 6 mi[ioane [ei Totodată cadrutnormativcie raportareiirancîarăîn vigoare, precum i potitica contabitä a ministeru[uî nustabiLesc regu[i i proceduri de consotidarea informaţii[orfirianciare[aîntocmirea rapoartetorconsotidate;
• recunoaterii i rnenţineriiîn eviclenţa contabită a active[orîri vatoaretotată del7,O mi[ioarie tei care nu suntfuncţioriate, aufostdemo[ate sauasupra cărora ministerut nu deţine drepturi de proprietate;
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e [imitării auditutuiîn obţinerea probetor adecvate isuficiente privind

cuantificarea cieficienţe[orîn condiţii[e imposibitităţii e confirmare a

etemente[or patrimoniate raportateîn va[oare de 21,6 mi[ioane Lei.

Pe parcursu[ misiunii, atentia auditoritora fostatrasă de carenţe caredei

nu au inftuenţat opinia cle audit, împtícă neconforrnítateaactivităţii de

înregistrare iadrninistrarea patrimoniutuí instituţieicutegi[e i

regternentărite aferente dornenjutui. Astfe[, tipsa activitäţi[or aferente

organizăriii imptementării unui sistem cle controLintern adecvat. dar i

prezenţa unui managementciefectuos.au determinat:

e neînregistrarea drepturitor cadastrate asupra a 28 de bunuri imobi[e cu

vaLoarea contabî[ă de 3,6 mi[ioane Lei;

e neva[orificarea investiţii[or afererite construcţiei unuí btoc atSpita[utui

cle Ftiziopneumo[ogie cliri satu[Vorniceni, raionul.Străseniînvatoare de

81 mitioane [ei, ímobiLu[ fíind finisatîn anut 2015, dar neutítizat până în

prezënt, situaţie generată de nerespectarea cerinţekortehnice şi

sanitare în procesut construcţieí, precum í a proiectu[ui construcţiei;

probteme i ambiguităţi La achiziţia case[or de Locuitîn procesut de

dezinstituţionaLizare a persoanetorcu dizabitităţi inte[ectuate i

psihosocíate din instituţii[e rezicienţíate.

57



cat
acrr xrr rcrăr

fvisjunea de auclita avut clreptscop obţinerea unei asígurări rezonabit.ecärapoartete financiareconsoLicJate ate tvtinisterutui Afaceritor Externe şintegrării Europene nu śuntafectate de defícnienţe, cauzate de fraude sauerori, precum i emiterea unei opinii.
Probete de auditacumuLate pe parcursut misiunii de aucJitau deterrninatexpunerea opiniei fără rezerve privínd rapoartetefinanciare consotidateate ministerutui. ta situaţia din 31 decernbrie 2017.

AstfeL.

e situaţia patrirnoniată, sub toate aspectete,este veridică îfideLă;• mijtoacete băneti au fostreftectateîn evidena contabită i raportateconform regu[itorstabitite;
e chettuie[ite, subtoate aspectete, prezintă a irnaginë reată şi fidetă;• tranzacţiite economice aferente evenímente[orau fostref[ectatecorespunzător;
• inventarierea a fostorganizată în conformitate cu regtementărite învigoare.

Totodată, audituta evidenţiatunele aspecteprobtematice, care, deşi nu auinftuenţatopinia de audit. s-au materia[izatîn:
e efectuarea unor proceduri cle achiziţii pubtice cu nerespectareaprincipiu[ui de transparenţă;
e nedezvăLuirea în po[itíca cantabi[ă, reieincI ciin specíficutinstituţiei, aunor informaţii care se referă La venituriteîncasate de instituţiiLeserviciutui diptomatic í La moda[itatea de ţinere a evidenţei cauţiunî[or.
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ţvlisiunea cie audita avut dreptscop obţinerea unei asigurări rezonabitecä

rapoarte[efínanciareconso[idate ate1inisteru[uiJustiţiei nu sunt

afectate cle deficien;e. cauzate cle fraude sau erori, precum i erniterea

unei opinii.

Probe[e de auditacumutate pe parcursutrnisiuníi de auditau deţerminat

expunerea opiniei cu rezerve privindrapoartetefinanciareconso[idate ate

ministerutui. [a situa;ia din 31 decembrie 2017.

Opinia de audíta fostdeterrninată đe efectu[deficienţetor aferente:

• raportării eronate a informaţiîtor din situaţiite financíare, prin

contabi[izarea cu abaterede [a Ctasificaţia bugetară, a che[tuíeLi[orîn

vaLoare de 63 mi[ioane [eî i a active[or nefinanciare în vaLoarede 9,9

rní[ioane teí;
defîcíenţeLor eternentetar patrimoniaLerezuLtate clin neînregistrarea în

eviden;a contabită a 17 bunuri imobi[e cu suprafa;a de 1 ź62,2 m2;

• deficienţeLor vatorií actîve[or nemateriateîn procesuLrecunoaşteríi í

contabitizăriiîn anut201L a 6 sisteme inforrna;ionaLeîn vaLoaretotaLă de

13, rniLioane [ei, care nu au fostdezvottate í sunt nefuncţíona[e până [a

momentuiactua[.

Pe parcursuLmisiunii. atenţia auditoritora fostaxată pe caren;e care, ciesi

nu au inf[uenţat opinia de auđit, impLică neconformitatea actívităţii entítäţii

cu [egiLe i regtementări[eîn vigoare,în speciatse rernarcă domeníu[

achiziţiiLor pubLice. Astfe[, în [ipsa imp[ementării unuisistem đe controt

intern adecvat. se constată p[anificarea incompLetă a va[oriiestimative a

unorachizíţií pub[ice. ceea ce a generatrnajorarea va[orii achiziţiíLorfaţă

cle p[anu[ anuai cu 10,9 mi[ioane Lei ‚i neasigurarea depunerii garanţiei de

bună execuţieîn va[oare de 1,1 mi[ioane [ei.
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isiunea de auciíta avut cireptscop obţinerea unei asigurări rezcnabikeprecum că rapoartetefinanciare consokiciate ake Mínisterutui Apărării nusunt afectate cie deficienţe, cauzate rie fraudesau erori, precum íemiterea unei opînij.

Probete de audit acumutate pe parcursukmisiuníi cle auciitau determinatexpunerea opiniei cu rezerve prívind rapoartetefinanciare co nsoticiate akeministerukui, ta situaţia din 31 decembrie 2017.

Qpinia de audíta fostdeterminat de efectukdeficienţekoraferente:
e necontabi[izării,în conciiţiike unei inventarieriformate. a 28 deterenuriîn vakoare de 561.1 mikioane tei;
• eroriiorka recunoatereaşiînregistrarea,respectiv, raportarea

chektuiekitoraferente reparaţiiLorcapitaLecondiţionatecle
nerespectarea Ctasifícaţjel bugetare,fiind djmjnuate active[epatrimoniateîn vatoare de 357,3 m itioane Lei;

• dîrninuării vakorii aportu[uiîn capitakutsociakîn cuantum de 91,4
mitioane tei. ca reźuktat at neînregistrării modificăritorîn statutut rs.,Aeroportutinternaţionak Märcuteti";

• ciub[ării venituritorşi chettuiekitorurmare a recepţionării bunuritorcutittu de ajutor materiat, în vatoare de 113,9 mitioane kei,în cadrukciecontăritor reciproceîn procesut consotidăriiîntre subciiviziuni;• neînregisträriiîn evidenţa contabi[ă a venituritor cu impact asuprachettuie[ikor efective în materie cie uzurä a 12 mijtoace de transportprimite cutíttu cie ajutor umanitar,în vatoare de circa 15,0 mítioane [eí.
Pe parcursuimisiuníi, auditorji au examinat iatte informaţii cu tangenţă [aactîvitatea instítuţíei, astfekfiínd constatate carenţe, care deşi nu auinftuenţatopinia de auciit, imptică neconformitateaactivitäţii instituţiei cuLegi[e şi regLementăriLe în vígoare.fiinci subiecte de interes pentruutitizatorii raportutui. Astfek, ígnorând principiite cle buriă guvernare,inisterutApărării nu a asiguratînregistrarea drepturitor cadastrateasupra a 798 de bunuri imobíte şi a 22 de terenuri.
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4isiunea de auciíta avut dreptscap obţínerea unei asigurări rezonabi[e

precijm că rapoarteLe financiare conso[idate a[e 4inisterutui Agricutturii,

Dezvo[tării RegionaLe i 11ediu[ui nu suntafectate de defîcienţe. cauzate de

fraucie sau erorí, precum i emíterea unei opínii.

Probe[e de auditacumu[ate pe parcursu[ rnísiunii de auciit au determinat

exprimarea opiniei contrare prívind ra poarte[efínancíare conso[iciate aLe

rnínisteru[ui La situaţia 31 decernbrie 2017.

Opinia de auciita fostdetermînată,în contextu[unui management

defectuosi contro[ intern nefuncţiona[, de efectuLdeficienţetoraferente:

e nerecunoaterii si necontabí[izăríí, în condíţíi[e uneí înventarîeri

forma[e, a unorterenuri în va[oare cie 3 4114,5 mi[ioane [ei i a bunuriţor

îmobiteîn vatoare de ‚i1,8 rni[ioane [ei;
• erorii aferente raportărií vaLorii bunuri[or ímobí[eîn va[oare de 3,3

mitioane tei,în condiţii[e necontabitizării îînstrăiriării acestoraîri

perioade[e precedente anu[ui 20'17, ca rezu[tataLcomunicării

defectuoase între instituţiite statutuî responsabite de gestîonarea

patrímoniu[ui pub[ic;
e contabí[îzärii necorespunzătoarea va[orií coteí statuLui deţinuteîn

capitatulsocia[a[întreprinderi[or cle stat, societăţi[or pe acţiuni i

ínstituţii[or pub[íce din subordine în afara sístemu[uî búgetar,ceea ce a

determinatdiminuarea e[emente[or patrimoniaLecu 6 563,4 mi[ioane

tei;
• mąjorării vatorii creanţetorcu Zi,O mi[ioane[ei, ca urmarea

contabiLizării neadecvatea acestora;

• contabi[izării i raportării neadecvate a cieprecieríi activetor,respectiv,

denaturării informaţii[ordin situaţiite patrimonîate (3,2 mitioane Lei>, ca

rezuLtata[ap[icării rieconforme a prevecieri[or cadrutui normativ

privind modutde catcutare a uzurii mij[oacetorfixe i arnortizării

active[or nemateriate;
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• contabitizării riecorespunzătoarei neciezvă[uiriiîn Nota expticativă atipsuri[or i detapidăritoraferente Fondutui Ecotogic Naţiona[,în
cuantum de 30,6 mitioáne Lei.

Nefuncţionarea i rieimp[ementarea,îri contextu[ reformei autorităţitorpubŁice centraŁe, în cadru[ ministerutuj i instituţii[or cliri suborciine a unuisistem de managementfinanciar si coritrotviabiŁifuncţiona[,ceea cegenerează un cumu[de deficíenţeîn gestiunea proceseŁoroperaţiona[eşicare, dei nu au inftuenţat opinia de auciit, impticä neconformitateaactivităţii instituţiei cu tegite i regtementărite, inc[usiv:

• neînregistrarea [a Oficjjte CadastrateŤeritoriate a cirepturitor asupra a306 bunuri imobite, cu va[oarea contabită cie 127,5 milioane [eíi asupraa 5 terenurj cu suprafaţa de 55,7 Sectare;
e prezentarea inforniaţiitor eronate la Agenţia Proprietăţii Fubtice,pentru ínc[uderea acestoraîn Fegistrutbunuri[orproprietate publică astatutui, cu suma de 91,8 rnitioane tei;
• ctasifícarea neregulanientară a tranzacţiitorîntre bugetete unităţitoradministrativ-teritoriatei proiectete finanţate diri surse externe, ceeace a afectat consotidarea venituritor ‚i chettuietilor bugetu[ui pubticriaţionatcusuma delO,2mitioane[eí;
• neraportarea creariţetori ciatoriitorcutermeri cle achitarea expirat,învatoare de 24,4 mjtioane [ei (creanţe)şi, respectiv. de 32,2 rriitioane tei(datorii).
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Ivfisíunea de audita avut dreptscop obţinerea unei asígurări rezonabjte

precum că situaţiiLefinanciare ate municipiutui Bătţi nu suntafectate cfe

denaturărí, cauzate de fraude sau erori. precum i erniterea unei opiníî.

robete de auditacumutate pe parcursu[misiunii de audit au cfeterminat

expunerea opiniei cu rezerve privind raportutfinanciar aL entităţii,

întocmitta situaţia din 3 decembrie 207.

Opinia de audita fost determinatä cle rnanagementutfinanciar-contabit

neperformant. care a generatdeficienţe aferente:

• recunoaterii neconforme a mijLoacetorfixe i vatoriiacestora, în sumă

de 0,87 mitioane tei:

e necorespunderii datetor evidenţei anatitice privind mijtoacetefixe cu

cete ate evídenţei sintetíce, în va[oare de 0, mitioane [eí;

• neajustăriiîn cadrutinventarierii a vatorii bunuritor imobitefotosite în

procesutde învăţământta va[oarea justă,în sumă de 67,1 mitioane tei;
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• nerecunoasterii, neref[ectării i neraportării vatorii restanţe[orînvatoare de &2 rnŁioane [ei si avansuri[orînvaLoareclel9.2 rniLioane [eiaferente contribuţiitor privind impozite[e i taxe[e[oca[e. .irmare a[ipseiunui cadru norrnativ-contabitexpticit;
• majorării chettuíe[itoraferente subsidiiLoratocate. concorriítentcudiminuarea cheLtuietiLoraferente prestaţii[orsociaLeîn vatoare 0,6míLioane teí, a creanţetorîn va[oare del.8 mi[ioane Leí. a va[orii

granturi[or acordate organizaţii[or obtetiîn va[oare de 0.'15 mitioane[ei i serviciitor prestate în vatoare de 13,8 mi[ioane Lei;

majorăriichettuie[itoraferentereparatiitorcurerite,concomitentcudiminuarea vaLorii serviciitor (0,86 mitioane Lei) i va[orii míj[oace[orfixe (t,7 rnitioane [ei). ca urmare a efectuării reparaţiiŁorca pita[e;
• majorării neconforme a va[oriitranzacţíitor privind [ucrărite dereparaţii capitaŁeîn vatoare de (3,2rniLioane Lei.

AudituL, cle asemenea, a ideritificaturi ir de careriţe. care nu afecteazăopinia, dar au impact asupra gestiunii proprietăţii pubtice:
• prezenţa unui managementnefuncţiona[,care menţine o gestiuneimprudentă a patrimoniuŁui rnunicipaL;
• efectuarea che[tuietiŁor ineficienteîn cuantum de 0,11 mi[ioane Lei;• [a aprobarea transferuritorde ta bugetulde statdestinate finanţăriiinstituţíi[or preco[are nu se aptică principíuL de caLcu[în bază de coststanciarci percopi[, conform uneiformuLeca şiîn cazuLinstítuţiitordeînvăţământprimar i secundar generaŁ.i nu se operează cu aa

etemente deformare a costuri[or, cum arfinormativuLva[oric pentruun copiLponderati normativuŁvatoric pentru o instituţie preco[arä:• chettujeţi[e aferente remunerăríi muncii, în vatoare de 0,9 mitioaneŁei,aufost suportate neconform;
• neînregistrarea La organete cadastra[e a drepturi[orde proprietate icIe gestlune asupra bunuritor irriobiŁeîn vatoare totaŁăde 63,8 mitioaneŁei.
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t'1isiunea de audita avut ireptscop obţinerea unei asigurări rezonabite

precum că situaţiitefinanciare a[e tJYAGăgäuzia nu suntafectate cle

ieficiente, cauzate de fraude sau erori, precum i emiterea unei opinii.

Probe[e cie auditacumu[ate pe parcursu[ misiunií de audit au determínat

expunerea opiniei contrare privincl raportu[financiara[ entităţii,întocmit

[a sítuaţia din 31 decembríe 2017.

Opinia de auclita fostdeterminată,în condíţiite unui management

defectuos í a unor controa[e interne nefuncţiona[e i ineficiente, de

efectut denaturări[or aferente:

• neconso[idärii informaţiitordinsituaţii[efinanciare ateunorentităţi,în

va[oare det mi[ioane [ei. ceea ce compromite p[enitu dínea

patrimoniutuigestíonatşi raportat cle UYA Găgăuzia;

• modificării necorespunzătoare [a fineLe perioadei a e[emente[or

patrimonia[e în vatoare de 43,0 mi[ioane [ei;

• nerecunoaterii i necontabi[izării patrimoniuLuitransmisîn va[oare cle

78,7 mi[ioane [ei şi primitîn va[oare de 22t2 mitioane [eiîn fotosinţă.

respectiv, a terenuri[oratâtproprietate a UYAGăgăuzia, 20,5 haîn

va[oare de 26,5 mi[ioane tei,câtsia JAYcle níve[u[l, 41,3 mii ha în

va[oare de 4 696,5 mi[ioane [ei;

• neîregistrării corespunzătoare a va[orii patrimoniutuitransmisîn

capita[utsociaL a[întreprinderikor de stat, societăţitor pe acţiuni şi

instituţii[or pubtice din subordine în atara sistemutui bugetar,în vatoare

cle 42,2 mikioane [ei, ceea cea afectatptentitudinea şi veŕacitatea

e[emente[or patrimoniake;

• necontabitiżarea datoriitor,în vatoare cie 36,8 mitíoane tei, şí creanţetor,

în va[oare de 40,8 mi[ioane Lei, aferenteîmprumutuLui recreciitatde

Ministerut Finanţetor;
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• executării chettuie[i[or pentru reparaţii i irwestiţii capita[e printr-unínterrneciiarsi neraportarea de către acesta a vatoriiLucrăritorriefinatizate în va[oare de 55,7 rni[ioanetei;
• menţineriiîn eviclenţă a bunuritor irriobi[e, rezu[tatatneexcLuderií dinbiLanţa apartamentetorprivatizate, cu va[oareade 310,7 rriLioarie [ei iuzurade36,3mi[ioane[ei;

• nerecunoaşterii, riecontabi[izării vatorii restanţe[orîn surră cle 87,2miLioarie [eí i avansuritorîri cuantum cie 89.7 mitioane Lei atecontribuabitiLor, aferente impozitetor i taxe[or LocaLe, urrrare a tipseiunui caciru normativ-contabi[exptícit.

Cu referire ta continuitatea activităţii, nu s-au ic1entificatfactori care ardetermina,în viitor, surveriirea unorevenimente care potinftuenţasemnificativ capacitatea autorităţii auditate de a -i continua a ctivitatea ide aîntocmi rapoartefinanciarerotuşi,Comitetutexecutivriu aimpLementatsistemut de managementfinanciar i controti,în perioadaauditată, nu a emis de•c[araţii privind buna guvernare. Astfet.se constată:
• ref[ectarea incorectă ta chettuieLi a procurări[orde bunuriînvatoare de0,86 mitioane Lei:

• acordarea unui ajutor de statîn va[oare delO,3 mi[ioane Lei unorîntreprinderiîn Lipsa acorduLui preventiv atConsitiukui Concureriţei;
• neavizarea de către Cancetaria de Stati neînregiśtrareata tvlinisterutFinanţetor a statetor de persona[a[eAparatetor preedinţitorraioaneLor(,,dotay") Comrat, Ceadâr-1.ungai VuLcäneşti, Curţii deConturi a Găgăuziei i Comisiei EtectoraLe CentraLe a Găgăuziei,determină suportarea unorchettuieti neregutameritarepentruremunerarea muncii angajaţitor acestor entităţi, careîn 2017 auconstituit 4,8 mi[ioane [ei;

• transferurite din bugetutde statpentruîntreţinerea instituţii[or• preco[are s-a efectuatde către Ministerut Finanţelor contrarprevederitorcodutui educaţiei,în tipsa .‚formutei de aLocare propusăanua[ de Ministeru[ Educaţiei, Cutturii şi Cercetării şi aprobat deGuvern, precum şifără a ţine corit de deficienţe[e menţionateînRaportutde auditprecedent.
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‘1isiunea de audíta avut dreptscQp obţinerea unei asigurări rezonabi[e

precurn că situaţiile financiare ate Consitíutui Concurenţei,întocmite ta

situaţia dír 31 decembrie 2017, nu suntafectate de denaturări. cauzatę de

fraude sau erori. precum í emiterea unei opinii.

lrobete de auditacumu[ate pe parcursu[rnisiunii cie audítau determinat

expunerea opinieifără rezerve privind raportutfinanciar aI entităţii.

Opínia de auditfavorabi[ă afostdeterminată de:

e situaţia patrimonia[ă este, sub toate aspecte[e.veridică i ficletă;

• míj[oace[e bănetiaufostref[ectate în evidenţa contaIi[ă i raportate

conform reguti[orstabi[ite:

• chettuíeti[e prezintă. subtoate aspecte[e,o imagine reată şifide[ă;

• tranzacţiite ëconomíce aferente evenimerite[oraufostref[ectate

corespunzător;
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• inventarierea bunuritora fostorganizatăîn coriformitate cureg[ementăriLeînvigoare.

Îr cactrut misiunîi de auciit, echipa de auctita icientificat i atte aspectcarenu au afectatopihia asupra sítuaţii[orfinariciare. dar ar pu•tea înfluenţaactivitatea entităţii, i anunie:

• niodutde evidenţă a formu[are[or cu regim speciaturnieazăa fi aciusînconcorctanţă cu cactruL regutatorîn vigoare;
• controtutasupra respectării proceduritorcie achîziţii pubŁice necesită afi fortificat,
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isiunea cle auciita avtit clreptscop obţinerea unei asiguräri rezonabite

precum că situaţiite financiare ate Agenţiei taţiona[e pentru

Regternentareîn Energetică nu suntafectate de denaturări,cauzate cle

frauc1e sau erori, precuni í emiterea urei opinii.

Probete cie auditacurnutate pe parcursutmisiunii de auditau cIeterminat

expunerea opiniei cu rezerve privind raportutfinanciara[ entităţii.

întocrnit [a situaţia din 3I decembrie 2O7.

Opinia de auciita fostdeterminată cIe efectut unor cIeficienţe cu referire ta:

regkementărite interne neexhaustive i ambigue, proceclurite

neajustate i imperfecte. controtutintern timítat careau permis

organizarea evidenţei contabite,după sistemutc1e casă, respectiv,

probete obţinute comprornit credibititatea inforrnaţiitor dîn situaţiite

patrimoniate:
e neînregistrarea i necontabikizarea venituritordin vânzări[ece provin

de [a titutariî de [icenţeîn caLitate de ptătitori cle ptăţi regutatoriî, cëea ce

contravine principiitor cie contabititate bazată pe obtigaţiuni i

compromite ptenituciinea iveracitateavenituritor;

.e [imitarea auciitukuiîn obţinerea probetor aferentevatorii recuperabite a

creanţetor. ceea ce cornpromíte credibítîtatea, rekevanţa şifiabititatea

informaţiitor din situaţiike financiare;
e che[tuiekite recunoscute de auditutpub[ic extern cirept pertinente,în

funcţie de activităţite clesfăşurate. precum iverídice cIin punctde

vedere vakoric.
În aspectut continuităţii activităţii, auditut retevă că Programutcie activitate

atAgenţíei.nu aîntrunit obiective prioritare cle dezvottare,cu

instrumentete/activităţite necesare, termenete i indicatorii de

perforrnanţă ce ţîr de reatizarea acestora, iar raportarea activităţii

acesteia urmează a fi reabordată i ajustată [a exigenţete Legate. Un a[t

aspectimportant.este fortificarea controtutuî asupra respectărií

proceduritor de achiziţii pubLice, inctusiv prin suptinirea unităţii de audit

intern.
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řv'tisiunea de auclita avut cireptscop obţinerea unei asigurări rezonabiteprecum că situaţiiLefinanciare ate Consi[iuLui Coordonatorat
Audíovizua[u[ui nu sunt afectate dedeficienţe, cauzate de fra uc1e sau erorí,precum şi emiterea unei opinii.

Probete de auditacumuLatep.e parcrsutmisiuniî de auditau determinatexpunerea opiniei cu rezerve privincl aportutfinanciar conso[idata[Consitiutui, tasituaţia din 31 cieceriibrie 2017.

Opinia de audíta fostdeterminată de efectu[unor deficienţe aferente;
e [imitării audituLuiîn obţinerea probe[oradecvate i veridice[a

cuantificarea neregu[î[oraferente neconfirmărîi va[orii iniţiaLe amij[oacetorfíxe, diminuării cheLtuietitorefective, condiţionate de erori[a ca[cu[area uzurii mij[oacetorfixe, precurn i necontabiLizareapierderitorde bunuri urmare a inventaríeriiformate,ceea cecompromiteveracitatea informaţi[orfinanciare;

nerespectärii normetor[egaLe cle către managerutcontabit. faptce acondus Ĺa denaturarea datoriitor înregistrate în evidenţa co ntabiLă,respectiv,în raportutfinanciar. cul7,2 mii [ei a contribuţijLor deasigurări sociate de statob[ígatorii;

• necoritabitizărij corespunzătoarea rezuttateLorínventaríerii,înconciiţii[e unei inventarieriformaLe, a generatidentificarea[ipsuriLorînva[oare de 0,7 rnitioane [eí i surptusuriîn vaLoare de 14,6 mii tei.ceea cecompromiteveracitatea ínformaţii[ordinsituaţii[efinanciareşiprezenţa unui managementineficient;

• nerecunoaterii vaĹorii reatea creanţe[oraferentetaxe[orgestionatecie Consi[iu. fiind contabi[izate ta niveL cie 45-50%. situaţiecondiţionatăcie nerespectarea principii[or de contabiLitate,cu u[terioaracompromitere a p[enîtudinii iveracitäţii tor.
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Pe parcursut misiunii, atenţia auciitoritor a fostaxată i pe carenţe,care,

clei nu au inftuenţatopinia de auclit, imptică neconformitateaactivităţii

instituţiei cu tegite şi regtementărite în vigoare i suntsubiecte đe interes

pentru utitizatorii raportu[ui.Astfet, prezenţa unuisistern de management

financiar i controtineficíenta cauzat:

e neorganizarea eviclenţei anatitice a subvenţiitor aŁocate beneficiari[or

până [a vaŁorificarea äefinitivă:

• chettuíreaîn mod neeconorn a míjtoacetor pub[iceatocate pentru

clep[asărite peste hotareteţării, ceea ce a generatmajorareava[orii

chettuietitor cs 25,9 mií teí;

• neasigurarea procecluritor de gestionare conformă a automobitetor de

serviciucare arfi asigurat integrítatea tor;

• prezenţa unui proces neconform de casarea bunuri[or învaŁoare de

63,0 mii Lei, ceea ce a cleterminat. pentru entitate, oportunităţi de

utitizare neregutamentară a bunuritordupă casareaacestora;

• existenţa diferitor regtementări ate cuantumutui taxei cle autorizare,

faptce ar putea afecta continuitatea activităţii Consi[iutui.
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‘Ąisiunea cie aučiita avut dreptscop obţinerea unei asigurări rezonabile
precum că situaţiitefinanciare al.e Agenţiei7urisrnutui nu suntafectate declenaturări, cauzate de fraude sau erori, precum i emiterea u rei opinii.
Probete de auditacurnutate pe parcursutrnisiunii cfe auditau determinatexpunerea opiniei contare privind raportu1financiara[entitţii La situaţíaclín3 clecembrie2ü17.

Opînia de aucfita fostdeterminată cfe efectutunor erori, concfiţîonate de
prezenţa unuî managementdefectuos i de neinstituirea unui controt
intern funcţionati eficient, în specialcu referire La:

cfeficienţete aferente va[orii mijtoacetor fixe, cu cca 0,2 mitíoane tei.
care au fostcondiţionate de neelaborarea potiticii contabite,ceea ce acompromis principiite de intetigíbilitate, credibi[ítate şi ptenitucfîne:

e contabitizarea necorespunzătoare i, respectiv, neinctucferea
informaţiitor privincf active[e nemateriate gestionate în Notete
înformative, ceea ce a condiţionatdiminuareavënituriLori chel.tuietiLor
în materie de amortizări provenite ciir surp[usuri[e ícfentifícate ta
inventaríere, ca rezuttat at unei inventarieriformate, cu raportarea
nevericfică i incomptetă a situaţiilor patrimoniate:

• erorile ta stabi[irea duratej de funcţionare uti[ă şi[a apticarea
neconformă a prevederitor cadrutui normativ-regu[atoraferent
modutui cle caLcu(are a uzurii mij[oacetorfixe î amortizării activetor
nemateriate, care au condiţionatdenaturarea inforrnaţii[or re[evante
ate situaţii[orfinanciare cu cca 0,2 mitioane Lei;

e apticarea necorespunzătoarea reg[ementăritorîn vigoare privind
compensarea chettuie[íLor cle cleptasareîn ínteres de serviciu peste
hotareteţăriî, ceea ce a condiţionatsuportarea unorchettuieti
nejustifícate de cca 03 mitioane Lei.
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În aspectu[ asigurării continuităţii activităţii i asigurării conformăriî

potiticii contabiie a entităţii ia preveceri[e cadrutui [egatînvigoare,în

cursu[misiunjj de audítaufost identificate carenţe privínd:

• neasigurarea gestionării oortune i adecvate a unor bunuri cie vatoare

a[e statutui, ceea ce atentează La integritatea patrimoniu[ui naţiona[-

cu[turat;
• iipsa registru[uí patrimoniutuituristic. faptce creează premise de

ratare a oportunităţitor i beneficíiior economice pasibítei

cJezavantajează dezvottarea rarnurii propriu-zise;

• nerespectarea procecJuritorîn procesutde achiziţii pubtice.
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Nlisiunea de audita avut dreptscop obţinerea unei asigurări rezoriabi[eprecum că situaţiiLe financiare aLe Consitiu[ui pentru prevenirea ietiminarea discriminării i asigurarea ega[ităţiinu suntafecta te ciedenaturări, cauzate de fraude sau erori, precum .i emiterea urei opiníi.
Probete cie auditacumutate pe parcursu[misiuriíi de auditau determinatexpunerea opiniei cu rezerve privind raportu[firianciar atentităţii.întocmit La situaţia ciin 31 decembrie 2fJ17.

Opinia de auciit a fost determinată cle efectuLunorcieficienţe aferente:
e neînregistrării şi necontabi[izărií corespunzătoare a bunurítorîn

vatoare deO,8 mitioane Lei primiteîn gestiune economică, respectiv,neiric[uderea informaţii[orrespectiveîn Faportut narativ privind
executarea bugetu[ui,faptce a compromisautenticitatea şi veracitateapatrimoniu[ui gestionat;

• majůrării nejustificate a chettuie[i[or cu 8,lmii [ei, ca rezuttatat
acordării neregu[amentare a sporu[ui pentru accesLa secretu[de stat,ceea cea condiţionatraportarea neveríciică a chettuie[i[ordin
rapoarteLefinanciare;

• prezentării neveridice a vaLorií uzuri mîjtoace[orfixe. urmare a apLicăríieroriate a atgorîtmutuiîn sistemu[informaţiona[, ceea ce a compromisprezentarea veridîcă a informaţiitor de rigoare.

n cadru[ misiunii de auditau fostideritificate si aLte aspecte priind
actîvitatea entităţií, careîrisă nu au afectatexprimarea opíniel, dar
reprezíntă cleficienţe cu care se confruntă entitaţea i pot oferi informaţiiutiLe pentru utiLizatorii rapoarte(orfirianciare. Astfe[, neimp[ementareapunctuată a sístemuLui de managementfinanciar í controta condíţionatneregu[i i denaturări ate date[or prezentate în situaţiite financiareaferente:
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• cleţinerii bunuritor neutitizateîn vatoare cJe1,8 miitei, urmare a

efectuării unei inventarieri formate, ceea ce a timitatatingerea scoputuî

principa[privind stabitirea şí evatuarea reată a elementetor

patrinioniate;

• imobitizării mijtoacetorfinanciareîn bunuri neutitizate pe parcursutmai

muttorani. în vatoaretotată cle O,lmitioane tei, ceea ce comprornite

gestionarea optimă a finanţetor pubtice bazatăpe principii cle

economicitate, eficienţă i eficacitate;

• ciivizăríi achiziţiiŁorpubtícen scoput evitării procecluritortegate,în

vatoare totată de 0.2 mitioane tei.
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Ivisiunea cle audit a avut dreptscop obţinerea unei asigurări rezonabiteprecum că situaţiite financiare a[e Consi[iutui îJaţionaLpentru Acreditare şiAtestare nu suntafectate de denaturări, cauzate cJe fraudesau erori.precum i emiterea unei opinii.

Probe[e de auditacumu[ate pe parcursutsisiunii de auditau cleterrrtinatexpunerea opiniei cu rezerve privind rapoarteLefinanciarea[e entităţii,întocmite ta situaţia din 31 decembrie 207.

Opinia de audita fostdeterminată de efectu[denaturăritoraferente:
e casării mijtoace[orfixe în va[oarede O,miLioaneLeiîntipsa

documente[or care justificativă starea bunuritor supuse casării, situaţiegenerată de nerespectarea prevederiLor cacirutuitegatde cătreerttitate, cu impactasupra integrităţii bunuritor;

• nec[asificärii corespunzătoarea mijtoácetorfixe. ceea ce a condiţionatneca[cuLarea uzurii în va[oare de 0,2 miLioa ne Lei,impticit,cornpromiterea veracităţîi inforrnaţíitor aferente chettuieti[or efectiveşi vatorii pa.trisoniutui gestîonat;

• emiteriifacturi[orfiscate anticipat[ivrării bunuritor,în scopu[etudăriirestricţii[or cadru[ui regu[atoraferent responsabi[ităţii bugetar-fiscate,ceea ce a condiţionatprezenţa creanţeLor erortateîn va[oarede L7,9mii[ei;
e recunoaterii şi contabitizärii vatorii indemnizaţiitorpentru incapacitatetemporară cle muncă. cu apLicarea neregu[amentară a prevederi[orcadru[ui tegat, ceea ce a generatchettuieti nejustificate în sumă de I/,2rnii[ei.
ta feL,îri cadrutauciitutui a fostconstatată prezenţa unuísistem ciernanagementnefuncţionat,care, c1ei nu a afectatraportarea financiară.une[e aspecte cauzate cie această situaţie au avutimpactasupraactivítăţii entitäţii,ianume:
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• managenientu[neperforrnantaîncurajatachiziţia servicii[orcĺe

rnentenanţă i deservire a sisteme[orinforrnaţiona[eîn [ipsa unei

concurenţe [oía[e, în condiţiiteîn care contracte[ese semnează cu

persoane fižice care nu suntdezvo[tatori i nu dispun de catítăţi

profesionaĹe necesare pentru asigurarea mentenanţei sisteme[or

informaţionate adrninistrategenerând posibi[e riscuri aferente ca[ităţii

•prestării serviciitor, precum i asupra integrităţii i securităţii datetor;

• c[asificarea necorespunzătoarea niij[oace[orfixeîn va[oarecIe 0,4

ni•itioane tei, ceea ce a condiţionatafectarea p[enítudinii í veracităţii

che[tuieti[orí a compromis intetigibi[itatea informaţii[orprezentateîn

situaţiíĹe fínancia re;

• nerespectarea cadrutuí regutatoraferent procesu[ui de achiziţii

pubtice.
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Misiunea de audita avut dreptscop obţînerea unei asigurări rezonabitereferitor La faptut că rapoartete financiare consotidate a[e ComisieiEtectora[e Centrate, aferente exerciţíu[ui bugetar 2016, suntîntocmite şiprezentate în conformitate cu caclrutapticabit cle raportare financiară,prezintă oimagínefidetăivericIică,fíind [ipsite cle deficienţe.
Probete cle auditacumutate pe parcursuLmisîuníí d e auditau determinatexpunerea opiniei cu rezerve prívinclraportutfinanciarconso[idatalentităţií ta sîtuaţía din 31 decembrie 2016.

Qpinia de audita fostdeterminată de efectu[ deficienţetoraferente:
• necontabitizării i neraportării venituri[or i cheLtuieti[orîn vatoare cle1,6 mí[ioane [eí, mijtoace acordate cle partenerii externi pentrucampania de informare şi educare a cetăţenitor:
• necontabitîzării unui îmobi[,în vatoare de 08 miLioane tei, şi a terenutuiaferentacestuia,în vatoare cle 5,9 mitioane[ei, ceea ce a condus taneajustarea vatorii contabi[e, aceastafiind cIiminuată cu 6,8 rnitioane [eişi având impactasupra chettuietiLor efective privind uzura;
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• raportăriinevericliceasituaţiitorpatrimoniate,datoratărieînregîstrării

si necontabitizării softu[uíT SAS ‚.Ategerľ' i a attoractive rnateriate

transmise cutittu gratuit,în vatoare de 6 mítioane [ei. ceea ce

compromite vericJicitatea veriituritorcu efectasuprachettuieLitor

privind amortizarea acestora;

• eroritorta contabitizarea activetor nemateriate,în vatoare de 2,2

mitioane [ei, precum i catcutării amortizării acestora,în va[oare cie 0,5

miiioane [ei, cauzate cie regtemeritări[e interne insuficiente śi iretevante

privind ţirierea evíclenţei contabite.

Pe parcursut misiuriii, ateriţia auditoritor a fostaxată pe carenţe care, ciesi

riu au inf[uenţat opinia cle audit, in'iptită necoriformitatea activităţii

instituţiei cu tegí[e i regtementărite i suritsubiecte de interes pentru

utítizatorií raportu[uí. Astfet, [ipsa imp[ernentării unuisistem cle contro[

íriterri funcţionata coriclusta:

neutitizarea rnij[oace[orfinanciare a[ocate îri twgetperitru instruírea

funcţioriaritor e[ectorati (n cuantum de 70,8%):

estimarea i ptariificarea nereatistă a necesităţi[or de resurse în vederea

aprobării pentruo asigurarefinanciară optimă i suficientăa procesutui cle

organizare i desfăurarea activităţitor e[ectorate.
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isiunea de audita avut ca scop exprimarea unei opinii cu privire [a faptutcă situaţiil.e financiare ate Oficiu[uiAvocatutui Poporutui prezintă oimagine corectă i fidetă, în conformitate cu cadrutde raporta re aprobat.
Prabe[e de auditobţinute au fostsuficiente i adecvate pentru a servi dreptbază ta forrnutarea opinieicu rezerve asupra situaţiil.or financiare al.eOficiu[ui Avocatu[ui Poporul.ui. [a sítuaţia din 31 decembrie 2fY7.
Opinia de audita fostdeterminată de efectut deficienţel.or aferente:
• majarării cu 0,5 mi[ioane l.ei a chettuietitorefectiveaferente uzuriimij[oaceLorfixe. condítiońată de recunoaterea i rnenţinerea

rnij[oacetorfixe neexpLoatateîn vaLoare de 0,7 mítioanetei, urmarea[ipseiunuisistem decontrotfiabil.:
• tirnitării auditutuiîn obţinerea probe[orsuficiente şi adecvateîn

cuantifícarea i determinarea mărímii şiformeí de partajarea costuril.orîri cadrutproiecte[orde asistenţă tehnică, ceea ce comprorriiteveracitatea creanţeLor raportate,în vaĹoare del,3 mi[ioane tei:• raportării eronate,în condiţiite unei înventarieri forma[ě, a val.orii
bunuritor patrimonia[e mij[oacefixeneuti[izate, în vatoáre cie 8,2mí[ioane l.ei.

De asemenea. pe parcursuL misiunii cle auditau fostconstatate carenţecare nu au inf[uenţatopinia cle audit, dar potservi ca subiectcle interespentru uti[izatorii raportutui. Astfet, cadruL regul.atorambiguu i [ipsaprevederilor interne, precum i controLu[intern insuficientau generat:
• chettuîel.i nejustificate ta acordarea premiitor unice pentru zitel.eprofesionate i zite[e netucrätoare:
• depăşirea cu t2,8 mii tei a ptafonuLui[imită a[ premiil.oruriice acordateAvocatu[ui Poporutui, urmare a prevederi[or incerte aferente retribuiriirnuncií conclucătoritor entităţil.orbugetarecu funcţii de demnitate

pub[ică:
• nerespectarea prevederitor regu[amentare privind proceduril.edeachiziţîi pub[íce.
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eisjunea cJe auciita avut clreptscop obţinerea unei asigurări rezonabiţe

precum că rapoarte[efinanciare a[e Serviciu[ui icJrometeoro[ogic de Stat

nu suntafectate cle deficjene, cauzate clefrauciesau erori,precum i

emiterea uriei ópinii.

Probete cJe auditacumutate pe parcursuL misiunii de audit au determinat

expunerea opiniei contrare privínd raportuLfinanciaratServíciu[ui [a

situaţia cJin 3ĺ decembrie 2017.

Opinia de aucJita fostdeterminată cle efectutcJeficienţe[or aferente:

• neeva[uării si necontabi[izăriiterenurilorînva[oare delO,O mi[ioane tei,

precurn i menţineríiîn evicJenţa contabiLă a 2 imobileîn valoare de 0.1

milioane [eí.fiind privatizateîn anu[2007, ceea ce compromite

autenticitatea informaţii[or din situaţii[efinanciare:
s necontabi[izării,în contextu[ unui mariagementimpruderit i apticării

cJefectuoase a cadru[ui normativ-metodo[ogic,a lipsuri[or i

deLapidărí[or constatateîn urma inventarierii,în va[oare de 0,2 mi[ioane

• rezentării neveridice. cu 0,3 mi[ioane [ei, a vaLorii mij[oace[orfixe i

stocuri[orde materiate circuLante, din cauza nerespectării principiiLor

genera[e de contabi[itate aferente clasificării i gestionării stocuritor;

e cJeterminăríi incorecte a uzurii mijloacelorfixe şi amortizării active[or

nemateriate i, respectiv, a che[tuie[i[oraferente, astfeLuzura

míjtoace[orfíxe fiind majorată cu 2,4 mí[ioanetei, iar amortizarea

active[or nemateria[e — diminuată cu 0,6 mi[ioane[ei;

• menţineriiîn evicJenţa contabiLă a mij[oace[orfixe nefuncţiona[e i

neuti[izateîn procesutoperaţional, cu calcu[area uzurií, ceeace a

condiţionatveraicitatea chettueili[orefective;

• raportärii necorespurizătoare a creanţetorcutermen de achitare

expirat,în va[oare de 0,1 mi[ioane [ei, determinată de organizarea unei

invetarieriformale i riefuricţionarea contro[u[uí iritern.
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Pe parcursut misiunii, atenţia auditori[or s-a axat i pe carer'iţe care, deinu au inf[ueriţatopinia de audit, potavea irnportanţă pentru cl eciziautitizatori[or raportutui. Astfe[. imp[ementarea insuficientă a sistemu[ui demanagementfínanciar i controt, neap[icarea cadru[uitega[i a bune[orpractíci cle gestionare a resurse[or í patrimoniu[uí pub[ic, precurri îinsuficienţa proceduriLor interne cle monitorizare i evidenţă apatrímoniu[uí gestionat au generat deficienţeîn actívitatea irstituţiei, ianume:

• înregistrarea întârziatăîn evidenţa contabi[ăa bunuritor i sei-viciitorachiziţionate de către unitatea de imptementarea unui pro iectitransmîse Serviciu[uí cu tittu gratuit:
• neînregistrar-ea drepturí[or patrimoníaLe asupra a 2 ctădir-i amptasatepeteritoriu[Transnistrieiîn vatoare cle 0,1 mitioane tei,i

neinventarîerea ariuatăa acestora din cauza [ipsei de accesta ete;• neînregistrarea La oficiite caclastratea drepturitor patrímoniate asupraa 8 ctădiriîri va[oare de 15,0 mi[ioarle Lei.
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11isîunea de audita avut dreptscop obţinerea unei asígurări rezonabiţe

precum că rapoarte[e financiare ate Birou[ui Retaţii Interetnice nu sunt

afectate de deficienţe, cauzate de fraude sau erorí, precurn í erniterea

uneiopinii.

Probe[e cle auditobţirwte au fostsuficiente i adecvate pentru a servi drept

bază [a formutarea opiniei curezerve privind situaţîi[e financiareate

Biroutuita situaţia din3l decembrie2017.

Opinia de audita fostdeterrninată cle efectut deficienţetor aferente:

e eva[uăriii contabiLizării terenutuiîn va[oare de 1,1 mitioane tei şi a

activutui nemateria[în vatoare cle 25,9 rnii tei,în condiţîi[e nerespectării

caclruLui normativ, generând astfet ref[ectarea neexhaustivă i

neveridicä a inforrnaţiitor din situaţii[e financiare.

Atenţia auditoritora fostaxată i pe deficienţe, care. dei nu au inftuenţat

opinia cle auclit, ímp[ică neconformitatea activităţii instituţiei cu tegi[e şi

regĹementări[e în vigoare.În astfe[de circumstanţe, existenţa carenţetor

ta impĹementarea sísternutuide managementfínancîar i controt, precum

i prezenţa unui rnanagernentclefectuos a u condiţionat:

e nerespectarea cadru[ui regutatorprivind deruLarea procesutui de

achiziţii pubĹiceîn condíţii de transparenţă:

• compromitereaîncasării venîturi[or.încurajând prezenţa creanţe[or cu

termen de achitare expirat,în vatoare cle 0,3 miLioane tei.
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“tisíunea cie auJit a avut Jreptscop obţinerea unei asigurări rezonabiteprecum că rapoartete financiare ate Birou[ui cle Curieri SpeciaLi nu suntafectate de deficienţe, cauzate de fraude sau erorí, precum í emitereaunei opinii.

Probe[e de auditacumu[ate pe parcursu[ rnisiunii de auditau cieterrnínatexpunerea opiniei fără rezerve privind raportu[financiara[Běroutui deCurieri SpeciaLi, ta situaţia dín 3 decembrie 2017.
Totodată, pe parcursu[misiunii, atenţia auditoritora fostaxat pe carenţe,care, dei nu au inftuenţatopinia de audit, i anume:
e neînregistrarea, ca rezu[tatatnefuncţíonării unor eternente atecontrotutui intern, a clrepturíLor de proprietate ka organe[e caciastrakeasupra bunuritor imobite,în va[oare cle 0,7 mitioane [ei;
• neînregistrarea, în contextut acţiuni[orínsufíciente din partearesponsabi[itor, a dreptutui de gestíuneasupraterenutui aferentckădiriicu suprafaţa de 0,1 ha, din cauză căterenutse aftăîn proprietateamunicipiutui Chiinău;

e menţinerea,în condiţii(e unei inventarieri formaie,a bunurikornefuncţiona[e,în vatoare cle 25,5 rnii tei (sau 2% diri totaLut mijtoaceLorfixe), intetigibititatea informaţiikor din rapoarteie financiare nefiindafectatä;

• prezentarea neveridică, cu 22,2 rníitei, a vatorii mijLoacetorfixe istocuritorde materiake circukante, în contextuL nerespectăriiprincipiiLorgenerakede contabititate aferente c[asificării i gestionăriistocurikor,
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visiuriea cle auclita avut dreptscop obţinerea unei asigurări rezonakiiţe

precum că rapoartete financiare ate Instituţiei Fubţice NaionaLe a

Auciiovizuatu[ui Companía ‚feLeradio-Ivlotdova" nu sunt afectate de

defícienţe. cauzate de fraude sau ereri, precum i emiterea unei opiriíi.

Probe[e cle auditobţiriute au fostsuficiente i adecvate pentru a oferí o

bază La formu[area opiniei contrare privind situatií[e firianciare, La situaţia

cln31 decernbrie206.

Qpînia de audit a fost determinatä de efectu[ cleficienţeLorîn condiţiíte unui

managementfinanciar i coritroLiretevantaferente:

e rierecunoaşterii í neîriregistrăriiîn evidenţa coritabiiă a tereriuri[or,

ceea a condusta raportarea rieveridicäa acestoraîn situaţiîLe

financiare, cu cca 9.8 mitioaneLei:

• admiterii unor carenţe ta stabi[irea duratei de uti[izare a imobitizăritor

corpora[e i [a ca[cu[area amortizărîi acestora, ceea ce a determínat

denaturarea che[tuie[iLor efectíve în materíe cle uzură a informaţiiLor

din situaţii[e financiare cu cca 2,2 mi[ioarie tei;

• neajustării i neevatuării integratea mijtoace[orfixe arnortizate i

utí[izateîn contiriuäreîri procesu[operaţionat, ceea ce a condíţíonat

afectarea pLentitudinii i veracitäţii iriformaţii[or aferente situaţiitor

financiare cu cca 30.2 mi[ioarie tei:

• prezentării neveridiceîn situaţií[efinanciare a stocuri[orde materiate

cu rriicare Łentă,în condiţiiLe unei inventarieriförmate;

e timitării auditutuiîn okiţirierea probeior veridice şi adecvate aferente

creanţetor, în vatoare de 1,3 mitioane [ei. i denaturarea prin

rierecunoaterea şi necontabitizarea vaiorii creanţeior cu minimum 3,0

rniLioane tei, ceea ce a condiţionatveracitatea iriforrnaţiitor din situaţiite

fírianciare;

85



• comprorniterii autenticităţii i credibi[ităţii inforrnaţiiLoraferentevenituritorce provin dir darea în tocaţiune a spaţii[or bunuri[or imobi[e(neconfirrnate Q,6rniLíoane Lei, denaturate — O,lmitioane [ei);
• necontabiLizării venituri[or de cca 1,0 miLioane Ĺei, care previn dinprestarea serviciiLorde pubticitate;

• înregistrării i contabitizării necorespunzătoarea subvenţiitora[ocateciín bugetu[de stat,în va[oare cle 90,7 miLioane tei;
• ciefîcienţe[or identificateîn procesu[de efectuarea achiziţiiLor, ceea cea condus[a rnajorarea chettuietíLoraferente achiziţionării unor bunuricu cca 0,9 rni[ioane [ei;
• recunoaterii iînregistrării necorespunzătoare a grantutuîîn va[oarecle2,O mitioane[eídestînatachîziţiitordeechiparnente;
• neconstituiriî i necontabiLizării provizioaneLoraferenteindernnizaţiítorpentru concedii[e cie oclíhnă nefo[osíte, în va[oare de 0,8 rnitioane [ei,ceea ce a condiţionatdiminuarea che[tuietorsi, respectiv, activetor

nete;
e adrnîterîiîn [ipsajustificărítor cle rigoare a chettuîe[îLor aferente

premiitorLunare,în vatoare cle 0,5 mitioaneLei, acordate personatutui,fapt ce a generat majorarea che[tuietitorîn condíţiite uneí ptanificărinereatiste a resurse[ornecesare activităţii de bază.

Pe parcursut misiunîi, atenţia auditoritora fostaxată şi pe carenţe care aure[evatunete domeniisensibite, care potinf[uenţa continuitateaactivităţiíentităţii,i anurne:

e necesitatea dotăriîtehnice a posturitor „Motdova ‘ľ', „Radîo t'Âotdova"şiDepartamentu[ui rnu[timedia.AstfeL, uzura fizică şi morată a
echipamentutui din dotare poate reduce sirnţitor capacitatea
difuzorutui pubtic cle a -şi exercita misiunea în ce priveşte servirea
intrese[or informaţionate aLe cetăţeanu[ui şi societăţii,în ansarnbtu,
precum şi oferirea produsetor audiovizuate competitîve (cca 43,8% dinrnijtoacete fixe suntcu gradutde uzurä de 100%);

• necesitatea imp[ementăriitehnotogiitor digita[e, inc[usiva teteviziuţijj
digita[e terestre, ceea ce va avea irnpact puternícasupra CornpanieípubLice prin prisma competitívităţii.
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tvĺisiunea de auciita avut dreptscop obţinerea uriei asigurări rezoriabi[e

precurn că rapoartete fínanciare ate lnternatutui psihoneuro[ogic, mun.

Bă[ţí nu sunt afectate cže deficienţe, cauzate defraude sau erori, precum í

erniterea unei opinii.

Probete de auditacumutate pe parcursutmisiuníi de auditau determinat

expunerea opiniei contare privind raportutfirianciara[lnternatutui

psihoneurotogic, rnun, Bä[ti.

Opínia de audita fostdeterrninată, în condiţiíte unui managementfinanciar

si controt intern ire[evant, de efectut unor neregu[i aferente:

• denaturării chettuie[i[or aferente remunerärii muncii (n vatoare de 3,1

mi[ioarie tei), condiţionată de nerespectarea cadrutui normativ,faptce

compromite veracitatea procesutui de p[ariificare a necesitaţitor de

resurse umane impticate în activitatea entitäţii:

• nerecunoaterii, necontabítizăríi şi, respectív, neraportăríi vaioríi

terenuri[or i rnijtoace[orfiie (3,7 rnitioane Lei), ceea ce a afectat

ficietitatea ínforrnaţíitor privínd vatoarea patrímoniată. ímpticit, a

inf[uenţatveracitatea che[tuietitorefective aferente uzurii:

e necaĺ,cutării i neîncasării veníturítor ce provin dintransrniterea în

[ocaţiune a unorspaţii,în vatoare de1L,2 miitei, cu nerespectarea

prevederiiorcaciruiuí tegai, ceea ce cornpromite respectarea

principiítor contabitítăţii, cu efect asupra corectítudiriíi înregistrării

venituritor, respectiv, a rezuttatutui financiar;

• majorăríi chettuíetitor cu suma de 0,5 mi[íoane lei,prin achitarea

nejustificată a ptăţii pentru energia etectrică consumată de doi

operatori economici;

• caicu[ării incorecte a uzurii míjioace[orfixe, cu suma de 52,7 mii[ei, cu

efectasupra veracităţii cheitujeti[or, respectiv, asupra rezuitatului

firiancíar:
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• cIenaturriivaI.orii cIatoriil.or cu 59,0 mii tei i a vatoriî creanţetor — cu4,3 mii tei, generate cfe nerespectarea príncipiitor contabitîtăţii. ceeacecompromitefide[itatea informaţiitorcotectateurmarea
operaţiunitor economice.

Pe parcursut misiunii, atenţia auditori[or a fostaxată i p.e ca renţe care auretevat unete domenîi sensîbile í care pot inf[uenţa activitatea entítăţii, ianume:

• p[anificarea neveridicăa che[tuietite entităţii, din cauza neestimăriinecesítăţi[or de resurse, ceea ce a condusta majorarea ch ettuíetítor debunuri;
• nerespectarea prevederí[or normative aferenteprocesu[ui de achiziţiipub[ice, ceea ce a condusta încheierea unor contracte cfe vatoaremicăi, respectiv, favoriżarea unor operatori econornici, cu prezenţa

indici[or de fraudăînvaI.oare de 0,8 rnitioane [eí;
• potîtica contabi[ä a entitäţii nu cuprinde exigenţe[e cadrutui de

raportare apticabi[în sistemu[ bugetar.
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v'isjunea cie auciita avut dreptscop obţinerea unei asigurări rezorabiI.e

precum că situaţiiI.e financiare a[e Azi[uti repubtican pentru inva[izi i

pensionari, mun. Chişinău nu sunt afectate de ciefícienţe, cauzate de fraude

sau erori, precum i erniterea unei opinii.

Probe[e de auditacurnu[ate pe parcursutrnisiunii de auditau determinat

imposibiLitätea exprimării opiniei privind raportutfinanciarat entităţii.

Opinia de audita fostdeterrninată de prezenţa i funcţionarea unui

managementdefectuos,tipsa controaLetorinterneorganizarea

inventarierii formaLe, ceea ce a cauzatcieficienţe aferente:

c nerecunoaşterii, neînregistrării i, respectiv. neraportării venituri[or

încasate din prestarea serviciitor beneficiariLorde pensii, ceea ce a

determinatdenaturarea informaţií[or din situaţiitefinanciare,după cum

urmează:în vaI.oare de 0,2 mii.ioane tei — I.a venituri, i cle L,1 rnitioane teî

ta chettuieti;
e majorăríi chettuíe[iLorpentru bunurí í servicíi, ću prezenţa indíci[orde

fraudă pentru 27 de contracte în vaI.oare de 0,2 miLioane Lei;

e denaturării chettuíe[i[orde remunerare a muncíi, ca rezu[tatat

neconformităţiI.orîn vatoare de 0,L miLioane Lei,precum şi aLmajorării

nejustifícate a ptäţítorsa[ariate, în sumă de 0,1 mitíoane tei, i climínuărií

nejustificate a acestora însumă cle 0,3 miI.ioane Lei, condiţionată de

prezenţa unei ptanificäri nerea[istea necesităţitor de resurse umane

ímpI.icate în activitatea entitäţii;

e nerecunoasterii. neînręgistrării i, respectiv, neraportării vaI.orii

terenutui şi a mij[oace[orfixeîn vaI.oare de 10,2 rnítiQane [eí,ceea ce a

compromis autenticitatea eternenteI.or patrimoniaI.e i che[tuieI.iLor

pentruacestea;
• denaturării vatorii materiaI.eI.or de uz gospodăresci a rechiziteI.or de

birou,în vatoare cie 0.4 mitioane [ei, va[orii accesoriiLor de pat,

îmbrăcămintei íînc,äI.ţămintei.în sumă de 1,1 mitioane [ei;
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• suportării che[tuie[i[orîn tipsa documenteLorjustificative privinci
repartizarea bunuri[orbeneficiarikor. în sumă de 0,1 mi[ioa ne Lei,
situaţie concliţionată de [ipsa controate[or interne asigurate de
responsabilu[de gestionarea bunuri[orentităţii;

• [ipsei de autenticitate a vatorii creanţetor(O,3 rnikioane kei) i datoriikor
(10,3 mii [ei), urmare a organizării unej inventarieriforrria[, cu
compromiterea veridicităţii tor.

Pe parcursuk misiunii, atenţia auditori[ora fostaxată pe neconformităţiLe ideficienţeke aferente proceduríi de pkasare a beneficiaritor, p re cum i de
prestarea servicii[orsub nive[u[capacităţîi maxime de Locuri (210 paturi).sau La doar 65% ciin capacitatea stabi[ită.

[.a fet, auditorii au identificati carenţeîn gestionarea ineficientă a
patrimoniu[ui, precurri i prezenţa unui contro[ intern kimitatasupra
procesukui de achiziţii, ceea ce a rezu[tatcu une[e deficiente, precum:
apticarea procedurii necorespunzătoarede atribuire a contractekor deachiziţii de bunuri i servicii: divizarea achiziţii[orîn scopuk evităriî
proceduri[or distincte de achiziţiî i achiziţionarea bunurikor ‚i serviciitorfărăîncheierea contracte[or,cuprezenţa indici[ordefraudăîn vakoarede0.4 mitioane [ei.
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îvlisiunea de auciita avut dreptscop obţinerea unei asigurări rezonabiie

precurn că situaţiiie financiare a[e Centruiui repubtican de reabititare a

irwatiziLar, veteraníior muncii i războiuiui.corn. Cocieri.r-nui Dubăsari nu

sunt afectate de denaturări. cauzate defraude sau erori. precum i
emiterea unei opinii.

Probete de auditacumuiate pe parcursutmísiunîi de auciítau deterrninat
exprimarea opiniei contrare privind raportuifinanciar at entităţii

Opínia de audíta fostdetermínată de rnanagernentu[financiar-contabit

necorespunzător, carea cauzatcieficienţe aferente:

• denaturării cheittiielj[or de remunerare a muncii, în vaioarecie 2,0

mîtioane tei, conciiţionată de nerespectarea cadrului normativ. faptce

comprornite veracitatea procesuiui de ptaníficare a necesitaţi[or
aferente resurse[or umane impticateîn activjtatea entităţii;

• majorării cheituieti[or prívinci bunuriie í serviciíte, ca rezuttat ai casăríj

materia[etor cie construcţie în tipsa documentetorjustificative, în

vaioare de 0,1 mi[ioane iei, şîîn vatoarede 83,8 mii [ei — pentru a[te

rnateriaie,faptce cornpromite autenticitatea informaţiitor din situaţiite

financiare;

• neînregistrării í neraportării rnijioace[orfixe, cu denaturarea

eiernenteior patrimonia[e însumă de 16,5 miiioaneiei,generate de iipsa

controiutui intern şi cie organízarea uneí inventarieriformate, si anume;

- cLasificarea necorespunzătoarea a mij[oacetorfíxe, ceea ce a
condiţionat denaturarea datetor raportate cu 7,0 mitioane [ei:

- denaturarea creanţe[or entităţií, rezuttata[imobiiizăriior

neconforme a rníj[oacetorfinancíareîn sumă de 0,6 rnítioane [ei,

inclusiv prezenţa creanţeLarcutermenu1expiratîn vatoarede 0,2
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mi[ioane[ei, ceea ce contravine exigenţetortegate de a obţine bunuri
sau servicii:

- nerecunoaterëa i necontabi[izarea a 8 construcţii,în ‘aLoare de 0jmitioane tei, i a 5lde active,însumă de 0,3 mi[ioane tei, a condusLa
necaLcutarea vatorii uzurii rnij[oacetorfixe în va[oare de 14,1 rnii tei,cu irnpactasupra chettuieti[orefective.

Pe parcursul misiunii, atenţia auditori[or a fostaxată i pe carenţe care au
reLevatunete domenii sensibite. i care potinftuenţa continuitatea
activităţii entităţiiianume:

• prezenţa unei ptanificări nereatistei neconformea necestăţi[orde
resurse materjaLe, cauzată de managernentut defectuos;

• [ipsa unui contro[adecvat din partea factoritor responsabiii a generatdificu[tăţiîn procesu[ de trecere a informaţii[or din conturiie contabitecle mijtoacefixe La noutsistern contabit;
• neasigurarea e[aborării potîticii contabite exhaustive,în scoput

organizării evidenţei contabite conform cadru[ui de regtementare
ap[icabit.
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isiunea de audita avut dreptscop obţinerea unei asiguräri rezonabite

precum că situaţiite financiare ale ntrepririderii de statpentru util.izarea

spaţiu[ui aerian i deservireatransportutui aerian „v1otdATSA" nu sunt

afectate cle ienaturări, cauzate defraudesau erori, precurn i erníterea

urei opiriii.

F>robe[e de auditacumutate pe parcursu[misiunîi de auditau determinat
expunerea opiniei cu rezerve privind raportutfîrianciar at entităţii ta

situaţia din 31 decembrie 2017.

Opinia de audita fostdeterminată de efectutdeficienţe[or aferente:

• contabitízării necorespurizătoarea terenuri[orîn vatoare de 30,Ź

mitioanetei, coridiţioriată de nefuncţionarea uriore[emente al.e

controtutuî intern, ce[e existente fiind insuficiente;

• casării şi radierii a 3 cl.ădiri cu va[oarea total.ă iniţîa[ă de cca 1,0 rnîl.ioane

[ei, care riu au fostdernol.ate»faptce a compromisfide[itatea
e[emente[or patrimoniate:

• neajustării va[orií contabile a rnij[oacetorfixe amortizate integratşi

utitizateîn procesut tehnol.ogic (1073de unităţi sau 754%dín totalul

acestora, cu valaareaini,tíală de 37 lrr?ilíoane lei). ceea ce a condiţionat
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cleriaturarea prin climinuare a costuritor serviciitor prestate, fiinciimposibi[ă evaLuarea efectutui cumuLat respectiv asupra situaţiitorfínanciareauditate;

e constituirii provizionutui pentru creanţeie compromise,în va[oare de5,3 mitioane Łei. care riu a fostînsoţit de criteriiLe respectíve stabiLite înpoLitica contabită, ceea ce a generat denaturarea che[tui&JLoroperaţiona[e, precum ia rezuLtatutui financiar;
• provizionuLui constituitprivinci Łitigiiie purtate. care nu pre zintă situaţiareaLă a titigii[oraftate în deru[are,în poŁítica contatiităa întreprincleriinefiind definite criteriiie privind constitujrea i utítizarea acestui

provizíon, astfet că ceŁe 13 procese cIejudecată af[ate pe ro. cu surne în[ítigii de ccä 2,3 mitîoane Łei nu sunt acoperíte;

contabitizării necorespunzătoarea cheLtuie[ítor aferente remunerăriimuncii, ceea ce a conciiţionatciiminuarea chettuietitorperioadei ciegestiune şi. respečtiv, majorarea profitutui cu cca 1,2 miŁioa rie tei, ceeace a infLuenţat asupra ciecizíi[or economice;

• contabiLizării necorespunzătoarei diminuării cheituietiLor perioadei degestiune aferente acordăríi de scutíri uti[ízatoriiorserviciíior denavigaţie aeriană,în vaŁoare de cîrca O,3mitioane [ei,faptce a
conclíţionatcliminuarea directă afonduriiorce aparţíriforidatoruLui,urmând a fi utiLizate doarîn scopuristatutare.

Pe parcursuL mísiunii, atenţia auditoritora fostaxată i pe carenţeLeatestate în gestionarea ineficientă a patrimoníuiui din gestiune, precum ipe controtuL intern timitatasupra procesuLui de achiziţii,faptce a provocatunete deficienţe, precum: aptícarea proceclurii necorespunzătcare deatribuire a contractetor de achiziţii cIe bunuri i servicii; clivîzarea
achiziţií[orîn scopul evitărji procecluritor clistíricte cle achiziţii şiachiziţionarea bunuritor şí serviciitorfărăîncheierea contractetor.
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řvlisiunea de audíta avut cireptscop obţínerea unei asíguräri rezonabite

précum că situaţiite financiare ate Proiectu[uí ‚Fortíficareacapacităţitor

Sisternutui lnformaţíonatde řv'lanagementîn Educaţie"nu suntafectate de

denaturărí, cauzate defraude sau erori, precum şi erniterea unei opinií.

Probe[e cie auditacumutate pe parcursut misiuníi cle auditau determinat

expunerea opinieifără rezerve privind raportutfinanciar a[entităţii.

Opinia de auciítfavorabi[ă a fost determinată cle faptut că:

• chettuie[ite executate suntîn corespundere cu criteriite definitede

Banca Mondiată:
• rapoarte[e fínancíare ínterímare prezentate Băncií Mondíate nu conţin

clenaturări:
• ínventaríerea e[emente[or patrímonía[e corespund normetor[egate şi

sunt ref[ectate conform,

Audîtut pub[ic extern a constatat şí a[te aspecte probiematice careînsă nu

au ctenaturatimaginea rea[ăşi veridică a situaţieifinanciarea Proiectuiui,

clarsuntprezenteîn gestiunea acestuia i necesită afi remediate:
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• Sisternutlnformaţioriatde tv1anagementîri Educaţie nuse regăseacaactivnemateria[în evidenţa contabită a tvlinisterutuiEducaţiei. Cu[ttjriişi Cercetării, dei din rnijtoacetefinanciare provenite din Grantau fostuti[izate 5,lrnitioane Ĺei pentru modernizarea acestuia;• nu toate activităţite din PĹanu[ cte achîziţii au fost reatjzateîn cadrutProiectuĹui. Astfet, vatoarea a trei activităţi nereaLizate, ca re însumează31,0 mii do[ari SUA. a fost utitizată ta rea[izarea ce[ortaĹte opt activităţíp[anificateiacceptatedeBancatv1ondial.ä:
e urmare a reorganizării structura[e a adrninistraţiei pubticecentratedespecia[itate, persoane[e resporisabi[e de irnp[ementarea Froiectu[ui„Fortificarea capacităţitor Sistemu[ui lnformaţionaL cle ?v1aragementînEcIucaţîenu au e[aboratRapoartetefinanciare privind executareabugetutui.În condiţii[eîn care termenutde prezentare a acestora nueste stabitîtcie către tv1iriisterut Finanţetor, audítutnu a oferitopiníeasupra acestor Rapoarte.
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Misiunea de audita avut dreptscop obţinerea unei asigurări rezonabi[e

precum că situaţiitefinanciare a[e Proiectu[ui .Reformaînvăţământutuiîn

Motdova"nu sunt afectate cie denaturări. cauzatedefraucie sau erori.

precum i emiterea urei opinii.

Probe[e de auditacumutate pe parcursu[ misiunii de audit au determinat

expunerea opinieifără rezerve pentru rapoarteĹefinanciareinterirnare

a[e Proiectu[ui.

VeríficăriLe audituLui pubtic extern au identificat unete aspecte

prob[ematice, careînsă nu au denaturatimaginea reată şi veridică a

situaţiei financiare a Proiectutui, i anume:

e neimptementârea Proiectu[uiîntermen,în perioada aniĹor 2013-2017

fíind debursate 60,01% din totatut mij[oaceĹorfinanciare (LO.O mitioane

clotari SUA), che[tuieti[e efective atingândnivetu[ de doar22,09% (8,8

mi[ioanedo[ariSUA);
e pânä La situaţia din 3I decembrie 2017, au fost rea[izaţi 12 dîn cei ‘16

indicatorí cle debursare iniţía[ aprobaţiîn Proíect, fiind debursate 59,8%

cIir tota[ut p[anificat a[ suportu[ui bugetar (38,5 mi[ioane do[ari SUA);

e. ta sítuaţia clin 3'I decembrie 2017, dín suma aprobată de 110,0 mi[ioane [ei

clin bugetut de 5tatîn SCO de investiţii capita[e, Ministerut Educaţiei.

Cutturii i Cercetării a contractat[ucrări de renovareîn vaLoarede 70,5

mí[îoane [ei, sau 6t,1% din resurse[e prevăzute. La momentuL efectuării

auditutui, nicio instituţie deînvăţământ nu era datăîn exp[oatare finată;

• nerespectarea prevederítor din IĄotărâri[e cle Guvern, prinfaptutcă La 3

instituţii deînvăţământau fost contractate [ucrări cu 12,t mi[ioane Lei

mai puţin (8i,5%). iarta 3 instituţii cu 12,7 mítioane Lei mai mu[t

(126,3%) faţă cle mij[oaceke prevăzute per instituţie;

• p[anut de achiziţii nu a fost definitivatdupă aprobarea bugetu[ui propriu

a[Proiectu[ui. Astfe[, nu au fost p[anificate corespunzător achiziţii[e de

[ucrări cle reparaţie i servicíi, ca urmare, din totaLu[ de 1,8 mj[joane tei
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aprobatpentru servicii, aufostptanificate achiziţiiîn vatoa re de 0,6
mitioane tei:
dei tvlinisterut Educaţíei, Cut.turii í Cercetărií, potrívit cadrutuí tegat,
urma să etaboreze Rapoartetrimestriateprivind finanţarea resursetor
atocate, cu informarea Guvernutuí i ptasarea acestorape pagina sa
web, auciituta constatatcă rninisterut nu a etaborat, nu a prezentat
Guvernutui i nu a ptasataceste rapoarte pe paginaweb.
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tvlisíunea de auciita avut clreptscop obţinerea unei asígurări rezonabite

referîtorta faptutcă chettuie[ite aufostînregistrate. recunoscute,

contabítizate í achitate rëgutamentar. precum şi raportate vericiic, cu

obţinerea unei asigurări rezonabite precum că rapoartetefinanciare

prezíntă o imagíne corect ifidekă,în conformitate cu cadrut de raportare

aprobat.

Probete cle audit acumutate pe parcursut misîunii de audit au deterrninat

expunerea opinieifără rezerveasupra informaţii[orfinanciare ake
proiectutui de asistenţă tehnică.

Pentru informaţiíte fînanciare ate Raportu[ui privind executarea bugetu[ui

řv1inisterutui Sănătăţii, Muncii si Protectiei Sociate, probe[e cle auciit

acumuLate pe parcursulniisíunii de auciitau determinatexpunerea opiniei
cu rezerve.

Opînia de auclíta fostdeterminată cle efectutdenaturăriLoraferente:

e chettuie[i[or privind serviciite detocaţiune, cu suma de 0,2 mi[ioanetei,

urrnare a achítării ptăţi[orîn avans (50,7 mii [ei), precum í đepăirea

sumetor contractuate (cu 0,2 mikioane teí), care aufostdeterminate cie

nerespectaŕea prevecleri[ornormatîve. cât i de carenţe[e controtu[ui

intern;
e chektuîe[itor pentru efectuarea achiziţii[or cie bunuri i serviciifără

încheierea contracteLorcu agenţii economici (1O,lmii tei), precum síîn

típsa contu[ui de ptată (98,0 míi tei), cauzate cle nerespectarea cadrukuí

norniativ.
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îvlisiunea de auciita avut dreptscop obţinerea unei asigurări rezonabi[e
precum că situatiite financiare a[e Proiectu[ui „ConsoLidarea eficacităţii
reţetei de asistenţă social.ă"rw suntafectate de denaturări, cauzate de
fraude sau erorí, precum i emíterea unei opínii.

Probe[e de auditacumuŁate pe parcursu[misiunii de audit au determinat
expunerea opiniiLor cu rezerve privínd raportu1fírianciara[ertităţíi
întocmit ta situaţia din 31 decembrie 2O7.

Opinia de audita fostdeterminată de efectu[ cIenaturării aferentă:
e erorii informaţii[or privind vatoarea active[or. precum i rezul.tatu[ui

fínariciar (cu 2,3 mit.Łei, situaţie determinată cle nerespectarea
i'Jorme[or metodo[ogice privind evidenţa contabilă i raportarea
financíarăTnsistemuLbugetar.

••• n cadru[misiuniiaufostanalizate iatte aspecte,careînsă nu auafectatinia de audit, dar carepotavea importanţä pentru deruŁarea Proiectu[ui:
e managementul.Proiectu[ui nu a asiguratînregístrarea conform ăîri

•evidenţa contabită a unoroperaţiuni economice.
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Dreptu[de proprietate asupra burwrîtor imobite este un drept reatce

conferă titutarutui, inctusivstatu[ui Repubtica řvlotdova Í unităţîtor

administrativ-teritoriate. posibi[itatea reată de aîntrebuinţa bunut

conform naturii sau destinaţiei sate, de a-tfoLosi şi a dîspune de etîn mod

exc[uśiv iperpetuu. în [imitete stabi[ite de [ege.

Existenţa unei economii de piaţă funcţíonate depinde de crearea

infrastructurii eficiente a pieţei imobi[iare. Baza acestei infrastruturi o

constituie sísteme[e cadastratşi deînregistrare a drepturi[or asupra
bunuritor irnobi[e.

Sarcina principa[ă a sistemutui cadastra[constă în identificarea,

estimarea, évidenţa bunurii.orirnobi[iare şi prezentarea de informaţii

despre aceste bunuri, iara sistemutui de înregistrare a drepturiLorasupra
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bunuritor imobitiare constăîn efectuareaînscrieriLor refeúitoare La
apariţia.transmiterea cirepturitorasupra imobiLutui şifurnizrea
informaţiei din registrete specíate.

Cadastrutfunciar este un sistem unitar, de sine stătătarşi obtigatoriu de
evidenţă tehnică, economică şijuridică, prin care se reatizeaz ă stabitirea,
înregistrarea, descrierea şi marcarea pe hărţişi ptanuritopografice a
tuturor terenuritor de pe teritariuLrepubticii, indiferentde destinaţie şi detiput de proprietate. Unităţite cie bazä ate acestui sistem sunt terenut şidţinătorut cle teren.

Astfe[.înregistrarea de stata bunuritorimobiĹe presupune crearea i
ţinerea egistrutui bunuríLor imobiLe, în care oficiite cadastrateteritoriate
în a cărui rază cle activitate se aftă bunut imobit efectueazăînscrisuri cu
privire [a bunut ímobit(inctusivvatoarea acestuia în scopuŁirrpozítăríi)şi[a cirepturiĹe asupratui(ínc[usivdreptutde arendă/tocaţiune, creanţă etc3.
Principatete neconformítăţii aferente evidenţei iînregistrării burwrite
proprietate pubtică se rezumä Ła red.etimitarea patrimoniu[ui pub[ic i [aneinventarierea burwritorpropríetatepubtică.respectiv, neasigurarea înmod ptenar a înregistrării cle stata acestora i uti[izăríitortajusta vatoare.
Tnprocesutadministrärii impozítutui pe bunurite imobi[ëse constată că nua fost asigurată echitatea. stabititatea i transparenţa fiscată. inc[usivnu
au fost identificaţi toţi subiecţii i obiectetor impunerií, situaţie
conciîţionată de Lipsa proceduritor i capacităţîtor de imptementare acadrutuitegat-normativ. Situaţia expusă.de rânci cutergiversarea
procesutui de (re)eva[uare a bunuritorimobitiare, au condus[a
neacumutarea resursetor bugetare aferente impozitetor pe imobit,
autorităţite centrate i ce[e tocate nedemonstrând o conLucrare eficientăpentruperfecţionarea proceciuritorfiscate.inctusivînprocesutde
identificare şi evidenţă a tuturorsubiecţitor i obiectetor impunerii,
precum i cle evatuare adecvată (ta preţut de piaţă) a bunuritor imobite.
Ee asemenea, managementut administrării patrimoniutui pubticdetoate
niveturite nu a întrunit criteriite şi rigorite cadrutui tega[, auditut
neconstatând acţiuni credibite de remedíere a situaţiei exuse.
Acestcumu[de circumstanţe a favorizatgestiunea ineficientă a bunuri[or
imobi[e, deci, probabita ratare a unorvenituri consicierabite de către
bugetetecietoateniveturite.
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Organizarea i funcţionarea catitativă a servicii[orpubtice de transport

urban este un e[ementvítata[unei economii prospere. De attfe[. serviciut

pubtic cle transporturban. ca parte indispensabităa structurii strategice a

infrastructurii. seînfiinţează, se organiżeazăşi funcţioneazăîn baza unor

principii bine stabi[ite, prin care urmează să se asigure: dezvottarea

durabi[ă a acestuiserviciu prínadministrarea eficientă a bunuri[or

proprietate pub[ică: promovarea concurenţei[oia[eîntre operatorii de

transportrutieri garantarea accesutui ega[ şi nediscriminatoriu at

operatorítor cietransport rutierta piaţa serviciitor de transport urban şi,

nu în uttimut rând, satisfacerea prin servicii de catitate a necesităţi[orde

transportate poputaţíei.

Axându-se pe semnificaţia subiectu[ui abordat,cu impact ciirectasupra

ca[ităţiívieţiicetăţeni[or, Curtea de Conturi ia propussă rea[ízezeo

misiune de audit prin care să eva[ueze conformitatea, catitatea si eficienţa

servicíi[or pub[ice detransporturbąn,inctusiv conformitatea şi eficienţa

activítăţii întreprínderitor ce prestează servicíí de acestgen.

tv1isíunea cie auclita scosîn evidenţă un ir cie carenţe i neconformităţi,

care fac domeniu[ respectivsä fie vu[nerabit i ineficient. Astfe[,

necoretarea acţiunitorstrategii[or naţiona[e i cetortocateîn ciomeniu[

transportu[ui pub[ic urban, precum i capacitäţi[e organizaţiona[e şi

fínanciare reduse aLe autorităţiLorpubtice Loca[eau generattipsata nivet

[oca[a unorstrategíi reatíste, cu obiectíve c[are i etapizate prívind

dezvo[tarea ifuncţionareatransportutui pub[ic urbande pasageri

susţinute cu surse financiare adecvate. Ca urmare, administraţia toca[ă şi

operatorii municipati cie transport nu au reaLizat acţiunite stabî[ite în

StrategiiLe municipa[e de ciezvo[tare a transportu[ui urbande pasageri,

cum arfi: imp[ementarea noî[ortenotogii cle p[ată a serviciitor de

transportşi a sistemuLui de dirijare (contro[)a[traficuLui, e[aborarea şi
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aprobarea standardetor de catîtate i siguranţăîn transportutpubtic,precum i a specifícaţiítorteřnice pentru mijtoacete detransport
acceptateîntransportutpubtic, etaborarea scemei optime cI e rute,etaborarea potiticii cle stabîtire a tarifetorta serviciitedetransport,restructurarea întreprinderitor municipate cie transport.
De asemenea. auciitut re[evă:

e necieţinerea de către organete de resorta inforrnaţiitor exhaustive icornptete privind actívitatea operatoritor economici prestatori aiserviciitor cie transportpubtic urban:
• Lipsa unor índicatori retevanţi cle măsurarea cererii i oferteí serviciitordetransporturban;
• nerespectarea reg[ementări[or aferenteserviciitorpubLice de

transport urban cie către persoanetejuridice autorizateîn domeniu, înspecia[în cazu[transportutui în regim de taxi;
e imperfecţiunea cadru[ui normativ privind administrarea serviciu[uipubtic de transporturban, acesta fíind unutcornptex şî dispersat;• nerespectarea cle către autoritäţîLetocate a prevederitor[egate învederea atribuirii prin concurs a rutetor:
• monitorizarea neadecvată a respectării condiţiitorcie autorîzare şiexecutare conformă a programe[or de transport;
• prestarea servicii[ordetransportîn regim de taxiîn[ipsa documentetorcorespunzătoare, ceea ce determînă desfăşurareaactivităţi iticite şíescivarea cIeta ptata impozite[or itaxetorîn bugetetc.
n contextu[ cetor expuse, conctuzionăm că Lacune[e existente în cadrutnormativ.[ipsa unuiftuxcontinuudeinforrnaţiiîntreautorităţiteresponsabite cie domeníu, Lipsa unui controL asupra prestării servîciitor,neasigurarea cle către întreprinderite municipate a prestării cost-eficienteaservicîitor cle transporta determinatprestarea unorservicii de transporturban necatitative; ratareavenituritorîn bugetdintaxe, impozíte şicontribuţii: irosirea mijtoace[orbugetare pentru subvenţionarea

întreprinderitor municipate. Ca urmare, scoputprivínd oferirea unorservicii pubtice ta cetmai bun raportpreţ-ca[itate, prin modernizareastructurilorcare furnizează aceste servicii, nu este atins.
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Protecţia mediu[uiconstituie o probternă cle importanţă g[obată,care

trebuie să devină o prioritate naţiona[ă, deoarece vizeazăîn mod direct

condíţiike đe viaţă i sănătate ate poputaţiei, rea[ízarea interese[or

economice, precum í capacităţí[e cie ciezvottaredurabită a societăţîi.

Dezvottarea clurabí[ă si promovarea economieí „verzi" reprezîntă priorităţi

cle dezvoktare pentru Repubtica oLdova. Acestea îi găsesc reftectarea în

principa[ele documente de potitíci ate Guvernu[uí,în specia[în Strategia

Naţionată de Dezvottare ‚.řvo[dova-2O20', Strategia energetică-2030,

Strategia de dezvoLtare a sectoru[uintreprinderiLor mici i mijtocii pentru

anii 2012-2020, Foaia cle parcurs pentru ametiorarea competitívităţii.

Strategia de dezvo[tare a agricuLturiî 2013-2020 í Proiectul Strategiei de

mediu 2014-2023. Acestea sunt, totodată, parte a angajamenteLor

Repubticií o[dova faţă cle partenerii de dezvo[tare.Acordu[de Asociere

cu Jniunea Europeană urrnărete expres asigurarea đezvottării duraiLe şi

promovarea economiei ‚.verzi"înţara noastră. Prin semnarea Acorđutui.

Repubtica lYto[dova se angajeazăsă armonizeze [egis[aţia naţiona[ă ta cea

europeană i să asigure integrarea prevederí[orde protecţie a mediu[ui,

utitizarea raţiona[ă a resurse[or,eficienţa energeticăîntoate sectoarete

economiei naţionate i a[e vieţii socia[e.

Fondu[eco[ogic naţionateste instituitîn scoputfinanţării programeLorîn

đomeniu[protecţiei mediu[ui, a[cărui voturnse aprobă prin L.egea anua[ă a

bugetu[ui de stat. lYtij[oace[e Fondu[ui eco[ogic naţionatsunt principate[e

instrumente cle irnpLementare a po[iticitorde statîn domeniuteco[ogiei i

mediutui.
În acestsens, pe parcursutanutui 2017, a fostiniţiată imp[ementarea a 45

de proiecteîn va[oaretota[ă de 3,3 miLiarde Lei, contribuţia Fondutui

ecotogic naţionaL constituinci 1,1 miLiarde [ei.

łn scoput icientificăriiclomenii[orsensibite i preveniríiapariţiei

deficienţetorîn administrarea resurseLor Fondutui eco[ogic naţionat,

lnstituţia Supremă cle Auditi-a propuśi a rea[izatdouă misiuni de auditîn

cadruLcărora a abordat,în ega[ă rnăsură. conformítatea i performanţa

gestionării acestui FoncJ.
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Constatărike de audit au scosîn evidenţă atâtprobteme cle nerespectareanormekorîn gestiunea Foridutui ecoLogic. câtşi rezerveka capitotutperformanţa administrării acestuia.

în context, se re[evă:

tergiversarea imptementării proiectetor, motivată de finanţareaproiecte[orîn mai mukte etape, fiecare din etape fiind înregistrate ca unproiectaparte, generează riscu[nefina[iżărií[or.n acestseris. suntnecesare acţiuni urgente cie revizuire•a modutui clefinanţa re a
proiecte[or dîn contut Fondutui. astfe[ va fi asígurată fina[izarea
acestora în terrnen, va fiîmbunătăţită comunicarea între antreprenori.ceea ce va favoriza evitarea costuri[or sup[imentare ate proiectu[ui;

e aprobarea proiectekor investiţiona[eîn [ipsaresursekorfînanciare. Deexemp[u. pe parcursu[u[timi[or 5 arii au fostaprobate proicteinvestiţiona[e fără acoperire financiară, îri vatoare de 289,0 mitioane Lei.• Astfe[, este abso[utnecesară revizuirea mecanismu[ui de aLocare aresursekorfínanciare din Fond. pe bazăde priorităţi şíîri funcţie deresurse[edisponibi[e;

• [ipsa criterii[orde eva[uare i a mecanisme[orde măsurare a
rezuktate[or, de rânci cu discip[inas[abăa beneficiaritorde proiectacondiţionatraportarea nereaLăa rezu[tateLorobţinuteînimp[ementarea proiecte[orfinanţate din Fondu[ ecotogicnaţiona[;

• monitorizarea neadecvată a procesu[ui de se[ectare şi imp[ementare a•

. proiectetor de către Consí[iuk de administraţie i ministeru[ cle ramură.• ceea ce a cieterminataprobarea proiectetor care nu îritruriesc criterii[e• de eLigibititate. precum í uneLe care au fostrespirise de către experţíiîndomeniu.
-

tvenţinerea formu[eî existente de akocare a mijtoace[orfinanciare a[eFondu[ui, de rând cu neîricurajarea competítivităţii peritru aprobareaproiecte[orfîabite menţiri riscutmajorde riefina[izare a acéstora şineobţinerea rezu[tate[or scontate.

Pentru redresarea situaţiei create,în scoput akocării conforme i eficientea resurse[ordin Foridutui ecokogicnaţionat,este riecesarä revizuirearnetocie[or, mecanisme[or i instrumente[orfo[osite pentru gestionareamijtoacetorfinanciare destiriate imptementării proiectetor.
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Autorităţi[e pubtice toca[e dín raionu[ Dubăsari,coriform [egistaţiei,dispuri

cle competenţe[e şi atribuţii[e care [e perrnitreatizarea misiunii Lr de bază

pentru a rezo[va şi adrnínístra,în cadru[Legií, sub proprîatorrăspunclere şi

în favoarea popu[aţiei, o parte importantă din treburi[e pub[ice. Autorităţi[e

î ínstituţiiLe pub[ice ciín subordinea acestora îşi desfăşoarăactivitatea

potrivit l.egii nr.397-XV din 16.10.2003 . în baza bugete[or de venituri i

chettuieti, supuse ana[izei i aprobării atâtde conducerea executivă, câtşi

de autorítăţi[e deLiberative ate acestora.

Conformitatea formării i executării bugetetorîri cadrutautorităţi[or

pub[ice Łoca[e are ca scop consotidarea disciptiriei financiare i sporirea

eficienţei uti[izării foncluŕi[or pub[ice. Auditu[ pub[ic exterri at autorităţitor

pubtice toca[e rămâneîn continuare axatpe probtemete ce ţin de

re[evanţa managenieritutui resurse[or publ.ice, exercitatde autorităţi[e

[ocate conform competenţe[orí responsabilităţi[oratribuíte príntege.În

acestsens, activitatea de auditafost exercitată i direcţionată pe

aspectete ce ţíri de: evatuarea respectării de către autorităţiţe pubtice

loca[e a Łegalîtăţiî i regu[arităţii procesutui bugetar. administrarea

prudentă i raportarea veridicăa venituri[or i chettuie[itorbugetareetc.

Îri pofida eva1.uări[or precedente i recomandăritor prîvind activitatea de

gestionare a resurse1orifonduri[or pub[ice, Curtea cie Conturi constată că

abaterite i nereguti[e depistate anterior riu numai că persistă,ci şi rămân,

practic,întoate autorităţite pubtice tocale supuse auditu1.ui din raionu[

Dubăsari. Astfet, atdituL pubtic extern retevă că:

• abordărite şi mecanismete manageria[eneadecvate a[eServiciu[ui

Fiscat cle Stat i autorităţitor pubtice tocate,precum i tipsa informaţiiLor

i metodotogii[or necesare a afectatprocesu[de p[anificare şi

executare a veniturjlor bugetare:
• ponderea venituritorce provine din impozitu[pe proprietateîntota[ut

venituri[ora constituit doarl,1%, tucru cauzatde faptutcă doar2,5% clin
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bunuriLe imobite aufost evatuate i participă taforrnarea b azei
impozabite:

. consítiitetocate rw au ernisciecizíi prin care să stabitească ptata pentru
fotosirea unorterenuri (30,9 ha) sau preţut normativa fost apticat
neconform, ceea ce a condíţíonatnerea[ízarea venituriior ugetare
estimate cfe auditîn vatoare de 3,8 mitíoane tei;

• neîncasarea venituritor bugetare estimate de auditîntre 2,6 mitioane eişi 3,5 mitíoane tei, dín cauza apiicăríi neconforme apreţu[uí normatív şi
nerespectării proceciuritorstabitite de cadru[[egatta vânzarea-
cumpărareatererwritor:

• nedispunerea de state de per$onat i schemedeîncadrare avizate de
Cancetaria de Stat iînregistrate ta Ministerut Finanţetor

• încheierea a 23 contracte de prestări serviciíîn scoputcamufiării
raporturitor de muncă i de serviciu, inciusivîn funcţii pubtice, i
raportarea ta a[te articotetede cheituie[j a cheituietiiorde retribujre amuncíiîn vatoare cle O, mitjoane tei;

• clesfăşurarea neregutamentarăa achîziţiitor pubticede bunurj;
e Consitíut raionaLnu a asiguratvatorificareaveníturiLorînvatoare de 0,8mí[ioane Lei din taxa pentru fotosirea drumuriior pentru reparaţia i

întreţinerea drumuríLor:
• autorítăţite pubiice Locate rw au asiguratprezentarea [a Ministerul

Finanţetor a datetorvericiice necesare catcutării transferuri[or cu
destinaţíe specia[ă pentru înväţărnântuL precoLar, suptimentuita
satariu de 1000 tei i sporut La salariu cle 30% personaLutui înstituţiitor
bugetare din partea stângä a Nistru[ui, ceea ce a cauzat neutíLîzarea a
2,25 mitioane Leí pentru sporurite isuptimentete ta satariu,în anii 205-
2016, dintransferuritedinbugetutdestat;

• managementui conta.bitdefectuos á deterrninat: efectuarea
necorespunzătoare a inventarieritor; necontabitizarea reţetetor cie apăi de canaLizare aftate în gestiunea întreprinderitor municipate (26,2
mjtioane tei); vatorii bunuritor noi create (7,7 mitioane tei), a terenuritoraferente ctădiritor pub[ice (25 mitioane tei) ş attor bunuri (0,98
mitioane tei), ceea ce nu asigură o raportare veridîcă a situaţiitor
financiare, condiţíonează cfeficienţe în prezentarea rezonabi[ă a
informaţitor pentru [uarea cieciziitorîn scoput consotodării bazei
fiscate.

Neîntreprinderea cle către autorităţite pubtice tocate din r-nut fubăsari aunor măsuri sistemíce în materie cie identífîcare, evatuare şi monitorizare
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a potenţia[u[ui economico-financiaratteritorluĹui, uti[izrii

regu[amentare a mij[oaceĹor bugetare i gestiunii eficiente a patrirnoniuĹui

pub[ic, precum i neorganizarea í neímpternentarea sisteme[orde

controL intern au deterrninat creterea gradutui de dependenţă a[

bugete[or unităţiĹor admínistrativ-teritoría[e din r-nut Oubăsari cle

transferuri[e cie [a bugetu[de stat.
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Cotectarea cleptină şiîn terrnen a impozitetor i taxetorta bugetut pubtic
naţionai, prin exercitarea funcţiitor şi atribuţji[or de aclministrare fiscată şi
vama[ä, reprezintă sarcina prioritară a Serviciutuj Fiscat de Stati a
Serviciutuí Vamat, înscoput asigurăriifinanţăríi chettuie[iLorstatu[ui i
conso[idării bazeieconomice.

Pentru reäiizarea acestui dezideratstrategic, organetefiscate şivamate
urmează să asigure un managementinstituţióna[adecvat.în veđerea
impLementării obiectivetor i atingerií performanţe[orîn admínistrarea
impoziteLorşitaxetor.

Activităţi[e desfăurate de auditu[ pubLíc extern, orientate spre evatuarea
managementuLui. c1ari a rezuttateLoractivităţii de administrarea
ímpozitetor şitaxe[or de călre organe[e fîsca[e şi vamate re[evă că
funcţiona[itatea i rezu[tativitatea operaţiona[ă aferente administrăriî
ímpozitetor şitaxe[or au fostinfLuenţate de nive[u[ redus de imp[ementare
şi funcţionare a sistemu[ui de controt intern atorganetorcu atribuţii de
administrare fiscată i vamată,care a determinatinsuficienţa măsuritor
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administrative orientate spre obţinerea rezuttatetorscontate în raportcu
resursete bugetare atocate.

Astfet,în anut2(317 veniturite administrate de organetefiscate şî vamateîn
totatutvenituritorbugetutui pub[ic naţionat au constituit 50.3 mitiade tei
(fără restituireafVA), fíind îr cretere cu 7,7 mitiarde tei. faţă cIe arwt 2(316.
si cu 11,7 mitiarde Lei, faă de anut 2015, ceea ce clenotă o tencliriţă pozitivă de
majorare a veniturîLor bugetare.În arsarribtu,poriderea venîturitor
administrate de organetefiscate i vamateîntotatutvenituritorbugetutui
pub•Lic naţionat esteîri cretere: de La 88,3%în anut2OlS până La 9,2%în
anut 2017.

Dei sarcina de coLectarea veniturjtoria bugetutpubtic raţionat, per
ansambtu, a fostreaLizată integratde către organetefiścate í vamate, fiincI
îrtreprirse măstiriîr vederea promovării continue a conformării benevote
[a achitarea impozitetor i taxetor iîricasării ptăţitor restante, aucIitut
relevă unete riscuri, vutnerabitităţi i probtematici caretimitează eficienţa
i eficacitatea administrriifiscaLei vamateîn cotectarea impoziteLor i
taxetor, şi se materîatízează prír:

• rereatizarea sau reatizarea parţiatăa indicatoritorde performanţä
stabitiţi de către Serviciut Fiscat cie Stat í ServiciutVamat;

e tipsa unor caracteristici definitorii a[e obíectivetorstabitite i
etaborarea unor irdicatori fără ofundamertare a modatităţii cte catcut şi
a sursei de cotectare a informaţiei;

• necoretareaîn documentete de po[iticí a uror indicatorí de
• performarţă. precum şí neestimarea resursetor şi costuritor necesare

în vederea rea[izării obiectivetorstrategice;
• rezerve Ła fundarriertarea indicatoritor ptariificaţi ai veriituritor

bugetare, care au afectatacurateţea estimăriior etaborate;
e reîndepkinirea de către ServicíutFiscatde Stata saŕcínii cte cotectarea

taxei pe vatoarea adäugată - cu 78,6 mitioane Lei (2015), precum i a
impozituLui pe verít - cu 33,8 mi[íoane Łei (2016) í, respectív, - cu 78,8
mitioane Lei (2017). Concomitent, se retevă neîndeptirîrea cIe către
ServiciutVama[ a sarcinii cie cotectare a taxei pe vaLoare acl ăugată - cu
387,1 mitioane Lei (2015) si, respectiv, cu /t,7 mitioane Lei (2017);

e creterea continuă La bugeta restanţeioradministrate cle către
Serviciut Fiscat cIe Stat, cle ta 1 8z't,6 mitioane Lei -în anut 2015, pâriă ta 2
182,0 miLioane [ei -în anuk2(317, precurn i a ceLoradmiriistrate de către
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ServiciutVamaL, de [a 307,2 mitioane tei -în anut 2015, până La 385,8
.mitioane tei -în anut 2O7;

. neîncasarea La bugeta unor sume catcu[atesuptimentar sau
recaLcutateîn baza controatetorefectuate.fiindîncasateîn anuL2Ol7 decătre Serviciut Fiscat c!e Stat cioar 214,2 mitioane tei, sau 10, 5% dintota[ut sume[orcatcu[ate (2 045,6 mitíoane [ei), iarde către Serviciut
Vamat - 36,0 mitioane tei, sau 44,2% din totatutsumetor ca[cutate (81,4mîtioane tei).

De asemenea, activităţíte auditutuí au atestatriscuri, vutnerabítităţi şiprobtematici [a apticarea modatităţitor de executare sitită a obtigaţieifiscatesivamal.e.în vedereaîncasării restanţetorta buget; executarea şiimpLementaŕea partiată a unor cerinţe í recomandări ate auditurîtor
precedente ate Curtii cle Conturi; rezerve în funcţíonatitatea sístemutuî clecontrotintern, care au avutimpactasupra reatizării obiectívetor şiatingerii performanţetor instituţionateîn ađministrarea impozitetor itaxeLor,

Tn susţinerea cetor consemnate, Curtea đe Conturi, în baza constatăritoraudítutui, rezumă că managementutinstituţionatat organetor fiscate şivamate a asiguratîn mare parte reatizarea obiectivetor i atingerea unorperformanţeTn ađministrarea impozitetor ítaxetorîn condiţii de eficienţă,eficacitate şi economicitate.Totođată, rezerve[eîn activitatea sistem.u[uide controt intern au determinat riscuri, vutnerabitităţi i situaţii
probtematiceîn sistemutde administrare fisca[ă i vama[ă,ínftuenţând
directatîngerea unorrezuttate p[anificate, contribuindta extindereaposibitităţitorc!e esc!ivare de [a ptata impozite[or i taxetor, precumitaformarea restanţe[orta bugetutpubtic naţionat. Aceste situaţii reduc
semnificativgradu[de performanţă aLađministrăriifiscate i vamate,
având irnpactdirectasupra capacitäţii defuncţionare şi de đezvottare astatutuiîn scopu[acopeririinecesităţitorsociat-econornice.
Cete menţionate determină necesitatea adoptării unor măsuri orientatespre sporirea eficienţei şieficacitäţii sistemu[ui de controt intern dincadrut Servíciutui Fisca[ de Stat i at Servicíu[uî Vamatîn activitatea cleadministrare a impozitetor sitaxe[or, în scoputreatizării obiectivetor i
performanţetorstabi[ite,prin îmbunătăţirea potíticitor,proceduri[orşi
instrun'ientetordeadministrare fiscată i vamată, remedierea unordeficienţe isituaţii prob[ernatice, pentru corisotiđarea acestui sistem.
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ŕeducerea sărăciei í asigurarea protecţiei sociate suntpriorităţite
Strategiei naţionate de dezvottare ‚tvotdova 22fľ . AstfeL. protecţia
sociaLă a popu[aţiei este dectarată prioritarăîn Cadrut cie chettuieti aL
statutuí. Aceasta se asígură dín rnai muLte surse, printre care sunt şi
fondurite de susţinere sociată a poputaţieí.

Fondutde susţinere sociată a popuLaţiei este creatpentru fínanţarea
programetor cu destinaţie speciatăîn dorrienîutasistenţei sociaLe,
finanţarea servicii[or socíate incLuse îri pachetutmínim de servícii socia[e,
îri condţiite stabitite de Guvern, precum i pentrufinanţarea cantinetorde
ajutorsocia[.

Astfet, Curtea de Conturi ía propus de a auciita performanţa Fondutui
repubLican şi a fondurítor Locate cle susţinere sociatäa poputaţiei. isîunea
cle audita stabiLít:

e acordarea unor ajutoare o datăîn ari,în situaţiaîn care mijtoace[e
financiare suntLimitate înLipsa unor criterii cie setectare echitabiiă a
beneficiariLor,înfuncţie de gradut de vutnerabi[iate 5i a necesarutui cle
mijLoace. nu asígură satísfacerea necesităţi[or pentru carese soticită
acesteajutoare;

e neconcordanţa cuantumutui ajutoaretor materiate cu nevoitereate ate
beneficiariLor, priri ce se Limítează satisfacerea acestora;

e potenţiatií beneficiari au fost privaţi cle clreptut cle a obţine ajutoare
materiaLe, deoarece orgariete competente nuau asíguratcotectarea şi
vaLorificarea integrată iîn termen oportun a sursetor de venituri
aferente (2,7 mitioane Lei);

e imposíbítitatea va[orificăríi mijtoace[or clísponibiteîn tuna decembrie a
fiecărui an (21,3 mi[ioane Lei), precum i tipsa veníturitorîri Luna ianuarie,
cauzată cle faptut ćă Fonclu[ repubkicari nu reueştesă clístríbuie
mijtoacete intrate pentru acordarea ajutoaretormateríate;

113



• rnijtoaceLe neva[orificate suntretraseîn bugetutde stat, ceeacecreează imposibititatea de acordare a ajutoaretormateria te peparcursuLa2Luni:
e prevederi[e neunivoce i imprecise nu oferă posibititateaevatuăriiobiective i imparţiate a posibi[i[orbeneficíarii de ajutoare materiaLe:• [ípsa unorcriterii de stabi[ire a cuantumutui ąjutoareLor materiatedetermină inechitatea între soticitanţi atât [a nive[ de fond, câtşi La nive[de ţară í riu asigură obţinerea impactutui sernnifícativîn susţinereapersoane[or socia[mente vutnerabi[e.

Acordarea unor ajutoare o cfată îri an, în [ipsa unor criterii defi riite. precumi fără eva[uarea vuLnerabi[ítăţii şi a necesaru[ui rea[nu asigurăsatîsfacerea necesităţitor pentru care se so[icítă aceste ajutoare. iarrnoduLínconsecventdeformare íadministrare a fonduritor cie susţirieresocia[ă a popu[aţieí determínăneîncasarea depLinäa mijtoaceLorfinanciare, prin ce riu se asigură disponibi[ítatea rníjLoace[orpentruacoperirea riecesităţi[or unor potenţiati beneficíari.
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Protejarea sănătăţíi cetăţenitor, ta fíecare etapă a procesutui de producţie,

este o prioritate-cheie a po[iticitor economice i de sănătate pubtică.

Pornind de ta bunete practici ate Uniunií Europene. guvernarea îi doreşte

să se asigure că cetăţenii au acces ta atimente sigure. obţinute din ptante i

animate sănătoaseîn acestscop fíind creată Agenţia Naţionată pentru
Siguranţa Atímentetor.

Curtea de Conturi a efectuateva[uarea activităţiiAgenţiei Naţionate

pentru Siguranţa Atimentetor. pentru a determina ciacă mecanisme[e

existenteîn cadrutacesteia, precum i acţíuniteîntreprinsede Agenţie

garanteazăfaptu[că produse[eatimentareprovenite din importsunt. mai

întâidetoate,sigure.

Anatiza efectuată de auditcienotă că, pe parcursu[anitor 2016-2017.

Agenţia Naţionatä pentru Siguranţa Atimentetora rea[izatunete progrese

în vederea imptementăríi măsuritor prevăzuteîn documentete de potitici.

care se exprimă prin:

e reconstrucţia a puncte de contro[sanitar-veterínar ífitosanítar,

precum i dotarea ace5tora cu echipamentut necesar,în scoput

conso[idării capacităţi[or de gestionare a riscuri[oraferente siguranţei

a[ímente[or;

• imptementarea Sistemutui inforrnaţionatcomputerizatveterinar

íntegratTRACES pentru a urmări micarea tuturor produsetor

atimentare, hranei pentru anjmate i animatetorvii,în vederea unei mai

bune protecţii a consumatoritor;
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• etaborarea unor proceduri operaţionate aferente controaLeLor
efectuate La importut cle mărfuri, menite să îmbunătăţeasc controateLeinspectoriLordíncadruLAgenţíei.

Totodată, auditutreLevă că, de rând cu progreseLe înregistrate, persistăune[e deficienţe i probtematicí.i anume:

• sistemutde controtnu asigură pe ciep[in controtu[sanitar—veterinar aL
aLimentetor importante i necesităîmbunätăţiri:

• neutiLizarea echipamentetor i utitajetor instaLate La 4 posturí de controi
sanitar-veterinar ifitosanitarîri care s-au investitmijtoaceîn va[oare
cle peste 60,0 mi[ioane Lei compromite investiţiite efectuate.încurajând
pătruncJerea pe piaţa internă a produse[ornesigure.faptce puneîn
pericotsăriătatea cetăţeniior;

• procecJurite exístente privind autorizareaoperaţiunílorde importai
mărfuri[orsupuse controtuiui sanitar-veterinar nu garantează
siguranţa produseLorímportate, iarreatizarea neadecvată a pianuriior
cle preievare a probeLor.nu garanteazăsiguranţaatimentetorprovenite
dinímport;

• Loturi[e ímportate de La care au fostpretevate probe suntexpuse
comerciaiizării până La obţinerea rezuttateLor de Laboratar.faptce de
asemenea compromite siguranţa atímentetor importate í are impact
negativ asupra sänătăţii consurnatoritor;

.

• tipsa accesuLui La Sistemutlntegratvama[,.Asycuda Worid" privind
importuide rnărfuri creează premise pentru a riu fi supuse controtutui
sanitar-vęterinar i fitosanitartoate toturi[e irnportate:.

• Agenţia nu are stabjtite activítäţi efíciente cle controLLa importuLde
produse care conţin organisme modificate genetic i nu monítorizează
utitizarea acestora îri scopu[ detectării eventuatetor efecte
neprevăzute.

econformităţiLe constatate au fostdetermjnate cie Lipsa de rnecanismeeficiente pentru supravegherea strictă a normeLor sanitar-veterinareşi
fítosanjtare ta importut de produse atimentare, hrană pentru anîma[e,
animate şifuraje. îri vederea inofensivităţíi tor. Acestfaptafectează, per
ansamb[u, credibi[itatea activităţii instituţieíîn materie de garanţie că
produseLeatimentare provenite din ímpartsuntsigure şi nu prezintă
perico[ pentru sănătatea consumatorjtor.
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Proiectu[,,Agricuitura competitivă în tvlotdova' a fostconceputpentru a
spori caLitatea praciuse[oragrico[e i competitivitatea acestorape piaţa
internă i ceá externă. diversificarea pieţe[orde desfacere şi creterea
exporturitor. Tr acestscop, Guvernut Republicii t'1otdova a contractatde
Ĺa Asociaţia lnternaţiona[ă pentru Oezvoitare un îrnprumutîn vatoare
totată de cca 27,L mi[ioane DSrşí de [a GEF (Faci[itátea G[oba[ă de
tvleciiu), clouă granturiîn va[oare cle 4,4L mi[ioane doiari SUA, iar de
ta Agenţia lnternaţionată Suedeză de Cooperareîn Dezvottare — 18,77
mitioane coroane suedeze.

Qbíectivu[ príncipa[ atproiectutui a constatîn susţínerea agendei de
reformă a Guvernutuiîn ciorneniite privind siguranţa icatitatea
atimente[or;îmbunătăţirea oportunităţi[orpe piaţă pentru agricu[tori prin
oferírea suportu[ui investiţiona[în modernizarea infrastructurii post-.
recottă;dezvo[tarea instituţiona[ă prin crearea i consotidareagrupuri[or
cle producători; imptementarea buneior practici agricate şi a
rnanagementu[uí ciurabii a[terenuriĹor.

Evaiuări[e efectuate de auc1itdenoă că, dei inciicatorii de rezuitatai
Praiectu[uiîn mare măsură au fostîndep[iníţi, impactutasupra
modernizării sistemu[ui de managementa[siguranţei a[imenteĹorşi a[
creterii competitivităţii produse[or agroindustriaLe, urmare a inveštiţiitor
în grupurite de producători,se produccuîntrziere şinu este asigurată
vaiarificarea ciepiinăa acestora.

În context, audituireievă carenţeîn proceseLe cie imp[ementare,
monitorizare, precum i utiLizarea [arîn condiţii cle eficieriţă, eficacitate şi
economicítate a resurseiora[ocate, şi anume:
e neutitizarea echipamentetor procurate pentru reatizareaiucrăritor de

reabititare a perdeLeLorforestiere de protecţie şi dotarea a clouă puncte
de inspecţie La frontierăîn va[oare de 3,7 mi[ioane tei;
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• suportarea cte[tuietitor supiimentareîn vatoare de 2,0 mi[ioanetei
pentru ajustarea La condiţiíte tet'inice a ecŕiipamenteiordestinate
Agenţiei tv1oLcIsitva";

• supraestirnarea cu cca4,6 mitioanedoiari SUA a riecesarutui cie
mijtoace fínanciare destinatacordării sprijînuiuífinanciar
prociucătoritoragricoii, resurse contractate prin acordu[cI efinanţare,
surna fiind ulterior rea[ocat ta atte comporiente aLeîroiectutui;

• majorarea cu ccal2,3 mitioane iei a costurîtortucrăritorde renovarei
reconstrucţie a edificiitorAgenţiei Naţior'iate cle Siguranţă a
Aiimente[or,urmare a extínderiitermenetor de executare a [ucrăritor
majorarea cu cca 12,1 mítioane tei a costuriLortucrăriior pe rtru
construcţía i reconstrucţia edîficíitorAgenţiei, contractate îr caciru[
următoaretor[jcitatíj, ca urmare a rezi[ierii contractetor de antrepriză
încheiate iniţiat;

• finariţarea beneficiaritor neetígibi[i cu surna de 7,lmi[ioane Lei, urmare
a nerespectărií criteriítor de etigîbitítate [a etapa de examinare a
dosareLor cle soLicitarea compensaţiitor;

• irosirea mijLoaceLorbănetiîri va[oare de cca 0,9 mi[ioanetej, urmarę a
neva[orificăriitucrăriiorde púoiectare, precum şi a fina[ităţii reduse a
activităţiî de armoriizare a cadru[ui regutatorcu regiementări[euniunii
Europene;

.

• neasígurarea cle către Comisiiie speciaieLocate şi centrate a procesu[ui
conform de examinare a dosare[or de so[icitare a compensaţiiLor,
precum i emiterea cle către autorităţi[e administraţiei pubtice[ocate a
actetornevericiice privind suprafeţeie pLaritaţii[ormuttianua[e, •

determinând acordarea de sprijin financíar beneficiarí[ornee[igibiti;
• întârzierea cu peste 10 turii [a obţinerea acredităriiinternaţionaie

pentru 2 Laboratoare, ceea ce a timitatsporirea capacităţii de prevenire
a riscuritor poteriţiate care potafecta sănătatea popuLaţiei.

În coric[uzie se rel,evă neictentificarea corespunzătoare a necesităţitor,
întârzieriLe, necoordonareasau irnp[ementarea rieadecvată a unoracţiuni,
vaLorifîcarea necorespunzătoare a reatizărilor afecteazăfiabititatea
rezuttateLor obţinute i pot peric[ita efectutacestora asupra modernizării
sistemutui de managementa[ siguranţei a[imente[or, precum şi asupra
sporirii catităţii i competitivităţíi produsetor agroindustriate.Astfet,în
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scopu[atingerii integra[e a obiective[or F3roiectu[ui i menţinerii efectetor

acestora,suntnecesareacţiunide consotidare a sistemuLuidecontro[şí
supravegIereîn vederea reatizării i măurării progrese[or i a impactutui
prir' intermediutunor indicatori retevanţi i date fiabiLeprecum i
asigurarea respectării principii[or bunei gestiunifinanciare în
impLementarea acţíuni[or Proíectutui.
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Dreptutta un mecliuînconjurător neprimejciios clin punctcle vc1ere
eco[ogic pentru viaţă şi sănătate, inctusiv clreptul.cle a respîra aercurat,reprezintă incontestabît cireptutfuncIamenta[a[ omu[ui preväzutcleConstituţie.

Pratecţia aeru[ui canstituie un sul3iectcle irnportanţă gtobată, caretrebuiesă devină o prioritate naţionată, cieoarece vizeazăîn moci direct condiţîitede vîaţă şí sănătate ate poputaţieí. reaI.izarea interese[or econ omice,precum şicapacítăţite de dezvottare durabî[ă a societăţií.Într— o tume totmai urbanizată, oameníi au nevoie cie aer curat.

Asigurarea protecţiei aerutuî atrnosferic este o parte indíspensabită apotiticii de mediu i de ciezvoI.tare ciurabîtăa Repubtîcii tv1o[dava.ĺn acestsens. pentru a dezvotta po(itici corespunzătoare.Repub[ica tv1o[dovas.aangajatsă-şi apropie progresiv [egistaţía naţîona[ă cle cea a Uniunii
Europene, în terrneneLe stipu[ateîn Acordutde Asociere.

În acestscop, misiuriea de audit a identificatprincipatete vutnerabi[ităţi ceţin de asigurarea ca[ităţii aerutuiîn Repubtica Ivlotdova:

I.ipsa unuisistem cie managementintegratatcatitäţiiaerutui..carear
asigura respectareaabsotută a principiu[ui .‚Po[uatorutptăteste";

e neajustarea [a cerinţe[e actua[e a mecanisme[ortegatede gestionareadomeniukui;
e ínefîcienţa sistemu[ui actuat de monitorizare a ca[ităţii aerutui;
• nereatízarea angajamerite[er internaţiona[e din cauza raportării

p a rţía Le;
.• accesibitítatea timitată ta informaţiite privincl catitatea aerutui;
. coopera•rea nerezuttativă între resporisabi[ii cu competenţe îri

clomeniu;
• nealocarea rnij[oacetorfinancíare pentru dezvottareaclomeniutiji;• neestimarea impactutui potuăríi aeru[ui asuprastării sănătăţii;
• nep[afonareaemîsiitordepotuanţi;
• informaţii nereate privind votumu[emisii[orde potuanţiîn aeratâtdetasurse[e fixe, cât î de ta cete mobite;
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• neasigŁirarea principiutui de interzicerea potuăriiîn condiţiite

raportului „pLata pentru potuare impact provocat mecliutui";
• neregtementarea exhaustivă a cuantumutui amenzii apticateîn aceteai

condiţii pentru depăirea emisiitoradmisibite:
• ineficíenţa proceciuritor existente cle controtatpo[uăriiîn condiţii

meteoro[ogice nefavorabite;
• típsa reţetei de automonitorizare iînregistrareautomată a emisiitor de

potuaaţíîa aeru[atmosferic.

În conctuzie, menţioaăm căîn Republica tvlo[dova ca[itatea aerutuieste uri
motiv rea[deîngrijorare,înđeosebíîn tipsa unui sistem de management
íntegrata[aerutuí, care să asigurebuaa coordonareífuncţionare atâta
sistemutui instituţíonal,în generat, câtşi a sistemetorde monitorizare,
informare i responsabitizarea poLuatoritor,ţinând contde situaţia în
domeniu.

Sístemutactuatde management at catităţii aerutui este nefuncţíonatşi
íneficace. fiind sensíbitîn ceea ce priveşte tívrarea datetor vericiice iîn

timp reat privînd vo[umu[ emisii[or de potuanţiîn aer, estimarea stării de
sănătateîn raportcu nivetuLde po[uare ataerutui.coordonarea
concentraţiitor đe fond pentru eva[uarea emisiitortimitat adrnisibite,
atragerea finanţării pentru modernizareasistemutui cle rnonitorizare i a
echipanientetor de controt ecotogic, organizarea controatetor privind
echiparea staţiitor cietestare tehnică cu utitaj care să determine inciicatorii
eco[ogici ai surse[or niobite, raportarea ta poziţiite „factorutecotogic",
stabitirea criteriitor prívind cuantumutivatoarea amenziiapticate pentru
responsabîLizarea potuatorilor, cIeterminarea cuantumutui p[ăţií pentru
poLuareîn diferite regiuni ate ţării, echilibrarea raportu[ui plată pentru
potuare — prejudiciu provocatmediutui.plafonarea[a niveknaţionata
emisiilorđe potuanţi, contro[u[ nivetutui đe potuare a aerutui în condiţii
rneteo nefavorabite. precum i monitorizarea cle [a sursă a emisiiLorde
potuanţiîn aer.

Astfe[, se atestă necesitatea consotiđării capacităţitor administrativeîn
vederea sotuţionării problemetorîn domeniu, prin iniţierea acţiunitorcu
scop reparatoriu şi preventiv privind potuarea aeru[ui.precum i
transpunerea inforrnaţii[ordespre catitatea aeruLui în ptanuri cle acţíuni
naţionale, sustenabi[e din punct đe vedere financiar.
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Drumurite pubtice reftectă a rtere importante. ciestinate nu nt rnai să
reducă distanţe[e dintre regiuni, ci i să contribuie ta reducerea casturitor
transporturitor, precurn i să asigure interfuncţionatitateasi&temetor isecuritatea ta trafic.

Printre cete patru probteme majore careîmpiedică activítatea
investiţiona[ăîn Repubtica ř"loLdova, se regăsete i probtema cirumuri[or.
În acestsens, una díntre prioritäţi[e de dezvottare ate Guvernutui, statuate
în Strategia natjonaLă de dezvo[tare ‚J'1otdova2O2Q,seaxeaăpesporirea
irwestiţiîLor pubLice îrî infrastructura de drumuri naţionate i [oca[e,înscopuk cjíminuărij chettuietitorde transport şi sparirii vitezei d e acces.
Princípa[u[ iństrumentguvernarrîentatprin careau fostmobi[izate
resurse[e financiare interne,în scopu[ asigurăriifirîanţărîí activítăţi[or
pentru ciezvoLtarea infrastructurii rutiere,a fostformarea Fonciu[rutier.
Fondu[este parte integrantä a bugetu[ui de stat, iar ptafonutrnaxirrî anua[
atacestuia se aprobă de către Partament. Repartizarea mijLoaceLor
Fondutui rutierse efectuează conform Pragrametor anuate a[e [ucrăritor
cle reparaţie şiîntreţineré a drumurîtor pubtice, coorcionate ci, Consitiut
Fondutuj rutieri aprůbate de către Guvern,în [imjtete concrete, pe
obîectiv•e i categorii de [ucrărj.
n fiecare an bugetar. odată cu aprobareade către Par[amenta Legii
bugetutui đe stat, se stabitesc resursete Fondutui.ca parte integrantă a
acestui buget. mijtoacete fiind atocate de v1inisteruL Finanţetor, pe măsura
încasării resurse[orta corîturite bugetutuíde stat, în corespundere cu
cererite de aLocare a mijtoacetorfondu[ui.
Totodată, GuvernuLi-a stabitit ca prioritate strategică consoticlarea
capacităţiLor Fondutuî rutier î creterea ponderii anuate a acestuiaîn
produsutinternbrutpână ta cetpuţinl,2%.

Ana[iza efectuată de către auditasupra dinamjcîi venituritorprecizate
pentru Fond pe uttimii 3 ani constată un caracter cle restrângere. AstfeL,
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cuntumut pentru defakcăril.eîn Fondul. rutierîn anuk2Ol7, aprobatîn

mărime cle circa 80% din vol.umu[totatataccizetorta produsekepetrotiere,

a fost dimínuattajurnătate.

Funcţionatitatea eficientă a Fonclutui rutier, în contextut obţinerii

progresetorîn domeniu, a fost inftuenţată cie neatingerea îndicatoritor de

rezuktat stabi[iţi.

Într-o al.tă ordine cle idei, evatuăriteefectuate de către auditatestă

prezenţa unorrezerve în procesu[ de estimare a resurse[ordeformarea

Fondutui rutier, care scotta iveată mecanisme nefuncţional.e cle obţinere a

performanţeiîn constituirea adecvată a Fondutui,acestea,în une[e cazuri,

fiincJ determinate de neargumentarea analitică i documentarä din partea

Ministerul.ui Finanţetor a deciziitor[uate în aspectukpl.atonării mijtoacetor

destinateîn acestscop.

l.Jn a[taspect. identificatde audit, care a inf[uenţatresursel.e acumuLateîn

Fondukrutier este i climinuarea indicatorikorbugetari,care aufost

preponderentinf[uenţaţi de neexecutarea veniturikordin: i)taxa pentru

foLosirea drumuri[or de către autovehicuLe[e înmatricutate; ii)taxa pentru

fotosirea drumuri[orde către autovehicuLe[eînmatricul.atea cärormasă

totakă, sarcină masică pe axă sau dimensiuni depăesc Limite[e admise.

Auditu[a constatat ineficienţa i tipsa transparenţei decizionate La

repąrtizarea resurse[or FonduLui, caresubminează substanţial.

contríbuţia titízatori[or de drumuri pub[ice.

MecanismeLe privind acurnutarea utikizarea si rnonitorizarea

întrebuinţării mijtoacel.or FonduLui de către persoaneLe responsabi[ecu

atribuţiiîn acestsens au deru[atîntr-un mod ineficient, fără atingerea unui

managementperformant, fiind constatate rezerveatâtîn procesu[ cle

administrare şi util.izare, câtşiîn procesu[cJe monitorizarea mijioacetor

Fondutui.

Gestionarea insuficientă a resursetor Fondukui a afectatobţinerea.

rezuttate[or scontate, inctusivsuste.nabiLitatea i durabikitatea dezvoktării

infrastructurii drumurikor.

Prin urmare, menţinerea unei astfekde abordări cJin parteafactori[or de

decizie vizavi de Fondutrutier compromite scopul.pentru carea fostcreat
acesta, iar contrîbuabil.íivor continua să achite accízeşitaxe rutiere fără a

beneficia de drumuri cakitative.
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Sectoru[feroviarse consideră un monopoinatura[i este principaia
întreprindere detransportferoviar dir ţarä. care asigură în vo[um cîeptin
necesităţi[e statuLuiîn transporturiie de căLători şi mărfuriîn trafictocai,
interstataiśi internaţîona[.Transportutferoviar este consideratunuL
díntre ce[e mai eco[ogice moduri cie transport i este promovatde Unîunea
Europeană drept unut dintre pitonii potiticii europene în dom eniui
transporturi[orîn uLtimeie ciecenii.

AstfeL, Curtea de Conturi i-a propus efectuarea audituLui performanţei ia
Î.S. „Ca[ea Ferată a ?‘1o[dovei",învederea evauăriifaptutui dacă
mecanismeie de guvernanţä existente au asiguratgestionarea efícientă a
fonduri[orpubiiceîn perioada 20f5-20f6.

În context, o guvernanţă corporativă consotidată permiteîntreprinderií să
fie gestionatăîn mod eficientiîn interesu[sociat-economic aLţärii. Oe
regută, o bună guvernanţă se obţine prin actívîtăţí corespunzătoare
c1esfăurate de administratori i de Consi[iuLcie administraţie, printr-Un
sistem cie controLintern efícient, prin transparenţă isporire a gradutui cfe
conştîentizare a impactu[ui deciziitoradoptate i propriiLoractivităţi
întreprinse pentru dezvo[tarea entítăţii.

t'1ecanismuiactuaicže guvernanţă corporativä instituitîn cadrutÎ.S. „CFfĄ"
nu a contríbuit pe deptin [a obţínerea performanţei aferente gestiunii
entităţii în conctiţii cle eficienţă si eficacitate. Îr acestsens, evidenţiem că,în
perioada de gestiune 2015-2016,întreprinderea a înregistratpierderi
majore în va[oare de 105,2 milioane [eí i, respectiv, de 53,2mitioanetei.
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Printre deficienţe. determinate de neimp[ernentarea adecvată a

principií[orde guvernanţă corporativă şi care au înftuenţatactivitatea
întreprinderii per ansamb[u,se enumeră:

• nedezvo[tarea sisteme[or cie managernent orientate spreobiective şi
rieinstituirea coritrotutui manageria(asupra proceseloroperaţionate i
gestionare a riscurílorce potafecta atingereaobiectivetor;

• rieexercitarea corespunzătoare a atribuţii[orde către Consítiutde

administraţíe compromite rotu[ i contribuiţa fonciatorutuiîn asigurarea
íritegrităţii,efícienţeí i performanţeiîn gestíonarea patrimoníutui
pubtic privat;

• neefectuarea si neptanificarea achiziţíitorîn condiţii de eficienţä şi
econornicitate, a u concliţionatcrearea stocuri(or cu miscare tentă,
menţinerea stocuritor clepăite i inuti[e în detrimentut principiutui

cost-beneficiu:
• neetaborarea unui sistem amptu de catcutare a costuri[or, precum i

Ĺipsa unuí sistem compiex de formare a tarifelorpentru serviciite de
transportferoviar, care nu au permisoptimizarea principatetor
procese de afaceri i generareade noi oporturiităţi economice:

e rieajustarea i neoptimizarea. ta noi[e conjuncturi ecoriomice, a
chettuíe[ilor aferente resurseĹortehnice, umane, materiaie etc., a
determinatasumareachettuieii[or deîntreţinere a diferitor domenii
nespecifice activităţii de bază (baze cie odiřină, unităţi cutturale, sociate,
medicate, sportive etc.), menţinerea uriui număr impunător de personaĹ.
sporind cřiettuie[iie i costuriteserviciiiorde transportprestate;

• rieexecutarea Lucrăritor de reparaţii a infrastructuriîferoviare
corspurizătorstanclardetorîn domeniu a conciíţionatdegradarea

contínuă a Ĺiniitorde cateferatä, defectareaa 800 de traverse şi mai
muttor bucăţi per km, cu impactasupra ca[ităţii serviciiiorprestate
cetăţenitorîn condiţiiĹe reducerii vitezei de circuiaţie a trenuriior:

• rieîntreprinclerea acţiuriitorde rigoare privind extinderea bazei
venituri[or aferente bunuritorimobite neuti[izate care potfi oferite în
tocaţiune a condus Ĺa gestionarea ineficientă i suportarea chettuieLitor
deîntreţinere a acestora. De exemp[ucheĹtuieti[e deîntreţinere pentru

bazete de odihnă nefuncţionate au constítuit1,6 mitioarie Ĺei;

‚
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• nedesfăşurarea adecvată a inventarierii patrimoniu[ui a încurajat
posibii.ete riscuri de fraudä, generând discrepanţeîntre [ista activetor
patrímonia[e deţínute i cete contabi[izate;

• neeficíenţa acţiuni[orrnanagementuI.ui nu au menţinuti asigurat
integritatea activeI.orcorpora[e şi au condíţionatne(re)eva[uarea a 2
339 de bunuriîn vaI.oare de 2,1 mítiarde [ei;

• rierecunoaterea i nereftectarea veridicăa informaţiitor aferente
activeLor corporaŁe a generatcienaturarea acestora în vatoare de 7ź4,3
míŁioarie[ei;

• ca[cuŁarea amortizării active[or corporai.e neuti[izate în procesuI.
operaţional.a generatmajorarea che[tuietitor operaţiona[eîn vatoare
cie3,3milioanetei:

• caracterulneregutat i neechitabitatdeciziitoradoptate cie către
Cômisía pentru prob[errietarifarea condiţionatsubestirnarea i ratarea
potenţiaI.etorvenituri.

ĺn contextuLceLor expuse, conchidem că în cadrutîntreprinderií nu a fost
instituít i impŁernentat pe deptin sistemu[de rnanagementaLcaLităţii,
orientatspre administrarea efîcientă şi gestíunea economico-financiarä
axată pe cost-beneficiu. Printrefactoríi care au generatsituaţiiLe
menţionate, se enumeră: neimpI.ementareabunei guvernanţe corporative;
neasigurarea unei activităţi ecoriomico-finariciarevîabite în condiţiide
eficienţă i eficacitate; neasigurarea uti[izării eficiente a capitatu[.ii
propriu. nerespectarea coerenţei ćost-eficientă a ob[igaţiunitor.
Consecinţete guvernanţei deficiente identíficateîn cadrutĺ.S. .‚Cakea
Ferată a oLdovei"s-au manifestatprin performanţa redusă a acesteia,
generarea de pierderi,i.ipsa cle uniformitate, iargestionareafonduritors
a efectuat[a un nivetredus.AcestfaptpericLitează nu nurnaiînclep[inirea
obiectiveI.or stabitite pentru anii 2O1L-2O2 şi investiţii[e care urmau a fi
efectuate, ci şi modernizarea sectoruluiferoviar, unut dintre obîectiveI.e
majore aLe întreprinderîi. Oe asernenea, aceasta poate afecta negativ
competitivitatea transportutuiferoviarîn raportcutransportu[rutier de
pasageri i mărfuri.
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Dezvo[tarea tehno[ogíei informaţiei i comunicaţíi[or(TÍC), econorniei
cfigita[e, securităţii cibernetice i guvernanţei Ínternetu[ui constituie
obiective[e prioritare a[e statutui, promovate prín potítici orientate spre
asigurarea unei creteri ciurabiLe a sectorutuî.Po[itica privinci resurse[e
informaţíona[e este orientată spre crearea condîţiiLorjuridice, economice,
organizatorice i de a[tă natură, necesareasigurărîi unei ciezvoLtări
arrnonioase a societăţii i a statu[ui.Totodată.irnpLementarea i
funcţionarea Registrutui resursetor şi sisterne[or informaţiona[ede stat
are cascop asigurarea unei evicienţeLa niveLnaţíonaL.a coorclonării
acţiunitor autorităţítor pub[íce privind crearea resurse[orşi sistemeLor•
inforrnaţiona[e integrate. conturareatab[outui înformaţíona[atţării prin
exc[ucierea dub[ării de so[uţiiîĺ. i, nuîn uttirnut râncl. prezentareaîn mod
cornptet şi veridic dezvo[tarea resurse[or şi sisteme[orinforrnaţionateîn
Repubtica tvloLdova.

AstfeL, Curtea de Conturi i-a propusefectuarea audítutuiînvederea
evatuăriifunctionatitătii i eficienţei sistemu[ui de evicienţă a resurse[or şi
sisteme[or informaţíona[e de stat. determínăríi rezu[tatetor i progresetor
înregistrate, precum i etucidarea prob[eme[or i riscuri[orce potafecta
impactut utterior, cu cfeterminarea oportunítăţî[ordeîmbunătăţireîn acest
sens.

Rezuttatete auditutui retevă cä. dei afostinstituit un cadru norrnativ Î
ínstituţíona[pentru dezvoltarea i evidenţa resurse[ori sisteme[or
informaţionaLe de stat. acesta rw este pe dep[in aptičat ifuncţionaL,
necesitând a fi ajustat La rea[ităţi[e tehno[ogice í ínstituţiona[e actua[e.
Acest faptgenerează riscu[ nereaLizării po[iticii de statîn domeniu şi
contribuie La creşterea díscrepanţeiîntre poLiticí[e prornovate şi situaţia
actua[ăTotoc1ată, cieşi au fostînregistrate anumite progrese tangíbite,
acestea nu s-au so[datîn deptină rnăsură cu ímpactuLcontat, fiind
identifícate şi une[e neajunsurí. í anume:
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• cadru[instituţionaLaferent dezvottării, gestionării i evidenţei
resurse[ori sisteme[or informaţionate cle statnecesită a fi ajustate i
racordate La reatităţite tehriotogice i instituţiona[e actuate;

• neutitîzarea Sletaborate. inctusiv ca urmare a apkicăriifragmenta rea
prevederitortegistaţieî în domeniutTtC. îndeosebi ta crearea şi
dezvottarea TIC, faptce a condiţionatutitizarea ineficíentă a resursetor
atocateînacestscop;

• neînregistrarea Slîn evidenţa contabită a entităţiLor. faptce afectează
veridicitatea raportării etementetorpatrimoniate ref[ectate însituaţîi[e
financiare al,e acestora,câtsi riscuri cle utiLizare ineficientă a
re su rse Lo r;

• necoretarea capacitäţíkor instituţiona[e disponibite ate entităţitorcu
sarcinite i atribuţii[e suptimentareînvestite ca urniare a reorganizării
acestora, faptce afecteazä atingerea rezuttatetor scontate;

• prornovarea i monitorîzarea insuficientă a apticării prevederi[ortegate
în clorneniu, determinată cie capacitäţite instituţiona[e timitate i de
dispersarea competenţetorîn domeniu;

e nepunereaîn ap[icare a SIA,,Registrut Resúrsetor i SistemeLor
lnformaţiona[e de Stat", datorată Lipsei caclrutui regu[ator necesar.
precum şi impticärii insuficiente a autorităţitor responsabite.ceea ce a
condusta neatingerea scopuri[orscontate ate acestuia, inctusiv
utitizarea ineficientä a resursetorfjnancíareîn vatoare de mitioane
[ei pentru achiziţia reatizată:

e până în prezenttipsete o evidenţă efîcientă centraLiźată a resursetorşi
sisteme[or informaţionate de stat, inctusiv ca urmare a
neîmp[ementăriî Regstru[uí Resursetor şi Sistemetor lnformaţionate
cle Stat, fapt ce condiţionează procesuthaotic de informatizare(tipsa
sau insuficienta coordonare, controtşi monîtorizare);
a rnare parte diry Sl create şi imptementate pe parcursutperioadei
auditate nu potasígura schirnbutde inforrnaţiiîntre ete, pe rnotivu[
incompatibitităţii p[atfarrneLor, fapt candiţionat inc[usivcle tipsa unui
sistem de evatuare a conformităţii acestdra,precurni a unui mecanisrri
eficient de monitorizare şi coordonare a actîvităţitorîn conformitate cu
cIirecţii[e strategice prîoritareîn domeniutTlC;

• cleficienţete constatate suntcauzate de un cuniutdefactori sístemíci,
principatii constând îri: necoretarea capacităţiLor instituţionate
clísponibite cu atribuţiite şi sarciniLe detegate, [ipsa şi insuficienţa acută
a capacităţi[orinstituţionaLe (resurse umane,financiare)îri ciomeniuL
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resursetor i sisteme[or informaţionake de statîn majoritatea abso[ută
a autorítăţitor pubkice centrake, imperfecţiunea şi carenţe[e caclrutui
normativ-tegiskativ, inc[usivîn aspectut detimitării ctare a
responsabi[ităţitor părţitorîn domeníu, precum i insuficienţa i
ineficienţa pârghiitor ap[icate pentru asigurarea conformăríi entităţítor
ta crearea i gestionarea resurse[orsi sistemetor înformaţiona[ede
stat; imp[icarea insuficientă a autorităţitor responsabiLe în vederea
imputsíonării i asigurării rezu[tate[orscontate; disfuncţionatitatea
sisterriutui manageriaLpe dimensiunea de supraveghere i controtak
apticărií cerinţeLor cadrukui normativ aferentcreării şi gestionării
resursetorsi sistemetor informaţionate de stat; neimpkementarea i
nefuncţionarea Registrutui Resursekor i Sistemetoririforrnaţionate cie
Stat etc.

Aktfe[, auditu[atestă că, peransambtu,aufostasigurate une[e condiţii
pentru asigurarea evidenţei resurse[or i sistemetor informaţioria[ecie
stat,faptref[ectati de instituirea unui cadruriarmativretevant, a
eritităţitorpub[ice resporisabite cie monitorizarea i controtuLapticării
acestora etc.Totociatä, audítu[retevă că, pânäîn prezentnu a fost
asigurată o evidenţă eficientă i exhaustivă a patrimoriiukui pubkicîn
domeniu[TIC (atât La nive[deentítate pubtică, câti [a riivek naţioriat>, ceea
ce condiţioneză utiLizarea ineficientă i ineficace a resursetorpubtice
atocateîn acestscop. În coritextut misiunii de audit, Curtea de Canturi a
formutaturi setde recomandăriîn vederea remedíeríi cieficienţetorí
careriţetor constatate, precum şiîmburiătăţirea activităţi[or re[evante.

I
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Tehnotogiite informaţienate i comunicaţiite (VIC) inftuenţează pozitiv
asupra tuturorsferetorvieţii i contribuie [a dezvottarea sociat-
economícă ä statutui, ta proclucerea schimbări[orînviaţa poputaţiei.
constituind una din direcţíite strategice at.e dezvo[tării mondiate,în scoput
integrării Repubticii Motdova în spatiut informaţionat internaţiona[.
eciîfîcărií societăţii inforrnaţionaLen repub[ică, fiincl dectarată dreptuna
din prioritäţite naţioriate.

În acestscop, Guverrwt Repubticii Motclova. pe parcursu[períoadei 2011-
2016, a conceput i imptementat, cu asistenţa Băricii Mondiate, Proíeçtu[

e-Transformarea
Guvernării". BugetuL Proiectutui a însumat 23,1

mitioane dotarí S(JA, dir care contríbuţia Guvernutui Repubtícii Mo[dova aconstituit 3,2 mi[ioanedotariSUA.
.

Proiectu[,,e'Vransforrriare a Guvernării"a fostrea[izat,avânci obiectivut
genera L cie a transforma furnízareaanuniítorservicíipubliceselectaże cu
apUcarea T/ fiind axatpe uriete dintre noite abordări inovatoareîn
domeníut e-Guvernării: tehnotogiite Ctoud, ap[icaţii[e guvernamentate,
iniţiativete de date deschíse, guvernutca ptatformä etc. Proiectutprevecle
etaborarea P[atformeitehnotogiceguvernamentate comune tiCLoud,
servicíitor etectronice guvernamenta[e şi serviciitor eLectronice pubtice,
uttimete fiind destinate cetăţeni[or (G2C), mediutui cle afaceri (G2B) î
Guvernutui (G2G).

Reieind din importanţa dorrieriiuLui auditat, a impactuLui acestuia, Curtea
de Conturi i-a propus evatuareaperformanţetor Proíectutuî „e
Transformare a Guvernării" prin determiriarea rezu[tatetorşi progresetor
înregistrate, precum i a riscuri[or ce potafecta impactu[ u[terîorat
acestuía.
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Urmare a evatuări[or efectuate, auditu[atestă reatizarea obiectivef.or
aferente Proiectu[ui, respectiv,a diversităţií activitäţi[or í produse[or
impLementate în cadruLacestuia,dar i unete probLeme, care au afectt
eficienţa, eficacitatea si ciurabiLitatea acestuia,si anume:

• sistemu[manageriaLa[ProiectuLui,care a inc[us o mu[titudine de
organe impticateîn irnp[ernentarea.monitorizarea i coordonarea
impLementărií acestuia, inc[usivîn entităţi[e pubf.íce, a fost în mare parte
nefuncţionaL i ineficient, cea ce a avutimpactasupra sustenabitităţii
Pro ie ctu Lu i;

• írnpactu[rezuLtate[or ProiectuLui asupra modernízăriitehnof.ogice a
guvernării este unuLmodest, datoratîn rnare partefaptuLui că
índjcatoríi de performantä stabi[iţi şi, după caz, metodete (proceduri[e)
cle coLectare a ciateLor nu au fostdestuL de reLevanţi/reţevante pentru
măsurarea graciutui cie atingere a obiectivu[ui generaLaLProiectu[ui;

e pLatformeLe guvernamentate ‚í servíciiLe e[ectronice imp[ementate în
cacirut Proiectu[ui ru suntvatorificate în prezentîn dep[ínă măsură, fapt
condiţionat de muLtip[eLe carenţeîn materie cle norme i proceduri de
regLementare, managementuLcleficient i insuficienţa personaLuŁui
competent, insufícienţa sau Łipsa [eadership-uLuiîn entităţi[e publíce,
ceea ce diminuează eficienţa investiţiitor reaf.izate;

• necoordonarea acţíunitorautorităţiŁorpubLice în domeniut
creării/dezvoLtării cle noi infrastructuri, achiziţionării echipamenteLor şi
so[uţiif.orsoft propríî, în moduf.stabítit, a cauzatLimitarea impactuLui
modernizării serviciíŁor pubtice, íncLusivvaLorificării produsetorTf
achiziţionate i instítuite dincontut Proiectutui;

• procesu[de identificare şi se[ectare a unorservicii pubiice pentru
dîgitizare nu a întrunitîn totaf.itate normeŁe stabiLite, având un caracter
sporadic i netransparent. AstfeL, au fostdigitizate uneLe servícij
utîŁizate de un număr retativ restrâns de beneficiari/cetăţeni:

• ef.aborarea serviciif.or eLectronice pubf.íce nu a rezuf.tatcu
modernizarea tehnoLogícă a tuturor procesef.orínterne, nefiind
digitizate unete procese interne de importanţă majoră;

e cleşi au fostreaLizate ínvestiţii, Ł din cef.e 17 Sisteme lnformationaf.e.în
vaLoare totală de circa 13 í9O mi[ioane Łei, dezvottatedin contuŁ
ProiectuŁuí (SIGEDIA, Registruf.digîtaL agricot,e-Autorizaţie transport,
e-lntegritate)Ła momentuf.desfăurării audituLui nu erau puseîn
exptoatare, nici utiŁizate corespunzător.iar perspectiva uti[izärii pe
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viitor a ceL puţin 2 din ete (SlGEOA i Registrut digita[agricol) este una
incertă:
nerespectareaîn deptină mäsură a normetor privind protecţia datetor
cu caracter personaL precum i insuficienţa cadruiui norrnativi de
regtementare a e-serviciitor dezvottate etc.

Neajunsurite constatate suntcauzate ‚în principat, de un curnut cle factori
sistemiciisuntcondiţionate,în principiu. de pregătirea insuficientă a
Proiectutui,care s-a amptificat, pe parcursutimplementării aceśtuia, prin
nereatizarea unorrnăsuri prevăzuteîn cađrutđe reglementare i absolut
necesare pentru durabí[îtatea prođusetor create.

Conctuzionânci cete retatate, se relevă că, per ansambtu, cu une[e rezerve
deîmbunătăţire, aufostasigurate condíţiite necesareîn vederea obţínerii
rezu[tatetor scontate ate Proiectutui e -Transformarea Guvernării, fapt
ref[ectatideîndeptinirea obiectivetoraferente Proiectului, prin
instituírea unui cadru normativ-tegistativ retevant, desemnarea
autorităţitor naţionate responsabiie cle monitorizarea i controiui
gestionăríí reatizăríi acestuia; instituírea sotuţiitor informaticeetc.
Totodată, deşi obiectivul Proiectutui afost reatízat, fiindînregistrate

• anumite progresetangibite,din cauza unui cumulde factori sisternîci,ta
momentutauditutui, acestea nu s-au sotdatîn đeptină măsură cuimpactut
scontat privind impulsionarea procesutui đe modernizare tehnotogicăa
guvernării. Or, impiicarea eficientă a organetor responsabite iasígurarea
unei contucrări eficienteîntre factorii impticaţi, inctusivprin
întreprinderea acţíunítor de rigoare în vederea etiminării carenţetor
constatate de auditutCurţii de Conturî, va contribui ta consoticiarea
utterioară a impactutui scontatal Proiectului, a sustenabi[itäţii acestuia,
precum şi La asigurarea condîţiitor necesare pentru implementarea cu
succes a viitoaretor proiecte în domeniu.

Seria defactorí consemnaţíîn Raportutde audíturmează să motiveze
Guvernut pentru intervenirea în timpu[oportun prîn exarninări ađecvate a
nou[ui modetde furnizare a serviciítorTl, cu efectuarea,dup ă caz,a
ajustăritor/intervenţíitor necesare în acestsens.
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lnstituirea unuî serviciu de pLăţi eLectronice a fost o necesitate
indispensabi[ă, ciatfijnd faptut că pârlă ta ímptementareaacestuía nu a
existat o modatitate consistentă i unificatăîn privinţa mecánisrnu[ui de
acřlitare B serviciiLor pubtice. n majoritatea cazuri[or, prestatorutde
servjcíí decídea mecanísmeLe acceptabî[e de ptată, reiesind ciín
capacitatea sa tehnică, financiară şi organizatörică. Evident, această
díficuttate prociucea un dísconfort pentru cetăţeni. Astfet, pentru
so[uţionarea centra[izată a probtemei privind achitarea serviciiLorpubLice
etectronice cu orice instrumentde ptată dispanibiLîn Repubtica Motciova.
Guvernuta ciecis ínstituírea ServíciuLui MF'ay.

Serviciut MF'ay a fost imptementatîn cadrut Proiectutui e-°ľransformare a
Guvernăríiîn vecierea asígurării unui rnecanism uníc de achitare a
servicíitor pubtîce, împozitetor, taxetor,amenzíLor, majorăriLor de
întârziere fpenatítăţíLor) i attor ptăţi La bugetuL pubLic naţiorla[ prirl
sistemuLtrezoreriata[ Ministeru[ui Finanţetor,cu ajutoru[instrumenteLor
de p[ată [egaLdisponibite

Reieind din importanţa domeniu[uj auditat, a impactutui acestuía, auciítu[
a evatuatîn ce măsură rnanagementutServiciutui Guvernarnentat cie Ptăţi
Etectronice (MPay) asigurä atingerea impactutui scontat.
Deficienţete constatate sunt:
e Serviciut MF'ay nu este vaLorifícătîn deptină măsură. fapt datoratîn

mare parte utitizărji fragrnentare a acestuia de către autorítăţi, instituţii
pubtice, cetăţeni — potenţiaLi beneficiari ai ServiciuLui, ceea ce
ciiminuează eficienţa şî eficacitatea investiţii[or reaLizate;

e numärutnesemníficatívatservícii[orpubtice pasibíLede afi achitate
prin ServiciuL MPay, ai căror benefíciarî dîrecţi suntcetăţenii, nu s-a
soLdatcu schirnbări tangibi[e privind accesut şi utiLizarea rnasivă de
către poputaţie a acestora, faptce dirninuează efícacitatea Serviciutui;
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• entităţite/instituţiite beneficiare de servicii etectronice nu dispunîn
totatitate de capacităţite necesare pentru asigurarea ciurabiiităţii
Serviciutui řvlPay, astfetasimitareaacestuia rărnânea fi scăzută etc;• impactuLui scontata fostdiminuat de ambiguităţite i carenţete caciruiuinormativ i cetui regutator aferent ServicíuLui MPay;

• activitatea insuficientă i ineficientă a entítăţi[or responsabjle fie
managernentuişi utiiizarea Serviciutui MPay» ampiificat fJ e Lipsa unuirnecanism adecvatde monítorizare» controtşi evaluare ä eficienţei şieficacităţii utitizării Serviciutui, nu a asigurtîn deptină măsură
atingerea impactutuiscontat;

e diminuarea eficienţei i eficacităţii Serviciuiui, prin utiiizarea în paraieta modutuitradiţionatde achjtare a serviciitorimpoziteior»taxetor.
amenziior i attorptăţi[a bugetuLpubiic naţionat, condîţionată inctusivde monitorizarea ínsufícientă í inefícientă dín partea MinísterutuiFinanţeiori Centruiui de Guvernare Etectronicăa executării
contracteLor de către prestatorii de servicii de ptată;

• cuariturnutcomisioane[or percepute dîn achîtăriie cu cardut
împovărează bugetutde stat cu chettuieti adţionate i conducta faptutca piăţite etectronice să fie muit mai costisitoare faţä de cete äfectuateîn mod tradiţional» ceea ce timíteazäpromovarea ptăţitorfără numerar;• controatete aferente asîgurärií securităţii şi integrităţii dateior
procesate prin ServiciutMPay (ínciusiv controate[e de accesta Sistemcle către utítîzatoríí cu rotde aclmínistrare í cete a[e apticaţiei)nusuntsuficíente î eficiente, íartipsa unuj mecanísm eficîentde monítorízareşi controtatimpiementăríi acestora potafecta atirigerea obiectivu[uiscontatatServiciuiuí.

Auditutconchide că, dei au fostînregistrate anumjte progresetangîbiteacestea riu s-au 5otdatîn depiină măsură cu impactutscontat, faptcegenerează riscuri majore asupra sustenabítităţii i durabitităţii ServiciutuiguvernamentaL.

De menţîonatcă» deficienţete constatate se clatorează unui cumut defactori sistemici, principaiii constândîn: necoretarea capacitäţi[or
instituţionate i financiare disponibite cu atribuţîite şi sarcinite detegate;pregătirea insuficientă a procesutui cle instituire a Serviciutui MPay,
exprirnată prin neefectuarea unor anatize exhaustîve cu privire ta
evatuarea necesítăţítor, respectív, a capacităţií ptatformei aferenteServíciuiuí MPay, precum şi a capacităţitor ínstituţionateate autorîtăţi[orimp[icate; neasigurarea condiţiitorsuficiente pentru vatorificarea
Serviciu[uiMPay;imperfecţiunea cadru[uinormativîndörneniu;
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îneficienţa activităţii unor organe impticate în împtementarea Serviciutui
MPay, precum i inipLicarea insuficientä a autoritäţitor responsabite în
vederea imputsionării i asigurării rezuttatetorscontate;managenientut
insufícientalriscuritoraferente etc.

În contextutryiisiunji cle audit, Curtea cie Conturi a formuLatun setde
recornancfäri pentru rerneciiereadeficienţeLori carenţetorconstatate,

precurn iîrnbunätăţîrea actívităţitor reLęvante,
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Denumirea hotărârii

Hotărârea nr.53-s din 1O octombrie 2017 „Privinci RaportutaudîtuĹui
1. situaţiitorfinanciare ate Serviciutuí de lnformaţie i Securitate pe

exercíţiuttugetar2Oló"
Hotărârea nr.55 din 8 noiembrie 2017 „Privind RaportuLauditutui2. performanţei Proîectutuî „Agricuttura competitivă înřvlotdova"

Hotărârea nr.58 din 15 noiembrie 2017 „Cu privire ta Raportut
audítuĹui privind autenticitatea sîtuaţii[orfinanciare aferente3. ímptementăríi ProiectuLuí ‚Fortificarea capacităţitorSistemu[ui
lnformaţionaĹde Ivlanagernentîn Educaţie"

Hotărârea nr.60 din 21 noiembrie 2017 „Cu privire La Raportut de
auditat performanţei/Tl,,Care suntprogrese[e şi

4. ímpedímente[e/riscurite înregistrateîn cadru[imp[ementării
Proiectutuí „e-Transformare a Guvernării"?"'

Hotărârea nr.61 din 27 noiembrie 2017 „Privind Raportu[auditu[ui
5. situaţiitor financíare aĹe lnternatuLui psîhoneurotogic, mun. BăĹţi"

Hotărârea nr.62 din 27 noiembrie 2017 ‚.Privind Raportutauclitu[ui
6. situaţii[or financiarea[e Azi[u[ui repub[ican pentru invatizi şi

pensionari,rnun.Chîinăif
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H otărârea nr.63 din 28 noiembrie 2017 „Privind Raportutauctitutui
situaţiiÍorfinanciare ate Ceritrutuí repubLican de reaSi[îtare a

7. invalizitor. veteranitor muncii i răzSoiutui, com. Cocieri, r-nuL
DuSăsari"

Hotărârea nr.6źdin 29 noiembrie2Ol7 „Privind Raportutauditu[ui

8. situaţiitorfiriariciare consotídate ate Comisiei Etectorate Centrate
aferente exerciţiutui bugetarîncI-eiat La 31 ctecembrie 2O16

H otărârea nr.65 din 30 noiembrie 2017 „Privind Raportu[ auclitutui de
9 mediu privînd catitatea aeruLuiîn Repubtica Motdova"

H otărârea nr.66 din 05 decembrie 2017 ‚.Cu privire ta RaportuL
auditukui perforrrianţei „Suntgestionate în mod eficient i eficace

10. mijtoaceLe financiare aLe Foridului rutierîn vederea asigurării
dezvottării irifrastructurii rutiere de caLitate7'

Hotărârea nr.68 din 18 decembrie 2017 „Privinct Raportutauditu[ui
situaţiiLor financiare ate ProiectuLui „ConsoLidarea eficacităţii reţetei
deasisteriţăsociatä peanu12O6"

Hotărârea nr.69 din 19 decembrie 2017 ‚.Cu privire 1a Raportul
audítutui performanţei „Asigură Agenţia ľ'Jaţiona[ă pentru Siguranţa

12. A[imentetor. prin coritroaleLe efectuate.cä toate produsete
akimeritare provenite din importsuntsigure i nu prezintă pericol
pentru sănătatea consurnatoriLör?"

Hotărârea nr.71 din 20 decembrie 2017 „Privinct RaportutaudituLui

13 performariţei asupra gestioriării FonduLui ecoLogicnaţionat în
exerciţíuL Sugetar2ül6"

H otărârea nr.72 din 20 decembrie 2017 „Privinci Raportutauditutui

11 performanţei FonciuLui repubLican ifonduriLorLocaLe de susţinere
socială a poputaţíei"

H otărârea nr.2 din 13 februarie 2018 „Cu privire La Raportut auditului

15. coriformităţii evidenţei,înregistrării şi gestionării patrimoniu[ui
pubtic, precum şi a impozitării bunuritor imobite"

Hotărârea nr.3-s din 20 februarie 2018 „Privind Raportutauciitutui
16. situaţiiLorfinanciare conso[idate ate Agenţiei Rezerve Materiate[a

31 decemSrie2O6"

‚

‚
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Hotărârea nr.5 dinl2 martie2Ol8 „Privincl Raportutauditutui
17. conforrnităţii executării bugetetor unităţi[or administratív-.

teritoria[e clin raionu[ Dubăsari pe anii 2015-2016"

Hotărârea nr.6 din 20 martie 2018 „Cu privire ta Raportu[ auditutui
financiar privind gestiunea economico-financiarăi adrninistrarea18. patrirnoniutui de către lnstítuţia Pub[ică ľ'.laţionată a Audiovízuatutui
Cornpania „feteradio-.ľv1o[dova"pentru exerciţiutbugetar20l6"

H otărârea nr.7-s din 20 martie 2018 „Privind Raportul. de audit aL19. situaţiitorfinanciare conso[idatea[e Departarnentutui InstituţíitorPenitenciare dinsubordinea ľvlinisteru[uijustiţiei"
Hotărâreanr.8 din26martie20l8 Privind Raportutauditutui
perforrnanţei „Perforrnanţa sectoru[ui feroviar este dependentă de20. impternentarea coerentä a guvernanţei corporative şi de învestiţiiteefectuateînacestdomeniu"

Hotărârea nr.9 din 28 martie 2018 .‚Cu privire La Raportut auditutui
21. situaţíitor financíare ate Consí[íutuí Coordonator atAudíovizuatutuj

La 31 decernbrie 2017"

Hotărârea nr.11 din 11 apri[ie 2018 „Privjnd Raportut auclitutui
conforrnităţii asociatauditutui performanţei „ľvlanagernentut22. servíciitorpubtice de transporturban i impactutfiscat-bugetarat
acestora"

Hotărârea nr.17 din 03 mai 2018 „Privind Raportutauditutui23. programetor naţiona[e în ocrotirea sänătăţíi [a 31.12.2017"

Hotărârea nr.18 din 14 mai 2018 Cu privire ta Raportu[de audit aL
24. performanţei .‚Funcţionatitatea i rezuttativitatea operaţionaLă

aferente administrării ímpozite[orí taxetor"

Hotărârea nr. 21 din 17 mai 2018 „Prívind Raportut audítu[ui situaţiitor25. financiare a[e Agenţiei'furismutui ta 31 decembrie 2017"

Hotărârea nr. 23 din 25 mai 2018 „Cu privire La Raportutauriitul.ui
financiar asupra Raportutui Guvernutui privind executarea26 fonduritorasigurärii ob[igatoriî de asistenţă rneclica[ăîn anut
bugetarîncIeiat 2017"
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Hotărârea nr.24din 28 mai 2018 „Cu privire [a Raportul auditului

27. financiaral Raportu[ui Guverrwtui privínd executarea bugetutuí de
statpe anuL2OlT

Hotărârea nr.25 din 28 mai 2018 .‚Cu privire [a Raportu[ auditului

28. performanţei managementutui datarieí sectoru[ui pubtic pe anu[
201T

Hotărârea nr.26 din 29 mai 2018 .‚Cu privire La Raportutauditu[ui

29. financíar asupra Raportu[ui Guvernutui privind executarea
bugetu[uí asigurăritor sociaLe cle statîn anuL bugetarîncheiat 201T

Hotărârea nr.28 din 31 mai2Ol8 ..Cu privire [a Raportu[auclitutui

30. situaţíitorfinancíare ale Consitiu[ui pentru prevenirea şi etiminarea
discriminăr-ii i asigurarea ega[ităţii [ă 31 decembríe 2017"

Hotărârea nr.29 din 12 iunie 2018 „Cu privireta Raportut auditutui

31. situaţii[orfinanciare a[e Consi[iutui Naţionatpentru Acreditare i
Atestateîncheiate [a 3112201T

Hotărârea nr.30 din 19 iunie 2018 Privind Raportulauditutui

32. situaţíi[or financiare a[e Oficiu[ui Avocatutui Poporutui ta 31
decembrie20l7"

Hotărârea nr.32 din2l iunie 2018 ‚.Prívind Raportu[ audítutui

33 situaţii[orfinanciare ate Consi[iu[ui Concurenţei ta 3ldecembrie
2017"

Hotărârea nr.35 din 22 iunie 2018 .‚Cu privire La Raportul auditu[ui

34. situaţíi[or fina ncíare a[e Servíciu[ui 1-liclrometeorotogic de Stat
încheiate [a 31 decembríe 2017"

Hotărârea nr.38 din 25 iunie20l8 .‚Cu privire ta Raportut auditutuí

35 situaţii[orfinanciare aferente procesu[ui bugetar şi gestionării
patrimoniuLui pub[ic aLe mun. šă[ţi pe anu[ 2017"

Hotărârea nr.39 din 26 iunie 2018 „Prívind RaportuL auditutui

36. conformítăţii gestionării mijLoacetor Fondu[uí Eco[ogicNaţiona[în
anu[201T



H otărârea nr.40 din 27 iunie 2018 „Cu privire La Raportut auditutui
37 situaţiítorfínanciare ate Proiectutui „Consoticiarea eficacităţii reţeteí

de asistenţă sociată pentru arwt 2017"

Hotărârea nr.42 din 28 iunie 2018 „Privind Raportutauditu[ui
38. situaţii[orfinanciare ate Agenţiei řiaţioria[e pentru Reg[errientareîn

Energetică La 31 decernbrie 2017"

Hotărârea nr.46 din 5 iuLie2Ol8 „Privind Raportutauditu[uisituaţiitor
39 finarićiare consotidate a[e viriisteru[ui Sănătăţii. tuncii şi Protecţiei

Sociateta3idecernbrie20l7"

Hotărârea nr.50 din 23 iutie 2018 „Cuprívire [aRaportut auđitutui
situaţii[orfinanciare aferente procesutui bugetar í gestionării40. patrimoniu[ui pub[ic cie către Unítatea ‘reritoriată Autonomă
3ăgăuzia pe anii 2016-2017"

H otărârea nr.51 din 23 iutie 2018 „Raportut auditului situaţii[or
61. financiare consotidate a[e inisteru[ui Economiei şi lnfrastructurii [a31 decembrie20l7"

Hotărârea nr.52 din 24 iutie 2018 „Privind RaportuL auditutui
42. situaţiitorfínanciare ate ntreprinc1erii de Stat „1ioLdA'rSA" ta 31

decembrie 2017"

Hotărârea nr.53 din 24 iuLie 2018 „Cu privire ta RaportuLauditu[uí
43 situaţiitorfinanciare consotîdate a[e v1inisteru[ui Justiţiei [a 31

decembrie 2017"

Hotărârea nr.54 din 25 iutie 2018 „Cu privire ta RaportuLaudituLui
64. situaţiitorfínanciare a[e Birou(uí Retaţii lnteretníce încI'eiate [a 31decembrie20l7"

Hotărârea nr.55 din 25 iulie 2018 .‚Privind Raportut auđitutui
45 situaţîi[orfinanciare ate Biroui.ui de Curieri Specia[i [a 31 decembrie

2017"

Hotărârea nr.56-sdin 26 iutie 2018 „Cu privire La Raportutauditu[ui
66. situaţiitorfinanciare conso[îdatea[e řvlinisteru[uî Afaceri[orlnterne[a3ldecembrie20l7"
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Hotărârea nr.57 din3O iutie2Ol8 „Cu privire La Raportutauditutui
prívirid autenticítatea sítuaţiitorfinanciare aferentę írnptementării

47. Proiectu[ui „Reforma nvăţământuLuiîn Repubtica Mo[dova pe
exerciţíut bugetar 2017"

Hotărârea nr.58 din 31 iutie 2018 „Cu privire ta Raportut auditutuj
performanţei „În ce rnăsură rnanagemeritutServiciutui

48. Guvernamentat de Ptăţî Etectronice (MPay) asigură atingerea
impâctutui scontat?"

Hotărârea nr.59 din3l iutie 2018 „Cu privire [a Raportu[ audituLuî

49 situaţíitorfinancíare consotidateate Ministerutui Afaceritor Externe
şi lritegräriiEuropené ta 31 decernbrie 2017"

Hotărârea nr.60 dinl august 2018 ‚.Privind aprobarea Raportutuí

5rJ auclitutui situaţii[orfinanciare corisoLidate ate MinisteruLui
Finariţe[or. încleiate [a 31 decembrie 2017"

Hotărârea nr.61 din 1 august 2018 Cu privire ta Raportutaudítu[ui

51. situaţiitorfirianciare consotídateate tvlinisteru[ui Apărării ta 31
decembrie 2017"

H otărârea nr.62 din 2 august 2018 „Cu privire ta Raportut auditu[ui

52. performanţei privind evidenţa resursetor isistemetor
informaţiona[e cie stat"

Hotărârea nr.63 din 6 august 2018 „Cu privíre [a Raportu[auditu[ui
53. situaţiitor financiare consotidate ate Ministerutui Agricutturii,

Oezvottăríi Regioriaie şi Medíutuiîncieiate ta3l decembríe 2017"

I
l
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Noţiuni

AudituLfinanciar — activitate independentă reatizatăîn vederea obţineríi
unei asígurări rezonabite cu privire ka mäsuraîn care situaţiite firiancíare,
îri ansambiu. rw conţin denaturări semníficative ca urmarea fraudeisau
erorii, activitate ce se fínaf.izează cu exprimarea unei opinii cu privíre ta
faptuk dacă situaţiike financiare sîntprezentate, clin toate puncte[e cie
vedere semníficatíve. conform cadrutui normativ apticabítde raportarefinancíară.

Auditul performanţei — activitate cle eva[uare independerită.obiectívă şi cle
încredere a modukuiîn care entitatea auditată respectă principíite
economicităţii, eficienţei i efícacităţîi.

Auditut de confórmitáté—activitate independentă reaiizatăîn vederea
obţirierii asigurării că activităţi[e. tranzacţiike financiare efectuate sunt,
sub toäte aspectef.e semnificative, în conformítate cu regtementăriie
ap[icabi[e.

Opinia auditoru[ui — concLuzie cf.ară a audítoru[ui pubtíc,exprímatăîn scrís
într-o formă staridardizată, bazată pe activităţiie de auditasuprasituaţiiior
financíare i referitoare ta veridicitatea şi conformitatea acestora, sub
toate aspectete semriificative, cu regiementărike apticabiieîn clomeniui
respectiv.

Opinia poate fi exprimată asupra situaţiitorfínanciare sauasupra
conformităţiiîn corespundere cu cadrukgenerai cie raportarefinanciară
apiicabi[. Opinía de audítpoate fi favorabíiăsau nefavorabiiă.

Opinia favorabiiă (fără rezerve) — opinia exprimată de auditoratunci când
acesta ajunge La conctuzia că sítuaţiiie financiare suntîntocmite, din toate
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purictete tie vedere semnificative,în conformitatecu cadrutg eneraLde
raportare financiară apLicabiL.

Opinie nefavorabi[ă poate fi:

opinie cu rezerve -în rezuLtatutobţinerii de probe de auditsuficiente śi
adecvate. auditoruL conctuzionează că denaturărite. indívîduate sau
cumutate. suntsernnificative. dar nu pervazive sau audítorutnu este
capabit să obţină probe de auditsuficiente şi adecvate pe care săîşi
fundarnenteze opinia, darauditorutconctuzionează că efecteteposibiLe
asupra situaţiítorfinanciare aie denaturăritor nedetectate,în cazutîn care
există, ar putea fi semnifjcative dar nu pervazive

opinie contrară — atunci când auditoruL, clupă ce a obţinutprobe de audit
suficjente şi adecvate. conctuzioneazăcă denaturărite,individuatesau
curnuLate, suntatâtsernnificative cât şi pervazive3 pentru situaţiite
fi na n cia re;

im posibititatea de exprimare a opiniei — atunci cârid auditorutnu este
capabiLsä obţină probe de auditsuficiente şí adecvate pe care săîşi
fundarnenteze opinia, şi concLuzionează că efectete posibiteate
cśenaturăritor nedetectate asupra sítuaţíitorfinanciarear putea fi atât
sernriificative câtşi pervazive. Îri situaţii extrem de rare, care imptică
jncertitudíni muttipte, auditorut concLuzíonează că deşî a obţinutprobe de
auditsuficiente şi adecvate cu privire Łafiecare dinincertitudiníte
individuate, nu este posibitsă îşiformeze o opinie asupra sítuaţiitor
financiare din cauza eventuatităţii interacţiunii incertitudinitor şi at
posibitutui tor efectcurnutat asuprasituaţiitorfinanciare.

Lim itarea audituLui - imposibititatea efectuăriiîn voturn compieta
proceduritorde auditconsiderate ca fiind necesare în circumstanţeie
create pentru reatizarea obiectivutui audítutui.

Pervaziv untermen utilizat, în contextut denatură rilor, pentru a descrie efectete denaturăritorsau eventuatele efecteasuprasituaţiilor financiare;sau, dacă estę cazut, cai-e nu potfi detectatedin cauza incapacităţii dea obţine probę deáuditsuficiente şi adecvate. Efectele pervazive (omniprezente) asupra situaţiitor financiare sunt cete care. în opinia auditoru1u(i) nu se timitează Ia etemente sp ecifice. conturi sau etemente ate situaţiilor financiare;
(ii) dacă sunt limitate, reprezintă sau arputea reprézenta o partesemnificativă din situaţiilefinanciare; śau(iii) în ceea ce priveşte prezentarea informaţiitor. acestea sunt fundamentate pentru înţelegerea de către utilizatori asituaţiitorfinanciare.
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D eficienţă - sciimbarea sensuLui. naturii sau caracterutui uriordate,
informaţii. cifre, etc.

Eroare- reprezentare greită asupra unei situaţii de fapt.

Situaţie financiară setcle rapoarte care caracterizează pozíţia firiancíară,
performanţa financiară i ate informaţii aferente activităţii eritităţii pentru
o perioadă de gestiune.
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