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Dlui Andrian CANDU,
Presedintele Parlamentului
Republicii Moldova

Stimate domnule presedinte,

Curtea de Conturi, in temeiul art.133 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova
si art.8 din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, a intocmit si V& remite
Raportul asupra administririi si intrebuintirii resurselor financiare publice si
patrimoniului public (Raportul anual 2014), aprobat prin Hotarirea Curtii de Conturi nr.
35 din 25.09.2015, pentru informare si examinare.

Anexa:

Raportul asupra administrdrii §i intrebuinidrii resurselor financiare publice §i patrimoniului
public (Raportul anual 2014) - 1 ex.;

Proiectul hotdririi Parlamentului ,, Privind Raportul Curtii de Conturi asupra administrarii §i
intrebuingarii resurselor financiare publice §i a patrimoniului public in anul 2014,

Cu respect,

Serafim URECHEAN
intele Curtii de Conturi
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Proiect

PARLAMENTUL
REPUBLICII MOLDOVA

NAPNAMEHT
PECNYBNIUKK MONAOBA

HOTARIRE
privind Raportul Curtii de Conturi asupra administririi i intrebuin¢irii
resurselor financiare publice §i a patrimoniului public in anul 2014

nr. din 2015

In conformitate cu art.8 alin.(1) lit.b) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 5 decembrie 2008,
Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art.1. — Se ia act de Raportul Curtii de Conturi asupra administrarii §i intrebuintarii resurselor financiare
publice si a patrimoniului public in anul 2014.

Art.2. — Se constatd necesitatea consolidarii managementului in cadrul autoritétilor/institutiilor publice,
care si asigure respectarea principiilor legalitatii si regularitatii, implicit, a economicitatii, eficientei si
eficacitatii, in vederea responsabilizérii pentru buna guvernare.

Art.3. — Guvernul va asigura implementarea recomandarilor Curtii de Conturi expuse in Raport si va

informa Parlamentul, inclusiv:

-va impune autoritafilor/entitafilor publice agenda de a se conforma prin actiuni punctuale de
implementare a recomandadrilor Curtii, prezentindu-le Parlamentului §i ISA nu mai tirziu de 1 decembrie
2015;

- va dispune un plan de actiuni referitoare la auditul Raportului privind executarea bugetului de stat pe
anul 2014 si asupra datoriei sectorului public, garantiilor de stat i recreditarii de stat pe anul 2014 5i va
informa Curtea de Conturi si Parlamentului asupra progreselor inregistrate, pini in data de 31 ianuarie
2016;

- va forma o comisie speciala, care va revizui durata si validitatea datoriilor contribuabililor fai de
componentele sistemului bugetar, va asigura un monitoring aferent solutionarii datoriilor compromise,
Parlamentului fiindu-i prezentat un raport cétre 31 martie 2016;

- va cere Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei solutii cu privire la veniturile necolectate,
inclusiv a celor tinute la evidenta speciala si a celor imposibil de colectat, in conformitate cu hotaririle
judecdtoresti, va stabili 1 va aproba sursa de acoperire, care ar proteja drepturile beneficiarilor de
prestatii sociale i va prezenta un raport Parlamentului cétre data de 31 martie 2016;

- va constitui o comisie speciald pentru o evaluare adifionald a companiei publice "Teleradio-Moldova" in
sensul cuantificdrii sldbiciunilor institutionale §i operarii modificarilor cu scopul afirmarii principiilor
bunei guverndri, rezultatele fiind prezentate Parlamentului citre iunie 2016.

Artd4. — Comisiile parlamentare de profil, de comun cu autorititile publice de resort, vor examina

recomanddrile expuse in raportul Curfii de Conturi si vor intreprinde masuri aferente implementrii
acestora.

Art.S. — Curtea de Conturi, va continua procesul de dezvoltare a auditului public extern prin consolidarea
capacitatilor institufionale in calitate de Institutie Supremi de Audit.

Art.6. — Monitorizarea executdrii prezentei hotariri se pune in sarcina comisiei Economie, Buget s
Finan{e a Parlamentului.

Art.7. — Prezenta hotérire intra in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIREAnr3s
din 25 septembrie 2015

cu privire la aprobarea Raportului asupra administrarii si intrebuintirii
resurselor financiare publice si patrimoniului public (Raportul anual 2014)

In conformitate cu art.133 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, art.8
alin.(1) lit.b) si alin.(3), art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lith) din Legea Curtii de
Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi

hotaraste:

1. Se aproba Raportul asupra administrarii si intrebuintirii resurselor financiare
publice si patrimoniului public (Raportul anual 2014) si se prezintd Parlamentului
Republicii Moldova.

2. Prezenta Hotérire si Raportul asupra administrérii §i intrebuintarii resurselor

financiare publice si patrimoniului public (Raportul anual 2014) se publici in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

epafim URECHEAN,
ele Curtii de Conturi
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Aprobat
prin Hotérirea Curtii de Conturi
nr.35 din 25 septembrie 2015

RAPORTUL

asupra administrarii si intrebuintarii
resurselor financiare publice

si patrimoniului public

(Raportul anual 2014)

Chisinau, 2015
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AAPC
AAPL
AIPA
APC
BASS
BC
BERD
BM
BNM
BPN

BS
BUAT
CGE
CCRM
CNA
CMC
CNAM
CNAS
DASPF
FAOAM
FEE
FEN
M
IPNA
IFPS
IMSP
INTOSAI
ISA
ISSAI
1isp
i.s.

im.
MAI
MAIA
ME
MDRC
MF
MFC
MMPSF
MTIC

ACRONIME

Agentia Achizitii Publice

Autoritati ale administratiei publice centrale
Autoritati ale administratiei publice locale

Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturi
Autoritati publice centrale

Bugetul Asiguririlor Sociale de Stat

Banci comerciala

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
Banca Mondiala

Banca Nationala a Moldovei

Bugetul public national

Bugetul de stat

Bugetul unitétilor administrativ-teritoriale

Centrul de Guvernare Electronici

Curtea de Conturi a Republicii Moldova

Centrul National Anticoruptie

Consiliul municipal Chisinau

Compania Nationald de Asiguriri in Medicini

Casa Nationala de Asigurari Sociale

Directia de asistenta social si protectie a familiei
Fondurile Asigurarii Obligatorii de Asistentd Medicala
Fondul de Eficientd Energetica

Fondul Ecologic National

Fondul Monetar International

Institutia Publica Nationald a Audiovizualului
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat

Institutie medico-sanitara publica

Organizatia Internationald a Institutiilor Supreme de Audit
Institutie Suprema de Audit

Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit
Institutie de invatamint secundar profesional
intreprindere de stat

Intreprindere municipala

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Educatiei

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
Ministerul Finantelor

Management financiar si control

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor
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SPB ,,Constructorul”
S.R.L.

UAT

UE

UERT

TI

TVA

SSA

SSCS

VMS

Monitorul Oficial al Republicii Moldova

Produsul Intern Brut

Platforma guvernamentald de registre si acte permisive
Oficiul cadastral teritorial

Oficiul National de Audit din Suedia

Societate pe actiuni

Sistem de gestiune a bazelor de date

Sistemul Informational Automatizat ,Registrul de stat al
achizitiilor publice”

Sanatoriul-Preventoriu de Bazi ,,Constructorul”
Societate cu raspundere limitata

Unitate administrativ-teritoriald

Uniunea Europeana

Unitunea Europeand de Radioteleviziune

Tehnologii informationale

Taxa pe valoarea adaugata

Serviciul de Stat de Arhiva

Serviciul de Stat de Curieri Speciali

Valori mobiliare de stat
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REZUMAT EXECUTIV

Cu prilejul bilantului anual 2014, Plenul Curtii de Conturi doreste si retina atentia
cititorului asupra principalelor aspecte abordate in Raportul asupra administrarii si
intrebuintdrii resurselor financiare publice i patrimoniului public.

Ce am auditat?

La baza acestui Raport sint constatérile, concluziile si analizele din rapoartele elaborate
(36) ca urmare a misiunilor de audit (32) la diverse institutii publice (481), precum si

generalizdrile facute. In acest sens, institutiilor auditate le-au fost dispuse 629 de
recomandari.

Ce deficiente majore am depistat?

In linii generale, institutul Managementului Financiar si Control se afli in stadiu
incipient, respectiv, este unul subdezvoltat. in acest sens, este necesar de punctat cele mai
evidente carente:

¢ implementarea lentd si nesistemici a Legii cu privire la controlul financiar public
intern. Top-managementul autorititilor si entititilor ignord principiile bunei
guverndri, nu acorda atentie potrivitd consolidarii sistemelor MFC, nu recruteazi,
nu instruieste si nu motiveaza personalul cu functii de audit intern;

e cvaludrile §i prognozele fiscal-bugetare nu intrunesc fundamentiri temeinice,
respectiv, nu sint credibile;

e alocarea resurselor financiare, de reguld, nu corespunde prioritatilor strategice si
vice versa. Bugetarea pe programe nu cuprinde criterii aferente evaludrii
rezultatelor in raport cu alocatiile/costurile, indicatorii de rezultat nu contin repere
pentru o evaluare/mésurare adecvata;

e gestionarea bunurilor publice se admite in conditiile nelegalizarii, neinventarierii si
neinregistrdrii complete, cu divizari ambigue/arbitrare a proprietitilor publice de
stat, municipale/locale si private;

e cadrul legal aplicabil perioadei auditate si procedurile aferente domeniului achizitii
publice contin lacune cu efecte de abuz/trafic de influenta si sustragere de fonduri;

e unitdtile economice cu participarea statului sint gestionate in mod defectuos,
consiliile de administrare si managementul corporativ desemnate de autoritatile
publice centrale si locale nu sint orientate, respectiv, nu contribuie la obtinerea
rezultatelor de cost-eficienta si profitabilitate;

o intelegerea sau constientizarea conceptului de prestare a serviciilor destinate
cetitenilor este deficitard. Absenta, pe scard largd, a unor preocupari punctuale
referitor la utilizarea fondurilor publice conform principiilor de economicitate,
eficienta si eficacitate.

Suplimentar la cele mentionate, s-a constatat cé:
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e valoarea erorilor de contabilizare a neregulilor si abaterilor mentionate ajunge la

suma de 4,72 miliarde lei;

entitdtile publice auditate nu demonstreaza preocuparea necesari pentru o abordare
sistemicd si cuprinzatoare a recomanddrilor Curtii de Conturi, deseori aceasti
practicd se rezuma la unele exercitii superficiale. In acelasi timp, se releva ci pe
parcursul misiunilor de audit entitatile auditate au Intreprins o serie de misuri
pentru remedierea deficientelor in valoare de circa 801,6 milioane lei;

in 6 cazuri in care au existat suspiciuni rezonabile de frauda sau de coruptie, fiind
transmise organelor de drept, au fost initiate proceduri sau investigatii penale.

Referitor la exercifiul bugetar la nivel central, cele mai semnificative constatiri sint:

Raportul Guvernului cu privire la executarea bugetului de stat este considerat drept
unul fidel, cu exceptia neraportirii unor angajamente ale statului. In acelasi timp,
Raportul indicd asupra deficientelor semnificative in ceea ce priveste proiectiile
fiscal-bugetare, colectarea precard a veniturilor, strategiile neajustate privind
investitiile capitale, gestionarea neconformd a Fondului de rezervi, cresterea
continud a datoriilor si creantelor in lipsa unui suport financiar, precum si semnele
evidente ale unei datorii publice in continua crestere si nesustenabili;

mecanismul actual de prevenire si combatere a practicilor anticoncurentiale se
bazeazd mai degrabad pe sesizare decit pe implementarea unui sistem eficient de
identificare a cazurilor prioritare In baza impactului potential al acestora asupra
performantei pe piati si a consumatorului;

domeniul energiei alternative nu are o bazi institutionald, respectiv, normativa
suficientd si axatd pe clauze comunitare. Proiectele, in acest sens, inclusiv cu
suportul partenerilor de dezvoltare, se implementeaza lent, resursele financiare fiind
debursate la un nivel considerabil de scazut;

Compania Nationala de Stat ,,Teleradio-Moldova”, mizind pe subventiile bugetare,
nu acordd atenfie cuvenitd atragerii surselor pasibile de venituri din serviciile
prestate si celor provenite din locatiunea bunurilor publice. In acelasi timp, ISA
atentioneazd asupra faptului cd Compania a admis iregularititi semnificative, mai
cu seamd fiind cuantificati indici de frauda.

Referitor la executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat:

exercitiul bugetar gestionat de Casa Nationald de Asigurari Sociale a fost insotit de
anumite abateri si nereguli, in special ce tin de identificarea si evidenta
contribuitorilor, respectiv, neincasarea integrala a plitilor citre bugetul asigurérilor
sociale de stat, in consecinta are loc cresterea restantelor (pe de o parte) si ponderea
ascendenta a transferurilor din bugetul de stat (pe de alté parte).

Administrarea fondurilor de asigurdri medicale este nsotita de anumite nereguli, cum
ar fi:
e activitatea Comisiei mixte (Ministerul Sanatatii, Compania Nationala de Asigurari

in Medicind etc.) nu este una conforma cadrului juridic, deciziile acesteia avind
impact asupra formdrii unor obligatiuni semnificative (230,0 milioane lei) fatd de

6
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beneficiarii proiectelor de investifii, in absenta unui suport financiar, si
neindeplinirea totald a recomandarilor Curtii de Conturi;

o gestiunea FAOAM se efectueazi in lipsa criteriilor de cost-eficients si rezultate,

respectiv, activititile entitatilor nefiind orientate la indici-cheie.

In cadrul exercitiului bugetar la scard locald, se rezuma:
e un deficit de Intelegere a principiilor bunei guverniri, activele economice, inclusiv

fondurile imobiliare fiind gestionate in mod defectuos, impactul constituind
neincasarea veniturilor pasibile consolidarii autonomiei financiare;

0 preocupare contraindicatd privind implementarea sistemelor MFC si un
management financiar-contabil contrar bunei gestiuni economico-financiare;
necesitatea ajustarii cadrului metodologic privind reglementarea relatiilor
interbugetare pentru toate nivelurile guvernirii locale.

Consecinte

Impactul unui management necorespunzétor al institutiilor publice, care nu aplica adecvat
principiile economicititii, eficientei si eficacittii, rezida in calitatea redusa a raportérii
financiare si rezultatelor per domeniu si se exprima prin:

utilizarea irationald a resurselor disponibile, cu efecte contrare realizirii
obiectivelor economico-sociale;

lipsa de rezultate vizibile si de criterii de referintd, care submineazi transparenta si
postbilitatea de stabilire a prioritétilor pe baza de fapte;

gt g *

dezvoltare, in special UE, FMI si BM. Respectivul mediu nefavorabil genereazi

“constringeri financiare §i posibile riscuri de nesustenabilitate bugetars; precum si

erodarea increderii publicului in reprezentantii alesi si responsabilii de demnitate
publica.

Ce recomandam forului legislativ?

Institutia Suprema de Audit a formulat si recomanda Parlamentului urmétoarele.

Sd solicite Guvernului:
e introducerea fard echivoc de citre institutiile publice a unor practici privind

elaborarea si implementarea recomandarilor Curtii de Conturi;

implementarea procedurilor anuale clare si transparente de responsabilizare a
managerilor institutiilor publice in ceea ce priveste calitatea rapoartelor aferente
exercitiului bugetar si rezultatelor activitatii;

promovarea reformelor in domeniul contabilitatii, In special cu referire la principiul
angajamentelor;

asumarea de citre autoritdti si institutii, la nivel de top-management, a principiilor
si rigorilor sistemelor MFC;
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- nivelul administratiei centrale:

elaborarea unui plan de actiuni cu privire la modul de abordare a recomandirilor
referitoare la auditul Raportului privind executarea bugetului de stat in 2014;
implementarea unui program de asigurare a bunei calititi de raportare a datoriei
interne, a creantelor si datoriilor din sectorul public;

instituirea unei comisii pentru revizuirea termenelor si relevantei datoriilor
contribuabililor fata de componentele BPN, respectiv, aprobarea unui mecanism de
gestionare a datoriilor compromise.

Se recomandada Parlamentului:

la adoptarea Legii bugetului de stat pentru 2016, sa asigure corelarea previziunilor
macroeconomice si parametrilor (limitelor) Cadrului Bugetar pe Termen Mediu,
precum si plafonarea alocatiilor capitale;

introducerea procedurii de facilitare a interactiunii si supravegherii parlamentare a
Béncii Nationale a Moldovei, in conditiile autonomiei institutionale, si si ceari
managementului institutional specificarea veniturilor destinate finantirii devizului
de cheltuieli, cu respectarea princiipiilor de transparenti si economicitate la
elaborarea acestora;

sa revizuiasca cadrul juridic cu privire la remunerarea autorititilor publice cu functii
de reglementare, prin asigurarea principiilor uniforme si a criteriilor de performanti
in acest sens;

sd organizeze o audiere publicad cu autorititile de resort privind identificarea
deficientelor managementului datoriei sectorului public, infiintarea in acest scop a
unei comisii pentru evaluarea si expertizarea riscurilor pasibile, diversificarea
instrumentelor de atragere a resurselor financiare si rationalizarea costurilor de
deservire. Initierea modificarii legislatiei pentru redefinirea competentelor exclusive
ale Parlamentului in domeniul acordérii garantiilor de stat;

sa inifieze masuri guvernamentale de reformare a mecanismelor de responsabilizare
si control implementate de catre autorititile relevante cu privire la activitatea
functionarilor care reprezintd statul in societitile cu cotd majoritard, precum si
sistemul de remunerare pentru a fi axat la criterii de performant;

sd urmireasci cu atentie modul in care Guvernul stabileste responsabilitdtile sale de
proprietate in raport cu Iintreprinderile de stat, cu accent pe elaborarea si
monitorizarea indicatorilor de performanta;

sa initieze controlul parlamentar asupra serviciilor acordate cetitenilor de cétre
intreprinderile de stat;

sd urgenteze procedurile aferente aprobdrii modificarilor/completarilor cadrului
juridic de reglementare a domeniului de eficientd energetica;

sd initieze o audiere publicd cu Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor
privind gestionarea activelor din cadrul ministerelor si a institutiilor subordonate
acestuia, cit si a actiunilor intreprinse in urma recomandérilor inaintate de Curtea de
Conturi;
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* sé solicite Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor informatii privind
actiunile intreprinse in urma recomandarilor inaintate de Curtea de Conturi referitor
la gestionarea activelor de citre institutiile subordonate acestuia;

* si constituie 0 comisie speciald pentru analiza strategici a statutului Companiei
publice ,,Teleradio-Moldova” in scopul operirii unor schimbiri constante aferente
sporirii calitatii politicilor de profil, precum si managementului activitatii;

* sd asigure un suport aditional initiativelor Guvernului in vederea reformelor, prin
impulsionarea realizirii obiectivelor aferente domeniului de dezvoltare si
implementare a tehnologiilor informationale previzute de Strategia de dezvoltare a
managementului finantelor publice 2013-2020 si Strategia nationald de dezvoltare a
societatii informationale ,,Moldova Digitala 20207;

e sa organizeze o audiere publicd cu Consiliul Concurentei privind strategiile si
planurile sale de realizare a obiectivelor stabilite, controlul din partea
managementului §i cerintele de raportare;

De asemenea, sa solicite Guvernului privind:

asigurarile sociale de stat:

a) initierea completirii Codului fiscal cu un titlu special referitor la contributiile de
asigurari sociale de stat, prin redefinirea bazei de constituire a veniturilor proprii
aferente BASS;

b) monitorizarea implementiarii proiectului "Consolidarea eficacititii retelei de
asistenta sociald", prin identificarea riscurilor aditionale;

asigurarile de sandtate:

a) stabilirea indicatorilor-cheie de cost-eficientd, calitate si performantd - drept
parte componentd a bugetului consolidat FAOAM;

administratia publica locala:

c) o implicare punctuald a ministerelor si altor institutii publice centrale in
ajustarea cadrului regulator aferent descentralizarii si afirmdrii autonomiei
decizionale si financiare de nivel local;

a) o preocupare aditionald asistentei/instruirii persoanelor cu functii din cadrul
administratiei publice locale, in vederea promovarii unui management financiar
guvernat de buna gestiune economico-financiara.



INTRODUCERE

Curtea de Conturi este autoritatea supremi de audit, infiintatd tn 1994 in temeiul
Constitutiei Republicii Moldova (art.133), in scopul exercitirii controlului asupra
administrarii si intrebuintdrii resurselor financiare publice si patrimoniului public.
Curtea de Conturi (CCRM), la inceputul activititii, ca si alte institutii similare din
afard, si-a axat controlul asupra cheltuielilor publice, urmirind conformitatea acestora
cu legile in vigoare, iar ulterior si-a directionat controlul, implicit, auditul asupra
economicititii si eficientei lor.

Astfel, in contextul proceselor de eurointegrare, Curtea de Conturi a devenit si se
afirma drept membru activ al organismelor internationale si europene de profil.
Conform directivelor forurilor internationale, ,, Institutiile supreme de control joacd un
rol important in cadrul nofiunii institufionale a statului democratic. Lor li se conferd o
mare independentd fata de puterea executivd si mai mult sau mai putin fatd de puterea
legislativa, in scopul de a putea sd-si indeplineascd mandatul de a cerceta
posibilitatea si legalitatea cheltuielilor publice, adesea economicitatea si eficienta si,
uneori, eficacitatea operatiunilor sectorului public”.

Auditul public extern reprezintd un element fundamental in asigurarea unor standarde
inalte in domeniul managementului finantelor publice — chezédsia bunei guverniri,
creind premise pentru o dezvoltare economicad durabild si o bunastare satisficatoare
pentru cetateni.

Obiectivele activitdtii de audit ale Institutiei Supreme de Audit (ISA) sint: evaluarea
regularititii, legalitatii, conformitatii, economicitatii, eficientei si eficacitétii gestionarii
resurselor publice; promovarea standardelor recunoscute international privind
transparenta §i responsabilitatea in domeniul managementului finantelor publice;
asigurarea transparentei prin informarea autoritifilor publice responsabile si a
publicului larg despre constatérile §i recomandarile sale.

Recomandarile formulate de Curtea de Conturi pentru remedierea si inlaturarea
abaterilor, neregulilor si deficientelor identificate de auditorii publici externi trebuie sa
constituie, pentru entitdtile verificate, instrumentele prin care si-si imbunétateasca
activitatea de administrare a resurselor sectorului public, sa-si amplifice performanta
utilizérii acestora si sd aduci un plus de valoare in ceea ce priveste managementul
financiar.

In cadrul Planului de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeani, autoritatile
statului si-au asumat inclusiv angajamentul sd asigure functionarea unei ISA in
conformitate cu standardele internationale de audit ale INTOSAI si cu bunele practici
aferente auditului public extern. De asemenea, Curtea de Conturi este abilitatd cu
atributii de audit al finantelor Uniunii Europene (UE).

in prezent, Curtea de Conturi parcurge un proces continuu de reorganizare si
consolidare a capacititilor institutionale, beneficiind in acest sens de suportul plenar al
partenerilor strategici, obiectivele de dezvoltare fiind implementate in cadrul a 3
proiecte conexe de asistentd tehnica, si anume:

e Proiectul Oficiului National de Audit din Suedia (etapa a IlI-a, 2013-2015);

e Proiectul de infratire (Twinning), sustinut de UE (initiat In septembrie 2014 in
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parteneriat cu.oficiile de audit din Finlanda si Spania);

o Proiectul privind consolidarea capacititilor ISA, finantat de Banca Mondiali prin
intermediul Fondului fiduciar (februarie 2014 — noiembrie 2015).

In cadrul proiectelor nominalizate, CCRM beneficiazi de asistenta tehnici in materie

de:

» dezvoltare a abilitétilor privind auditul financiar (ONAS);

o finsugire a instrumentelor aferente auditului de sistem si auditului fondurilor UE;
revizuire a cadrului legal-normativ institutional (Twinning);

« aprofundare a cunostintelor/capacitatilor privind auditul de performanti si audltul
tehnologtilor informationale (BM).

Activitdtile vizate sint realizate prin produse aferente, cum ar fi: norme metodologice,
misiuni de audit-pilot, sesiuni de instruire etc.

in acelasi timp, suportul si consilierea partenerilor de dezvoltare conferd Curtii de

Conturi abilitatile necesare si complementare realizérii obiectivelor guvernirii, prin:

» consolidarea auditului public extern asupra utilizarii finantelor publice in contextul
afirmarii Curtii de Conturi in calitate de Institutie Supremd de Audit si

s perfectionarea mecanismului de valorificare a rezultatelor auditului public extern,
prin definirea mai clard a procedurilor si a interactiunii dintre Curtea de Conturi,
Legislativ §i Executiv.

In scopul transpunerii bunelor practici aferente auditului public extern, Plenul Curtii de

Conturi si-a asumat angajamentul de aliniere la standardele internationale, aprobind in

acest sens Hotaririle nr.60 din 11.12.2013 si nr.7 din 10.03.2014, prin care s-a cerut

expres auditorilor publici externi efectuarea misiunilor de audit in strictd conformitate

cu prevederile st in limitele ISSAIL

Astfel, incepind cu 2014, angajatii Curtii si-au planificat, realizat §i raportat activititile

de audit conform principiilor cuprinse in Standardele Internationale de Audit

INTOSAL

Conform rigorilor auditului public extern, Curtea de Conturi aphca standardele

auditului financiar, auditului de conformitate si celui de performanti.

Obiectivul auditului financiar consta in evaluarea situatiilor financiare in raport cu

cadrul de raportare financiar aplicabil si este in mod prioritar orientat cétre entitétile

auditate, intrucit scopul este de a oferi o asigurare ca situatiile financiare sint corecte,

fiabile si complete.

Auditul de conformitate are drept obiectiv evaluarea conformititii procedurilor si a

proceselor domeniilor selectate spre auditare, pentru a determina dacd activititile

entititii sint conforme cu actele legislative si reglementérile aferente administrarii

institutiei. Rezultatele auditului de conformitate sint adresate factorilor de decizie

(Parlament, Guvern, entitatea auditatd), pentru a cunoaste nivelul de conformitate a

cheltuirii banului public.

Auditul performantei, in termenii INTOSAI, este definit ca ,un audit al

economicitdtii, eficientei si eficacitatii cu care entitatea auditatd isi utilizeazd

resursele in indeplinirea responsabilitdatilor pe care le are”.

Anual Curtea de Conturi prezintd Parlamentului Raportul asupra administrarii si

intrebuintirii resurselor financiare publice si patrimoniului public, in scopul informaérii
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cu privire la principalele constatari §i concluzii rezultate din activitatea de audit si
posibilele solufii ce ar contribui la afirmarea responsabilitatii si a managementului
orientat spre rezultate.

Constatérile Curtii de Conturi referitoare la exercitiul bugetar expirat al bugetului de
stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd
medicald, precum si concluziile/recomandarile cu privire la domeniile semnificative
supuse auditului trebuie sd serveascad repere pentru imbunititirea managementului
finantelor publice.

Prezentul Raport se referd, in principal, la exercitiul bugetar 2014 si reprezinti o
sintezd a activitatii de audit public extern cuprinsd in perioada octombrie 2014 -
septembrie 2015, fiind structurat in 8 capitole:

Capitolul unu. Prezentare generala

Capitolul doi. Evaluarea sistemului de management financiar si control

Capitolul trei. Administrarea finantelor publice

Capitolul patru. Administrarea patrimoniului public si gestiunea economico-financiari
corporativa cu participarea statului

Capitolul cinci. Gestiunea resurselor provenite din fonduri externe

Capitolul sase. Auditurile de performanta

Capitolul sapte. Auditurile tematice

Capitolul opt. Auditurile Tehnologiilor Informationale

Anexa nr.l, care contine lista hotaririlor adoptate de Plenul Curtii de Conturi in
perioada de referinta si entitétilor auditate;

Anexa nr.2, care cuprinde un sumar al opiniilor si concluziilor exprimate de auditorii
ISA ca rezultat al misiunilor de audit;

Anexa nr.3, cu cele mai semnificative modificari/armonizari ale cadru1u1 legislativ
national si celui regulator intradepartamental;

Anexa nr.4, care integreaza rezultatele examinarii materialelor Curtii de Conturi de
catre organele de drept.
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CAPITOLUL I. PREZENTARE GENERALA

Activitatea de | Potrivit competentelor conferite de Legea Curtii de Conturi nr.261-
audit XVI din 05.12.2008, precum si Programului anual al activititii de
audit', subdiviziunile CCRM au efectuat, in perioada octombrie 2014
- septembrie 2015, per total 32 misiuni de audit la 481 de entititi?,
care s-au finalizat cu adoptarea a 32 de hotiriri si aprobarea a 36
rapoarte de audit’. (Informatiile detaliate privind rapoartele particulare de
audit pot fi accesate pe site-ul ISA: www.ccrm.md).
Astfel, activitdtile de audit au cuprins in perioada de referintd 3
misiuni de audit financiar, 17 misiuni de audit al conformititii, 6
misiuni de audit al performantei, 2 misiuni de audit TI, 2 misiuni de
audit al conformititii asociat situatiilor financiare si 2 misiuni de
audit al conformititii cu elemente de performanti (a se vedea figura

‘de mai jos).
misiuni de audit misiuni de audit TI - 2 (6%)
8] conformitatii
ct elemente de
performants - 2 misiuni de audit
{6%) financisr - 3
(10%)

misiuni de andit al
conformititii
asociat situsatiilor
financiare - 2 (6%) ;

misiuni de audit al
conformitdtii - 17
{539%¢)

misiuni de audit
al performantei -
6 (19%)

Conform diagramei, auditurile de conformitate predomind, cauza
fiind starea perpetud de indisciplind financiard/manageriald si de
ignorare a exigentelor legale/regulamentare in gestionarea fondurilor
publice.

La finele misiunilor de audit, in baza probelor de audit obtinute, au
fost exprimate 6 opinii asupra situatiilor financiare si formulate 41 de

1 Hotarirea Curtii de Conturi nr.61 din 11.12.2013 , Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2014” (cu
modificarile si completarile ulterioare) §i Hotirirea Curtii de Conturi nr.57 din 08.12.2014 ,,Privind aprobarea Programului activitaii de
audit a Curtii de Conturi pe anul 2015” (cu modificérile §i completdrile ulterioare).

2 Numirul total de entititi a fost stabilit conform principiului ,,0 entitate o singurd data”, indiferent de numfrul si tipul auditului efectuat la
acestea.

3 O misiune de audit se finalizeaza cu un raport care se aproba prin Hotérirea Curii Conturi. Printr-o hotérire poate fi aprobat unul sau mai
multe rapoarte, )
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Aria de
cuprindere

Cauzele si
impactul

concluzii referitor la conformitatea gestiondrii fondurilor publice,
inclusiv a patrimoniului public, precum si privind respectarea
criteriilor de performanta. Astfel, din totalul opiniilor formulate ce tin
de acuratetea si corectitudinea rapoartelor (situatiilor) financiare, 1
opinie a fost cu rezerve, 4 opinii — fara rezerve, si 1 opinie contrara.
Informatii detaliate privind opiniile/concluziile auditorilor sint
prezentate in Anexa nr.2 la prezentul Raport.

In aspectul entitdfilor auditate, este necesar de consemnat cd CCRM
gi-a orientat activitatea prioritar spre auditarea autorititilor publice
centrale si locale (43,6%). Totodata, din lista entititilor auditate nu au
lipsit institutiile publice (37,2%), intreprinderile de stat, municipale si
societitile pe actiuni (8,7%) etc. (a se vedea figura de mai jos).

Alte

wris/sa

Istituii publice N

Autorititi publice locale de nivelul I 5i I

Se atestd ca, in perioada raportati, ca si in cele anterioare, se mentine
tendinta de efectuare de catre ISA a unor misiuni de audit mai
complexe, prin extinderea ariei de audit. In acest sens, abordarea de
sistem reprezintd un instrument de evaluare a racordarii
managementului financiar principiilor de economicitate, eficacitate i
eficienta.

Auditul public extern nu se rezumi numai la constatari si concluzii,
dar, in mod special, se focalizeazi pe cuantificarea riscurilor iminente
si impactului aferent, respectiv, pe formularea solutiilor de remediere.
Astfel, auditurile efectuate pe parcursul perioadei vizate au reliefat
1391 cazuri de nerespectare a reglementarilor legale, constatindu-se
abateri si nereguli atit in gestionarea economico-financiara, cit si in
raportarea financiard, valoarea neregulilor si abaterilor Insumind circa
4,7 miliarde lei (a se vedea tabelul de mai jos).

milioane lei

Abateri si erori constatate in procesul
| de elaborare si planificare bugetari _

Abaten de ordm legxslanv-normatw, . f.,v2555,-5‘
mclusw.

1592,2
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- ¢fectuarea achizitiilor publice | 8243 - 324,3
administrarea veniturilor bugetare 852 70,6
administrarea cheltuielilor bugetare | 266 | 413
neinregistrarea patrimoniului public la
OCT 613,2 1156,0

Deficiente constatate la utilizarea | ‘

‘mijloacelor si patrimoniului publlc,_ o 426 6' .

fard  respectarea  condifiilor de| T 1 3370

‘:econmniclitate,:eﬁcieng'tg?eﬁcat:itate . _i e ‘ :‘ L

Abateri la organizarea contabilititii si

rayortam financnare 4720,2 22760

_inclusiv: - L
erori in datele evzden[et contabtle si in
raportarea situatiilor financiare 3668,9 1646,5

_nemregzstrarea corespunzdtogre in|

. datele ewden{ez _ contabile Cal g aes oo b o

E'f_patrzrzr;wuuhu publw S altar bunun i 1051’3 e ‘629,’5

_materiale . 5 .
Alte neregull 846,7 4273

rora.... . 1 885962 - | 47237

Desi admitem c& entititile auditate au intreprins unele mdsuri in

vederea remedierii deficientelor cuantificate in cadrul misiunilor

anterioare, datele expuse in tabel scot in evidenta ci o mare parte din
aceste abateri continua sa fie frecvente si in perioadele ulterioare.

In acest sens, se atesti aceleasi iregularititi, mai cu seama ce tin de:

e organizarea neconforma a contabilitdtii si raportdrii financiare —
circa 2276,0 milioane lei, sau 48,2% din valoarea totald a
deficientelor atestate;

« abaterile de la principiile de legalitate si regularitate, aici fiind
inscrise deficiente si nereguli in cadrul procesului de achizitii
publice — 324,3 milioane lei, administrare a veniturilor bugetare —
70,6 milioane lei, neinregistrare a patrimoniului public la OCT —
1156,0 milioane lei etc.

Printre alte deficiente abordate in mod constant in rapoartele CCRM,

se evidentiaza:

e alocarea si utilizarea neconforma si ineficientd a resurselor
financiare publice pentru dezvoltarea unor sectoare (educatie,
sandtate, asigurare si asistenta sociala etc.);

o cfectuarea cheltuielilor de personal contrar legislatiei in vigoare
si/sau fard a se tine cont de performanta individuald a angajatilor;

e nerespectarea de citre autorititile/entitatile publice a normelor de
cheltuieli aprobate, cele dm urma fiind supraevaluate sau majorate
nejustificat;

¢ amplificarea restantelor fiscale ale contribuabililor fata de BPN;

e neincasarea veniturilor din cauza neacumuldrii platilor pentru
15
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locatiunea/arenda patrimoniului statului;

* persistenta unor  derapaje in  activitatea/managementul
intreprinderilor de stat si societdtilor pe actiuni care nu numai
dezintegreaza patrimoniul transmis in gestiune de citre stat, dar si
creeaza riscuri semnificative de risipa a resurselor publice alocate;

e utilizarea subventiilor si alocatiilor investitionale contrar
destinatiei stabilite;

o folosirea neconformd a mijloacelor Fondului de rezervd al
Guvernului, resursele acestuia, in unele cazuri, fiind angajate
inclusiv in remedierea erorilor la etapa de planificare bugetara.

La originea abaterilor si iregularititilor elucidate sint asemenea

factori, ca: indisciplina §i iresponsabilitatea, abilitatile profesionale

necorespunzatoare si carentele de integritate moral3 etc.

Astfel, ISA releva cele mai esentiale cauze, care, iIn mod constant,

conduc la devieri de la princiliul legalitatii/regularititii:

e fundamentarea precard/irelevanta a previziunilor fiscal-bugetare de
catre autoritatile/entitatile publice atit 1a nivel central, cit si local,

e irelevanta bazelor de date privind materia impozabild si subiectii
impozabili (per domenii/sectoare, unitati administrativ-teritoriale);

e lipsa unui plan complex la scard nationalda de cadastrare
cuprinzitoare/completd a patrimoniului public si neidentificarea
resurselor financiare pentru aceastd actiune imperativa si de
amploare;

e managementul defectuos al fondurilor publice, care se exprima prin
alocari nefundamentate si necorelate cu resursele disponibile,
precum si neracordate priorititilor sectoriale si nationale;

¢ neplenitudinea cadrului legal in domeniul achizitiilor publice, lipsa
unor proceduri si controale interne care sd asigure respectarea
prevederilor legale in domeniul dat, planificarea deficientd a
achizitiilor, evaluarea incorectd a necesitatilor, lipsa cunostintelor
pentru elaborarea caietului de sarcini si evaluarea ofertelor,
aprobarea intirziatdi a alocatiilor bugetare, neresponsabilizarea
functionarilor publici implicati in acest proces si promovarea
intereselor personale;

¢ managementul financiar-contabil defectuos;

e atitudine contraindicati a persoanelor delegate pentru supraveghere
in cadrul organelor de conducere colectiva ale intreprinderilor de
stat si societdtilor pe actiuni cu capital de stat (consiliul de
administrare, adunarea generald);

o dezinteresul autorititilor publice de toate nivelurile privind
stabilirea criteriiilor de afirmare a principiilor de economicitate,
eficacitate si eficientd, respectiv, neorientarea managementului
spre aceste criterii;

¢ monitorizarea deficitard si necorespunzitoare de citre autorititile

16



it SO i N s O s

- ./

Deficiente
remediate

Solutii dispuse
pentru
remediere

publice centrale privind activitatea institutiilor desconcentrate din
subordine, irelevanta modului de interactiune a ministerelor si altor
organe centrale cu administratiile locale;

» neimplementarea de cétre autoritatile/entititile publice, potrivit
prevederilor legale®, a managementului financiar i control pentru
asigurarea bunei gestionari a mijloacelor publice.

Totodata, mentiondm ca, pe parcursul auditurilor, entititile verificate

au intreprins un sir de mésuri de remediere a deficientelor constatate,

cele din urma insumind circa 801,6 milioane lei. Astfel,

» a fost repus in evidenta contabild, respectiv, inregistrat
corespunzator patrimoniul public in valoare de 518,2 milioane lei;

e au fost corectate erorile admise in evidenta contabild in ceea ce
priveste operatiunile economice efectuate sau unele elemente
contabile in valoare de 279,6 milioane lei;

e au fost remediate si alte deficiente cu o valoare de circa 3,8
milioane lei, dintre care 1,8 milioane lei — mijloacele restituite in
BPN.

De asemenea, in vederea conformarii la recomandérile misiunilor de
audit, o parte din entititile auditate au inregistrat la organele
cadastrale 86,2 ha de teren si 1757,4 m? de imobil.
In contextul celor expuse mentiondm ci, desi se contureazi ideea ci
neregulile constatate nu au generat venituri suplimentare
semnificative in BPN si nu au produs prejudicii grave in perioada
raportatd, acestea pot determina in viitorul apropiat pierderea
patrimoniului statului si lipsirea bugetului national de importante
resurse financiare, vitale pentru progresul social-economic al tarii.

In circumstantele in care Curtea de Conturi atesti anual persistenta,

practic, a acelorasi deficiente si nereguli, este absolut vitala

intreprinderea de catre actorii responsabili de remedierea situatiei a

unor actiuni de inliturare a cauzelor generatoare de indisciplind si

risipa, mai cu seama:

e urgentarea implementdrii sistemelor de management financiar si
control si a auditului intern, care ar asigura buna gestionare a
banilor publici;

e armonizarea cadrului legal In materie de proces bugetar,
imbunatatirea capacititilor de planificare bugetarad a veniturilor si
cheltuielilor;

e consolidarea continud a capacitatilor de administrare fiscala si
vamald in vederea colectarii integrale a veniturilor in BPN,
inclusiv a restantelor (istorice/curente), tinindu-se cont de faptul ca
acestea sint in continua crestere;

e identificarea solutiilor si mijloacelor in scopul inregistrarii la

4 Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlu! financjar public intern (in continuare — Legea nr.229 din 23.09.2010).
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Monitorizarea
implementarii
recomandarilor

Executarea
cerintelor si
recomandarilor

organul cadastral a patrimoniului proprietate publici;

* imbundtitirea managementului privind gestionarea si transmiterea
in locatiune, precum si instriinarea/deetatizarea/comercializarea
patrimoniului public etc.

Procesul de monitorizare vine si incurajeze implementarea eficace a

recomandarilor de catre entitdtile auditate, avind ca scop principal

imbunatatirea managementului financiar public in ansamblu, care, in
conformitate cu standardele internationale de audit, reprezinti etapa
finala a ciclului de audit. Verificarea si asigurarea unui control asupra
implementarii recomanddrilor garanteaza impactul Curtii de Conturi

in solutionarea problemelor ce tin de ridicarea eficientei de utilizare a

mijloacelor publice.

Curtea de Conturi, prin cerintele si recomandirile Inaintate,

contribuie la consolidarea managementului financiar. In acelasi timp,

raspunderea pentru realizarea unui management corect si eficient,
orientat spre rezultate si performants, tine de responsabilitatea celor
care gestioneaza fondurile publice.

Recomandarile auditorilor publici externi stau la baza hotiririlor
Curtii de Conturi, prin care se cere entitétilor inlaturarea neregulilor si
abandonarea practicilor defectuoase.

Desi pe parcursul ultimilor ani tendinta de executare a cerintelor si de
implementare a recomandarilor Curtii de Conturi se poate caracteriza
drept una pozitiva, ponderea celor neexecutate ramine in continuare a
fi una pregnanti (a se vedea figura ce urmeaza).

* Sint atestate ca executate/implementate partial cerintele §i recomanddrile pentru care informatiile de
confirmare a executirii lor, prezentate de citre entitate, nu sint complete (nu sint anexate documentele
confirmative), fie masurile intreprinse nu sint suficiente, fiind doar inifiate unele proceduri.

Datele diagramei denotd disponibilitatéa unor rezerve la capitolul
executarea cerintelor si implementarea recomandarilor inaintate de
18
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CCRM autorititilor publice, altor entititi verificate. in mare parte,
situatia este determinatd de spiritul unor actiuni inconsecvente ale
persoanelor cu functii de raspundere in implementarea bunelor
practici la gestionarea resurselor si patrimoniului public, dar si de
neimplicarea corespunzitoare a Guvernului si Parlamentului in acest
proces. Printre cauzele ce determind situatia creat, sint: absenta sau
irelevanta unor decizii ferme din partea administratiei publice per
ansamblu in materie de implementare a bunelor practici aferente
gestiondrii ~ fondurilor  publice, respectiv,  neconformarea
recomandarilor CCRM in acest sens.

In perioada de referinta, unele entititi auditate au dat dovada de
atitudine constienta la executarea hotaririlor Curtii de Conturi incluse
in Raportul anual 2013°, prin intreprinderea miasurilor de rigoare in
vederea remedierii deficientelor si iregularitatilor constatate de audit.
Un factor motivant, care de asemenea a contribuit la
responsabilizarea autorititilor auditate in vederea executirii cerintelor
si implementdrii recomanddrilor, a servit completarea Legii Curtii de
Conturi s1 a Codului contraventional cu prevederea potrivit cireia
»heexecutarea hotaririlor Curtii atrage rispunderea contraventionali,
in conditiile legii”.

Cel mai frecvent sint remediate neregulile ce tin de organizarea si
raportarea financiara. Astfel, in perioada raportata, entitatile auditate
au restabilit in evidenta contabild bunuri (imobile, terenuri)
proprietate publicdi in valoare de 30,3 milioane lei, au asigurat
inregistrarea la OCT a patrimoniului proprietate publicd in valoare de
25,5 milioane lei. Totodatd, au Intreprins masuri de corectare a
erorilor admise in evidenta contabila privind operatiunile economice
efectuate, valoarea acestora constituind 104,7 milioane lei.

Astfel, suma totald a deficientelor remediate pe parcursul perioadei de
monitorizare a constituit 148,1 milioane lei.

Concomitent, Curtea de Conturi, prin identificarea problemelor/
carentelor pe parcursul misiunilor de audit, inaintarea recomandarilor
si monitorizarea executdrii lor, contribuie la modificarea/armonizarea
cadrului juridic, inclusiv celui regulator intern aferent domeniilor
vizate (detaliile de rigoare se regdsesc in Anexa nr.3 la prezentul Raport).

In contextul celor expuse, conchidem ci sporirea responsabilititii
managerilor In acumularea si utilizarea mijloacelor publice, respectiv,
a eficientei activititii de audit public extern, obtinerea impactului
dorit in imbunatdtirea managementului finantelor publice sint
posibile numai in contextul conlucrarii ISA cu toate autorititile
responsabile, inclusiv cu Executivul si Legislativul.

5 Hotarirea Curtii de Conturi nr.48 din 07.10.2014 ,,Privind Raportul asupra administrarii §i intrebuintérii resurselor financiare publice i a
patrimoniului public” (Raportul anual 2013).
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Sesizarea
organelor de
drept

Reiesind din experienta internationald, controlul parlamentar este
recunoscut drept cel mai bun instrument de asigurare a implementirii
recomandarilor Curtii de Conturi. Astfel, controlul parlamentar
presupune instituirea unei comisii/subcomisii permanente de profil in
materie de control financiar, pentru asigurarea implementirii
recomandadrilor si utilizarii rezultatelor auditurilor.

O solutie in acest sens ar fi dezbaterile parlamentare cu audierea
Guvernului, ministerelor si  altor autorititi  vizavi de
abordarile/recomandarile/deciziile Curtii de Conturi.

In scopul gestionarii si raportirii faptelor care au la baza suspiciuni
rezonabile de fraudd/infractiune, Curtea de Conturi, In corespundere
cu prevederile Legii nr.261-XVI din 05.12.2008, a remis organelor de
drept 6 materiale ale auditurilor realizate, ca urmare fiind pornite 6
cauze penale, emisid 1 ordonanta de refuz in pornirea urmaririi penale,
4 materiale — conexate la cauzele penale pornite anterior. in prezent, 3
materiale se afla in proces de examinare.

Informatii detaliate privind rezultatul examindrii materialelor Curtii
de Conturi de catre organele de drept sint prezentate in Anexa nr.4 la
prezentul Raport.
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CAPITOLUL I1. EVALUAREA SISTEMULUI DE MANAGEMENT

FINANCIAR SI CONTROL

Reforma institutionald, care vizeazd dezvoltarea si modemizarea
institutiilor publice, constituie o necesitate obiectiva, cruciald pentru
procesul de integrare europeand si de aliniere la standardele
internationale aferente asigurarii unei convergente cu valorile si
practicile avansate.

Ca parte a acestui proces, perfectionarea controlului asupra modului
de utilizare a resurselor publice reprezintd o importantd deosebita,
scopul fiind sporirea eficientei si eficacititii economice, limitarea
avind obiectivul de a crea relatii de incredere intre autorititi si
cetiteni. Una din priorititile procesului de reformare a controlului
este edificarea §i dezvoltarea auditului intern §i a managementului
financiar si control.

Conform prescriptiilor Legii nr.229 din 23.09.2010, autoritatile
administratiei publice centrale si locale, care gestioneaza mijloace
provenite din componentele bugetului public national, au obligatia sa
instituie s1 sd consolideze sistemele de management financiar si
control (MFC).

Obiectivul general al controlului financiar public intern este
promovarea unui grad avansat de rdspundere manageriali in utilizarea
fondurilor publice. Astfel, provocarea majora este de a produce
schimbarea de mentalitate a managerilor si personalului, in vederea
asumdrii responsabilitatilor ce tin de o gestiune economico-financiara
exigenta.

O buna guvernantd presupune, in primul rind, un context decizional
clar si predictibil, o utilizare conforma a resurselor puse la dispozitia
celor care administreazi treburile, inclusiv prin asumarea raspunderii
pentru modul de gestionare.

Ministerul Finantelor (MF) este autoritatea cu functii de reglementare
a domeniului vizat, respectiv elaboreazad si implementeazd masurile
aferente Programului de dezvoltare a controlului financiar public
pentru anii 2014-20176.

Este necesar de specificat, in acest sens, cd normele legale aferente
controlului financiar public intern prevad expres ca: ,,...controlul
financiar public intern este supus evaludrii externe de catre Curtea
de Conturi”.

In aceastd ordine de idei, Curtea de Conturi sistematic, in cadrul
misiunilor anuale de audit in sectorul public, evalueaza viabilitatea si

¢ Hotarirea Guvernului nr.1041 din 20.12.2013 ,,Cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a controlului financiar public pentru anii

2014-2017".
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eficienta MFC si, dupa caz, formuleazi recomandirile de rigoare.
Astfel, in perioada de referint, practic in toate misiunile de audit
public extern, rolul MFC per entitate a fost elucidat. In pofida faptului
cd sistemele MFC sint la al 5-lea an de implementare, CCRM
constata si, in acelasi timp, reitereazd o stare generald
necorespunzatoare  privind  atitudinea  top-managementului
autoritifilor publice de toate nivelurile vizavi de afirmarea
principiilor bunei guverndri’.

Astfel, urmare a evaluarilor auditului public extern, se releva:

o caracterul superficial/nepunctual al modului de organizare a MFC,
entititile limitindu-se la elaborarea a doar citorva documente
interne (proceduri operationale, registrul riscurilor etc.);

e absenta/irelevanta criteriilor de evaluare a posibilelor riscuri in
gestiunea financiara si operationald, respectiv, a obiectivelor ce tin
de activitatile entitatilor publice;

e nefunctionalitatea unititilor de audit intern in cadrul entititilor
publice, inclusiv cu functii improprii, respectiv, incompatibile cu
atributiile prestabilite (personal subdimensionat, necalificat si
nemotivat).

In sustinerea celor consemnate, slabiciunile institufionale in materie

de MFC si impactul respectiv asupra gestionarii fondurilor publice se

regasesc in capitolele prezentului Raport, per domenii/entitéti
auditate.

- sd solicite Guvernului responsabilizarea managementului
entitdtilor publice, asumarea de catre factorii decizionali a
eficientei si eficacitdatii activitdtilor gestionate;

- sd initieze ajustarea cadrului normativ-legislativ in domeniul
controlului financiar public intern, prin: a) remedierea carentelor
cu efecte contrare spiritului de bund guvernare; b) revederea
statutului si gradului de remunerare a personalului cu functii de
audit intern.

7 Art.1 alin.(2) din Legea nr.229 din 23.09.2010.
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CAPITOLUL III. ADMINISTRAREA FINANTELOR PUBLICE

Potrivit prevederilor art.31 din Legea Curtii de Conturi, ISA ,,... efectueazd anual, in
mod obligatoriu, auditul rapoartelor Guvernului privind executarea din exercitiul
bugetar expirat:

a) a bugetului de stat;

b) a bugetului asigurdrilor sociale de stat;

¢) a fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald”.
Finantele publice, conform definitiei generale, reprezinti totalitatea fondurilor publice,
care se formeazd din plati obligatorii (impozite, taxe, contributii, imprumuturi) ce se
acumuleaza si se distribuie, dupé necesitate, de cétre stat pentru Indeplinirea functiilor st
sarcinilor sale. In acest sens, sistemul bugetar cuprins in Bugetul Public National (BPN)
constituie instrumentul consolidat, in cadrul finantelor publice, pentru realizarea
prioritatilor economice si sociale in contextul resurselor disponibile aflate la dispozitia
Guvernului.
Rolul auditului public extern, in acest sens, este unul primordial in evaluarea plenitudinii
constituirii fondurilor publice bugetare, respectiv, redistribuirii si folosirii conforme si
rationale a acestora.
Conform raportérilor consolidate, in anii de referintd (2012-2014) BPN a inregistrat in
mod constant cresteri atit ]a venituri, cit si la cheltuieli.

Ponderea in PIB a indicatorilor sintetici ai BPN (inclusiv per componente), 2012-2014

f milioane lei

'?E* ¢ , ;E b B2 5 &
PIB 88228 X 1005190 X 111501 X

venituri
BPN 33530,3 38,0% 36899,5 | 36,7% | 424468 38,1%
BS 20090,6 22.8% 22436,7 | 223% | 277177 24,9%
BASS 9721,5 11,0% 10589,9 | 10,5% | 12028,8 10,8%
FAOAM 3870 4,4% 4161 4,1% 4637,7 4.2%
BUAT 8780,9 10,0% 9445,8 9,4% 11086,9 9.9%

cheltuieli
BPN 35373,5 40,1% 38651,3 | 38,5% | 44393,1 39.8%
BS 216753 24,6% 23901,2 | 238% | 293479 26,3%
BASS 97551 11,1% 10716,2 | 10,7% | 12019,5 10,8%
FAOAM 3951,2 4,5% 4226,1 4,2% 4679,5 4,2%
BUAT 8920.,6 10,1% 9534,7 9.5% 113474 10,2%

deficit

BPN -1843,2 -2,1% -1751.8 -1,7% -1646,3 -1,7%
BS -1584,7 -1,8% -14645 | -15% | -1630,2 -1.5%
BASS -33,6 -0,04% -126,3 -0,1% 9,3 0,01%
FAOAM -81,2 -0,1% -65,1 -0,1% -41,8 -0,04%
BUAT -139,7 -0,2% -88,9 -0,1% -260,5 -0,2%
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in aspect structural, mai cu seami la venituri (exceptind granturile), s-a inregistrat un
trend descendent al colectarilor raportate la PIB (de la 36,1% in 2012 pina la 34,4% in
2014), ceea ce denota rezerve nevalorificate in materie de extindere a bazei impozabile.
In acest sens, auditul atest3 o evolutie nefavorabild a administrarii restantelor (in special,
a celor istorice), a cdror valoare (31.12.2014) a depasit 2,9 miliarde lei, ceea ce
echivaleaza cu 2,6% din PIB.

Evolutia cheltuielilor publice per total raportate la PIB in perioada respectivd nu a
inregistrat abateri semnificative, astfel acestea constituind circa 40%. Sub aspect
functional, cheltuielile au fost destinate preponderent sferei social-culturale.

Structura cheltuielilor BPN in aspect functional, 2012-2014

milioane lei
‘ ;2012 [0 20130 2014 :
o : 1 %m % in
Serviciile de stat cu destinatie generald 1750,6 4 9% 2084 0 5 4% 21550 [ 49%
Domeniul social-cultural 24625 69,6% 26003,3 | 67,3% 29044,7 | 65,4%
Domeniul economic 4611,3 13,0% 5801,3 15,0% 7624,8 17.2%

Apdrarea, menfinerea ordinii §1  securitdtii 19482 5.5% 2190,0 5.7% 25809 | 5.8%

nationale

Justitia si jurisdictia constitutional 354,8 1,0% 583,1 1,5% 634,4 1,4%
Serviciul datoriei de stat 666,4 1,9% 492.6 1,3% 591,8 1,3%
Alte domenii 1417,2 4,0% 14970 3,9% 1761,5 | 4,0%
Total . .. 353735 100,0% 386513 | 100,0% | 44393,1 | 100,0%

In acelasi timp, conform tabelului ce urmeazi, anumite schimbiri au fost inregistrate in
cadrul componentelor BPN, mai cu seamd in relatiile BS cu celelalte bugete (BASS,
FAOAM, BUAT) in ce priveste transferurile pentru compensarea decalajelor dintre
veniturile proprii ale acestora si cheltuielile aferente. Astfel, cheltuielile in cauza au sporit
semnificativ (de la 8,9 miliarde lei in 2012 pina la 13,0 miliarde lei 2014), respectiv, si
ponderea transferurilor (in totalul cheltuielilor BS) a inregistrat o evolutie ascendenti
(2012 - 41,0%, 2013 — 39,4%, 2014 — 44,2%). In acest context, se releva cresterea cu
precidere a mijloacelor destinate bugetelor locale, acestea fiind justificate de
implementarea noului mecanism de alocare bugetard prin formuld agregatd pentru
finantarea invatamintului prescolar, primar, secundar general, special si complementar
(extrascolar), in suma totalad de 1,49 miliarde lei. Aceste majordri survin si datoritd noului
mecanism de alocare BUAT a transferurilor cu destinatie speciala (0,37 miliarde lei) din
Fondul rutier.

Ponderea transferurilor din BS citre alte componente BPN, 2012-2014

milioane lei

J; Venituri | - inclusiv transferuri’ | % 1n totalul veniturilor
2012 I 2013 | 2014 | 2012 3 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014

BASS 9721,5 10589,9 | 12028,8 | 25673 2828,1 | 3660,2 26,4% 26,7% | 30,4%
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FAOAM 3870

4161 4637,7 2043,2 2161,2 | 22004 52,8% 51,9% | 47.4%

BUAT 8780,9

9445,8 | 11086,9 4278,1

4439,2 | 7106,5 48,7% 47,0% | 64,1%

Auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat, 2014

Potrivit Raportului anual 2014, intocmit de MF, principalii indicatori

ai bugetului de stat au fost realizati:

* la venituri — in sumi de 27717,7 milioane lei (98,3%), sau cu 481,2
milioane lei sub nivelul prognozat;

e la cheltuieli — In sumi de 29347,9 milioane lei (94,7%), sau cu
1633,2 milioane lei sub nivelul prognozat;

e la deficitul bugetar — in suma de 1630,2 milioane lei (58,6%), sau
cu 1152,0 milioane lei sub nivelul prognozat.

Evolutia executarii principalilor indicatori ai bugetului de stat in anii

2012-2014, in raport cu PIB, se prezinta in tabelul de mai jos.

milioane lei

i 14
PIB 88228.0 100510,0 111501,0
Venituri 20090,6 22436,7 27717,7
% in PIB 22,8% 22,3% 24,9%
cheltuieli 216753 23901,2 29347,9
% in PIB 24,6% 23,8% 26,3%
Deficit -1584,7 -1464,5 -1630,2
% in PIB -1,8% -1,5% -1,5%

Obiectivul

Constatirile si
concluziile
principale

Obiectivul auditului a constat in oferirea unei asiguridri rezonabile
referitor la faptul ca Raportul Guvernului privind executarea bugetului
de stat pe anul 2014, in aspectele semnificative, este elaborat in
conformitate cu prevederile legale, prezintd informatia financiard
bazatdi pe datele evidentei sistemului trezorerial si pe datele
consolidate ale rapoartelor executorilor de buget.

e Evaludrile si prognozele macroeconomice rdmin un domeniu
subperformant, fapt ce determind proiectii fiscal-bugetare
nefundamentate/irelevante, iar rectificarile ulterioare, mai cu seama
la capitolul venituri, evidentiind, in acest sens, devieri semnificative
fatd de indicatorii aprobati §i realizati.

¢ Ponderea facilititilor/inlesnirilor fiscale in PIB inregistreaza anual o
evolutie ascendentd (3,7% — 2012; 4,9% — 2014). Este necesar de
consemnat, in acest sens, ca autoritdtile publice de resort nu dispun
de analize cauze-efect privind impactul socioeconomic rezultat din
regimul fiscal preferential acordat unor domenii/entititi. De regula,
facilitarea/legiferarea prin reduceri de taxe si impozite a unor
activitati nu este anticipatd de studii de fezabilitate s1 impact.
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» Restantele fiscale (istorice si curente) constituie o vulnerabilitate
pentru sustenabilitatea veniturilor bugetare, in special a celor
aferente bugetului de stat (de la 1443,4 milioane lei in anul 2013
pina la 1562,9 milioane lei in anul 2014, gradul de incasare fiind
numai de 27,3%), creind astfel deficite temporare.

e Nivelul de executare a cheltuielilor a constituit 94,7%, fiind
influentat de calitatea prognozelor, care la nivel de executor de
buget a variat de la 18,8% pina la 100,0%, alocatiile neutilizate in
exercifiul bugetar expirat constituind 1633,2 milioane lei.

¢ Curtea de Conturi denotd necesitatea imbunititirii corelarii intre
indicatorii de performantd si resursele financiare, nivelul de
executare a indicatorilor de performanti fiind neuniform: la 139 de
indicatori — sub 50%, respectiv: la 78 — intre 50% si 80%, la 140 —
intre 80% s$1 99%, si la 615 — 99,0% - 100,0%.

¢ Cheltuielile pentru executarea documentelor executorii continui si
fie semnificative (61,8 milioane lei), in totalul plitilor predominind
sumele adjudecate de organele de drept ale Republicii Moldova.

e Se atestd necesitatea unor reglementiri exhaustive referitor la
raportarea bazatd pe rezultate privind gestionarea mijloacelor din
Fondul rutier. |

e Cresterea continua a arieratelor bugetare reprezinti un risc major de
nesustenabilitate in exercitiul bugetar ulterior. Astfel, la situatia din
31.12.2014, executorii de buget au admis per ansamblu datorii
debitoare de 1084,0 milioane lei si, respectiv, creditoare de 695
milioane lei.

e MF nu a inclus in Raportul Guvernului (la situatia din 31.12.2014)
obligatiunile statului in valoare de circa 0,61 miliarde lei si a
obligatiunilor pasibile in valoare de 6,45 miliarde lei — sume
aferente garantiilor emise in favoarea BNM pentru creditele de
urgenta acordate sectorului bancar.

Principalele cauze privind expunerile anterioare sint:

¢ cadrul analitic subdezvoltat in materie de identificare si evaluare la
macro- si micronivel a bazei impozabile aferente proiectiilor fiscal-
bugetare;

e monitorizarea necorespunzitoare din partea MF a aplicarii
conforme a politicilor de evidenta si raportare a diferentelor de curs
valutar;

e initierea/angajarea unor cheltuieli bugetare supraevaluate/
nejustificate de cétre executorii de buget;

o deficitul de lichiditati financiare, soldate cu neexecutarea de catre
Trezoreria de Stat a ordinelor de platd in valoare de circa 300
milioane lei;

 nerespectarea disciplinei de platd atit din partea executorilor de
buget, cit si a furnizorilor de bunuri si servicii;
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e lipsa unor reglementiri exhaustive privind cuantumul de plati
salariale pentru angajatii proiectelor investitionale finantate din
surse externe;

e deficitul de instrumente de monitorizare in cadrul sistemului
informational privind atragerea de citre executorii de buget a
soldurilor de mijloace speciale formate la inceputul anului.
Masurile Pentru remedierea situatiilor constatate, este necesari intreprinderea

dispuse pentru | masurilor ce tin de: (i) ajustarea modelelor de prognozi
remediere | macrofinanciard aferente credibilitatii proiectiilor fiscal-bugetare; (ii)

revizuirea politicilor de acordare a facilititilor fiscale si vamale,
inclusiv cu stabilirea unor obiective de performanti pentru acordarea
acestor  facilitafi; (ili) consolidarea capacititilor MF si
administratorilor de venituri in vederea colectirii neplitilor la buget;

(iv) imbunatitirea prognozelor de cheltuieli; (v) elaborarea unor

reglementdri exhaustive referitor la gestionarea si utilizarea

mijloacelor din Fondul rutier; (vi) elaborarea politicilor de evidenti si
de raportare cu privire la unii indicatori bugetari aditionali

angajamentelor asumate.

Recomandari | Sd solicite Guvernului:
Parlamentului | - reactualizarea cadrului de reguli prudentiale in spiritul
principiilor managementului finantelor publice, inclusiv prin
consolidarea instrumentelor analitice de prognozd

macrofinanciard. Responsabilizarea factorilor decizionali pentru
implementarea oportuna i integrald a actiunilor/mdsurilor
cuprinse in calendarul bugetar;

- revizuirea actualului sistem de facilitati ﬁscale pentru o relevantd

subdimensionare, reglementarea in acest  sens a
criteriilor/clauzelor aferente evaludrii/acordarii/monitorizarii
inlesnirilor fiscale.

Auditul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si recreditarii de stat, 2014

Potrivit datelor raportate de MF, soldul datoriei sectorului public la
finele anului 2014 a constituit 36562,8 milioane lei, fiind cu 4615,3
milioane lei in cregtere fatd de aceeasi perioadd a anului precedent.
Astfel, raportata la PIB, datoria sectorului public consolidata constituie
32,8% (sau cu un spor de 1,0 p.p.). Structural, datoria sectorului public
se exprima prin: datoria de stat — 27470,6 milioane lei (75,1%), datoria
administrati de BNM - 6100,6 milioane lei (16,7%), datoria
intreprinderilor din sectorul public — 2705,6 milioane lei (7,4%),
datoria UAT - 286,0 milioane lei (0,8%).

Obiectivul | Obiectivul auditului a constat In oferirea unei asigurari rezonabile
asupra faptului ci gestionarea si raportarea datoriei sectorului public,
garantiilor de stat i recreditérii de stat sint conforme rigorilor cadrului
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® Neraportarea garantiei de stat acordate (2014) in suma de 6,45
miliarde lei, rezultatdi din Hotirirea Guvernului nr.938 din
13.11.2014 privind garantia de stat emis3 in favoarea BNM pentru
creditele acordate béncilor comerciale. Aceasti decizie, cu
certitudine, va avea repercusiuni asupra finantelor publice, implicit,
asupra solvabilititii si sustenabilititii BS, impactul eventual
generind riscuri pentru stabilitatea macrofinanciara.

e Valorificarea fondurilor externe rdmine la nivel redus, iar

executarea unor indicatori ce tin de datoria de stat externd nu s-a
incadrat in limitele stabilite prin Legea bugetului de stat pe anul
2014%, depasirea plafonului fiind conditionatdi de deprecierea
monedei nationale in raport cu valutele de origine a imprumuturilor
externe contractate.

o Comparativ cu anul precedent, se denota o crestere cu 1,17 p.p. a

ratei medii anuale ponderate la VMS (constituind pentru anul 2014
- 6,72%), ceea ce a condus la majorarea cu 71,3 milioane lei a
cheltuielilor pentru serviciul datoriei de stat interne. Aceastd
tendintd nefavorabild, cu costuri in ascensiune, se va amplifica data
fiind dependenta pietei VMS de sectorul bancar autohton (92,7%),
mai cu seamd 1n conditiile escaladarii crizei sectorului respectiv,
riscurile, implicit, costurile nesustenabile bugetului pentru
finantarea deficitului si deservirea datoriei interne devenind
iminente.

e Neprezentarea sau prezentarea cu intirziere de cétre intreprinderile

sectorului public si UAT a informatiilor privind imprumuturile
contractate a conditionat modificarea soldului datoriei pentru
perioadele precedente in suma totalda de 57,7 milioane lei, inclusiv
pe anul 2012 — 1,3 milioane lei, pe anul 2013 — in suma de 56,4
milioane lei.

o O situatie dificila pentru bugetul de stat este recuperarea datoriilor
aferente unor institutii financiare si altor entitdti (12313,0 milioane
lei), in special a celor cu termenul de achitare expirat si cu risc Tnalt
de nerecuperare (8317,9 milioane lei).

e Ca si In anii precedenti, se atestd nerecuperarea integrala a
creantelor preluate de MF prin emiterea obligatiunilor de stat
urmare a procesului de lichidare a B.C. , Investprivatbank” S.A., in
valoare totald de 428,5 milioane lei, fiind achitate la bugetul de stat
din valorificarea activelor acesteia doar 61,5 milioane lei, inclusiv
10,0 milioane lei aferente anului 2014.

In prezent Republica Moldova se confrunti cu o crizi financiard de

proportii, la origini fiind derapajele semnificative in administrarea

# Legea bugetului de stat pe anul 2014 nr.339 din 23.12.2013 (in continuare — Legea bugetului de stat pe anul 2014 sau Legea bugetard

anuald).
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sectorului bancar, perpetuarea dezechilibrelor macrofinanciare si
riscurilor de nesustenabilitate bugetard. Situatia agravanti la
macronivel amplificd in mod inevitabil costurile si riscurile aferente
gestiunii/deservirii datoriei publice. In acelasi timp, ISA indica si
asupra unor carente de sistem, mai cu seamd: a) neconsolidarea
managementului aferent fondurilor externe; b) nerespectarea de citre
intreprinderile din sectorul public si de citre UAT a modului si
termenului de raportare a soldului datoriilor contractate, influentind
astfel raportarea datoriei sectorului public; ¢) nerecuperarea la bugetul
de stat a datoriilor debitorilor garantati si ale beneficiarilor recreditati;

d) nevalorificarea in termen a resurselor imprumuturilor externe etc.

In 51tuat1a creata, ISA con51dera relevant sporlrea prudenuahtatu 51

diversificarea pietei VMS si instrumentelor de atragere a resurselor de

capital, rationalizarea costurilor si anticiparea/diminuarea posibilelor
riscuri de neonorare a angajamentelor aditionale.

- Inifierea unor actiuni punctuale pentru consolidarea cadrului
legislativ privind delimitarea clard a competentelor autoritdtilor
executive, respectiv, ale forului legislativ in domeniul garantiilor de
stat;

S solicite Guvernului:

- asumarea unor angajamente clare de administrare exigentd a
datoriei sectorului public pentru evitarea deciziilor riscante, care
ar genera/amplifica crize financiare;

- susfinerea unui management riguros al datoriei sectorului public,
implementarea in acest sens a sistemelor de evaluare a

performantei si eficientei pe bazd de indicatori-cheie.

Auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

sociale de stat, 2014

Bugetul asigurdrilor sociale de stat (BASS) este destinat, conform
legii, finantirii masurilor aferente garantiilor oferite de stat
beneficiarilor-contributori la sistemul public de asigurdri sociale.
Astfel, veniturile si cheltuielile acestui buget reflectd plenitudinea si
modul de gestionare a resurselor financiare acumulate in scopurile
mentionate.

Casa Nationald de Asigurari Sociale (CNAS), potrivit atributiilor
functionale, intreprinde mdsuri de control in vederea imbunatatirii
mecanismului existent de declarare a contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii. In acelasi timp, misiunea de audit a constatat ca
efectul acestora nu este pe mdsurd, fenomenul ignordrii de cétre
contributori a obligatiilor avind un caracter stabil ascendent.
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La capitolul venituri se atesta multiple deficiente si neconformitéti,

mai cu seama ce tin de:

e exercitarea functiilor aferente urmaririi, colectirii si raportirii
contributiilor sociale de catre doud autorititi de profil (CNAS —
colectarea si verificarea dirilor de seamd referitor la BASS,
verificarea corectitudinii calculdrii si plitii indemnizatiilor de
asigurdri sociale, calcularea majoririi de intirziere pentru neplata in
termen a contributiilor BASS; IFPS — urmérirea calcularii si
achitarii corecte, depline si la timp a veniturilor BASS), ceea ce
conduce la suprapuneri de atributii cu impact nefavorabil;

e respectarea §i onorarea obligatiilor de citre persoanele fizice si
juridice — contributori la sistemul public de asiguriri sociale;

e receptionarea si Inregistrarea de citre subdiviziunile teritoriale
CNAS a daclaratiilor privind calcularea si utilizarea contributiilor
de asiguréri sociale de stat;

o calificarea de catre CNAS a contribuabililor la categoria , inactivi”
(46882 de contribuabili) in lipsa reglementérilor interne, precum si a
drepturilor legale de calificare;

¢ capacitatea de platd a unor contribuabili (datoriile la 31.12.2014 au
constituit 1142,2 milioane lei) si trecerea, de citre CNAS in baza
deciziilor IFPS, in evidentd speciald a obligatiunilor fiscale care se
considera imposibil de recuperat (in suma de 142,6 milioane lei ale
258 de contribuabili);

e diminuarea veniturilor proprii ale BASS prin stingerea unor
obligatiuni fiscale (in suma de 22,8 milioane lei pentru 109
contribuabili), in baza hotaririlor instantelor judecitoresti si

‘normelor legale, din care au fost compensate din bugetul de stat
12,3 milioane lei, diferenta de 10,5 milioane lei fiind lipsitd de sursa
compensatorie.

La capitolul cheltuieli, cele mai frecvente abateri tin de:

e nerespectarea procedurilor de control de cédtre CNAS asupra
indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munci;

o supradimensionarea costurilor rezultate din achitarea prestatiilor
somerilor, dat fiind faptul necrearii fondului respectiv;

o carente in procesul de acordare a ajutorului de somaj si a prestatiilor
sociale somerilor de catre Agentia Nationald a Ocupérii Fortei de
Munci prin imtermediul agentiilor teritoriale din subordine, precum
si a urmaririi platii acestor prestatii;

¢ abateri de la actele normative in procesul de repartizare si trecere la
cheltuieli a biletelor de tratament balneosatorial de catre CNAS prin
intermediul CTAS;

e indisciplina la contractarea si executarea lucrarilor capitale;

e neelaborarea, respectiv, absenta indicatorilor de performantd in
exercitiul bugetar, in cosencintd — neracordarea rezultatelor la
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indicii prestabiliti.

Cumulul de slabiciuni institutionale nominalizate denoti carente
semnificative in managementul BASS, impactul constituind fenomenul

incetétenit de neonorare (partiali si/sau integrald) de citre contributori

a obligatiunilor (pe de o parte) si ratarea de citre beneficiarii potentiali

a oportunititilor reale de obtinere a pensiilor (pe de alta parte). Printre

cauzele generatoare de nedeclarare, implicit, neachitare a obligatiilor

din partea contributorilor, este necesar de cuantificat si disfunctiile
aferente sistemelor MFC 1in cadrul autorititilor (IFPS, CNAS)

autorizate cu competente de administrare si supraveghere a

declaratiilor, respectiv, a platilor in BASS. Aceste si alte carente,

inevitabil, amplificd riscul plenitudinii si autenticitatii contributiilor
aferente BASS, inclusiv gestionarea datoriilor (istorice si curente).

Circumstantele in cauza, cu certitudine, determind cresterea ponderii

contributorilor indisciplinati, inclusiv evazionisti, impactul fiind

neobtinerea conforma a veniturilor proprii BASS.

Pentru realizarea conformd si eficientd a functiilor atribuite prin

competentd, organele centrale de specialitate urmeazd si intreprinda

masuri de: responsabilizare si intensificare a activitatilor pentru
asigurarea acumularii conforme a veniturilor BASS, cu identificarea
rezervelor posibile, precum si diminuarea factorilor generatori de

evaziune s§i neraportare a obligatiilor fatd de BASS; revizuire a

activitatilor de calificare ca ,,inactivi” a agentilor economici care nu

prezintd dari de seam4, in conformitate cu cerintelor legale ce vizeaza
criteriile §i actiunile corespunzitoare pentru acest proces.

Sa solicite Guvernului:

- actualizarea cadrului legal privind materia impozabila aferentd
surselor de constituire a BASS, includerea acestora in sistemul de
taxe §i impozite prevazind in acest sens un titlu special in Codul
fiscal; redefinirea si consolidarea competentelor organelor fiscale,
pentru asigurarea administradrii integrale a veniturilor BASS;

- examinarea situatiei privind veniturile neincasate, inclusiv cele din
registrul special, precum §i a celor imposibil de incasat, potrivit
hotdririlor judecdtoresti, cu stabilirea si aprobarea sursei de
acoperire si protejarea drepturilor beneficiarilor de prestatii sociale.

Auditul conformititii Raportului Guvernului privind executarea fondurilor

Obiectivul

asigurarii obligatorii de asistentd medicali, 2014

Bugetul unic consolidat al fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd
medicald (FAOAM) este administrat si gestionat, in conditiile legii, de
Compania Nationald de Asigurdri in Medicind (CNAM). Auditul
public extern, conform rigorilor, a evaluat respectarea de catre
autoritatea de profil a principiului de legalitate si regularitate in
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exercitiul bugetar expirat.

Constatirile si | Misiunea de audit privind conformitatea gestiondrii FAOAM a
concluziile | identificat un sir de abateri si deficiente, acestea fiind exprimate prin:
principale | o finantarea, in unele cazuri nerespectind termenele previzute, a
contractelor de acordare a serviciilor medicale a determinat
formarea datoriilor CNAM fata de IMSP de 102,0 milioane lei;

e slabiciuni institutionale privind managementul financiar si controlul
intern, mai cu seamd 1n materie de evaluiri neconforme a
documentelor prezentate de citre institutiile medico-sanitare pentru
contractare; absenfa/irelevanta criteriilor aferente acreditirii
institutiilor prestatoare de servicii medicale, respectiv, preocuparea
inadecvatd pentru prestabilirea indicilor de calitate; nerespectarea
clauzelor contractuale;

® neracordarea sistemelor de bugetare principiului cost-eficientd si
indicatorilor bazati pe rezultate;

e autorizarea folosirii mijloacelor financiare din Fondul de rezerva al
FAOAM 1n lipsa cadrului regulator de profil, respectiv, necorelarea
politicii alocative de resurse la strategii si obiective complementare
prevederilor Planului de actiuni al Strategiei Nationale de Sanitate
Publica pentru anii 2014-2020;

e gestionarea Fondului de dezvoltare si modernizare a prestatorilor
publici de servicii medicale in absenta proceselor/procedurilor
aferente MFC. Astfel, Comisia mixtd si-a arogat competente
contrare cadrului juridic, deciziile de rigoare generind datorii
nesustenabile (230,0 milioane lei), in conditiile unor proiecte
investifionale lipsite de suport financiar.

Curtea de Conturi atestd cid, desi Raportul Guvernului privind

exercitfiul bugetar FAOAM corespunde cadrului normativ-legal,

totodatd relevd si situatii de contractare necorespunzatoare/
necuprinzatoare a serviciilor medicale.

’ Cauzele si | Principalele cauze ce au determinat deficientele constatate au fost:

impactul |e neincasarea conformd a veniturilor din primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicala;

e virarea tardivi a transferurilor de la bugetul de stat;

lipsa procedurilor si ordinelor inteme de reglementare a utilizarii

mijloacelor financiare alocate din Fondul de rezerva;

e nesustinerea unor abordéri privind serviciile publice prestate;

respectarea neadecvati a procedurilor in cadrul procesului

investitional.
H Masurile Pentru remedierea situatiilor constatate de audit in aspectul
dispuse conformititii, entititilor auditate le-au fost inaintate recomandari in
pentru vederea ajustdrii normelor interne la prevederile legal-normative,
remidiere | inclusiv inaintarea propunerilor de precizare a cadrului legal aferent

acreditdrii si contractarii IMSP, precum si imbunatatirii proceselor de
32
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Constatirile si
concluziile
principale

control intern pentru diminuarea riscurilor identificate.

- Inifierea unor expertize aferente ajustdrii cadrului juridic, in scopul
determindrii §i stabilirii in Legea bugetard anuald a indicilor de
performantd pe domeniifinstitutii, reactualizind, in acest sens, si
conditiile-cadru privind acreditarea institutiilor medico-sanitare

publice.

Auditul bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

In temeiul art.28 alin.(1) lit.a) din Legea organica, Curtea de Conturi
efectueaza si auditul bugelor UAT, verificind anual daci activititile
desfagurate de autorititile publice locale rispund intereselor
colectivitatilor, respectiv, presteaza servicii publice populatiei conform
asteptérilor acesteia.

In perioada raportati, ISA a efectuat audituri privind regularitatea

exercifiulul bugetar 2014 in cadrul AAPL din raioanele Cilirasi,

Criuleni, Donduseni, Drochia, Floresti si Hincesti.

Scopul misiunilor de audit a constat in evaluarea: respectirii de citre

AAPL a legalititii si regularititii in procesul bugetar; asiguririi

estimérilor fundamentate ale proiectiilor fiscal-bugetare; administrarii

prudente a veniturilor si cheltuielilor; gestiondrii rationale si integre a

patrimoniului public, inclusiv in calitate de generator de resurse

financiare. Astfel, s-au urmarit asemenea obiective, precum:

e au respectat UAT legalitatea si regularitatea in procesul bugetar; au
identificat/evaluat materia impozabild aferentid constituirii bazei
financiare?

e au gestionat UAT cheltuielile bugetare in mod legal/regulamentar?

e au asigurat UAT integritatea si gestionarea conforma a
patrimoniului public?

Actiunile de audit efectuate In cadrul autoritatilor publice locale au

scos la iveald multiple carente si nereguli, care au generat venituri

necuantificate, respectiv neluate in calcul la formarea bugetelor locale

(pe de o parte), si venituri necolectate (pe de alta parte).

In acest sens, este necesar a indica asupra cauzelor generatoare de

neextindere a bazei de venituri, precum:

o disfunctiile in materie de analiz4, identificare si evaluare a materiei
impozabile aferente proiectiilor fiscal-bugetare, inclusiv in
formarea si consolidarea bugetelor locale;

e administrarea precard, atit din partea AAPL, cit si a serviciilor de
colectare din cadrul UAT, a impozitelor si taxelor locale.

Si gestiunea cheltuielilor in cadrul bugetelor locale nu intruneste

Intocmai principiul legalitatii, dar, mai cu seama, al regularitifii si

eficientei. Asemenea derogéri au la origine asa factori, ca:

e angajarea cheltuielilor in lipsa surselor disponibile de finantare;
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utilizarea/cheltuirea  neregulamentarad  si/sau  ineficientdi a
mijloacelor financiare, cu neracordarea la criterii de cost-eficienta si
neorientarea pentru satisfacerea necesitatilor colectivitatilor locale;
practici contraindicate, prin mobilizarea de citre AAPL a resurselor
financiare in scopul finisérii §i darii in exploatare a obiectivelor in
curs de executie;

un cadru normativ si metodologic neactualizat/irelevant privind
transferurile de la bugetul de stat la bugetele raionale si ulterior la
bugetele UAT de nivelul I pentru uniformizarea gradului de
asigurare financiari.

Auditul public extern nu numai releva, dar si reitereazi faptul c3, in
procesul bugetar si gestiunea banului public la nivelul autorititilor
publice locale, continua aceleasi practici defectuoase, cauzele fiind:

atitudinea  superficiald a factorilor de decizie vizavi de
administrarea veniturilor proprii ale bugetelor locale;

interactiunea absolut nepotriviti a autorititilor de profil
(economice, financiare, fiscale, statistice, cadastrale) in materie de
identificare/evaluare/monitorizare a  materiei impozabile
generatoare de venituri bugetare;

nedetinerea de cétre autoritdtile fiscale, oficiile cadastrale si
institutiile statistice teritoriale a unor informatii exhaustive, care ar
permite evaluarea corespunzitoare a bazei de evaluare/constituire a
veniturilor bugetelor locale;

lipsa/irelevanta in cadrul autorititilor financiare a unui sistem clar
de proceduri in subprocesul de analizd/prognoza fiscal-bugetari;
deficitul de comunicare cu subiectii antreprenoriatului,
contribuabilii-platitori de taxe si impozite;

evidenta  cantitativ-valoricA  neconformd §i  cadastrarea
neregulamentara in scopuri fiscale a fondului imobiliar;

ignorarea de catre AAPL a Legii nr.229 din 23.09.2010, respectiv,
needificarea sau ineficienta sistemelor MEC.

In sensul celor consemnate, auditul public extern a cuantificat impactul
financiar al abaterilor si neregulilor, conform datelor din tabel:

milioane lei

. Total venituri, inclusiv: 72,4
1.1. Venituri subestimate urmare a proiectiilor nefundamentate 30,9
1.2. Venituri neacumulate/neincasate 41,5
2. Total cheltuieli neregulamentare/neintemeiate/ ineficiente, 149,1
inclusiv:

2.1. Investitii capitale (constructii, reparatii) 131,6
2.2. Cheltuieli autorizate de catre AAPL, prin depasirea 2,5
competentelor atribuite/delegate

2.3.Alte cheltuieli 15,0
3. Achizitii cu nerespectarea cadrului legal-normativ 2172
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Pentru remedierea iregularititilor generatoare de gestiune neconformi
si ineficientd a finantelor publice locale, Curtea de Conturi a dispus
masuri privind:

e ajustarea si standardizarea normelor/regulilor aferente implementirii
calendarului bugetar;

e eficientizarea conlucririi autorititilor publice cu alte parti implicate
in procesul de planificare a bugetelor UAT, in vederea standardizirii
sistemului de proceduri privind crearea bazei de impozitare
fundamentate pentru elaborarea prognozelor fiscal-bugetare,
actualizarii indicatorilor economico-financiari si stabilirii corecte a
bazei de impunere;

e stabilirea priorititilor in vederea finantarii lucrarilor de constructii si
reparatii capitale;

® asigurarea monitorizarii eficiente a executiirii contractelor incheiate
cu furnizorii si antreprenorii;

e monitorizarea §i eficientizarea controlului asupra realizirii
proiectelor in care AAPL participa in calitate de partener public;

e respectarea cadrului legal-normativ ce reglementeazi domeniul
retribuirii muncii, acordarea compensatiilor si indemnizatiilor
sociale, cu implementarea unui control intern adecvat;

e imbunatafirea  calititii = managementului  financiar-contabil;
asigurarea contabilizarii/raportirii regulamentare a situatiilor
financiare;

e implementarea proceselor operationale si procedurilor eficiente de
contro] intern (la toate etapele) privind veniturile si cheltuielile
bugetare, precum si in cadrul procesului de efectuare a achizitiilor
de bunuri si servicii din fondurile publice;

o fintreprinderea masurilor in vederea inldturirii abaterilor de la cadrul
legal-normativ si iregularitétilor constatate de misiunile de audit.

initierea de cdtre comisiile parlamentare permanente a audierilor
autoritdtilor publice centrale (de profil) si locale privind
interactiunea acestora in implementarea efectivd a cadrului legal-
normativ in materie de autonomie decizionald §i financiara locald,
descentralizarea fiscal-bugetard si crearea premiselor pentru
sustenabilitatea bazei economico-financiare a UAT de toate
nivelurile.

Ministerul Dezvoltirii Regionale si Constructiilor

Auditul financiar cu elemente de conformitate efectuat la Ministerul
Dezvoltirii Regionale si Constructiilor (MDRC) a constat in oferirea
unei asigurdri rezonabile privind Intrunirea situatiilor financiare
raportate (2013) tuturor aspectelor semnificative ce tin de realitate si

35



| S,

— T Y

r

3

Constatarile si
concluziile
principale

Cauzele si
impactul

Masurile
dispuse
pentru

remediere

Recomandari
Parlamentului

fidelitate, iar tranzactiile efectuate in 2014 — legalitatii si regularitatii.

Din bugetul de stat (2014), MDRC i-au fost alocate mijloace

financiare in suma de 360,5 milioane lei, inclusiv pentru: reparatii

capitale — 113,0 milioane lei (31%), transferuri in interiorul tarii

(Fondul National de Dezvoltare Regionald) — 191,3 milioane lei

(53%); retribuirea muncii — 9,6 milioane lei (3%); Investitii capitale —

5,4 milioane lei (1,5%) etc.

Auditul a punctat anumite abateri si carente, mai cu seama ce tin de:

* tergiversarea transmiterii a 559 case de locuit (in valoare de 2629
milioane lei), construite din contul mijloacelor publice cu destinatie
speciala pentru sinistratii din comuna Cotul Morii, r-nul Hincesti;

* netransmiterea, in modul cuvenit, de citre autoritifile publice locale
a terenului aferent caselor de locuit, din proprietate privata in
proprietate publicd, respectiv, neschimbarea destinatiei acestuia;

* neajustarea inregistririi dreptului de proprietate asupra 7 bunuri
imobile;

® grevarea/restrictionarea drepturilor patrimoniale finregistrate de
fostii proprietari ai caselor de locuit (5 cazuri, in valoare de circa 0,5
milioane ei); ,

¢ neinregistrarea conforma a dreptului de proprietate asupra cladirii
Parlamentului, cheltuielile capitale in acest sens constituind 314,7
milioane lei;

e nevalorificarea in termenele stabilite a mijloacelor (6,3 milioane
euro) provenite din granturi externe si oferite de donator pentru
implementarea unor proiecte de dezvoltare regionala.

Neimplementarea integrald a sistemelor MFC s-a soldat cu

neajustarea/neinregistrarea dreptului de proprietate asupra bunurilor

imobile, ceea ce amplifica fenomenul dezintegrarii proprietitii publice,
respectiv, riscul neatragerii fondurilor externe.

In scopul remedierii neconformititilor constatate, MDRC si

autoritatilor implicate le-au fost inaintate recomandiri privind

asigurarea Inregistrarii In modul stabilit a drepturilor de proprietate
asupra imobilelor detinute; identificarea solutillor in vederea
perfectdrii documentelor aferente drepturilor de proprietate asupra
terenurilor agricole atribuite constructiei cartierelor locative pentru
sinistratii din comuna Cotul Morii; elaborarea si aprobarea unui plan

de actiuni privind masurile/activititile si perioadele de valorificare a

mijloacelor financiare acordate de donatorii externi.

De remarcat ci Primiria comunei Cotul Morii, potrivit recomandarilor

auditului, a nregistrat in evidenta contabild 559 case de locuit in

valoare de 262,9 milioane lei.

- inregistrarea conformd a dreptului de proprietate asupra cladirii
Parlamentului §i terenului aferent.
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Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor

Auditul public extern la Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor (MTIC) s-a axat pe verificarea conformirii MFC
regulilor in procesul gestionarii fondurilor publice.

Managementul financiar in cadrul MTIC, in general, este unul

functional, respectiv, atesti o asigurare rezonabild, in aspectele

semnificative, asupra conformititii gestionarii resurselor financiare si
bunurilor patrimoniale. Totodatid, Curtea de Conturi a relevat
urmatoarele carente:

e MTIC practici in continuare dispunerea unor cheltuieli
administrative cu suportul intreprinderilor de stat (in care detine
calitatea de fondator), mai cu seamd pentru transportul
departamental;

e MFC in cadrul aparatului central au determinat neconformitatea
gestiondrii situatiilor patrimoniale, in special a celor aferente
intreprinderilor de stat in care ministerul exercitdi functia de
fondator, in aceste conditii admitindu-se nefnregistrarea integrali in
evidenta contabild si la organele cadastrale a drepturilor
patrimoniale;

¢ nerespectarea regulilor generale de reflectare in evidenta contabila si
de raportare a unor bunuri materiale, a valorii bunurilor investite in
intreprinderile de stat.

Sistemele MFC necorespunzédtoare au rezultat cu indisciplind
financiard, exprimati prin folosirea irationald a mijloacelor financiare,
management financiar-contabil deficitar, soldat cu raportiri denaturate.
Pentru conformarea activitatilor si proceselor aditionale, MTIC
urmeaza sd asigure: consolidarea activitdtii grupului de lucru privind
achizifiile publice; excluderea practicii de utilizare a fondurilor
intreprinderilor din subordine pentru cheltuielile de intretinere a
ministerului; inregistrarea/determinarea drepturilor patrimoniale cu
ajustarea evidentei imobilelor si costului bunurilor reflectate in
evidenta contabild, documentarea transmiterii bunurilor proprietate
publicd administratorilor intreprinderilor de stat; inregistrarea conform
cadrului regulator a investitiilor pe termen lung in parti legate etc.

Sa solicite Guvernului:
examinarea oportunitatii de revizuire a cadrului legislativ gi
normativ ce reglementeaza domeniul achizitiilor publice in cadrul

" intreprinderilor de stat, precum §i a Regulamentului cu privire la
modul de privatizare a incaperilor nelocuibile date in locatiune,

aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.468 din 25.03.2008, cu
stabilirea necesitatilor/conditiilor clare §i a termenelor de locatiune
care ar oferi dreptul de comercializare ulterioard a imobilelor.
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Recomandari
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Obiectivul

Centrul National Anticoruptie

Obiectivul general al auditului a constat in oferirea unei asigurari
rezonabile referitor la faptul cd gestionarea fondurilor publice este
conforma legalitatii/regularitatii.

Se atestd cd gestionarea fondurilor publice corespunde prevederilor
legale, in acelasi timp fiind consemnate anumite abateri si carente.

Neconformitétile se rezumi la faptul cd CNA nu are elaborate si
descrise toate procesele operationale aferente gestionirii fondurilor
publice, relevindu-se 1n acest sens urmitoarele:

* neinregistrarea in evidenta contabild si la organul cadastral a 3
terenuri cu suprafata de 0,77 ha; nereflectarea in evidenta contabili a
3 imobile cu valoarea de bilant de 5,8 milioane lei, afectind
fidelitatea datelor raportate si cauzind riscul de integritate a
bunurilor patrimoniului public;

e nedefinirea exhaustiva a activititilor operationale ale subdiviziunilor
evaluate prin prisma Indicatorilor de performanti privind activitatea
de prevenire si combatere a coruptiei, ceea ce genereazi
incertitudini la achitarea sporului respectiv;

e prezenta problematicilor la contractarea serviciilor auxiliare cu
persoane fizice fird statut de Intreprinzitor si la impozitarea
acestora, fapt ce creeazd impedimente in aplicarea corecti a
reglementérilor in vigoare;

e lipsa regulilor speciale privind controlul gestionirii mijloacelor
financiare alocate pentru activitatea specialdi de investigatii
genereazd riscul majordrii datoriilor, corectitudinii utilizirii si
raportirii mijloacelor la acest capitol.

Se atestd cd, pe parcursul misiunii de audit, CNA a efectuat

inventarierea repetatdi a imobilelor, cu initierea procesului de

inregistrare conforma in evidenta contabild si la organele cadastrale, a

corectat evidenta contabild a unor bunuri materiale si restituirea

soldului avansului neutilizat.

Sa solicite Guvernului:

- inifierea modificdrii legislatiei privind contractarea serviciilor

 auxiliare externalizate §i definirea regimului fiscal aferent
retribuirii personalului prestator de servicii.

Serviciul de Stat de Arhiva

Misiunea de audit a constat in oferirea unei asiguriri rezonabile, cu
formularea concluziilor privind gestionarea conformi a fondurilor
publice de cétre Serviciul de Stat de Arhiva (SSA).

Constatirile si | Cu toate ca s-au atestat eforturi vizibile privind fortificarea sistemelor
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Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale
Cauzele si
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Recomandari
Parlamentului

MFC, institutia vizatd dispune incd de suficiente rezerve pentru

inbunatatirea domeniului in cauza. In acest sens, ISA constati:

« raportiri nefidele a serviciilor prestate;

» management financiar-contabil necorespunzator, rezultat cu erori in
evidenta si raportarea fondurilor fixe din gestiune;

« proces de achizitii publice neracordat la exigentele juridico-legale.

SSA a admis disfunctii, cauzele fiind indisciplina financiard (pe de o

parte) si lipsa conditiilor de stocare/pastrare a fondului arhivistic (pe de

alta parte).

Auditul public extern, in sensul conformarii rigorilor, a recomandat

institutiei consolidarea sistemelor MFC, racordarea contabilitatii si

procesului de achizitii publice normelor legale.

sa revadd prevederile Hotaririi Parlamentului nr.881-XII din
22.01.1992 |, Pentru punerea in aplicare a Legii privind Fondul
Arhivistic al Republicii Moldova”, in sensul asigurdrii cu spatii
aferente depozitarii documentatiei institutiilor-surse de completare
a Arhivei de Stat pentru pdstrarea tezaurului arhivistic national.

Serviciul de Stat de Curieri Speciali

Misiunea de audit a avut drept scop obtinerea unei asiguréri rezonabile

cu formularea concluziilor de rigoare in materic de gestionare

regulamentara a fondurilor publice.

Desi SSCS si-a orientat activititile spre asigurarea conformititii
executiei alocatiilor bugetare si a intreprins masuri pentru consolidarea
MEFC, auditul a identificat carente in unele procese operationale.
Deficientele si neregulile atestate au fost cauzate de:

e coliziunile juridice aferente functionarii SSCS;

e nelegiferarea drepturilor patrimoniale asupra fondurilor publice
gestionate (196,5 m?) si terenului aferent (0,17 ha), ceea ce
reprezintd un rsc semnificativ privind integritatea acestor bunuri.

Urmare a misiunii de audit, au fost formulate recomandiri (5) n

vederea asigurdrii gestiondrii conforme si rationale a fondurilor

publice, precum si consolidarii elementelor sistemului de control intern
aferent domeniilor: patrimoniu public, achizitii publice si organizarea
financiar-contabila.

Sa solicite Guvernului:

- solutionarea situatiilor cu privire la statutul institutional al

Serviciului de Stat de Curieri Speciali si al persoanelor atestate
detasate acestuia din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.
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CAPITOLUL IV. ADMINISTRAREA PATRIMONIULUI PUBLIC SI
GESTIUNEA ECONOMICO-FINANCIARA CORPORATIVA CU

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

PARTICIPAREA STATULUI

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor

Ministerul Tehnolog1e1 Informatiei si Comunicatiilor (MTIC), conform
normelor legale’, exerciti funcpa de fondator la 7 intreprinderi de stat.
Obiectivul auditului in cauzid a constat in oferirea unei asigurari
rezonabile cd MFC implementat in cadrul MTIC asigura conformitatea
proceselor aferente gestiondrii fondurilor publice in raport cu
reglementdrile  aditionale, precum si faptul ci activititile
intreprinderilor de stat (in care MTIC isi exercita functia de fondator)
corespund, sub toate aspectele semnificative, principiului legalitatii si
regularitatii.

Analiza evolutiei intreprinderilor a consemnat o tendinti pozitivi de

dezvoltare, fiind fmbunatititi unii indicatori de performanti, precum

lichiditatea, profitabilitatea, rentabilitatea etc. Valoarea totali de bilant

a activelor intreprinderilor de stat constituie 1021,0 milioane lei,

majorindu-se in perioada de gestiune cu 107,4 milioane lei. Totodati,

CCRM denotd carente in aspectul conformititii proceselor de

executare a mijloacelor financiare s§i de raportare a situatiei

patrimoniale. Astfel, in cadrul intreprinderilor de stat auditate s-au
relevat:

e neasigurarea in deplini misurda a managementului ministerial
asupra procesului de achizitii, in special efectuarea de procurari fara
initierea procedurilor de achizitii in suma de peste 17,2 milioane lei,
fapt ce limiteazd transparenta i majoreazi riscul de denaturare a
procesului de achizitii;

* monitorizarea insuficientd a procesului de dare in locatiune a
incéperilor nelocative, precum si a celor luate in locatiune si
comodat, ceea ce determind riscul majordrii cheltuielilor si
instrdindrii neregulamentare a imobilelor care le apartin;

e nereglementarea, respectiv, absenta criteriilor aferente stimulirii
membrilor Consiliilor de administratie in functie de aportul privind
eficienta si rezultatele economico-financiare ale intreprinderilor;

¢ nepublicarea de catre unele intreprinderi a tarifelor, modului si
conditiilor de furnizare a serviciilor publice prestate, fapt ce
limiteazd transparenta activititilor desfisurate, generind riscul
prejudicierii intereselor utilizatorilor;

® neasigurarea, din partea Consilillor de administratie si a

? Anexele nr.3 i nr.4 1a Hotirirea Guvernului nr.389 din 17.05.2010 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Ministerului Tehnologiei Informatiei §i Comunicatiilor, structurii si efectivului-limiti ale aparatului central al acestuia”.
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administratorilor intreprinderilor de stat auditate, a gestionarii

conforme a patrimoniului public, determinind neconformitatea

evidentei patrimoniului gestionat, in conditii de neinregistrare

integrala in evidenta contabild a 59 de cladiri cu suprafata de 4062

m’ si a 321 de terenuri cu suprafata de 110,1 ha, iar la organele
cadastrale — a 35 de cladiri cu suprafata de 2280 m® si a 311 terenuri
cu suprafata de 88,8 ha etc.

Managementul corporativ in cadrul unor intreprinderi de stat (in care
MTIC detine calitatea de fondator) la administrarea si gestionarea
patrimoniului a fost afectat de un spirit contraindicat in materie de
sisteme MFC, impactul fiind transparenta redusa a serviciilor prestate,
cu riscul denaturérii achizitiilor si dezintegrarii activelor proprietate
publica.
MTIC urmeaza: si aprobe indicii economici ai intreprinderilor de stat,
tinind cont de nivelul obtinut in perioadele precedente, de specificul
activitatii si de posibilul impact social; sa instituie proceduri de control
intern asupra modului de aprobare si publicare a tarifelor elaborate; si
consolideze sistemul de administrare in ce priveste achizitiile de
marfuri si servicii, inclusiv elaborarea unui regulament-tip racordat la
prevederile legale privind achizitiile publice; si inregistreze fin
evidenta contabila toate cladirile si terenurile aferente, cu
documentarea drepturilor patrimoniale la organul cadastral; si
responsabilizeze administratorii si membrii Consiliilor de administratie
pentru 0 mai bund gestionare a patrimoniului public din cadrul
intreprinderilor.

Sa solicite Guvernului, in vederea asigurdrii unei bune guverndri a

fondurilor publice:

- intensificarea controlului asupra respectdrii cadrului normativ din
domeniul de activitate si a reglementdrilor privind organizarea si
functionarea intreprinderilor de stat;

- examinarea §i solutionarea problemelor ce tin de inregistrarea,
administrarea §i monitorizarea patrimoniului public.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si unele entititi din subordine

Obiectivul

Constatiirile si
concluziile
principale

Misiunea de audit a constat in obtinerea unei asiguriri rezonabile

asupra faptului cid administrarea si gestiunea patrimoniului public in

cadrul Ministerului Dezvoltirii Regionale si Constructiilor (MDRC) si

entitatilor din subordine (S.A. ,,Stadionul Republican”, IS. ,»SPB

Constructorul”, I.S. ,Urbanproiect™), In toate aspectele semnificative, a

fost una conforma.

Auditul a constatat:

e neajustarea valorii capitalului statutar aferent 1.S. ,Mina de piatra
din Milestii Mici” (6,6 milioane lei), ce se contin in raportul
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financiar consolidat al MDRC cu datele din Registrul de stat al
persoanelor juridice;

e inregistrarca neconforma a valorii capitalului statutar detinut de
MDRC (cu drept de fondator) in 2 intreprinderi inregistrate in afara
tarii.

Cu referire la patrimoniul public gestionat de S.A. , Stadionul

Republican” (in procedura de lichidare), urmare a deciziilor arbitrare,

situatia este una degradantd, impactul fiind:

e raportarea, la finele anului 2013, a unui profit denaturat (artificial,
constituit din mijloacele bugetare destinate cheltuielilor de
intretinere) in marime de 1,7 milioane lei;

e lipsa documentelor ce atestd drepturile patrimoniale asupra a 2
imobile amplasate pe str. Tighina nr.12, mun. Chisinau (1,6
milioane lei cu gradul de uzura de 87%);

e riscul de instrdinare a terenului (proprietate publicid) aferent
proprietdtii private (14 constructii) a 9 persoane fizice si juridice
detindtoare de drepturi patrimoniale, amplasate pe terenul
Stadionului Republican.

Gestionarea patrimoniului public de cdtre SPB ,, Constructorul” L.S. a

fost insotitd de neconformitéti ce nu asigura integritatea acestuia, prin:

e neinregistrarea la organul cadastral a 10 imobile (3,4 milioane lej)
si a terenului aferent (64,4 ha) in procesul gestiondrii monumentului
de arhitecturd peisagisticd ,Parcul din satul Taul”, precum si
tergiversarea procedurii de transmitere a acestuia in administrarea
autoritatilor publice locale;

e stabilirea divergentelor privind suprafata terenului (62,3 ha in actele
normative si 64,4 ha in evidenta intreprinderii);

e neinregistrarea in evidenta contabild a intreprinderii a 4 constructii
amplasate pe teritoriul parcului; neinregistrarea la organele
cadastrale a drepturilor patrimoniale asupra 2 bunuri imobile cu
suprafata de 187,7 m?;

e nedetinerea evidentei analitice a bunurilor din reevaluarea activelor
pe termen lung (2,9 milioane lei); neefectuarea reevaluarii activelor
in perioada 2004-2014, prin ce nu a fost ajustati valoarea
patrimoniald a acesteia in corespundere cu valoarea de piatd
(valoarea imobilelor estimatd de organele cadastrale — 32,2
milioane lei, iar valoarea de bilant a acestora — 2,3 milioane lei).

Patrimoniul public al LS. , Urbanproiect” a fost gestionat cu

neconformitati ce tin de:

e diminuarea capitalului propriu cu 5,4 milioane lei ca rezultat al
excluderii arbitrare/eronate din evidenta contabilda a bunurilor
depuse in capitalul social al unei intreprinderi-fiice aflate peste
hotarele tarii, cu trecerea valorii acestor active la cheltuieli/pierderi;

¢ diminuarea valorii activelor nete (cu 5,6 milioane lei), in anul 2013,
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comparativ cu valoarea patrimoniului inclus in capitalul social (9,4
milioane lei), ceea ce invoca obligativitatea modificarii capitalului
statutar, care se opereaza in cazul in care la expirarea celui de-al
doilea an financiar valoarea activelor nete este mai micd decit
marimea capitalului statutar; excluderea neconforma din evidenta
contabila a bunurilor imobile aferente Bazei de odihna transmise in
gestiune operationala unei intreprinderi-fiice (3626,0 m?, in valoare
de 4,8 milioane lei).
Disfunctiile sistemelor MFC privind administrarea patrimoniului
public de cdtre MDRC si entitdtile din subordine au determinat
nedetinerea integrald de cétre ministerul vizat a informatiei privind
patrimoniul public transmis 1n gestiunea entitatilor subordonate.
Managementul institutional/corporativ contraindicat, neimplementarea
sistemelor MFC, precum si alti factori au generat o administrare
neriguroasd si o organizare financiar-contabild defectuoasi vizavi de
patrimoniul public gestionat, impactul fiind riscurile semnificative in
integritatea acestuia.
Curtea de Conturi, in contextul celor sustinute, a formulat si a remis
MDRC recomandadrile de rigoare pentru conformare ceringelor
managementului institutional, financiar si de control.

Institutia Publica Nationali a Audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova”

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

Obiectivul auditului a constat in oferirea unei asigurdri rezonabile

referitor la faptul cd tranzactiile, activitatile si informatiile reflectate in

situatiile financiare pe perioada 2013-2014 ale IPNA Compania

,»leleradio-Moldova”, sub toate aspectele semnificative, sint reale,

bazate pe datele evidentei contabile, iar gestionarea fondurilor publice

este conforma prevederilor legale relevante.

IPNA Compania ,Teleradio-Moldova” a admis iregularititi in

gestiunea economico-financiara, in special:

e 1n 2013, din volumul total disponibil pentru plasarea spoturilor
publicitare (65 mii minute), a fost facturat si inregistrat un volum de
emisie mai mic (cu 3,1 mii minute), ceea ce a determinat pierderi de
venituri proprii (3,1 milioane lei);

» acordarea neconforma a reducerilor semnificative pentru serviciile
de publicitate (1,2 milioane lei);

» TInregistrarea neconforma a unor venituri din prestarea serviciilor de
publicitate, precum si a unor contracte de publicitate (1,6 milioane
lei);

e neobtinerea veniturilor posibile din coproductie si din locatiune (1,4
milioane lei);

~

e neincluderea in Registrul patrimoniului national mobil si
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Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

netransmiterea spre pastrare Arhivei de Stat a fondului
inregistrarilor radiofonice si televizate;

o calcularea si inregistrarea eronati a amortiziri activelor
nemateriale, pentru anul 2013 (1,7 milioane lei) si 2014 (1,4
milioane lei);

* raportarea defectuoasd a stocurilor pe anul 2013 (cu 4,1 milioane
lei) si pe anul 2014 (cu 4,2 milioane lei);

* finregistrarea neconformi a profitului nerepartizat (72,5 milioane
lei), precum si a bunurilor si serviciilor primite cu titlu gratuit (4,6
milioane lei);

* majorarea neregulamentard a numirului de unititi de personal,
precum si remunerarea neintemeiati a unor angajati (1,7 milioane
lei);

* achizitii neconforme (1,7 milioane lei), in lipsa documentelor ce ar
justifica dreptul ofertantilor de difuzare pe teritoriul Republicii
Moldova a filmelor produse in alte tiri;

» reflectarea eronati in evidenta contabila a veniturilor si cheltuielilor
aferente cotizatiilor de membru al UERT (4,2 milioane lei).

Datorita semnificatiei aspectelor verificate, au fost exprimate opinii

contrare privind conformitatea tranzactiilor economico-financiare,

precum si a situatiil financiare.

Derogirile cuantificate sint rezultatul ignoririi sistemelor MEFC,

impactul soldindu-se cu venituri nerealizate (6,1 milioane lei) st

cheltuieli nejustificate (2,7 milioane lei).

Pentru remedierea situatiilor constatate, auditul public extern a

formulat recomandari aditionale consolidérii sistemelor MFC, ajustirii

politicii contabile la normele regulatorii, iar politicii tarifare —
conjuncturii pietei.

Administrarea patrimoniului public local

Patrimoniul public local, exprimat prin activele in gestiune economici
si fondurile imobiliare, reprezintd o sursi generatoare de venituri
aferente bugetelor locale, respectiv, necesiti o administrare exigenta.
Activitatea de audit a fost focalizati asupra functionalititii si relevantei
procedurilor de fond in materie de evaluidri/monitoriziri ale
patrimoniului public, precum si asupra regularititii/rationalititii
administrérii acestuia.

Anual, auditul public extern atesti nereguli majore in
gestionarea/administrarea patrimoniului public, cu riscul neaplicarii
regimului fiscal (generator de venituri publice) asupra bunurilor
imobiliare in detrimentul bugetelor locale. Abaterile rezultate din
preocuparea insuficientd a autorititilor publice pentru organizarea,
implementarea si administrarea proprietitii publice pot determina
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pierderea si/sau deteriorarea fortuitd (neprevizuti) a acesteia si
incetarea caracterului absolut al dreptului de proprietate. In acest
context, cele mai frecvente iregularititi sint cele care vizeazi:

nerespectarea cadrului legal-normativ in domeniul administrarii si
gestiondrii proprietatii publice, cu instituirea mecanismelor fiabile
in vedera inregistrérii corespunzitoare a drepturilor patrimoniale la
organele cadastrale si a patrimoniului public in Registrul bunurilor
imobile;

deficiente si actiuni ineficiente/retardate (rimase in urmi) in
procesul de delimitare a bunurilor proprietate publicid a statului,
unitatilor administrativ-teritoriale si a bunurilor proprietate privati;
efectuarea necorespunzitoare a operatiunii de inventariere anuali a
patrimoniului si nestabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de
activ si pasiv, in scopul intocmirii situatiilor financiare anuale, care
trebuic sd ofere o imagine fideld a valorii conforme s§i a
performantei unititii pentru respectivul exercitiu financiar;
neasigurarea conformititii constituirii iM, transmiterea neconforma
de catre AAPL a patrimoniului public in gestiunea intreprinderilor
fondate, precum si absenta unei informatii veridice privind activele
transmise;

lipsa de control si management adecvat din partea AAPL si
reglementarea insuficientd a activitdtii Intreprinderilor fondate,
contabilizarea neregulamentara a fondului statutar al 1M,
nedetinerea de cétre fondator a evidentei investitiilor alocate;
management si monitoring vicios in cadrul procesului de
contabilizare a valorii bunurilor detinute, inregistrarea neconforma
a operatiunilor economice efectuate, neveridicitatea si neintegritatea
valorii patrimoniale, denaturarea datelor incluse in bilanturile
contabile.

Iregularitatile evidentiate au la origine multiple slibiciuni institutionale
st lacune:

necunoagterea sau interpretarea eronati a reglementarilor legale atit
la nivelul autoritatilor deliberative, cit si al celor executive din
cadrul UAT, pe de altd parte, legislatia complexa si sinuoasi ce
creeaza dificultiti in aplicare;

neimplementarea sau aplicarea superficialdi a instrumentelor
operationale si procedurilor MFC, care trebuie si asigure
prevenirea, detectarea si corectarea erorilor in procesul de
administrare/gestionare a patrimoniului public;

managementul financiar-contabil contrar raportirii autentice, cu
consecinte de denaturare a situatiilor patrimoniale;

abordarea necuprinzitoare a procesului de inventariere si evidenti a
patrimoniului public, soldat cu neprelevari bugetare, impactul
financiar al evaludrilor de audit caracterizindu-se prin urmatoarele:
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1. Abateri cu privire la adnﬁnistrarea/géétioharéé | 1790 5 |
patrimoniului public local, in total, inclusiv:

1.3. neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra bunurilor | 1032,6
imobile

1.4. necontabilizarea §i contabilizarea neconformd a situatiilor | 700,2
patrimoniale

1.5. altele 57,7

Pentru remedierea lacunelor depistate, Curtea de Conturi a dispus:
o intensificarea actiunilor de rigoare in vederea delimitirii si

inregistrarii/cadastrarii bunurilor patrimoniale si a drepturilor asupra
lor;

asigurarea (re)inventarierii, contabilizarii si raportirii regulamentare
a patrimoniului public si situatiilor patrimoniale;

respectarea cadrului legal-regulamentar la toate etapele de
monitorizare/gestionare si evidenta a patrimoniului public transmis
entitatilor fondate,

Angajarea plenard a comisiilor parlamentare permanente si a
Guvernului in vederea:

identificarii impedimentelor in procesul de administrare a
proprietdtii publice, generate de anumite conflicte de norme, cu
responsabilizarea corespunzdtoare a AAPL;

examindrii gradului de conformare a autoritdatilor publice de resort
si a celor locale privind respectarea cadrului legal si regulator in
materie de evidentd/cadastrare/integritate a patrimoniului public
gestionat;

acordarii administratiilor puterii locale a asistentei si suportului
(tehnic/juridic) in apdrarea/promovarea intereselor patrimoniale.
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CAPITOLUL V. GESTIUNEA RESURSELOR PROVENITE DIN

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

Masurile
dispuse
pentru

remediere

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

Cauzele si
impactul

FONDURI EXTERNE

Ministerul Educatiei
Proiectul ,,Reforma invatamintului in Moldova”

Auditul situatiilor financiare privind implementarea Proiectului
nominalizat, incheiat intre Guvernul Republicii Moldova si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare, a constat in evaluarea tranzactiilor
financiare care sd sustind constatirile si opiniile de audit pentru
exercitiul bugetar incheiat (31.12.2013).

Activitdtile de audit au confirmat inregistrarea integrald a actiunilor
financiare ce tin de: evidenta si raportarea cheltuielilor pentru servicii,
deplasari si alte cheltuieli operationale. Toate operatiunile economice
au fost inregistrate in perioadele corespunzitoare, fiind asigurati

| fidelitatea situatiilor financiare raportate (2013-2014).

In contextul clauzelor contractuale, auditul a recomandat ME si MF, de
comun cu alte autoritati publice: fortificarea activititilor de control si
monitorizare Tn vederea utilizdrii mijloacelor financiare conform
destinatiei si termenelor stabilite.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
Programele de ajutor social

Actiunea de audit al performantei a avut ca principal fundament
constatarea dacid mecanismele instituite in sistemul de asistentd sociala
pentru monitorizarea, evaluarea si controlul performantei Programelor
de ajutor social sint functionale si eficiente.
Desi au fost instituite mecanisme de monitorizare, evaluare si control
al procesului de acordare a ajutoarelor sociale, obiectivele si indicatorii
predefiniti In cadrul Proiectului nu au atins rezultatele scontate, situatie
ce a condifionat nedebursarea mijloacelor creditare in valoare de 7,0
milioane dolari SUA. Totodatd, au fost atestate unele deficiente si
nereguli In actualul mecanism de acordare a ajutoarelor sociale si n
cadrul sistemului de control intern instituit de céitre directiile de
asistentd sociald si protectie a familiei, care au limitat eficienta si
eficacitatea Programelor de ajutor social.
Printre cauzele care au determinat nerealizarea indicatorilor si
obiectivelor Proiectului si au generat unele disfunctionalitati in
procesul de stabilire si acordare a ajutorului social si ajutorului pentru
perioada rece a anului, se elucideaza:
¢ neimplementarea standardelor in procesul prestarii serviciilor printr-
un model nou de gestiune aplicabil directiilor de asistenta sociala si
protectie a familiei;
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Masurile
dispuse
pentru

remediere

Recomandari
Parlamentului

¢ neintegrarea modulului ,JInspectia sociald” in cadrul Sistemului
Informational Automatizat ,,Ajutor social;

e neajustarea la cerintele cadrului legal a regulamentelor de activitate
ale directiilor de asistentd sociald si protectie a familiei, fiselor de
post ale angajatilor cu atributii de stabilire §i acordare a ajutoarelor
sociale;

* neajustarea numdérului unitdtilor de personal ale asistentilor sociali
comunitari la cerintele cadrul normativ in vigoare;

e neinstituirea unor instrumente eficiente de control in vederea
verificarii autenticititii datelor incluse in cererile beneficiarilor de
ajutoare sociale;

* neimplementarea in cadrul directiilor de asistenta sociali si protectie
a familiei a unui sistem eficient de control intern aferent procesului
de stabilire si achitare a ajutoarelor sociale.

Drept urmare, in cadrul celor 6 DASPF verificate s-au atestat

imperfectiuni si carente in procesul de stabilire si acordare a

ajutoarelor sociale, care au generat plati neregulamentare in sumi

totald de 132,9 mii lei.

In contextul eliminarii neregulilor sistemice, utilizdrii rationale a

mijloacelor alocate, precum si indeplinirii obiectivelor prestabilite, ISA

a formulat o serie de recomandiari MMPSF, a ciror materializare va

contribui la remedierea situatiei existente.

Sa solicite Guvernului:

- urgentarea implementdrii Standardelor de prestare a serviciilor de
catre directiile de asistentd sociald i protectie a familiei si a noului
model de administrare a Programelor de ajutor social.

Proiectul ,,Consolidarea eficacititii retelei de asistenti sociala”

Obiectivul

Constatirile si
concluziile
principale

Recomandari
Parlamentului

Auditul In cauzi, efectuat la solicitarea Bincii Mondiale, a avut drept

scop verificarea respectdrii clauzelor previzute in Acordul de

finantare, obiectivul general al misiunii de audit fiind evaluarea

operatiunilor financiare si reflectarea corectd a acestora in raportirile

de rigoare.

Auditarea contului de executie (31.12.2014) si evaluarea

functionalitdtii controalelor interne au atestat ci sistemele MFC

asigurd veridicitatea situatiilor financiare, respectiv, auditorii au

exprimat opinia fard rezerve.

Sa solicite Guvernului:

- monitorizarea regulamentard a Proiectului prin identificarea
riscurilor specifice componentelor §i etapelor de implementare a
acestuia, in vederea minimizdrii unor efecte nedorite.
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CAPITOLUL VI. AUDITURILE DE PERFORMANTA

Potrivit standardelor INTOSALI, auditul de performanta acopera:

o auditul economicititii privind gestionarea activitétilor administrative in conformitate
cu prevederile si principiile bunei guvernante; '

o auditul eficientei utilizarii resurselor (umane, financiare, materiale si de altd natura);
cuantificarea rezultatelor; analiza procedurilor utilizate pentru inlaturarea riscurilor;

o auditul eficacitatii rezultatelor, in legatura cu obiectivele urmarite, impactului efectiv
al acestora, comparativ cu impactul prestabilit.

In acest context, ISA, caliuzindu-se de bunele practici in materie de audit public extern,
bazate pe aplicarea standardelor si procedurilor moderne aferente, realizeazd audituri de
performantd, prin care furnizeazd catre Legislativ, Executiv si entitatea auditatd
rezultatele analizelor independente si obiective referitoare la méasurile in care un program
sau o activitate a unei institutii/organizatii publice functioneazi eficient si eficace, in

conditiile respectarii economicitatii.

Consecintele gestiunii lipsite de economicitate, eficacitate si eficientd a entitatilor din
sectorul public, ale nerespectérii conformitatii cu prevederile legale si, implicit, ale unui
management defectuos se rasfring asupra intregii societéti si se exprima prin: utilizarea
necorespunzatoare a resurselor disponibile, cu ample efecte negative privind realizarea
obiectivelor; derularea fard repere si performante notabile a proceselor interne, care
alcdtuiesc domeniul specific de activitate; amplificarea tensiunilor in plan social ca
urmare a deciziilor subiective, insuficient fundamentate; compromiterea procesului de
atingere a obiectivelor predeterminate. Pe de altd parte, creditorii si finantatorii externi,
mai cu seamd, UE, FMI, BM, sint interesati de modul in care deciziile manageriale
genereazd rezultate in domeniul public, de obtinerea asigurdrilor privind calitatea
procesului decizional si de cheltuire a banului public.

In aceasti ordine de idei, Curtea de Conturi in perioada de referinti si-a aprofundat
practicile ce tin de auditul de performantd, realizind in acest sens misiuni in cadrul
urmatoarelor entitdti/domenii publice.

Consiliul Concurentei

Obiectivul Curtea de Conturi a realizat o misiune de audit, avind drept obiectiv

constatarea faptului dacd Consiliul Concurentei (CC) a instituit

mecanisme fiabile pentru exercitarea plenara a functiilor atribuite, cu
masurarea si raportarea obiectiva a rezultatelor obtinute, in conditiile
utilizarii econome a fondurilor publice alocate.

Constatarile si in pofida eforturilor realizate (2012-2014) pentru alinierea regimului
concluziile de concurentd la standardele internationale, s-au atestat oportunitéti
principale semnificative de imbunititire a mediului concurential. In acest

context, misiunea de audit a identificat procese, activitati si aspecte

care necesitd imbunatétire n cadrul institutiei, precum:
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Cauzele si
impactul

Masurile
dispuse pentru
remediere

e punerea in aplicare a unui sistem de prioritizare n selectarea
cazurilor pentru investigare;

o diversificarea instrumentelor sale in depistarea ‘celor mai grave
forme de practici anticoncurentiale;

o perfectionarea sistemului de monitorizare a  executiirii
prescriptiilor;

» asigurarea principiului bunei guvernari la motivarea personalului;

» optimizarea sistemelor MFC la inchirierea spatiilor pentru oficii;

 garantarea unui proces transparent de monitorizare si raportare a
progreselor finregistrate, prin preluarea bunelor practici
internationale;

o realizarea unor eforturi conjugate, in comun cu alte autoritati
publice centrale, aferente identificérii impedimentelor generate de
anumite coliziuni juridice, cu formularea propunerilor de
liberalizare a pietelor in sectoarele cu activititi nejustificat
restrictionate.

Printre principalele cauze ce au determinat concluziile auditului, se
specifica: reducerea personalului angajat in activititile de concurenta
si transferarea unor specialigti in pozitii aferente elaboririi cadrului
normativ aditional aplicarii legislatiei concurentei; dedicarea
irelevantd a managementului institutiei pentru implementarea
punctuala a sistemelor MFC.
In consecints, actualul mecanism de prevenire si combatere a
practicilor anticoncurentiale este bazat substantial pe sesiziri, si nu pe
implementarea unui sistem eficient de selectare a cazurilor in mod
prioritar in baza impactului potential al acestora asupra performantei
pietei si asupra consumatorului. Ambiguititile legale, dar si
neconsolidarea controlului financiar public intern au condus la unele
nereguli si disfunctionalititi aferente proceselor de bugetare, fiind
distribuite integral alocatiile bugetare destinate salarizirii formate in
anul 2014, din contul functiilor vacante, in mirime de 2,0 milioane lei
intre angajati, pentru achitarea diferitor sporuri, premii si suplimente.

In vederea eficientizirii activitdtii, CC trebuie: sa imbunatiteasci

procesul de planificare strategicd a activitdtilor si de prioritizare a

investigatiilor; si identifice oportunititi de eliminare a barierelor

concurentiale; sd intensifice activititile de monitorizare a pietelor

problematice, precum si si diversifice modalitatile de depistare a

celor mai grave forme de practici anticoncurentiale. In acelasi timp,

este imperios ca managementul autorititii si se centreze pe o

gestionare economa si rationald a fondurilor alocate, in conformitate

cu principiile bunei guvernéri, precum §i si se conformeze cerintelor

legale ce vizeaza statutul, structura si modul de finantare a

autoritatilor publice, atit timp cit personalul institutiei detine statutul

de functionar public si demnitate publica.
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Recomandiri
Parlamentului

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

Cauzele si
impactul

- examinarea in cadrul comisiilor parlamentare permanente de

profil a activitatii autoritdtii publice de concurenfd, pentru
impulsionarea reformelor aferente edificdrii sistemelor MFC
eficiente, mai cu seamd in materie de bugetare si utilizare a
resurselor financiare, redefinire a actualului sistem de raportare a
rezultatelor.

Fondul pentru Eficienti Energetica

Curtea de Conturi, prin realizarea auditului performantei, a urmdrit si
stabileasca dacd masurile intreprinse de autorititile responsabile au
impulsionat realizarea obiectivelor politicii de eficienta energetica in
Republica Moldova.

Urmare a delegérii competentelor cu privire la promovarea politicii

de eficienta energetici ME, au fost evidentiate rezultate pozitive care

au accelerat procesul de realizare a obiectivelor strategice in

domeniul vizat.

In pofida unor progrese inregistrate, auditul a constatat ci domeniul

eficientei energetice se confrunta cu un sir de probleme majore, care

limiteazd implementarea proiectelor respective, precum si evolutia
sectorului per ansamblu, si anume:

e tergiversarea elabordrii si aprobirii unor acte legislativ-normative
a compromis alinierea Republicii Moldova la aquis-ul comunitar;

* realizarea obiectivelor FEE este compromisi de capacitatea
institutionald limitata a acestuia, cit si de slibiciunile institutionale
ale AAPL de nivelul II in materie de neidentificare a masurilor de
eficienta energetici la nivel local;

e atestarea unui sir de carente si probleme In mecanismul de
evaluare, selectare si finantare a proiectelor prin intermediul FEE;

e finregistrarea unui grad destul de redus in asimilarea mijloacelor
FEE.

Printre principalii factori care au limitat eficienta actiunilor

desfasurate de actorii implicati in elaborarea, promovarea si

implementarea politicii de eficientd energeticd, precum si au generat
nevalorificarea resurselor financiare disponibile, sint: tergiversarea
implementarii actelor legislativ-normative cu privire la promovarea
politicii de eficientd energetica; calitatea redusi a rapoartelor de audit
energetic, care urmau si identifice in mod optim necesititile de

eficientizare a consumului de energie; numirea, in componenta atit a

Consiliului de administratie, cit si a Comitetului de investitii a unor

persoane care sint axate, prioritar, pe realizarea functiilor lor la locul

de muncd de bazi, tergiversarea semndrii contractelor de grant intre

FEE si beneficiarii de proiecte, care urmau si asimileze mijloacele

financiare alocate; nestabilirea unor termene de examinare a
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Misurile
dispuse pentru
remediere

Recomandairi
Parlamentului

Obiectivul

propunerilor de proiecte pentru fiecare etapd din managementul
circuitului general al proiectelor; contractarea cu 1intirziere a
consultantilor tehnici responsabili de verificarea calititii lucrarilor
executate in cadrul proiectelor de eficientd energeticd, precum si
neluarea in calcul a neajunsurilor stabilite de citre acestia la
executarea lucrdrilor propriu-zise; capacititile institutionale reduse
ale AAPL de nivelul II, care urmau si elaboreze planurile si
programele locale de eficienta energeticd; deficientele in organizarea
si desfagurarea achizitiilor publice de lucrdri pentru implementarea
proiectelor respective.

Neregulile si disfunctionalititile elucidate de audit au avut un impact

negativ asupra realizirii politicii de eficientd energetic3, precum si

asupra implementrii proiectelor in domeniu, generind, in ansamblu,
un grad redus de asimilare a mijloacelor FEE. Ca rezultat, in perioada

2012-2014 absorbtia mijloacelor disponibile FEE s-a situat sub 8,5%,

in timp ce nivelul de finantare a proiectelor respective a constituit

doar 2,9%. '

In actualul context de atingere a performantelor in eficientizarea

energetica, auditorii au fnaintat recomandiri factorilor de decizie,

menite sd imbunititeasca sectorul vizat, referindu-se in special la:
modificarea structurii organizatorice a FEE; revizuirea procedurii de
selectare si numire a membrilor Consiliului de administratie;
eficientizarea etapelor in procesul de examinare, evaluare si aprobare

a proiectelor de eficienta energetica.

Sd solicite Guvernului:

- respectarea termenelor cu privire la elaborarea si aprobarea
actelor normative strict necesare reglementdrii domeniului
eficientei energetice,

- ajustarea Regulamentului, cit si a structurii organizatorice a FEE
in vederea asigurdrii bunei desfdsurdri a activitdfii acestuia in
implementarea proiectelor de rigoare.

Compania Nationali de Asiguriri in Medicini

in scopul evaludrii performantelor inregistrate de sistemul
institutional in baza mecanismelor aplicate la gestionarea mijloacelor
FAOAM, Curtea de Conturi a initiat o misiune de audit avind drept
obiectiv determinarea faptului dacd sistemul institutional dispune de
mecanisme fiabile pentru indeplinirea adecvati a functiilor atribuite,
cu masurarea $i raportarea obiectivd a rezultatelor obtinute, in
conditiile utilizdrii econome si eficiente a mijloacelor publice. In
functie de riscurile identificate, precum si de obiectivul stabilit,
misiunea de audit a fost efectuati la CNAM, cu acumularea probelor
prin iesiri la fata locului si solicitarea informatiilor de la Centrul
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Constatarile si
concluziile
principale

Cauzele si
impactul

National de Management in S#natate, Serviciul Vamal, Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale si 13 IMSP.

La evaluarea aspectelor de performanta ale sistemului institutional in

administrarea mijloacelor FAOAM, au fost relevate urmitoarele:

e finantarea serviciilor medicale acordate de asistentd medicald
primard necesitd evaluarea indicatorilor de performanta, cu
echilibrarea volumului de servicii medicale prestate si a costului
acestora, ceea ce ar contribui la sesizarea de catre pacienti a
imbunatétirii serviciilor in sistemul de sanétate;

o finantarea asistentei medicale spitalicesti necesitd elaborarea si
aprobarea indicatorilor de performanta (indicatori de rezultat), fapt
ce ar asigura motivarea prestatorilor de servicii medicale si,
respectiv, satisfactia pacientului;

e procesul de control intern aferent asigurarii IMSP cu medicamente
costisitoare, specifice unor maladii incluse in programele nationale
de sanatate, este contraperformant si implicd riscuri atit financiare,
cit si de sanatate;

e ineficienta procesului de aprobare si contractare a finantdrii este
determinatd de cadrul normativ intern confuz, suprapunerea
atributiilor si cauzeazd, in unele situatii, imposibilitatea evaluarii
rezultatelor obtinute;

e activititile institutionale in cadrul realizarii obiectivelor specifice
ale subprogramului ,,Dezvoltarea si modernizarea institutiilor din
domeniul ocrotirii sdnatétii” nu au fost insotite de studii si analize
necesare, ceea ce a generat nerespectarea principiilor de
economicitate si eficienta a mijloacelor utilizate in aceste scopuri,
in suma de 74,5 milioane lei.

Printre cauzele ce au conditionat deficientele elucidate, se atesta:

e aprobarea mijloacelor FAOAM se realizeazd in baza bugetdrii pe
programe, 1nsd in lipsa indicatorilor de performantd, ceea ce nu
permite evaluarea implementérii i impactului acestora;

e insuficienta accentuatd a medicilor de familie in localitatile rurale si
raionale, cu concentrarea acestora in municipii, ceea ce afecteazi
calitatea serviciilor medicale la nivel primar, precum si indicatorii
de sandtate, prin accesul inechitabil si limitat al pacientilor din
localitatile rurale la serviciile respective;

econtractarea i finantarea serviciilor medicale spitalicesti
preponderent in baza aspectelor cantitative (numaérul personalului
medical, resursele financiare alocate in limitele disponibile etc.) si,
intr-o masurd mai micd, pe cele calitative (indicatori de
rezultate/performanta) indica neluarea in considerare a indicatorilor
generali de sindtate a populatiei raportati de institutiile medico-
sanitare;
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ﬂ e procesele de control intern privind asigurarea cu medicamente

costisitoare a institutiilor medicale nu sint reglementate, fiind

segmentate, ineficiente si insotite de riscuri sporite financiare, cit si

de sinatate. In aceste conditii, au fost inregistrate angajamente de

(: plata la IMSP in lipsa mijloacelor financiare, ceea ce a determinat
f aparitia eventualelor litigii paAguboase;

e neasigurarea cu studii si analize fundamentate, pentru respectarea

—" - . .. . - . -

[] principiilor de economicitate, la organizarea si desfisurarea
' procesului de achizitii de céitre Agentia Medicamentului si
F Dispozitivelor Medicale, prin prisma responsabilitatilor legale de
)

efectuare a achizitiilor publice centralizate de dispozitive medicale
pentru 18 IMSP, a determinat aparitia diferentei dintre costul
echipamentului contractat si valoarea in vami cu circa 11,6
milioane lei;

e procesul de achizitii publice a dispozitivelor medicale este unul
complex si problematic, determinat de nerespectarea de citre partile
implicate a principiilor de economicitate si eficienti, prin
neasigurarea: studiilor si  analizelor fundamentate aferente
necesarului de dispozitive si valorii medii de piata a dispozitivelor

i medicale similare; resurselor financiare disponibile si suficiente;
" desfasurdrii procesului in termene rezonabile; justificarii anulérii

unor licitafii si a majorarii costurilor dispozitivelor medicale, ceea

;J ce determind nerealizarea, In unele cazuri, a scopurilor scontate si

i atingerea performantelor in utilizarea mijloacelor publice;

ela administrarea mijloacelor FAOAM pentru implementarea unor

bt proiecte investitionale, Ministerul Sanatatii, Comisia mixta, Agentia

y Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Compania Nationala

| de Asiguriri in Medicina i IMSP verificate nu au asigurat activitéiti

operative in vederea realizdrii in termen a obiectivelor acestora,
astfel nefiind realizatd sporirea accesului populafiei la serviciile

Q medicale de calitate, ceea ce a determinat nerealizarea in termenele

stabilite a obiectivelor propuse. Astfel, verificarea a 8 proiecte in

1 valoare de 94,0 milioane lei a evidentiat neasigurarea utilizarii
. mijloacelor FAOAM pe principii de economicitate si eficientd, in
) suma de 74,5 milioane lei;

3 esistemul institutional implicat (Comisia mixta, CNAM, IMSP), in
) cadrul procesului de contractare a finantirii proiectelor
i investitionale, nu dispune de un proces integrat si eficient, fapt ce

influenteaza direct si determini riscuri pentru etapele ulterioare de
achizitionare si implementare a proiectelor investitionale si,
respectiv, neatingerea performantelor si a scopurilor scontate.

Masurile In vederea imbunititirii economicititi si eficientei activitatii
dispuse pentru | sistemului institutional la administrarea mijloacelor FAOAM, Curtea
de Conturi a Tnaintat un set de recomandéri Ministerului Sanatatii,
| 54
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remediere Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind si Agentiei
Medicamentului §i Dispozitivelor Medicale, care si asigure
elaborarea, aprobarea si evaluarea indicatorilor de performanti la
finantarea serviciilor medicale, cu centrarea acestora pe rezultatele
obtinute; sa intensifice elementele controlului intern aferent
procesului de prioritizare, analizi, evaluare si aprobare a proiectelor
investitionale finantate din Fondul de dezvoltare, inclusiv in baza
indicatorilor cantitativi/masurabili, cu justificarea acestora, precum si
sd asigure elaborarea reglementdrilor privind asigurarea cu
medicamente costisitoare pentru maladiile specifice Programelor
nationale de sinatate, cu stabilirea partilor implicate si a
responsabilitatilor manageriale aferente.

Recomandari |- la aprobarea anuald a indicatorilor fondurilor asigurdrii
Parlamentului obligatorii de asistentd medicald, in special bugetarea pe
programe, sa solicite autoritdtilor centrale de specialitate
elaborarea si stabilirea indicatorilor de performantd, pentru
eficientizarea si alinierea la standardele de calitate a serviciilor
medicale publice.

Ministerul Educatiei

Obiectivul Misiunea de audit ,,Genereazd impact economic si social alocarea

: fondurilor publice pentru invatamintul secundar profesional?” a
constat in evaluarea gestiondrii resurselor financiare, verificarea
relevantei raportarii deciziilor institutionale la criteriile prestabilite de
cost-eficientd si impact in domeniul fnvatimintului secundar
profesional.

Constatirile si | Printre cele mai consemnate abateri si nereguli, se exemplifici:
concluziile | e sistemul national de formare profesionald a mostenit abordiri
principale conservatoare, respectiv, fiind unul rigid la oportunititile de
restructurare;

e autorititile publice de resort nu dispun de o bazi de date privind
structura, evolutia si necesarul fortei de munca pe piata interna,
inclusiv a celei pregitite de invatimintul profesional, respectiv,
cererea si oferta pietei muncii nefiind corelate si administrate;

e curriculumul invitimintului profesional nu este ajustat si nu tine
cont de conjunctura pietei si cerintele sectorului economic, in
consecintd, cota absolventilor scolilor profesionale in structura
somajului fiind una preponderentid. Mijloacele financiare alocate
sint destinate cu precadere intretinerii unei retele de institutii care
din inertie pregiteste profesii nesolicitate de mediul de afaceri;

¢ domeniul vizat nu dispune de standarde (repere) privind evaluarea
calitdtii studiilor, standardele de cost aferente bugetului per
institutie/per domeniu - sint absente. Contrar principiilor MFC,
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institutille de profil nu sint aliniate/orientate la principiile de
gestiune a fondurilor conform indicatorilor prestabiliti de cost-
eficientd, rezultate si performants;

e sistemele MFC subdezvoltate au condus la o organizare,
monitorizare §i raportare nepotrivitd privind procesele de
invatdmint profesional per ansamblu, ceea ce diminueaza calitatea
studiilor si abilitatilor insusite de elevi, cu un impact de utilizare
ineficienta a mijloacelor.

Slabiciunile institutionale care au generat abaterile cu impact asupra

dezvoltdrii invatimintului secundar profesional, se exprimi prin

urmatoarele:

e nefinalizarea elaborarii si aprobdrii standardelor ocupationale si
curriculumurilor aferente, ca urmare lipsind criteriile de evaluare a
calitatii studiilor in Invatamintul profesional, ceea ce constituie un
impediment la elaborarea programelor de invatimint pentru
profesiile muncitoresti;

e neintreprinderea actiunilor corespunzatoare pentru sporirea
capacititilor subdiviziunilor cu atributii de planificare strategica si
a celor de planificare bugetard in materie de analizd a
opfiunilor/scenariilor si de evaluare a impactului (economic,
financiar si social).

In vederea remedierii carentelor atestate, ISA a formulat recomandiri

privind:

e inifierea §1 implementarea unor actiuni aferente restructuririi,
implicit, eficientizérii invatdmintului vocational/tehnic, conform
strategiilor de dezvoltare a subdomeniului vizat;

¢ redefinirea masurilor organizationale si structurale in materie de
management financiar, prin crearea unui sistem eficient si durabil
de interactiune a politicilor sectoriale (subsectoriale) cu procesul
bugetar, respectiv, prin introducerea instrumentelor relevante de
stabilire/evaluare/monitorizare a indicatorilor de performanta,

e inventarierea (din punct de vedere tehnic, cadastral, economic si
didactic) a patrimoniului institutiilor de invatamint secundar
profesional, precum si determinarea modului de valorificare a
bunurilor care nu sint utilizate in procesul educational;

e rationalizarea/redimensionarea, prin restructurarea institutionala si
operationald, a retelei institutillor de Invatdmint secundar
profesional, in scopul optimizarii si eficientizarii resurselor
financiare alocate, precum si justificarii/conformarii contingentului
instruit in raport cu cererea pietei muncii;

e atestarea cadrelor didactice si managerilor institutiilor de
invatdmint, inclusiv in baza indicatorilor de reusitd a elevilor si,
respectiv, indicatorilor de implementare a sistemelor MFC;

» determinarea si aprobarea resurselor si a costului standard pentru
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asigurarea unui invatamint calitativ.

implicarea comisiilor parlamentare permanente in crearea unui
mediu favorabil reformei in educatie per ansamblu, inclusiv in
vederea sustinerii agendei ministerului de profil in restructurarea
invagamintului profesional, racordarea strategiilor de dezvoltare a

acestui subdomeniu la conjunctura (cerere-ofertd) pietei fortei de
muncd.
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CAPITOLUL VII. AUDITURILE TEMATICE

Banca Nationald a Moldovei

Curtea de Conturi, conform prerogativelor si in consonanti cu
legislatia in vigoare, a efectuat auditul conformititii executirii
devizelor de cheltuieli ale Béancii Nationale a Moldovei (BNM) pe
anii 2013-2014, obiectivul fiind evaluarea legalitatii si regularitatii
managementului financiar-operational.

Auditul public extern rezuma ca, desi BNM dispune de cadru legal si

reglementari interne, in acelasi timp persisti un vid de naturd

legislativ-normativd aferent unor situatii ce tin de activitatea
operationali a institutiei vizate. In acest sens, se releva ca:

e Jegea cu privire la Banca Nationald a Moldovei nu prevede norme
referitor la bugetul institutiei si delimitarea cheltuielilor aferente
activititii de baza si celor pentru intretinerea institutionald, fapt ce
genereazd incertitudini cu privire la raportarea si transparenta
gestiondrii resurselor in corespundere cu destinatia acestora;

e structura organizatoricd si statele de personal nu au la bazi
fundamentdri ale sarcinilor functionale per colaborator si
subdiviziune structurald, nu intrunesc un coraport intemeiat intre
angajatii cu functii manageriale si cei cu functii executorii;

e cadrul regulator intern privind salarizarea, preconditiile platilor
stimulatorii/compensatorii nu sint axate pe criterii bine definite,
respectiv, necesita ajustare la principii de eficienti si rezultate;

e sistemul actual de acordare a creditelor angajatiior BNM nu
intruneste principiile economiei de piata;

e reglementdrile interne referitor la cheltuielile aferente intretinerii
autoturismelor de serviciu si obiectivelor social-culturale nu
respecta principiul cost-eficientd;

e gestionarea bunurilor administrate este afectatd de neinregistrarea
regulamentard a drepturilor patrimoniale asupra unor imobile si
terenuri, precum si de nereflectarea valorii acestora in evidenta
contabila a institutiei.

Pentru remedierea situatiei constatate, CCRM a formulat recomandari

complementare revizuirii si ajustirii actelor legislativ-normative ce

tin de Tmbunétifirea managementului financiar-operational in cadrul

BNM.

- reactualizarea cadrului legal privind normele si limitele bugetare
pentru formarea devizului de cheltuieli, precum si alte reglementdri
interne ale BNM; stabilirea unor reguli de procedurd parlamentard
in sensul interactiunii si monitorizdrii de cdtre Legislativ in
conditiile autonomiei BNM;
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- revizuirea normelor legale privind retribuirea muncii autoritdtilor
publice cu functii regulatorii, inclusiv ale BNM, asigurind
uniformizarea principiilor si stabilirea criteriilor de performantd.

Ministerul Mediului
Fondul ariilor naturale

Pornind de la importanta mediului inconjurdtor si impactul acestuia
asupra dezvoltdrii umane, Curtea de Conturi si-a propus sa evalueze
gradul de preocupare a autoritatilor publice de profil in edificarea
sistemelor aferente protectiei ariilor naturale. In acest sens, auditul
public extern s-a orientat asupra relevantei cadrului regulatoriu in
domeniu, racorddrii acestuia practicilor internationale, eficacititii
instrumentelor aplicate pentru realizarea obiectivelor aditionale.

De rind cu unele progrese, misiunea de audit a constatat un sir de

carente, in special:

e extragerea i utilizarea zacamintelor minerale din zona
monumentului naturii geologic si paleontologic ,,Defileul Trinca”,
volumul total de substante extrase, pind in anul 2012, constituind
620 mii m’, medijului inconjuritor fiindu-i cauzate prejudicii in
valoare de 77,1 milioane lei;

e lipsa structurii administrative pentru Parcul National ,,Orhei” (33,8
mii ha), ceea ce nu asigurd regimul de protectie instituit si

realizarea angajamentelor asumate prin ratificarea Conventiei

privind diversitatea biologica;

neinregistrarea conforma la organele cadastrale a dreptului public

asupra terenului Gradinii dendrologice din mun. Chisindu, precum

si admiterea constructiilor si a unor lucrari de constructii in zona
de protectie a acesteia.

Astfel, originea situatiilor cuantificate rezida in:

e lipsa normelor legale armonizate cu cele internationale;
vulnerabilitatea unor elemente ale sistemului institutional privind

arille naturale protejate si relatiile defectuoase dintre

componentele sistemului urmare a necoreldrii etapelor de

planificare, administrare, monitorizare si control ale gestionarii

eficiente a acestor zone;

nedelimitarea clard a atributiilor, implicit, responsabilitatilor

autoritdtilor  publice  centrale, locale, respectiv, ale

managementului ariilor naturale protejate;

neinregistrarea terenurilor si lipsa unei evidente conforme a

dreptulul asupra obiectelor/complexelor — parti componente ale

Fondului ariilor naturale protejate de stat.

Astfel, a evalua impactul conservarii si dezvoltarii durabile a ariilor

naturale protejate reprezinta o sarcina dificila, dat fiind si neaprobarea
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criteriilor si indicatorilor aditionali.

Pentru remedierea lacunelor in cauzd, s-au dispus recomandiri in

vederea:

e ajustarii cadrului juridic national la bunele practici internationale si
definitivarii procesului de asigurare a cadrului institutional adecvat
si necesar functionarii Parcului National ,,Orhei”;

e (re)definirii clare a raporturilor dintre autoritatea centrald de resort
s1 autorititile/administratiile cérora 1i s-au delegat responsabilititi
de gestionare a ariilor naturale protejate;

e clabordrii si implementarii planurilor de actualizare a actiunilor ce
tin de delimitarea, inregistrarea si integritatea Fondului vizat.

- sa solicite Guvernului luare de atitudine privind sistemul
institutional ineficient in domeniul ariilor naturale protejate si
asigurarea deplind a conservarii, pastrdrii §i integritdtii acestora;

- realizarea unui control parlamentar privind activitatea autoritdtilor
administratiilor publice centrale §i locale in vederea aplicarii
legislatiei in domeniul protectiei mediului §i asigurdrii protectiei

monumentului naturii geologic si paleontologic ,,Defileul Trinca”.

Domeniul biocombustibililor

Misiunea de audit a avut drept obiectiv verificarea relevantei
legislatieci in vigoare aferente domeniului biocombustibililor,
sustenabilitdtii politicilor sectoriale si functionalititii mecanismelor
aditionale.

O dezvoltare eficienta si durabild a sistemului energetic al statului ce
ar spori securitatea sectorului energetic, precum si ar reduce impactul
negativ asupra mediului inconjurdtor presupune diversificarea
resurselor energetice alternative, inclusiv utilizarea
biocombustibililor.

In context, auditul a evaluat si eficienta activitatilor in derulare pentru
realizarea obiectivelor stabilite in domeniu si daci au fost realizati
indicatorii de progres.

De rind cu evolutiile pozitive inregistrate in urma valorificirii
surselor de energie diversificatd, se atestd necesitatea imbunatatirii
proceselor de realizare a  obiectivelor din  domeniul

biocombustibililor, inclusiv prin racordarea acestora la practicile
internationale.

Astfel,

 cadrul legislativ necesitd actualizdri potrivit cerintelor acquis-lui

comunitar, in special la capitolul utilizarea energiei din surse
regenerabile;

o se evidentiazd necesitatea credrii bazei de date centralizate ce

vizeazd domeniul biocombustibililor, care va oferi posibilitatea
sistematizarii §i raportarii obiectivelor realizate;
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o in lipsa reglementérilor specifice privind criteriile de durabilitate
pentru biocarburanti si biolichide, a devenit dificil utilizarea pe
larg a potentialului surselor de energie regenerabild, cu includerea
productiei si consumului de biocombustibili;

e S$-a accentuat necesitatea estimarii mijloacelor financiare aferente,
dar si a exploatérii potentialului stiintifico-tehnic in procesul de
implementare a politicilor privind producerea si utilizarea
biocombustibililor;

o fragmentarea surselor de finantare si lipsa unui sistem de priorititi
prestabilite si coordonate cu autoritatea din domeniu (Agentia
pentru Eficientd Energetici, Fondul Ecologic National) a
determinat, pentru unele proiecte, nemonitorizarea si neevaluarea
realizarii obiectivelor. Astfel, auditul a constatat neatingerea
obiectivelor stabilite (Cildrasi — 3,2 milioane lei; Hincesti - 12,0
milioane lei;), iar in unele cazuri - utilizarea nejustificati a
mijloacelor publice (1,3 milioane lei);

 nerespectarea termenelor de rambursare a mijloacelor financiare
acordate influenteaza distribuirea ulterioard a acestora potentialilor
beneficiari.

Printre principalele cauze generatoare de deficientele nominalizate,
poate fi specificatd carenta cadrului regulator aferent producerii si
plasérii pe piatd a biocarburantilor (calitatea, impactul producerii
materiei prime asupra terenurilor agricole, utilizarea stimulentelor
pentru promovare si productie).
In consecinti, domeniul nu dispune de date statistice complete si
relevante privind producerea pe plan intern a biocombustibililor, ceea
ce nu oferd posibilitatea colectirii informatiilor si nu permite
cuantificarea si evaluarea situatiei reale. Totodati, monitorizarea
insuficientd de catre autorititile de specialitate a cauzat nerealizarea
obiectivelor, precum si utilizarea irationald a mijloacelor publice.
Pentru promovarea eficienti a surselor de energie regenerabili,
respectiv, a biocombustibililor, entitdtilor responsabile le-au fost
inaintate recomandiri in vederea ajustdrii cadrului legislativ-
normativ, in special, elaborarea reglementirilor privind producerea
biocarburantilor (calitatea, impactul producerii materiei prime asupra
terenurilor agricole, utilizarea stimulentelor pentru promovare si
productie). S-a recomandat, de asemenea, crearea unor conditii
prioritare privind culegerea si obtinerea informatiilor necesare
producerii si utilizarii biocombustibililor.

- alinierea cadrului legislativ aferent biocombustibililor clauzelor
acquis-lui comunitar.
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Agentia de Interventii si Pliti pentru Agricultura

Misiunea auditului public extern a avut ca scop oferirea unei asigurari

rezonabile ca sistemele MFC in cadrul subventiondrii in agriculturs

este unul conform principiilor legalititii/regularititii si orientat spre o

crestere durabild a ramurii vizate.

Prin verificarile la entititile publice si beneficiarii de subventii, s-a

urmarit:

» evaluarea politicilor sectoriale asumate de citre MAIA si relevantei
fundamentérilor de subventionare a producatonlor agricoli,
cuantificarea impactului aferent si corelarea indicilor de dezvoltare
cu resursele financiare alocate;

o functionalitatea cadrului metodologico-procedural-operational
aplicat de citre AIPA pentru asigurarea regularititii in folosirea
mijloacelor bugetare gestionate;

 conformitatea exercitiului bugetar in cadrul AIPA pentru
gestionarea competentelor delegate unititii operationale respective.

In aceastd ordine de idei, ISA si-a propus drept obiectiv nu numai

elucidarea abaterilor si neregulilor in gestiunea banului public, dar si

identificarea cauzelor/efectelor, rezervelor/solutiilor aferente.

Sistemul autohton de subventionare a realizat anumite progrese

institutionale, totodatd se releva ci autorititile de resort (MAIA si

AIPA) nu si-au asumat in mod plenar angajamente pentru realizarea

sectorului agricol. Prin urmare, cele mai semnificative abateri §1

iregularititi constatate de audit se caracterizeazi prin:

e absenta informatiilor/fundamentérilor care au stat la baza stabilirii
mecanismului de subventionare (in special, conditiile de
eligibilitate; plafoanele de subventionare; cota subventiei din
valoarea investitiei; domeniile de subventionare; modul de
(re)distribuire a mijloacelor aprobate pentru subventionare etc.);

® neorganizarea activitafii de evaluare a indeplinirii indicatorilor cu
privire la eficienta sau eficacitatea utilizarii mijloacelor Fondului
de subventionare a producitorilor agricoli;

e prevederi regulamentare incoerente, inclusiv cu carente pasibile de
aplicari inegale (tratament inechitabil) in raport cu potentialii
beneficiari, cum ar fi: utilizarea unor notiuni firi definirea
exhaustivd a acestora; prevederi neexhaustive privind cumularea/
confirmarea in acelasi an a tuturor conditiilor pentru obtinerea
subventiilor, neasigurarea continuititii activitifilor agricole
(nestabilirea unui termen minim de folosinta a terenurilor agricole);
lipsa stabilirii cotei de folosire a utilajului/tehnicii subventionate in
procesul propriu de productie; neeliminarea riscului de majorare a
valorii investitiei in cazul tranzactiilor intre companii/persoane

.....
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aparitie a riscurilor asociate, cu rezilierea anticipati a contractelor
de arenda a terenurilor pe care s-au efectuat investitiile
subventionate etc.;

neconformarea/neajustarea cadrului institutional al AIPA la reguli
si proceduri, ceea ce determind riscuri de achitare a subventiei unor
persoane neeligibile;

necontabilizarea si neraportarea conformd, inclusiv in scopuri
fiscale, a activitatii unor agenti economici beneficiari de subventii.

Deficientele si iregularititile sistemului de subventionare sint cauzate
de:

* neprioritizarea sectoarelor-cheie generatoare de plusvaloare si

necorelarea strategiilor de dezvoltare cu disponibilititile efective
de suport financiar;

aplicarea neuniformd a cadrului regulator, existenta vidului de
norme si prevederilor ambigue, generatoare de carente si
disfunctionalititi;

absenta unor proceduri clare, coerente si standardizate privind
verificarea corespunderii cererii de subventionare criteriilor de
eligibilitate;

lipsa  obiectivelor masurabile la evaluarea impactului
subventionarii;

implementarea necorespunzitoare de citre AIPA a sistemelor de
control intern aferente subventionarii;

deficitul de predictibilitate si transparentd a cadrului institutional
privind procesul de subventionare per ansamblu;

neintreprinderea  masurilor de  rigoare in  vederea
implementirii/executdrii cerintelor si recomandirilor Curtii de
Conturi.

In contextul auditului public extern, ISA a dispus:

reconceptualizarea/redefinirea strategiilor si politicilor publice in
materie de subventii, convergentei acestora cu disponibilititile
financiare sustenabile, precum si racordirii la indicatori de
productivitate, cost-eficienta si impact;

(re)evaluarea indicilor si potentialului de dezvoltare a sectorului
agricol, elaborarea si/sau redimensionarea obiectivelor-cheie,
inclusiv a celor aferente sprijinului financiar prin subventioniri
curente si capitale, reactualizind, in acest sens, criteriile si normele
de (pre)selectie a potentialilor beneficiari;

revizuirea cadrului legal-normativ privind subventionarea

asigurdrii riscurilor de productie in agriculturi, precum si

elaborarea/aprobarea unor reglementiri unice, necesare pentru

determinarea pagubelor suferite de producitorii agricoli urmare a

calamitatilor naturale;

standardizarea cadrului regulator aferent proceselor si procedurilor
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operationale de subventionare per ansamblu, inclusiv
reglementarea prin stipularea expresi a criteriilor aferente
interdictiilor pentru beneficiarii neonesti.

- inifierea de cdtre comisiile parlamentare permanente a audierilor

autoritdtilor vizate, pentru documentare si posibile ajustiri ale
cadrului  juridic  aferent  reglementdrii  procesului  de
subventionare; prioritizarea domeniilor subventionate in functie
de resursele financiare disponibile.

Monitorizarea post-audit: , Activitatea desfiasurati de reprezentantii statului,
membrii consiliilor societiitilor comerciale si administratorii acestora este

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

comensurabila cu remunerarea lor?”

In perioada de referintd (2015), Curtea de Conturi, aliniindu-se la
bunele practici internationale, a efectuat in premierd, cu suportul
expertilor striini, o misiune de follow-up'®, pentru a constata daca
entitatile auditate au intreprins masurile corespunzitoare in vederea
executdrii cerintelor si implementérii recomandérilor din Raportul
auditului performantei efectuat de Curtea de Conturi in anul 2012 cu
tema ,,Activitatea desfdsuratd de reprezentantii statului, membrii
consiliilor societdtilor comerciale §i administratorii acestora este
comensurabild cu remunerarea lor?”.

Misiunea de follow-up a constatat cd entititile auditate, ignorind
cerintele ISA, practic nu au Intreprins masuri aditionale implementarii
recomanddrilor de rigoare (2012). Astfel, din cele 19 cerinte si
recomandart adresate entitdtilor auditate, doar 4 au fost executate

| integral, 6 — executate partial, iar 9 nu au fost executate.

In acest sens, se reitereazi starea perpetud a deficientelor, originea

acestora fiind:

* neimplementarea unui mecanism de evaluare a eficientei activititii
reprezentantilor statului, membrilor consiliilor societdtii si
managerilor acestora in baza indicatorilor de performanta;

¢ nereglementarea conditiilor de acordare a compensatiilor, dar si a
modalititii de stabilire a cuantumului acestora pentru membrii
consilillor societatilor, comisiilor de cenzori si managerii
societatilor;

¢ nerevizuirea prevederilor cadrului legal ce reglementeazd numérul
consiliilor de administratie si consiliilor societatilor in care pot fi
desemnati concomitent reprezentantii statului, in vederea
eficientizarii activitatii acestora si exercitdrii corespunzitoare a
functiilor;

e neidentificarea, cu exceptia MF, a conditiilor si criteriilor pentru

10 Misiunea de ,,follow-up” este o activitate independents, care presupune examinarea de citre auditori, in baza rezultatelor
auditului performantei, a actiunilor corective intreprinse de catre entitatea auditati sau de altd parte responsabili.
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determinarea circumstantelor care si constituie eschivarea de la
exercitarea functiilor a reprezentantilor statului, ca temei pentru
anularea indemnizatiilor lunare;

e neincluderea in contractele de munca incheiate cu administratorii
societatilor pe actiuni a obiectivelor si indicatorilor de performant,
precum si neelaborarea procedurilor de monitorizare trimestriald a
acestora de cétre consiliile societétilor;

e controlul ineficient din partea AAPC si CMC asupra activititii
reprezentantilor statului, ce vizeazd respectarea termenelor de
prezentare a rapoartelor de activitate, calitatea si suficienta
informatiilor incluse in rapoarte, precum si lipsa unor proceduri
coerente de examinare si utilizare a acestor date in procesul
decizional.

Printre principalele cauze identificate, care au conditionat un nivel

redus de executare a cerintelor si de implementare a recomandirilor,

se mentioneazi: lipsa actiunilor din partea autoritatilor responsabile
in vederea remedierii deficientelor si modificérii cadrului legislativ si
normativ; iresponsabilitatea in exercitarea conformi a atributiilor de

monitorizare a activititii persoanelor cu atributii de reprezentare a

statului, precum si preocuparea scézuta a autoritatilor abilitate fati de

promovarea unor schimbari radicale in domeniul reprezentirii statului
in societatile comerciale cu cota majoritar de stat. In consecinta, se
atesta:

e achitarea uniformi si integrald a indemnizatiilor lunare si a
compensatiilor anuale persoanelor cu atributii de reprezentare,
chiar dacd acestea absenteaza frecvent de la sedintele organelor de
conducere;

e cumularea de cétre aceleasi persoane a functiilor reprezentative in
cadrul societdtilor comerciale, costurile anuale constituind 0,5
milioane lei;

¢ lipsa unui control eficient din partea autoritatilor abilitate a condus
la scaderea profitabilitétii societatilor pe actiuni, ceea ce afecteazi
direct capacitatea acestora de a pliti dividende. Astfel, daci in
anul 2011 cele 5 societati pe actiuni auditate au inregistrat un
profit in suma de 356,8 milioane lei, atunci in anul 2014 pierderile
acestora au constituit 268,6 milioane lei. In consecinta,
dividendele achitate la bugetul de stat pentru anul 2014 s-au
diminuat cu 164,8 milioane lei fatd de anul 2011. Acest aspect, pe
termen lung, influenteazd negativ potentialul de dezvoltare si
crestere economicd a societdtilor economice, ceea ce, in
combinatie cu uzura graduald a activelor, reduce ireversibil
capacitatea de platd a dividendelor pe viitor, in conditiile
neinvestirii si nemodernizarii capacitatilor de productie.

65



i

Masurile
dispuse pentru
remediere

Recomandari
Parlamentului

In vederea lichidarii neajunsurilor constatate, Curtea de Conturi a
reiterat recomandarile ce vizeazd: implementarea mecanismului de
responsabilizare a persoanelor care exerciti atributii de reprezentare a
statului, diminuarea numdrului consilillor de administratie si
consiliilor societdtilor in care pot fi desemnati concomitent
reprezentantii statului, includerea in contractele de munci incheiate
cu administratorii societdtilor pe actiuni a obiectivelor si indicatorilor
de performanta, consolidarea sistemului de control intern ce vizeazi
verificarea activitatii acestora.

Sa solicite Guvernului:

- dispunerea unor actiuni relevante reformdrii domeniului de
administrare a proprietdtii publice, inclusiv prin implementarea
unui mecanism eficient de responsabilizare si control din partea
autoritdtilor abilitate asupra activitdtii reprezentantilor statului in
societdfile comerciale cu capital majoritar; revizuirea in acest
sens a sistemului de remunerare, racordindu-l la indicatori-cheie
de rezultate si performante.
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CAPITOLUL VIII. AUDITURILE TEHNOLOGIILOR

INFORMATIONALE

Auditul tehnologiilor informationale (TI) este un instrument deosebit de eficient
pentru managementul institutional, corporativ si financiar, in scopul obtinerii unei situatii
autentice si obiective aditionale domeniilor din gestiune.

In acest context, Curtea de Conturi 1 isi dezvolta cu fortele proprii, dar si cu suportul
Bancii Mondiale capacititile institutionale in realizarea auditurilor sistemelor TI,
antrenind In acest scop experti in materie. Astfel, in perioada de referinta au fost realizate
2 misiuni de audit, cu tematicile: ,Care este rezultatul implementirii  Sistemului
Informational Automatizat ,Registrul de stat al achizifiilor publice”?” si ,Platforma
guvernamentald de registre si acte permisive (PGRAP) asigurd atingerea scopului

propus?”.

Obiectivul

Constatarile si
concluziile
principale

Agentia Achizitii Publice

Actiunea de audit se referd la una dintre reformele reglementate in
cadrul Strategiei Nationale de edificare a societitii informationale
»-Moldova electronicd” initiate tn anul 2008!!, si anume: dezvoltarea
Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor
publice” (in continuare — SIA RSAP) Scopul auditului a fost
determinarea situatiei la zi privind implementarea SIA RSAP, precum
si evaluarea modului de aplicare a TI in eficientizarea activitatilor
interne ale Agentiei Achizitii Publice (AAP) si altor actori
participanti la procesul de achizitii (autoritdti contractante gi
operatori economici).
Analiza efectuati a reliefat anumite impedimente si limitari, care, in
fond, au generat rezultate modeste in dezvoltarea SIA RSAP. Astfel,
pina in prezent sistemul este partial dezvoltat sub aspect tehnic, este
utilizat in regim de testare si acopera doar o portiune din totalul de
proceduri de achizitii publice. In atare circumstante, este necesari
interactiunea tuturor institutiilor implicate (AAP, MF, CGE) pentru
luarea deciziei in materie de dezvoltare/implementare/exploatare
industriald a SIA RSAP. Printre principalele observatii si probleme
majore atestate de audit, se evidentiazi:

* un nivel redus al documentdrii proceselor aferente crearii/
implementarii/dezvoltarii/mentenantei SIA RSAP, precum si lipsa
controalelor generale TI la nivelul AAP;

e atit AAP, cit si alte autorititi de resort (MF, MTIC, CGE) nu au o
viziune clari referitor la termenele de implementare a STA RSAP,
nu dispun de necesititile in resurse financiare si umane aferente
mentenantei/dezvoltarii de perspectivi;

* absenta unei evaludri/prognoze privind costurile pentru realizarea

11 Hotérirea Guvernului nr.255 din 09.03.2005 ,Privind Strategia Nationald de edificare a societdtii informationale — ,Moldova

electronicad™”
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obiectivelor stipulate in documentele de politici strategice. In
consecintd, SIA RSAP se dezvolta doar in functie de
disponibilitatea resurselor financiare, neavind un buget propriu in
acest sens;

e faptul ca functionarea Sistemului este afectatd de imposibilitatea
licentierii SGBD Oracle 11g pe platforma MCloud, iar
infrastructura MCloud oferitd de CGE nu propune o platforma
tehnica cu asigurarea licentelor necesare;

e lipsa in cadrul AAP a unei unititi (post) cu atributii si
responsabilitdti TI, fapt ce genereazi dependenta totald de
Elaborator si de consultantii externi.

Cauzele si Una dintre principalele cauze identificate de audit o constituie

impactul subfinantarea domeniului TI, situatia curentid reprezentind un risc

pentru capacitatea institutionald a AAP in realizarea obiectivelor si

programelor strategice ale Guvernului'? 13,

Masurile Pornind de la aceasta stare de lucruri, Curtea de Conturi a recomandat
dispuse pentru | Guvernului, iIn comun cu MF, sd identifice solutii de finantare
remediere continud a activitdtilor previzute in documentele strategice cu
tangentd in domeniul achizitiilor publice, inclusiv aferente SIA

RSAP. Respectiv, pentru ameliorarea situatiilor constatate, este strict

necesar ca AAP sé-si asume rolul de conducitor la toate etapele de

dezvoltare, implementare si promovare a SIA RSAP, iar MF, MTIC

(care elaboreazd politicile in domeniu), precum si alti subiecti

implicati in dezvoltarea si functionarea SIA RSAP (Centrul de

Guvernare Electronica, Centrul de Telecomunicatii Speciale) sa ofere

consiliere, sprijin si implicare, conform competentelor delegate.

Recomandiari | Sd solicite Guvernului:

Parlamentului in scopul realizdrii obiectivelor cuprinse in Strategia de dezvoltare
a managementului finantelor publice (2013-2020) §i in Strategia
nationald de dezvoltare a societatii informationale ,, Moldova
Digitala 20207 sa urgenteze procesul de implementare a TI pentru
dezvoltarea unui sistem modern de achizitii publice, prin

mobilizarea capacitdtilor manageriale §i de executie ale AAP si
CGE.

Centrul de Guvernare Electronici

Obiectivul | Obiectivul misiunii de audit a constat in evaluarea gradului de
dezvoltare a Platformei guvernamentale de registre si acte permisive.
Scopul a fost intelegerea activitifilor, proceselor si controalelor
instituite in cadrul managementului proiectului executate de Centrul

12 Strategia Nationald de dezvoltare a societétii informationale ,,Moldova Digitala 2020”, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.857 din
31.10.2013.

13 Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2020, aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr.573 din 06.08.2013.
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Constatirile
si concluziile
principale

Masurile
dispuse
pentru

remediere

de Guvernare Electronici (CGE), in vederea oferirii unor recomandari

relevante.

Auditul public extern a constatat anumite carente §i probleme

nesolutionate, cumulul acestora constituind un impediment

semnificativ pentru capacititile de monitorizare i control din partea

CGE asupra bunei desfasurdri a proiectului, precum si unele riscuri

pentru beneficiarii aplicatiilor bazate pe PGRAP, precum:

* necesitatea imbunatitirii calitatii cadrului de management al
performantei, prin stabilirea unor indicatori de performanti
masurabili, precum si a modalititilor de calculare si monitorizare
permanenta a acestora;

e asigurarea continuitatii serviciilor, inclusiv prin
stabilirea/consolidarea unui plan privind recuperarea datelor in caz
de dezastru;

® consolidarea monitorizdrii/gestiondrii riscurilor ce tin de
disponibilitatea si functionalitatta PGRAP si a aplicatiilor
dezvoltate pe aceasta;

» implicarea insuficientd a APC in procesele de dezvoltare, instruire
si administrare a aplicatiilor;

® urgentarea definitivarii proiectului de acord-tip pentru prestarea
serviciilor PGRAP si semnarea acestora cu beneficiarii aplicatiilor
dezvoltate pe PGRAP in vederea asigurdrii calititii serviciilor si
responsabilizarii partilor implicate.

In contextul misiunii de audit, ISA a formulat recomandari in vederea

perfectionarii activitatilor specifice ale CGE, pentru realizare in strictd

concordanta cu obiectivele strategice asumate:

estabilirea unui set minim de indicatori ai performantei obligatorii la

prestarea serviciilor de cétre entititile desemnate responsabile de
citre Executiv, inclusiv 1.S. ,,Centrul de Telecomunicatii Speciale”;
ecfectuarea unei revizuiri complete si consolidarea sistemelor de
back-up al datelor si de recuperare in caz de dezastru, relevante
pentru utilizarea PGRAP de citre beneficiari, care si includi, cel
putin, evaluarea serviciilor de continuitate a activititii, de recuperare
in caz de dezastru si de back-up, disponibile CGE, pentru a ajuta la
protejarea PGRAP, si disponibile beneficiarilor, pentru a ajuta la
protejarea aplicatiilor bazate pe PGRAP;
eurgentarea aprobarii Acordului-tip cu privire la utilizarea PGRAP, in
vederea protejérii si responsabilizarii partilor implicate;
eintensificarea activititilor de monitorizare si control asupra
instituirii/dezvoltirii PGRAP;

erespectarea Reglementérilor tehnice in vigoare la implementarea

activitatilor expuse in Planul de actiuni privind implementarea

Programului de reformare a serviciilor publice pentru anii 2014-
2016;
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Recomandiri
Parlamentului

eactualizarea Reglementdrilor tehnice potrivit modificarilor si

completarilor operate in cadrul normativ si legislativ relevant.

- sustinerea eforturilor autoritdtilor de resort, prin prisma unei
implicari participative la toate etapele (ajustarea cadrului
metodologic si de reglementare la aprobarea finantdrilor etc.),
pentru realizarea obiectivelor din Strategia nationald de
dezvoltare a societdtii informationale ,,Moldova Digitald 2020”;

Sa solicite Guvernului:

- identificarea metodelor si instrumentelor de monitorizare adecvatd
a Proiectelor de automatizare care au loc in prezent in cadrul
institutiilor de stat, precum i de analizd, asimilare §i fructificare a
actiunilor deja finalizate;

- examinarea oportunitdtii privind identificarea metodelor de
stimulare §i motivare a personalului TI din cadrul institutiilor de
stat, pentru minimizarea efectului de fluctuatie a acestuia, precum

§i pentru asigurarea continuitatii dezvoltarii domeniului.
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INCHEIERE

Scopul principal al unei Institutii Supreme de Audit, cum este Curtea de Conturi, consta
in evaluarea managementului economico-financiar in sectorul public in ansamblul siu si
comunicarea rezultatelor prin elaborarea unor rapoarte clare, obiective si utile. Rapoartele
de audit au rolul de a informa anual, dar si pe parcursul anului, Parlamentul, celelalte
institutii ale statului asupra activititii de audit. Acestea reprezinta instrumentul prin care
evaludrile auditului public extern devin accesibile si altor parti interesate, mai cu seami
publicului larg, astfel transpunind in practici principiul transparentei, in spiritul
standardelor de audit ale Organizatiei Internationale a Institutiilor Supreme de Audit
(INTOSAI). ‘

Prezentul Raport constituie un sumar al principalelor constatiri, concluzii si recomandari
inserate in materialele misiunilor de audit si sustinute de Plenul Curtii de Conturi in
sedintele sale publice, hotaririle de rigoare fiind publicate in Monitorul Oficial.

Prin deciziile institutionale, ISA a stiruit in mod fidel si constant si sensibilizeze
autoritdtile supreme ale statului asupra abaterilor si neregulilor in gestiunea fondurilor
publice, identificind in acest sens nu numai cauzele, respectiv, efectele acestora, dar si
posibilele solutii de remediere.

Cu referire la administrarea finantelor publice, atestim c& cele mai fragile si
subperformante segmente ramin: fundamentarea si plenitudinea evaluarilor/prognozelor
privind baza de venituri publice; administrarea impozitelor, taxelor si contributiilor;
eficientizarea utilizérii banilor publici prin corelarea obiectivelor sectoriale cu limitele
financiare alocate; managementul datoriei publice. O altd problema este gestiunea
patrimoniului proprietate publicd, a cérui inregistrare, cadastrare si evaluare integrald
creeazi premise incontestabile consolidarii finantelor publice, in special, a celor locale. $i
activele statului, aflate in gestiune economica sub supravegherea autorititilor publice de
toate nivelurile, reprezinta un capital generator de prelevéri fiscale. Rezerve semnificative
existd, de asemenea, si in gestionarea propriu-zisdé a banilor publici, alocirile
supradimensionate si risipa evidenta de resurse financiare constituind cele mai frecvente
si contraindicate flageluri.

Prin urmare, auditul public extern ofera suficiente evaluiri si probe pentru autosesizarea
tuturor autoritatilor si entitatilor publice in revigorarea managementului institutional,
corporativ si financiar, pentru o gestiune exemplara a sectorului public.

Curtea de Conturi in actualul mandat, asumindu-si implementarea cu eforturi conjugate a
Planului de Dezvoltare Strategica (2011-2015), cu genericul ,, ... audit mai bun, pentru a
promova o mai mare responsabilitate §i 0 mai bund gestionare a fondurilor publice”, a
contribuit plenar in modernizarea managementului institutiilor publice.

In sustinerea celor consemnate, Plenul Curtii de Conturi solicita reiterat forurilor supreme
ale statului suportul complementar actiunilor de audit public extern 1n redresarea
autentica a disciplinei financiare pentru afirmarea consecventi a principiilor de
economicitate, eficienta si eficacitate.
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ANEXE

Anexa nr.1
la Raportul asupra administrarii gi
intrebuingdrii resurselor financiare

publice i patrimoniului public

Lista Hotiririlor adoptate de Curtea de Conturi in perioada
octombrie 2014 — septembrie 2015 si a entititilor supuse auditului

Hotirirea nr.50 din 31.10.2014
,»Privind Raportul auditului de performanti
~Necesiti o regindire strategicd i
eficientizare procesul investitional in cadrul
autoritdtilor publice locale din mun.
Chisinau?””

(publicatd in M.O. nr.358-363/42 din
04.12.2014)

Primaria mun. Chisindu, unele structuri ale
Consiliului municipal Chigindu, precum si
1 unele UAT din cadrul municipiului (primériile
or. Vadul lui Voda, or. Singera, com. Tohatin si
com.Bécioi)

Hotirirea nr.53 din 26.11.2014

,»Privind Raportul auditului conformitatii
exercitiului bugetar si gestiondrii
patrimoniului public in cadrul autorititilor
publice locale din raionul Taraclia pe anul
20137

(publicata in M.O. nr.372-384/44 din
19.12.2014)

1 »Vinascom”  (com.Vinogradovca), ,JIzvor

Aparatul presedintelui raionului; primariile or.
Taraclia si Tvardita, com. Vinogradovca;
intrepmderile Municipale ,Retelele termice”
(Taraclia), ,,GLCC” (or.Taraclia), ,,Verdenita”
(or.Taraclia), »Apad-Canal” (or.Taraclia),

Melen” (com.Budaii), ,Ivardisan”
(or.Tvardita). De asemenea, unele probe de
audit au fost acumulate la: 15 AAPL din
cadrul UAT din raionul Taraclia; IFS Taraclia;
Sectia pentru statistici a raionului Taraclia; 1.S.
»,Cadastru” si OCT Taraclia; CiS; IE Taraclia

Hotirirea nr.54 din 28.11.2014

,»Cu privire la Raportul auditului performantei
Fondului pentru  Eficientd  Energetici
»Progresele  inregistrate in  realizarea
obiectivelor de eficientd energeticdi sint
modeste””

(publicatd in M.O. nr.372-384/44 din
19.12.2014)

Probele de audit au fost acumulate in cadrul
Ministerului  Economiei, Agentiei pentru
Eficienta Energeticd, Fondului pentru Eficienta
Energeticd, precum si au fost desfisurate
actiuni de audit la 22 beneficiari de proiecte
in domeniul eficientei energetice

Hotirirea nr.55 din 08.12.2014

,»Cu privire la Raportul auditului conformititii
procesului de subventionare a agriculturii in
anul 2013~

(publicatd in M.O. nr.1-10/1 din 16.01.2015)

1 Agentia de Interventie si Plati pentru

Probele de audit au fost acumulate la
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,

Agricultura, 1.S. ,,Centrul Republican pentru
Ameliorarea §i Reproductia Animalelor”,
precum si de la 49 de beneficiari de subventii

Hotirirea nr.56 din 08.12.2014

»-Cu privire la Raportul auditului tehnologiilor
informationale  ,,Care  este  rezultatul
implementdrii  Sistemului  Informational

1 | Agentia Achizitii Publice
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(publicatd in M.O. nr.1-10/2 din 16.01.2015)

Automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor
publice?””
R (publicatd in M.O. nr.386-396/47 din
L 26.12.2014)
Hotarirea nr.58 din 22.12.2014
,»Cu privire la Raportul auditului conformitatii
- 6. | privind gestionarea fondurilor publice de citre Serviciul de Stat de Curieri Speciali
Serviciul de Stat de Curieri Speciali”

Hotiirirea nr.59 din 22.12.2014
,»Cu privire la Raportul auditului conformititii

domeniul biocombustibililor”
(publicatd in M.O. nr.39-45/4 din 20.02.2015)

7. | privind gestionarea fondurilor publice de citre Serviciul de Stat de Arhiva

- Serviciul de Stat de Arhiva”

L (publicatd in M.O. nr.1-10/3 din 16.01.2015)

: Ministerul Economiei, Ministerul Mediului,
Hotirirea nr.1 din 27.01.2015 Agenfia pentru Eficienta Energeticd, fiind

. . . oo Lo, colectate probe si solicitate informatii inclusiv
,Privind Raportul auditului mediului in o . ..

| 8. de la alte autorititi, precum si de la unii

beneficiari de mijloace financiare destinate
realizdrii unor obiective de dezvoltare a
surselor regenerabile de energie

b

Hotirirea nr.2 din 29.01.2015

,»»Cu privire la Raportul auditului ,,Genereazi
impact economic si social alocarea fondurilor
publice pentru invatamintul  secundar
profesional?”

(publicatd in M.O. nr.52-57/6 din 06.03.2015)

Ministerul Educatiei si 30 de institutii, fiind
analizate informatiile prezentate la acest
subiect de ministerele Finantelor, Economiei,
Muncii, Protectiei Sociale §i Familiei, Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci si

10.

Hotirirea nr.3 din 30.01.2015

»Cu prvire la Rapoartele auditurilor
conformitétii gestiondrii fondurilor publice de
citre Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Constructiilor si unele entitati din subordine
pe anii 2013-2014”

(publicatd in M.O. nr.39-45/5 din 20.02.2015)

Biroul National de Statistica
Ministerul Dezvoltérii Regionale si
Constructiilor si unele entititi din subordine:

S.A. ,Stadionul Republican”, I.S. Sanatoriul-.

Preventoriu de Bazid ,,Constructorul” si is.
Institutul National de Cercetiri si Proiectiri in
Domeniul Amenajéarii Teritoriului,
Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect”

11.

Hotirirea nr.4 din 20.02.2015

,Privind auditul gestiondrii fondurilor publice
de cétre Centrul National Anticoruptie in
exercifiu] bugetar 2014”

(publicatd in M.O. nr.59-66/7 din 13.03.2015)

Centrul National Anticoruptie

Sk ¢
3

12,

Hotarirea nr.6 din 27.02.2015

,»Cu privire la Raportul auditului performantei
,Managementul gestionirii Programelor de
ajutor social fiind unul functional, necesiti
imbunatatiri continue””

(publicatd in M.O. nr.69-73/8 din 20.03.2015)

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
Inspectia Sociald si 6 directii asistentd sociald si
protectie a familiei: Balti, Basarabeasca, Cimislia,
Criuleni, Drochia si Ialoveni

I S T g B

13.

Hotérirea nr.11 din 31.03.2015

»Cu privire la Raportul auditului performantei
oisi  indeplineste  adecvat  Consiliul
Concurentei functiile atribuite, cu utilizarea
economa a fondurilor alocate in conditiile
masurdrii §i raportdrii obiective a rezultatelor
obtinute?””

Consiliul Concurentei
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(publicatda in M.O. nr.110-114/13 din

08.05.2015)
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Hotirirea nr.12 din 31.03.2015

,,Cu privire la Raportul auditului situatiilor
financiare la Scoala profesionald nr.8 din
mun. Chisindu pe exercitiul bugetar 2014”
(publicatd in M.O. nr.94-97/12 din
17.04.2015)

Scoala profesionald nr.8 din mun. Chisiniu

15.

Hotirirea nr.13 din 30.04.2015

,,Cu privire la Raportul auditului conformitatii
gestiondrii fondurilor publice asociat auditului
situatiilor financiare la Institutia Publica
Nationald - a Audiovizualului Compania
,,ITeleradio-Moldova” pe anii 2013-2014”
(publicatd in M.O. nr.124-130/14 din
30.04.2015)

IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova™

Hotirirea nr.14 din 16.06.2015

,»Cu prvire la Raportul auditului Raportului
Guvernului  privind  executarea  bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2014”
(publicatd in M.O. nr.177-184/15 din
10.07.2015)

Casa Nationald de Asiguriri Sociale

Hotarirea nr.15 din 18.06.2015

,»Privind Raportul auditului  conformititii
exercitiului bugetar §i gestiondrii patrimoniului
public in cadrul autorititilor publice din raionul
Donduseni pe anul 2014”

(publicatd in M.O. nr.177-184/16 din 10.07.2015)

Aparatul presedintelui raionului, LT LA.
Puskin” or. Donduseni, LT ,,Gaudeamus” or.
Donduseni, LT , Perspectiva” s. Arionesti, LT
»Prometeu” s. Baraboi, Gimnaziul s. Plop,
Gimnaziul ,,M. Topald” s. Briceni, Gimnaziul
s. Scaieni, Gimnaziul ,,C. Negruzzi” s. Tirnova,
Gimnaziul s. Taul.

Primdriile: or. Donduseni, s. Arionesti, s. Baraboi,
s. Briceni, s. Cernoleuca, s. Climiuti, s. Corbu, s.
Crigcduti, s. Donduseni, com. Elizavetovca, com.
Frasin, s. Horodiste, com. Mosana, s. Pivniceni, s.
Plop, s. Pocrovca, s. Rediul-Mare, s. Scaieni, com.
Sudarca, s. Taul, com. Teleseuca, com. Tirnova

Hotirirea nr.16 din 18.06.2015

,Privind Raportul  auditului  conformitatii
exercitiului bugetar §i gestiondrii patrimoniului
public in cadrul autoritafilor publice locale din
raionul Cilarasi pe anul 2014”

(publicatd in M.O. nr.213-22/21 din 14.08.2015)

Aparatul presedintelui raionului, la AAPL de
nivelul I (or.Calarasi, satele/comunele Sipoteni,
Onigcani,  Horodiste,  Hirjauca, = Hoginesti,
Temeleuti, Tuzara, Hirova, Raciula, Pitusca,
Bahmut), iar unele entitati au fost auditate tematic:
IMSP SR, IMSP CMF si 12 institutii de invatamint

Hotéirirea nr.17 din 19.06.2015

,,Cu privire la Raportul de audit privind urmérirea
ulterioard a actiunilor intreprinse de entitatile
auditate in vederea executirii cerintelor si
implementirii recomanddrilor din Raportul
auditului performantei efectuat de Curtea de
Conturi in anul 2012 ,,Activitatea desfasurata de
reprezentantii  statului, membrii  consiliilor
societitilor comerciale si administratorii acestora
este comensurabila cu remunerarea lor?””
(publicatd in M.O. nr.190-196/17 din 24.07.2015)

Ministerul Finantelor; Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare; Ministerul Economiei;
Agentia Proprietatii Publice; Consiliul municipal
Chisindu; S.A. ,Banca de Economii”; S.A.
,-Franzeluta”; S.A. ,, Tutun-CTC”; S.A.
»Moldtelecom”; S.A. ,,Apa-Canal Chisinau”
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Hotérirea nr.20 din 25.06.2015

,Cu privire la misiunile de audit asupra
Raportului  Guvernului  privind  executarea
bugetului de stat pe anul 2014 si asupra datoriei
sectorului public, garantiilor de stat si recreditarii
de stat pe anul 2014”

(publicatd in M.O. nr.197-205/18 din 31.07.2015)

Ministerul Finantelor

Hotirirea nr.21 din 30.06.2015

,»Cu privire la Rapoartele de audit asupra
conformititii Raportului Guvernului privind
executarea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala in exercitiul bugetar 2014 si
performantei  sistemului  institutional la
administrarea mijloacelor fondurilor asigurérii
obligatorii de asistentd medicala”

(publicatd in M.O. nr.213-222/22 din 14.08.2015)

Compania Nationald de Asiguriri in Medicini;
fiind acumulate probe cu iesiri la fata locului si
solicitate informatii de la Centrul National de
Management in Sénatate, Serviciul Vamal, Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale si 13
IMSP: Centrul de Sanatate nr.1 Orhei, Centrul de
Sandtate Nisporeni, Serviciul Medical MAIL
Agentia Medicald Teritorialdi Botanica, Clinica
Universitard de Asistenti Medicald Primard a
USMF ,N.Testemitanu”, Spitalul raional Orhei,
Spitalul  raional- Nisporeni, Spitalul Clinic
Municipal ,Sfinta Treime”, Institutul de
Cardiologie, Spitalul Clinic Republican, Centrul
Republican de Diagnosticare Medicala, Institutul de
Neurologie si Neurochirurgie si Spitalul Clinic de
Psihiatrie

Hotarirea nr.22 din 06 iulie 2015

,Privind Raportul auditului conformititii
executdrii devizului de cheltuieli la Banca
Nationald a Moldovei pe anii 2013-2014”
(publicatd in M.O. nr.224-233/24 din 21.08.2015)

Banca Nationald a Moldovei

Hotirirea nr.23 din 07 iulie 2015

,Privind Raportul auditului conformitétii
exercitiului bugetar si gestiondrii
patrimoniului public in cadrul autoritétilor
publice locale din raionul Criuleni pe anul
2014~

(publicatd in M.O. nr.197-205/19 din 31.07.2015)

Aparatul  presedintelui  raionului;  primariile
or.Criuleni, satelor/comunelor Magdacesti,
Drisliceni si Pagcani. De asemenea, unele probe de
audit au fost acumulate la: 21 AAPL din cadrul
UAT din raionul Criuleni; IFS Criuleni; OCT
Criuleni; CIS

Hotiirirea nr.24 din 07 iulie 2015

,,Privind Raportul auditului conformitétii
exercitiului bugetar si gestiondrii
patrimoniului public in cadrul autorititilor
publice locale din raionul Floresti pe anul
2014~

(publicatd in M.O. nr.241-246/25 din
28.08.2015)

Aparatul presedintelui raionului; primariile or.
Floresti, or.  Ghindesti, satelor/comunelor:
Bahrinesti, Gura Caiparului, Izvoare, Prajila,
Réadulenii Vechi, Rosietici. De asemenea, unele
probe de audit au fost acumulate la: 13 AAPL din
cadrul UAT din raionul Floresti; 5 institutii de
invatimint; IFS Floresti si OCT Floresti

Hotirirea nr.25 din 14 iulie 2015

,Privind Raportul auditului conformititii
exercitiului bugetar si gestionarii
patrimoniului public in cadrul autorititilor
publice locale din raionul Hincesti pe anul
2014

(publicatda in M.O. nr.247-252/27 din
04.09.2015)

Aparatul presedintelui raionului; primériile orasului
Hincesti, comunelor Cirpineni si Lipusna, 1.M.
~Regia ARA”, iMm. ,Carpineni Servicii”. De
asemenea, unele probe de audit au fost acumulate
la: 39 de primarii; 49 institutii de invatimint; 10
IM; 9 IMSP; IFS pe raionul Hincesti; Directia
pentru statisticdA Hincesti; Oficiul Cadastral
Teritorial Hincesti, Camera Inregistrarii de Stat,
filiala Hincesti

Hotirirea nr.26 din 16 iulie 2015
,»Cu privire la Raportul auditului mediului

Ministerul Mediului, Agentia ,,Moldsilva”.
De asemenea, unele probe de audit au fost
acumulate la: Priméria Chiginiu, IM. , Gradina
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privind protectia fondului ariilor naturale
protejate de stat”
(publicatd in M.O.
28.08.2015)

nr.241-246/26 din

Dendrologica din Chisinau”, 1.S.

Domneascd”, Primidria Trinca,
Priméria Criva, raionu] Briceni

»Rezervatia
Naturali Codrii”, I.S. ,»-Rezervatia Naturald Padurea

raionul Edinet,

R,

Hotarirea nr.27 din 17 iulie 2015

~Privind  Raportul  auditului —situatiilor
IZ7 ﬁnanC} atre ale . Pr01e.ctulu£ ,,Coil’s,ohdarea Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
. | eficacitatii refelei de asistentd sociald” pe anul | 1 Familie;
392> amiliei :
2014
(publicatd in M.O. nr.206-210/20 din
07.08.2015)
Hotiirirea nr.28 din 17.07.2015
,»Cu privire la Raportul auditului TI cu s
clemente de performanti: ,Platforma I.P. Centrul dc: Gg.vernar.e Electronici; LS. ,,Centrul
- . . .. de Telecomunicatii Speciale”.
guvernamentala. de T eglstr'e st acte PETIUSIVE | 4 | Ay fost colectate probe de la urmitoarele
(PGRAP)  asigura  atingerea  scopului entititi: Cancelaria de Stat; Inspectoratul Ecologic
propus?””’ de Stat
(publicatd in M.O. nr.247-252/27 din
04.09.2015)
Hotirirea nr.29 din 20.07.2015 ,,Cu privire Ministerul ~ Tehnologiei  Informatiei  si
la  Rapoartele auditului  conformititii Comunicatiilor, Intreprinderile de Stat: ,Posta
gestionarii fondurilor publice pe anul 2014 de Moldovei”, ,,Radiocomunicatii”, ,MoldData”,
29, | citre Ministerul Tehnologiei Informatiei si 2 Centrul National pentru Frecvente Radio”,
" | Comunicatiilor §i fintreprinderile de stat in ,,Intrepnnderea pentru Exploatarea Cladirilor”,
care exercitd functia de fondator” »Detasamentul de Pazd Paramilitard”, I.S.
(publicatd in M.O. nr.247-252/28 din »CRIS ,,Registru™”
04.09.2015)
Hotiirirea nr.30 din 24.07.2015
3 ,-Cu privire la aprobarea Raportului auditului
1 conformitatii gestionérii fondurilor publice de e
30 | Catre Curtea de Apel Chisindu in anul 2014 | 1 | Curtea de Apel Chisinau
(publicatd in M.O. nr.247-252/29 din
04.09.2015)
Hotarirea nr.31 din 24.07.2015 ) o o
oPrivind Raportul auditului conformititii Aparatul presedintelui raionului; Directia finante;
el : PR primériile or. Drochia, satelor/comunelor Chetrosu,
exercifiului  bugetar i gestiondrii Gribova, Hisndsenii Mari; Mindic; Nicoreni:
patrimoniului public n cadrul qutorité;ilor 1 | Ochiul :Adb; Sofia §i Suri. ,De asem;nea, unele’
publice locale din raionul Drochia pe anul probe de audit au fost acumulate la: 19 AAPL
20147 din cadrul UAT din raionul Drochia; IFS; DRS si
(publicatd in M.O. nr.254-257/31 din OCT ale raionului Drochia
11.09.2015)
Hotiirirea nr.32 din 05.08.2015
»Privind auditul situatiilor financiare ale .. ..
Proiectului ,,Reforma invatamintului in Moldova” | 1 nMelcr:Ss;:;ulL ﬁ?gf;g:;i ;ilrllastceli‘r):ularea unor. probe
pe anii 2013-2014” ’
(publicatd in M.O. nr.247-252/30 din 04.09.2015)
TOTAL 36 481
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Anexa nr.2
la Raportul asupra administrdrii si
intrebuintdrii resurselor financiare
publice si patrimoniului public
Opiniile/concluziile exprimate de citre auditorii Curtii de Conturi in cadrul misiunilor de audit la entititile auditate in
perioada octombrie 2014 — septembrie 2015
Opinie cu rezerve Opinie fara Opinie contrari Refuz de opinie
privind: rezerve privind: privind: privind:
Nr. I:Ir; . ‘Denumirea raportului de audit Concluzii | . L e o :
hotiririi, situatiile - | conformi- -| - situatiile confor- situatiile | conformi- situatiile conformita-
ot data financiare tatea financiare | mitatea | financiare tatea financiare tea
et aprobiirii :
1 Hotiirirea Raportul auditului de performanta ,,Necesitd o regindire
* | nr.50 din strategica si eficientizare procesul investitional in cadrul 1 - - - - -
31.10.2014 autoritatilor publice locale din mun. Chisindu?”’
2 Hotiirirea Raportul auditului conformitatii exercitiului bugetar si
" | nr.53 din gestiondrii patrimoniului public in cadrul autoritifilor 1 - - - - -
26.11.2014 publice locale din raionul Taraclia pe anul 2013
- n Raportul auditului performantei Fondului pentru
Hotirirea S . . R
3. .54 din Eficientda Energetici ,Progresele fnregistrate 1in 1 ) _ ; )
28.11.2014 reahzarejx obiectivelor de eficientd energeticd sint
modeste
4. S:;?:;if,a Raportul  auditului conformitétii procesului de 1 _ ) i )
08.12.2014 subventionare a agriculturii in anul 2013
5 Hotirirea Raportul auditului tehnologiilor informationale ,,Care
" | nr.56 din este rezultatul implementérii Sistemului Informational 1 - - - - - - - -
08.12.2014 Automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice?””
6 Hotiirirea Raportul auditului conformititii privind gestionarea
) nr.58 din fondurilor publice de ciitre Serviciul de Stat de Curieri 1 - - - - - - - -
22.12.2014 Speciali
7. Hotarn:ea Raportul auditului conformititii privind gestionarea
nr.59 din . . S . e 1 - - - - - - - -
22.12.2014 fondurilor publice de cétre Serviciul de Stat de Arhiva
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Opinie cu rezerve Opinie fira Opinie contrari Refuz de opinie
privind: rezerve privind: privind: privind:
Nr. 1‘}"; v Denumirea raportului de audit Concluzii | -~ ; s R
hotaririi, situatiile conformi- situatiile confor- situatiile conforini- situatiile contformita-
. data financiare tatea financiare | mitatea | financiare tatea financiare tea
™ | aprobirii
8. Hotﬁr!rea Raportul auditului mediului in  domeniul
nr.1 din biocombustibililor 1 ) B B - : - - -
27.01.2015
9 Hotirirea Raportul auditului ,,Genereazd impact economic si
* | nr.2 din social alocarea fondurilor publice pentru fnvatimintul 1 - - - - - - - -
29.01.2015 secundar profesional?”
Raportul auditului conformittii gestionarii
10. | Hotarirea patrimoniului public de cétre Ministerul Dezvoltarii 1 ) )
nr.3 din Regionale si Constructiilor §i unele entititi din ) } B B . B
30.01.2015 subordine pe anii 2013-2014
1 Raportul auditului conformitatii gestiondrii fondurilor
) publice de cétre Ministerul Dezvoltirii Regionale si 1 - - - - - - - -
Constructiilor pe anii 2013-2014
12 Hota'\r?rea Raportul auditului gestiondrii fondurilor publice de
* | nrd4din citre Centrul National Anticoruptie in exercitiul bugetar 1 1 - - - - - - -
20.02.2015 2014
Hotiirirea Raportul  auditului  performantei ,,Managementul
13. . S . . ;
nr.6 din gestiondrii Programelor de ajutor social fiind unul 1 - - - - - - - -
27.02.2015 functional, necesitd imbunétatiri continue”
Hotiirirea Raportul aud.1§u1u1 performa.n;el ,,.I.§1 1n§epllne$te
14, . adecvat Consiliul Concurentei functiile atribuite, cu
nr.11 din o ) N . 1 - - - - - - - -
utilizarea econom# a fondurilor alocate in conditiile
31.03.2015 R e g . "
madsurdrii gi raportdrii obiective a rezultatelor obtinute?
15 Hotirirea Raportul auditului situatiilor financiare la Scoala
| nr.12 din profesionald nr.8 din mun. Chisindu pe exercifiul - - - 1 - - - - -
31.03.2015 bugetar 2014
< Raportul auditului conformitatii gestionarii fondurilor
Hotirirea . . S . .
16. . publice asociat auditutui situatiilor financiare la
nr.13 din Instituti Publi Nationali Audiovizualului - - - - - 1 1 - -
30.04.2015 nstltutla. u 1(:5. ationald a . udiovizualului
Compania ,,Teleradio-Moldova” pe anii 2013-2014
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| Opinie cu rezerve Opinie fira Opinie contrari Refuz de opinie
privind: rezerve privind: privind: privind:
Nr. I:Ir’: " Denumirea raportului de audit Concluzii | , " .
hotiririi, situatiile .| conformi- | situatiile confor- situatiile | conformii- situatiile conformita-
data financiare tatea financiare | mitatea | financiare tatea financiare tea
ert. aprobirii ,
17 Hotérirea Raportul auditului Raportului Guvernului privind
" | nr.14 din executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1 - - - - - - - -
16.06.2015 2014
18. Hotiirirea Raportul auditului conformitatii exercitiului bugetar si
nr.15 din gestiondrii patrimoniului public in cadrul autorititilor 1 - - - - - - - -
18.06.2015 publice din raionul Donduseni pe anul 2014
19, Hotiirirea Raportul auditului conformitatii exercitiului bugetar si
nr.16 din gestiondrii patrimoniului public in cadrul autorititilor 1 - - - - - - - -
18.06.2015 publice locale din raionul Cilarasi pe anul 2014
Raportul de audit privind urmirirea ulterioard a
Hotiirirea ac;iuni}o.r' i‘ntrt.eprinse c!e‘entité;ile au.c.iitate in vede_rea
nr.17 din executdrii cerintelor si implementirii recomandirilor
20. 19.06.2015 din Raportul auditului performantei efectuat de Curtea 1 _
R de Conturi in anul 2012 ,Activitatea desfisurati de ) ) ) ) - N }
reprezentantii statului, membrii consiliilor societatilor
comerciale  si  administratorii  acestora  este
comensurabild cu remunerarea lor?”
21. . Raportul auditului asupra Raportului Guvernului
HO;?;':; ea privind executarea bugetului de stat pe anul 2014 } ) 1 1 - - } - -
22, 1212062:)11 5 Raportul auditului datoriei sectorului public, garantiilor 1 ) ) ) i
de stat i recreditdrii de stat pe anul 2014 B B N B
Hotiirirea Raportul auditului asupra conformititii Raportului
23. | nr.21 din Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii 1
30.06.2015 obligatorii de asistentd medicald in exercitiul bugetar } i} ) B B B - B
2014
24 Raportul auditului asupra performantei sistemului
) institutional la administrarea mijloacelor Fondurilor 1 - - - - - - - -
Asigurdrii Obligatorii de Asistentd Medicala
25, Hotiirirea Raportul auditului conformitatii executirii devizului de
nr.22 din cheltuieli la Banca Nationald a Moldovei pe anii 2013- 1 - - - - - - - -
06.07.2015 2014
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Opinie cu rezerve

Opinie firi

Opinie contrari

Refuz de opinie

privind: rezerve privind: privind: privind:
Nr. Ith.; i Denumirea raportului de audit Concluzii | . . )
hotarlrll, situatiile - | conformi- situatiile confor- situatiile conformi- situatiile conformita-
data financiare tatea financiare | mitatea | financiare tatea financiare tea
crt. aprobiirii
26. | Hotlirirea Raportul auditului conformititii exercitivlui bugetar si
* | nr.23 din gestiondrii patrimoniului public in cadrul autoritafilor 1 - - - - - - - -
07.07.2015 publice locale din raionul Criuleni pe anul 2014
27. Hotirirea Raportul auditului conformititii exercitiului bugetar si
nr.24 din gestiondrii patrimoniului public in cadrul autoritifilor 1 - - - - - - - -
07.07.2015 publice locale din raionul Floresti pe anul 2014
28. Hotiirirea Raportul auditului conformitétii exercitiului bugetar si
nr.25 din gestiondrii patrimoniului public in cadrul autorititilor 1 - - - - - - - -
14.07.2015 publice locale din raionul Hincesti pe anul 2014
29, H";’;’(‘;"a Raportul auditului mediului privind protectia fondului :
;‘;:07'2:;; 5 ariilor naturale protejate de stat ) B ) ) ) ) - -
30. Hotirirea Raportul auditului situatiilor financiare ale Proiectului
nr.27 din »Consolidarea eficacitétii retelei de asistenta sociald” pe - - - 1 - - - - -
17.07.2015 anul 2014
31. Hotirirea Raportul auditului TI cu elemente de performanti:
nr.28 din ,»Platforma guvernamentali de registre si acte permisive 1 - - - - - - - -
16.07.2015 (PGRAP) asigurd atingerea scopului propus?”’
1. Raportul auditului conformitdtii gestiondrii fondurilor
Hotirirea publice pe anul 2014 de citre Ministerul Tehnologiei 1 - - - - - - - -
. Informatiei si Comunicatiilor
| nr.29din
33. | 20.07.2015 Raportul auditului conformititii gestionarii fondurilor
publice pe anul 2014 de catre intreprinderile de stat in 1 - - - - - - - -
care MTIC exerciti functia de fondator
34. Hotarn:ea Raportul auditului conformitatii gestiondrii fondurilor
nr.30 din . e e 1 - - - - - - - .
24.07.2015 publice de citre Curtea de Apel Chisindu in anul 2014
3. Hotiirirea Raportul auditului conformititii exercitiului bugetar si
nr.31 din gestiondrii patrimoniului public in cadrul autoritatilor 1 - - - - - - - -
24.07.2015 publice locale din raionul Drochia pe anul 2014
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Opinie cu rezerve Opinie firi Opinie contrari Refuz de opinie
privind: rezerve privind: privind: privind:
Nr. 121 .. . Denumirea raportului de audit Concluzii L ; o
hotiririi, ' situafiile | conformi- | situatiile confor- situatiile | conformi- situatiile conformita-
¢ data financiare tatea financiare | mitatea | financiare tatea financiare tea
e aprobirii
36. Hotiirirea nr. | Raportul auditului situatiilor financiare ale Proiectului
32 din »Reforma invitamintului in Moldova” pe anii 2013- - - - 1 - - - - -
05.08.2015 2014
32 HCC 36 Rapoartede audit =~~~ 41 1 | 11 4 Lo o 1 1 L R
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Anexa nr.3
la Raportul asupra administrdrii si
intrebuintdrii resurselor financiare

publice §i patrimoniului public

Informatii privind cele mai semnificative modificiri/armoniziri ale cadrului
legislativ national si celui regulator intradepartamental

In domeniul bugetar-fiscal:

¢ in vederea implementarii unui mecanism de monitorizare conforma a agentilor economici
care beneficiaza de facilitati fiscale si vamale, a fost adoptati Hotarirea Guvernului nr.693
din 22.08.2014 ,,Cu privire la modificarea si completarea Anexei nr.1 la Hotirirea
Guvernului nr.1140 din 2 noiembrie 2005”, prin care a fost introdusid Declaratia-
angajament pentru beneficiarii de facilitati fiscale si vamale;

e a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
aferente realizrii politicii fiscale §i vamale pe anul 2015 si perfectionarea legislatiei
fiscale si vamale, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.155 din 08.04.2015 ,Privind
angajarea raspunderii asupra proiectului legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative”;

« in scopul stabilirii unui mecanism, inclusiv a procedurilor de restituire a facturilor fiscale
nefolosite sau deteriorate In cazul anuldrii Inregistrérii agentului economic ca plititor de
TVA, a fost elaborat un proiect de Hotarire a Guvernului privind modificarea Hotaririi
nr.294 din 17.03.1998, care vizeazd acordarea posibilitatii subiectilor impozabili cu TVA
la care este initiatd procedura de anulare, a restituirii facturilor (fiscale) nefolosite citre
organele fiscale.

In sistemul public de asigurdri medicale:

e a fost elaborat i avizat, de catre partile interesate, proiectul Hotéririi de Guvern cu privire
la modificarea si completarea anexei la Strategia de dezvoltare a sistemului de sinitate in
perioada 2008-2017;

e in proces de elaborare, cu suportul expertilor, este Strategia de Dezvoltare a Resurselor
Umane din Sistemul Sanatétii; _

e CNAM a elaborat si aprobat Regulamentul privind procedura de monitorizare a realizarii
contractelor de finantare a proiectelor investitionale cu suportul Fondului de dezvoltare si
modernizare a prestatorilor publici de servicii medicale;

« a fost aprobat Regulamentul cu privire la criteriile si modalitatea de selectare si derulare a
proiectelor investitionale finantate din Fondul de dezvoltare si modemizare a prestatorilor
publici de servicii medicale.

In sistemul public de asiguriri sociale:

. a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea unor acte

legislative, care prevede inclusiv modificarea art.31 alin.(3) din Legea nr.156-XIV din

14.10.1998 ,.Privind pensiile de asiguriri sociale de stat”.

In domeniul managementului financiar-contabil:

. au fost operate modificdri si completiri in ,Instructiunea cu privire la evidenta

contabild in institutiile bugetare”, aprobatd prin Ordinul ministrului Finantelor nr.93 din

19.07.2010 ,,Privind reflectarea cheltuielilor aferente dezvoltarii si mentenantei adaptive a

sistemelor informationale la majorarea costului acestora si ajustarea valorii contabile la

valoarea cadastrald a bunurilor imobile gestionate de institutiile publice”.
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Anexa nr.4
la Raportul asupra administrdrii si
intrebuintdrii resurselor financiare

publice §i patrimoniului public

Informatii detaliate privind rezultatul examinirii materialelor Curtii de Conturi
de catre organele de drept

1. Hotérirea nr.50 din 31.10.2014 , Privind Raportul auditului de performant ,,Necesiti o
regindire strategica si eficientizare procesul investitional in cadrul autorititilor publice
locale din mun. Chisindu™”

In urma examindrii Raportului de audit, in special, a materialelor cu referire la cheltuielile
investitionale efectuate la obiectul ,, Amplasarea compozitiei sculpturale in memoria
victimelor deportdrii regimului comunist, cu amenajarea complexd a scuarului existent si
reconstructia havuzului din fata Gadrii Feroviare” si la obiectul ,, Amenajarea zonei
pietonale pe strada Alexandru Diordita si a parcajelor publice pe strazile aldturate din
sectorul Riscani, mun. Chisinau” si a investigatiilor efectuate de citre Procuratura
Generald, a fost pornitd urmérirea (12.03.2015) in cauza penald conform elementelor
infractiunii prevazute de art.329 alin.(1) din Codul penal (neglijenta in serviciu). Canza
penald a fost expediatd Procuraturii Anticoruptie pentru organizarea conducerii urméririi
penale.

In acelasi timp, cu referire la constatirile auditului privind cheltuielile investitionale la
obiectul ,,Amplasarea compozitiei sculpturale in memoria victimelor deportarii regimului
comunist, cu amenajarea complexd a scuarului existent §i reconstructia havuzului din
fata Garii Feroviare”, de catre Procuratura Generala a fost dispusa neinceperea urmaririi
penale, fiind emisd la 17.03.2015 Ordonanta de refuz in pornirea urmiririi penale si
clasarea procesului penal, pe motiv ca fapta nu iIntruneste elementele unei infractiuni.
Fiind in dezacord cu decizia organului de anchetd, Curtea de Conturi a solicitat
Procuraturii Generale verificarea legalitatii Ordonantei in cauza;

2. Hotarirea nr.55 din 08.12.2014 ,,Cu privire la Raportul auditului conformittii
procesului de subventionare a agriculturii in anul 2013”

Subiectul privind corectitudinea acordarii de catre Agentia de Interventie si Pliti pentru
Agriculturd (AIPA) a subventiilor unor agenti economici autohtoni a constituit obiectul
efectudrii unui control din partea Procuraturii Generale. Astfel, materialele remise de
CCRM au fost anexate la cele 4 cauze penale pornite de organul de urmarire penala:

. la 19.06.2014 Procuratura mun.Chisindu a pornit urmdrirea penald in baza art.196
alin.(4) Cod penal (cauzarea de daune materiale prin ingeldciune sau abuz de incredere)
privind obtinerea prin inseldciune de catre factorii decizionali din cadrul unui agent
economic si alte persoane neidentificate, in perioada 2012-2013, a banilor publici in
proportii deosebit de mari, sub forma subventionérii prin intermediul AIPA;

. la 17.07.2014 a fost pornitd urmirirea penald in baza art.248 alin.(5) (contrabanda),
art.27 (tentativd de infractiune), art.335 alin.(1!) (abuzul de serviciu) din Codul penal pe
faptul trecerii, de cétre factorii de decizie ai unui agent economic, peste frontiera vamald a
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Republicii Moldova a ovinelor, prin declararea neautentici in documentele vamale si in
alte documente de trecere a frontierei, cu majorarea neintemeiatd a pretului acestora,
solicitind de la AIPA acordarea sprijinului financiar in valoare de 9,47 milioane lei;

o 1a 01.09.2014 s-a dispus pornirea urmdririi penale conform art.243 alin.(3) lit.b) din
Codul penal (spdlarea banilor) in legatura cu faptul ci, in cadrul urméririi penale pornite
la 17.07.2014, s-a stabilit cd factorii de decizie ai aceluiasi agent economic, in procesul
comiterii infractiuni respective, au savirsit si actiuni de spilare a banilor prin intermediul
unor conturi off-shore;

- la 05.09.2014 procurorii au dispus pornirea urméririi penale conform art.27, art.335
alin.(1?) din Codul penal pe faptul tentativei de folosire de catre factorii de decizie ai unor
agenti economici autohtoni a situatiei de serviciu in scopul obtinerii de la AIPA a
sprijinului financiar nerambursabil in proportii deosebit de mari;

3. Hotarirea nr.2 din 29.01.2015 ,»Cu privire la Raportul auditului ,,Genereaza impact

economic §i social alocarea fondurilor publice pentru invatimintul secundar
profesional 7"

In legiturd cu necesitatea aparuta in procesul efectudrii actiunilor de urmarire penala,
Centrul National Anticoruptie a solicitat de la Curtea de Conturi informatia si probele de
audit acumulate la $coala Profesionala din or.Caugeni.

Materialele se afld in proces de examinare;

4. Hotérirea nr.11 din 31.03.2015 ,,Cu privire la Raportul auditului performantei ,,igi
indeplineste adecvat Consiliul Concurentei functiile atribuite, cu utilizarea economi a
fondurilor alocate in conditiile masurarii si raportarii obiective a rezultatelor obtinute?”””
Centrul National Anticoruptie a informat Curtea de Conturi despre examinarea Hotiririi
nr.11 din 31.03.2015 si a solicitat materialele cu privire la gestionarea fondurilor publice
de cétre Consiliul Concurentei (copiile documentelor din evidenta contabild ce atestd
remunerarea muncii functionarilor din cadrul entitdtii), precum si cele ce reflecta
achizitionarea serviciillor de locatiune a spatiilor pentru oficii (organizarea si
desfasurarea licitatiei publice, cheltuielile suportate de entitate).

Prin Ordonanta din 24.07.2015 Procuratura Anticoruptie a refuzat pornirea urmaririi
penale privind pretinsele actiuni ilicite ale conducerii Consiliului Concurentei, din
motivul lipsei in actiunile acesteia a elementelor infractiunii;

5. Hotarirea nr.13 din 30.04.2015 ,,Cu privire la Raportul auditului conformitatii
gestiondrii fondurilor publice asociat auditului situatiilor financiare la Institutia Publica
Nationald a Audiovizualului Compania ,, Teleradio-Moldova” pe anii 2013-2014”
Materialele privind situatiile ce presupun indici de frauda (acordarea in locatiune a
spatiilor libere, neutilizate; neacumularea in deplind mdsurd a veniturilor din prestarea
serviciilor de publicitate) identificate de auditori in cadrul procesului efectudrii auditului
public la Institutia Publicd Nationald a Audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova”
(IPNA ,,Teleradio-Moldova”), in temeiul art.29 alin.(2) din Legea nr.261-XVI din
05.12.2008 au fost remise Procuraturii Generale. Materialele nominalizate si probele
acumulate de auditori au fost examinate in cadrul sedintei Consiliului de colaborare intre
Curtea de Conturi si organele de drept (procesul-verbal nr.1 din 23.01.2015).

in data de 24.03.2015 Procuratura Generald a dispus inceperea urmiririi penale in baza
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art.329 alin.(2) lit.b) din Codul penal (referitor la acordarea in locatiune a spatiilor libere,
neutilizate). Efectuarea si conducerea urmadririi penale va fi organizati de citre
Procuratura Anticoruptie.

Un material se afla in proces de examinare.

6. Hotérirea nr.23 din 07.07.2015 ,,Privind Raportul auditului conformititii exercitiului
bugetar si gestiondrii patrimoniului public in cadrul autorititilor publice locale din raionul
Criuleni pe anul 2014

Hotarirea si raportul de audit au fot remise Procuraturii Generale in conformitate cu
pct.2.8 din hotérire, pentru documentare si posibila autosesizare.

Materialele se afla in proces de examinare.
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