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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA
MD-2001, mun. Chiginéu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel. (+373 22) 26 60 02,
fax: (+373 22) 26 61 00, web: www.ccrm.md. e-mail: ecrin@cerim.md

Nr. 06 - & 34 - odey din Al DI 2024

Domnului Igor GROSU,
Pregedintele Parlamentului Republicii Moldova

Stimate Domnule Presedinte,

Conform prevederilor art.34 alin.(2) din Legea privind organizarea gi functionarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017, V& remitem, la adresa

electronicd (secretariat@parlament.md). pentru informare si examinare, dupd caz, in

cadrul Comisiei parlamentare de control al finantelor publice, urmatoarele Hotarari si
Rapoarte de audit:
'y’o Hotarérea nr.23 din 27 mai 2024 si Raportul de audit asupra Raportului
Guvernulul privind executarea bugetului asiguririlor sociale de stat in anul 2023;
* Hotérérea nr.24 din 28 mai 2024 si Raportul de audit asupra Raportului
Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2023;
» Hotérfrea nr.27 din 29 mal 2024 si Raportul de audit asupra Raportului

Guvernului privind executarea fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicald in
anul 2023,

Anexe aﬂi&?ﬂ‘lc
A /j )
Cu respect, ~ [
( //}7 //',/
,>)‘//’/ Tatiana SEVCIUC,
9 Pregedintd
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREA nr. 23
din 27 mai 2024

cu privire la Raportul de audit asupra Raportului Guvernului privind executarea
bugetului asiguririlor sociale de stat in anul 2023

Curtea de Conturi, in prezenta Secretarului general al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
dl Alexandru lacub; Secretarei de stat a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, dna Catélina
Plinschi; directoarei generale a Casei Nationale de Asigurdri Sociale, dna Elena Tibirnd; directorului
general al Companiei Nationale de Asiguréri in Medicind, dl Ion Dodon; directorului Inspectoratului de
Stat al Muncii, dl Catélin Tacu; directorului Biroului National de Statistica, dl Oleg Cara; directorului
adjunct al Serviciului Fiscal de Stat, dl Valeriu Vlas; sefului Directiei politici bugetare sectoriale a
Ministerului Finantelor, dl Vasile Botica; gefei Directiei raportare din cadrul Directiei generale
Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor, dna Nadejda Slova; sefului Directiei politici in domeniul
serviciilor medicale integrate a Ministerului Sanatitii, dl Vadim Afiene; sefei Directiei profesii si
servicii juridice a Ministerului Justitiei, dna Angela Maxim; sefei Directiei inspectia prestatiilor de
asistentd sociald a Inspectoratului Social de Stat, dna Alina Dagcov; sefei Sectiei evaluare si integritatea
actelor de stare civild din cadrul Directiei control, evaluare si examinarea dosarelor a Departamentului
stare civild, Agentia Servicii Publice, dna Maria Hincu; sefei Directiei monitorizare si control a
Cancelariei de Stat, dna Tatiana Fondos, precum si a altor persoane cu functii de raspundere, in cadrul
sedintei video, cilduzindu-se de prevederile art. 3 alin. (1), art. 5 alin. (1) lit. a) si art. 32 alin. (3) lit. b)
din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova!, a examinat
Raportul de audit asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurérilor sociale de stat
in anul 2023.

Misiunea de audit public extern a fost realizatd conform Programelor activititii de audit ale Curtii
de Conturi pe anii 2023 si, respectiv, 20242, avand drept scop oferirea unei asiguréri rezonabile cu privire
la faptul cd Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2023
nu contine, in ansamblu, denaturari semnificative cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei
opinii.

Auditul public extern a fost planificat si s-a desfdsurat in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi3.

Examinand Raportul de audit prezentat, Curtea de Conturi

! Legea privind organizarea si funcfionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 (in continuare — Legea nr.260 din 07.12.2017).
? Hotararile Curfii de Conturi nr.65 din 22.12.2022 ,Privind aprobarea Programului activitatii de audit al Curtii de Conturi pe anul 2023 §i nr.55 din
15.12.2023 , Privind aprobarea Programului activititii de audit al Curfii de Conturi pe anul 2024”,

* Hotérérea Curfii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.



A CONSTATAT:

Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2023 ofers,
sub toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld in conformitate cu cadrul de raportare
aplicabil*,

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 6 alin. (1) lit. b), art. 10 lit. a), a) si b), art. 14 alin. (2),
art. 15 lit. d), art. 34 alin. (21)si art. 37 alin. (2) din Legea nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aprobd Raportul de audit asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat in anul 2023, anexat la prezenta Hotérare.

2. Prezenta Hotérdre si Raportul de audit se remit:

2.1. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupd caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice;

2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.3. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine in vederea
monitorizirii asiguririi implementarii recomandérilor de audit public extern;

2.4. Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului
Séanitatii, Ministerului Justitiei, Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizirii, pentru
examinare conform competentelor si asigurarea implementarii recomandérilor din Raportul de audit;

2.5. Casei Nationale de Asiguriri Sociale, Serviciului Fiscal de Stat, Agentiei Servicii
Publice, Inspectoratului de Stat al Muncii, pentru luare de atitudine si asigurarea implementarii
recomanddrilor din Raportul de audit;

2.6. Consiliului de Administratie al Casei Nationale de Asiguriri Sociale, peniru
documentare cu privire la rezultatele auditului public extern si monitorizarea implementarii
recomandaérilor inaintate;

2.7. Biroului National de Statistici, Companiei Nationale de Asiguriri in Medicina, pentru
informare.

3. Prezenta Hotdrire si Raportul de audit asupra Raportului Guvernului privind executarea
bugetului asigurérilor sociale de stat in anul 2023 se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
in conformitate cu art. 6 alin. (2) din Legea nr.260 din 07.12.2017.

4. Prin prezenta Hotérére, se exclude din regim de monitorizare Hotérarea Curtii de Conturi nr.18
din 25 mai 2023 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2022”, ca urmare a realizirii la nivel de 65% a
recomandarilor naintate in cadrul misiunii de audit precedente si a reiterdrii celor neimplementate si
partial implementate.

5. Prezenta Hotérdre intrd in vigoare din data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si poate fi contestatd cu o cerere prealabild la autoritatea emitentd in termen de 30 de zile din
data publicirii. In ordine de contencios administrativ, Hotirdrea poate fi contestati la Judecatoria
Chisindu, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev nr.3), in termen de 30 de zile din data

4 Ordinul ministrului Finantelor nr.38 din 17.02.2017 ,;Cu privire la aprobarea formularelor Rapoartelor privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de
stat i Normelor metodologice privind modul de intocmire a acestora” (cu modificarile i completdrile ulterioare).



comunicarii raspunsului cu privire la cererea prealabild sau din data expirdrii termenului previzut pentru
solutionarea acesteia.
6. Curtea de Conturi va fi informati in termen de 6 luni din data intrarii in vigoare a prezentei
Hotarari despre actiunile intreprinse pentru executarea subpunctelor 2.4. — 2.5 din prezenta Hotarare.
7. Hotéararea si Raportul de audit asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat in anul 2023 se plaseazd pe site-ul oficial al Curtii de Conturi
(https://www.ccrm.md/ro/decisions). /

AP S Tatiana SEVCIUC,
L ] Presedinta



Anexa
la Hotérarea Curtii de Conturi
nr.23 din 27 mai 2024

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 69, tel.: (+373) 22 26 60 02,
fax: (+373) 22 26 61 00, www.ccrm.md: e-mail: ccrm@ccrm.md

RAPORTUL

de audit asupra Raportului Guvernului

privind executarea bugetului asiguririlor sociale de stat
in anul 2023



Lista acronimelor

Acronimul Termenul abreviat
AGE Agentia de Guvernare Electronica
ANOFM Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
AS Ajutor social
ASP Agentia Servicii Publice
APRA Ajutor pentru perioada rece a anului
BASS Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat
BPN Bugetul Public National
BS Bugetul de Stat
CIM Control Intern Managerial
CNAS Casa Nationala de Asigurari Sociale
CTAS Casa Teritoriald de Asigurdri Sociale
CTIF Centrul de Tehnologii Informationale in Finante
IGPF Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
IMSP Institutie Medico-Sanitarad Publica
ISS Inspectoratul Social de Stat
MA Ministerul Apararii
MAI Ministerul Afacerilor Interne
MMPS Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
PIB Produsul Intern Brut
. SI Sistem Informational




L OPINIE

Am auditat Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2023,
intocmit de Casa Nationald de Asigurdri Sociale, care cuprinde: Formularul nr.1 CNAS, Formularul nr.2
CNAS, Formularul nr.4 CNAS, Formularul nr.4.1 CNAS, Formularul nr.4.2 CNAS, Bilantul contabil
(Formularul FD-041), Raportul privind fluxul mijloacelor (Formularul FD-043) si descrierea narativa',
inclusiv un sumar al politicilor contabile semnificative. In opinia noastr3, Raportul Guvernului privind
executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat oferd, sub toate aspectele semnificative, 0 imagine corecta
si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiar3 aplicabil®.

I PREZENTAREA BUGETULUI

Bugetul asigurarilor sociale de stat reprezintd totalitatea veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de
finantare destinate pentru realizarea functiilor si gestionarea sistemului public de asiguriri sociale’.
Acesta face parte din bugetul public national si se administreaza independent de alte bugete componente
ale bugetului public national®*. Administrarea bugetului asigurarilor sociale de stat si implementarea
programelor in conformitate cu obiectivele si indicatorii de performantd asumati i-au revenit Casei
Nationale de Asigurdri Sociale’, iar administrarea veniturilor este atribuitd Serviciului Fiscal de Stat.
Astfel, CNAS are misiunea de a realiza politicile statului orientate spre garantarea drepturilor sociale ale
cetdtenilor, prin administrarea sistemului public de asigurari sociale si gestionarea bugetului asigurarilor
sociale de stat, In timp ce colectarea veniturilor este exercitatd de SFS.

Bugetul asigurdrilor sociale de stat este planul financiar anual care reflectd constituirea, repartizarea si
utilizarea fondurilor bénesti necesare ocrotirii pensionarilor, salariatilor si membrilor lor de familie. Prin
intermediul sistemului public de asigurari sociale, statul garanteaza cetatenilor dreptul la protectie sociala
in cazurile de batranete, somaj, boald, invaliditate, de pierdere a Intretindtorului prin plati sociale — pensii,
indemnizatii si alte prestatii de asigurdri sociale. Totodata, prin intermediul CNAS se acorda, unor
anumite categorii de cetdteni, prestatii de asistentd sociald, a cdror finantare se efectueaza din mijloacele
bugetului de stat.

In acest context, se relevd importanta calitativi a acestui buget, deoarece este orientat spre cetateni in
vederea asigurdrii riscurilor survenite pe parcursul vietii (boala, batranete etc.). Pe parcursul anului 2023
din BASS au fost acordate 1,66 milioane de prestatii sociale.

Bugetul asigurdrilor sociale de stat pe anul 2023 a fost aprobat initial la venituri si cheltuieli in suma de
38 735,6 mil. lei. Ca rezultat al operarii modificérilor si completérilor, parametrii BASS au fost precizati
pana la 38 870,7 mil. lei, cu 135,1 mil. lei mai mult.

! Raportul privind executarea indicatorilor generali ai bugetului asigurarilor sociale de stat — Formularul nr.] CNAS (conform Anexeinr.1 la Legea bugetului
asigurérilor sociale de stat); Raportul privind executarea subprogramelor de cheltuieli ale bugetului asiguririlor sociale de stat — Formularul nr.2 CNAS
(conform Anexei nr:Z la Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat); Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat — Formularul nr.4
CNAS; Raportul privind executarea bugetului asigurrilor sociale de stat la partea de cheltuieli si active nefinanciare ~ Formularul nr.4.1 CNAS; Raport
privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat la partea de venituri — Formularul nr. 4.2 CNAS; Bilantul contabil Formularul FD-041, Raportul
privind fluxul mijloacelor Formularul FD-043; Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat (descrierea narativa).

* Ordinul ministrului Finantelor nr.38 din 17.02.2017 ,,Cu privire la aprobarea formularelor Rapoartelor privind executarea bugetului asigurarilor sociale de
stat si Normelor metodologice privind modul de intocmire a acestora” (cu modificarile si completarile ulterioare), (in continuare — Ordinul ministrafui
Finantelor nr.38 din 17.02.2017).

* Art.1 din Legea nr.489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurri sociale.

* Art.10 din Legea nr.489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale.

¥ Art.22 din Legea finantelor publice $i responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.



Cu referire la ponderea cheltuielilor totale executate ale bugetului asigurarilor sociale de stat in BPN, se
denota ci acestea au constituit 32,7%, si ca pondere in PIB — 12,8%. Fatd de anul 2022, ponderea
cheltuielilor bugetului asigurdrilor sociale de stat in BPN s-a micsorat cu 0,9 puncte procentuale, iar
ponderea in PIB s-a majorat cu 0,4 puncte procentuale, situatie prezentatd in Anexa nr.l la prezentul
Raport de audit.

Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale® stabileste conditiile si termenele generale
privind modificérile/precizarile bugetelor anuale aprobate, in numar de cel mult 2 modificari. Astfel,
indicatorii anuali ai BASS au fost precizati de 3 ori’”. Modificirile au fost determinate de evolutia
indicatorilor acestui buget pe parcursul anului bugetar 2023, de dinamica beneficiarilor si a marimilor
medii ale prestatiilor sociale, de revizuirea de citre Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii a
prognozei principalilor indicatori macroeconomici pentru anul 2023, precum si de necesitatea
implementarii mésurilor noi aprobate n legislatie pe parcursul anului bugetar, cu impact asupra BASS:
e 1n anul 2023, prin mecanismul de indexare a pensiilor a fost indexata cu 15% partea pensiei ce nu
depiseste 11 700 lei pentru 651 930 de beneficiari. in acelasi timp, pentru 10,8 mii de beneficiari
s-a plafonat partea pensiei indexate, respectiv aceasta s-a majorat doar cu 1 755 lei. Cheltuielile
estimative suportate din BASS si BS pentru indexarea pensiilor au constituit 3 058,5 mil. lei
(BASS —2 350,9 mil. lei, si BS — 707,6 mil. lei);
e majorarea cu 250 lei, incepand cu 01 aprilie 2023, a cuantumurilor alocatiei lunare de stat pentru
toate categoriile de beneficiari de alocatii stabilite® - 84,0 mil. lei;
e instituirea prestatiei ,,Compensatii la energie sub forma de platd monetard™, cu scopul integrarii
ajutorului pentru perioada rece a anului (APRA) si compensatiilor in factura - 183,4 mil. lei;
e reexaminarea pensiilor de dizabilitate pentru pensionarii care au activat dupa realizarea dreptului
la pensie de dizabilitate i au acumulat un stagiu de cotizare mai mare de 7 ant;
o cfectuarea urmatoarei etape de reexaminare a pensiilor pentru limitd de varstd pensionarilor care
au activat dupa realizarea dreptului la pensie si au acumulat un stagiu de cotizare mai mare de 2
ani. [n acest context au fost reexaminate 37 599 de pensii pentru limita de varsta, astfel cuantumul
mediu a lor a constituit 3 890,15 lei.

Sinteza cuantumului modificérilor BASS pentru anul 2023 se prezintd in Anexa nr. 2 la prezentul Raport
de audit.

In urma analizei exercitiului bugetar incheiat la 31 decembrie 2023 s-a constatat ci veniturile executate
au fost in suma de 38 604,4 mil. lei, cu 266,3 mil. lei, sau cu 0,7 la sutd mai putin fatd de prevederile
anuale, iar cheltuielile au fost executate in suma de 38 524,7 mil. lei, cu 346,0 mil. lei mai putin in raport
cu prevederile anuale, sau la nivel de 99,1%.

¢ Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.

7 'Legeanr. 169/2023, Legea nr. 296/2023 si HG nr.889/2023 , Privind redistribuirea unor alocatii aprobate prin Legea bugetului asiguririlor sociale de stat pe
anul 2023 nr. 357/2022 si prin Legea bugetului de stat pentru anul 2023 rir.359/20227.

¥ Legea nr. 121/2001 cu privire la protectia sociald suplimentari a unor categorii de populatie.



Tabelul nr. 1
Executarea bugetului asiguririlor sociale de stat pe anii 2022-2023

Denumire Executat, anul Executat. Precizat <
2 i i Executat anuil 2023 Executat anul 2023 fata
2022 anul 2023 | anul 2023 fati de precizat de anul 2022
devieri (+/-) in % devieri (+/-) in %
Venituri, mil.lei 33 796,1 38 604.4 38 870.7 -266.3 99.3 4 808.3 1142
Cheltuieli, mil.lei 337453 385247 38 870,7 -346.0 99.1 47794 1142

Sursa: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat la situatia de 1 ianuarie 2024 (Formularul nr.]
CNAS).

in aceste conditii, exercitiul bugetar s-a soldat cu un excedent de 79,75 mil. lei, iar soldul de mijloace
banesti la sférsitul perioadei a constituit 79,95 mil. lei (Anexa nr. 3 la prezentul Raport de audit).

Sinteza veniturilor si cheltuielilor bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2023 se prezinta in Anexa
nr. 5 la prezentul Raport de audit.

Pensiile pentru limita de virsti reprezintd prestatia cea mai semnificativd din BASS, iar cheltuielile
efective privind plata acestora in anul 2023 au constituit 19 718,4 mil. lei, ceea ce constituie 51,1% in
totalul cheltuielilor BASS. Numarul beneficiarilor de pensii pentru limitd de varstd la data de 31
decembrie 2023 a constituit 528 666 de persoane, fiind in crestere cu 2 649 de persoane fatd de anul
precedent. Ca urmare a mésurilor implementate pe parcursul anului de gestiune, pensia medie a crescut
cu 16,4% si la situatia de 31 decembrie 2023 a constituit 3 683,62 lei.

In comparatie cu anul 2022, cheltuielile anuale au fost mai mari cu 3 075,0 mil. lei, sau cu 18,5%, aceasta
crestere avand loc ca urmare a mdsurilor prevazute de legislatie in domeniul pensiilor publice si
implementarii lor pe parcursul anului 2023.

Pentru plata pensiei de dizabilitate, cheltuielile efective au constituit 2 553,6 mil. lei si au fost mai mari
cu 296,9 mil. lei (13,2%) fatd de anul precedent, ca rezultat al cresterii méarimii medii dupi indexare.
Astfel, la finele anului 2023, médrimea medie a acesteia a constituit 2451,44 lei, in crestere cu 16,5%. In
anul 2023 au fost reexaminate 2 715 pensii de dizabilitate, iar numarul beneficiarilor de acest tip de
prestatie, la 31 decembrie 2023, a constituit 98 823 de persoane, cu 3 402 persoane mai putin fata de anul
precedent. Din totalul beneficiarilor de pensie de dizabilitate, se denotéd cd 249 de prestatii sunt stabilite
pe viata (fara termen).

Cheltuielile efective pentru plata pensiei de urmas au constituit 386,6 mil. lei, fiind mai mari cu 82 817,7
mii lei, sau cu 27,3%, comparativ cu anul 2022, situatie generatd de cresterea numarului de beneficiari si
a marimii medii a pensiei. Numarul beneficiarilor la sfarsitul anului 2023 a constituit 11 802 persoane, cu
229 de persoane mai mult comparativ cu anul precedent. Totodatd, pensia medie la situatia de la sfarsitul
anului a fost de 3 018,84 lei, in crestere cu 22,0% comparativ cu anul precedent, aceasta fiind influentata
de indexarea din 01.04.2023.

Cheltuielile efective din bugetul de stat aferente pensiilor pentru vechime in munci persoanelor din
randul militarilor si persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
in anul 2023 au constituit 1 705,9 mil. lei, cu 238,0 mil. lei, sau cu 16,2%, mai mult decét in anul 2022.
Numadrul beneficiarilor la data de 1 ianuarie 2024 a constituit 19 845 de persoane, iar marimea medie a
pensiei —7 411,61 lei. Majorarea cheltuielilor fatd de anul precedent se datoreaza cresterii numarului de
beneficiari cu 365 de persoane, precum si a marimii medii a pensiei cu 947,6 lei, datorita indexarii pensiei.
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Pentru asigurarea dreptului la indemnizatie pentru incapacitate temporari de munci cauzati de
boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca, in anul 2023 au fost utilizate 924,6 mil. lei, cu 1483
mil. lei mai mult decét in anul 2022. Numadrul beneficiarilor in anul 2023 a fost de 188 731 de persoane,
cu 20 743 de beneficiari mai putin fatd de anul precedent. Executarea mai mica a cheltuielilor, cu 44,7
mil. lei fatd de planul precizat, a fost determinata de inregistrarea unui numar mai mic de beneficiari de
indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca, comparativ cu cel planificat/precizat.

III. BAZA PENTRU OPINIE

Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de
Audit®. Responsabilitatile noastre, potrivit standardelor respective, sunt expuse 1in sectiunea
Responsabilitatile auditorului intr-un audit al situatiilor financiare din prezentul Raport. Suntem
independenti fatd de entitatea auditatd si am indeplinit responsabilitdtile de etica, conform cerintelor
Codului etic al Curtii de Conturi. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si
adecvate pentru a furniza o baza pentru opinia noastra.

IV. ASPECTE-CHEIE DE AUDIT

Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional, au avut cea
mai mare importantd pentru auditul financiar al Raportului Guvernului privind executarea BASS 1n anul
2023. Aceste aspecte au fost abordate in contextul auditului situatiilor financiare in ansamblu si in
formarea opiniei asupra acestora si nu oferim o opinie separata cu privire la aceste aspecte. Consideram
cd aspectele descrise mai jos, dest nu au influentat opinia de audit, reprezinta aspectele-cheie de audit
care trebuie comunicate in Raportul nostru.

4.1. Presiunea financiard asuprea BASS se mentine accentuat, fiind inregistrat un deficit
bugetar in crestere.

La finele anului 2023, numarul total de contribuabili, inclusiv cei care beneficiazi de politicile
preferentiale, a constituit 811 402 de persoane, cu 6 270 de salariati mai mult decét in anul precedent
(Anexa nr. 6 la prezentul Raport de audit). Numarul contribuabililor din sistemul unic de calculare a
contributiilor a constituit 736 029 de persoane!?, cu 1 562 mai mult decat in anul precedent. Dintre acestia,
554 610 sunt salariati (cu 1 988 mai multi decat in anul 2022) din cadrul sectorului privat, institutiilor de
invatdmant superior si institutiilor medico-sanitare care achita la BASS 24% de la baza de calcul a
salarizarii, iar 181 419 sunt salariati din sectorul bugetar care achitd contributii in valoare de 29% de la
baza de calcul, numdrul fiind in diminuare cu 426 de salariati. Astfel, in economia tarii, circa 77% din
salariati au fost din sectorul real, iar 23%- din sectorul bugetar.

Cu referire la numarul de contribuabili care beneficiaza de politici preferentiale aferent contributiilor de
asigurdri sociale, se denotd cd numarul total al acestora la finele anului 2023 a constituit 75 373 de

Y Hotarérea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.

" Persoanele angajate prin contract individual de munci, persoanele aflate Tn raporturi de serviciu in baza actului administrativ ori prin alte tipuri de contracte
civile in vederea executdrii de lucrari sau prestarii de servicil, cu exceptia celor specificate la pet. 1.2—1.5; pentru angajatii si/sau alte persoane fizice, in baza
contractelor civile, in vederea executdrii de lucriiri sau prestarii de servicti, in cazul rezidentilor parcurilor pentru tehnologia informatiei; pentru cetétenii
Republicii Moldova angajati prin contract in proiecte, in institutii §i organizatii internationale, indiferent de sursa de finantare a activitatilor, in cazul in care
acordurile internationale la care Republica Moldova este parte nu previd scutirea de platd a contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii; pentru
persoanele care desfagoard activitate i functii elective ori sunt numite in cadrul autoritatilor executive; pentru judecatori, procurori, Avocati ai Poporulut;
Anexa nr.1 la Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale.
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beneficiari, cu 4 708 beneficiari mai mult decét in anul precedent, tipurile si numérul acestora fiind redat
in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 2
Numirul de contribuabili incadrati in sistemul public de asiguriri sociale, persoane
A . - Diferente

Tipuri de contribuabili 2021 2022 2023 2023/2022
Sistemul unic de asiguriri sociale, inclusiv: 736004 734467 736029 1562
Sectorul bugetar - 29 % 185235 181845 181419 -426
Sectorul privat - 24 % 550769 552622 554610 1988
Alte categorii de contribuabili, inclusiv sisteme preferentiale 70173 70665 75373 4708
Medici (24 % din venitul obtinut) 45 39 32 -7
Salariati din sectorul agrar (18% si 6% compensat din BS) 24041 22344 23306 962
Salariati ce activeaza in conditii de risc (32%/39%) 737 609 496 -113
Salariati din domeniul TI!! (54,7% din impozitul unic sau minim
1919,97 lei lunar per persoani'? ort 24% din salariul minim asigurat 18808 18072 20737 2665
de 7 999,88 lei)
Contribuabili din domeniul justitiei ce achita taxa fixa (27 772 lei, 1740 1587 1547 40

sau 24% din salariul lunar de 9 643,05 lei)

Contribuabili ce achiti taxa fixa (de ex., fondatori de 1., GT,
patentari, TAXI etc.) (14 700 lei, sau 24% din salariul lunar de 22304 21494 22229 362
5104,16 lei)

Persoane fizice proprietari sau arendasi de terenuri agricole care

lucreazi terenul in mod individual 3744 de lei pentru anul 2023, sau 1249 712 339 2300
24% din salariul lunar de 1 300 lei

Zilieri (6% din venitul obtinut) 1249 5808 6687 879
Total salariati 806177 805132 811402 6270

Sursa: Darea de seamd generalizatoare privind calcularea, utilizarea §i transferareq contributiilor de asigurdri sociale de
stat pentru anii 2021-2023.

in acelasi timp, numarul beneficiarilor de prestatii sociale la finele anului 2023 a constituit 850 511, ceea
ce este In crestere cu 10 728 de persoane fatd de anul 2022, 1n special datoritd cresterii cu 7 342 de
persoane a beneficiarilor neasigurati care au primit indemnizatii pentru cresterea copilului. Cat tine de
pensionari, se denota ca acestia au fost in numar de 674 891 de persoane, sau cu 783 de persoane mai
putin. Astfel, numéarul beneficiarilor de pensie pentru limitd de vérstd s-a majorat cu 2 649 de persoane,
péna la 528 666 de persoane, iar numérul beneficiarilor de pensii de dizabilitate s-a micsorat cu 3 402
persoane (Anexa nr. 7 la prezentul Raport de audit).

in aceste circumstante, se denoti ci, la momentul actual, un contribuabil sustine un beneficiar de prestatii
sociale, raportul fiind de 1 la 1,05. Totodata, 201 854 de contribuabili sunt concomitent si beneficiari de
prestatii sociale, practic acestia 1si asigura singuri prestatia.

Aspectul demografic pune presiune pe sistemul de pensionare al Republicii Moldova, reiesind din faptul
ca sistemul de asigurari sociale se bazeaza pe principiul solidarititii inter si intrageneratii'’. Coeficientul
de imbitranire!* in 2015 a fost de 18,1%, in 2020 — de 21,7%, iar in 2023 — de 23,8%!5. Imbatranirea
activd a populatiei Republicii Moldova are loc din citeva motive: pe de o parte, speranta de viati a
oamenilor creste, in anul 2015 aceasta a constituit 69,4 ani, iar in anul 2022 a crescut pana la 71,4 ani, iar

! 7% din venitul din vAnzari, dar nu mai putin de 30% din cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul aferent perioadei fiscale a
impozitului respectiv determinat lunar per angajat.

211 700 lei*30%*54,7%=1 919,97 lei contributii lunare per persoand sau salariu minim asigurat de 7 999,88 lei.

1 Art. 3 al Legii 489/1999 privind sistemul public de asiguréri sociale,

" Coeficientul de imbatréanire a populatiei se exprinid prin numarul persoanelor in vérsti de 60 ani si peste la 100 de locuitori.

¥ www statistica.nd



acest fapt duce si la cresterea numarului persoanelor 1n varsta; pe de altd parte, natalitatea este in scddere.
Rata natalitétii inregistratd in anul 2022 a constituit 10,6 (la 1 000 de locuitori), fiind cea mai joasa din
ultimii 5 ani'®. Astfel, persoanele noi care vor intra in sistemul de asigurdri sociale in calitate de
contribuabili vor fi in descrestere.

Potrivit normelor legale!”, prognoza contributiilor obligatorii de asiguriri sociale de stat se efectueazi in
temeiul politicii In domeniul asigurarii sociale de stat, elaborate de cétre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale pe termen mediu, al analizei bazei de calcul a contributiilor de asiguréri sociale de stat din anii
precedenti, cu aplicarea indicatorilor macroeconomici pe termen mediu prognozati. Concomitent,
cheltuielile din mijloacele BASS se estimeaza in temeiul politicii in domeniul asigurdrii sociale de stat,
al analizei datelor statistice privind numarul beneficiarilor si marimii medii a prestatiilor pe parcursul a
cel putin 2-3 ani anteriori, cu aplicarea indicatorilor macroeconomici'®. Prin urmare, reiesind din sciderea
numarului de contribuabili din ultimii ani (2019), corelat cu cresterea beneficiarilor de prestatii, va creste
presiunea asupra BASS.

O alta problema este utilizarea muncii la negru si/sau achitarea salariilor in plic, care genereazi efecte
negative asupra bugetului de stat, bugetului asigurérilor sociale, fondurilor asiguririi obligatorii de
asistentd medicald, dar si nemijlocit asupra angajatilor si angajatorilor. Potrivit datelor estimate de audit,
populatia apta de muncé neincadratd reprezintd cca 411 574 de persoane, informatie redati in tabelul nr.

03

3.
Tabelul. nr. 3
Estimari privind populatia neincadrati in munci, persoane

Indicator Anul 2023

Populatia totali 2512758

Populatia ocupata, inclusiv: 811 402
Beneficiari de prestatii 201 854

Populatia in afara fortei de munei, inclusiv: 1289782
copii pani la 7 ani 199 346
elevi, studenti 432 922
pensionari (limitd de vérstd, dizabilitate etc. care nu lucreaza) 500 006
beneficiari de alocatii sociale care nu lucreaza 72397
beneficiari de alocatii de ingrijire a persoanelor cu dizabilitati 12519
beneficiari de indemnizatii ale familiilor cu copii 63 735

Someri (aflati in evidenta ANOFM) 8 857

Persoane apte de munci neincadrate 411 574

Sursa: Rapoartele CNAS, wyww.statisticd.md

Potrivit motivatiilor BNS, se denotd c# in totalul persoanelor apte de munca se includ persoanele somere
evaluate conform Biroului international al muncii, tinerii care nu cautd un loc de munca, precum si nu

“De Ja 12,8 nascutii vii la 1 000 de locuitori in anul 2018, pana la 10,6 in anul 2022,

17 Art. 10" din Legea nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asiguriri sociale.

¥ Art. 10! din Legea nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurdri sociale, Regulamentul privind elaborarea proiectului bugetului asigurérilor
sociale de stat si legii bugetare anuale.
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invatd sau persoanele casnice si cele plecate peste hotare mai putin de un an, care insumeazd 388 743 de
persoane, informatie redata in tabelul nr. 4.

Tabelul. nr. 4
Estimari privind populatia neincadrati in munci, persoane

Indicator Anul 2023
Somerii conform BIM"? 33 743
Tinerii NEET?® (24-34 ani) 127 300
Persoane plecate peste hotare la lucru sau in ciutare de lucru mai putin de 1 an (15 ani si 90 300
peste) >

Persoane care ingrijesc de familie (casnice) 137 400

Sursa: Elaborat de audit in baza datelor furnizate de BNS.

Astfel, desi existd potential de crestere a numirului de contribuabili la BASS, rezerva se mentine, inclusiv
din cauza existentei muncii la negru, salariilor in plic, salariului neatractiv etc. In aceste conditii, sistemul
de asigurdri sociale risca si nu mai fie sustenabil 1n timp, anual creste deficitul si presiunea asupra BASS,
sistemul fiind sustinut prin transferuri de la bugetul de stat.

4.2.  Sustenabilitatea BASS este asigurati de transferurile cu destinatie generali pentru
acoperirea deficitului, aceste transferuri au crescut de cinci ori In ultimii sase ani, ceea ce denota o
dependenta majoria fati de bugetul de stat.

{n anul 2023, comparativ cu anul 2022, suma transferurilor bugetului de stat la BASS (16 511,6 mil. lei)
a fost cu 1 717,6 mil lei, sau cu 11,6%, mai mare. Din totalul transferurilor, cele cu destinatie generala
pentru acoperirea deficitului BASS au insumat 5 417,9 mil. lei, ceea ce constituie o crestere cu 22,2%
fatd de anul precedent (4 434,1 mil. lei), iar cele cu destinatie speciala au insumat 11 093,7 mil. lei.

Dependenta financiard continud a BASS fatd de bugetul de stat se exprimd prin mentinerea trendului
ascendent al transferurilor primite cu destinatie generald, comparativ cu anul precedent, iar in ultimii sase
ani acestea au crescut de cca 5 ori. Cresterea semnificativa a transferurilor este determinata inclusiv de
unele abordari diferentiate privind baza de calcul si cotele aplicate aferente contributiilor de asiguriri
sociale. De exemplu, modificarile operate in anul 2018 aferente contributiilor virate de agentii economici
(vezi constatarea 6.5), prin care s-a micsorat cota de contributii de la 29 % la 24 %, perceperea impozitului
unic de la parcurile TI, taxa fixd pentru diferite categorii de contribuabili (Anexa nr. 8 la prezentul Raport
de audit).

1 Persoanele de 15 ani si peste, care in cursul perioadei de referinti indeplinesc simultan urmitoarele conditii: (a) nu au un loc de munci si nu desfisoard o
activitate in scopul obtinerii unor venituri; (b) sunt in cautarea unui loc de munc, utilizand in ultimele 4 saptimani diverse metode pentru a-1 giisi; (c) sunt
disponibile sa inceapa lucrul in urmdtoarele 15 zile, daci s-ar gisi imediat un loc de munca.

* Tineri care nu fac parte din populatia ocupatd, nu studiaza/invatd in cadrul sistemului formal de educatie si nu participa la niciun fel de cursuri sau alte
instruiri in afara sistemului formal de éducatie (din limba engleza: , Persons Not in Employment, Education or Training).
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Dinamica transferurilor de la bugetul de stat pentru acoperirea deficitului
bugetului asiguririlor sociale de stat In anii 2018-2023
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Figura nr.1 Dinamica transferurilor de la bugetul de stat pentru acoperirea deficitului bugetului asigurdrilor sociale de stat
in anii 2018-2023, intocmit de audit in baza indicatorilor raportati de CNAS.

Concomitent se mentioneaza cd anual CNAS se confruntd cu decalaje temporare de casa. Astfel, in scopul
onorarii obligatiilor fatd de beneficiari si asigurdrii transferurilor in termen a prestatiilor sociale, in
perioada noiembrie-decembrie 2023, CNAS a fost nevoita de a contracta un imprumut de la bugetul de
stat in suma de 1,0 miliard lei.

Tabelul nr. 5

Informatii aferente imprumuturilor contractate de CNAS pentru perioada 2018-2023

Anul Nr. de imprumuturi Suma 1mpru::iuturllor, mil. Restituirea
2018 10 590,0 | In acelasi an bugetar
2019 0 0

2020 3 600,0 | In acelasi an bugetar
2021 2 800,0 | In acelasi an bugetar
2022 2 690,0 | In acelasi an bugetar
2023 1 1 000,0 | In acelasi an bugetar

Sursa: Elaboratd de audit in baza informatiilor CNAS.

Desi restituirea imprumuturilor a avut loc regulamentar, in acelasi an bugetar®! in care au fost solicitate,
una din cauzele principale ale decalajului temporar de casad al BASS rezultd din faptul ca achitarea
contributiilor se efectueaza pana la data de 25 a lunii urmatoare, pe cand achitarea prestatiilor sociale de
citre CNAS se efectueazi cu preponderentd in primele zile ale lunii (de exemplu, pensiile, care reprezint
ponderea cea mai semnificativa a cheltuielilor BASS se achita pana la data de 21 a lunii, indemnizatiile,
de reguld, pana la data de 13-16 a lunii etc.).

Cu referire la transferurile cu destinatie speciald in suma de 11 093,7 mil. lei, se denota cd acestea au
fost utilizate preponderent la plata prestatiilor de asistentd sociald (98%, sau 10 993,0 mil. lei), care

1 Art.62 alin.(2) din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
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potrivit legislatiei sunt finantate din bugetul de stat si acordate unor categorii de populatie prin intermediul
CNAS. Totodata, unele dintre ele au fost utilizate pentru compensarea diferentei de tarife de asigurari
sociale de stat obligatorii in sectorul agrar (99,6 mil. lei) si pentru compensarea veniturilor ratate ale
BASS, in legatura cu scutirea detindtorilor de terenuri agricole situate dupa traseul Rébnita - Tiraspol de
plata contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii (1,1 mil. lei). Datele privind transferurile din
bugetul de stat, se prezintd in Anexa nr. 9 si 15 la prezentul Raport de audit.

4.3. Impactul substantial negativ asupra BASS 1l are aparitia si mentinerea salariilor in plic,
care pot fi generate inclusiv din extragerea de citre fondatori a dividendelor si utilizarea acestora
pentru ulterioara salarizarea si motivarea personalului .

Fenomenul salariului in plic cu care se confrunti tara noastrad poate fi confirmat prin rezultatele activitatii
desfasurate de cétre Serviciul Fiscal de Stat??, intrucét in anul 2023 au fost adoptate 285 de decizii asupra
cazurilor de incalcare a legislatiei, inclusiv referitor la incdlcdrile ce vizeaza corectitudinea calculirii si
achitdrii pldtilor salariale, impozitelor si defalcarilor aferente acestora. Astfel, pentru incilcarea
prevederilor legislatiei in vigoare aferente raporturilor de muncé, conform deciziilor adoptate s-au
calculat suplimentar pentru plata la buget:

= impozitul pe venit retinut din plitile salariale in suméi de 4 217,2 mii lei;

= contributiile de asiguriri sociale de stat obligatorii in sumi de 9 319,9 mii lei;
= primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala in suma de 3 3824 mii lei;
= penalitdtile si amenzile aplicate n suma de 10 872,0 mii lei.

Concomitent, prin controalele efectuate de citre Inspectoratul de Stat al Muncii (966 de controale
efectuate din 2 232 planificate in anul 2023), au fost identificate 270 de persoane care prestau munca ,.Ja
negru” in cadrul a 74 de agenti economici. Totodatd, instanta de judecati a aplicat 8 sanctiuni
contraventionale in valoare de 85,5 mii lei®’.

Una din sursele posibile pentru achitarea salariilor in plic este extragerea de citre fondatori a dividendelor
si utilizarea acestora pentru ulterioara salarizare si motivare a personalului. Potrivit cadrului legal,
dividendele sunt venituri din distribuirea profitului net intre fondatori (actionari) in functie de rata de
participare depusi la capitalul societatii?*. Astfel, in anul 2023, 10 880 de agenti economici (Societiti cu
Réaspundere Limitatd) au achitat dividende la 14 385 de persoane, valoarea acestora fiind de cca 12 049,2
mil. lei, iar impozitul pe venit achitat de cétre acestia constituie aproximativ 734,9 mil. lei, informatie
redatd in tabelul de mai jos.

%2 Raportul Serviciului Fiscal de Stat privind activititile de minimizare a practicii de achitare a salariilor ,,in plic” $i a muncii ,,la negru” pentru 12 luni ale
anului 2023.

%3 Serisorile ISM nr. 1552 din 03.04.2024 sinr. 1571 din 04.04.2024.

2 Art. 12 alin.(3) din Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997.
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Tabelul nr. 6
Analiza privind numirul de beneficiari de dividende si impozitul aferent retinut,

pentru anul 2023
Indicatori Anul
2023
Nr. persoane/beneficiari 14 385
Suma venitului din dividende, mil. lei 120492
Suma impozitului pe venit retinut, mil. lei 734,9

Sursa: Elaborat de audit in baza datelor prezentate de SFS pentru anul 2023.

De asemenea, se constata ¢a in anul 2023, in cazul a 60 de beneficiari carora li s-au achitat dividende 1n
sumd de 41,5 mil. lei, auditul a constatat cé a fost retinut impozit cu 0,9 mil. lei mai putin (in cazul aplicarii

cotei de 6%), ceea ce constituie un posibil venit ratat pentru buget.
Tabelul nr. 7
Analiza privind divergentele intre impozitul de venit calculat si cel retinut, mil. lei

Indicatori Valoarea

Nr. de beneficiari, persoane 60
Suma venitului din dividende, mil. lei 41,5
Suma impozitului pe venit retinut, mil. lei 1,6
Impozitul pe venit (6%) calculat de audit, mil. lei 2,5
Divergente (impozitul calculat de audit - suma impozitului retinut), mil. lei 0,9

Sursa: Elaborat de audit in baza datelor prezentate de SFS pentru perioada 2023.

Nota: Potrivit motivatiilor SFS, se mentioneazd cd, prin prisma prevederilor art. 90! Cod fiscal, cota
impozitului pe venit retinut din suma dividendelor achitate este direct corelatd cu perioada in care a fost
obtinut profitul nerepartizat, dupd cum urmeazd:

a) Cota 0 — aferent profitului obtinut pind in anul 2008;

b) Cota 15% - aferent profitului obtinut in perioada 2008-2011 inclusiv;

¢) Cota 6% - aferent profitului obtinut in perioada 2012-prezent.

Prin urmare, motivele care au stat la baza devierilor in aspectul retinerii impozitului pe venit din
dividendele indreptate spre achitare, nu poate fi stabilita, acest fapt fiind posibil de asigurat doar in baza
documentelor disponibile la contribuabili.

Se mentioneaza ca situatii similare au fost constatate de audit si pentru anii 2020-2022, astfel prin HCC?
au fost naintate recomandari de monitorizare si conformare a contribuabililor, in vederea colectdrii
veniturilor aferente impozitului pe venit din dividendele achitate si virate la bugetul de stat. Ca urmare a
recomanddrilor inaintate, SFS a fintreprins masuri de conformare, in urma cérora a fost calculat
suplimentar la buget impozitul pe venit retinut din suma dividendelor achitate (pentru perioada 2020-
2022), in sumd de 1,3 mil. lei.

Auditul a efectuat o analiza pentru 30 de agenti economici ce au achitat dividende in suma de 135,4 mil.
lei in anul 2022 si 82,3 mil. lei in anul 2023, cu informatia aferentd a 3 784 de angajati, cu privire la
salariul achitat, in comparatie cu salariul minim si cel mediu pe economie pentru anul 2022 si, respectiv,
2023. Astfel, s-a constatat ca in anul 2023 doar in cazul a 4 agenti economici, cu un numér de 265 de

33 Hotardrea Curtii de Conturi nr. 18 din 25.05.2023 ,Cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat in anul 20227,
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angajati, au fost achitate salarii mai mari sau egale cu salariul mediu pe economie, in cazul a 23 de
companii, au fost achitate salarii mai mici decét salariul mediu pe economie, iar in 3 cazuri au fost achitate
salarii mai mici decét salariul minim pe economie.

Concomitent, pentru anul 2022%, reiesind din datele publicate/detinute de BNS?7 aferente costului fortei
de munci in conformitate cu genurile de activitate, se denota urmitoarele:

. in cazul a 3 agenti economici, ce desfasoard activitate in comert, producere articole de
imbracaminte si prestarea serviciilor de curatenie, angajatii au fost remunerati cu un salariu sub nivelul
minim stabilit de 3 500 lei, in timp ce acestia au achitat dividende in anul respectiv, in valoare de 3,0 mil.
lei;

. de salarii mai mici decét salariul mediu pe economie?®, precum si mai mici decat media publicata
de BNS pe domenii de activitate?®, au beneficiat angajatii a 22 de companii din domenii diferite. Spre
exemplu, salariul mediu pentru angajatii companiilor din domeniul transportului rutier, potrivit datelor
BNS, constituie 8 795 lei, iar salariul de care au beneficiat angajatii companiei inclusi in esantionul de
verificare, a constituit doar 3 633 lei, care este cu 5 161 lei mai mic. O situatie similara este si in cazul
angajatilor din domeniul constructiilor, intrucat salariul mediu achitat potrivit BNS constituie 9 363 lei*®°,
iar media platilor salariale achitate de compania inclusa in esantionul de verificare a fost de 4 403 lei (sau
cu 4 960 lei mai putin),

. in domeniul comertului, potrivit BNS salariul mediu pe acest gen de activitate constituie 8 960,6
lei, iar salariul achitat de compania inclusa in esantionul de verificare a constituit 3 061,57 lei;

° din 30 de agenti economici, doar 5 au achitat salarii mai mari sau egale cu salariul mediu pe
economie.

Concomitent, se constatd ca in anul 2023 au fost efectuate modificdri ale actelor normative aferente
activitatii societdtilor cu raspundere limitata. Astfel, au fost acordate unele facilitati agentilor economici
care pot sd formeze un capital de stimulare a beneficiarilor (personalului angajat) pentru a-i stimula si
interesa in activitdti eficiente, participari active, initiative in favoarea societatii. Acesta se formeazai din
contul profitului net al societdtii si poate fi utilizat la acordarea drepturilor de platd la un moment stabilit,
modul de creare si utilizare urmeaza a fi stabilite intr-un regulament aprobat de societate. Plitile din
capitalul de stimulare se asimileaza dividendelor, dar se achitd o datd pe an. In aceste conditii, se denota
cé prin aceastd metodd, se pot achita plati salariale la o cotd mai mica prin care se pot diminua si se pot
optimiza plétile impozitului pe venit, contributiilor de asigurari medicale si sociale achitate de angajat si
angajator, deoarece unicul impozit care urmeaza a fi aplicabil platilor din capitalul de stimulare va fi cota
echivalentd dividendelor (6%), comparativ cu impozitele aferente platilor salariale (24% contributii de
asigurdri sociale). Astfel, aceste facilitti acordate agentilor economici pot contribui la diminuarea
veniturilor BASS.

% Costul fortei de munci prezentat de citre BNS este definitivat pentru anul 2022,

¥ Cagtigurile salariale, costul fortei de munci si numarul salariatilor in anul 2022.

3 Hotararea Guvernului nr. 458 din 29.12.2021 ,,Privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2022”,

* Datele includ unititile economice, sociale si institutiile bugetare cu unu si mai multi salariati. Informatia cu privire la castigul salarial mediu lunar brut
pentru anul 2022, diseminati la 01.03.2023, cuprinde unitatile din sectorul real cu patru si mai multi salariati i toate institutiile bugetare, indiferent de numdrul
de salariati.

I hiips://statistica.gov.md/ro/castigurile-salariale-costul-fortei-de-munea-si-numarul-salariatilor-in-anul-202-9436_60663.hem!
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Astfel, salariul in plic este un fenomen nociv si o problema pentru fiecare cetatean care acceptd o astfel
de remunerare pentru munca sa. Banii primiti in plic evitd plata impozitelor si contributiilor, dar aceastd
practica inseamna de fapt o condamnare la un viitor nesigur, in special la aparitia riscurilor sociale,
precum somaj, boald, invaliditate, batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de vointa lor.

10 agenti economici, care pe parcursul anilor 2022-2023 au achitat dividende in sumi de 21,1 mil.
lei, ulterior in anul 2023 au intrat in procedura de insolvabilitate, acumuldnd datorii la BASS in
suma de 1,6 mil. lei

Desi la declararea procedurii de insolvabilitate SFS efectueaza controlul in conformitate cu prevederile
legale si regulamentare®!, SFS a comunicat echipei de audit ¢ au fost efectuate controale fiscale prin
metoda verificdrii totale in legdturd cu initierea procedurii de insolvabilitate, in actele de control fiind
descrise tranzactiile economico-financiare ale intreprinderilor. De asemenea, in conformitate cu
prevederile Codului de procedurd penald, in vederea identificirii prezentei sau lipsei elementelor
constitutive ale infractiunilor atribuite In competenta SFS, au fost examinate actiunile si/sau inactiunile
factorilor de decizie de la 4 intreprinderi, iar pentru alte 6 entitdti nu a fost constatata intrunirea indicilor
de insolvabilitate intentionata.

V. ALTE INFORMATII
5.1.  Soldul datoriilor prestatiilor sociale suspendate la 01.01.2023 au fost diminuate cu cca. 7,4
mil. lei.

Constatarile de audit din anii precedenti*? au identificat carente la reflectarea soldurilor datoriilor aferente
prestatiilor suspendate pand in anul 2021, din cauza neridicdrii de cdtre beneficiari a prestatiilor pe
parcursul a 3 sau 6 luni, acestea mentinandu-se doar in SI ,,Protectia Sociald”. Neregulile constatate au
avut loc din cauza ca SI ,,Protectia Sociald” oferd posibilitatea accesarii datoriei per beneficiar (prin
verificarea contului individual pentru prestatiile suspendate pana in anul 2021), iar datoria asociata cu
platile suspendate nu a fost inclusd in evidenta contabila. Acestea se mentin in sistem dar apar in evidenta
contabild odata cu cererea de reluare a platii.

De mentionat cd, potrivit cadrului legal, dreptul la pensie este imprescriptibil, iar pensia stabilitd si
neincasata la timp se plateste retroactiv din data suspendarii®>. Astfel, auditul a solicitat sumele pensiilor
reluate pe parcursul anului 2023 ale beneficiarilor cédrora li s-a suspendat prestatia pani la | ianuarie 2021,
dar cu reluare din anul auditat (2023). In acest context se denota ca au depus cerere de reluare a pensiei
79 de beneficiari care nu au ridicat prestatia pentru o perioada de la 3 ani si 8 luni pana la 12 ani, in
valoare totald de 7,4 mil. lei, ceea ce constituie estimarea valorii datoriilor nereflectate.

La finele fiecarei luni, sumele pensiilor stabilite si neprimite de beneficiar in decurs de 12 luni consecutive
se suspenda si se reflectd la conturi extrabilantiere. In cazul reludrii platii in baza cererii depuse de
beneficiar, soldul datoriilor platilor suspendate se micsoreaza cu suma prestatiilor reluate. La finele anului

31 Legea insolvabilitatii nr.149/2012 si Ordinele ministrului Finantelor nr. 320 din 31.07.2019 si, respectiv, nr. 265 din 25.07.2023.

%2 Hotardrea Curtii de Conturi nr.20 din 03.06.2021 ,.Cu privire la Raportul auditulii financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului
asiguririlor sociale de stat in anul 20207, Hotdrarea ar. 17 din 24.05.2022 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurrilor sociale de stat in anul 2021” si Hotérarea nr. 18 din 25.05.2023 , Cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului
Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 20227,

% Art. 2 siart, 35 din Legeanr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de-pensii.
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2023, acestea au insumat 76 379,2 mii lei, fiind in crestere cu 22 789,0 mii lei comparativ cu anul
precedent, sau cu 42,5% (Anexa nr. 10 la prezentul Raport de audit). Sumele respective urmeaza a fi
achitate In exercitiile financiare din anii urmatori, in baza cererilor depuse de cétre beneficiari.

5.2. Limitarea domeniului de aplicare a auditului pentru a confirma valoarea de 1,7 mil lei, a fost
generati de neprezentarea informatiilor complete, precum si de lipsa delimitarii in rapoartele
prezentate a indemnizatiei de somaj tehnic de activitatea de baza.

In anul 2023, din sursele bugetului de stat au fost acordate indemnizatii pentru somaj tehnic la 124 de
beneficiari, in valoare de 1,7 mil.lei. Potrivit normelor regulamentare, indemnizatia pentru somaj tehnic
se acordd salariatului aflat in somaj tehnic instituit de angajator ca urmare a restrictiilor impuse in starea
de urgentd in sdnétate publica sau ca urmare a declardrii stirii de urgenta, de asediu si de razboi. Totodata,
angajatorul, pand la data de 25 a lunii imediat urmétoare lunii in care a fost stabilit somajul tehnic,
prezinta, prin intermediul ghiseului unic de raportare electronica, solicitarea acordarii din bugetul de stat
a indemnizatiel pentru somaj tehnic, iar Ministerul Finantelor planificd si transferd lunar mijloace
financiare, In modul stabilit, citre CNAS pentru plata indemnizatiei in limitele surselor prevazute in
bugetul de stat in aceste scopuri**. Se denota ca indemnizatiile au fost achitate pentru anul 2022, pe motiv
ca in anul respectiv nu au fost suficiente mijloace financiare.

Desi prin legea BASS pentru anul 20233, initial nu au fost previzute/planificate mijloace financiare
pentru aceastd indemnizatie*® la propunerea MMPS au fost efectuate modificiri la prevederile Legii
BASS pentru anul 2023, fiind alocate mijloace financiare suplimentare in suma de 2,0 mil. lei®.

Pentru asigurarea corectitudinii stabilirii si achitarii indemnizatiei de somaj, auditul a solicitat lista
agentilor economici/angajatorilor care au instituit somaj. CNAS a prezentat informatii privind plata catre
salariati, iar SFS, CTIF st MF nu au prezentat informatii suplimentare privind angajatorii, baza de calcul,
perioada pentru care a fost acordatd indemnizatia etc. Codul muncii, incd de la aprobarea, prevede
conditiile de acordare a somajului tehnic, insd pana in prezent nu a fost atribuit codul unic®® de
raportare/clasificare aferent acestei plati. Astfel, la analiza extraselor de cont ale beneficiarilor, s-a
constatat cd nu existd delimitare intre platile pentru activitatea de baza (cod 101) si platile pentru somajul
tehnic, acestea din urma fiind raportate la acelasi cod. Prin urmare, auditul a fost in imposibilitate de a
evalua si a obtine asigurare privind regularitatea calculdrii indemnizatiei In suma 1,7 mil. lei, din lipsa
delimitarii platilor in extrasul de cont si din cauza neprezentérii informatiilor.

5.3.  Pensiile pentru limiti de varsta, de dizabilitate si de urmas au fost stabilite conform cadrului
normativ, in timp ce preluarea cu intirziere a informatiilor privind decesul beneficiarilor a
conditionat cheltuieli nejustificate in suma de 870,7 mii lei.

e 1n anul 2023, pensia minimi a depisit minimul de existenti pentru pensionari, cu 9%.

** Art. 80 din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003: HG nr. 316 din 03.11.2021 ,,Cu privire la aprobarea unor misuri de sustinere a angajatorilor
si salariatilor in conditiile aplicarii mdsurilor de restrictie pe perioada pandemiei de COVID-19",

* Legea BASS pentru anul 2023 nr. 357/2022.

3 Serisorile CNAS nr. 598 din 16.01,2023, nr. 3710 din 20.03.2023.

37 Scrisoarea nr. 21/1543 din 03.05.2023.

¥ Legea BASS pentru anul 2023 nr. 357/2022.

% Clasificatorul categoriilor persoanei asigurate, aprobat prin Ordinul CNAS nr.119 din 04.092018.
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Cuantumul pensiei minime pentru limita de varsta se stabileste anual de citre Guvern* si este cel putin
egal cu cuantumul pentru anul precedent indexat. Aceasta se acordd in cazul in care cuantumul pensiei
calculate pentru un stagiu complet de cotizare este mai mic decat cuantumul pensiei minime stabilite.
Astfel, la finele anului 2023, din 528 666 de beneficiari de pensie pentru limitd de varstd, 125 165
persoane (sau 23,7%) au beneficiat de pensie minimd. Totodata, se constata ca dacd in anul 2020, pensia
minima stabilita reprezenta doar 64,3% din minimul de existentd, in anul 2023 aceasta depaseste minimul

de existentd cu 9%, sau cu 216,7 lei, situatie redatd in tabelul de mai jos:
Tabelul nr. 8
Dinamica cresterii cuantumului pensiei minime, a minimului de existenti in anii 2020-2023

Pensia minima Cuantumul ;.)el.nsiei minitf\e coxllparativ cu
Anul Media anualii 2 minimului aprobat, lei _minimul de existenta
de existenti, lei ? Sumi, lei %
2020 1759.8 1131,5 -628,3 64.3%
2021 1811,7 1188,0 -623,7 65,6%
2022 21933 22788 85,5 103,9%
2023 2 403,9 2 620,6 216,7 109,0%

Sursa: Elaborat de audit in baza informatiilor de la BNS.

Totodata auditul mentioneazi ca, potrivit legislatiei*!, cuantumul pensiilor se majoreazd anual in sumi
fixd la 1 aprilie, prin multiplicarea cuantumului pensiei medii cu 50% din cresterea produsului intern brut
in anul precedent. Se constatd cd in anul 2023, din cauza neinregistrarii nivelului de crestere a PIB-ului,
care a inregistrat o valoare de 95,4%, pensiile nu s-au majorat in suma fixa.

Cu referire la evidenta, raportarea si executarea mijloacelor financiare pentru plata pensiilor de asigurari
sociale, auditul constatd c sistemul informational ,,Protectia Sociald” genereaza si efectueazi calculele
reiesind din extrasul de cont al beneficiarului si datele introduse de specialisti la stabilirea/recalcularea
pensiilor. Astfel, s-a confirmat corectitudinea Inregistrarii datelor in SI, ca urmare a contrapunerii datelor
din evidenta individuald si documentele anexate la dosarul beneficiarului, nefiind constatate divergente
n exactitatea calculelor. De asemenea, la verificarea regularitatii stabilirii/recalculérii pensiilor pentru
limita de varsta, de dizabilitate si de urmas, precum si inregistrarii/raportarii cheltuielilor aferente nu s-
au stabilit erori.

Cu privire la corectitudinea si plenitudinea datelor inregistrate in evidenta contabild a CNAS, auditul nu
a constatat divergente, sumele fiind reflectate In perioada corespunzitoare pe elementele componente
(pentru acoperirea diferentei pana la pensia minima, aferente perioadelor necontributive incluse in stagiul
de cotizare), Inregistrate separat in conturile prevazute in acest sens si in functie de sursa de finantare
(BASS/BS).

Suspendarea plitii in cazul decesului beneficiarilor de pensii este cauzata de preluarea cu intirziere
a informatiilor privind decesul beneficiarilor, ceea ce a determinat cheltuieli nejustificate in suma
de 870,7 mii lei.

4 Art. 12 alin. (1) din Legea nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii.
# Art. 13! din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.
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Anual, Curtea de Conturi identificd deficiente in procesul de sistare a pldtii in cazul decesului
beneficiarilor de pensil, care au impact asupra executarii indicatorilor BASS. Astfel, desi cadrul normativ
prevede cd pensia se plateste inclusiv pentru luna in care a avut loc decesul beneficiarului*?, s-a constatat
cd, in cazul a 117 beneficiari decedati (35,7%), din 326 verificati, pensia a fost achitatd dupa data
decesului, de la o lund pand la 5 luni. Din totalul sumelor achitate nejustificat, 89,9 % (1,2 mil. lei) au
fost restituite benevol de catre rudele persoanelor decedate, iar 10,1 % (137,9 mii lei) nu au fost restituite.
Conform Acordului incheiat intre CNAS si AGE®, aceasta din urma oferd, prin intermediul platformei
M-Conect, conexiunea Intre CNAS si ASP. Astfel, in regim automatizat sunt receptionate toate datele
despre persoanele fizice decedate, care au parvenit in acea zi, preluate din Registrul de Stat al Populatiei
(detinut de Agentia Servicii Publice). Datele se incarcd in SI ,,Protectia Sociald”, dupa care, in regim
automatizat, programul analizeaz toate tipurile de prestatii sociale si, in cazul in care depisteazi decizii
de platd active, initiaza blocarea plétii. Schimbul de date urmeaza a avea loc zilnic (24 ore din 24 ore, 7
zile in sdptdmand) pentru a se evita achitdrile in plus ale prestatiilor sociale.
Potrivit motivatiilor CNAS, se denotd ca schimbul de date are loc zilnic, iar in unele cazuri sistarea plitii
prestatiei are loc atunci cand rudele se adreseaza dupa ajutorul de deces. Achitarea nejustificata a pensiei
este conditionatd de doua cauze:

1) introducerea tardivi a informatiilor de deces ale beneficiarilor de catre registratorii ASP in

Registrul de stat al populatiei.

Auditorul a solicitat de la ASP date privind decesul beneficiarilor si perioada introducerii informatiei in
Registrul de stat al populatiei. Astfel, pentru 117 pensionari au fost stabilite devieri intre data decesului
si data inregistrarii la ASP, de la | zile pana la 140 de zile (circa 5 luni). Potrivit motivatiilor institutiei,
abaterile au fost cauzate de: producerea decesului 1n strdinatate, iar actele au fost intocmite in procedura
de transcriere (5 cazuri), nedeclararea si neintocmirea actelor de deces (1 caz), in alte cazuri faptele de
deces au fost produse si/sau consemnate in stanga Nistrului (4 cazuri). Printre motivele pentru care data
producerii faptului decesului nu coincide cu data inregistrérii actului de deces, a fost mentionat si
nedeclararea decesului, procedura inregistrarii decesului efectudndu-se din oficiu, de cétre organele de
stare civila (44 dintre cazurile identificate de audit).

Totodatd, ASP a mentionat cé, in scopul actualizarii In termen cét mai restrins a Registrului de stat al
populatiei cu informatii despre statutul civil al persoanei decedate, drept masura imediata intreprinsa in
acest sens de cétre Departamentul stare civild al ASP constituie conlucrarea cu autoritatile publice locale
de a receptiona s@ptdmanal actele de stare civila intocmite de primariile localitatilor, precum si
automatizarea datelor prin intermediul sistemelor informationale oferite de oficiile starii civile.

Nota: potrivit motivatiilor ASP, in cadrul proiectului privind Modernizarea serviciilor publice?, se
propune asigurarea implementdrii unui nou model de prestare a serviciilor de stare civild, care
presupune preluarea datelor despre deces direct de la Ministerul Sandtdtii prin platforma MConnect.
Proiectul este in faza de dezvoltare a software-ului. La moment, datele necesare detinute de cditre
Ministerul Sandtdatii (din Sistemul informational ,, Constatarea medicald a nasterii si decesului (SI e-

*2 Art. 37 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii,

# Acordul aditional nr.193.02/19 din 25.02.2019 cu privire la modificarea Acordului de colaborare privind utilizarea platformei de interoperabilitate
(MConnect).

* Contract nr.MD-EGA-333410-CS-CDS incheiat intre’ ASP, AGE si o companie privatd privind serviciile de consultantd pentru dezvoltarea noilor
functionalitati ale Sistemului informational , Acte de stare civild”.

17



CMND) inca nu sunt disponibile in MConnect pentru a fi consumate de cdtre ASP (RSP) si ulterior de
catre CNAS;

2) transmiterea tardiva de citre ASP a datelor din Registrul de stat al populatiei citre CNAS
prin intermediul SI MConnect.

La contrapunerea datelor privind decesul inregistrat la CNAS 1n SI cu data decesului beneficiarului, s-a
constatat cd numarul de zile variaza intre 1 si 141.

Evaluarea termenelor de inregistrare a informatiilor constatate de audit

Figura nr. 2 Procesul de receptionare a informatiilor privind datele despre decesul beneficiarilor, elaborat de audit in baza
informatiilor prezentate de ASP si CNAS.

In urma deficientelor constatate privind receptionarea informatiilor in cazul decesului beneficiarului
determind erori potentiale, iar cele identificate de audit sub forma de cheltuieli nejustificate asupra
BASS/BS aferente cheltuielilor pentru pensiile de limitd de vérst3 au constituit 870,7 mii lei. Prin urmare,
reiesind din insuficienta veniturilor pentru acoperirea prestatiilor sociale, excluderea pe viitor a
cheltuielilor nejustificate este o necesitate imperativa.

5.4. Insuficienta proceselor de control intern la intocmirea si eliberarea certificatelor de
concediu medical de citre prestatorii de servicii medicale, in unele cazuri are impact asupra
stabilirii neregulamentare a indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munci din BASS, care
pentru esantionul verificat se estimeaza la circa 115,8 mii lei.

Conform prevederilor regulamentare®>, CNAS stabileste indemnizatiile pentru incapacitate temporari de
munca in temeiul informatiilor din certificatele de concediu medical, transmise prin intermediul
conexiunilor intersistemice securizate si autentificate prin semnétura electronic a persoanei responsabile
a prestatorilor de servicii medicale. Concomitent, certificatul de concediu medical se elibereazi numai in
cazurile in care persoana asigurata, in urma unor boli, traume sau alte cauze, pierde temporar capacitatea

¥ Pet. 135! din Regulamentul cu privire fa conditiile de stabilire, modul de calcul si de plati a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munc, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 108 din 03.02.2003.
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de a exercita functiile si obligatiunile de serviciu®. In toate cazurile, eliberarea si prelungirea certificatului
se argumenteazd prin existenta in documentatia medicald primard a inscrierilor care confirma
incapacitatea temporard de munci a pacientului*’. Tinem s3 mentionim cé, potrivit cadrului normativ*®,
certificatul de concediu medical nu se elibereaza in cazurile in care persoana s-a deplasat peste hotarele
tarii in perioada afldrii in concediu medical, cu exceptia deplasarii cu scop de tratament, confirmat prin
acte medicale.

Astfel, auditul a analizat un esantion de 501 persoane care au beneficiat de indemnizatii pentru
incapacitate temporard de munca in valoare de 1 921,6 mii lei. In urma auditarii*’ s-a stabilit ci 23 de
persoane din cele verificate, sau 4,6%, In perioada aflarii In concediu medical s-au deplasat peste hotarele
tarii.

La solicitarea echipei de audit, IMSP>° informeazi ci in cazul a 21 de pacienti care au beneficiat de
indemnizatii in suma de 115,8 mii lei, acestia nu detin acte confirmative despre deplasirile peste hotarele
tarii cu scop de tratament sau investigatil medicale, sau despre faptul deplasarii peste hotare a persoanei,
medicul nu a fost informat. Totodatd, pentru 2 pacienti este documentatd deplasarea peste hotare in scop
de tratament.

{n acest sens, se constatd ca desi IMSP nu au dreptul eliberarii certificatului medical la deplasarea peste
hotarele térii in perioada aflarii in concediu medical®!, acestea nu detin informatii privind traversarea
frontierei si nu au stabilite proceduri de verificare in acest sens, responsabilitatea fiind atribuiti
pacientilor. In aceste situatii, nu se asigura evidenta si eliberarea conforma a certificatului medical, ceea
ce determind riscul Intocmirii si eliberdrii neregulamentare a certificatelor de concediu medical de cétre
prestatorii de servicii medicale, care In unele cazuri au impact asupra stabilirii neconforme a indemnizatiei
pentru incapacitate temporard de muncd din BASS, estimata de audit la cca 115,8 mii lei.

Actele normative prevad cd certificatul de concediu medical se elibereaza din ziua in care asiguratul se
adreseaza la prestatorul de servicii medicale si 1i este stabilitd incapacitatea temporard de muncad>?, iar
conditiile generale de acordare a asistentei medicale pentru fiecare tip de asistentd medicala si servicii
medicale prestate in cadrul asigurarii obligatorii de asistentd medicald presupun ci, atit in caz de boala,
cat si in caz de vizita profilacticd, persoana se prezintd initial, cu actul de identitate si/sau polita de
asigurare obligatorie de asistentd medical, la medicul de familie™.

Auditul a stabilit in cazul a 5 persoane cérora li s-au eliberat certificate medicale in legaturi cu efectuarea
consultului sau le-a fost prelungit certificatul de concediu medical, sau le-a fost incheiat certificatul de
concediu medical fard prezenta pacientului la medic, acesta aflandu-se peste hotarele térii (de la 1 zi pana
la 5 zile). In cazul unei persoane, i-a fost stabilit diagnosticul si i-a fost deschis certificat de concediu
medical, ulterior fiind documentatd consultatia medicalad a pacientului in SIA AMP, la fel, in timp ce

* Instructiunea privind modul de eliberare a certificatului de concediu medical, aprobata prin HG nr. 469 din 24.05.2005.

1 Datele examenului clinic, rezultatul investigatiilor de laborator, consultatiile medicilor specialisti de profil, efectuate dupa caz.

*# pet. 5! subpcet. 7) al Instructiunii privind modul de eliberare a certificatului de concediu medical, aprobata prin HG nr. 469 din 24.05.2003.

¥ Informatia din Listele beneficiarilor de indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca CNAS a fost contrapusi cu datele din Extrasul din Sistemut
Informational Integrat al Politiei de Frontiera privind traversarile frontierei de stat in perioada 01,01.2023 - 31.12.2023, pentru un esantion de 501 persoane.
3 AMT Centru, AMT Botanica, AMT Réscani, AMT Ciocana, CS Ialoveni, CS nr. | Orhei, CS Stiuceni.

3 pet. 5! subpet. 7) al Instructiunii privind modul de eliberare a certificatului de concediu medical, aprobata prin HG nr. 469 din 24.05 2003

32.pct. 8 al Instructiunii privind modul de eliberare a certificatului de concediu medical, aprobata prin HG nr. 469 din 24.05.2005

5 Pet. 7 alin. 1) din Normele metodologice de aplicare 2 Programului unic al asigurarii obligatorii de asistents medicala, aprobate prin Ordinul MS nr.
596/404 din 21.07.2016.
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persoana se afla peste hotarele tarii. La acest aspect, institutia medicald motiveaza>* ci aceste actiuni au
fost intreprinse in urma adresdrii telefonice a pacientului. Astfel, prelungirea certificatului medical,
inclusiv documentarea vizitelor la medicul de familie sau medicul de profil, in cazul persoanelor care se
aflau la moment in afara térii, s-a efectuat neregulamentar in lipsa pacientului.

Concomitent, Ministerul Sanatdtii a informat cd ,verificarea persoanelor care se deplaseazd peste
hotarele tarii in perioada afldrii in concediul medical, nu tine de competenta Ministerului Sanditdtii si

institutiilor medico-sanitare publice”™.

in acelasi timp, conform prevederilor regulamentare®, indemnizatia nu se stabileste de citre CNAS in
cazul in care asiguratul se deplaseazd peste hotarele tdrii in perioada afldrii in concediu medical, cu
exceptia deplasérii pentru consultatii, investigatii sau pentru a urma tratamentul prescris si cu exceptia
femeilor aflate In concediu de maternitate. Auditul constata ca in cadrul CNAS nu existd proceduri si
controale de identificare a persoanelor ce se deplaseaza peste hotarele tdrii, motivind c# indemnizatia se
stabileste in temeiul informatiilor din certificatele de concediu medical transmise prin intermediul
conexiunilor intersistemice.

Totodata, cadrul normativ nu stabileste exhaustiv responsabilitétile IMSP si CNAS de verificare si/sau
preluare a informatiilor privind traversarea frontierei de la IGPF, ceea ce determina stabilirea si achitarea
nejustificatd a indemnizatiei.

VL. BUNA GUVERNANTA

6.1. Sistemul de control intern managerial din cadrul Casei Nationale este documentat, cu
activitati si reglementiri interne dezvoltate, iar unele procese urmeaza a fi perfectionate, reiesind
din aspectele descrise in prezentul Raport de audit.

Evaluarea sistemului de control intern managerial relevd ca CNAS a instituit sistemul de control intern
managerial in corespundere cu cerintele legale®’, iar conform Declaratiei de raspundere manageriali,
organizarea $i functionarea acestuia permite furnizarea unei asiguriri rezonabile precum ca mijloacele
publice alocate in scopul atingerii obiectivelor strategice si operationale au fost utilizate in conditii de
transparentd, economicitate, eficientd, eficacitate, legalitate, etici si integritate. CNAS detine o structura
bine organizatd si dezvoltatd, cu descrierea proceselor operationale si identificarea riscurilor, iar
conducerea CNAS si conducatorii subdiviziunilor structurale sunt responsabili de functionalitatea
acestuia. Casa Nationald are stabilite obiectivele strategice si cele operationale cu indicatori de
performanta. Descrierea proceselor de bazd se actualizeaza anual, efectudndu-se si autoevaluarea CIM la
nivel de directii si per entitate. Institutia are descrise si cartografiate 76 de procese operationale de baza
cu stabilirea actiunilor de control, care au fost modificate si ajustate odatd cu schimbarea cadrului legal
ce vizeazd actiunile respective. Totodatd, punctele slabe identificate si descrise 1n prezentul Raport releva
necesitatea perfectiondrii sistemului de control intern pentru anumite procese. De asemenea, activitatea
complexd a Casei Nationale determind lipsa cadrelor si o fluctuatie mare de angajati. Se constatd ci in
anul 2023 CNAS avea aprobate 1145 unititi de personal, din care real angajate 950 de persoane, ceea ce

5 Nota informativi nr. 01-18/778 din 18.04.2024.

%% Scrisoarea nr. 12/1040 din 11.03.2024,

5 Pet. 40 lit. h) din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de caleul si-de plati a indemnizatiilor pentru incapacitate temporari de munc,
aprobat prin HG nr. 108 din 03.02.2005.

7 Legea nr.229 din 23.09.2010.
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constituie o ratd de angajare de 85,8%, iar 14,2% de unititi erau vacante. In aprilie 2024 numarul de
personal al CNAS a fost redus cu 58 de persoane (la 1088 de unitéti), desi procesele operationale au ramas
aceleasi.

6.2.  Activitatea auditului intern desi contribuie la eficientizarea activititii CNAS, prin realizarea
misiunilor menite si evalueze procesele desfasurate, aceasta urmeaza a fi imbunatatiti.

In cadrul Casei Nationale este instituitd Directia generald de audit intern, a cirei misiune consti in
acordarea consultantei si furnizarea asigurarii obiective privind eficacitatea sistemului de control intern
managerial, oferind recomandari pentru perfectionarea acestuia si contribuind la imbunétitirea activitatii
CNAS. La 1 ianuarie 2024 existau 9 auditori sau 50% din totalul de 18 unitdti aprobate. Totodatd, in
contextul aprobdrii criteriilor de dimensionare a subdiviziunilor de audit intern din cadrul ministerelor si
al autoritdtilor administrative din subordinea acestora®®, se denoti ca CNAS este autoritatea care
realizeazd multiple procese complexe de evidentd a persoanelor asigurate, de stabilire, recalculare a
prestatiilor, de achitare a acestora etc., si prin prisma asigurdrii respectarii prevederilor normative’’, se
mentioneazi ca subdiviziunea de audit intern urmeaza a fi dimensionaté 1n baza volumului de activitate,
astfel incat sd asigure auditarea sistematica a proceselor entitatii publice.

Pe parcursul anului 2023 auditul intern a avut rolul de suport pentru asigurarea imbunatatirii activitatii si
atingerea obiectivelor propuse. Activititile de audit s-au axat pe evaluarea mai multor procese
operationale desfasurate la Casa Nationala si in subdiviziunile acesteia. Astfel, activitatea de audit intern
a contribuit la realizarea obiectivelor CNAS, fiind realizate 10 misiuni de audit intern, cu prezentarea
opiniei independente si obiective Directorului general al CNAS asupra eficacititii proceselor de
gestionare a riscurilor, control si guvernanta, cu inaintarea recomandarilor de imbunéatitire. Unele
constatdri mentionate in prezentul Raport de audit indicd asupra necesitatii de perfectionare a activitatilor
de control in procesele operationale evaluate de audit.

6.3. Implementarea de citre Casa Nationala de Asiguriri Sociale a recomandairilor Inaintate, ca
urmare a realizarii misiunii precedente de audit public extern, a contribuit la imbunititirea
proceselor si furnizarea informatiilor veridice, in timp ce neimplementarea recomandarilor de
citre alte entitati (MMPS, ASP, MS) mentin in continuare situatii incerte in stabilirea prestatiilor
cu suportarea cheltuielilor neargumentate.

Analiza implementarii recomandarilor® atestd cd, din 21 de recomandari Inaintate, au fost implementate
13 recomandari, una partial implementata si 7 neimplementate.

CNAS a realizat procesele ce conditioneaza o eficienta sporitd in realizarea obiectivelor sale. Astfel, se
atestd progrese la imbunatitirea cadrului regulator, inclusiv a celui intern, in special cu privire la modul
de inregistrare si raportare a indicatorilor BASS. Aceste actiuni constituie un pas in sporirea capacitatii
CNAS de a oferi informatii veridice utilizatorilor rapoartelor si de a presta servicii calitative cetétenilor.
Totodatd, Ministerul Finantelor a modificat normele metodologice de raportare menite si asigure o

¥ HG 1r.655 din 06.09.2023 ,,pentru aprobarea Criteriilor de dimensionare a subdiviziunilor de audit intern din cadrul ministerelor si al autoritatilor
administrative din subordinea acestora”

3 Art.19 alin.(3) al Legii nr.229/2010 privind controlul financiar public intern.

% Prin Hotararea Curtii de Conturi nr.18 din 25.03.2023 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat in anul bugetar 20217 au fost inaintate 21 de recomandari.
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imagine de ansamblu privind evidenta patrimoniului si datoriilor aferente institutiilor bugetare finantate
din BS.

Pe de altd parte, recomanddrile inaintate altor entititi®" nu au fost implementate, fapt ce mentine in
continuare situatiile incerte in aspectul asigurarii informatiilor integre privind liber-profesionistii ce
practicd activitate in sectorul justitiei, stoparii/sistdrii platii pensiei unor angajati din aviatia civila in cazul
reangajarii In functii ale céror conditii de muncd se incadreazd in conditiile speciale, cu suportarea
cheltuielilor neargumentate.

Totodatd, lipsa fundamentérii cotelor diferentiate de asigurdri sociale, cu evaluarea impactului si
corectitudinii reflectarii acestora, precum si a cauzelor problemelor aferente sustenabilitdtii BASS,
inclusiv a fenomenului salariilor in plic, cauzeaza neobtinerea veniturilor posibile la BASS.

Cu referire la implementarea recomandarilor de cétre MS, actuala misiune de audit relevd ca actiunile
intreprinse nu au avut impactul scontat, si anume de eficientizare a controlului permanent asupra
corectitudinii si plenitudinii datelor introduse in Portalul certificatelor de concediu medical, ceea ce
creeaza situatii de stabilire a indemnizatiei cu depdsirea termenului stabilit mai mult de 1 an. De
asemenea, pand in prezent sunt identificate plati nejustificate in cazul decesului pensionarilor, generate
de lipsa unui sistem informational medical automatizat, precum si de introducerea tardiva a informatiei
despre deces.

6.4.  Neevaluarea facilititilor privind tarifele contributiilor asigurarilor sociale de stat acordate
si a impactului acestora, nu identifica solutii de acoperire a deficitului BASS.

Pe parcursul dezvoltarii sistemului public de asigurari sociale in Republica Moldova, tariful contributiei
aplicat la fondul de remunerare a muncii a variat de la cota de 46% in anul 1992 péni la cota de 29%,
stabilitd Tn anul 2005 si péstratd pana in anul 2018. Din anul 2018, pentru angajatorii din sectorul privat
tariful contributiei a fost diminuat cu 5 puncte procentuale si constituie 24%. Astfel, potrivit pct.1.1 al
Anexeinr.1 la Legea nr.489/1999, angajatorul, persoana juridica sau fizica asimilatd angajatorului, achita
contributii de asigurare sociala de: - 29% de la suma salariilor si recompenselor calculate lunar pentru toti
angajatii, pentru angajatorii autoritatilor/institutiilor bugetare si autoritatilor/institutiilor publice la
autogestiune, cu exceptia institutiilor de invatdmant superior si a institatiilor medico-sanitare; - 24% la
suma salariilor si recompenselor calculate lunar pentru toti angajatii, pentru angajatorii sectorului privat,
institutiilor de invatamant superior si ai institutiilor medico-sanitare.

Diminuarea cotei de contributii s-a realizat in scopul sustinerii sectorului privat si scoaterii fondului de
remunerare a muncii din tenebritate. Analiza de audit denota ci intentiile de largire ale bazei de calcul nu
s-au soldat cu rezultate majore. Astfel, desi baza de calcul a inregistrat in anul 2023 o crestere cu 23 390,4
mil. lei fatd de anul 2019, numarul de contribuabili a scdzut cu 3 992 de persoane, iar baza de calcul s-a
majorat inclusiv datoritd cresterii constante a indicatorilor macroeconomici, a salariului mediu pe
economie.

Potrivit cadrului normativ®?, ajutorul de stat este 0 misurd de sprijin care poate fi acordat, inclusiv prin
scutiri si/sau reduceri la plata impozitelor, a taxelor si a altor plati obligatorii. De asemenea, aceeasi lege

! Ministerul Justitiei, Agentia Servicii Publice
2 Art. 3 siart. 6 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire Ia ajutorul de stat.
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prevede cd furnizorul ajutorului de stat/autoritatea de stat are obligatia s tind o evidentd strictd a
ajutoarelor de stat acordate®?.

Concomitent precizam c&, potrivit cadrului normativ®, functiile de bazi ale MMPS sunt monitorizarea
calitatii politicilor publice si actelor normative in domeniile de activitate specifice Ministerului, inclusiv
in colaborare cu societatea civila si sectorul privat, precum si elaborarea analizelor ex-ante, documentelor
de politici, proiectelor de acte normative in domeniile asigurarilor sociale, dupa publicarea acestora in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Astfel, la solicitarea auditului privind estimarea si evaluarea
impactului facilitatii aferente achitarii contributiei de asigurare sociald pentru sectorul privat, precum si a
cheltuielilor suplimentare suportate de autoritdtile/institutiile bugetare si autorititile/ institutiile publice
la autogestiune de la intrarea in vigoare a acestei diferentieri, MMPS nu a oferit date auditului®.

In acelasi timp, prin HCC% a fost inaintati o recomandare prin care MMPS urma ,sd asigure
Jundamentarea cotelor diferentiate de asigurdri sociale, cu evaluarea impactului si corectitudinea
reflectdrii acestora in rapoartele financiare”, dar se constatd ca recomandarea este neimplementata. La
acest aspect MMPS a informat ca, ,urmare a consultdarilor publice cu partenerii de dezvoltare,
organizatiile societdtii civile §i alte pdrti interesate, actiunea datd nu a fost sustinutd de cdtre
participantii la consultari, fiind consideratd o povard pentru angajator, aspectul dat urmeazd a fi analizat
mai complex”?.

Astfel, reiesind din baza de calcul declarata de catre sectorul privat, auditul a analizat si a estimat cd suma
facilitatii contributiilor acordate sectorului privat pentru dezvoltarea si scoaterea economiei din
tenebritate in anul 2023 a fost de cca 3 068,0 mil. lei, vezi tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 10
Evaluarea impactului privind aplicarea cotei contributiei de asiguriri sociale
Nota: *Pentru anul 2018, contributiile de 18%+6% in sectorul privat sunt prezentate pentru 3 luni (de la intrarea in vigoare a
prevederilor legale).

Devieri
Indicator 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2023-
2019
Nr. mediu al salariatilor in autorititile x 189515 | 183526 | 185235 | 181845 | 181419 |  -8096
publice, 29%
Baza de caloul declaratd a contributilor in x 14491,9 | 157811 | 16884,9 | 191464 | 222699 | 7778,0
autoritétile publice, mil. lei
Contrlb_utu-calculate conform tarifului, X 4202,6 4576, 48966 5552.4 64583 2255.6
29%, mil.lei
Nr. mediu al salariatilor din sectorul 551004 | 558602 | 540933 | 550769 | 552622 | 554610 |  -3992
privat, 24%
Baza de caleul declaratd a contributiilorin | g010 i | 370607 | 38961,3 | 456229 | 523785 | 61360,1 | 233904
sectorul privat, mil. lei
Contributii calculate conform tarifului, | 4571 91127 | 93507 | 109495 | 12570.8 | 147264 | 56137
24%, mil. lei
Contributii calculate conform tarifulul, | 50, 5 1 110110 | 112988 | 132306 | 151898 | 177944 | 67832
29%, mil. lei

% Art. 19 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

& Pet. 7 subpet. 1) din Anexa nr. | privind Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, aprobat prin

Hotirdrea Guvernului nr. 149/2021.
3 Serisoarea MMPS nr. 16/1597 din 27.03.2023.

% Recomandarea nr. 12 din Hotdrdrea Curtii de Conturi nr. 18 din 25.05.2023 , Cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurdrilor sociale dé stat inanul 2022”.

%7 Scrisoarea MMPS nr. 03/823 din 14.02.2024,
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Suma facilitétii contributiilor acordate
sectorului privat pentru dezvoltarea si
scoaterea economiei din tenebritate,
estimate de audit, mil. lei

4470 1898,5 1948,1 2281,1 2618,9 30680 1169,5

Total suma facilititii de la intrarea in

vigoare a prevederilor legale, mil. lei 12261.7

Sursa: Elaborat de audit in baza ddrilor de seamd generalizatoare privind caleularea, utilizarea si transferarea contributiilor
de asigurdri sociale de stat pe anii 2018-2023.

Subsecvent, auditul mentioneaza ca, desi au fost prevazute cote diferite de contributii pentru diferite
sectoare, principiile generale de asigurare ale stabilirii prestatiilor sunt aceleasi. Astfel, desi pentru
asigurarea unui salariat, autoritétile/institutiile bugetare si autoritdtile/institutiile publice la autogestiune
suportd cheltuieli in cuantum mai mare pentru achitarea contributiilor comparativ cu sectorul privat,
cadrul legal nu prevede anumite méasuri de beneficiere de prestatii sociale in alte conditii decat angajatii
din sectorul privat. Prin urmare, se denota ca nu se asigura principiul contributivitdtii, conform ciruia
drepturile de asigurdri sociale se cuvin in temeiul contributiilor de asiguriri sociale platite, precum si
conform principiului obligativitatii, potrivit ciruia persoanele fizice si juridice au, conform legii, obligatia
de a participa la sistemul public, iar drepturile de asigurdri sociale se exercitd corelativ indeplinirii
obligatiilor. Acestea sunt principii fundamentale care stau la baza sistemului de asigurari sociale.

Prin urmare, In conditiile in care nu exista estimdri ale impactului normelor aplicate, precum si nu sunt
acordate drepturi corelativ obligatiilor onorate, se contureaza riscul sustinerii BASS prin surse indirecte
de la bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, care pentru perioada anului 2023 sunt
estimate de audit [a cca 1,1 miliarde lei.

6.5.  Tarifele stabilite la contributiile de asiguriri sociale nu asigura acumularea veniturilor
pentru acoperirea cheltuielilor suportate din BASS, ceea ce a cauzat mentinerea insuficientei
mijloacelor proprii ale sistemului public de asiguriri sociale pentru onorarea obligatiilor si
formarea dependentei de transferurile de la bugetul de stat.

Ponderea esentiala a veniturilor proprii ale BASS o constituie contributiile de asigurari sociale, virate de
platitorii de contributii, persoane juridice si fizice. Pe de altd parte, ponderea esentiala a cheltuielilor
suportate din BASS o constituie prestatiile de asigurdri sociale (pensii, indemnizatii si alte prestatii de
asigurdri sociale). Astfel, pe parcursul anilor 2018-2023, cheltuielile proprii BASS au depasit veniturile
proprii, de la 842,4 mil. lei in anul 2018 pana la 5 268,8 mil. lei in anul 2023, situatie redata in tabelul de
mai jos.
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Tabelul nr. 11
Ritmul de crestere a cheltuielilor comparativ cu ritmul de crestere a veniturilor in anii 2018-2023

Ritmul Venituril Ritmul
Cheltuielile cresterii ro rlilir;]:; cresterii Depasirea cheltuielilor
Anul suportate din cheltuielilor p B&SS veniturilor fatd | BASS asupra veniturilor
BASS, mil. lei fatd de anul mil le,i de anul proprii, mil. lei
precedent, % ) precedent, %
2018 13 962,5 110,5 13 120,1 110,5 842,4
2019 15 686,0 112,3 13791,4 105,1 18946
2020 17 138,8 109,3 14 516,2 105,3 26226
2021 19 343,2 112,9 16522,1 113,8 2 821,1
2022 23 491,2 1214 19002,1 115,0 4489,1
2023 27 367,0 116,5 22098,2 116,3 5268.8

Sursa: Analizd elaboratd de audit in baza Rapoartelor privind executarea BASS in anii 2018-2023.

Datele din tabel indicd ca atat veniturile, cat si cheltuielile au crescut in anul 2023 cu cca 16 %, totodati
cuantumul acestora diferda semnificativ, cheltuielile fiind cu cca 5,3 miliarde lei mai mari. Auditul
mentioneaza cd un sistem public de asigurari sociale este eficient atunci cand cheltuielile pentru prestatiile
de asigurdri sociale sunt acoperite cu veniturile proprii, incasate la acest buget. In context, mentionam ca
ritmul de crestere a cheltuielilor suportate din BASS (196,0%) in anul 2023, fatd de 2018, a depisit ritmul
de crestere a veniturilor proprii (168,4%) cu 29,6 puncte procentuale, ceea ce a determinat solicitarea
mijloacelor financiare necesare acoperirii deficitului si asigurarii platii prestatiilor sociale cétre
beneficiari/cetdteni in termenele stabilite.

Ritmul de crestere a veniturilor intr-un cuantum mai mic este influentat inclusiv de implementarea
politicilor preferentiale si de sustinere a diferitor sectoare economice ale RM. Astfel, a fost diminuat
tariful contributiilor pentru sectorul privat, au fost exclusi din sistemul unic de calculare a contributiilor
un sir de platitori, fiind transferati la sisteme preferentiale, precum: unele categorii de angajati din
domeniul agriculturii, angajatii la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei, angajatii din
domeniul transportului rutier de persoane in regim de taxi. Din iulie 2022 persoanele care exercitd unele
activitati necalificate cu caracter ocazional, de zilieri, sunt asigurate pentru dreptul la pensie pentru limita
de varsta si ajutorul de deces, prin achitarea de citre beneficiarul de lucrari a tarifului contributiei de doar
6% la remuneratia zilnica.

Astfel, stabilirea unor conditii speciale pentru unii platitori de contributii dezechilibreaza principiile
sistemului public de asigurdri, in special principiul egalitdtii, precum si demotiveaza ceilalti participanti,
stimuland cautarea céilor de obtinere a unor facilititi la calcularea contributiilor.

Concomitent, anual sunt implementate procese si politici noi ce au menirea de majorare a prestatiilor si
de sustinere a cetdtenilor, cu impact bugetar semnificativ pe partea de cheltuieli BASS, iar in situatiile de
survenire a riscului social toate categoriile de persoane asigurate opteaza pentru toate tipurile de prestatii
din sistemul de asigurdri sociale in cuantumuri cat mai favorabile (de exemplu, - indemnizatia de
maternitate se calculeaza din venitul asigurat al unuia dintre soti, care va determina un cuantum mai mare
al indemnizatiei de maternitate; - pensionarii care activeazd sau au activat in cAmpul muncii dupi
realizarea/reexaminarea dreptului la pensie pentru limitd de vérstd/pensie de dizabilitate pot solicita
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reexaminarea pensiei nu mai des decét o data la doi ani, cu conditia cd pensia calculati este mai mare
decét pensia aflatd in plati®®).

In acest context, auditul denota ca tarifele actuale, inclusiv cele preferentiale, nu oferd acoperire pentru
acumularea suficientd a veniturilor necesare suportirii cheltuielilor BASS, ceea ce in unele cazuri
influenteaza si deciziile ce se refera la unele prestatii sociale.

De exemplu, indexarea pensiilor este o masura realizata periodic pentru actualizarea cuantumului pensiei
calculate in vederea pastrarii puterii de cumpdarare a pensiei®®. Astfel, pe parcursul aplicarii indexdrii,
coeficientul de indexare s-a bazat preponderent pe rata inflatiei la sfarsitul anului precedent, exprimata
prin cresterea preturilor de consum in luna decembrie a anului respectiv, fatd de aceeasi luna a anului
premergdtor sau media dintre cresterea anuald a indicelui preturilor de consum si cresterea anuald a
salariului mediu pe tard pentru anul precedent (vezi Anexa nr. 11 la prezentul Raport de audit),
modalitatea fiind anual stabilitd de cétre Guvern. Se denotd cd, de la inceputul implementarii
mecanismului de indexare, din anul 2003, pentru prima dati in anul 2023, baza a indexérii a servit nivelul
cresterii veniturilor BASS. Astfel, prin derogare de la Legea privind sistemul public de pensii”, s-a stabilit
cd In cazul indexarii pensiilor din aprilie 2023, coeficientul de indexare nu va depasi cresterea procentuald
a veniturilor proprii ale BASS pentru anul 2022, fatd de anul 2021, pensiile fiind indexate cu 15 %.
Concomitent, plafonarea partii pensiei indexate a fost influentata si de lipsa veniturilor BASS, care atét
in anul 2022, cét si In anul 2023 nu depdseste salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul
respectiv, fiind indexate partea pensiilor ce nu depésesc 9 900 lei si, respectiv, 11 700 lei.

Prin urmare, se denotd ca sustinerea economicd a anumitor sectoare nu oferd acoperire pentru
implementarea politicilor noi in domeniul prestatiilor de asigurdri sociale cauzidnd mentinerea
insuficientei mijloacelor proprii ale sistemului public de asigurdri sociale si cresterea dependentei de
transferurile bugetului de stat pentru acoperirea deficitului BASS.

6.6.  Activititile ce vizeazi evidenta si colectarea contributiilor de asiguriri sociale nu asigura
acumularea integrald a veniturilor bugetului asigurarilor sociale, inregistrind restante la
31.12.2023 in suma de 451,0 mil. lei (conform informatiilor prezentate de SFS).

Incasarea integrald a contributiilor de asiguriri sociale de stat obligatorii determina sporirea capacitatii
de acoperire financiard din bugetul de asiguréri sociale a cheltuielilor aferente sistemului public, $i anume
plata prestatiilor sociale. Totodatd, achitarea deplind a obligatiilor fatd de BASS, reduce necesarul de
completare a veniturilor cu sumele transferate din bugetul de stat pentru acoperirea deficitului bugetar.
De mentionat ci neachitarea contributiilor In BASS are impact direct asupra drepturilor sociale acordate
ulterior persoanelor beneficiare, acestea fiind stabilite corelativ venitului din care au fost calculate si
platite contributii de asigurari sociale.

Pentru realizarea obiectivelor orientate spre obtinerea rezultatelor in aspectul executirii obligatiilor
contribuabililor inregistrati in sistemul public de asigurari sociale, reiesind din cadrul juridic si cel

 Art. 33 alin. (4') din Legea nr.156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii.
0 Art, 1¥ din Legea nr. 136-din 14,10.1998 privind sistemul public de pensii.
™ Art. 13 din Legea nr. 357/2022, prin derogare de laart. 13 din Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii.
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institutional, CNAS si SFS sunt responsabile pentru inregistrarea, evidenta, incasarea si urmdrirea
obligatiilor la bugetul asigurdrilor sociale de stat’!.

Totodata, analiza efectuatd de audit in baza informatiilor obtinute de la SFS, pe tipuri de pléti la BASS,
este redatd in Anexa nr. 12 la prezentul Raport de audit.

Sumele transferate in BASS 1n anul 2023 au fost mai mici cu 83,0 mil. lei, in comparatie cu sumele
calculate, ceea ce determind majorarea cu aceeasi suma a restantelor la BASS.

Potrivit actelor normative”, CNAS asiguri evidenta la nivel national a tuturor platitorilor de contributii
la BASS.

Totodats, Serviciul Fiscal de Stat, in conformitate cu drepturile sale”, are atributia de colectare a
contributiilor de asigurdri sociale, controlul corectitudinii, calculdrii si virdrii lor In termen la BASS.
Astfel, sarcina de baza a Serviciului Fiscal de Stat consta in organizarea si efectuarea administrarii fiscale,
cu exercitarea atributiilor, obligatiilor si drepturilor in conformitate cu prevederile Codului fiscal?. in
acest sens, in scopul diminudrii restantelor la BASS, pe parcursul anului 2023, potrivit informatiilor
prezentate de SFS, au fost intreprinse masuri de conformare, si anume:

- au fost incasate mijloace banesti din conturile bancare ale contribuabililor restantieri in sumd de 638,9
mil. lei;

- au fost ridicate mijloace banesti din casieriile agentilor economici restantieri in sumd de 13,7 mil lei;
- in urma comercializdrii bunurilor sechestrate, au fost incasate mijloace bdnesti in contul stingerii
restantelor la BASS in sumd de 4,0 mil. lei.

Desi SFS a intreprins actiuni de conformare a contribuabililor, in scopul diminuarii restantelor la BASS,
problematica privind neonorarea de cétre contribuabili a obligatiilor de achitare in termen a contributiilor
se mentine, informatii prezentate in tabelul de mai jos:
Tabelul nr. 12
Dinamica restantelor la BASS
(mil. lei)

Sold la 31.12.2022 Sold la 31.12.2023 Diferenta
356 .4 451,0 + 94,6 26,5 %

Sursa: Intocmit de audit in baza informatiilor prezentate de SFS.

in acelasi timp, analiza efectuati de audit denotd ci ritmul cresterii contributiilor calculate (17,1 puncte
procentuale) este mai mic decdt ritmul cresterii restantelor (26,5 puncte procentuale). Cele mai
semnificative sunt restantele aferente contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii virate de
persoanele fizice ce 1si desfdsoard activitatea pe cont propriu (cod ECO 121310), acestea constituind
79,2%. De mentionat cé, restantele aferente contributiilor de asigurari sociale virate de angajatori (cod
ECO 121100) au crescut cu 33,5% fatd de anul precedent. Analiza restantelor, amenzilor calculate,

71 Pet. 8 subpet: 7), 8), 9) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea CNAS, aprobat prin HG nr. 230 din 10.04.2020; art. 35 din Legea nr.
489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale.

2 Art. 49 din Legea nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asiguriri sociale.

3 Art. 35 din Legea nr. 489/1999 privind sisteniul public de asigurdri sociale.

™ Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997.
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precum si sumelor achitate la BASS, conform clasificatiei economice, precum si evolutia acestora se
prezintd in Anexa nr. 12 la prezentul Raport de audit.

e Aplicarea penalitatilor si amenzilor ca actiune de disciplinare, nu contribuie la acumularea
integrala a contributiilor.

Desi CNAS asigurd calcularea automatizata a penalitdtilor aceasta nu duce la responsabilizarea platitorilor
in achitarea deplind a obligatiilor la BASS (Anexa nr. 13 [a prezentul Raport de audit).

Conform datelor prezentate de SFS, restanta aferentd majorarilor de intirziere (penalitatea) calculata
pentru neachitarea in termen a contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii s-a majorat pani la
147,7 mil. lei, sau cu 23,1 mil. lei, avind un ritm de crestere de 18,6%. Ponderea penalitatilor in totalul
restantelor fatad de BASS constituie 32,8%, informatii reflectate in tabelul de mai jos:
Tabelul nr. 13
Analiza structurii restantelor la BASS

(mil. lei)
Restanta la 31.12.2023
inclusiv
Total pliiti de bazi % “ii‘ljt‘;’r;r:r‘:e % amenzi %
451,0 299.8 | 60,5% 147.7 32,8% 3,5 0,7%

Sursa: Intocmit de audit in baza informatiilor prezentate de SFS.

Analiza efectuatd de audit, aferentd contribuabililor care inregistreaza restante la 31.12.2023, denota ¢d 2
pltitori de contributii la BASS aveau inregistrate restante in sume semnificative, de peste 10,0 mil.lei. In
acest context, se mentioneaza ca datoriile acestora de 12,6 mil. lei si, respectiv, de 12,5 mil lei au fost in
continud crestere, dat fiind faptul cd platile transferate in BASS 1n anul 2023 au fost mai mici in
comparatie cu plitile calculate.

Calculele efectuate de audit pentru 5 contribuabili ce inregistreaza cele mai mari restante la BASS sunt
prezentate in Anexa nr. 13 la prezentul Raport de audit, neachitarea contributiilor in termen influentand
negativ asupra stabilirii prestatiilor pentru salariatii acestora.

6.7.  Declansarea procedurii de insolvabilitate a agentilor economici si formarea datoriilor la
BASS afecteazi stabilirea prestatiilor sociale ale salariatilor.

Soldul creantelor luate in evidenta speciald de citre CNAS la situatia din 31.12.2023, aferente agentilor
economici aflati in insolventd, constituia 483,7 mil. lei, fiind inregistratd o crestere cu 11,2 mil. lei,
comparativ cu aceeasi perioada a anului 2022. La situatia din 31.12.2023, in proces de insolvabilitate se
aflau 1 778 de agenti economici. Totodata, pe parcursul anului, 210 agenti economici si-au declarat
insolvabilitatea. Este de mentionat cd, in pofida faptului ci numirul de companii in proces de
insolvabilitate s-a diminuat, datoria fata de BASS a crescut, comparativ cu suma inregistraté la inceputul
anului 2023, ceea ce sporeste riscul de neincasare a creantelor BASS. Agentii economici aflati in proces
de insolvabilitate fie merg spre lichidare, fie spre reorganizare. in consecintd, creantele compromise ale
entitatilor insolvente nu pot servi drept sursd de acoperire a datoriilor curente, deoarece acestea nu vor fi
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incasate in cei mai prompti termeni.

Totodatd, auditul mentioneaza ca in anul 2023 au fost anulate creante in valoare de 42,1 mil. lei aferente
a 290 de agenti economici insolventi, in baza hotararilor judecétoresti.

Anularea datoriilor prin hotérare de judecata se realizeazd/efectueaza in cazul in care agentul economic
insolvent nu dispune de masa debitoare sau nu poate fi atras la raspundere subsidiara, in acest context are
loc lichidarea intreprinderii prin stingerea creantelor, inclusiv la BASS, iar salariile angajatilor nu sunt
asigurate prin contributii. Analiza de audit a extraselor individuale ale angajatilor/salariatilor indica ca
perioadele pentru care nu au fost achitate contributii nu se reflecta in contul beneficiarului. Dat fiind faptul
cd, in sistemul public de asiguréri sociale, prestatiile se stabilesc persoanelor asigurate in baza venitului
asigurat si perioadei de activitate, care sunt conditii obligatorii, perioadele de aflare a agentului economic
in insolvabilitate si de neachitare a contributiilor au impact asupra stabilirii prestatiilor. Astfel, se
micsoreaza nu doar venitul asigurat, dar nu se recunoaste nici perioada de activitate completa, diminuand
stagiul de cotizare.

Ca urmare a analizei efectuate de audit aferente la 27 de agenti economici ce se afla in proces de
insolvabilitate, au fost identificate 102 persoane care urmau sa beneficieze de 118 indemnizatii de
incapacitate temporard de muncd, acestea fiind afectate spre diminuare sau chiar refuz in valoare de 230,1
mii lei. De exemplu,

> pentru 31 de persoane CNAS a emis Decizii de refuz a platii concediului medical, deoarece
angajatorii fiind in proces de insolventé nu au achitat contributii de asigurari sociale pentru angajati.
Valoarea totald a sumei neachitate beneficiarilor de prestatie, calculatd de cétre audit, constituie
120,3 mii lei. Este de remarcat la acest aspect faptul ca, printre acestea existd beneficiari carora nu
li s-au achitat 4 certificate de incapacitate temporara de munca, cu o valoare cumulativa de 4,2 mii
lei; 3 certificate de incapacitate temporara de muncé in valoare de 16,2 mii lei si, respectiv, 2
certificate in valoare de 14,6 mii lei;

> 87 de indemnizatii au fost stabilite Intr-un cuantum mai mic, deoarece agentul economic
insolvent nu a achitat sau a achitat partial contributiile de asiguréri sociale pentru toatd perioada
inclusa in calcul, valoarea acestora constituind cu 103,7 mii lei mai putin decét se cuvenea. Desi in
unele cazuri au fost achitate contributii cu intarziere de céateva luni, acestea insd nu au dus la
majorarea prestatiei sociale, deoarece indemnizatia pentru incapacitate temporard de munci, deja
stabilitd, conform legislatiei” nu se recalculeazi.

Auditul denota ca si la stabilirea pensiilor pentru limita de varstd au fost identificate 3 cazuri de calculare
a prestatiei diminuate. Astfel, in cazul pensiilor nu este afectat doar venitul asigurat, ci si stagiul de
cotizare. Prin urmare, din cauza neachitarii de citre angajator a contributiilor de asigurari sociale,
beneficiarilor nu li s-au inclus in stagiu perioade de la 3 pana la 6 ani. Auditul a constatat ¢, in cazul unei
persoane, din momentul stabilirii si pana la situatia din 31.12.2023, nu i s-a stabilit si achitat suma de 9,2

P Pct. 89 din HG nr.108 din 03.02.2003 . Privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plati a indemnizatiilor
pentru incapacitate temporara de-munca”.
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mii lei, Intrucét in stagiul de cotizare nu au fost inclusi 3,1 ani, iar pentru ceilalti 2 beneficiari nu li s-au
achitat 6,4 mii lei si, respectiv, 5,4 mii lei.

Desi, angajatii companiilor in proces de insolvabilitate beneficiazd in mod prioritar de achitarea salariilor,
acestia concomitent sunt si defavorizati, intrucat distribuirea masei debitoare realizate prin executare
stabileste un rang inferior pentru creantele contributiilor de asigurdri sociale. Tindnd cont de
interconexiunea raporturilor juridice in care se afla angajatii cu angajatorii si cu statul, concluzioniam ca
nerespectarea obligatiilor privind achitarea contributiilor de asigurari sociale genereaza consecinte asupra
beneficiarilor de prestatii sociale. Totodata, auditul mentioneaza cd, desi Codul muncii prevede ci ,,plata
salariilor este efectuatd de angajator in mod prioritar fatd de alte pliti, inclusiv in caz de insolvabilitate a
unitatii”, cadrul legal nu prevede si achitarea concomitenta a contributiilor, conditie necesara pentru
asigurarea riscurilor.

Mai mult decat atat, Constitutia Republicii Moldova indica ca ,, cetdtenii au dreptul la asigurare in caz
de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, bdtrdnete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de vointa lor.” In cazul neachitarii contributiilor de
asigurare aceste prevederi constitutionale nu pot fi asigurate, ceea ce necesitd ajustarea cadrului legal, in
scopul credrii procedurilor efective de ncasare a acestor plati, pentru respectarea drepturilor cetitenilor.

De asemenea, auditul a constatat devieri intre numarul agentilor economici ce se afla in evidenta speciala
a CNAS si SFS si valoarea creantelor lor, acestea fiind cauzate de faptul ci, in procedura de
insolvabilitate, creditor al creantelor fatd de BASS este CNAS, iar creditor fatd de bugetul de stat este
SFS, respectiv fiecare institutie isi inainteazd separat creanta in instanta de insolvabilitate. Debitorul
insolvabil (agentul economic) poate avea creanta fatd de ambele bugete ori fatd de unul din bugete. Astfel,
agentul economic insolvabil care are datorii doar fatd de BASS nu figureaza in registrul SFS si invers.
Totodatd, cadrul legal stabileste ca sumele datorate sub orice forma Casei Nationale se vor urmari, ca si
veniturile statului, prin Serviciul Fiscal de Stat si prin intermediul judecitoriilor’®.

Ca urmare a analizei maselor debitoare ale agentilor economici aferente unui esantion de 24 de agenti
economici insolventi, se constata cd, desi unii nu dispun de masa debitoare (Anexa nr. 14 la prezentul
Raport), procedura de recuperare a creantelor catre BASS si BS continua.

Astfel, analiza celor 24 de agenti economici in proces de insolvabilitate prin prisma creantelor acestora
fatda de BS, FAOAM si BASS, masei debitoare pe care o detin, precum si creantelor ce au fost aprobate
de cétre instanta de judecatda constatat:

v in cazul 2 9 agenti economici, nu a fost stabilitd/aprobatd pana la momentul actual masa
debitoare, valoarea creantelor acestora fatd de BPN fiind de 110,4 mil. lei;

v 4 agenti economici nu detin masa debitoare, valoarea creantelor acestora fati de BPN
fiind de 35,3 mil. lei;

v 5 agenti economici dispun de masa debitoare care incid nu a fost evaluatd sau a fost
evaluata partial, valoarea creantelor acestora fatd de BPN constituie 155,9 mil. lei;

" Art. 35 alin. (4) din Legea nr489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale.
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4 4 agenti economici dispun de masa debitoare in suma de 23,4 mil. lei, ce a fost identificatad
si evaluatd de catre administratorul insolvabilitatii, valoarea creantelor acestora fatd de
BPN constituie 52,8 mil. lei;

v un agent economic detine masd debitoare, insd aceasta a fost gajatd in folosul unei
institutii financiare, valoarea creantelor acestuia fatd de BPN constituie 45,7 mil. lei;

v in cazul unui agent economic, debitorul este in proces de recuperare a bunurilor, valoarea
creantelor acestuia fatd de BPN constituie 1,1 mil. lei.

Un aspect relevant ce necesitd a fi mentionat la acest capitol este faptul c& printre agentii economici
insolventi se regiseste si 1S Sarmat, care inregistreazi o datorie fati de BASS in sumi de 18,6 mil lei, iar
potrivit informatiilor furnizate de cdtre SFS si CNAS, aceasta nu dispune de masa debitoare pentru
recuperarea/stingerea creantei admise.
Astfel, desi riscul de nerecuperare de citre CNAS si SFS a creantelor persistd, entititile au
drepturi/responsabilitati limitate si nu dispun de pérghii legale pentru a urgenta sau a simplifica procedura
de recuperare/stingere a creantei. Totodatd, masa debitoare se micsoreazad urmare a suportéri cheltuielilor
aferente procesului de insolvabilitate, inclusiv aferente remunerarii administratorului.

6.8. Neimplementarea recomandarii privind evalnarea si instituirea registrului electronic de
evidenta a liber-profesionistilor ce practica activitate in sectorul justitiei, mentine in continuare
situatiile problematice aferente inregistrarii in termen a acestei categorii de contribuabili, ceea ce
nu asigura o evidenta deplina a platitorilor si determina venituri ratate la BASS.

Conform reglementérilor in vigoare”’, liber-profesionist ce practica activitate in sectorul justitiei este
persoana care are inregistratd una din formele de organizare a activititii prevazute de lege de avocat,
notar, executor judecitoresc, administrator autorizat, mediator. Unititile si persoanele fizice’® care nu cad
sub incidenta Legii nr.220 din 19.10.20077° sunt obligate sa se inregistreze, in termen de 10 zile lucritoare
de la data obtinerii dreptului de a desfasura o anumitd activitate, ca platitori de contributii de asigurari
sociale de stat, la subdiviziunea teritoriali a CNAS unde isi au adresa juridica. Pentru anul 2023%
contributia de asigurdri sociale de stat obligatorii in suma fixd anuala este stabilita in marime de 27 772
lei, respectiv suma taxei lunare constituie 2 314,33 lei.

Rezultatele auditului®! atesta ca, din 64 de cazuri privind inregistrarea Cabinetelor Avocatilor, in 38 de
cazuri (59,3%) a fost depasit termenul de inregistrare de la 1 zi pana la 158 de zile intérziere, iar in 8
cazuri (12,5%), unitatea nu a fost Inregistrata ca platitor de contributii la BASS. Situatiile respective sunt
admise in continuare din cauza lipsei unui registru electronic de evidentd a liber-profesionistilor ce ar
asigura transmiterea informatiilor cu privire la inregistrarea activitatii in mod automatizat prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect), prin conexiunile intersistemice ale CNAS si Ministerului

77 Art. 1 din Legea nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asiguriri sociale.

™ Avocatii, notarii, executorii judecitoresti, administratorii autorizati, mediatorii.

" Legea nr.220 din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice sia intréprinzitorilor individuali.

* Art, 3 alin, {2) din Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2023 nr. 357 din 22.12.2022.

* Informatia din extrasul din Registrul Cabinetelor avocatilor si birourilor asociate de avocati plasate pe pagina oficiald a Ministerului Justitiei

de CNAS.
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Justitiei. Astfel, reprezentantul unitatii urmeaza sd se prezinte fizic la CTAS unde are adresa juridica si
sd depuna cerere de luare in evidentd®?.

Desi CNAS a intreprins masuri de informare a Uniunii Avocatilor®® privind necesitatea inregistrarii
acestei categorii de platitori, nu toate persoanele care au inregistrate forme de organizare a activitatii
prevdzute si-au onorat obligatiunea de inregistrare In calitate de plétitori la BASS.

Totodata, in scopul optimizarii procesului de luare 1n evidenta in calitate de platitor, CNAS a expediat o
solicitare3* I.P. ,,Agentia de Guvernare Electronica™ cu privire la examinarea furnizarii informatiilor din
Registrele aferente, administrate de Ministerul Justitiei, care este organul abilitat cu dreptul de inregistrare
a liber-profesionistilor, in format electronic prin intermediul platformei de interoperabilitate MConnect.
Astfel, AGE informeaza®® ci Ministerul Justitiei este in proces de dezvoltare a SI ,,Platforma Integrata de
Administrare a Datelor Profesiilor Juridice”, care eventual va raspunde necesitdtilor CNAS privind

inregistrarea electronica a liber-profesionistilor.

Concomitent, la recomandarea Curtii de Conturi®, SFS a intreprins masuri de conformare si disciplinare
a liber-profesionistilor in aspectul declararii si virdrii in termen a contributiilor de asiguréri sociale in anul
2023. Astfel, din numarul total de 1 827 de contribuabili ce desfasoard activitati profesionale in domeniul
Justitiei, identificati de SFS, se denotd cd 1 324 s-au conformat voluntar si au depus declaratiile in
perioadele respective, 492 — nu au avut obligatia de a calcula contributii, iar 11 — nu s-au conformat. Ca
rezultat, suma contributiilor achitate suplimentar la BASS a constituit 917,0 mii lei. Desi SFS a realizat
un sir de activitdti de conformare, auditul a identificat alti 3 contribuabili din categoria ,,Cabinete de
avocatl” Inregistrati in 2023, care nu si-au onorat obligatia la BASS, in suma de 41,6 mii lei. Totodats,
restanta totald a acestei categorii de contribuabili conform evidentei CNAS (suma pe care pléatitorul era
obligat sd o plateascd la buget, dar pe care nu a plétit-o in termen) la 31.12.2023 a constituit 2 589,1 mii
lei si penalitéti aferente in suma de 2 549,2 mii lei.

Nota: Potrivit motivatiilor SFS, in anul 2024 au fost inaintate 256 de ordine incaso la 62 de contribuabili,
incasandu-se la BASS 308,81 mii lei, iar prin mdsuri preliminare benevole au fost stinse restante in sumd
de 602,53 mii lei, de cdtre 32 de contribuabili.

o Inregistrarea liber-profesionistilor ca plititori de contributii la BASS s-a efectuat si in anul
2023 cu intdrziere, insd fird aplicarea mdsurilor de disciplinare, eventualele amenzi fiind o sursd
suplimentard de venit la BASS.

Conform prevederilor actelor normative®’, desfasurarea activitatii in baza atestatului de mediator, a
licentei de notar, de executor judecatoresc, de avocat sau de expert judiciar care activeazi 1n cadrul unui
birou de expertiza judiciard, a autorizatiei pentru activitatea de administrator autorizat, fara a fi inregistrat
ca plétitor de contributii de asigurari sociale de stat in termen de 10 zile lucrdtoare din momentul obtinerii

* Cap. I1, pct. 8 din Regulamentul privind evidenta plititorilor de contributii la bugetul asigurarilor-sociale de stat, aprobat prin Ordinul CNAS nr. 275-A din
27.11.2015, cu modificirile ulterioare.

¥} Scrisoarea nr: 7699 din 19.06.2023.

* Scrisoarea nr. 6226 din 13.05.2023.

¥ Serisoarea nr. 3004-433 din 24.07.2023.

* Hotdrdrea Curtii de Conturi nr. 18 din 25.05.2023 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat in anul 20227,

¥ Art. 263 alin. (2) din Codul contraventional nr. 218 din 24.10.2008.
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dreptului de a desfasura activitatea, se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 30 de unitéti conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 30 la 60 de unitéti conventionale aplicati persoanei cu functie
de raspundere. Institutia responsabila de aplicarea masurilor disciplinare este Serviciul Fiscal de Stat.

in acest context, desi auditul a constatat 46 de cazuri in care liber-profesionistii ce practica activitate in
domeniul justitiei au desfasurat activitate fara inregistrare ca platitor de contributii la BASS, se atesta ci
SFS pe parcursul anilor 2021-2023 nu a intocmit niciun proces-verbal de constatare a contraventiei in
acest sens.

Totodata, de mentionat ca amenzile aplicate de organele SFS pentru contraventiile previzute la art. 263
alin.(2) se vireaza in bugetul asigurarilor sociale de stat®®. Veniturile ratate estimative sunt evaluate de
audit de la 34,5 mii lei pand la 138,0 mii lei.

6.9. Acordarea neregulamentara (13 349,6 mii lei) si restituirea partiala (2,5%) a sumelor pentru
ajutorul social si ajutorul pentru perioada rece a anului influenteaza direct indicatorul ,,Ajutoare
banesti” finantate din BS prin BASS in anul 2023.

Ajutorul social este o platd lunard in bani acordata familiilor defavorizate, pentru care in anul 2023 au
fost utilizate 699 963.3 mii lei, iar ajutorul pentru perioada rece a anului s-a acordat acestui contingent
pentru lunile ianuarie-martie 2023 n valoare totald de 641 320,0 mii lei. Dreptul la ajutor social si/sau
ajutor pentru perioada rece a anului se acordd de citre structurile teritoriale de asistentd sociald, iar
evidenta platii este asiguratd de cdtre CNAS prin intermediul MPay, verificarea modului de aplicare
corectd si unitard a cadrului regulamentar sunt efectuate de Inspectoratul Social de Stat?’.

Pe parcursul anilor 2018-2023 se mentine o tendintd a ponderii majore a mijloacelor calculate si achitate
neregulamentar, aceasta variind de la 16,2% pana la 57,9%, situatie reflectatd in tabelul urmétor.

Tabelul nr. 14
Analiza iregularitatilor identificate de Inspectia Sociala Ia acordarea AS si APRA

Anul Suma v‘(.erii"lcatﬁ, Suma depistat?.l.cu‘iregularitﬁti, Ponderea, %
mii lei mii lei

2018 8 803,1 1.426,1 16,2%
2019 69341 21989 31.7%
2020 8 304,7 24374 29,3%
2021 10173,2 2 826,5 27,8%
2022 10 133,9 2 625,8 25,9%
2023 24 071,9 13 948.8 57,9%

Sursd: Elaborat de audit in baza informatiilor Inspectiei Sociale privind rezultatele inspectdrilor pentru anii 2018-2023.

Comparativ cu anii precedenti, in anul 2023 suma verificatd (24 071,0 mii lei), precum si suma inaintatd
spre restituire (13 948,8 mii lei) s-a majorat esential, fapt care se datoreaza modificarii procedurii de
selectare a esantionului de control efectuate de Inspectoratul Social de Stat, fiind incluse noi criterii de
risc. Totodatd, a fost majorata perioada supusé controlului pentru cazurile constatate cu iregularitati, fiind
analizat istoricul familiilor pentru care s-a stabilit ilegal dreptul la ajutor social, inclusiv pentru perioadele
precedente.

5 Art. 34 alin. (27) din Codul contraventional nr. 218 din 24.10.2008.
% Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a ajutorului social, aprobat prin HG nr.1167 din 16.10.2008:
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Pentru restituirea sumelor primite necuvenit, structura teritoriala de asistentd sociald intocmeste si
prezintd CNAS, un demers privind restituirea sumelor, iar ultima intocmeste si transmite prestatorului de
servicii de platd prin intermediul serviciului guvernamental de pléti electronice (MPay) decizia privind
restituirea sumelor. in cazul in care sumele platilor necuvenite nu pot fi restituite de citre prestatorul de
servicii de platd, CNAS notifica despre aceasta structura teritoriald de asistenta sociald, care intreprinde
masurile ce se impun conform legislatiei, pentru recuperarea sumei de la persoana care le-a primit.

Sumele incasate necuvenit pentru aceste prestatii inregistreaza un nivel redus de rambursare, acesta fiind
influentat inclusiv de categoria vulnerabila de beneficiari. Astfel, din suma totala inaintata spre restituire
in anul 2023, au fost restituite 339,3 mii lei, ceea ce constituie 2,5%. De asemenea, pe parcursul anului
2023 au fost restituite mijloace financiare in suma de 1 032,1 mii lei, in temeiul recomandirilor Tnaintate
in anii precedenti (2018-2022). Totodata, din totalul iregularititilor identificate in anii 2018-2023 in
valoare de 23 630,6 mii lei, au fost rambursate doar 6 560,8 mii lei, ceea ce constituie o rati de 27,8%,
situatie redat in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 15
Analiza sumelor aferente ajutoarelor sociale si ajutoarelor pentru perioada rece a anului, restituite in anul

2022, care au fost achitate necuvenit in anii 2018-2023

Sum.a p-ropusa Spl:e L Sold Suma restituiti in

restituire aferenti Total restituit L. Rata de ..
Anul . o . nerestituit L. anul 2023 ( mii

iregularititilor (mii lei) (mi lei) restituire, % lei)

financiare (mii lei)
2018 12398 857.4 382.4 69,2 20,3
2019 1 986,0 12880 698,0 64,9 18,1
2020 21996 14487 750,9 65,9 38.8
2021 23876 14254 962,2 59,7 341,1
2022 2468,0 12020 1 266,0 48,7 613,8
2023 13 349,6 339,3 13 010,3 2,5 339,3
Total 23 630,6 6 560,8 17 069,8 27,8 13715

Sursa: Elaborat in baza informatiilor furnizate de Inspectia Sociald.

In aceste conditii auditul denota ci procesul fragmentat de acordare, verificare si platd a prestatiilor pentru
AS si ASPRA determind un nivel redus de restituire a platilor achitate necuvenit.

Este de mentionat cd in anul 2023, 1n scopul eficientizarii mecanismului de inspectie si control de stat in
domeniul asistentei sociale, precum si consolidarii statutului Inspectiei Sociale, au fost operate modificari
ale unor acte normative® ce se refera la: introducerea competentei de a constata contraventiile in partea
ce tine de implementarea prevederilor legale ce reglementeaz stabilirea dreptului si acordarea prestatiilor
de asistentd sociald si a serviciilor sociale, intocmirea proceselor-verbale cu privire la contraventie si
trimiterea, dupd caz, a dosarului in instanta de judecatd sau altui organ spre examinare; dispunerea de
masuri autoritdtilor administratiei publice in situatia in care exista suspiciuni de fraudd, abuz si neglijentd,
sesizarea organelor de ocrotire a normelor de drept competente; luarea méasurilor legale pentru remedierea
deficientelor constatate, identificarea raspunderii juridice a persoanelor vinovate si sesizarea organelor de
ocrotire a normelor de drept competente etc.

“"HG nr. 802 din 28.10.2011 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului Social de Stat”,
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Astfel, in temeiul modificérilor operate, pe parcursul anului 2023 ISS a intocmit 4 rapoarte de control
privind modul de stabilire si acordare a ajutorului social si ajutorului pentru perioada rece a anului.
Acestea contin 30 de recomandari care au fost Inaintate factorilor responsabili din cadrul structurilor
teritoriale de asistentd sociala si autoritatilor locale. Potrivit informatiilor furnizate de ISS, din cele 30 de
recomanddri inaintate, 13 au fost implementate, 10 — partial implementate, si 7 — neimplementate.
Concomitent, Rapoartele de control privind modul de stabilire si acordare a ajutorului social si ajutorului
pentru perioada rece a anului au fost expediate Procuraturii Generale a Republicii Moldova, pentru
examinarea cazurilor in care exista suspiciuni de frauda, abuz si neglijenta.

Totodata, au fost efectuate 13 misiuni de control aferente serviciilor sociale, prin care s-au inaintat
recomandari prestatorilor privind revizuirea cazurilor de admitere in serviciu a persoanelor neeligibile.
De asemenea, au fost efectuate alte 6 misiuni de control al eligibilitatii statutului de somer pentru
beneficiarii de AS si ASPRA, ca rezultat fiind inaintate ANOFM si MMPS recomandari ce se referi la
revizuirea cadrului normativ si elaborarea modificarilor in vederea reducerii interesului si dependentei de
prestatiile de ajutor social ale persoanelor apte de muncd. Prin urmare, activititile realizate de ISS ca
urmare a atributiilor delegate suplimentar in anul 2023 constituie un pas spre imbunétitirea proceselor de
beneficiere de ajutoarele sociale.

{n perioada auditati, ajutorul pentru perioada rece a anului a fost substituit cu acordarea compensatiei la
energie sub formad de platd monetard®, care au fost integrate in cadrul Sistemului informational
,»Vulnerabilitate Energetica” (SIVE), gestionat de MMPS. Astfel, pentru lunile noiembrie-decembrie
2023 au beneficiat de compensatie 258 879 de persoane, in sumid de 183,4 millei, iar marimea
compensatiei este de 800,0 lei/lunar.

Desi aceastd compensatie inlocuieste APRA, care are un nivel ridicat de achitare a platilor necuvenite, se
constatd cd pand in prezent nu au fost planificate/efectuate controale privind corectitudinea stabilirii si
platii acestei prestatii, precum si nu a fost elaboratd o procedurd scrisd privind modul de efectuare a
controlului respectiv®2.

Mentiondm cd, potrivit cadrului normativ, ISS analizeaza criteriile de risc si efectueazi controale cu
privire la corectitudinea stabilirii compensatiilor, iar pentru identificarea cazurilor cu risc de incélcare,
entitatea utilizeaza datele inregistrate in SIVE si alte resurse informationale®. Se denotd ¢ ISS nu avea
asigurat acces la Sistemul informational ,,SIVE” care i-ar fi permis identificarea cazurilor cu risc sporit
de incdlcare pentru includerea acestora in esantionul de control si efectuarea nemijlocita a controlului
asupra corectitudinii stabilirii acestor compensatii. Subsecvent, mentiondm cd pe parcursul misiunii de
audit a fost oferit acces la sistem angajatilor cu atributii de control din cadrul ISS, totusi acesta este limitat,
avand doar posibilitatea de vizualizare a cererii individuale.

! Legea nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilititii energetice §i Legea nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social modificati prin Legea nr.
261/2023 pentru modificarea unor acte normative, HG nr. 704 din 05.10.2022 ,Privind aprobarea Regulamentului cu privire la atribuirea categoriilor de
vulnerabilitate energeticat i modul de stabilire si platd a compensatiilor pentru achitarea facturilor la energie $i compensatiilor la energie sub formi de platd
monetard”.

“2 Serisoarea nr.05/62 din 05.02.2024.
% Pet. 63151 pet. 632 din HG nr. 704 din 05.10.2022 , Privind aprobarea Regulamentului cu privire la atribuirea categoriilor de vulnerabilitate energetici si
modul de stabilire si platd a compensatiilor pentru achitarea facturilor la energie si compensatiilor la energie sub forma de platd monetard™.
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De mentionat ci, Curtea de Conturi a constatat mai multe deficiente aferente STVE®. In aceste conditii,
riscul de achitare neregulamentard a compensatiei sub forma monetara la energie se mentine in continuare.

Subsecvent, mentiondm cd incepand cu anul 2024, MMPS a initiat procesul reformarii sistemului de
asistentd sociald prin programul RESTART®, prin care responsabilititile in domeniul asistentei sociale
vor fi atribuite agentiilor teritoriale de asistentd sociala (ATAS) formate din 9 unitéti cu structuri
teritoriale de asistentd sociald, responsabile de implementarea serviciilor sociale. Totodata, platile pentru
ajutor social, precum si compensatiile la energie sub formd de platd monetard sunt efectuate prin
intermediul CNAS. Astfel, procesul de acordare, verificare si platd a acestor prestatii rimane in continuare
fragmentat si se va mentine riscul de neincasare a platilor necuvenite.

6.10. Controalele interne aferente evidentei si distribuirii biletelor de tratament balneo-sanatorial
acordate veteranilor necesiti a fi imbunititite.

In anul 2023 pentru tratamentul balneo-sanatorial al veteranilor au fost utilizate 70,5 mil. lei, inclusiv au
fost procurate si repartizate 6 503 bilete de tratament, in sumd de 68,6 mil. lei, iar de compensatii banesti
in locul biletelor de tratament sanatorial gratuit au beneficiat 231 de persoane in suma de 1,8 mil. lei.
Costul mediu al unui bilet pentru tratament balneo-sanatorial/compensatie a fost de 10 495,6 lei. Astfel,
doar 6 734 de pensionari, sau circa 1% din totalul pensionarilor au beneficiat de tratament balneo-
sanatorial.

o In timp ce existi persoane care se afld in lista de asteptare (8 663 de persoane) din anii 2017-
2022, unii beneficiari (641) au utilizat bilete de tratament de mai multe ori sau pentru perioade
ulterioare, reiesind din numdrul biletelor de tratament achizitionate in perioada respectivd.

Conform legislatiei®®, veteranii muncii, cu exceptia persoanelor angajate si a celor care desfisoard
activitate de antreprenoriat, pot beneficia de bilet balneo-sanatorial o datd la trei ani. Auditul a analizat
26 213 decizii de acordare a biletelor pentru anii 2017-2023. Astfel, s-a constatat ca 10 641 de persoane
(40,6% din totalul deciziilor) au beneficiat de bilete de tratament sanatorial in acelasi an cu depunerea
cereril de obtinere a acestuia. De asemenea, 641 de veterani ai muncii au obtinut bilete de tratament de
mai multe ori. In acelasi timp mentionam c4, in lista de asteptare pentru perioada 2017-2021 existi 4 415
persoane, informatii redate in tabelul de mai jos.

* Hotararea Curtii Conturi nr.18 din 30.04.2024 ,cu privire la Raportul auditului de performanti ,Contribuie Sistemul informational ., Vulnerabilitatea
energeticd” (SIVE) la un mecanism eficient de incadrare a consumatorilor casnici in categoriile de vulnerabilitate enérgetica, precum si de gestionare si
monitorizare a misurilor finantate din Fondul de reducere a vulnerabilitétii energetice?”

% Legea nr. 256 din 17.08.2023 pentru modificarea unor acte riormative (reforma sistemului de asistentd sociali ,,Restart™).

“¢ Art. 9 din Legea nr.190 din 08.05.2003 cu privire la veterani: HG nr.190 din 17.03.2010 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile, modu} de
asigurare, evidenta si distribuire a biletelor de tratament sanatorial acordate veteranilor”.
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Tabelul nr. 16
Numirul de persoane incluse din anii 2017-2022 in lista de asteptare
pentru acordarea biletului balneo-sanatorial

. Numirul de persoane care se afla in lista de asteptare
Perioada . .
pentru bilete balneo-sanatoriale, persoane
Anul 2017 435
Anul 2018 729
Anul 2019 1203
Anul 2020 703
Anul 2021 1345
Anul 2022 4248
Total 8663

Sursa: Elaborat de audit in baza informatiilor prezentate de cdtre CNAS.

Potrivit motivatiilor CNAS privind periodicitatea eliberarii biletului de tratament, se denota ca persoanele
respective au beneficiat de bilet o datéd la 3 ani. Totodata, in conditiile in care existd persoane care isi
asteaptd rAndul din 2017, alti veterani au beneficiat de bilet si pentru anii ulteriori. De exemplu, pentru
perioada 2022-2024 au beneficiat 268 de beneficiari, iar pentru perioada 2023-2025 — 2 beneficiari.

Potrivit reglementérilor”’, se denoté ca doar in cazul in care persoanele care stau in rand refuzi primirea
biletului din motive: de boala, contraindicatii medicale, deces al rudelor, iar refuzul este documentat de
persoana responsabild si adus la cunostintd, in scris, conducétorului subdiviziunii imputernicite pentru
repartizarea biletelor, solicitantul poate beneficia de bilet la o nou adresare, in caz contrar, randul nu i se
pastreaza.

Concomitent, se denotd ca in cazul a 1 635 decizii, biletele balneo-sanatoriale au fost eliberate cu diferenta
de pénd la 10 zile de la data depunerii cererii, iar 804 din acestia au beneficiat de bilete balneo-sanatoriale
chiar 1n aceeasi zi cu depunerea cererii, informatii redate in tabelul ce urmeaza:

Tabelul nr. 17

Informatii privind diferenta de zile dintre data depunerii cererii
si data deciziei de eliberare a biletelor balneo-sanatoriale pentru perioada 2017 — martie 2024

Numirul de zile in asteptare Numarul de cereri
de la 0—10zile 1635
de la 11 —30zile 1010
de la 31 —90 zile 1957
de la 91 — 120 zjle 763
de la 121 — 364 zile 5262
de la 365 — 728 zile 3266
de la 729 — 1 092 zile 4313
peste 1 093 zile 6 039

Sursa: Elaborat de audit in baza informatiilor prezentate de cdtre CNAS.

Astfel, se atestd o abordare neunivoca la distribuirea biletelor de tratament. Totodatd, reglementérile
existente nu ofera criterii clare de repartizare a acestora, fiind axate in special pe intervalul de acordare o
datd la 3 ani.

7 Pet. 16 din HG nr.190 din 17.03.2010 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile, modul de asigurare, evidenta si distribuire a biletelor de
tratament sanatorial acordate veteranilor”.
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o CNAS nu detine pdrghii de verificare a conformitdtii utilizdrii biletelor de tratament balneo-
sanatorial pentru persoanele asigurate.

Biletele pentru tratament balneo-sanatorial pentru persoanele asigurate se achizitioneaza de CNAS 1in
limita mijloacelor previzute®®. In anul 2023, pentru organizarea tratamentului persoanelor asigurate, in
conformitate cu legislatia in vigoare®’, au fost achizitionate 3 596 de bilete in suma de 30,0 mil. lei, pretul
mediu al unui bilet de tratament fiind de 8 342,47 lei. Biletele achizitionate se elibereaza asiguratilor cu
perceperea a 20% din pretul lor, iar acesta se elibereazd din contul BASS cel mult o dati la 3 ani
consecutivi. Astfel doar circa 0,5% din totalul salariatilor au beneficiat de tratament balneo-sanatorial.

Conform conditiilor stipulate in contractele incheiate intre CNAS si statiunile balneo-sanatoriale, in
perioada raportatd au fost transferate cétre institutiile balneo-sanatoriale mijloace financiare in suma de
28,9 mil. lei. Totodata, biletele se trec la cheltuieli doar dupa prezentarea de catre beneficiari a bonului
retur (cuponul detasabil) al biletului. Astfel, in anul 2023 au fost acceptate spre casare 3 427 de bilete de
tratament, cheltuielile efective constituind 28,5 mil. lei, soldul mijloacelor neutilizate fiind
transferate/utilizate in anul urmator.

Auditul atesta ca mijloacele banesti pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca
prin tratament balneo-sanatorial se repartizeaza entitatilor proportional in functie de suma contributiilor
de asigurdri sociale de stat obligatorii virate de citre angajator in bugetul asigurérilor sociale de stat.
Totodatd, auditul a identificat nerespectarea in unele cazuri a intervalului de 3 ani de la ultima acordare a
biletului de tratament balneo-sanatorial.

Astfel, in urma analizei a 311 persoane asigurate care au beneficiat de bilet de tratament balneo-sanatorial,
s-a constatat ca in cazul a 7 persoane nu a fost respectat termenul de 3 ani. Potrivit motivatiilor entitatii,
5 dintre persoanele respective au restituit banii pentru biletele folosite incorect, in valoare de 42,5 mii lei,
iar 2 persoane nu a restituit suma de 17,0 mii lei. In acelasi timp, din anul 2015 si p4ni in prezent, 38 de
beneficiari au utilizat nejustificat bilete de tratament in valoare de 232,4 mii lei, dintre acestia 11
beneficiari au restituit integral si/sau partial costul foilor de tratament, iar alte 27 de foi de tratament in
valoare de 140,1 mii let rdimén in continuare nerecuperate.

Totodata, din esantionul verificat s-a constatat cd, in cazul a 63 de persoane, sau 20,3%, potrivit extrasului
individual, In timp ce se aflau la sanatoriu, erau inregistrate in tabelul de pontaj ca si prezente la locul de
muncd. In aceste conditii se contureazi riscul neutilizirii biletului de tratament sanatorial de citre
persoana careia i-a fost eliberat efectiv biletul, cu suportarea cheltuielilor din BASS in valoare estimati
de audit la 420,2 mii lei. In context, se denotd cd CNAS nu detine parghii de verificare a conformittii
utilizarii biletelor.

Concomitent, potrivit motivatiilor CNAS, aceasta intAmpina dificultiti la distribuirea biletelor balneo-
sanatoriale pentru persoanele asigurate, din cauza lipsei interesului potentialilor beneficiari de a pleca la
sanatoriu amplasat in RM.

% Pet.9 din HG nr. 290 din 19.04.2010 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la prestatiile in sistemul public de asiguriri sociale pentru prevenirea
imbolnavirilor si recuperarea capacitétii de munca a asiguratilor prin tratament balneosanatorial”,

P HG nr. 290 din 19.04.2010 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la prestatiile in sistemul public de asiguriri sociale pentru prevenirea imbolnavirilor
st recuperarea capacitatii de munci a asiguratilor prin tratament balneosanatorial”,

38



6.11. Insuficienta activitatilor de control intern la introducerea si furnizarea informatiilor
aferente indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca atiit in cadrul CNAS, cit si la
institutiile medicale, a determinat intirzierea calculirii si neachitarea in termen a prestatiei sociale
in suma de 298, S mil. lei, dar si afectarea calitiatii serviciilor acordate beneficiarilor.

Desi Ministerul Sénétatii, in baza recomandarilor Curtii de Conturi din anii precedenti, a intreprins masuri
de informare a IMSP privind respectarea termenului de introducere a certificatelor de concediu medical
in Portalul certificatelor de concediu medical, situatia privind transmiterea cu intarziere a informatiilor
din certificatele medicale citre CNAS se mentine in continuare. In acest context auditul releva ca masurile
nu sunt eficiente si nu se axeazd pe activitatea de responsabilizare a persoanelor implicate direct in
introducerea datelor.

Astfel, din 333 854 de indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca, s-a stabilit ¢ in cazul a 105
723 (sau 31,7%) de informatii din certificatele de concediu medical au fost introduse in Portal intr-un
termen depdsit de la 1 zi pana la 569 de zile, desi actele normative'® stabilesc inregistrarea datelor in
termen de cel mult 5 zile de la data Inchiderii certificatului medical, informatie prezentata in tabelul de
mai jos.

Tabelul nr. 18
Informatii aferente numarului certificatelor de concediu medical introduse cu intirziere

Zile intirziere de transmitere a certificatului medical Numirul de certificate medicale introduse cu intirziere
de la 1-10 zile 54 484
de la 11-30 zile 38 881
de la 31-90 zile 10 416
de 1a 91-119 zile 849
De la 120-364 zile 1083
Peste 365 zile 10
Total 105723

Sursa: Intocmit de audit in baza listelor beneficiarilor de indemnizatii pentru incapacitate temporard de muncd prezentate de
CNAS.

Prin urmare, introducerea cu Intarziere a datelor in Portalul certificatelor medicale influenteaza direct
stabilirea/calcularea/plata indemnizatiei pentru incapacitate temporard de muncd, inclusiv cu impact
asupra executdrii indicatorilor BASS. Totodatd, neplata in termen influenteazad calitatea serviciilor
acordate beneficiarilor in timp util, deoarece acestia sunt lipsiti de alte surse de venit.

De asemenea, conform prevederilor regulamentare!®!, termenul de examinare a datelor din certificatul
medical transmise CNAS pentru stabilirea indemnizatiilor poate fi extins pana la maximum 30 de zile. S-
a constatat cd, in cazul a 426 de indemnizatii, au fost emise decizii de refuz in stabilire, ca urmare a lipsei
informatiilor complete/corecte in extrasul de cont!?, Ulterior, dupa prezentarea de citre angajatori a

% pet. 2 alin. 5 din Ordinul comun al MS, CNAM si CNAS nr.933/220-A/115 din 28.08.2019 ,.Cu privire la utilizarea Portalului certificatelor de concediu
medical”.

9% pet. 17 din Regulamentul cu privire fa conditiile de stabilire, modul de calcul §i dé plati a indemnizatiilor pentru incapacitate temporari de munci, aprobat
prin HG nr. 108 din 03.02.2005.

102 Pet. 33 din Instructiunea privind procesul de stabilire a indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munci, aprobati prin Ordinul CNAS nr. 284-A din
30.12.2020: Decizia de refuz cu indicarea motivului refuzului se imprima din SI e-Dosar si in termen de 3 zile se transmite solicitantului prin corespondenta
recomandati.
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informatiilor suplimentare/corectate in termen de la 30 pana la 411 zile, dreptul persoanei la indemnizatie
a fost revizuit si a fost stabilitd prestatia. Astfel, termenul de stabilire este conditionat de corectitudinea
prezentarii informatiilor in Registrul de stat al evidentei individuale in sistemul public de asiguriri sociale
de ciétre angajatori.

In acelasi timp, in 33 de cazuri termenul de examinare a fost depasit de cdtre CNAS din cauza aparitiei
deficientelor tehnice in SI ,,Protectia Sociald”, iar indemnizatia a fost stabilitd dupa examinarea si
rezolvarea problemei de cétre elaboratori.

6.12. Rezultatele verificirii cheltuielilor BASS aferente asiguririi dreptului la indemnizatii de
maternitate nu au stabilit devieri in aspectul evaluarii, inregistririi si raportirii datelor. Totodata,
depasirea termenului de stabilire a indemnizatiei In unele cazuri a determinat achitarea prestatiei
in termen depisit de la 1 zi pani la 70 de zile.

fn urma efectudrii procedurilor de audit!%3, au fost identificate 102 decizii de stabilire a indemnizatiei cu
depasirea termenului regulamentar, de la 1 zi pana la 70 de zile, ceea ce a afectat achitarea prestatiei in
sumd de 4 706,4 mii lei. Potrivit motivatiilor CNAS, in 34 de cazuri, initial la receptionarea datelor din
certificatele medicale au fost emise si aprobate in termen decizii de refuz in stabilire. Ulterior, dupa
prezentarea de cétre angajator a informatiei IPC21, dreptul persoanei la indemnizatie a fost revizuit si
indemnizatia a fost stabilitd in termen regulamentar!® in baza informatiilor din certificatele medicale
transmise de institutia medicald initial. Totodata, in 49 de cazuri, termenul de examinare a fost depésit
din cauza aparitiei deficientelor tehnice in SI al CNAS si indemnizatia a fost stabilita dupa solutionarea
problemei de catre elaboratori. La fel, in 19 cazuri, termenul a fost depasit din cauza prezentdrii cu
intarziere de catre angajatori a informatiilor necesare pentru stabilirea indemnizatiei.

Ca urmare a examindrii deciziilor de stabilire, in aspectul indeplinirii de citre beneficiar a conditiilor de
stabilire a indemnizatiei de maternitate, corectitudinii stabilirii cuantumului indemnizatiei si justificarii
perioadei luate in calcul, auditul nu a depistat neconformitati.

Analiza in dinamicd a numdrului de beneficiari de indemnizatii de maternitate si a cheltuielilor efective
din BASS pentru asigurarea dreptului la indemnizatie de maternitate pe parcursul anilor 2021-2023 este
redatd In tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 19
Dinamica numarului de beneficiari de indemnizatii de maternitate si a cheltuielilor efective

Anul Numir de beneficiari Cheltuieli efective (#il. lei)
2021 18 949 626,1
2022 17517 6637
2023 16 242 742,8
Diferenta 2022/2021 -1432 +37,6
Diferenta 2023/2022 -1.275 +79,1

Sursa: Intocmit de audit in baza informatiilor din Formularul nr.5 CNAS, Formularul nr. 7 CNAS.

ol

Informatiile din tabel releva cé, desi in ultimii 3 ani numarul beneficiarilor de indemnizatii este in
descrestere, cheltuielile efective ale acestui tip de prestatie este in crestere. Cresterea de 79,1 mil. lei

13 1 istele beneficiarilor de indemnizatii de maternitate pentru anul 2023 evaluate de audit.

™ Pani la 45 de zile.
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(5,66%) a cheltuielilor efective din BASS este generata de cresterea fondului de remunerare a muncii, cét
si de intrarea in vigoare de la 01.03.2023 a noilor prevederi!® de calculare a indemnizatiei, conform
cirora: - indemnizatia de maternitate se calculeaza din venitul asigurat al unuia dintre soti, care va
determina un cuantum mai mare al indemnizatiei de maternitate; - femeia asiguratd are dreptul la
indemnizatia de maternitate si in cazul in care activeaza in perioada concediului de maternitate si
realizeaza venit asigurat.

Auditul mentioneaza cé, desi noile prevederi au fost implementate in scopul sustinerii familiilor cu copii,
se denotd ca MMPS nu detine date privind evaluarea impactului implementarii noilor modificari.

In acest context, auditul relevd ci una din functiile de bazi ale MMPS este monitorizarea calitatii
politicilor publice si actelor normative in domeniile de activitate specifice Ministerului, precum si
elaborarea analizelor ex-ante, documentelor de politici, proiectelor de acte normative in domeniile
asigurdrilor sociale, dupd publicarea acestora in Monitorul Oficial al Republicii Moldoval!®. Ministerul
nu a oferit informatii auditului privind activitatile respective, mentionand ca: ,, ...functia de control
parlamentar este o prerogativd constitutionald a Parlamentului, care presupune inclusiv evaluarea ex-
post a actelor normative adoptate. In acest sens, rolul Parlamentului este sd evalueze mdsura in care
actele pe care le-a adoptat ating rezultatele scontate.” 1%

Calculele efectuate de audit, In baza listelor prezentate de CNAS pe parcursul anului 2023, denotd ci
potrivit noilor prevederi in vigoare de la 01 martie, au fost stabilite 2 246 de indemnizatii acordate pentru
1 845 femei asigurate, care au beneficiat de calcule in baza salariului mai mare al sotului. Informatiile

privind baza de calcul si suma indemnizatiei sunt redate in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 20
Estimari privind numéirul si suma indemnizatiilor de maternitate calculate conform noilor prevederi

Indicator 1a 31.12.2023

Numirul de beneficiari, persoane 1 845
Numirul de indemnizatii stabilite, indemnizatii 2 246198
Baza de calcul-venitul mediu asigurat pe lund al sotiei, mil.lei 19,8
Baza de calcul-venitul mediu asigurat pe luni al sotului, mil.lei 35,6
Baza de calcul efectiva, mil lei 35,6
Suma indemnizatiei (conform venitului asigurat al sotului), mil lef 123,2
Suma indemnizatiei (conform venitului asigurat al sotiei), mil.lei 68,9
Diferenta, mil.lei 54,3

Sursa: Listele beneficiarilor de indemnizatii de maternitate pentru anud 2023 prezentate de CNAS

Potrivit estimdrilor de audit, suma indemnizatiilor calculate conform noilor prevederi regulamentare a
fost cu 54,3 mil. lei mai mare, acestea fiind stabilite In baza salariului asigurat al sotului.

De mentionat c&, 1n cazul in care beneficiarul nu confirma stagiul necesar sau pentru care lipseste baza
de calcul la stabilirea indemnizatiilor, baza de calcul al indemnizatiei de maternitate constituie 35% din

195 | egea pentru modificarea unor acte normative nr. 353/2022,

16 Pet. 7 subpet. | din Anexa nr. | la Regulamentul cu privire la organizarea $i functionarea Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale, aprobat prin HG nr.
149/2021.

7 Serisoarea MMPS nr. 16/1597 din 27.03.2023.

¥ Inclusiv indemnizatia acordati suplimentar pentru 14 zile, in cazul nasterilor complicate.
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salariul mediu lunar pe economie!%”, pentru anul in care s-a produs riscul asigurat, sau 4 095 lei'!°.
Conform calculelor estimative de audit, pentru 264 de persoane au fost stabilite 316 indemnizatii de
maternitate in suma de 4 451,0 mii lei. Astfel, desi acesti beneficiari nu intrunesc conditiile generale de
stabilire a indemnizatiei si nu au pléatit contributiile necesare, plata acestei prestatii se efectueaza din
mijloacele BASS, iar cadrul legal nu prevede delimitdri pe perioade contributive/necontributive cu
acoperire din alte surse, de exemplu din BS.

Totodatd, de mentionat cd auditul a identificat alte 1 735 de persoane care beneficiazd de 2 055 de
indemnizatii In suma totald de 6 006,5 mii lei, care, desi au asigurat un stagiu de cotizare de pani la 16
ani, au beneficiat de o indemnizatie de maternitate in cuantum mai mic, comparativ cu cei care nu dispun
de stagiu.

In acest fel nu este asigurat principiul contributivitatii, conform caruia drepturile de asiguréri sociale se
cuvin pe baza contributiilor de asigurari sociale plétite in BASS.

6.13. Normele interpretative si ambiguitatile cadrului legislativ-normativ creeaza impedimente in
descrierea clarid si exhaustivi a instrumentelor, mecanismelor, tehnicilor si procedurilor de
calculare a soldei banesti, care la rindul ei influenteazi stabilirea cuantumului pensiilor pentru
vechime in muncid militarilor si persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne.

In acest context, potrivit cadrului legislativ!!!, pensia militarilor si a persoanelor din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne se calculeaza din: salariul functiei, salariul pentru gradul militar
sau special, sporul procentual pentru vechime in serviciu primite inainte de concediere, precum si din
media lunara a altor recompense, pléti, sporuri si suplimente primite in ultimul an de serviciu, cu exceptia
platilor compensatorii si a indemnizatiei bdnesti unice. Concomitent, Legea nr.270 prevede ca salariul
lunar al personalului din unitétile bugetare este constituit din: salariu de bazi, spor pentru performanta si
spor cu caracter specific. Odata cu intrarea in vigoare a Legii privind sistemul unic de salarizare!!?, se
denota lipsa concordantei intre sporurile salariale si cele care se iau in calcul la stabilirea pensiei.

Concomitent, se mentioneaza ca incepand cu anul 2017, militarii care indeplinesc serviciul prin contract,
persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar,
ofiterii de protectie si colaboratorii organelor securitatii statului si Centrului National Anticoruptie, au
fost inclusi in sistemul public de asigurari sociale!!*. De mentionat c&, pAna la momentul actual, datele
pentru stabilirea pensiei sunt furnizate de institutiile de fortd in baza certificatelor care confirma solda'!4,

Se remarca faptul cé, incepand cu anul 2018'>, Curtea de Conturi a inaintat recomanddri privind
modificarea/completarea cadrului legislativ-normativ in vederea descrierii clare si exhaustive a

19 Art. 7 alin. (7), alin. (10) din Legea nr.289/2004 privind indemnizaiile pentru incapacitate temporari de munci si alte prestatii de asiguriri sociale.

HO Pentru anul 2023.

" Art 44 din Legea asigurdirii cu pensii a militarilor si persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din ‘cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri nr.1344 din 23.06.1993.

12} egea nr.270 din 23,11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

13 Art, 4 alin. (1') din Legea nr. 489/1999.

U+ Art. 49 alin. (3) din Legea asiguririi cu pensii a militarilor si a persoanelor din corput de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23.06.1993,

3 Hotdrarea Curtii de Conturi nr.26 din 29.05.2018, Hotardrea Curtii de Conturi nr. 39 din 21.05.2019, Hotarsrea Curtii de Conturi nr. 29 din 15.07.2020,
Hotdrarea Curtii de Conturi nr. 20 din 03.06.202 1, Hotararea Curtii de Conturi nr. 17 din 24.05.2022, Hotararea Curtii de Conturi nr. 18 din 25.05.2023.
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instrumentelor, mecanismelor, tehnicilor si procedurilor de calculare a vechimii in munca si a soldei. Desi
au fost operate unele modificari la cadrul normativ aferent stabilirii vechimii in muncd!!®, auditul denota
cd recomandarile aferente calcularii soldei bénesti au rdmas in continuare neimplementate, ceea ce
mentine in continuare dificultitile si incertitudinile la stabilirea corectd si echitabild a pensiei pentru toti
beneficiarii acestui contingent.

6.14. Pe parcursul anului 2023, prestatiile stabilite nu au fost supuse recalculirilor la aparitia
modificarilor in conturile personale, fapt ce nu a asigurat acordarea in termen a plitilor cuvenite
beneficiarilor, precum si nu s-a realizat recuperarea sumelor achitate necuvenit.

Conform cadrului normativ'!?, la aparitia modificdrilor in conturile personale ale asiguratilor ca urmare a
depunerii informatiilor suplimentare/de corectare de citre angajator privind perioadele si venitul asigurat
realizate pana la stabilirea prestatiei, SI ,,Protectia Sociald” realizeazi selectarea modificarilor efectuate
in 2 rapoarte:

¢ Lista persoanelor asigurate cdrora le-a fost modificati istoria asigurérii dupa stabilirea pensiei;

o Lista beneficiarilor de indemnizatie pentru incapacitate temporara de muncd la care a fost

modificat venitul pentru lunile luate in calcul la determinarea bazei de calcul.

In urma evaluirii corectitudinii si plenitudinii prelucririi informatiilor!', de citre audit s-a constatat ca
CTAS nu au asigurat prelucrarea rapoartelor pe parcursul anului.

Astfel, In cazul aparitiei informatiilor suplimentare in contul personal al beneficiarului, cu declararea
stagiului suplimentar de cotizare, au fost identificate cazuri in care nu au fost emise decizii de reexaminare
a pensiel, respectiv cuantumul pensiei nu a fost reexaminat. Din esantionul verificat la 5 CTAS, se denoti
¢4 au avut loc mai multe modificari!!®, unele din acestea nu au impact asupra marimii prestatiei. Totodati,
auditul a identificat 11 beneficiari'? la care au fost efectuate modific#ri in extrasul de cont cu suplinirea
stagiului de cotizare de la 1 luna pana la 3 ani si 4 luni.

fn acest context, desi subdiviziunile teritoriale erau obligate si reia activitatea de emitere si prelucrare
lunari a rapoartelor conform scrisorii CNAS!?!, acestea nu au efectuat procedurile stabilite.

Aceasta situatie are impact asupra prestatiei, beneficiarul fiind limitat in obtinerea prestatiei in cuantumul
cuvenit, deoarece noile drepturi la pensie in cuantum mai mare se acorda incepand cu luna urméatoare
celel in care a fost efectuatd modificarea in contul personal, inclusiv tindnd cont de indexdrile efectuate
pana la data recalcularii.

De exemplu, unui beneficiar i-a fost majorata pensia cu 2 799,1 lei/lunar, ca rezultat al suplimentarii
informatiilor din contul personal. Insd, acesta a fost limitat in obtinerea prestatiei majorate din luna
urmdtoare celei in care a fost efectuatd modificarea in contul personal si urmeaza si beneficieze de o
prestatie in cuantum majorat cu 11 luni mai tarziu.

"6 HG nr. 1048 din 21.12.2023 , .Pentru modificarea Hotdraril Guvernului nr, 78/1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in muncd, stabilire si plati
a pensiilor §i indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare™.

17 Pet. 38 din Regulamentul cu privire la confirmarea venitului asigurat in baza datelor din conturile personale ale persoanelor asigurate, aprobat prin Ordinul
CNAS nr. 140-A din 03.10.2022.

H¥ 1 istele din SI ,,Protectia Sociala” pentru CTAS sect. Centru, CTAS sect. Botanica, CTAS sect. Riscani, CTAS Ocnita, CTAS Anenii Noi, CTAS Glodeni.
1Y CTAS Botanica — 970 modificiri, CTAS Centru — 577 modificari, CTAS Réscani— 802 modificiri, CTAS Ocnita — 164 modificari.

120 1 a verificarea selectiva.

12t Scrisoarea CNAS nr: 11-03/10-1360 din 27.07.2021.
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La fel, la recalcularea pensiilor din ianuarie 2024 nu s-a luat in calcul veniturile aferente achitarii
premiului anual in luna decembrie 2023 pentru personalul ce a activat in institutiile publice, desi aceasta
informatie devenea disponibild incepand cu 25.01.2024.

Notd: Pe parcursul misiunii de audit au fost imprimate si prelucrate listele respective si au fost prezentate
echipei de audit. In rezultat, au fost reexaminate deciziile de stabilire a pensiei pentru  beneficiarii
identificati de audit. Astfel, acestia ulterior reexamindrii deciziei, vor beneficia de prestatia in cuantum
cuvenit din data suplimentdrii informatiilor din contul personal. Totodatd, CNAS urmeazd sd asigure
prelucrarea integrald a rapoartelor mentionate pentru toate subdiviziunile teritoriale, cu identificarea
tuturor beneficiarilor carora urmeaza a le fi reexaminatd prestatia.

Un alt exemplu se refera la micsorarea venitului asigurat declarat initial, de la 1 luna péné la 12 luni, care
a fost inclus la stabilirea indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munci ca rezultat al prezentarii
declaratiilor de corectare, 1n unele cazuri subdiviziunile teritoriale nu au constatat si nu au calculat sumele
achitate necuvenit.

Astfel, auditul a identificat 8 persoane (din 30 verificate), la care a fost micsorat venitul asigurat declarat
initial si inclus 1n calcul la determinarea cuantumului indemnizatiei, ca rezultat al prezentarii darilor de
seami de corectare. In conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare!?2, sumele achitate
necuvenit sub forma de prestatii de asigurari sociale, ca urmare a prezentérii declaratiilor de corectare, se
recupereazi de la angajator.

CNAS nu a asigurat prelucrarea integrala a rapoartelor si nu a constatat sumele achitate necuvenit sub
forma de prestatii de asigurari sociale, care urmeaza a fi recuperate de la angajator.

Concomitent, auditul mentioneaza ca, potrivit normelor legale'®, inregistrarea cheltuielilor si veniturilor
prin metoda de angajamente prevede recunoasterea lor pe méasura aparitiei, adicd la momentul aparitiei
obligatiunilor fatd de beneficiar/restantele angajatorilor, indiferent de momentul platii/incasarii. Astfel,
aceste circumstante conduc la reflectarea necorespunzitoare in perioada de gestiune a datoriilor sau
creantelor, precum si privarea beneficiarilor de cuantumul prestatiei cuvenite in termenele prevazute.
Nota: pe parcursul misiunii de audit au fost intocmite demersuri de constatare a sumelor care necesitd a
fi recuperate de la angajator pentru cazurile constatate de audit, precum §i emise decizii privind
recuperarea de la angajator a sumelor pldtite necuvenit sub formad de prestatii de asigurdri sociale.

Desi prevederile actelor normative!* stabilesc c&, in cazul in care angajatorul inregistreaza sume plitite
in plus la alte clasificatii economice ale BASS, CNAS va stinge obligatia aferenta sumei care urmeazi a
fi recuperatd din contul trecerii de la un tip de platd la altul. Astfel, au fost identificati 5 angajatori care
inregistreaza restante la codul ECO 142238, de la 1,7 mii lei pand la 39,1 mii lei, In timp ce acestia
prezinta sume in plus la alta clasificatie economica. Astfel, CNAS nu utilizeaza procedurile prevazute in
actele normative interne. La solicitarea echipei de audit, pe parcursul misiunii de audit obligatia aferenta
sumei nregistrate pentru a fi recuperatd de la platitorii de contributii la BASS a fost stinsa din contul
sumelor achitate in plus la alti clasificatie economica.

22

Art. 56 alin. (3) din Legea nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asiguriri sociale.

123 Art.3 g1 art.6 din Legea contabilititii nr.113 din27.04.2007.

13 pet. 20 din Regulamentul cu privire la recuperarea de la angajator a sumelor platite necuvenit sub forma de prestatii de asigurari sociale urmare a prezentirii
darilor de seama de corectare, aprobat prin Ordinul CNAS nr. 96-A din 25.05.2023.
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6.15. Cuantumul prestatiilor stabilite pentru salariatii parcurilor TI sunt direct dependente de
prevederile legale impuse cu privire la calcularea si achitarea contributiilor de asiguriri sociale,
astfel acestia fiind limitati Tn obtinerea drepturilor sociale.

La situatia din 31.12.2023, conform evidentei CNAS!?> in parcul TI activau 1 617 intreprinderi, cu 4
intreprinderi mai putine decét anul precedent (1 621). Veniturile BASS obtinute din impozitul unic
perceput de la rezidentii parcurilor TI au constituit 555,3 mil. lei, cu 134,4 mil. lei, sau cu 31,9%, mai
mult decat in anul precedent. Majorarea veniturilor se datoreazad cresterii numarului de salariati in
domeniul T1, cu 2 665 de persoane, de la 18 072 persoane 1a 20 737 persoane, precum si cresterii marimii
salariului mediu prognozat, aprobat de Guvern.

Impozitul unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei este in marime de 7%
din venitul din vanzéri. Totodatd, suma minima a impozitului unic perceput de la rezidentii parcurilor
pentru tehnologia informatiei se determina lunar per angajat si constituie 30% din cuantumul salariului
mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul aferent perioadei fiscale a impozitului respectiv!?®. Se
mentioneaza cd incasdrile de la impozitul unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informatiei se efectueaza la bugetul de stat cu defalcarea ulterioard a cotei-parti in marime de 54,7% la
BASS.

Totodatd, baza de calcul a prestatiilor de asigurdri sociale reprezintd venitul lunar asigurat, venitul din
care la data stabilirii indemnizatiei au fost calculate si platite contributiei. Venitul lunar asigurat al acestor
salariati constituie 68%'?’ din cuantumul salariului mediu lunar pe economie!?®, prognozat pentru anul
respectiv, care in anul 2023 a constituit 7 956 let.

Tabelul nr. 21
Tariful si baza de calcul asigurati in domeniul T1
Anul 2021 2022 2023
Salariul mediu lunar pe economie (lei) 8716 9900 11700
Ponderea pentru determinarea bazei de calcul (%) 68% 68% 68%
Baza de calcul a contributiei de asiguriri sociale de stat obligatorii (lei) 5926,9 6732 7 956
Tariful contributiilor de asigurari sociale de stat 29% 29% 29%
Suma contributiilor calculate (lei) 1718.8 19523 23072

Sursa: Elaborat de audit in baza prevederilor legale.

Calculul si plata contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii datorate de rezidentii parcurilor
pentru tehnologia informatiei si angajatii acestora, in raport cu veniturile salariale obtinute in baza
legislatiei muncii si actelor normative ce contin norme ale dreptului muncii, se efectueazd din contul
sumelor repartizate la bugetul asigurarilor sociale de stat din incasarile impozitului unic achitat de
rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei conform prevederilor regulamentare. Astfel, venitul
asigurat este semnificativ mai mic decat salariul obtinut in domeniul TI'?°. Prin urmare, acesti beneficiari
sunt limitati in cuantumul obtinerii drepturilor sociale.

2 Art. 35 alin, (2) al Legii nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asiguriri sociale

126 Art. 15 din Legea nr. 77 din 21.04.2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei.

127 Art. 16 din Legea nr. 77 din 21.04,2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei.

2 HG nr. 936 din 28.12.2022 , Privind aprobarea cuantumului salariuui mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 20237,
129 hitps://mitp.md/p/web/resources
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In acest context, concretizim ci mérimea prestatiilor de asigurari sociale depinde de perioada de activitate
a persoanel (stagiul total de cotizare) si de salariul din care au fost achitate contributii de asigurari sociale.
Pe parcursul misiunii, auditul a identificat beneficiari de pensie anticipatd pentru limitd de varsta, de
indemnizatie pentru incapacitate temporara de muncé, de indemnizatie de maternitate, de indemnizatie
paternald si de indemnizatie lunara pentru ingrijirea copilului, cuantumul prestatiilor fiind stabilit in baza
venitului lunar asigurat limitat (Anexa nr. § la prezentul Raport de audit). Astfel, contributia de asigurari
sociale nu reprezinta doar o plata obligatorie, dar si o conditie prioritard pentru acordarea dreptului la
prestatiile de asigurdri sociale si determinarea méarimii acestora, cu impact pe termen lung (de exemplu,
dreptul la pensie).

Concomitent, analizand extrasele individuale ale salariatilor parcurilor TI, auditul a constatat ca suma
contributiilor de asigurari sociale declarate in dérile de seama (IPC21) reprezinta 29%, sau 2 307,24 lei.
Totodatd, auditul mentioneaza cd actele normative nu prevad cota contributiilor pentru salariatii parcurilor
TI, ci doar baza de calcul. Subsecvent, auditul relevi ca contributia declaraté in darile de seama (IU17) si
datorata BASS, 1n cazul in care rezidentul Parcului se conformeaza optiunii de calculare a contributiei
lunare minime datorate in mérime de 30% din cuantumul salariului mediu lunar pe economie, este de 1
919,97 lei. Astfel, contributiile declarate sunt mai mici cu 387,27 lei per salariat, fatd de cele achitate si
nu acoperd venitul asigurat, prin urmare politicile preferentiale privind contributiile In domeniul TI
influenteazd/afecteaza veniturile BASS.

Tabelul nr. 22
Analiza de andit privind acoperirea contributiilor de asiguriri sociale
virate de rezidentii parcurilor T

Indicator Formula de calcul Suma
Salariul mediu pe economie in anul 2023, lei X 11700
Venitul lunar asigurat, lei 11 700*68% 7956
Contributii BASS declarate conform extrasului individual, lei 7 956%29% 2307,24
Contnbutl} .BASS achltilte in .cazul aplicarii tarifului minim 11 700%30%*54,7% 191997
conform darilor de seama IU, lei
Diferenta intre contributiile declarate si cele achitate, lei 2307,24—-1919,97 387,27

Sursa: Elaborat de audit

Subsecvent, auditul precizeazad ca primul Parc TI si-a inceput activitatea la data de 1 ianuarie 2018"°,
termenul de activitate a fost stabilit de 10 ani**'. Ulterior, termenul de functionare s-a extins la 20 ani!32.
Astfel, la evaluarea impactului prevederilor legislative pentru fundamentarea extinderii termenului de
functionare a parcului TI s-a tinut cont doar de cresterea economicd, nu si de asigurarea principiilor
generale de asigurari sociale.

in cadrul avizarii proiectului respectiv de lege, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a specificat ¢a!33
wplatitorii din domeniul bugetar, care contribuie cu 29% la salarii si recompense, vor avea povara
crescdndd in asigurarea solidaritdfii sistemului si redistribuirii mijloacelor in favoarea celorlalte

$HGnr. 1144 din 20.12.2017 ,,Cu privire la crearea parcului pentru tehnologia informatiei ,,Moldova IT Park™,

1 Art. 8 din Legea nr. 77 din 21.04.2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei.

132 Legea nr.415 din 20.12.2023 pentru modificarea Legii nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei.

133 Scrisoarea nr. 16/4702 din 22.11.2023 la avizarea repetatd a proiectului de hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei.
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categorii de participanti, credndu-se un mediu discriminatoriu fatd de ceilalti participanti la sistemul
public de asigurdri sociale. In acest sens, urmeazd a se tine cont, cd pachetul de prestatii de asigurdri
sociale este identic si pentru cei care contribuie procentual din salariu (mentindnd si solidaritatea
sistemului) si pentru cei ce contribuie cu partea de impozit unic. Practicarea in continuare a stabilirii
unor conditii speciale pentru unii pldtitori de contributii, perturbeazd principiile sistemului public de
asigurdri sociale, demotiveazd ceilalti participanti, stimuleazd cdutarea cdilor de obtinere a unor
facilitdti la partea de datorare a contributiilor”, totodata, obiectiile respective nu au avut finalitate.

De asemenea, propunerea de majorare a cotei sumei minime a impozitului unic perceput de cétre
rezidentii parcurilor TI, de la 30% la 35% din salariul mediu pe economie, precum si ajustarea bazei de
calcul a asigurarii sociale a angajatilor, de la 68% la 80% din salariul mediu prognozat pe economie, la
fel nu au avut finalitate.

Auditul mentioneazd ca unul din principiile asigurarilor sociale este principiul egalitatii, care asigurd
tuturor participantilor la sistemul public, contribuabili si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu in
ceea ce priveste drepturile si obligatiile previzute de lege. Astfel, prevederile legale de sustinere a
parcurilor TI prin politici sociale nu asigura pe deplin respectarea principiului mentionat.

6.16. Incertitudinile prevederilor actelor normative, precum si necunoasterea de citre beneficiari
a conditiilor si criteriilor la stabilirea prestatiilor, in special Ia pensii, determina neclaritati si
inaintarea multiplelor petitii din partea beneficiarilor.

in cadrul prezentei misiuni de audit au fost examinate dous petitii privind corectitudinea stabilirii marimii
pensiei pentru limitd de varstd, reiesind din documentele anexate la dosarele de pensionare ale
petitionarilor. S-a constatat cd marimile prestatiilor acordate au fost calculate de Casa Nationala conform
cadrului legislativ in vigoare la perioada respectivd, apoi majorate in baza coeficientului aferent
indexdrilor anuale si valorizarilor prevazute. Rezultatele determinarii si evaludrii tuturor circumstantelor
care au stat la baza stabilirii pensiei, si anume: stagiul de cotizare realizat si venitul asigurat confirmate
corespunzdtor, nu relevd erori. Totodatd, se denotd cd intr-un caz aplicarea diferitor reglementari in
perioade diferite, in contextul modificarilor legislative, influenteaza cuantumul pensiei.

La acest aspect se constata cd formulele de calcul al pensiilor au suferit modificare incepand cu anul 2017.
Astfel, pentru perioada de activitate de pana la 01.01.1999, coeficientul individual al pensionarului (care
nu putea depdsi 5) a fost inlocuit cu coeficientul nivelului profesional (care nu poate depasi 3), iar
veniturile aferente acestei perioade nu se mai iau in considerare daci stagiul de cotizare dupa 01.01.1999
depdseste 5 ani. De asemenea, in perioada 2017-2021, la calcularea/valorizarea si recalcularea pensiilor,
pentru anii lucrati ce depésesc stagiul de cotizare stabilit de cadrul legal, in formula de calcul s-a utilizat
1,35% per an, iar conform modificarilor'3* incepand cu anul 2023, acesta s-a majorat pana la 2% per an.
Cadrul normativ stabileste anual coeficientii de valorizare!®> si indexare a pensiilor. Astfel, pentru
perioada 1999-2023 cumulativ acesti coeficienti sunt: la valorizarea pensiilor (cresterea salariului mediu)
—40,5604, la indexarea pensiilor — 21,9122, totodata nivelul inflatiei a constituit 10,5547.

15 Anexanr. 2 la Legea nr. 136/1999 privind sistemul public de pensii,
133 Venitul mediu lunar asigurat valorizat se determind reiesind din suma contributiilor individuale pentru perioada de cotizare, cota contributiei individuale
in perioada de cotizare, coeficientul de valorizare a venitului asigurat si numarul lunilor pentru care s-au ¢alculat §i s-au achitat contributiile.
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De exemplu, pentru un beneficiar, la trecerea de la un tip de pensie (invaliditate) la altul (limita de varsta),
s-a obtinut un cuantum al pensiei mai mic. De asemenea, in alt caz, la stabilirea initiald a pensiei,
formulele de calcul includeau inclusiv veniturile obtinute pana in anul 1999, iar la reexaminarea pensiei
pentru limitd de varstd, in anul 2022, reiesind din cadrul legislativ la momentul respectiv, pensia a fost
calculata din veniturile obtinute dupa anul 1999, ceea ce a determinat majorarea pensiei doar cu 13 lei.

O alti petitie s-a axat pe refuzul stabilirii pensiei. In urma verificirii documentelor din dosarul personal
s-a constatat cd, la data de 26.10.2023, persoana a depus cerere pentru realizarea dreptului la pensie ca
functionar public. Prin decizia CTAS, cererea a fost respinsd pe motiv ci la 01 ianuarie 2017 nu confirma
stagiul de cotizare necesar de 33 ani.

In acest context, auditul mentioneaza ci, potrivit cadrului normativ®®®, functionarii publici care, la 1

! P s ¢ p ,
ianuarie 2017, au realizat stagiul de cotizare, in cazul barbatilor, de 33 de ani si de cel putin 15 ani in
serviciul public, pot beneficia de pensie.

La determinarea stagiului de cotizare total se includ si perioadele necontributive, precum perioada de
indeplinire a serviciului militar in termen sau cu termen redus, perioada de indeplinire a serviciului militar
prin contract sau a altui serviciu asimilat acestuia'3”. Concomitent, lucritorii pazei militarizate care nu
beneficiaza de asigurari sociale de stat si familiile lor, sunt persoanele care au dreptul la pensie in aceleasi

conditii cu militarii in termen i familiile lor!33.

Astfel, la determinarea stagiului de cotizare persoanei respective, nu i-a fost inclusa in calcul perioada de
activitate indicata in carnetul de muncé care s-a realizat la ,,Serviciul Pazi Militarizatd a Ciii Ferate” (de
la 04.03.1991 pana la 24.10.1995), din cauza cd in aceastd perioada nu au fost achitate contributii de
asigurdri sociale.

Subsecvent, potrivit normelor de la momentul respectiv, se denota ca in scopul asigurarii pazei in modul
cuvenit, intreprinderile creeaza serviciul de paza'’, iar prin scrisorile CMF, se confirmi c¢d nu au fost
achitate contributii pentru perioada respectivad deoarece angajatii pazei militarizate in perioada respectiva
cadeau sub incidenta normelor ce reglementeazi raporturile de munci ale salariatilor din subordinea

MAT™.

Auditul mentioneaza c4, in scopul clarificarii situatiei date, CNAS a efectuat interpelari la MMPS, MAI,
precum si la MA, pentru a se expune asupra cazului dat. In acest context se denotd ci, prin raspunsul
MA'" se precizeaza ¢ ,, persoanele care au activat in cadrul Serviciului Pazd Militarizatd a Cdii Ferate
din Moldova, urmau sd fie incadrate prin incheierea contractului de indeplinire a serviciului militar si
prin emiterea ordinului comandantului unitatii militare sau conducdtorului structurii militare...

1% HG nr.412/2004 , Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire i plata a pensiilor functionarilor publici”; art. VII alin.(6) al Legii
nr.290/2016 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative; capitolele V si VI din Legea nr.156/1998 privind pensiile de asiguriri sociale de stat, in
vigoare pdna | lanuarie 2017.

137 Art.5 al Legii nr.156/1998, daci nu este posibili stabilirea pensiei in conditiile Legii asigurarii cu pensii a militarilor i a persoanelor din.corpul de comanda
sidin trupele organelor afacerilor interne nr.1544/1993.

B% Art. 3 lit. f) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544/1993,

13 Regulamentul privind organizarea pazei bunurilor intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor si ale cetitenilor, asigurarea securititii lor personale,

B4 Serisorile CMF H-4/2396 din 30.11.2023 51 H-4/2419 din 01.12.2023.

1! Serisoarea Ministerului Apararii nr.11/310 din 01.03.2024.

48



respectiv, perioada nu poate fi inclusd in stagiul de cotizare”, fara a fi incluse prevederile si/sau trimiteri
la cadrul normativ aplicat ulterior perioadei in care a desfasurat activitate persoana'*?.

Un alt exemplu relevd cd unui alt beneficiar, perioada de activitate in calitate de sef al Serviciului
Transport Calatori din cadrul IS Calea Feratd (2013-2016), prin instanta de judecati i-a fost recunoscuti
si inclusd In vechimea in muncd pentru stabilirea pensiei de militar.

La acest aspect se denotd ca MMPS nu a asigurat elaborarea si aprobarea unor reglementari explicative
detaliate pentru aplicarea cadrului legal existent, care sd excludd potentialele litigii si cheltuieli
suplimentare pentru examinarea acestora.

De asemenea, potrivit cadrului normativ!4?, CNAS informeazi pensionarul doar despre deciziile de refuz,
precum si motivul refuzului in stabilirea/reexaminarea pensiei, prin expedierea in termen de 5 zile de la
aprobare a deciziei la domiciliul asiguratului. Cu referire la deciziile de stabilire se denotd ci, in
notificarea de receptionare a cererii solicitantul este informat cd, dupa expirarea termenului de examinare
a cererii si actelor prezentate (60 de zile), acesta este in drept sd se adreseze la CTAS pentru a face
cunostintd cu decizia de stabilire/reexaminare a pensiei. Termenul de contestare va decurge de la data
ludrii la cunostinti si semndrii actului administrativ (decizia de stabilire/reexaminare a pensiei). in acelasi
timp, art. 31 si art. 118'% ale Codului administrativ previd ci, emiterea unui act administrativ
individual urmeazd sd fie motivatd cu indicarea temeiurilor esentiale. Totodatd, , comunicarea
interinstitutionald si comunicarea cu participantii sau cu publicul in cadrul procedurii administrative se
face prin orice mijloc (verbal, postd, telefon, fax, postd electronicd etc.), acorddndu-se prioritate
mijloacelor care asigurd o mai mare eficientd, rapiditate si economie de costuri, in special mijloacelor
electronice de comunicatie.”

Pe parcursul anului 2023, CNAS a primit spre examinare 4 734 de cereri prealabile, precum si au fost
depuse 744 de cereri de chemare 1n judecatd. Cu referire la litigiile existente cu CNAS, se denota ci pe
parcursul anului au fost adoptate 191 de hotaréri/decizii de judecatd irevocabile, dintre acestea 91
favorabile, 57 de dosare sunt finisate fard anumite obligatii fatd de CNAS si 43 nefavorabile (Anexa nr.
4 la prezentul Raport de audit).

Cele mai multe decizii nefavorabile (20, sau 49%) se refera la stabilirea/recalcularea pensiilor militarilor,
si anume confirmarea vechimii in munca in izolatoare. Totodata, pe parcursul anului au fost operate
modificéri ale cadrului normativ'*, care au adus precizari si reglementdri distincte privind calcularea
vechimii in munca din cadrul izolatorului provizoriu si batalioanelor de escorta.

12 Art, 6 alin. (1) din Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor.

3 Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii.

14 Actele administrative individuale si operatiunile administrative scrise trebuie si fie motivate.

5 (1) Motivarea este operatiunea administrativi prin care se expun considerentele caré justifici emiterea unui act administrativ individual. in motivare se
indica temeiurile esentiale de drept si de fapt pe care le-a luat In considerare autoritatea public pentru decizia sa. Din motivarea deciziilor discretionare trebuie
s& poatd fi recunoscute st punctele de vedere din care autoritatea publica a reiesit la exercitarea dreptului discretionar. Motivarea trebuie si se refere si la
argumentele expuse in cadrul audierii. (2) Motivarea completd a unui act administrativ individual cuprinde: a) motivarea in drept — temeiul legal pentru
emiterea actului administrativ, inclusiv formele procedurale obligatorii pe care se bazeazd actul; b) motivarea in fapt — oportunitatea emiterii actului
administrativ, inclusiv modul de exercitare a dreptului discretionar, daci este cazul; ¢) in cazul actelor administrative defavorabile — o deseriere succinti a
procedurii administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe, audieri, opinii ale participantilor contrare continutului final al actului etc. (3)
Motivarea completd este obligatorie, este parte integrantd a actului administrativ individual si conditioneaza legalitatea acestuia.

14 prin HG nr, 1048/2023 -au fost operate modificari in HG nr. 78/1994,
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De asemenea, pentru stabilirea pensiei de functionar public, recalcularea pensiei de procuror, recalcularea
pensiei in conformitate cu Legea nr. 156/1998, au fost adoptate céte 5 decizii de fiecare, toate irevocabile;
pentru stabilirea/recalcularea indemnizatiei pentru ingrijirea copilului/maternitate (4 decizii), recalcularea
pensiei/indemnizatiei viagere ca judecitor (2 decizii) si altele ce tin de indemnizatii (2 decizii). in total,
CNAS a suportat cheltuieli de judecatd in valoare de 116,4 mii lei, cheltuielile aferente prestatiilor nefiind
evaluate. Totodata, la 31.12.2023 existau 1 342 de litigii in instanta de judecati (in instantele de fond, de
apel si de recurs).

VII. RECOMANDARI
Recomandare Ministerului Justitiei:

1. Sa instituie registrul electronic de evidentd a liber-profesionistilor ce practicd activitate in sectorul
justitiei si sd asigure transmiterea operativd a informatiilor necesare cdtre CNAS, in scopul
inregistrarii In termen a acestora in calitate de platitori la BASS (Observatia 6.8 — Sectiunea a
ViI-a);

Recomandare Ministerului Muncii si Protectiei Sociale:

2. Sa revizuiasca si sa actualizeze cadrul normativ pentru asigurarea stabilirii uniforme a pensiei
pentru vechime in munca fostilor angajati ai institutiilor de fortd (Observatia 6.13 — Sectiunea a
Vi-a);

Sa analizeze cauzele acordarii neregulamentare a ajutorului social si ajutorului pentru perioada
rece a anului/compensatiei sub forma monetara, cu intreprinderea actiunilor concrete in scopul

(98]

elimindrii cheltuielilor nejustificate si asigurarii incasarii acestora (Observatia 6.9 — Sectiunea a
Vi-a);

4. Sa elaboreze si sd inainteze propuneri de ajustare a cadrului normativ privind determinarea
exhaustivd a categoriilor de angajati din aviatia civild ce au dreptul la stabilirea pensiei in conditii
speciale (reiteratd);

5. Sa elaboreze reglementiri exhaustive de stopare/sistare a platil pensiei unor angajati din aviatia
civila, in cazul feangajérii lor in functii ale caror conditii de muncd se incadreaza in conditii
speciale (reiteratd),

sanatorial, precum si si elaboreze modificari ale cadrului normativ aferent acordérii acestora, in
scopul stabilirii unor criterii exhaustive de acordare a biletelor, a perioadelor pentru care se acorda
si specificarea conditiilor de eliberare a acestora (Observatia 6.10 — Sectiunea a VI-a ),

7. Sa asigure elaborarea reglementdrilor si/sau indicatiilor metodice privind indicarea exhaustiva
si/sau confirmarea perioadelor necontributive ale stagiului de cotizare, prin nominalizarea
distinctd a acestora (cum ar fi: stagiul de cotizare asimilat serviciului militar prin contract,
indeplinit in cadrul unor agenti economici, a activitatii in calitate de membru de colhoz, etc.), in
scopul asigurdrii unor abordéri univoce si excluderii potentialelor litigii (Observatia 6.16 —
Sectiunea a VI-a );

Recomandare Ministerului Sanatatii:
8. S asigure implementarea unor actiuni/modificari ale cadrului normativ in scopul eficientizarii
controlului asupra respectdrii termenelor de introducere a datelor in Portalul certificatelor de
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concediu medical, cu stabilirea unor indicatori de performantd aferenti managementului
prestatorilor de servicii medicale (Observatia 6.11 — Sectiunea a Vi-a );

9. Sa intreprindd actiuni de informare a prestatorilor de servicii medicale privind obligativitatea
eliberdrii certificatelor medicale, cu respectarea cadrului normativ aferent, inclusiv neadmiterea
acordarii concediului medical persoanelor care s-au deplasat peste hotarele tarii, cu exceptia
cazurilor In scop de consultatii, investigatii sau tratament (Observatia 5.4 — Sectiunea a V-a );

10. Sa solicite detinatorului Portalului certificatelor de concediu medical, dezvoltarea proceselor
tehnice ce vor asigura indicarea concediului medical acordat persoanelor care s-au deplasat peste
hotarele tdrii in scop de consultatii, investigatii sau tratament (Observatia 5.4 — Sectiunea a V-a);

Recomandare Ministerului Sanatatii de comun cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale:

11. Sa indice expres in cadrul normativ institutiile responsabile de instituirea controalelor la eliberarea
certificatelor de concediu medical sau la calcularea indemnizatiei pentru incapacitate temporara
de muncd, in special verificarea deplasarii peste hotarele térii a persoanelor pe perioada acordarii
concediului medical (Observatia 3.4 — Sectiunea a V-a);

Recomandare Ministerului Dezvoltiarii Economice si Digitalizirii de comun cu Ministerul
Finantelor si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale:

12. S& ajusteze Legea insolvabilitétii prin includerea datoriilor aferente contributiilor de asigurari
sociale la acelasi rang cu datoriile aferente salarizarii, in scopul asigurarii drepturilor persoanelor
la prestatii sociale (Observatia 6.7 — Sectiunea a VI-a );

13. Sa ajusteze cadrul normativ aferent determindrii venitului asigurat al angajatilor din parcul TI, in
scopul elimindrii incertitudinilor privind cota contributiilor de asiguréri sociale de stat aplicata
(24% sau 29%), precum si ajustdrii modalitdtii de raportare acestora (darea de seama IPC), in
conformitate cu specificul aplicérii impozitului unic (Observatia 6.15 — Sectiunea a VI-a );

Recomandare Ministerului Muncii si Protectiei Sociale de comun cu Ministerul Finantelor:
14. Sa examineze cauzele problemelor aferente sustenabilitatii BASS si sa identifice solutii pentru
majorarea veniturilor proprii ale BASS (Observatia 4.2, 4.3 — Sectiunea a IV-a);
15. 83 asigure fundamentarea cotelor diferentiate de asiguréri sociale, cu evaluarea impactului
acestora atat asupra sustenabilitatii BASS, cat si asupra echitatii calculdrii prestatiilor de asigurdri
sociale (Observatia 6.4 — Sectiunea a VI-a);

Recomandare Serviciului Fiscal de Stat de comun cu Inspectoratul de Stat al Muncii:
16. S& identifice sursele financiare de achitare a salariilor in plic, in scopul determindrii solutiilor
pentru majorarea veniturilor proprit ale BASS, precum si contracararea acestui fenomen
(Observatia 4.3 — Sectiunea a IV-a);

Recomandare Serviciului Fiscal de Stat:

17. S& intreprindd actiuni de monitorizare si conformare a contribuabililor, in vederea colectarii
veniturilor aferente impozitului pe venit din dividendele achitate si virate la bugetul de stat
(Observatia 4.3 — Sectiunea a IV-a);

18. Sa intreprindd actiuni de conformare si disciplinare a liber-profesionistilor, in aspectul declararii
si virdrii in termen a contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii (Observatia 6.8 —
Sectiunea a VI-a);
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Recomandare Agentiei Servicii Publice:
19. Sa identifice cauzele inregistrarii tardive a decesului persoanelor in Registrul de stat al populatiei
si sa intreprinda actiuni pentru eliminarea acestora (Observatia 5.3 — Sectiunea a V-a);

Recomandiri Casei Nationale de Asiguriri Sociale:

20. Sé asigure completarea Clasificatorului categoriilor persoanelor asigurate cu un cod destinat
declardrii de catre angajator a somajului tehnic, inclusiv platit din bugetul de stat (Observatia 5.2
—Sectiunea a V-a );

21. Sa instituie si sd intensifice actiunile de control privind respectarea criteriilor de eliberare a foilor
de tratament balneo-sanatorial (Observatia 6.10 — Sectiunea a VI-a ),

22. S84 asigure activitdti continue de monitorizare a procesului de stabilire si achitare in termen a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munci si a indemnizatiilor de maternitate
(Observatia 6.11, 6.12 — Sectiunea a VI-a ),

23. Sa asigure in deciziile de stabilire si de recalculare (valorizare) a prestatiilor de asigurari sociale
a fundamentdrii/motivarii privind neincluderea tuturor datelor prezentate de beneficiar si sa
asigure informarea acestora despre deciziile de stabilire, in conformitate cu modalitatile previzute
in actele normative (Observatia 6.16 — Sectiunea a VI-a ),

24. Sa asigure suplimentarea formularelor de receptionare a documentelor de prestatii sociale, cu
informatiile aferente dreptului, modului si termenului de contestare a deciziilor de stabilire a
prestatiilor, in cazul unui posibil dezacord (Observatia 6.16 — Sectiunea a VI-a ).

VIII. RESPONSABILITATILE CELOR INSARCINATI CU GUVERNANTA PENTRU
RAPOARTELE GUVERNULUI

Responsabilitatea Guvernului in domeniul finantelor publice este de a exercita conducerea generald a
activitdtii executive in domeniul gestionarii finantelor publice, in conformitate cu principiile si regulile
stabilite!47.

Responsabilitatea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale constd in monitorizarea i analiza
executarii bugetului asigurarilor sociale de stat!48,

Responsabilitatea Ministerului Finantelor tine de'*’:

- elaborarea si aprobarea, in baza Legii contabilitétii si in conformitate cu Planul de conturi contabile, a
metodologiei privind evidenta contabild in sistemul bugetar, inclusiv privind contabilitatea executdrii
BASS;

- elaborarea si aprobarea metodologiei privind implementarea cadrului normativ-legal in domeniul
finantelor publice, inclusiv privind evidenta contabila si raportarea bugetelor componente ale bugetului
public national, precum si acordarea asistentei metodologice in procesul bugetar.

Responsabilitatea Serviciului Fiscal de Stat consta in asigurarea administrarii fiscale prin crearea de
conditii contribuabililor pentru conformare la respectarea legislatiei si monitorizarea procesului de
conformare, aplicarea uniforma a politicii si reglementarilor in domeniul fiscal; efectuarea controlului
asupra calculdrii corecte si a virdrii in termen a contributiilor la bugetul asiguririlor sociale de stat si
aplica sanctiuni pentru incalcarea prevederilor legale referitoare la calcularea acestora.

47 Art.19 din Legea finantelor publice $i responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
1% Art22 din Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.
19 Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014; Legea contabilitatii nr.113 din27.04.2007.

52



Responsabilitatea Casei Nationale de Asiguriri Sociale a constat in pregétirea si prezentarea fidela
citre Guvern, Ministerul Sadnatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Finantelor a
rapoartelor privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in conformitate cu cadrul de raportare
aplicabil si asigurarea publicarii acestora'?. Totodatd, conducatorul Casei Nationale este responsabil de
implementarea unui sistem de control intern care asigura intocmirea rapoartelor ce nu contin denaturari
semnificative, cauzate de fraude sau de erori.

Directoarea generalda a Casei Nationale de Asigurari Sociale este responsabild de pregitirea si
prezentarea fidela a Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurérilor sociale de stat pentru
anul 2023, in conformitate cu cadrul de raportare aplicabil’®!. De asemenea, responsabilitatea
managementului este de a organiza si a implementa sistemul de control intern'>2, in scopul de a asigura
desfasurarea si organizarea eficientd a activititii entitdtii, inclusiv respectarea strictd a integritatii
activelor, prevenirea si descoperirea cauzelor de frauda si eroare, exactitatea si plenitudinea datelor
raportate, precum i pregdtirea oportuna a informatiilor financiare credibile. Totodatd, la intocmirea
situatiilor financiare, conducerea este responsabild de evaluarea capacitatii autoritétii de a-si continua
activitatea in baza principiului continuitétii activitatii.

IX. RESPONSABILITATILE AUDITORULUI INTR-UN AUDIT AL RAPOARTELOR
GUVERNULUI

Responsabilitatea noastra este de a planifica si a realiza misiunea de audit, cu obtinerea probelor suficiente

si adecvate in vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit. Obiectivele noastre sunt: obtinerea unei

asigurdri rezonabile cd rapoartele financiare nu sunt afectate de denaturéri semnificative, cauzate de fraude

sau erori, precum $i emiterea unei opinii.

Asigurarea rezonabila este un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie ci un audit efectuat in

conformitate cu Standardele Internationale va detecta intotdeauna o denaturare semnificativa atunci cand

ea existd. Denaturdrile pot fi ca urmare a fraudelor sau erorilor. Totodatd, denaturarile pot fi considerate

semnificative dacd, in mod individual sau in ansamblu, pot influenta deciziile economice ale utilizatorilor

acestor rapoarte financiare.

O descriere suplimentard a responsabilitatilor auditorului intr-un audit al rapoartelor financiare este

plasata pe site-ul Curtii de Conturi, la adresa: https://www.ccrm.md/ro/responsabilitati-in-auditul-

financiar-3596.html

Aceasta descriere face parte din Raportul nostru de audit.

150 Art.22 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014.

151 Legea contabilitdtii nr.113 din 27.04.2007; Ordinul ministrului Finantelor nr.118 din 06.08.2013 | Privind aprobarea Standardelor Nationale de
Contabilitate™: Ordinul ministrului Finantelor nr.38 din 17.02.2017.

B2 Art. 13 alin.(2) lit, e) din Legea contabilitatii nr.113 din 27.04.2007.
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Semnitura auditorului

Echipa de audit:

Sefa echipei de audit,

Sefa Directiei de audit |

in cadrul Directiei generale de audit 11,

Auditoare publici principala,
Auditoare publica principala,
Auditoare publica superioara,

Partenera misiunii de audit:
Sefa Directiei generale de audit I,

Irina Rogaciov
Viorica Ratoi

Ana Miron
Natalia Bucos

Sofia Ciuvalschi
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Evolutia executarii bugetului asigurarilor sociale de stat in perioada 2019-2023

Anexanr. 1

Unitatea Executat
d
. ¢ . 2019 2020 2021 2022 2023
mdsurd

PIB mil. lei 210 3780 205 4323 241 871,0 272 555,9 300 421,0
BPN, venituri mil.lei 62 949,2 62 650,0 773731 91 303,4 102 299.2
Venituri, total mil. lei 217483 24 2855 27 246,8 33 796,07 38 604,4

) "
Deviert +/- fufd de | . .; 19380 25372 2961,3 6 549,2 48083
anul precedent
Ponderea in BPN % 34,5 38,8 33,2 36,9 37,7
Ponderea in PIB % 10,4 11,8 11,7 12,4 129
BPN, cheltuieli mil.lei 659756 732698 820136 100 374,0 117 871,0
Cheltuieli, total mil. lei 216023 24 244 4 27 186,7 33 745,3 3835247

ol A =
Devieri =+ fo de) ., 21758 26420 29425 65586 47794
anul precedent
Ponderea in BPN % 32,7 33,1 33,1 33,6 32,7
Pondereain PIB % 10,3 11,7 11,2 12,4 12,8
Z“ jﬁc” (VExcedent | 1 1o; 146,0 41,2 60,0 50,8 79,76

) v
Devieri +- fua de | . 217.8 _104,8 18,8 29,2 28,94
anul precedent
Ponderea in PIB % 0,07 0,02 0,02 002 0,01

Sursa: Raportul privind executareq bugetului asigurdrilor sociale de stat

www.statistica.md

pentry  anii  2019-2023;




Anexa nr. 2

Analiza modificirilor operate la Legea bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2023

(mii lei)
Aprobat Modificari operate de Parlament | Devieri (+/-)
Indicatori Legea . Legea nr. 169 Legea nr.296 Ul.t ima
pTan din 22.06.2023 | din 19.10.2023 "‘;’g;’g;z:"/
1 2 3 4 5=4-2
L. Venituri, total 38735604,7 38680604.7 38833562.5 97957.8
inclusiv transferuri de la bugetul de stat 17169869.3 17114869.3 16792627.1 -377242.2
1L Cheltuieli, total 38735604.7 38680604.7 38833562.5 97957.8
inclusiv cheltuieli de personal 214425.6 214425.6 2]4425.6 0
Protectia sociald 38735604.7 38680604.7 38833562.5 97957.8
Administrarea sistemului public de asiguriri sociale 307061.9 307061.9 307061.9 0
Protectia In caz de incapacitate temporara de munci 947508.7 947508.7 979532.7 32024
Protectia persoanelor in etate 25963387.9 25963387.9 25889177 -74210.9
Protectia in legaturd cu pierderea intretinatorului 508430.9 508430.9 596863.4 88432.5
Protectia familiei si copilului 4061940.7 4061940.7 4021176.9 -40763.8
Protectia somerilor 49055.7 51055.7 79018.5 29962.8
Protectia sociald a persoanelor cu dizabilitati 4566650.9 4566650.9 45332063 -33444.6
Sustinerea suplimentara a unor categorii de populatie 152964.5 152964.5 152964.5 0
Protectia sociald In cazuri exceptionale 1565082.5 1508082.5 1577038.6 11956.1
Protectia sociala a unor categorii de cetateni 613521 613521 697522.7 84001.7
111. Sold bugetar 0 0 ¢ 0
IV. Surse de finarntare, total 0 0 0 0
Active financiare 0 -51183.9 -51183.9 -51183.9
Datorii 0 0 0 0
Modificarea soldului de mijloace binesti 0 51183.9 51183.9 51183.9
Sold de mijloace biinesti la inceputul perioadei ¢ 51183.9 51183.9 51183.9
Sold de mijloace binesti la sfarsitul perioadei 0 0 0 0
Sursd: Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2023.
Anexa nr. 3
Informatii privind soldul mijloacelor banesti
(mii lei)
Executat
Executat anul
Plan Executat faga.de Executat cullent
Denumirea ECO anul precizat anul faa (:e
curent precedent antt
_precedent
Aprobat | Precizat devieri devieri
pe an pe an (+/-) (+/-)
SOLD DE MIULOACE
BANESTI LA
INCEPUTUL 91 0 51183,9 | 511839 0.0 60 376,5 -0192,6
PERIOADEI
SOLD DE MULOACE
BANESTILA 93 0 0 79 951,5 | 79951,5 511839 28 767,6
SFARSITUL PERIOADEI

Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2023 (Formularul nr.4 CNAS).



Anexa nr. 4

Informatii aferente litigiilor existente la CNAS pe parcursul anului 2023

Suma
. Numairul | cheltuielilor
Denumirea Note
dosarelor aferente
procesului

Litigii 1n instanta de judecatd existente
la situatia din 01.01.2023 (de fond, de 789
apel si de recurs)
Cereri de chemare in judecatd depuse 744
catre CNAS pe parcursul anului 2023
Cereri de chemare in judecatd acceptate 0
si retrase de pe rol in anul 2023
Hotarari/Decizii de judecati devenite 57 de dosare sunt finisate fdra
irevocabile adoptate in anul 2023, 19 anumite obligatii fati de Casa
inclusiv: Nationald de Asiguréri Sociale

a) favorabile 91

b) nefavorabile, din care cauzate de: 43
-recalcularea  pensiilor  militarilor Prin HG 1048/2023 au fost operate
(confirmarea vechimii in muncd in 12 66500,00 lei modificdri in HG 78/1994 prin
izolatoare HG 78/1994 2:1) care vechimea in munca din cadrul
-stabilirea pensiilor militarilor izolatorului  provizoriu si  a
(confirmarea vechimii n muncd in 8 32000,00 lei batalioanelor de escortd se ia in
izolatoare HG 78/1994 2:1) caleul 2/1
-stabilirea pensiei de functionar public 5
-recalcularea pensiei de procuror 5
-recalcularea pensiei (L ' 156/1998 5 3000, 00 lei
confirmarea stagiului de cotizare)
-stabilifea/ijz‘a.calculaitea .indemni;a{iei 4 8000,00 lei
pentru ingrijirea copilului/maternitate
-recalcularea pensiei/indemnizatiei )
viagere ca judecdtor
-achifarea  costului  biletului  de 1
tratament (militar)
-executarea hotdrdrii judecdtoresti 1 6875,46 lei
Litigii in instanta de judecatd existente
la 31.12.2023 (de fond, de apel si de 1342

recurs)

Sursa: Date prezentate de CNAS.
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Anexa nr. 5
Veniturile Ia bugetul asiguririlor sociale de stat aun fost in crestere constanta, inclusiv transferurile
primite de la bugetul de stat.
In anul 2023, veniturile totale ale bugetului asigurdrilor sociale de stat sunt cu 0,7%, sau cu 266,2 mil. lei,
mai putin fatd de prevederile anuale. Totodatd, acestea au inregistrat o crestere de 4 808,3 mil. lei,
comparativ cu anul precedent!33. In structura veniturilor bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul
2023, resursele generale ale acestui buget au constituit 57,2%, iar transferurile de la bugetul de stat —
42,8%.
Resursele generale ale bugetului asigurarilor sociale de stat sunt constituite din contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii —21 524,2 mil. lei, si alte venituri acumulate in suma de 568,6 mil. lei. Ponderea
contributiilor si primelor de asigurari sociale de stat in totalul veniturilor bugetului asigurérilor sociale de
stat este de 55,7% si sunt cu 2 950,8 mil. lei mai mult, comparativ cu anul precedent.
. Astfel, pe parcursul a 5 ani consecutivi (2019-2023) se atestd o crestere constantd a tuturor veniturilor
la bugetul asigurérilor sociale de stat, mai cu seama a transferurilor curente cu destinatie generald intre
bugetul de stat si bugetul asigurdrilor sociale de stat.
Contributiile de asiguriri sociale de stat in anul 2023 au fost calculate si achitate conform tarifelor
previzute!>. Taxa fixa anuala a contributiilor de asiguriri sociale obligatorii in anul 2023 a constituit
14700 lei'*>, pentru proprietarii sau arendasii de terenuri agricole ce prelucreazi terenurile in mod
individual — de 3 744 lei'>%, precum si alte categorii de platitori. Se atestd ci, contributiile de asiguriri
sociale de stat in 2023, acumulate in suma de 21 524,2 mil. lei’®’, au fost executate la nivel de 100,1%
fatd de indicele planificat. in comparatie cu anul 2022, incasdrile au crescut cu 2 950,8 mil. lei, sau cu
15,9%. Ponderea contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii virate de angajatori in totalul
contributiilor constituie 98,8%. De asemenea, in suma totald a contributiilor acumulate, 49,4 mil. lei au
constituit majorarile de intarziere pentru neplata in termen a contributiilor.

»Alte venituri” au fost acumulate in suma totala de 568,6 mil. lei, cu 22,9 mil. lei, sau cu 4,2%, mai mult
fatd de planul stabilit, iar suma efectiva a altor venituri a constituit 573,4 mil. lei. Fatd de anul 2022,
incasdrile din alte venituri au fost in crestere cu 139,9 mil. lei, sau cu 32,6%, cresterea datorandu-se sumei
incasate din impozitul unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informationald, de 555,2
mil.lei, care a fost cu 134,4 mil.lei, sau cu 31,9%, mai mare fatd de anul precedent. Astfel, veniturile in
bugetul asigurarilor sociale de stat sunt reflectate cu sumele!®8:

v" 10,8 mil. lei, cu executarea prevederilor anuale la nivel de 167,3%, venituri din proprietate, care
reprezintd dobanzile incasate la soldurile mijloacelor bénesti la conturile bancare ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat;

v 0,1 mil. lei sunt din vénzarea marfurilor si serviciilor, care reprezintd mijloacele incasate in
bugetul asigurdrilor sociale de stat conform documentelor executorii privind rdspunderea
subsidiara, suma efectiva constituind 1,5 mil.lei;

133 Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat la situatia din 1 ianuarie 2024 (Formularul nr.4 CNAS).
134 Anexanr.l la Legea nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale.

133 Art.3 alin.(1) din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023 nr, 357 din 22.12.2022.

1% Art.3 alin.(3) din Legea bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2023 nr.357 din 22.12.2022.

157 Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat la situatia:de 1 ianuarie 2024 (Formularul nr.4 CNAS).

13% Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat la situatia de | ianuarie 2024 (Formularul nr.4 CNAS).



v 1,4 mil. lei, ce reprezintd 126,7% fatd de prevederile anuale, sunt amenzile, din care 1,3 mil. lei
—amenzi aferente platilor la bugetul asigurdrilor sociale de stat. Suma efectiva a amenzilor in anul
2023 a fost de 3,2 mil. fei;
v alte venituri si venituri neidentificate au fost executate in suma de 556,2 mil. lei, sau la nivel de
103,4% fatd de planul anual stabilit, iar conform indicatorului efectiv acestea au constituit 557,8
mil. lei.
Cheltuielile bugetului asiguriarilor sociale de stat executate in anul 2023 au fost la nivelul de 99,1%
fata de planul anual.

Conform Raportului privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2023, cheltuielile
bugetului asigurdrilor sociale de stat au fost executate in suma de 38 508,1 mil. lei, cu 341,4 mil. lei mai
putin decét nivelul planificat. Comparativ cu anul precedent, cheltuielile bugetului asigurérilor sociale de
stat executate au crescut cu 4 779,8 mil. lei; sau cu 14,2%.
Realizarea cheltuielilor bugetului asigurdarilor sociale de stat in anul 2023, in comparatie cu anii 2019-
2022, se prezintd in tabelul ce urmeazd.

Dinamica cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat in anii 2019-2023

(mil. lei)
Devieri, Devieri, Devieri, Devieri,
Anul
Indicatori 2023-2022 2023-2021 2023-2020 2023-2019
2019 2020 2021 2022 2023 (+/-) % (+/-) % (+-) % (+/-) %
8=6* 10=6* 12=6* 14=6*
1 2 3 4 5 6 7=6-3 9=6-4 11=6-3 13=6-2

100/3 100/4 100/3 100/2
Cheltuieli - - = : <
precizate 21866,5 | 245499 | 27606,4 | 34180,7 | 38849,5 | 4668,8 | 113,7 | 11243,1 140,7 | 14299.6 | 158,2 | 16983,0 | 1777
Cheltuieli

executate, | 21589,8 | 24230,7 | 27172,1 | 33728,2 | 38308,1 | 4779,9 | 1142 11336 141,7 | 142774 | 158,9 | 16918,3 | 1784
inclusiv:

Prestatii

sociale 21206,2 | 238378 | 26756,3 | 332942 | 380002 4706 | 114,1 1 112439 142,0 | 141624 | 1594 | 167940 | 179,2

Bunuri si

servicii 2358 2303 2354 243,3 290,2 46,9 | 119,3 54,8 1233 59,9 | 126,0 54,4 | 123,1

Cheltuieli
de 1429 158,0 1754 185,7 2093 23,6 | 112,7 33,9 119,3 51,3 | 1325 66,4 | 146,5
personal

Alte
cheltuieli 49 4,6 4,9 4,9
Sursa: Informatii generalizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea bugefului asigurdrilor sociale

de stat pe anii 2019-2023.

8,2 3,3 | 16590 33 1673 36| 1783 33 1673

Cea mai mare pondere in structura cheltuielilor bugetului asigurdrilor sociale de stat o detin prestatiile
sociale, de 98,7%, fiind inregistrate In anul 2023 cheltuieli in suma de 38 000,2 mil. lei. Comparativ cu
anul 2022, cheltuielile executate au crescut cu 4 706,0 mil. lei, sau cu 14,1 puncte procentuale. Asupra
cresterii cheltuielilor a influentat cresterea marimii medii a pensiei, ca urmare a unui sir de masuri
prevazute de legislatie in domeniul pensiilor publice si implementate pe parcursul anului 2023.
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De asemenea, cu referire la indemnizatiile de asigurdri sociale s-a inregistrat o crestere a cuantumului
indemnizatiei unice la nasterea copilului, pani la 10 932 lei!>°.

Cheltuielile executate pentru bunuri si servicii au constituit 290,2 mil. lei, sau mai mult cu 46,9 mil. lei,
fatd de anul precedent. La categoria data se atribuie cheltuielile destinate intretinerii CNAS si a sistemelor
informationale ale CNAS: servictile energetice si comunale, informationale si de telecomunicatii, de
locatiune, de transport, de reparatii curente, formarea profesionald, deplasérile de serviciu, serviciile
postale si de distribuire a drepturilor sociale, alte servicii.

Mijloacele aprobate pentru cheltuielile de personal au fost utilizate in baza actelor normative ce
reglementeaza salarizarea in sectorul bugetar. Pentru cheltuielile de personal au fost prevazute 214,4
mil. lei, care au fost executate in sumé de 209,3 mil. lei, ceea ce constituie 97,6% din suma planificata.
Efectivul limitd al CNAS la data de 01 ianuarie 2023 a constituit 1 126 de unitéti. Gradul de ocupare a
functiilor publice/posturilor in cadrul CNAS reprezinta 82,54% comparativ cu 82,72% pentru anul 2022.
Fluctuatia de personal pentru anul 2023 a constituit 11,73%.

139 HG nr.938 din 28.12.2022 , Pentru modificarea anexei nr. 1 la Regulamentul cu privire la modul de stabilire i plata a indemnizatiilor adresate familiilor
cu copii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1478/2002”.
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Anexa nr. 6
Informatii privind dinamica numirului de salariati, bazei de calcul si sumei contributiilor calculate in anii 2021-2023

Dinamica nr,

Dinamica baza de

Dinamici suma

31.12.2022 31.12,2023 contribuabiti contributiilor
202302022 ealeul 2023/2022 202312022
= 5 o = B . W
Tarifele §i baza de ealcul al ® u ‘_E ) é K . - G ; w5 =3 & =
. 2 URPSRR . PN PR 52 ~ Y g & 53 E S S - RN E2 58 3
Categoviile de pliititori i de asigurati contributiei de asiguriiri sociale SE & o= 3 EgT] Ta83% SE5 oE.8 ) PR
de stat obligatorii £ -?: E. TES = B = et B E - 258 = E’ ERvE RS g s .
zE¢ TEEE EEl 2E%%] ZEE §EEE| £ g9 & ® g £ £ B
= 2 50 NE &= 5 E= a2 E- NRE S % B = o El
Lp SE g S= —=E B 5T SES g S5 = % g F4 @ @
TEE S SE s E FLE=s Eis - s 2 EE 8
e Eacg £3 g8z 87 | E=¢ ET | SE¢
“ a4 £ & g% = A @ 3%
1.1, Angajatorul, persoana junidici sau fizica | 29% la suma  Salarilor i
asimilatd angajatorului; pentru pers 1 recomy lor leulat lunar
angajate prit contract individual de muncd, | pentry  fofi  angajafii  pentru
persoansls aflate v raporiurt de servicid in | angajatorii - auoritifilorinstitafiiior 181845 | 191464262 | 55524610 8.7 181410 222698546 | 64582582 | 102 426 | 997 | 31234284 1163 | 9057972 | 1163
baza actului administrativ ofi prin alte tipuri | bugetare si autorititilor/ institatiilor ‘
de contracte civile In vederea executiirit de | publice la autogestiune, cu exceptia
fucrdri sau prestanii de servicii, cu exceptia | institufiilor de invifimant superior
celor specificate la pet. 1.2-1.5, pentru | si ainstitutiilor medico-sanitare
angajatii si/sau alte persoane fizice, in baza
contractelor civtle, in Vederea execttdrii de
fucrdri sau prestani de servicii, in cazul
rezidentilor parcurilor  pentru  tehnologia
informafiel; pentin  cetdenii Republicii
Moldova angajati prin contract in proiécte, in. | 249% 1a  suma  salariilor si
institugii  §i organizatii  intemationale, recompenselor  calculate  lunar
indiferent de sursa de finanfare a activitiilor, | pentr toff - angajagii,  pentru 552622 | 523785008 | 125708635 7.9 ssa6l0 (613601317 | 147264362 | 92 1988 | 1004 | 80816300 | 1170 PIsss727 | 1171
in cazul in care acordurile internationale la angajatorii sectorului privat, "
care Republica Moldova este parte nu prevad | institufiilor de invapimant superior
scutirea de platd a contributitlor de asiguriri si ai institugiilor medico-sanitare
saciale de stat obligatorii; pentru persbanele
care desfagoard activitate in functii elective ori
sunt numite in cadnil autoritifilor executive;
pentru  judecitori, procurori, Avecafi ai
Poporului
39% la suma.  salariilor  si
recompenselor  caleulate  lunar
pentru  tofi  angajafii,  pentru
1.2, Angajatorul pentru persoanele angajate | angajatorii autoritifilor/ institutiilor 2 764,40 298,00 31,84 ! 10:10 3.9 0.83 -1 50,0 <7543 1,32 -294.1 131
prin contract individual de munca ori prin alte | bugetare st autoritdtilos/ institutistor
contracte in vederen executdrii de lueriirl sau publice la autogestiung, cu excepgia
prestanii de.servicii, care activeazi in condifii angajatorilor sectorului privat
speciale de muned conform anexei nr. 2 32% la suma  salatilor s
recompenselor calculate  lunar 607 2442786 78169,7 33,54 495 213358,5 68274.7 359 -112 81.6 -30920.1 87.3 -9895,0 87.3
pentru  tofi  angajatli  pentru
angajatorii sectorului privat
L3, Persoanele care exercitd independent { 24% la venitul medicului de familie
profesivnea de.medic In una dintre formele de | titular al practicii medicului de
organizare a activitiiti profesionale previzute familie, deferminat in conformitate 39 13829,7 33202 29,5 32 15323.0 3677.5 39,9 -7 82,0 14933 1108 3573 110.7
de Legea ocrotinii sindtitii nr. 411/1995 cu prevederile legisiatiel
1.4, Rezidentii parcurilor pentru tehnologia | In conformitate cu prevedenile Legii
informaiei o 7712016 cu privire la parcurile 18072 $522717 831 20737 5554502 | 93 2665 | 117 00 237RS | 1S
pentru tehnologin informatiel ’




1.5, Angajatorii din agriculturd (persoane 24% la< suma § ‘salnmlor i
fizice si. jundice) care practicd in decursul re«,ompenlselur‘ .C.“]L"Ime l;mar
perioadet de gestiune ny mai putin de 95% din pentt m? ag]gn_mgxe N 18%1a
activititile stipulate in grupele. 01.1-01.6 din s.un?n saartiior 5t reugmpex}sﬂur
Clasificatorul  activitagilor din economia | cculate ‘.‘,'["“‘P‘I’“‘“' tol ?“#’“J““l' : 22344 1446843.3 3472509 5,40 23306 | 15788269 | 378918.4 5.6 062 | 1043 | 1319836 | 1090 | 316675 | 1091
Moldovei pentru persoanéle angajate prin d‘l,l,] lmU oacete “I"E’.“flmom m
contract individual de muncd on prin alte 6% la . suma  saladilor  si
contracte in vederena eéxecutdinii de lucritri sau recompeu.‘salor . gfoC\xlale Junar
prestirii de servicii pentrit tofi angajatii - de la bugetul
de stat
1.6, TPersoanele fizice, cu  exceppia
pensionarilor, persoanelor cu  dizabilitag,
precum si a.persoanelor care se ineadreazi in
eategoriile de plititor previzute fa pet. L1~
1.5, care se regisesc in una dintre situatiile: ~
fondatori- ai intreprindgiilor  individuale,
inclusiv fondatori ai gospodariilor tirinesti | Taxd fixd in conformitate cu legea
{de fenmier); - persoane fizice care desfisoard | bugetului asiguririlor sociale de stat 13534 79610,5 2,0 12923 105504,2 28 -611 98,5 0.0 258877 132,5
activititi  independente  In domeniul | anvala- 14700 lei
comerfolui  cu amdnuntil,  cu exceptia
comertului cu mirfuri supuse accizelor, ~
persoanele fizice care exercith activitdfi in
domenial achizitiilor de produse din fitotehnie
sifsan horsiculturd sifsnu de obiecte ale
lui vegetal
1.6%, Liber:profesionistii ce practica activitate
in sectorul justitiel, cu excéptia pensionartlor, | Taxa fixa in conformitate cu legea
persoanelor cu  dizabilitii, precuny $i a | bugetului asigurdrilor sociale de-stat 1587 349541 76 1547 386352 8 -4 97,5 00 368141 1105
persoanelor ¢are se incadreazi in categordile | anuald 27772 lei in anul 2023
de plistitont prevzute la pet, 1.1=1.6
1.7. Titularii patentei de intreprinzitor, cu 'll‘ax:\ {ix5 In Cm}fvo"mmf: ou feged
i . . bugetului asipurdnilorsociale de stat
exceptia  pensiobarilor, persoanelor  cu i3 d: i putin de 1712 di
dizabilitii, precum §i a persoanelor care se | Srin G RN pupn g 1712 din 4719 39485.6 2,9 6246 470344 | 26 is27 | 1323 0.0 75488 | 1191
incadreazd in categoriile de plititori previzute :\ce.wsm Suma .l‘unmlm functie d?
fapet. 1.1-16' durata activittii desfisurate pe baza
de patentd ~ 14700 lei arival
1.8, Angajatorul din domentul transportului
rutier de persoane In regim de taxi - pentru | Tax3 fixd in conformitate cu legea
persoanele angajate prin contract individual | bugetului asiguranilor sociale de stat 3077 351310 3.9 2888 40700,8 4.8 -189 938 0,0 5569.8 115.8
de muncd care efectuenzd transport Tutier de | anuali -14700 fei
persoane in regim de taxi
1.9. Beneficiarii ~ pentru pers le fizice
care’ exercitd activitdfi in calitate de zilien in
temejul Legii nr. 22/2018 privind exercitarea
unei  activitlti  necalificate cu caracter
ocazional desfigurate de zilierl, cu exceptia | 6% din remuneratin zilnica 5808 1929,1 0.4 6687 1101469 6555.6 1.3 879 15 110146,9 4626,5 3398
pensionarilor, persoanelor cu  dizabilitafi,
precum i a persoanelor care se incadreazl in
categoritle de plititori previzute Ia petl 1~
1.8
Persoane care au incheiat contract mdividual | Taxa fix3 in conformitate cu legea
de astgurin sociale in confornntate cu legea | bugetului-asigurinilor sociale de stat 164 15283 32 172 1703.4 34 8 104.8 0.0 1751 14
BASS anuald - 14700 lei
Persoane fizice proprietari sau arendasi de Imfn fix‘.) n fo?ff’lnlllt“f,e IC“ ‘Iegen
terenuri agricole care fucréazi terenul in mod “é’ﬂ? ut asiguranior sociale de stat 712 13752 0.6 339 13752 14 -373 47.6 0,0 0.0 1000
individual anuald In mirime de 3744 de lel
pentry anul 2023
805132 73230643,0 19178654,8 811402 {85547651,7 | 224328279 62700 100,7 112317008,7 116,8 {3253873,1 116,9

Sursa: Dérile de seamd generalizatoare privind caleularea, utilizarea i transferarea contributiilor de asigurdri sociale de stat pentru anul 2023.
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Anexa nr. 7
Informatii privind numdrul total de beneficiari, inclusiv care lucreazd pe tipuri de prestatii sociale, pe anii 2020-2023

La situatia din La situatia din La situatia din Dinamica total bcnelf)iicli‘-zl‘:'rilli()c:(:'lre
31.12.2020 31.12.2021 La situatia din 31.12.2022 31.12.2023 L 02 lucreazi, Ia
o o 31.12.2023/31.12.2022
Nr, Tip Din
ert Beneficiari, ﬁ::lrz‘:;; Beneficiari, Iuc::}:u Beneficiari ﬁ:::‘z‘: Beneficiari I?[:::{;‘g
total(persoa ¢ total, e total, o total, e (+/-) Y (+-) %%
ne) (persoan (persovane) & {persoare) (persoane (persoane) (persoane
¢ ’ (persoa ' ) ;
nej
I | Pensii total, inclusiv: 686251 172516 674948 169529 675674 171019 674891 174885 -783 99,9 3866 102,3%
Pensii pentru limita de vérsta 522821 123991 520927 124795 526017 123732 528666 127526 2649 100,5 3794 103,1%
Pensii de dizabilitate 119015 31694 110856 29310 102225 27835 98823 27706 -3402 96,7 -129 99,5%
Pensii de urimas 10988 1206 11424 1164 11573 1332 11802 1407 229 102,0 75 105,6%
Vechime in munca 50 8 32 5 25 3 23 2 -2 92,0 -1 66,7%
Pensii unor categorii de 523 148 476 120 462 104 449 103 -13 97,2 -1 99,0%
angajati din aviatia civila
Pensii unor categorii de 32 25 33 206 32 23 32 23 0 160,0 -2 92,0%
angajati din domeniul culturii
Pensii functionarilor publici 56352 2506 4916 2041 4181 1425 4006 1379 =175 95,8 -46 96,8%
Pensii deputatilor 190 89 170 58 155 44 146 38 -9 94,2 -6 86,4%
Pensii membrilor de guvern 42 3 33 I 30 1 28 0 -2 93,3 -1 0,0%
Pensii alesilori locali 539 232 444 127 392 76 354 69 -38 90,3 -7 90.8%
Pensii lucratorilor vamali 6 0 5 0 3 0 3 0 0 100,0 0 #DIV/0!
Pensii procurorilor si 512 220 497 211 491 156 501 139 10 102,0 3 101,9%
judecatorilor
Pensii participantilor la 1646 378 1589 353 1528 340 1480 330 -48 96,9 -10 97,1%
lichidarea avariei de la
Cernobél
Pensionari militari si familiile 731 146 710 131 674 129 645 123 -29 95,7 -6 95,3%
lor, care primesc pensif la
organele de asigurari sociale
Pensii anticipate pentru limita 2105 1395 1343 688 1194 481 966 270 -228 80,9 <211 56,1%
de vairstd
Pensie anticipata pentru 0 0 0 0 4802 4737 4782 4662 -80 98,4 -78 98,4%
carierd lungi
Pensii angajatilor structurilor 21399 10473 21493 10499 21830 10599 22185 11088 355 101,6 489 104,6%
de forta
2 | Alocatii sociale de stat 68889 9121 73023 9535 78670 10710 84557 12160 5887 107,5 1450 113,5%
3 Alocatii pentru ingrijire, 13024 626 13134 634 12672 649 13177 658 505 104,0 9 101,4%
insotire si supraveghere
4 Indemnizatii total, acordate 808 249 1482 451 1922 502 2340 371 418 121,7 69 113,7%
in conformitate cu:
Legeanr. 156/2019, 775 229 1413 413 1854 466 2274 535 420 122,7 69 114,8%
Indemnizatie in cazul
decesului unuia dintre soti
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Legea nr.127/2020, 33 20 69 38 68 36 66 36 -2 97,1 100,0%
Indemnizatie urmasilor
personalului medical decedat
5 Indemmnizatii pentru 81490 23308 81280 22875 72767 21883 77886 14151 5119 107,0 64,7%
sustinerea familiilor
Indemnizafil pentru cresterea 47876 21910 47788 21605 42360 20713 40137 12727 -2223 94,8 61,4%
copilului, persoane asigurate
Indemnizatii pentru cresterea 33614 1398 33492 1270 30407 1170 37749 1424 7342 124,1 121,7%
copilului, persoane
neasigurate
Total (fird pet.4) 849654 | 205571 842385 | 202573 839783 204261 850511 201854 10728 101,3 2407 98,8%
Sursa: Elaborat de audit in baza informatiilor prezentate de entitate.
Anexa nr. 8
Informatii privind salariatii din domeniul TI care beneficiaza de prestatii sociale
- - S Suma ; " . .
Nr. Nume, prenume Tipul prestatiei Data stabilirii s Comentariile auditorului
prestatiei, lei
1 Beneficiar 1 Indemnizatie de maternitate 21.07.2023 30268,34 | Venitul mediul lunar asigurat fiind de 7 344 lei
2 Beneficiar 2 Indemnizatie de maternitate 01.08.2023 30 744,77 | Venitul mediul lunar asigurat fiind de 7 446 lei
3 Beneficiar 3 Indemnizatie de maternitate 20.05.2023 29 419,87 | Venitul mediul lunar asigurat fiind de 7 140 lei
4 Beneficiar 4 Indemnizatie maternitate 10.05.2023 29 343,1 { Venitul mediul [unar asigurat fiind de 7 140 lei
5 Beneficiar 5 Indemnizatie paternald 07.08.2023 3593,03 | Bazade calcul fiind de 7 956 lei
Indemnizatie pentru incapacitate 07.01.2023- Venitul mediu lunar asigurat fiind de 6 732 lei, baza de calcul a indemnizatiei
6 Beneficiar 6 temporard de muncd 13.02.2023 (38 8554.6 | fiind de 6 732 lei (cuantumul constituind 100%)
zile)
_ Indemnizatie pentru incapacitate 18.03.2023- Venitul mediu funar asigurat fiind de 805.47 lei, baza de caleul fiind 6 242.4 lei
7 Beneficiar 7 i N 805.47
temporard de muncé 21.03.2023 (cuantumul 90%)

Sursa: Elaborat de audit in baza datelor din extrasele SI ,, Protectia Socialc”.

Dinamica veniturilor bugetului asiguririlor sociale de stat in anii 2019-2023 (mil. lei)

Anexa nr. 9

' _ Anii Devieri Devieri, Devieri,
Indicatori 2023-2022 2023-2021 2023-2020
2019 2020 2021 2022 2023 (+/-) % (+/-) % (+/-) %o
1 2 3 4 5 6 7=6-5 8=6*100/5 9=6-4 10=6*100/4 11=6-3 12=6*100/3
Venituri precizate 21869,90 | 24572,10 27629,04 34200,58 38870,66 4670,08 113,65 11241,62 140,69 14298,56 158,19
Venltil:lr;lﬁls(ie‘i“t“te’ 2174840 | 24285,30 27246,80 33796,07 38604,43 4808,36 114,23 11357,63 141,68 14318,93 158,96
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Contributii §i prime
de asigurdri sociale | 1363560 | 1429540 | 16223,90 | 1857334 | 215242 | 295086 115,89 5300,3 132,67 7228,8 150,57
de stat obligatorii
Alte venituri 15560 | 22080 | 29830 428,70 ses,64 | 13994 132,64 270,34 190,63 347,84 237,54
Transferuri curente
primite cu destinatie | 5o 30 | 3000 | 788460 | 1035990 | 1109367 | 73377 107,08 3209,07 140,70 3878,87 153,76
speciald tntre bugetul
de stat 5i BASS
Transferuri curente
primite cu destinatie
generalid intre 1987,70 2554,60 2840,00 4434,12 5417,92 983,8 122,19 257792 190,77 2863,32 212,08
bugetul de stat i
BASS
Sursa: Elaborat de audit in baza informatiilor din Formularul nr, 4 CNAS.
Anexa nr. 10
Dinamica datoriilor pe termen lung fati de beneficiarii de prestatii
in anul 2023, comparativ cu anul 2022
. . . a31.12. o Devieri
Denumirea/tipul prestatiei Sold Ia 31 1:'.)' 2022, Sold 1a 31.12.2023, mii lei ———7— e
’ mii lei . miilet. | = %
Prestatii de asigurari sociale 35 262,6 50 445,6 15 183.0 143,0
Pensii de asiguriri sociale 13 750,6 24 098,8 10 348,2 175,2
Indemnizatii de asigurdri sociale 21512 26 346,8 48348 122,5
Prestatii de asistenti sociali 18 327.6 25 933,6 7 606,0 141,5
Pensii de asistenta sociald 474 4 165,3 -309,1 34,8
Alocatii 6211,9 6 995,2 5919,7 182,1
Indemnizatii de asistentd sociald 168,4 131,5 783,3 112,6
Compensatii 72045 131242 -36,9 78,1
Ajutoare banesti 1912,3 1 890,3 =220 98,8
Alte prestatii de asistentd sociald 2 356,1 3627,1 1271,0 153,9
TOTAL 53 590,2 76 379,2 22 789,0 142.5

Sursa: Elaborat de audit in baza informatiilor prezentate de entitate,
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Anexa nr. 11
Informatii privind coeficientii de valorizare si indexare aplicati la stabilirea pensiilor,
reiesind din salariul mediu pe economie si inflatia cumulativi

Cresterea . Coeficientul luat
Salariul Cres.t.ere:.l cumulativia | Rata anuali Inflatia Coeﬁme.ntul in calcul la Indexal:ea
Anii mediu lunar, sal'auulul ) salariului a inflatiei'®!, cumulativi, c.umulatl\lfﬁtzie indexarea anualflm
lei mediu lunar, mediu lunar'®, % coeficient indexare’™, anuala, efect\:)ata ’
coeficient . coeficient . %o
: coeficient coeficient

1998 250,5 1,140 118,30
1999 304,6 1,216 40,5604 143,70 21,9122 1,2900
2000 407,9 1,339 30,2886 118,40 1,7014 16,9868 1,3404
2001 543,7 1,333 22,7234 106,30 1,8086 12,6726 1,2138
2002 691,5 1,272 17,8665 104,40 1,8882 10,4403 1,1625
2003 890,8 1,288 13,8692 115,70 2,1846 8,9809 1,3187 19,30
2004 1103,1 1,238 11,2000 112,50 2,4577 6,8103 1,0964 15,70
2005 1318,7 1,195 9,3688 110,00 2,7035 6,2115 1,1570 18,20
2006 1697,1 1,287 7,2799 114,10 3,0847 5,3684 1,2066 15,70
2007 2065,0 1,217 5,9829 113,10 3,4887 4,4491 1,1699 20,70
2008 25297 1,225 4,8839 107,30 3,7434 3,8031 1,2012 17,00
2009 2747,6 1,086 4,4965 100,40 3,7584 3,1662 1,0418 20,00
2010 29717 1,082 4,1575 108,10 4,0628 3,0391 1,0789 4,30
2011 3193,0 1,074 3,8693 107,80 4.3797 2,8168 1,0951 7,80
2012 3477,7 1,089 3,5525 104,10 4,5593 2,5723 1,0686 9,60
2013 3763,1 1,083 3,2814 105,20 4,7964 2,4072 1,0631 6,75
2014 4172,0 1,108 2,9613 104,70 5,0218 2,2644 1,0803 6,45
2015 4610,9 1,105 2,6795 113,60 5,7048 2,0960 1,1018 1,95
2016 5084,0 1,103 2,4301 102,38 5,8405 1,9023 1,0678 10,10
2017 5697,1 1,121 2,1686 107,31 6,2675 1,7815 1,0656 6,80
2018 6446,4 1,132 1,9165 100,88 6,3226 1,6719 1,0529 6,60
2019 7356,1 1,141 1,6795 107,54 6,7994 1,5879 1,0484 5,30

' Anexa nr. 3 1a HG 163 din 21.03.2017 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de calculare a pensiilor §i modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, coeficienti
aplicati de la 01,04.2024

1ol sy statistica.md

192 Anexa nr. 5 Ia HG 163 din 21.03.2017 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de calculare a pensiilor §i modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, coeficienti
aplicati de la 01.04.2024

13 Art. 13 din Legéa 156 din 14.10.1998 privind reglementarea sistemului de pensii; HG nr.148 din 22.03.2023; HG nr. 197 din 23.03.2022; Legea nr.27 din 12.03.2021 pentru modificarea unor acte normative,
art. IV, pet.3; HG nor. 162 din 08.09.2021; HG nr.165 din 11-03-2020: HG nr.660 din 03.09.2020; HG nr. 186 din 15.03.2019: HG nr. 237 din 21.03.2018: HG nr. 154 din 15.03.17; HG nr. 293 din 14.03.2016: HG
nr. 61 din 06.03,2015; HG nr. 170 din 12-03-2014; HG nr. 177 din 07.03.2013; HG nr.157 din 12.03.2012; HG nr. 150 din 14.03.2011; HG nr. 202 din 19.03.2010; HG nr.197 din 10.03.2009; HG nr.316 din
17.03.2008; HG nr.325 din 21.03.2007; HG nr.297 din 21.03.2006; HG nr.291 din 17.03.2005; HG nr.278 din 22.03.2004: HG nr.570 din 15.05.2003
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01.04.2020 1,5146 1,0107 4,83
01.10.2020 1,4986 1,0388 1,07
2020 8107,0 1,102 1,5240 100,39 6,8259
01.04.2021 1,4426 1,0387 3,89
01.10.2021 1,3889 1,1394 3,86
2021 9115,9 1,124 1,3553 113,94 7,7774
2022 10529,1 1,155 1,1734 130,24 10,1293 1,2190 1,1500 13,94
2023 12354,7 1,173 1,0000 104,20 10,5547 1,0600 1,0600 15,00
2024 1,0000 6,00
Sursa: Elaborat de audit in baza actelor normative si informatia furnizatd de www statistica.md
Anexa nr. 12
Analiza contributiilor de asiguriri sociale de stat calculate/achitate in perioada 2022-2023
Pliti u Plati n }?mti « lflﬁti " Diferenta Ponderea Ritmul Ritmul
i | Chciiein | cltsin | achimeln | aetaein | G | Resanit | Resanial | it | s, | oo | rsars
ECO 01.01.2022- | 01.01.2023- | 01.01.2022- | 01.01.2023- ‘z;g‘g)‘ 31122023 | 31122022 | " CZ*Z)'Z“;‘"“ 2023-2022 rc“;‘"‘e c:;?itll::)
31.12.2022 31.12.2023 31.12.2022 31.12.2023
Contributii de asigurari sociale
121100 | de stat obligatorii virate de | 18259807,69 | 21310202.79 | 18336778.8 21274957 | -35245,79 | -270887.11 | -202883,44 -1,27% -68003.7 | 33,52% | 16.71%
angajatori
Contributii de asigurari sociale
de stat obligatorii, virate de
121310 | persoanele fizice ce Tsi 127875,99 154135.88 128703.15 150099.97 | -4035,91 -14433.,98 -8052.41 -9.36% -6381,57 | 79,25% | 20.54%
desfasoara activitate pe cont
propriu
Contributii de asiguriri sociale
(21349 | de stat obligatorii, virate de 9,33 68.12 86.35 14092 | -209,04 -1.73 456 | -2.54% 283 | -62,06% | 03012
persoanele fizice, proprietasi Yo
de terenuri agricole
Majorarea  de  Intérziere
(penalitatea) calculatd pentru
121410 | neachitarea in termen a 7633823 95333.87 6102775 53057.23 | -42276,64 | -147213,86 | -124081,62 | -154.42% -23132.2 | 18,64% | 24.88%
contributiilor de  asigurari
sociale de stat obligatorii
142237 | Miloacele incasate la bugetul 9 0 5459 17.32 1732 | -1215L15 | -1117124 0.00% 97991 | 8,77% 0
asigurarilor sociale de stat . ’ ’ ’ ’ : > ’
conform documentelor
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executorii privind raspunderea
subsidiard
Recuperarea de la angajator a
142238 | sumelor platite necuvenit sub X 288.60 X 114,99 -173.67 -174.92 X -60,60% -174.92 0,00% 0.00%
forma de prestatii de asigurari
Amenzi si sanctiuni
143150 | contraventionale Incasate in 0 0 40,28 7.13 7.13 ] 0 0,00% ¢] 0.00% 0,00%
BASS
143430 g‘;fsgz‘ aferente  platilorla 162772 2890.24 887,33 1386.99 | -1503.25 -3506,48 -7664.91 | -121.32% 415843 | -54.25% | 77.56%
Impozit unic perceput de la
145161 | rezidentii parcurilor pentiu 421365.04 554869.92 420811.,42 555258.49 388,57 -2645.97 -2589,08 -0.48% -56,89 220% | 31,68%
tehnologia informatiei
TOTAL 18887033,00 | 22117789,49 | 18948389,67 | 22034758,2 | -83031,29 -451015,21 -356447,26 -2,04% -94567,95 | 26,53% | 17,11%
Sursa: Intocmit de audit in baza Informatiei prezentate de SFS.
Anexa nr. 13
Informatii privind plitile calculate si cele transferate la BASS
(mii lei)
. Sold 1a 01.01.2023 Calculat Achitat Sold 1a 31.12.2023 .
Denumirea - —— —— —— — —— — — — Diferenta
contribuabilului Total Contributii Penalitati Contributii Penalitati Contributii Penalititi Total Contributii Penalitigi sold
’ 4 (121100) (121410) (121100) (121410) (121100) (121410) ) (121100) (121410)
Contribuabil 1 12164,0 11926,9 237.1 1479954 28774 147619,3 2857.1 12560,4 12303.0 2574 +396.4
Contribuabil 2 8465,2 6476.3 1988.9 1941.3 2514.8 410 0 12511,3 8007.6 4503.7 +4046,1
Contribuabil 3 0 0 0 104392.1 17400 95996.3 500.0 9835,8 8595,8 1240 +9835.8
Contribuabil 4 1427,2 1412,4 14.8 9975.4 1598.3 38453 516 9104,0 7542,5 1561,5 +7676.8
Contribuabil 5 5465,5 32339 2231,6 1909,5 1549.8 0 0 8924,8 5143.4 3781.4 +34359.3

Sursa: Intocmit de audit in baza informatiei extrase din SI . Protectia Sociald” contul curent al pldtitorulii la BASS.
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Anexa nr. 14

Date privind agentii economici insolventi, masa debitoare si creantele la BASS ale acestora

Valoarea totalii

a creantelor Total creante Ponderea ) .
creditorilor Ia BPN (BS' creantelor Suma masei Total creante Tvotal achltaArl
Nr D oo . acceptate de ’ BPN in total debitoare BASS Ia ciitre BASS in

d/o enumire agent econontic instanti la BASS, creante ale acceptate 31.12.2023 2023

M FAOAM), e e, e L
prima ey s creditorilor, mii lei mii lei mii lei
sedintd'™, mii mii lei %
lei
I Colegiul MONDOSTUD-ART 588 020.5 45718,2 7.8 163 20 887.,6 0,00
2 | Colegiul National de Viticulturd i Vinificatie din Chisiniu 98 530,2 101 8382 103.4 Lo 496144 1293
3 MOLDOVAHIDROMAS SA - 20537,7 - B 20 107,6 12808
4 SRL INFINITEXTIL 32 880,9 254216 77.3 13 243,017 132128 24082
5 [ANUS SRL 48 116,7 12 503.8 26.0 oK 105135 0.0
6 SARMAT IS 18537.8 18 600,9 100.3 0 8 163,7 0.0
7 TVARDITA CP 49 640,5 304712 61.4 256,5'% 8 066,84 0.0
8 CAP BACII 23 8657 147660 619 T 7928,1 82.0
9 SA PRODUSE CEREALIERE 37414.80 8 834,08 23.6 -1 7833.4 0.0
10 | ELVE-CONSTRUCT SRL 72707 116387 160.1 0 38992 0.0
IP INSTITUTIA DE INVATAMINT PRIVAT UNIVERSITATEA 23294

1 INTERNATIONALA MOLDO-RUSA 22740 102.4 0 2141, 0.0
12 | SCSENIOR-V SRL 45513 2928,8 64.4 0 30089 0.0
13 | INCOMAS S.A. - 63294 - 475" 29219 3,0
14 | FAMILY TAXIS.R.L. 38409 42173 109.8 5,8 1774,8 0.0
15 | GMG PRODUCTION SRL 225 783,15 25144 1.1 17 19218 870,1
16 | SA VITIS-HINCESTI - 92577 - 71,5 22071 0.0
17 | CA AIR MOLDOVA SRL - 9959,7 - - 8121,6 13 500,0
18 | SCVECTRO GRUP SRL - 5396,1 - - 5427,1 02
19 | CORTEN CAP 29 560,7 12 648.4 42.8 1515,0'™ 54322 0.0

14 Creantele au fost aprobate Tn primi instantd, ulterior creditorii fsi pot contesta creantele, precum pot Tnainta repunerea in termen a unor creante.
195 A definut bunuri gajate in folosul institutiei financiare

1% Debitorul detine Tn masa debitoare bunuri mobile colectie de vinuri, evaluate la pretul |5 357 315 lei si bunuri mobile (metal uzat) care nu a fost evaluate,

17 Digpune de masi debitoare care nu a fost evaluats

198 Potrivit raportului administratorului insolvabilitatii, debitorul dispune de 4 bunuri mobile Inregistrate care nu au fost identificate Ural 375D, Zil 45024, Vaz 21093, Zil MMZ 355. La fel, dispune si de bunuri
imobile constructie cu nr. cadastral 0100205,266.02 si doudl incaperi, cu nr. cadastrale. 0100205.266.02.002 si 0100205.266.02.003, care nu au fost evaluate,

1% excavatorul, camion ZIL 157, bun. imobil, apartament 3 odii, bun. imobil, apartament 2 odai, bunurile imobile, dous constructii, 13 sonde artizanie (in complex cu echipament.electric si pompe.)

1 Tn urma valorificarii masei debitoare, debitorul a achitat suma de 1 414 000 lei in contul stingerii creantei chirografare de rangul 11F'a-SFS, iar creantele chirografare de rangul Il au fost stinse integral. Totodata,
la data de 16.11.2018 lichidatorul CAP Bacii” dna Anna Mazur a inaintat la Judecitoria Chisiniu, sediul Céntru cererea de chemare in judecatd privind recunoasterea dreptului de proprietate asupra bunurilor
imobile amplasate in mun, Chisiniiu, com. Bcioi, str. Chisindului, 39 (in examinare).

17! Masa debitoare consti-din 15 unititi de transport in valoare de 336,3 mii lei, 2 constructii in valoare de 2013,5. mii lei, bunuri materiale si obiecte de micd valoare n suma de 36774 mii lei, mijloace fixe din
sectiile de producere in valoare de 15634,1 mii lei. Deruleazi procedura de valorificare a masei debitoare, iar mijloacele binesti obtinute vor fi indreptate la stingerea obligatiilor curente,

172 dispune de masi debitoare care nu a fost evaluati

173 potrivit raportului lichidatorului, au fost depistate 2 8335 bunuri mobile, care la moment sunt supuse evaluirii

174 Detine apeduct, 7 km. 22 km. drumuri asfaltate, constructie cu nr, cadastral $723203.251.01, constructie nr. cadastral 8723203.065.01, constructie cu teren nr. cadastral 8723206.230, 8723206.230.01, constructia
agricolé cu nr. cad. 23106.029.01, 02, 03 , constructia comerciale nr. cad. 8723203.040.01 teren nr, cad. 8723203,040, 2 cantarilor pe 10 tone cu constructia.
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20 | CLUBUL SPORTIV DACIA 6932,6 635470 94.4 - 37406 0.0
21 ANCHIR S.A. 84 4439 6715,1 8.0 7026,6° 39533 0.0
22 | SCVILA DEMETRA SRL - 53448 - - 72047 0.0
23 | SRL GEAMTAL 55229 62240 112.7 15317 2 660,28 0.0
24 | SRL DAGL CONSTRUCT 32538 31904 98.1 44,6 3 304,1 0.0
Total 1270 441,2 373 953,0 29,43 223 40 204 197,8 18 273,7
Sursa: Elaborat de audit in baza informatiilor din dosarele agentilor economici insolventi.
Anexa nr. 15
Analiza transferurilor de la bugetul de stat pe subprograme, mii lei
Creantele Datoriile
bugetului bugetului
. de stat la de stat la
Denumirea Precizat pe Finantat Calculat Achitat sfarsitul sfarsitul
an perioadei perioadei
de gestiune | de gestiune
Programul 90 ,.Protectia sociali” 16829730,3 | 165115970 | 16472801,6 | 16450357,7 38546,0 5777,2
Subprograyz}t’ll 90.11 ,,Sustinerea suplimentard a unor categorii 149255,5 1470741 1442876 148254,2 31572 0,0
de populatie” (Gr:10.99)
Sus'tmerea financiard a unor beneficiari de pensii de asiguriri 242178 242178 23944.6 24153,1 5272 0,0
sociale de stat
Sustinerea financiari a beneficiarilor de alocatii sociale de stat 119855,7 118503,9 118421,4 118710,3 3204 0,0
Sustinerea financiard a unor beneficiari de pensii, participanti la n 0.0
lichidarea avariei de la C.A.E. Cernobal si familiilor acestora 17,3 17,2 17,1 17,4 0.1 ’
Sgs_nne_:reaAﬁnanCIara a unor ?eneﬁman de pensii din randul 5465 546.5 5415 542, 19,4 0,0
militarilor in termen si familiilor acestora
Sustinerea financiard a unor beneficiari de pensii din rAndul
militarilor si a persoanelor din corpul de comandi si din trupele 56,5 56,5 58,3 58,5 0.7 0,0
organelor afacerilor interne

1% La data de 04.05.2018, Serviciul Fiscal de Stat a tnaintat cererea de chemare in judecati privind.anulares actelor juridice, si anume a tranzactiei incheiate la 28.10.2014 intre SRL ,,Geamtal” in calitate de debitor
i SRL "Oligor-Prim” in calitate de creditor, a proceselor verbale de conciliere a partilor din 31.10.2014, intocmite de executorul judecitoresc Bodrug Augustin In baza cirora SRL ,,Geamtal” a transinis in
proprietatea SRL "Oligor-Prim™ bunuri imobile i mobile asupra cirora anterior au fost aplicate interdictii de catre executorul judecatoresec Gurgiirov Rodica din 23.01.2012, in vederea asiguririi stingerii restantei
fatd de bugetul public national,

*Noti: pentru agentii economici: SRL DAGL CONSTRUCT, SC VILA DEMETRA SRL, ANCHIR S.A, CLUBUL SPORTIV DACIA, SC VECTRO GRUP SRL, CA AIR MOLDOVA SRL, SA VITIS-
HINCESTI, FAMILY TAXI 8.R.L, MOLDOVAHIDROMAS SA nua fost stabilita sau a fost stabilitd partial masa debitoare.
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Realizarea dreptului la suport financiar unic unor beneficiari de

o o 4561,7 3732,2 1304,7 4772,7 2289,4 0,0
pensii si alocatii sociale
,S,fl,",”:fg;f;',"’ff&” nProtectia socialit a persoanelor fn situatii | 1p941174 3| 19869758,2 | 10835141,3 | 108101748 | 339968 5777,2
Total PENSII 2187542,6 2186058,0 2183366,8 2182915,0 5250,3 233,0
Asigurarea dreptului la pensie pentru deputati 6819,1 6814,2 6818,5 6821,9 0,0 0,0
Asigurarea dreptului la pensie pentru membrii Guvernului 1359,3 1357,5 1359,2 1359,2 0,0 1,7
Asigurarea dreptului la pensie pentru procurori 25396,8 25371,1 25271,0 25267,6 219,7 0,0
Asigurarea dreptului la pensie pentru functionari publici 136466,5 136368,7 136553,1 136515,5 0,0 119,8
Asigurarea dreptului la pensie pentru alesii locali 9765,6 9755,9 9726,1 9726,0 31,8 0,0
Asigurarea dreptului la pensie pentru colaboratorii vamali 23,5 22,6 23,4 23,4 0,0 0,8
Asigurarea dreptului la pensie pentru judeciitori 45216,2 45182,5 45305,8 45326,0 0,0 100,9
Asi%u%'arc.aa la Pe_nsii a cetitenilor careAau‘parti.ci‘[.)at la lichidarea 989064 98829,9 987594 98726.5 108,7 0.0
urmadrilor avariei de la C.A.E CernobAl si familiilor acestora
Asigurarea cu pensii militarilor in termen si familiilor acestora 19541.,4 19522,1 19485,0 19473,5 440 0,0
Asigurarea dreptului la pensie unor categorii de angajati din 429 1 422.0 431.8 431.8 0.0 9.8
domeniul culturii ’ i ’ ’ ’ ’
Asigurarea dreptului la pensie de dizabilitate pensionarilor din
randul militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele 549932 54943.5 54841,9 54851,6 174,2 0,0
organelor afacerilor interne
Asigurarea dreptului la pensie pentru vechime in munca
pensionarilor din rdndul militarilor si al persoanelor din corpul de 1707799,7 1707799,7 1705873,4 17054630 38270 0,0
comanda si din trupele organelor afacerilor interne
Asigurarea dreptului la pensie de urmag pensionarilor din randul
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele §0825,8 79668,3 78918,2 78929,0 844.,9 0,0
organelor afacerilor interne
Total ALOCATII 2326550,2 2318143,0 2308635,9 2308756,6 6630,8 0,0
Sustinerea financiard in cazul ingrijirii persoanelor cu dizabilitati 320695,8 320966,4 321211,6 321330,9 12439 0,0
Sustinerea financiard a persoanelor cind nu se indeplinesc
conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie de asiguriri sociale 15073734 1503588.6 1494938,8 1495175,8 4336,8 0,0
de stat
Acordarea dreptului la alocatie lunara integrala de stat
beneficiarilor de pensii si alocatii sociale, categorii de populatie 50707,1 48264,5 47602,5 47625,5 491,7 0,0
din stdnga Nistrului
(fj\:(s)triarea dreptului la alocatii de stat pentru merite deosebite fatd 15816.8 15769,1 15655,7 156847 113,6 0,0
Acordarea dreptului la alocatie lunara de stat unor categorii de
populatie din rindul beneficiarilor de pensii sau de alocatii sociale 431895,4 429500,6 429176,0 428886,6 441,7 0,0

de stat i familiilor lor
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Masuri de protectie sociald a somerilor 61,7 53,8 51,3 53,1 3,1 0,0
Total INDEMNIZATII 1311380,6 1272658,7 1268778,1 1262842,8 4126,4 178,0
Sustinerea financiard a familiei la nasterea copilului 380215,0 366621,6 365927,2 361929,1 705,2 0,0
Sustinerea financiard a familiei pentru Ingrijirea copilului cu varsta 244844 3 243586.4 248003.3 1289.8 0.0
de pdnd la 2 ani, ca persoanii neasigurati ’ ’ o ’ ’
iusginezl'ea ﬁnapciaré a familiei pentru ingrijirea copilului cu varsta 888447.4 619290.0 617368.6 610826,1 1964.0 0,0
e pand la 2 ani
Sustinerea financiara a familiei pentru cregterea pani la varsta de 3
ani a copiilor gemeni sau a mai multor copii nascuti dintr-o singuri 18318,0 17788,9 17650,2 17676,5 1387 0,0
sarcind
Acordarea dreptului la indemnizatie viagera sportivilor de
performantd care s-au retras din activitatea sportiva si antrenorilor 10415,4 10411,9 104523 3,5 0,0
acestora 10415,4
Sustinerea financiara in caz de deces a pensionarilor din randul
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele 3241,7 32134 3208,6 3255,6 24,6 0,0
organelor afacerilor interne
Asigurarea dreptului la indemnizatii urmasilor personalului
medical decedat in lupta cu COVID-19 8756,0 8750,5 8891,2 88954 0,0 178,0
Protectia sociald a angajatilor cu copii In cazul suspendirii 0.0 0.0 0.0 0.0
procesului educational ’ ’ ’ ’
Protectia sociald a angajatilor In caz de somaj tehnic 1987,1 1734,6 1734,0 1714,5 0,6 0,0
Total COMPENSATIIT 2939435 291517,0 290835,1 267194,6 684,2 0,0
Sustinerea financiari a persoanelor in caz de dizabilitate sau deces
survenitd in urma accidentelor de munci prin capitalizarea plitilor 1292,5 1275,3 1270,0 1274,9 5,3 0,0
periodice
Sustinerea financiard a participantilor la lichidarea consecintelor
avariei de la Cernobil si familiilor lor 85547.8 83138,5 824619 82488,5 678,9 0,0
Acordarea compensatiei la energie sub forma de plati monetars 207103,2 207103,2 207103,2 183431,2 0,0 0,0
Total AJUTOARE BANESTI 1363722,2 1346447,0 1340829,5 1347139,5 12089,8 0,0
Sustinere financiara in caz de deces a persoanelor neasigurate 4378,9 4378.,9 43435 4349.0 35,4 0,0
S‘usti{lerefl ﬂn.anciaré a familiilor defavorizate prin acordarea 712406,7 7049351 701459,7 7012279 92372 0,0
ajutorului social
S}Jstinere'a ﬁnanciare'l. a familiilor defav.orizate prin acordarea 646936.6 637133.0 6350263 641562,6 2607.2 0,0
ajutorului pentru perioada rece a anului
Acordarea ajutorului material unic unor categorii de populatie din 210.0
rindul beneficiarilor de alocatii lunare de stat ’
Alte plitti sociule 3458035,1 3454934,5 3442695,9 3441326,3 5215,3 5366,2
Organizarea odihnei de vari a copiilor si adolescentilor 9000,0 9000,0 9000,0 9000,0 0,0 0,0
Asigurarea dreptului la tratament balneo-sanatorial 70678,2 70605,6 70467,5 70467,5 487,2
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Compensarea diferentei de tarife de asiguriri sociale de stat

numerar

. N ) 99599,7 99599,7 93399,8 93399,8 4879,0
obligatorii in sectorul agrar
Asigurarea acoperirii diferentei pané la pensia minima 2333089,6 2331342,6 2326873,9 23257924 4824,5 0,0
Asigurarea acoperirii cheltuielilor aferente perioadelor 944302.0 043313.2 941881.3 041593.2 390.8 0.0
necontributive incluse in stagiul de cotizare ' ’ ’ ’ ’ ’ ’
Compensarea sumelor anulate a contributiilor de asiguriri sociale
de st:t obligatorii 1365,6 1073,4 1073,4 1073,4 0,0 0,0
Subprogramul 90.16 ,,Sustinerea sistemului public de asigurdiri
sociale” (Gr:10.93) 5657926,9 5417926,9 5417926,9 5417926,9 0,0 0,0
Acoperirea deficitului bugetului asiguririlor sociale de stat 5657926,9 5417926,9 5417926,9 5417926,9 0,0 0,0
Cheltuieli pentru distribuirea: pensiilor, alocatiilor,
indemnizatiilor, compensatiilor si ajutoarelor, inclusiv prin 68696,3 68696,3 68572,6 67214,1 123,7 0,0
mandate postale
Cheltuieli pentru taxa de comision la sumele eliberate in 12677.4 8141.5 6873,2 6787.7 1268,3 0,0

Sursa: Intocmit de audit in baza informatiilor din Formularul nr. 6 CNAS.
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Anexa nr. 16

Analiza veniturilor pe tipuri de indicatori in anul 2023
(mii lei)

Plan Total
Denumirea ECO Aprobat Precizat Executat Efective Creante Datorii
pe an pe an
1 2 3 4 5 6 7 8

I. VENITURI 1| 38735604,7 | 38.870665,7 | 386044344 | 39026760,2 | 2572490,2 | 175867,1
CONTRIBUTII SI PRIME DE ASIGURARI OBLIGATORII 12 | 211640354 | 214952354 | 21524191,3 | 21941696,8 | 2474986,8 | 154986,1
CONTRIBUTII DE ASIGURARI SOCIALE DE STAT OBLIGATORII 121 | 211640354 | 21495.2354 | 21524191,3 | 21941696,8 | 2474986.8 | 154986,1
Contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii virate de angajatori 121100 | 20951300,0 | 21260.300,0 | 21277785,5 | 216310184 | 2052852.4 | 110637.5
Coptgbu;u de asigurari sociale de stat obligatorii, virate de persoanele fizice ce isi desfagoara 121310 152887.9 157683.7 149478.0 159466.1 36826.0 | 21237.8
activitate pe cont propriu
Contrlbu'tu (.16_351 gurdri sociale de stat individuale virate de persoanele fizice care au Incheiat 121320 7235.8 5656.5 5872.9 5386.7 179.9 29502
contract individual
E:Ol]tl‘lt?utl} de asigurdri sociale de stat obligatorii, virate de titularii de patentd de 121330 526117 415952 415789 48240.8 13845.9 | 17481.4
ntreprinzator
Contrlbu,tu .de asigurdri sociale de stat obligatorii, virate de persoanele fizice, proprietarii de 121340 0.0 0.0 7.7 69.2 34 707.0
terenuri agricole
Mg)ora_lr?a dq intarziere (pel'lahtal;e'a)calculma pentru neachitarea in termen a contributiilor de 121410 0.0 30000.0 49403.3 97515.6 371279.2 2672.2
asigurdri sociale de stat obligatorii
ALTE VENITURI 14 401700,0 545700,0 568646,1 573466,4 97503,4 | 20881,0
VENITURI DIN PROPRIETATE 141 2500,0 6500,0 10876,8 10876,8 0,0 0,0
Ig)o(::t:;r;z‘é :\Sctifate la soldurile mijloacelor banesti la conturile bancare ale bugetului asigurarifor 141115 2500.0 6500.0 10876.8 10876.8 0.0 0.0
VENITURI DIN VINZAREA MARFURILOR SI SERVICHLOR 142 0.0 0,0 1324 1526,8 12664,2 2,6
M.u lpacegncasqte in buge.tql a:sxgurarllor sociale de stat conform documentelor executorii 142237 0.0 0.0 17.4 12395 12492.0 9.6
privind raspunderea subsidiard
Recuperarea de la angajator a sumelor platite necuvenit sub forma de prestatii de asiguriiri soc | 142238 0,0 0,0 115,0 2873 172,2 0.0
AMENZI ST SANCTIUNI 143 1100,0 1100,0 1394,1 3259.6 29250,3 6274
Amenzi si sanctiuni contraventionale Incasate in bugetul asiguririlor sociale de stat 143150 100.,0 20,0 7.1 0,0 0.0 0,0
Amenzi aferente platilor la bugetul asigurarilor sociale de stat 143430 1000,0 1080,0 1387.0 32590 292503 627.4
ALTE YENITURI S1 VENITURI NEIDENTIFICATE 145 398100,0 538100,0 556242,8 557803,2 55588,9 | 20244,0
Alte venituri incasate in bugetul asigurarilor sociale de stat 145120 1000,0 1000.0 984.4 985,7 2.2 0.0
Impozit unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologii informationale 145161 3971000 537100,0 5552584 556817.5 55586.,7 | 20244,0
Venituri neidentificate ale bugetului asigurarilor sociale de stat 145220 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0
TRANSFERURI PRIMITE IN CADRUL BUGETULUI PUBLIC NATIONAL 19 | 171698693 | 168297303 | 16511597,0 | 165115970 0,0 0,0
Transferuri primite in cadrul bugetului consolidat central 192 17169869,3 16829730,3 | 165115970 | 16511597,0 0,0 0,0
;Yorgin}ls]ie;gr;thttlrente primite cu destinatie speciala intre bugetul de stat si bugetul asigurérilor 192110 110034424 | 111718034 | 11093670.1 | 11093670.1
;F;z\;;slieg;riq t(:lltlrente primite cu destinatie generald intre bugetul de stat si bugetul asigurérilor 192130 6166426.9 56579269 | 54179269 | 54179269

Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2023 (Formularul nr.4.2 CNAS).

74



Executarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat in anii 2022-2023

Anexa nr. 17

(mil. lei)

Anul Anul 2023 Ponderea Executat 2023, fati de:
executat
Indicatorii 2022 . in suma executat 2022 precizat 2023
aprobat | precizat executat totald
executat (%) (+/-) % (+/-) %
4 1 2 3 4 3.0 6 7 8 9
Venituri, total 33796,1 | 38735,6 38870,6 386044 100,0% | 48083 114,2 -266,2 99,3
1. Resurse proprii ale BASS 19002,0 | 21565,7 22040,9 22092,9 57.2% | 30909 116,3 52,0 1002
1.1. Contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii, inclusiv: 18573,3 | 21164,0 214952 215242 974% | 29509 115,9 29,0 100,1
Contributii de asiguriiri sociale de stat obligatorii virate de angajatori 18335.6 | 20951.3 21260.3 21277.8 98,8% | 29422 116,0 17,5 100,1
(:o‘ntrlbugu_ de ‘aswlguravrl sos:@Ie de stat obllgator'u, virate de persoanele 1282 152.8 157.7 149.5 0,6% 213 116,6 82 94,8
fizice ce isi desfisoard activitatea pe cont propriu
C_o_ntrlbugu deAaSIgu‘rarl sociale 'de .ste}t individuale virate de persoanele 4.9 70 5.6 5.8 0,0% 0,9 118,4 02 103,6
fizice care au incheiat contract individual
(,()nt(‘zlyzzgil dc: aSlgw'.arlvsaczale de stat obligatorii, virate de titularii 432 52.6 416 416 0,2% 1,6 96,3 0,0 100,0
de patentd de Intreprinzdtor
%0}1tr1hutu d'e ‘as&guran socxa}e dg stat obligatorii, virate de persoanele 02 0.0 0.0 0.1 0,2% 0,1 35,0 0,1 X
fizice, proprietarii de terenuri agricole
Majorarea de Intdrziere (pgnglltafeg) cqlculata penn‘zz‘neach‘z‘tarea in 612 0.0 30.0 49.4 0.2% 118 80,7 194 1647
termen o contribufiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii
1.2, Alte venituri 428,7 4017 545,7 568,7 2,6% 140,0 132,7 23,0 104,2
2. Transferuri primite in cadrul bugétului public national 14794,0 | 17169,8 16829,7 165115 42,8% 1717,5 111,6 -318,2 98,1
2.1 7‘1'amferurz curente primite cu destinatie speciald intre bugetul de 10359.9 | 11003.4 111718 110936 67.2% 7337 1071 182 99.3
stat si bugetul asigurdrilor sociale de stat
2.2 7?~crn.vfe/*11/'t qztrenjg prmutc.’ cu destinatie generald intre bugetul de 1434 ] 6166.4 5657,9 54179 32,8% 9838 122,2 240,0 95,8
stat i bugetul asigurdrilor sociale de stat

Sursd: Rapoartele privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anii 2022 si 2023 (Formularul nr.4. CNAS).
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Anexa nr. 18
Structura veniturilor BASS in anul 2023

# CONTRIBUTII DE ASIGURARI
SOCIALE DE STAT
OBLIGATORII (21 524,2 mil.lei)

& ALTE VENITURI (568,6 mil.lei) i

# TRANSFERURI PRIMITE IN
CADRUL BUGETULUI
CONSOLIDAT CENTRAL (16 511,6
mil.lei)

Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2023 (Formularul nr.4 CNAS).

Anexa nr. 19

Dinamica executirii veniturilor bugetului asiguririlor sociale de stat in anii 2019-2023
(mil.lei)
43000
40000
35000
30000

38604,4

33796,0

: 27246,5
24285,5

25000 21748,3
20000 .
15000
10000
5000

0

19002,0

13635,7 142954

Anul 2019 Anul 2020 Anuj 2021 Anul 2022 Anul 2023

® Veniturile proprii BASS & Transferuri primite @ Total venituri

Sursi: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anii 2019-2023.
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Anexa nr. 20
Analiza transferurilor la bugetul asigurarilor sociale de stat

(mii lei)

Executat
Denumirea ECO Plan Executat anul Executat anul anul cu;s::ei:gltde auul
- curent precedent - P
aprobat precizat devieri in
pean pe an (+/-) Y
1 2 3 4 5 1] 7 8

I. VENITURI 1| 38735604,7 38870665,7 38604434,4 33796071 -4808363.4 114,2
TRANSFERURI PRIMITE IN
CADRUL BUGETULUI PUBLIC 19| 17169869,3 16829730,3 16511597 14794027,1 -1717569.9 111,6
NATIONAL
Ponderea transferurilor in total venituri 443 433 42,7 4377 1,0 X
Transferuri curente primite cu destinatie
speciald intre bugetul de stat si bugetul | 192110 | 11003442,40 11171803,4 11093670,1 103599004 ~733769,7 107,1
asigurdrilor sociale de stat
PonQer?zi transferurllor cu destinatie 64,00 66,38 67.19 70,03 42,72 X
speciald in total transferuri
Transferuri curente primite cu destinatie
generala Intre bugetul de stat si bugetul | 192130 6166426,9 5657926,9 5417926,9 4434126,7 -983800,2 122,2
asigurdrilor sociale de stat
Pond‘ereiaA transferurifor cu destinatie 35.9 33.6 32.8 29.9 572 X
generald in total transferuri

Sursd: Rapoartele privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anii 2022-2023.
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Cheltuielile bugetului asiguririlor sociale de stat in anul 2023

Anexa nr. 21

(mil. lei)

Cod 2023 Devieri
Ponderea in exccutat fati de precizat efectiv fatii de precizat
Indicatorii Eco aprebat precizat executat efectiv ::t?\lI?\ ) % +h) %
(%)

Ab ! 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Cheltuieli, total 2+3 38735,6 38870,6 38524,7 38591,1 100.00 -345,9 99,11 -279,3 99,28
Cheltuieli 387138 388495 38508,1 38575,6 99,96 -341.4 99,12 -273,9 99,29
Cheltuicli de 21 2144 214.4 209.4 2124 0,55 £ 97.67 2| 99,07
personal
Bunuri si servicii 22 338.3 334,1 2902 293,9 0.76 -43.9 86,86 -40.2 87,97
Prestatii sociale 27 381524 38292,1 38000,2 38060.4 98.66 -291,9 99,24 -231.7 99.39
Alte cheltuieli 28 8.7 8.9 8.2 8.9 0,02 -0.7 92.13 0 100,00
Active 3 217 21,1 16,5 155 0,04 4,6 78,20 .56 73,46
nefinancidare
Mijloace fixe 3] 15,9 14.9 11,7 11,5 74,19 -3.2 78.52 -3.4 77.18
Stocuri de
materiale 33 4.4 4.9 3.8 3 19,35 -1.1 77.55 -1.9 61,22
circulante
Marfuri 35 1.3 1.3 1.1 1,1 7,10 0,2 84,62 -0.2 84,62

Sursa: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2023.
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Anexa nr. 22

Dinamica cheltuielilor efective ale bugetului asiguririlor sociale de stat in anii 2019-2023
(mil. lei)

ANUL 2023

ANUL 2022

ANUL 2021

ANUL 2020

ANUL 2019

Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anii 2019-2023.

Anexa nr. 23
Ponderea cheltuielilor pe programe in totalul cheltuielilor BASS, executate in anul 2023

4%2 2% 29 - Administrarea sistemului public de
asigurari sociale (277.2 mil.lei)
- Protectia in caz de incapacitate
temporari de munca (0.93 mil.lei)

129 9%

- Protectia persoanelor in etate (25,8
mil.lei)
Protectia 1n legitura cu pierderea
Intretinidtorului (0.57 mil.lei)

- Protectia familiei si copilului (3.82
mil.lei)

- Protectia somerilor (0.07 mil.lei)

- Protectia sociali a persoanelor cu
dizabilititi (4.58 mil.lei)

+ Sustinerea suplimentari a unor

categorii de populatie (0.14 mil.lei)

Protectia sociald in cazuri exceptionale

(1.53 mil.lei)

- Protectia sociald a unor categorii de
cetiteni (0.69 mil.lei)

Sursd: Date calculate de audit in baza informatiilor din Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale
de stat pentru anul 2023 (Formularul nr.2 CNAS).
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Anexa nr. 24
Structura cheltuielilor efective privind acordarea pensiilor de asiguriri sociale
0,33%

11,62%
W\”\\i P77 0,44%

0.91%4),19%

1,65%. >

- pensia pentru limita de varsta
84,04%
- pensia de dizabilitate 10,88%

- pensiile de urmas 1,65%

- pensia functionarilor publici
0,91%

- pensiile unor categorii de angajati
din aviatia civila 0,33%

- pensiile judecitorilor 0,19%

- pensiile anticipate pentru carierd
lunga 1,62%

- Alte prestatii de asiguriiri sociale
0,44%

Sursd: Date calculate de audit reiesind din infdnna{iile Raportului privind executarea bugetului asigurdrilor
sociale de stat la partea de cheltuieli a prestatiilor sociale, la situatia din 01.12.2023 (Formularul nr.7 CNAS).

Anexa nr. 25
Evolutia ponderii veniturilor proprii ale BASS si transferurilor de la bugetul public national in

totalul veniturilor

Anul 2023

Anul 2022

Anul 2021

Anul 2020

Anul 2019

0,00% 20,00% 40,60% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%
Total venituri
@ Ponderea transferurilor in total venituri

# Ponderea contributiilor si primelor de asigurari obligatorii in total
venituri e
Sursd: Rapoartele privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anii 2019-2023.
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Numiirul real de prestatii care se calculeazi si se achita beneficiarilor, pentru anii 2019-2023

Anexa nr, 26

Tipul plitii

La data
31.12.2019

La data
31.12.2020

La data
31.12.2021

La data
31.12.2022

La data
31.12.2023

Devieri 2023/2022

Devieri
202272021

Devieri

202172020

Devieri
2020/2019

()

%

(+-)

%

(+-)

Y%

(+/-) Yo

Protectia persoanelor in etate,
pensie (pentru limita de varsta,
pensie pentru deputati, pensie
pentru procurori)

538519

532979

529359

538300

540403

2103

100,39

8941

1017

-3620

99.3

-5540 99

Protectie in legaturd cu pierderea
ntretindtorului (pensie de urmas
etc.)

43091

45798

52380

44843

71573

26730

159.61

114

2707 106

Protectia persoanelor cu dizabilitagi

123276

119389

111224

102643

99214

-3429

96.66

92.28

-8165

93.2

96.8

Protectie in caz de incapacitate
temporara de munci

217997

221525

253979

209811

189081

-20730

90.12

82.61

32454

115

3528 102

Protectia familiet si  copitului
(indemnizatie de maternitate, de
ingrijire a copilului pana la varsta
de 3 ani etc.)

73863

73482

110150

100814

-9336

91,52

149.9

-381

99.5

1007 101

Protectia somerilor

3010

1945

2062

1964

95.25

117

106

-1065

64.6

356 113

Protectia sociala a unor categorii de
cetdteni (tratament balneo-
sanatorial)

1725

4202

3999

3427

85,70

-203

95.17

2477

244

-5367 | 243

Protectie in legaturd cu pierderea
intretindtorului (sustinere
financiard a persoanelor decedate
neasigurate, pensie de urmas a
pensionarilor din rindul militarilor
etc.)

5810

5525

6321

5698

9294

163,11

-623

90.14

796

114

285

Protectia familiei $i copilului
(organizarea odihnei de vara,
sustinerea financiard a familiei la
nasterea copilului etc.)

83265

70089

71113

104444

102766

-1678

98,39

33331

146.9

1024

102

-13176 | 84.2

Protectia somerilor (alocatie pentru
integrare profesionald cu statut de
somer etc.)

244

1378

355

-1023

1134

564.8

228

8 200

Protectia persoanelor cu dizabilititi
(Ingrijirea persoanelor cu
dizabilitate, sustinerea persoanelor
in caz de dizabilitate sau deces

84639

86009

90128

96551

101446

4893

105,07

6423

107.1

4119

105

1370 102
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survenit in urma accidentelor de
mufnci ete.)

Sustinerea suplimentara a unor
categorii de populatie (beneficiari
de asigurari sociale, alocatii sociale
etc.)

1070615

1601128

864351

780155

93522

-686633

11,99

~84196

90.26

<736777

54

530513

150

Protectia  sociald  In  cazuri
exceptionale (ajutor social, ajutor
pentru perioada rece a anului)

227886

260933

246268

217273

282159

64886

129,86

28995

88.23

-14665

94 .4

33047

Protectia sociald a unor categorii de
cetdteni  (indemnizatie  viagerd
sportivilor de performantd, care s-
au retras din activitatea de sport,
asigurarea la tratament balneo-
sanatorial etc.)

74546

67448

71183

92719

69187

-23532

74,62

21336

130.3

3735

106

-7399

90.1

TOTAL

2552254

3089437

2376185

2310026

1665205

-644821

72,09

-66159

97.22

-713252

77

537183

121

Sursd: Raportul privind indeplinirea planului de contingente, beneficiarii pldtilor si mdrimea acestora din bugetul asigurdrilor sociale de stat (Formularul

nr.5 CNAS pentru anii 2019, 2020, 2021, 2022 si 2023).
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