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Stimate Domnule Presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 4 din Legea nr. 947-XIII din 19 iulie
1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, remitem Hotarirea Plenului
CSM nr.154/8 din 28 februarie 2017 referitor la aprobarea Raportului de activitate
al Consiliului Superior al Magistraturii si a instantelor judecatoresti in anul 2016.

Anexi: Raportul privind activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si a
instantelor judecatoresti in anul 2016.

Cu respect,

L\_’i_ctor MICU,

Presedinte al Consiliului
Superior al Magistraturii

Domnului Andrian CANDU, SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova Df‘;_p: Bnlf" Mo
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INTRODUCERE

Consiliul Superior al Magistraturii in anul 2016 si-a continuat consolidarea sa
institutionald si functionald, prin realizarea cu succes a sarcinilor sale constitutionale,
precum si a obiectivelor si masurilor atribuite Consiliului de planurile nationale de actiuni si
diversele documente de politici.

Pe parcursul anului CSM a depus eforturi conjugate in vederea indeplinii obiectivelor
asumate, dind dovada de capacitatea de a raspunde provocarilor care apar in procesul de
reformare a sectorului justitei si a intreprins actiunile de rigoare pentru solutionarea a tuturor
solicitarilor aparute, in limitele competentelor stabilite de lege.

Asigurarea transparentei activitatii Consiliului Superior al Magistraturii, pe parcursul
anului 2016 s-a realizat prin intermediul elaborarii Sintezei sedintei plenare, care include
toate solutiile pronuntate de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii.

Anul ce s-a scrus a fost pentru Consiliul Superior a Magistraturii, dar si pentru intreg
sistemul judecatoresc din Republica Moldova, anul continuarii implementarii reformelor
orientate spre dezvoltarea si consolidarea sistemului justitiei.

Viata sistemului judecatoresc in anul precedent a fost marcat de mai multe
evenimente, insd, cu sigurantd, cel mai de rezonantd a fost cel ce tine de reorganizarea
instantelor judecatoresti. Deci, la 21 aprilie 2016 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr. 76 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti, care a intrat in vigoare la
01 iulie 2016, cu unele exceptii. Proiectul legii a fost elaborat de Ministerul Justitiei in
vederea realizarii actiunilor prevazute in Acordul de finantare incheiat iintre Guvernul
Republicii Moldova si Uniunea Europeana privind Programul de suport al reformei justitiei,
semnat la Bruxelles la 14 iunie 2013 si aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 669 din 2
septembrie 2013, precum si a actiunilor din Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016, aprobata prin Legea nr. 231 din 25 noiembrie 2011.

Prin urmare, Legea sus-mentionatd prevedea fuzionarea, prin contopire, a instantelor
judecatoresti de fond, fiind create, in acest mod, 15 instante judecatoresti noi, care urmau sa-
si inceapd activitatea la 01 ianuarie 2017, precum si Incetarea activitdtii a doud instante
judecatoresti — Judecatoria Comerciald de Circumscriptie si Judecdtoria Militara, incepind cu
01 aprilie 2017.

Conform art. 3 alin. (4) din aceastd Lege, Consiliul Superior al Magistraturii, pind in
data de 1 ianuarie 2017 urma sa:

a) stabileascd si sd aprobe numarul de judecatori din cadrul judecatoriilor, modul de
repartizare ai acestora in sediile judecatoriilor potrivit sarcinii de munca per sistem si sa
asigure transferul judecatorilor;

b) aprobe regulile de baza privind specializarea judecatorilor.




De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 4 alin. (7) din Legea vizata, Consiliul
Superior al Magistraturii, pind in data de 1 ianuarie 2017, urma sa organizeze concursuri
pentru suplinirea functiilor de presedinti si vicepresedingi ai judecatoriilor, conform
prevederilor Legii nr. 514-XIII din 6 iulie 1995 privind organizarea judecatoreasca, sa
stabileasca si sa aprobe numarul de unitati de personal pentru secretariatele judecatoriilor,
precum s1 modul de repartizare a personalului in toate sediile judecdtoriilor.

In plus, in baza art. 6 alin. (1) din Legea nominalizati, presedintii judecitoriilor care
fuzioneaza sau ai celor care 1si Inceteaza activitatea urmau sa efectueze, pina in data de 1
1anuarie 2017, inventarierea si evaluarea elementelor de activ si de pasiv si sd intocmeasca
situatiile financiare de fuziune ale judecatoriilor respective.

In consecinti, in vederea implementirii prevederilor Legii nr.76, a desfasurarii
planificate si organizate a procesului de reorganizare a instantelor judecatoresti, asigurarii
functiondrii eficiente a acestora, precum si a realizarii sarcinilor prevazute de Legea cu
privire la reorganizarea instantelor judecatoresti, Consiliul Superior al Magistraturii a
elaborat un Plan de actiuni ce vizeazd implementarea in termene si In conditii optime a
prevederilor Legii sus-mentionate, aprobat de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
prin hotarirea nr. 546/23 din 06 septembrie 2016. In aceeasi ordine de idei, Planul de actiuni
prevedea stabilirea si aprobarea numarului de judecatori si a unitatilor de personal pentru
Secretariatele judecatoriilor nou-create, precum si transferul judecatorilor in instantele nou-
create.

In aceasta ordine de idei, e necesar de evidentiat si faptul ci, prin hotarirea nr. 547/23
din 06 septembrie 2016, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat efectivul-
limita de unitati de personal al judecdtoriilor pentru anul 2017. La stabilirea si aprobarea
numdrului de judecdtori din cadrul judecdtoriilor, precum si la modul de repartizare a
acestora in sediile judecatoriilor, a fost luat in considerare volumul si complexitatea
dosarelor examinate pe ultimii 5 ani.

Astfel, in rezultatul analizei datelor statistice din toate judecatoriile pentru perioada
20112015 privind numarul de dosare examinate, tinind cont de numarul mediu de dosare
per judecator, Consiliul a ajuns la concluzia ca, urmare a fuzionarii instantelor, este necesara
reducerea numarului de posturi de judecator in unele judecatorii:

-Judecatoria Balti — 3 posturi;

-Judecatoria Anenii Noi — 1 post;

-Judecatoria Cimislia — 1 post;

-Judecatoria Edinet — 5 posturi;

-Judecatoria Cahul — 2 posturi;

-Judecatoria Comrat — 4 posturi;

-Judecatoria Criuleni — 1 post;

-Judecatoria Drochia — 1 post;

-Judecatoria Soroca — 1 post.

In acest sens, in vederea asigurdrii unui volum uniform de lucru in instantele
judecatoresti, CSM a aprobat efectivul-limitd de unitati de personal, pentru anul 2017, al
judecatoriilor in numar de 1888 unitati, inclusiv 353 posturi de judecator.




In conformitate cu art. 3 alin. (1) — (2) din Legea nr. 76 din 21 aprilie 2016,
wJudecatorii judecatoriilor fuzionate se considera judecatori ai judecatoriilor nou-create
conform art. 1 alin. (1)”.

In acest context, potrivit art. 20 alin. (5) din Legea cu privire la statutul judecitorului
nr. 544 din 20 iulie 1995, in cazul reorganizarii sau dizolvarii instantei judecatoresti,
judecatorul este transferat, cu consimtdmintul lui, in temeiul legii, in altd instanta
judecdtoreasca, iar in cazul in care refuza transferul in alta instantd, judecatorul are dreptul la
demisie in conditiile art. 26 al Legii respective.

De asemenea, in temeiul art. 116 alin. (2) si alin. (5) din Constitutia Republicii
Moldova, judecatorii instantelor judecatoresti se numesc in functie de Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile legii,
iar transferarea judecatorilor se face exclusiv cu acordul acestora.

Prin urmare, in vederea implementarii noilor dispozitii legale analizate, Consiliul
Superior al Magistraturii a propus judecatorilor instantelor de fond sa depuna cereri privind
acceptarea transferului in functia de judecator in cadrul instantelor nou-create, conform art. 1
alin. (1) din Legea cu privire la reorganizarea instantelor judecétoresti, dupa cum urmeaza:

- judecatorii judecatoriilor Centru, Buiucani, Riscani, Botanica si Ciocana din
municipiul Chisinau - la Judecatoria Chisinau;

- judecatorii judecatoriilor Falesti, Singerei si Balti - la Judecatoria Balti;

- judecatorii judecatoriilor Bender si Anenii Noi - la Judecatoria Anenii Noi;

- judecatorii judecatoriilor Basarabeasca, Leova si Cimislia - la Judecétoria Cimislia;

- judecatorii judecatoriilor Briceni, Donduseni, Ocnita si Edinet - la Judecatoria Edinet;

- judecdtorii judecatoriilor Cantemir, Taraclia si Cahul - la Judecatoria Cahul;

- judecdtorii judecatoriilor Caldrasi si Straseni - la Judecatoria Straseni;

- judecatorii judecatoriilor Stefan Voda si Causeni - la Judecatoria Causenti,

- judecatorii judecatoriilor Ceadir-Lunga, Vulcanesti si Comrat - la Judecatoria
Comrat;

- judecdtorii judecatoriilor Dubdsari si Criuleni - la Judecatoria Criuleni;

- judecatorii judecatoriilor Riscani, Glodeni si Drochia - la Judecétoria Drochia;

- judecatorii judecatoriilor Floresti si Soroca - la Judecatoria Soroca;

- judecdtorii judecatoriilor Ialoveni si Hincesti - la Judecatoria Hincesti;

- judecatorii judecatoriilor Nisporeni si Ungheni - la Judecétoria Ungheni;

- judecatorii judecatoriilor Soldanesti, Rezina, Telenesti si Orhei - la Judecatoria Orhei.

In acelasi timp, Consiliul a propus judecitorilor judecitoriilor Anenii Noi,
Basarabeasca, Bender, Briceni, Cimislia, Donduseni, Edinet, Leova, Ocnita, in cadrul carora
posturile de judecator au fost reduse, ca urmare a reorganizarii judecatoriilor, sa depuna
cereri privind transferul in functia de judecator, in cadrul altor instante de acelasi nivel, in
conditiile Regulamentului privind criteriile si procedura transferului judecatorilor in cazul
redistribuirii posturilor de judecétor, reorganizarii sau dizolvarii instantei judecatoresti, in
conformitate cu lista posturilor vacante de judecator. De asemenea, judecatorilor
judecdtoriilor Grigoriopol si Slobozia li s-a propus sd depund cereri de transfer la
judecatoriile nou-create unde existau locuri vacante.




Prin urmare, prin hotéririle Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 624/26,
nr. 625/26, nr. 626/26, nr. 627/26, nr. 628/26 si nr. 629/26 din 29 septembrie, judecatorii
judecdtoriilor sus-nominalizate au fost transferati in instantele nou-create.

Totodata, conform art. 4 alin. (7) lit. a) din Legea nr. 76 cu privire la reorganizarea
instantelor judecatoresti, Consiliul Superior al Magistraturii urma ca, pina la data de 1
ianuarie 2017, sd organizeze concursuri pentru suplinirea functiilor de presedinti si
vicepresedinti ai judecatoriilor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 514 - XIII din 06
iulie 1995 privind organizarea judecatoreasca.

Astfel, prin hotarirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 661/27 din 04
octombrie 2016, a fost anuntat concurs pentru suplinirea functiei de presedinte si
vicepresedinte la judecatoriile nou-create.

In rezultatul desfasurdrii concursurilor anuntate prin hotirirea Plenului CSM, au fost
propuse Presedintelui Republicii Moldova candidaturile pentru numirea in functiile de
presedinte sau vicepresedinte la instantele nou-create.

Prin hotarirea Plenului CSM nr. 585/24 din 13 septembrie 2016, a fost aprobata
structura-tip a judecatoriilor nou-create, urmind ca sefii secretariatelor instantelor
judecatoresti din cadrul sediilor centrale sa asigure revizuirea fiselor de post pentru functiile
publice din cadrul secretariatelor si au elaborat proiectele statului de personal al instantei
judecatoresti nou-create pentru anul 2017.

Prin hotarirea nr. 718/30 din 01 noiembrie 2016, presedintele Consiliului a fost abilitat
cu dreptul de a aproba statele de personal ale judecatoriilor nou-create, intrucit judecatoriile
contopite vor disparea ca entitati juridice, odata cu reorganizarea sistemului judecatoresc.

Pe parcursul perioadei de referinta, in legdturd cu expirarea mandatelor de membri ai
Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor si Colegiului de evaluare a performantelor
judecdtorilor alesi de Adunarea Generala a Judecatorilor si a celor desemnati de Consiliul
Superior al Magistraturii, au fost demarate procedurile de alegere a noilor componente ale
Colegiilor.

In asa mod, ca urmare a desfasurarii Adunirii Generale a Judecitorilor la 21
octombrie 2016, prin hotarirea nr. 16, au fost alesi in calitate de membri ai Colegiului de
evaluare a performantelor judecatorilor urmatorii: Petru Moraru din partea Curtii Supreme
de Justitie, Nelea Budai, din partea Curtilor de Apel si Dumitru Gherasim din partea
judecatoriilor.

In cadrul aceleasi adunri, prin hotirirea AGJ nr. 17 in componenta Colegiului pentru
selectia si cariera judecatorilor au fost alesi urmatorii: Catan Liliana si Craiu Nicolae din
partea Curtii Supreme de Justitie; Gheorghies Alexandru din partea Curtilor de Apel si
Macar Mihail din partea judecatoriilor.

Ulterior, in rezultatul desfasurdrii concursului pentru numirea membrilor In
componenta Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor, din rindurile reprezentantilor
societatii civile, prin hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 714/30 din 01




noiembrie 2016, a fost desemnat Turcan Serghei, doctor in drept, conferentiar universitar,
facultatea de Drept din cadrul Universitatii Libere Internationale din Moldova (ULIM).

Prin hotarirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 780/32 din 22
noiembrie 2016, in calitate de membri ai Colegiului de evaluare a performantelor
judecatorilor au fost desemnati Oleg Sternioald, judecator la Curtea Suprema de Justitie si
lon Talpa, judecator la Curtea de Apel Balti.

Actualmente componenta Colegiului de selectie si Colegiului de evaluare urmeaza a
fi suplinita fiecare cu inca doi membri din rindurile reprezentantilor societatii civile.




Capitolul |
ACTIVITATEA PLENULUI CONSILIULUI SUPERIOR
AL MAGISTRATURII

1.1. Sedintele Plenului Consiliului Superior al Magistraturii

Pe parcursul anului 2016, sedintele Plenului Consiliului Superior al Magistraturii s-au
desfasurat, de regula, sdptdminal, iar in cazuri exceptionale, la interval de doua sdptamani,
chestiunile examinate fiind deduse din competenta functionala a Consiliului.

in scopul solutiondrii problemelor ce tin de organizarea, efectuarea justitiei si
autoadministrarea sistemului judecatoresc, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, s-a
convocat in 38 de sedinte ordinare si 1 sedinta extraordinara, fiind examinate peste 1000 de
chestiuni referitoare la cariera judecatorilor, precum si alte chestiuni organizatorice ce tin de
buna desfasurarea a activitatii instantelor judecatoresti.

Prin urmare, in comparatie cu anul 2015 in anul 2016, au fost convocate cu 2 sedinte
mai putin, fiind emise 952 hotariri, adicd cu 42 mai putin decit in anul precedent si cu 105
hotariri mai putin decit in anul 2014.

Hotaririle adoptate de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii au fost remise,
pentru executare sau informare, persoanelor vizate, fiind publicate pe pagina web a
Consiliului, asigurindu-se astfel transparenta activitatii Consiliului. Din numarul total de 952
hotariri adoptate de catre Plenul CSM, au fost publicate integral pe pagina web — 941
hotariri, la 11 hotariri fiind publicate doar dispozitivele, pe motiv ca se refereau la eliberarea
acordului in vederea pornirii urmarii penale si tragerea la raspundere penala a judecatorilor
sau ex-judecatorilor, examinarea avizelor consultative pe marginea verificarii unor
judecatori sau candidati la functia de judecator sau contineau date cu caracter personal.

In perioada de raportare, in cadrul sedintelor, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a adoptat hotariri cu privire la numirea, promovarea, transferul, suspendarea si
demisia judecatorilor din functie, compatibilitatea judecétorilor/candidatilor cu functia de
judecator, instruirea judecdtorilor, desemnarea judecatorilor pentru exercitarea atributiilor
judecatorilor de instructie etc.

Pe parcursul anului 2016, a fost asigurata transparenta cu privire la activitatea
Plenului Consiliului prin faptul ca sedintele au fost publice, cu unele exceptii, in virtutea
prevederilor legii, dar si prin transmiterea on-line a sedintelor, reprezentantii mass-media,
precum si alte persoane interesate avind posibilitatea de a urmari sedintele Plenului
Consiliului prin intermediul paginii web a CSM.




Sedintele CSM organizate si hotaririle emise
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H Nr. de sedinte Nr. de hotariri

Hotariri CSM
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Avizarea proiectelor de Legi
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B Remiterea materialelor la Colegii
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judecatorilor
Demisii judecatori

Retragerea cererii de demisie

H Atele

1.2. Avizarea proiectelor de acte normative

A. Avizarea proiectelor de acte normative

Potrivit art. 4 din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul a
fost investit cu competente referitoare la cariera, instruirea inifiala si continuda a
judecatorilor, respectarea disciplinei si eticii de catre magistrati, administrarea instantelor
judecatoresti, avind si alte competente in conditiile legii.




In vederea realizdrii corespunzitoare a functiilor sale, Consiliul Superior al
Magistraturii aproba acte normative intru executarea prevederilor legislatiei din domeniul
organizarii si functionarii sistemului judecatoresc.

Totodata, in scopul administrarii eficiente a sistemului judecdtoresc, Consiliul este
implicat si 1n activitatea ce tine de avizarea actelor legislative sau normative ce contin norme
vizind organizarea si functionarea autoritatii judecatoresti.

In acest context, pe parcursul anului 2016, de altfel ca si in anul precedent, Consiliul si-
a expus opinia asupra mai multor proiecte de acte legislative sau alte acte normative, ce au
vizat atit sistemul judecatoresc nemijlocit, dar si alte institutii ale statului, care, in virtutea
competetelor atribuite prin lege, interactioneaza cu instantele judecatroresti si cu exponentii
puterii judecdtoresti in procesul de exercitare a atributiilor ce le revin.

Astfel, in anul 2016, Consiliul Superior al Magistraturii a colaborat cu unele autoritati
ale statului, competente in elaborarea actelor legislative si normative, pe segmentul ce tine
de avizarea proiectelor de acte elaborate, care au fost remise spre coordonare.

In anul 2016, la Consiliul Superior al Magistraturii au parvenit spre avizare 69 de
proiecte de acte legislative si acte normative ce tin atit de activitatea autoritatii judecatoresti,
cit si de activitatea altor autoritati de stat. Din numarul total al proiectelor de legi primite
spre examinare, 20 au parvenit de la Comisia juridicd numiri §i imunitdti a Parlamentului
Republicii Moldova, 38 proiecte au parvenit de la Ministerul Justitiei, iar celelalte proiecte
de la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Mediului, Serviciul Informatii si
Securitate, Centrul National Anticoruptie si de la alte institutii de stat.

In rezultatul examinirii celor 69 proiecte de acte legislative si acte normative
prezentate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a avizat pozitiv 43 proiecte, altele 19
au fost avizate, la fel, pozitiv, dar cu unele propuneri de imbunatatire la definitivarea
proiectului sau obiectii din partea Consiliului, iar 7 proiecte de acte normative au primit aviz
negativ, printre care:

- proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Conceptiei sistemului
informational judiciar, fiindcd acesta contravine principiului autoadministrarii judecatoresti,
subminind independenta sistemului judecatoresc;

- proiectul Legii nr. 525 din 30 decembrie 2015 pentru modificarea Legii cu privire la
avocaturd, care continea modificari ce se refereau la scutirea avocatului de obligatia de a
purta roba 1n fata instantei de judecatd, in cazul lipsei spatiilor special amenajate in cadrul
instantei de judecatd, pentru imbricarea/dezbracarea robei si pastrarea hainelor, lucrurilor
personale. In acest sens, Plenul Consiliului a mentionat asupra faptului ci art. 62 alin. (1) si
alin. (3) din Legea nr. 1260-XV din 19 iulie 2002 cu privire la avocatura stipuleaza ca
avocatul este obligat sa poarte robad in fata instantelor judecdtoresti, ... purtarea robei in
afara incintei instantei judecdatoresti este interzisda, cu exceptia cazurilor cind avocatul este
delegat de organele baroului sa reprezinte profesia intr-0 0cazie ce impune aceastd tinutd.
Nerespectarea normelor acestei legi, precum si a normelor Codului deontologic al avocatului
atrage raspunderea disciplinard. Or, conform standardelor internationale referitoare la
activitatea avocatilor, ,,avocatul care se prezinta in fata Curtilor sau Tribunalelor sau care
participa la o procedura trebuie sd respecte normele deontologice aplicabile In respectiva
jurisdictie” (Carta principiilor fundamentale ale avocatului european, adoptatd de CCBE la
25 noiembrie 2006);




- proiectul Legii nr. 27 din 10 februarie 2016, pentru completarea art. 109 din Codul
Penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, deoarece dreptul de a se
impaca al partii vatamate, a banuitului, Tnvinuitului si inculpatului este garantat de art. 60 si
art. 64 din Codul de procedura penala;

- proiectul Legii pentru modificarea si completarea Codului penal, ce viza sanctionarea
penald pentru raspindirea de informatii unioniste/separatiste, in vederea garantarii
independentei, suveranitdtii si integritatii Republicii Moldova. Plenul CSM a evidentiat
unele divergente si riscuri, or, in nota informativa nu a fost facutd o analizd a oportunitatilor
din punct de vedere politic, social, cu o argumentare clara, ci s-a prezentat doar viziunea
proprie a autorului vis-a-vis de acest fenomen;

- proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative, care se refera
la masurile necesare a fi intreprinse in vederea asigurarii securitatii intelectuale, morale,
psihice si emotionale a copiilor, inclusiv sub forma interzicerii unor actiuni ce urmaresc
promovarea si propagarea homosexualitatii, din considerentele ca proiectul nu a fost bine
pregatit si nu are suportul necesar de a fi promovat, or, la elaborarea unui act legislativ de
rezonanta Se impunea respectarea imperioasa a principiului participarii, prin organizarea
dezbaterilor si audierilor publice;

- proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative, elaborat in
vederea credrii unui cadru legal uniformizat referitor la salarizarea judecétorilor detasati in
Consiliul Superior al Magistraturii, Inspectia judiciard si a membrilor non-judecatori,
precum si excluderii normelor contradictorii si a lacunelor existente in legislatia din
domeniu. In acest sens, Ministerului Justitiei i S-a propus sa revada prevederile art. 24* alin.
(4) din Legea cu privire la statutul judecatorului si art. 8 alin. (4) din Legea privind
salarizarea judecatorilor si procurorilor, pentru readucerea lor In concordantd cu cerintele
legilor ce se referd la salarizarea judecatorilor detasati in Consiliu si a inspectorilor —
judecatori din Inspectia judiciara;

- proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea normei didactice si a costului
unei ore academice a formatorilor Institutului National al Justitiei. Prin proiectul respectiv s-
a propus salarizarea formatorilor Institutului National al Justitiei in functie de norma
(sarcina) didactica anuala, care constituic 1400 ore academice pentru un an de studii, iar
norma didacticd sa se formeze in corespundere cu prevederile art. 119 din Codul Educatiei,
fapt irelevant, or prevederile Codului nu sunt aplicabile la stabilirea normei didactice pentru
formatorii Institutului National al Justitiei. Astfel, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a pledat in avizul sau ca htarirea sa contind denumirile concrete ale activitatilor
ale formatorului sa fie indicate in norma, tinind cont si de faptul ca la INJ nu sunt incadrati
formatori permanenti, majoritatea din ei fiind judecatori sau procurori.

In aceasta ordine de idei, nu s-a acceptat propunerea privind remunerarea unei norme
didactice cu 100 lei, avind 1n vedere ca Institutul National al Justitiei este unica institutie de
invatamint de acest gen din Republica Moldova in incinta céreia trebuie sd activeze cei mai
buni formatori. Totodata, reiesind din statutul si importanta Institutului National al Justitiei,
s-a propus completarea hotaririi precitate cu salarizarea personalului de conducere si
nivelului de salarizare a personalului administrativ al INJ, propunere care a reiesit din
responsabilitdtile implicate de exercitarea functiilor respective si care va constitui un
stimulant important pentru atragerea a celor mai buni specialisti in activitatea Institutului.

Referitor la avizarea de catre Consiliu a unor proiecte de acte legislative si normative,
cu formularea unor propuneri, evidentiem initiativele legislative privind modificarea si




completarea Codului civil, Codului de procedura civila, Codului de procedurd penala,
Codului Contraventional, Codului penal, Legii cu privire la statutul judecatorului, Legii cu
privire la organizarea judecatoreascd, Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
Legii cu privire la Curtea Supremad de Justitie, precum si alte acte legislative si normative.

Astfel, tinind cont de necesitatea reformarii si modernizarii legislatiei, impusa atit de
profundele transformari in plan politic, social §i economic care au avut loc in societatea
noastra de la adoptarea codurilor in vigoare pind in prezent, cit si de exigentele care rezulta
din angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul procesului de integrare
europeand, propunerile legislative au fost avizate favorabil, iar in unele cazuri au fost
formulate observatii sau propuneri, in vederea imbunatatirii reglementarii diferitelor
institutii juridice.

In vederea exemplificarii celor expuse mai sus, remarcdm un proiect de lege extrem de
important pentru sistemul judecatoresc, parvenit spre avizare, ce se referd la reorganizarea
sistemului instantelor judecatoresti.

Proiectul mentionat a fost elaborat pentru executarea actiunii 1.1.1. (2) - Elaborarea
proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 514-XII din 06 iulie 1995
privind organizarea judecatoreasca, pentru optimizarea hartii dislocarii instangelor
Jjudecatoresti in scopul consolidarii capacitatilor institutionale a instantelor, a numarului de
Jjudecatori si asigurarii utilizarii cit mai eficiente a resurselor disponibile din Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-
2016, precum si pentru implementarea pct. B.1.2 (2) din Matricea de politici, anexa a
Acordului de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Uniunea Europeana privind
Programul de suport al reformei justitiei.

Potrivit proiectului de lege, s-a propus fuzionarea judecatoriilor, prin contopire,
formind astfel 15 judecatorii, dupa cum urmeaza: Judecatoria Chisinau, Balti, Anenii Noi,
Cimislia, Edinet, Cantemir, Straseni, Causeni, Comrat, Criuleni, Drochia, Soroca, laloveni,
Ungheni, Orhei, inclusiv incetarea activitatii, incepind cu 01 aprilie 2017, a Judecatoriei
Militare si Judecatoriei Comerciale de Circumscriptie.

Analizind proiectul de lege propus spre avizare, Consiliul a considerat ca faptul
concentrarii judecatorilor in instante mai mari va conduce la dezvoltarea instantei din punct
de vedere logistic, concurential, insd Consiliul a remarcat si faptul ca adoptarea prezentului
proiect in redactia actuald va crea impedimente majore in procesul de infaptuire a justitiei.
Or, proiectul in cauza nu se referd in genere la metodele optime ce ar permite interactiunea
eficienta a organelor de drept, cu administratia publicd si instantele de judecata. Prin urmare,
adoptarea acestei legi ar trebui sa fie precedata de reforma administratiei publice locale si
reforma procuraturii.

De asemenea, s-a indicat ca in proiectul respectiv sunt neconcordante in ce priveste
modalitatea de amplasare a sediilor instantelor ce vor urma sa fuzioneze, nefiind prevazute
criteriile clare care au constituit temei pentru comasarea judecatoriilor, or distanta intre unele
localitati si judecdtoria creatd in urma fuzionarii este mult mai mare decit cea recomandata
de Studiul cu privire la optimizarea hartii judiciare din Republica Moldova.

Plenul Consiliului a mentionat importanta asigurarii accesului la justitie pentru tofi
justitiabilii, or, prin comasarea judecatoriilor in varianta propusa, justitiabilii vor fi In
dezavantaj din cauza lipsei infrastructurii adecvate. Prin urmare, cheltuielile suplimentare
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suportate de justitiabili 1i vor determina sa renunte la adresarea in instanta de judecatd sau
vor conditiona solicitari frecvente privind aminarea sedintelor de judecata. Acest fapt ar
putea genera tergiversarea examindrii dosarelor si contrarietate in rindurile cetatenilor.

Membrii CSM au mai mentionat faptul ca, potrivit Studiului cu privire la optimizarea
hartii judiciare din Republica Moldova, in cazul a 7 instante poate fi pastrata locatia actuala
a cladirilor din contul extinderii lor sau al construirii unei cladiri noi pe acelasi teren, in
celelalte cazuri fiind necesara achizitionarea terenurilor, construirea noilor cladiri si
amenajarea teritoriilor.

Totodatd, s-a atras atentia asupra necesitatii includerii in proiectul respectiv a
garantiilor pentru persoanele care vor cadea sub incidenta reorganizarii, mecanismului de
repartizare aleatorie prin intermediul PIGD, procedurii de numire a judecatorilor prin
transfer, precum si despre alte probleme relevante, care au fost expuse in hotarirea adoptata.

In consecinta, Plenul Consiliului a propus ca la definitivarea proiectului legii privind
reorganizarea sistemului instantelor judecatoresti sa se {ind cont de dezavantajele remarcate,
recomandindu-se definitivarea mecanismului de optimizare a hartii judecatoresti prin prisma
credrii conditiilor tehnice optime in instantele judecatoresti, dupd care sa se realizeze
fuzionarea instantelor, de asemenea, fiind necesara si revizuirea criteriilor de selectare a
instantelor ce urmeaza a fuziona.

Reiesind din cele expuse, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a avizat proiectul
de lege privind reorganizarea sistemului instantelor judecatoresti, propunind a fi luate in
consideratie la definitivarea acestuia propunerile expuse in hotarirea adoptata, care a fost
remisd Comisiei juridice, numiri $i imunitati a Parlamentului Republicii Moldova.

Un alt proiect de lege relevant pentru asigurarea organizarii si functionarii eficiente a
sistemului judecatoresc si a organului de autoadministrare judecdtoreasca, remis spre
avizare, a fost proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
elaborat in vederea ajustdrii cadrului normativ conex proiectului Legii pentru modificarea si
completarea Constitutiei Republicii Moldova.

Proiectul de lege a fost elaborat nu doar in scopul ajustdrii prevederilor legale cu
propunerile formulate in proiectul Legii pentru modificarea si completarea Constitutiei
Republicii Moldova, dar si intru executarea actiunii 1.1.6 pct. 6 - Elaborarea proiectului de
lege pentru modificarea Constitutiei in partea ce tine de termenul de numire initiald a
Jjudecatorilor si selectarea judecatorilor Curtii Supreme de Justitie si a actiunii 1.1.9 pct. 3 -
Elaborarea proiectului de modificare a Constitutiei Republicii Moldova in vederea
concretizarii rolului Consiliului Superior al Magistraturii in procesul de autoadministrare a
sistemului judecatoresc, componentei si competentelor acestuia din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei, pentru anii 2011-2016.

Astfel, proiectul legii stabilea noi prevederi referitor la termenul initial si modul de
numire a judecatorilor, precum si la rolul si componenta Consiliului Superior al
Magistraturii, si anume numirea in functia de judecator, presedinte si vicepresedinte ai Curtii
Supreme de Justitie, ca si la celelalte instante, de catre Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii; numirea judecdtorilor in functie pand la
atingerea plafonului de varstd de 65 de ani; modificarea componentei CSM — Consiliul
Superior al Magistraturii sd fie format din 7 judecatori si 4 reprezentanti ai societdtii civile,
lar calitatea de membru de drept o va avea doar ministrul justitiei. Astfel, conform
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proiectului urma sa se tind cont de detinerea titlului de profesor de drept titular la alegerea
celor patru membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, care sa fie numiti din rindurile
reprezentantilor societdtii civile, cu experientd in domeniul dreptului si selectati in mod
deschis si transparent de catre Comisia juridicd, numiri i imunitati a Parlamentului dupa
desfasurarea unui concurs public, de catre Parlament cu votul majoritatii deputatilor alesi.
De asemenea, s-a propus ca mandatul membrilor Consiliului Superior al Magistraturii sa fie
majorat de la 4 la 6 ani, insa fara posibilitatea de a detine doua mandate consecutive.

Examinind proiectul legii, Plenul Consiliului a constatat ca prin acest proiect sunt
propuse modificari si completari substantiale ale Legii cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii nr. 947 din 19 iulie 1996, Legii nr. 514-XIIl din 06 iulie 1995 privind
organizarea judecatoreasca, Legii nr. 544-XIIl din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului si Legii nr. 789-XIIl din 26 martie 1996 cu privire la Curtea Suprema de
Justitie. Prin urmare, CSM a intervenit cu unele propuneri pe marginea proiectului de lege
nominalizat, inclusiv a indicat ca, referitor la modificarea componentei Consiliului Superior
al Magistraturii, urmeaza sa se tind cont si de recomandarile Grupului de state contra
coruptiei al Consiliului Europei (GRECO), care a accentuat faptul ca functionarea si
componenta Consiliului Superior al Magistraturii trebuie sa fie revizuite, in special in partea
ce tine de excluderea din componenta CSM a Procurorului General §i ministrului justitiei,
precum si largirii cercului de persoane care pot candida la functia de membri CSM, nu doar
profesorii titulari, dar si alte persoane din rindurile societatii civile, care vor fi alesi in
temeiul unor criterii obiective si bine definite.

In final, Plenul CSM a considerat ci, in vederea asiguririi unui cadru optim pentru
desfasurarea activitdtii judecatorilor si buna functionare a Consiliului Superior al
Magistraturii, la definitivarea proiectului legii nominalizate, se va tine cont de interventiile
legislative si propunerile membrilor CSM. Pe de alta parte, amendamentele normative care
se impun a fi operate pentru punerea de acord a prevederilor acestui proiect de lege vor
asigura functionalitatea sistemului judecdtoresc in condifii de deplind independentd si
impartialitate, realizate de un corp profesional integru.

Analizind comparativ numarul proiectelor de legi remise spre avizare Consiliului
Superior al Magistraturii in perioada 2014-2016, se atestd o crestere cantitativa a acestora in
fiecare an. Astfel, daca in anul 2014 au parvenit spre avizare 48 proiecte de legi din diferite
institutii de stat, in anul 2015 numarul acestora a crescut pind la 55, iar in anul 2016 pina la
69 proiecte de legi.

Numarul proiectelor remise spre avizare

2014
E 2015
2016
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Totodata, este relevant a mentiona faptul cd in anul 2014 majoritatea proiectelor de
acte legislative au fost avizate pozitiv (82%), Insa in anul 2015 numarul acestora a scazut la
67%, 1ar In anul 2016 s-a micsorat pina la 62%.

In perioada 2014-2016 procentajul referitor la avizarea negativd a proiectelor de citre
Plenul CSM s-a majorat — de la 4% in anul 2014 si 6% in anul 2015, pina la 10% in anul
2016.

1.3 Elaborarea si modificarea regulamentelor cu privire la activitatea
sistemului judecitoresc

In anul 2016, in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii au fost constituite 4
grupuri de lucru, in vederea implementarii actiunilor prevazute de Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, Legii cu
privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor, Planului anual al activitdtii de comunicare
si relatii publice al CSM si al sistemului judecatoresc pentru anul 2016, precum si a altor
acte normative.

Astfel, potrivit Planului de actiuni pentru implementarea SRSJ, Consiliul Superior al
Magistraturii a fost desemnat printre institutiile responsabile de realizarea actiunii nr. 1.1.5
(3), ce tine de optimizarea schemei de Incadrare a personalului instantelor judecatoresti in
functie de volumul de lucru din ultimii 5 ani s1 de nivelul performantelor conform modulului
Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, prin sporirea sau reducerea personalului
instantei de judecata.

In acest sens, prin hotarirea CSM nr. 75/3 din 09 februarie 2016, a fost creat un grup de
lucru, in vederea realizarii actiunii indicate si in scopul identificarii metodologiei
implementarii actiunii nominalizate, Tn componenta cdruia au fost inclusi reprezentanti ai
Consiliului Superior al Magistraturii si instantelor judecatoresti, precum si experti din cadrul
Proiectului ATRECO, reprezentanti ai Ministerului Finantelor si Cancelariei de Stat.

La data de 16 februarie 2016, prin hotarirea Plenului CSM nr. 98/4, a fost creat un alt
Grup de lucru pentru elaborarea metodologiei de evaluare a performantelor judecatorilor.
Initiativa de instituire a grupului de lucru a fost directionatad in vederea indeplinirii activitafii
1.3.1.2 din planul de activitate al Proiectului ,,Sporirea eficientei responsabilitatii si
transparentei instantelor judecatoresti din Moldova”. S-a propus elaborarea unei orientari
pentru o metodologie de evaluare a performantelor judecatorilor in conformitate cu cele mai
bune standarde europene. Grupul de lucru a intrunit reprezentanti ai Consiliului Superior al
Magistraturii, experi ai proiectului ATRECO si membri ai Colegiului de evaluare a
performantelor judecatorilor.

Prin hotarirea Plenului CSM nr. 725/28 din 06 octombrie 2015, a fost creat grupul de
lucru pentru elaborarea de strategii si regulamente in domeniul specializarii judiciare. Dat
fiind faptul cd, desfasurarea activitatii grupului de lucru nominalizat a fost conditionata intr-
o masurd semnificativd de informatiile privind specializarea judiciard ce urmau a fi
acumulate pina la finele anului 2016 de la instantele-pilot, Plenul CSM a considerat oportun
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de a suspenda activitatea grupului de lucru. Ulterior, prin hotarirea Plenului CSM nr. 630/26
din 18 octombrie 2016, activitatea grupului de lucru a fost reluata.

De asemenea, prin hotarirea Plenului CSM nr. 923/37 din 20 decembrie 2016, in
vederea efectudrii unui studiu obiectiv privind estimarea increderii justitiabililor si/sau a
altor categorii de public in sistemul judecatoresc, implicit in finalitatea actului de justitie, in
vederea stabilirii cuantumului impactului actiunilor de reformare a sistemului judecatoresc
si, eventual, al identificarii noilor prioritati de dezvoltare, a fost constituit un grup de lucru,
din reprezentanti ai Consiliului Superior al Magistraturii si ai sistemului judecdtoresc,
inclusiv un expert, in vederea realizarii Studiului privind increderea in sistemul judecatoresc.

Totodata, in conformitate cu Planul de activitate al Consiliului Superior al Magistraturii
pentru anul 2016, aprobat prin hotdrirea CSM nr. 113/5 din 23 februarie 2016, Consiliul a

realizat un spectru larg de activitati in scopul reglementarii activitatii CSM si a instantelor
judecatoresti, si anume:

- prin hotarirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 280/13 din 27 aprilie
2016, a fost modificat Regulamentul privind modul de distribuire aleatorie a dosarelor
pentru examinare in instantele judecatoresti, aprobat prin Hotarirea CSM nr. 110/5 din
05 februarie 2013. Prin hotarirea sus-mentionata, a fost propusa introducerea unor
modificari s1 completari la pct. 6, 7, 8, 14 din Regulamentul privind modul de distribuire
aleatorie a dosarelor pentru examinare in instantele judecatoresti.

- la 21 iunie 2016, prin hotarirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
432/19, a fost aprobat Regulamentul privind modul de publicare a hotaririlor
judecatoresti pe portalul unic al instantelor judecatoresti. Regulamentul nominalizat
stabileste modul, termenele si procedura de publicare a hotaririlor judecatoresti pe
portalul web al instantelor de judecata;

- Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, prin hotarirea nr. 455/19 din 21 iunie
2016, a modificat Regulamentul privind modul de distribuire aleatorie a dosarelor pentru
examinare 1n instantele judecdtoresti, aprobat prin Hotarirea CSM nr. 110/5 din 05
februarie 2013. Prin urmare, a fost completat continutul pct. 8 alin. (3) din Regulamentul
mentionat;

- prin Hotarirea nr. 434/19 din 21 iunie 2016, Plenul CSM, a initiat procedura de
revizuire a Regulamentului privind inregistrarea audio digitala a sedintelor de judecata.
In acest sens, a fost solicitata opinia expertilor in domeniu, care, in ordine de lucru, au
formulat propunerile de modificare a prevederilor Regulamentului nominalizat. Ulterior,
modificarile propuse au fost acceptate, prin hotarirea Plenului CSM, nr. 488/20 din 05
iulie 2016;

- prin Hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 111/5 din 23 februarie 2016,
avind in vedere asigurarea infaptuirii justitiei in conditii de securitate, echitate,
impartialitate si fara ingerinte, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a constituit
un grup de lucru, format din presedinti ai instantelor judecatoresti si sefi ai
Secretariatelor instantelor, Tn scopul elaborarii unui regulament privind accesul in sediile
instantelor judecdtoresti. Grupul de lucru format, s-a Intrunit In mai multe sedinte si a
elaborat proiectul Regulamentului privind accesul in sediile instantelor judecatoresti,
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aprobat prin hotérirea Plenului CSM, nr. 633/26 din 29 septembrie 2016. Ulterior, la
data de 01 noiembrie 2016, prin Hotarirea Planului CSM nr. 720/30, implementarea
acestui regulament a fost suspendata.

1.4 Aspecte privind asigurarea masurilor de compatibilitate in vederea
exercitarii functiei de judecator

A. Verificarea integritatii judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator de cdtre
organul de verificare

In conformitate cu art. 6 alin. (1) din Legea cu privire la statutul judecatorului nr. 544-
XIII din 20 1ulie 1995, la functia de judecator poate candida persoana care are o reputatie
ireprosabild si Intruneste conditiile prevazute de Legea respectiva.

Totodata, deoarece functia de judecator este o functie de demnitate publica, titularii si
verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008.

Potrivit art. 3 din aceastd Lege, verificarea titularilor si a candidatilor la functia de
judecator se efectueaza in scopul:

a) prevenirii si combaterii coruptiei in instantele judecatoresti;

b) prevenirii ocuparii functiei de judecator de catre persoane care prezintd o amenintare
pentru interesele securitatii nationale;

C) determinarii gradului de indeplinire de catre titulari si candidati a cerintelor de
incadrare si a gradului de respectare a restrictiilor stabilite de lege;

d) prevenirii, identificarii si excluderii factorilor de risc;
de judecator in documentele depuse pentru ocuparea lor;

f) realizarii masurilor prevazute de lege, orientate spre excluderea faptelor ce pot
constitui o amenintare a intereselor securitatii nationale.

Prin urmare, in vederea consolidarii in Republica Moldova a unui sistem judecatoresc
profesionist, viabil, incoruptibil, integru si transparent, care va asigura infaptuirea justitiei in
mod echitabil, eficient si impartial, Consiliul Superior al Magistraturii a continuat in anul
2016 procesul de verificare 1n privinta unor titulari ai functiei de judecator, cit si in privinta
unor candidati la functia de judecator.

In acest context, prin hotirirea nr. 54/3 din 09 februarie 2016, a fost initiata verificarea
in privinta a 71 de judecatori, in temeiul Legii nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008 privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice.

Totodata, in anul 2016 Consiliul Superior al Magistraturii a initiat si verificarea, In
baza aceleiasi legi, a 51 de candidati la functia de judecator.

De asemenea, in vederea constatarii corespunderii cerintelor de integritate cu functia de
judecator si lichidarii oricaror suspiciuni, ce ar discredita autoritatea sistemului judecatoresc,
prin existenta unor motive intemeiate pentru care ocuparea functiei publice de catre careva
judecatori ar fi incompatibila cu interesele acestei functii, Consiliul Superior al Magistraturii
a initiat, in anul 2016, verificarea suplimentara in privinta a 2 judecatori.

In privinta unui magistrat materialele au fost remise si Inspectiei judiciare din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii pentru a initia verificarile corespunzatoare in scopul
elucidarii informatiilor constatate de organul de verificare. Dupa verificarile efectuate de
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Inspectia judiciard si examinarea atit a avizului consultativ, cit si a materialelor relevante,
judecdtorul a fost declarat compatibil cu interesele functiei ocupate.

Dupa efectuarea masurilor de verificare si examinarea avizelor consultative de catre
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, au fost declarai compatibili cu functia de
judecdtor 62 de magistrati si 46 de candidati la functia de judecétor, iar un judecator a fost
declarat incompatibil cu functia detinuta.

Concomitent, in anul 2016, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a examinat
avizele consultative referitoare la 14 judecatori in privinta carora au fost initiate procedurile
de verificare in anul 2015 si, drept urmare, 13 dintre acestia au fost declarati compatibili cu
functia de judecator, iar un magistrat a fost declarat incompatibil cu functia publicd ocupata.
In perioada raportatd, Plenul Consiliului a examinat si 15 avize consultative vizind 15
candidati la functia de judecator in privinta carora verificarea a fost initiatd in anul 2015, toti
fiind declarati compatibili.

In aceastd ordine de idei, remarcam ci, in anul 2016, au fost declarati compatibili cu
functia de judecdtor 75 de magistrati si 61 de candidati la functia de judecator, iar 2
magistrati au fost declarati incompatibili cu functia de judecator.

In privinta a 4 judecitori si 5 candidati la functia de judecitor, care au fost supusi
verificdrii in anul 2016, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii urmeaza sd se expuna in
cadrul sedintelor ce se vor desfasura in anul 2017. In acelasi timp, remarcam faptul ci un
judecdtor urmeaza sa fie verificat in anul 2017, iar 3 judecatori nu au fost verificati de
organul de verificare din motivul ca 2 din ei sunt suspendati din functie in legatura cu
acordarea concediului pentru ingrijirea copiilor si unul a demisionat din functie.

Deci, la acest capitol, concluzionam ca, in anul 2016, din numarul total de verificari
initiate de catre Consiliul Superior al Magistraturii, 58,19% se referd la judecatorii in
functie, care au fost initiate din motivul expirdrii termenului de valabilitate, iar 41,80% - la
candidatii la functia de judecator, care au solicitat accederea in functie.

B. Verificarea starii de sdandtate a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator

Infaptuirea calitativa a justitiei nu consta doar in asigurarea sistemului judecatoresc cu
magistrati care au o pregdtire profesionald Tnaltd si 0 integritate incontestabild, dar si in
selectarea persoanelor — candidatilor la functia de judecator si a titularilor functiei
respective, care intrunesc toate conditiile corespunzatoare privind starea sdnatatii.

In acest context, in temeiul prevederilor art. 6% alin. (1) si (2) din Legea cu privire la
statutul judecatorului, starea de sanatate a candidatilor la functia de judecéator se verifica pina
la derularea concursului pentru suplinirea functiei de judecdtor, iar verificarea starii de
sanatate a judecatorilor in functie are loc o data la 5 ani.

Conform dispozitiilor din Legea sus-mentionata, verificarea starii de sanatate include
de asemenea evaluarea psihologica si psihiatricd a candidatilor la functiile de judecator si a
judecatorilor in functie, iar exigentele si procedura de determinare a starii de sandtate a
candidatilor la functiile de judecator si a judecatorilor in functie, inclusiv lista bolilor care nu
permit exercitarea functiei de judecator, sunt aprobate prin ordinul ministrului sanatatii dupa
coordonarea cu Consiliul Superior al Magistraturii.

Starea de sdndtate a candidatilor la functia de judecator si a judecatorilor in functie se
verificd de Comisia specializatd a Ministerului Sanatatii, care elibereaza certificatul medical
privind starea sanatatii si concluziile asupra corespunderii candidatilor si a judecatorilor in
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functie exigentelor stabilite pentru exercitarea functiei, care ulterior se prezinta Consiliului
Superior al Magistraturii.

In vederea respectirii prevederilor legale, Consiliul Superior al Magistraturii, prin
Hotarirea nr. 546/22 din 09 ulie 2013, a aprobat Graficul de verificare a starii de sanatate a
judecatorilor in functie.

Astfel, in perioada 2013-2014, din numarul total de judecatori Comisia specializata a
Ministerului Sanatatii a verificat 392 de judecatori, care a constatat ca acestia sunt apti
pentru exercitarea functiei de judecator, alti 11 judecatori au fost supusi examenului medical
pe parcursul anului 2015.

Reiesind din faptul ca verificarea stdrii de sandtate a judecatorilor in functie are loc o
data la 5 ani, in anul 2016 nu a existat necesitatea verificarii judecatorilor in functie.

Totodata, in anul 2016, a fost initiata verificarea stirii sanatdtii In privinta unor
candidati la functia de judecator, anterior desfasurdrii concursurilor organizate pentru
suplinirea posturilor vacante de judecator. Astfel, in perioada ianuarie — decembrie 2016, au
fost eliberate indreptari pentru examinare in comisiile narcologica si psihiatrica, si Comisia
specializata pentru verificarea starii de sandtate la 48 de candidati la functia de judecator.

Deci, sub aspect comparativ, subliniem faptul ca, in anul 2016, a fost eliberat un numar
de indreptari cu mult mai mic decit in anii precedenti. In anul 2016 au fost eliberate doar 48
de indreptari pentru verificarea medicald, cu 33,33% mai putin decit in anul 2014, cind au
fost eliberate 144 de intreptari si cu 55,81% mai putin decit in anul 2015, cind s-au eliberat
86 de indreptari.
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Capitolul 11
GESTIONAREA CARIEREI PROFESIONALE
A JUDECATORILOR

2.1 Ocuparea posturilor de judecitor si a functiilor de conducere in cadrul
instantelor judecatoresti

Conform prevederilor Legii nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecdtorului, Consiliul Superior al Magistraturii, in urma selectdrii candidatilor prin
concurs, propune Presedintelui Republicii Moldova, numirea acestora in functia de
judecator, pe un termen de 5 ani.

Astfel, pe parcursul anului 2016, pentru completarea posturilor vacante de judecitor,
de cétre Consiliul Superior al Magistraturii, au fost anuntate mai multe concursuri, prin
publicarea hotaririlor CSM 1n Monitorul Oficial al RM. Dupa finalizarea acestor proceduri,
respectind reglementarile legislatiei in vigoare, Plenul Consiliului a propus Presedintelui
Republicii Moldova, numirea in functia de judecator pe un termen de 5 ani, a 14 candidati
participanti la concursuri, dintre care 4 au fost selectati din rindurile absolventilor
Institutului National al Justitiei, iar 10 - in baza vechimii in muncd, conform legislatiei in
vigoare.

Judecatori noi numiti in functie in anul 2016

H Absolventi INJ = in baza vechimii in munca

Lista judecatorilor numiti in functie in 2016

Nr. Numele, prenumele Instanta in care a fost Decretul Presedintelui
judecatorului numit in functie
1. Olarescu Victor Judecatoria Ialoveni Nr. 1977-VI1I din 17 martie 2016
2. | Bagrin Lucia Judecatoria Centru Nr. 1976-VII din 17 martie 2016
3. | Chirtoaca lon Judecatoria Centru Nr. 1976-VII din 17 martie 2016
4. | Chilari Mihail Judecitoria Riscani Nr. 2055-VII din 4 mai 2016

18




Bolocan Elena Judecatoria Calarasi Nr. 2056-VI1I din 4 mai 2016

Berdilo Rodica Judecatoria Centru Nr. 2081-VII din 23 mai 2016

Judecatoria Vulcanesti | Nr. 2199-VII din 11 iulie 2016

Sajin Mariana Judecatoria Rascani Nr. 2200-VI1I din 11 iulie 2016

5
6.
7. Bucicov Sergiu
8
9

Cravet Hristina Judecitoria Singerei Nr. 2198-VII din 11 iulie 2016

10. | Bancov Evgheni Judecatoria Cahul Nr. 2201-VI1I din 11 iulie 2016

11. | Mosnegutu Ramona Judecatoria Soldanesti | Nr. 2197-VII din 11 iulie 2016

12. | Negreanu lgor Judecatoria Soldanesti | Nr. 2197-VII din 11 iulie 2016

13. | Hudoba Valeri Judecatoria Comrat Nr. 2196-VII din 11 iulie 2016

In conformitate cu art. 19 al Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, cu
completarile si modificarile ulterioare, Plenul Consiliului prezintd propuneri Presedintelui
Republicii Moldova sau, dupa caz, Parlamentului, referitor la numirea in functia de
judecator, presedinte sau vicepresedinte al instantei judecdtoresti. Fiind respectate aceste
reglementari, pe parcursul anului de referintd, de catre Presedintele RM si Parlament, la
propunerea CSM, au fost numiti in functii administrative, 16 judecatori, dintre care, 9 - in
functia de presedinte si 7 in functia de vicepresedinte al instantei.

Lista judecatorilor promovati in functii administrative in anul 2016

Nr. Numele, Instanta in care a fost Functia Decretul / Hot.
prenumele numit in functie Parlamentului
judecatorului
1. | Dimitriadi Tatiana | Curtea de Apel Cahul Presedinte Nr. 1948-VII din
22 februarie 2016
2. | Gubenco Serghei Curtea de Apel Comrat Presedinte Nr. 1973-VII din
17 martie 2016
3. | Vavrin Galina Curtea de Apel Cahul Vicepresedinte Nr. 1972-VII din
17 martie 2016
4. | Psenita Eugeniu Judecitoria Edinet Presedinte Nr. 1971-VII din
17 martie 2016
5. | Ursu Viorica Judecatoria Criuleni Presedinte Nr. 1969-VII din
17 martie 2016
6. | Osoianu Sergiu Judecatoria Straseni Presedinte Nr. 1968-VII din
17 martie 2016
7. | Sandu lon Judecatoria Causeni Presedinte Nr. 1970-VII din
18 martie 2016
8. | Juganari Marcel Judecatoria laloveni Presedinte Nr. 2021-VII din
11 aprilie 2016
9. | Poalelungi Mihail | Curtea Suprema de Justitie | Presedinte Hot. Parlam. Nr. 84
din 27 aprilie 2016
10. | Gordila Nicolae Curtea Suprema de Justitie | Vicepresedinte al Hot. Parlam. Nr. 82
Colegiului penal din 27 aprilie 2016
11. | Belous Vadim Judecatoria Soroca Vicepresedinte Nr. 2194-VI1I1 din
11 iulie 2016
12. | Gheorghies Curtea de Apel Balti Presedinte Nr. 2193-VII din
Alexandru 11 iulie 2016
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13. | Colev Grigori Curtea de Apel Comrat Vicepresedinte Nr. 2267-VI1I din
9 august 2016
14. | lordan lurie Curtea de Apel Chisinadu Vicepresedinte Nr. 2454-VI11 din
11 noiembrie 2016
15. | Vieru Tatiana Curtea Suprema de Justitie | Vicepresedinte Hot. Parlam. Nr. 309
CSJ, presedinte a din 23 decembrie
Coleg. civil, 2016
comercial si de
cont. admin.
16. | Clevadi Valentina | Curtea Suprema de Justitie | Vicepresedinte al Hot. Parlam. Nr. 310
Coleg. civil. din 23 decembrie
comercial si de 2016
cont. admin.

Drept urmare a desfasurarii concursurilor anuntate de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, la propunerea acestuia, au fost promovati in functie de judecator, la o instanta
ierarhic superioara, 6 judecatori.

Lista judecatorilor promovati in functie la o instantd ierarhic superioard in 2016

Nr. Numele, Instanta in care a Instanta in care a fost | Decretul / Hot.
prenumele activat promovat Parlamentului
judecatorului

1. | Pitic Mariana Judecatoria Centru, Curtea Suprema de Hot. Par. Nr. 83
mun. Chisindu Justitie din 27.04.2016

2. | Craiu Nicolae Curtea de Apel Curtea Suprema de Hot. Par. Nr. 80
Chisindu Justitie din 27.04.2016

3. | Turcan Anatolie | Curtea de Apel Curtea Suprema de Hot. Par. Nr. 81
Chisindu Justitie din 27.04.2016

4. | Sanduta Evghenii | Judecatoria Criuleni Curtea de Apel Chisinau | Nr. 2210-VII
din 14.07.2016

5. | Ciobanu Andrian | Judecatoria Glodeni Curtea de Apel Balti Nr. 2392-VII
din 24.10.2016
6. | Galupa Marina Judecatoria Leova Curtea de Apel Comrat Nr. 2478-VII

din 30.11.2016

In conformitate cu alin. (1) al art. 4 din Legea nr. 947 din 19 iulie 96 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, cu completdrile si modificarile ulterioare, in vederea
exercitarii  functiilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii, prezinta propuneri
Presedintelui Republicii Moldova sau Parlamentului, de numire, promovare la o instanta
ierarhic superioara, transferare la o instantd de acelasi nivel sau la o instantd inferioara, de
numire 1n functia de presedinte sau de vicepresedinte de instanta, ori de eliberare din functie
a judecatorilor, presedintilor si vicepresedingilor instantelor judecatoresti. Totodata, conform
art. 20 al Legii 544 din 20 iulie 95 cu privire la statutul judecatorului, judecatorii pot solicita
transferarea la o instantd de acelasi nivel doar dupa expirarea a 5 ani de la numirea in
functie, iar judecatorii care detin functia de presedinte sau de vicepresedinte al instantei
judecatoresti pot solicita transferarea la o instantd de acelasi nivel sau la o instantd inferioara
doar dupa expirarea mandatelor respective sau revocarea din functie. In scopul respectarii
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prevederilor mentionate, pe parcursul anului 2016, au fost transferati la o instanta de acelasi
nivel 4 judecatori.

Lista judecatorilor transferati in 2016

Nr. |[Numele, prenumele | Instanta in care a Instanta in care a Decretul
judecatorului activat fost transferat

1. | Barbos Ludmila Judecatoria Ialoveni | Judecatoria Centru Nr. 1987-VII din
22 martie 2016

2. | Juganari Marcel Judecatoria Calarasi | Judecatoria laloveni Nr. 1974-VI1I din
17 martie 2016

3. | Mironov Oxana Judecatoria Judecatoria Balti Nr. 2053-VII din

Donduseni 4 mai 2016

4. | Rusu Anatolie Judecatoria Edinet Judecatoria Ungheni | Nr. 2054-VII din

4 mai 2016

In conformitate cu art. 26 al Legii cu privire la statutul judecatorului, judecitorul are
dreptul la demisie prin depunerea cererii de demisie, inclusiv in cazul reorganizarii sau
dizolvarii instantei judecatoresti. Prin urmare, pe parcursul anului 2016, 36 de judecatori au
demisiont din functie, iar 2 judecatori au fost eliberati din functie. Astfel, comparativ cu anul
precedent, se atestd o crestere 1n acest sens, fapt confirmat de informatiile statistice, potrivit
carora in 2015, 25 de judecatori au demisionat din functie.

Lista judecatorilor demisionati din functie in anul 2016

Nr. | Numele, prenumele Instanta in care a Decretul
judecitorului activat

1. | Boubatrin Tamara Judecatoria Ialoveni nr. 2089-VII din 31 mai 2016

2. | Leahu Tudor Judecatoria Rezina nr. 2122-V1I din 13 iunie 2016

3. | Polivenco Galina Curtea de Apel Balti nr. 2205-VI1 din 11 iulie 2016

4. | Tutunaru lon Judecatoria Floresti nr. 2202-VI11 din 11 iulie 2016

5. | Spac Alexandru Curtea de Apel Chisinau | nr. 2203-VII din 11 iulie 2016

6. | Tanase Oleg Judecatoria Centru, mun. | nr. 2204-VII din 11 iulie 2016

Chisindu

7. | Rusu Nina Judecatoria Hincesti nr. 2272-V11 din 11 august 2016

8. | Banarescu Nina Judecatoria Edinet nr. 2337-VI1I din 11 august 2016

9. | Moldovan lurie Judecatoria Anenii Noi nr. 2369-VI1I din 7 octombrie 2016

10. | Todica Pavel Judecatoria Bender nr. 2416-VI1I din 31 octombrie 2016

11. | Lupu Vasile Judecatoria Ungheni nr. 2414-V11 din 31 octombrie 2016

12. | Timbalari lurie Judecatoria Donduseni nr. 2415-V1I din 31 octombrie 2016

13. | Cojocari Oleg Judecatoria Criuleni nr. 2431-VI1I din 07 noiembrie 2016

14. | Trisnevschi Valentin | Judecatoria Falesti Nr. 2430-VI1I din 07 noiembrie 2016

15. | Palade lurie Judecatoria Cimislia nr. 2429-VI11 din 07 noiembrie 2016

16. | Duca Tatiana Curtea de Apel Balti nr. 2432-V11 din 07 noiembrie 2016

17. | Ciuhrii Ludmila Judecatoria Soroca nr. 2468-V1I din 25 noiembrie 2016

18. | Diomid Gherman Judecatoria Soroca nr. 2467-V1I din 25 noiembrie 2016

19. | Caduc Viorica Judecatoria Briceni nr. 2469-VII din 25 noiembrie 2016

20. | Rusnac Vladimir Judecatoria Cimislia nr. 2480-V1I din 30 noiembrie 2016
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21. | Ababei Eduard Curtea de Apel Balti nr. 2482-V1I din 1 decembrie 2016
22. | Rotarciuc Dina Curtea de Apel Chisinau | nr. 2484-VI1 din 1 decembrie 2016
23. | Sandu lon Judecatoria Causeni nr. 2483-VII din 1 decembrie 2016
24. | Ciuntu Valeriu Judecatoria Criuleni nr. 2481-VII din 1 decembrie 2016
25. | Gavrilita Ana Curtea de Apel Chisinau | nr. 2493-VII din 7 decembrie 2016
26. | Nogai Ala Curtea de Apel Chisinau | nr. 2493-VII din 9 decembrie 2016
27. | Corochii Nichifor Curtea de Apel Chisinau | nr. 2503-VII din 14 decembrie 2016
28. | Sanduta Evghenii Curtea de Apel Chisinau | nr. 2505-VII din 14 decembrie 2016
29. | Brasoveanu Vladimir | Curtea de Apel Chisinau | nr. 2506-V1I din 14 decembrie 2016
30. | Babenco Borislav Curtea de Apel Chisinau | nr. 2507-VII din 14 decembrie 2016
31. | Procopciuc Segiu Judecatoria Orhei nr. 2508-V1I din 14 decembrie 2016
32. | Mirzenco Dumitru Judecatoria Straseni nr. 2514-VII din 15 decembrie 2016
33. | Raducanu Tatiana Curtea Suprema de Hot. Parlamentului Nr. 258 din 8
Justitie decembrie 2016
34. | Pruteanu Victor Curtea de Apel Chisinau | Nr. 2548-VII din 22 decembrie 2016
35. | Negruta Vasile Judecatoria Orhei Nr. 2549-VII din 22 decembrie 2016
36. | Ghencea Constantin Judecdtoria Cantemir Nr. 2550-VII din 22 decembrie 2016
Lista judecatorilor eliberati din functie in anul 2016
Nr. Numele, prenumele Instanta in care a activat Decretul
judecatorului
1. Busuioc Ivan Judecatoria Centru, mun. nr. 1906-VII din 12 ianuarie 2016
Chisindu
2. Andronic Adela Judecatoria Centru, mun. Nr. 11-VIII din 29 decembrie 2016
Chisinau

2.2 Evaluarea performantelor judecatorilor

Pe parcursul anului 2016, Colegiul de evaluare a continuat evaluarea in mod
ordinar/extraordinar a tuturor judecatorilor din cadrul instantelor judecatoresti, care nu au
fost evaluati in anii precedenti, conform Graficului privind evaluarea performantelor
Jjudecatorilor, aprobat prin Hotarirea Plenului CSM nr. 53/3 din 09 februarie 2016.

In comparatie cu anul 2015, perioada de raportare reflecti un numir mai mare de
judecatori evaluati, dupa cum urmeaza:

Nr./ Numele, Instanta in care Data Calificativul Nota
or. prenumele activeaza evaluarii obtinut
1. | Cotea lon Jud. Cahul 25.03.2016 | bine extraordinara
2. | Stihi Vasile Jud. Telenesti 25.03.2016 | bine extraordinard
3. | Plesca Aurelia Jud. Bender 25.03.2016 | foarte bine extraordinara
4 Gheorghies CA Balti 25.03.2016 | excelent, extraordinara
Alexandru excelent
5. | Caraianu Ludmila Jud. Ceadir-Lunga 25.03.2016 | foarte bine extraordinara
6. | Ababei Eduard CA Balti 25.32.2015 | excelent, extraordinara
excelent
7. | Grib Gheorghe Jud. Ocnita 25.03.2016 | foarte bine | extraordinara
8. | Stratan Mariana Jud. Ungheni 25.03.2016 | foarte bine extraordinara
9. | Postica Aureliu Jud. Orhei 25.03.2016 | foarte bine extraordinara
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10. | Botezatu Igor Jud. Vulcanesti 25.03.2016 | foarte bine extraordinara
11. | Mira Ghenadie Jud. Soroca 25.03.2016 | foarte bine extraordinara
12. | Cucerescu Ana Jud. Balti 25.03.2016 | foarte bine extraordinara
13. | Buzu Ecaterina Jud. Orhei 13.05.2016 | bine extraordinara
14. | Gradinaru Ludmila | Jud. Floresti 13.05.2016 | bine extraordinara
15. | Ciumas Oleg Jud. Falesti 13.05.2016 | foarte bine extraordinara
16. | Albu Corina Jud. laloveni 13.05.2016 | foarte bine | extraordinara
17. | Veleva Nina CA Cahul 13.05.2016 | foarte bine ordinara
18. | Dimitriu Serghei Jud.Botanica,Chisinau | 13.05.2016 | foarte bine ordinara
19. | Stratan Vitalie Jud.Botanica,Chisinau | 13.05.2016 | foarte bine ordinara
20. | Holevitcaia Jud. Riscani, Chisinau | 13.05.2016 | foarte bine ordinara
Liudmila
21. | Lupasco Lilia Jud. Riscani, Chisinau | 13.05.2016 | foarte bine ordinara
22. | Potinga lurie Jud. Riscani, Chisinau | 13.05.2016 | foarte bine ordinara
23. | Picaleu Ion Jud. Falesti 13.05.2016 | foarte bine ordinara
24. | Lupascu Lucia Jud. Drochia 13.05.2016 | bine ordinara
25. | Cheptea Cristina Jud. Singerei 13.05.2016 | foarte bine ordinara
26. | Lazari Steliana Jud. Orhei 13.05.2016 | foarte bine ordinard
27. | Ciobanu Andrian Jud.Glodeni 03.06.2016 | foarte bine | extraordinara
28. | Spoialda Alexandru | Jud. Ciocana, Chisinau | 03.06.2016 | foarte bine extraordinara
29. | Cristian Diana Jud. Straseni 03.06.2016 | foarte bine extraordinara
30. | Andronic Tudor Jud. Straseni 03.06.2016 | bine extraordinara
31. | lordan lurie CA Chisinau 03.06.2016 | foarte bine | extraordinara
32. | Babalau Denis Jud. Ocnita 03.06.2016 | foarte bine extraordinara
33. | Ratoi Victor Jud.Buiucani,Chisinau | 03.06.2016 | foarte bine extraordinard
34. | Ghervas Maria CSJ 03.06.2016 | excelent ordinara
35. | Sternioald Oleg CSJ 03.06.2016 | excelent ordinara
36. | Vrabii Silvia CA Chisinau 03.06.2016 | foarte bine ordinara
37. | Garstea-Bria Jud.Botanica,Chisinau | 03.06.2016 | bine ordinara
Svetlana
38. | Turcanu Radu Jud.Botanica,Chisinau | 03.06.2016 | foarte bine ordinara
39. | Dulghieru Dorin Jud.Buiucani,Chisinau | 03.06.2016 | foarte bine, ordinara
excelent
40. | Danilov Aliona Jud.Buiucani,Chisindu | 17.06.2016 | foarte bine | extraordinara
41. | Mihaila Viorica Jud.Botanica,Chisinau | 17.06.2016 | foarte bine extraordinara
42. | Busuleac Mihail Jud. Cahul 17.06.2016 | foarte bine | extraordinara
43. | Druta lon CSJ 17.06.2016 | excelent ordinara
44, | Budai Nelea CA Chisinau 17.06.2016 | excelent, ordinara
excelent
45. | Pusca Dumitru CA Balti 17.06.2016 | foarte bine ordinara
46. | Talpa lon CA Balti 17.06.2016 | foarte bine ordinara
47. | Ursu Ludmila Jud. Riscani, Chisinau | 17.06.2016 | foarte bine ordinara
48. | Grumeza Elena CA Balti 17.06.2016 | foarte bine ordinara
49. | Sova Nicolae Jud.Botanica,Chisinau | 12.08.2016 | foarte bine | extraordinara
50. | Gafton Luiza Jud.Botanica,Chisinau | 12.08.2016 | excelent, extraordinara
excelent
51. | Buhnaci Virgiliu Jud.Botanica,Chisinau | 12.08.2016 | foarte bine extraordinara
52. | Minascurta Igor Jud. Ciocana, Chisinau | 12.08.2016 | foarte bine extraordinara
53. | Cobzac Elena CA Chisinau 12.08.2016 | excelent extraordinara
54. | Catan Liliana CSJ 12.08.2016 | excelent ordinard
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55. | Ursache Petru CSJ 12.08.2016 | excelent, ordinara
excelent
56. | Popescu-Balta Jud. Anenii Noi 12.08.2016 | foarte bine ordinara
Renata
57. | Cazacliu Aurelia Jud. Criuleni 12.08.2016 | bine ordinara
58. | Criucicova Jud. Calarasi 12.08.2016 | foarte bine, ordinara
Valentina excelent
59. | Rabei lon Jud. Riscani 12.08.2016 | foarte bine, ordinara
excelent
60. | Nogai Vasile Jud. Glodeni 12.08.2016 | foarte bine ordinara
61. | Gafton Alexandru Jud. Centru, Chisinau | 30.09.2016 | Foarte bine | extraordinara
62. | Bulhac lon Jud. Ciocana, Chisinau | 30.09.2016 | foarte bine extraordinara
63. | Stanila Diana Jud. Balti 30.09.2016 | foarte bine extraordinara
64. | Costin Nicolae Jud. Grigoriopol 30.09.2016 | foarte bine extraordinara
65. | Clevadi Valentina CSJ 30.09.2016 | excelent extraordinara
66. | Vieru Tatiana CSJ 30.09.2016 | excelent extraordinara
67. | Sandu Alexandru Jud. laloveni 30.09.2016 | bine ordinara
68. | Oprea luliana CSJ 30.09.2016 | foarte bine ordinara
69. | Doaga Valeriu CSJ 30.09.2016 | excelent ordinara
70. | Stratulat Galina CSJ 30.09.2016 | excelent ordinara
71. | Chisca-Doneva CSJ 30.09.2016 | excelent ordinara
Tamara
72. | Cobaneanu Ala CSJ 30.09.2016 | excelent ordinara
73. | Moldovan CSJ 30.09.2016 | excelent ordinara
Sveatoslav
74. | Bejenaru lurie CSJ 30.09.2016 | excelent ordinara
75. | Mardari Dumitru CSJ 30.09.2016 | excelent ordinara
76. | Sircu Iulia CSJ 30.09.2016 | excelent ordinara
77. | Gordila Nicolae CSJ 30.09.2016 | excelent ordinara
78. | Moscalciuc Galina | Jud.Buiucani,Chisinau | 07.10.2016 | foarte bine extraordinara
79. | Plamadeala Jud.Buiucani,Chisinau | 07.10.2016 | foarte bine extraordinara
Ghenadie
80. | Melniciuc Oleg Jud. Riscani, Chisinau | 07.10.2016 | excelent, extraordinara
excelent
81. | Arama Zinaida Jud. Cimiglia 07.10.2016 | foarte bine | extraordinara
82. | Burdujan Gheorghe | Jud. Basarabeasca 07.10.2016 | foarte bine, | extraordinara
excelent
83. | Suciu Veaceslav Jud. Dubasari 07.10.2016 | foarte bine extraordinara
84. | Gherasim Dumitru | Jud. Balti 07.10.2016 | excelent, extraordinara
excelent
85. | Padurari Valeriu Jud. Balti 07.10.2016 | foarte bine extraordinara
86. | Brai Igor Jud. Anenii Noi 07.10.2016 | foarte bine, | extraordinara
excelent
87. | Zaporojan Vitalie Jud. Drochia 07.10.2016 | foarte bine, | extraordinara
excelent
88. | Rusu lon Jud. Drochia 07.10.2016 | foarte bine extraordinara
89. | Macar Mihail Jud. Hincesti 07.10.2016 | foarte bine extraordinara
90. | Cupcea Veronica Jud. Orhei 07.10.2016 | excelent, extraordinara
excelent
91. | Turcan Lilia Jud. Donduseni 07.10.2016 | excelent, extraordinara
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excelent
92. | Mironov Oxana Jud. Balti 07.10.2016 | bine extraordinara
93. | Burduh Victor Jud. Ciocana, Chisinau | 07.10.2016 | foarte bine extraordinara
94. | Bejenaru Eugeniu Jud. Ocnita 07.10.2016 | foarte bine, | extraordinara
excelent
95. | Osoianu Sergiu Jud. Straseni 07.10.2016 | foarte bine, | extraordinara
excelent
96. | Pavliuc Ghenadie Jud.Buiucani,Chisinau | 07.10.2016 | foarte bine extraordinara
97. | Fujenco Dmitrii Jud. Cahul 07.10.2016 | foarte bine, | extraordinara
excelent
98. | Turcan lon Jud. Centru, Chisinau | 07.10.2016 | foarte bine extraordinara
99. | Pulbere Ruxanda Jud.Botanica,Chisinau | 07.10.2016 | foarte bine extraordinara
100. | Tonov Irina Jud. Causeni 07.10.2016 | foarte bine extraordinara
101. | Malanciuc lon Jud. Dubasari 07.10.2016 | foarte bine extraordinara
102. | Trocin Lilia Jud. Falesti 04.11.2016 | foarte bine extraordinara
103. | Costiuc Elena Jud.Ceadir-Lunga 04.11.2016 | foarte bine extraordinara
104. | Bucur Svetlana Jud. Floresti 04.11.2016 | bine extraordinard
105. | Cerbu Andrian Jud. Balti 04.11.2016 | foarte bine extraordinara
106. | Guzun lon CSJ 04.11.2016 | excelent ordinara
107. | Filincova Svetlana | CSJ 04.11.2016 | excelent ordinara
108. | Covalenco Elena CSJ 04.11.2016 | excelent ordinara
109. | Alergus Constantin | CSJ 04.11.2016 | excelent ordinara
110. | Diaconu lurie CSJ 04.11.2016 | excelent ordinara
111. | Timofti Vladimir CSJ 04.11.2016 | excelent ordinara
112. | Nicolaev Ghenadie | CSJ 04.11.2016 | excelent ordinara
113. | Corochii Nichifor CA Chisinau 04.11.2016 | foarte bine ordinara
114. | Babenco Borislav CA Chisindu 04.11.2016 | foarte bine ordinara
115. | Robu Oxana CA Chisinau 04.11.2016 | excelent ordinara

In rezultatul desfasurarii procedurii de evaluare, Colegiul de evaluare a acordat
judecatorilor urmatoarele calificative: ,,excelent” — 50 calificative, ,,foarte bine” — 72
calificative, ,,bine” — 11 calificative.
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A. Evaluarea performantelor judecatorilor in legaturd cu numirea in functia de
judecator pind la atingerea plafonului de virsta

In temeiul prevederilor art. 11 alin. (1) din Legea cu privire la statutul judecatorului,
candidatii selectati pentru functia de judecdtor, la propunereca Consiliului Superior al
Magistraturii, se numesc in functia de judecator pe un termen de 5 ani, insa, ulterior, pot fi
numiti in functia de judecdtor pind la atingerea plafonului de virsta, in baza rezultatelor
obtinute la evaluare si la selectie.

Conform art. 13 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 154 din 05 iulie 2012 privind selectia,
evaluarea performantelor si cariera judecatorilor, in cazul numirii in functia de judecator
pina la atingrea plafonului de virsta, judecatorii urmeaza a fi evaluati In mod extraordinar.

Prin urmare, in legatura cu expirarea imputernicirilor, 19 judecatori numiti in functie
pe un termen de 5 ani, au fost supusi procedurii de evaluare extraordinara, la cerere
personala, de Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor.

Prin urmare, in perioada 2014-2016, in vederea numirii in functia de judecator pina la
atingerea plafonului de virstd, au fost evaluati, in total, 40 de judecétori: in anul 2014 — 15
judecatori, in anul 2015 — 6 judecatori si in anul 2016 — 19 judecatori.

Judecitori evaluati in vederea numirii in functia
de judecator pina la atingerea plafonului de virsta

B. Evaluarea performantelor judecitorilor in legiturd cu numirea in functia de presedinte
sau vicepresedinte al instantei de judecata

La 21 aprilie 2016, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 76 cu privire
la reorganizarea instantelor judecdtoresti, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 184-192, care a intrat in vigoare la 01 iulie 2016, cu unele exceptii.
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Legea sus-mentionata reglementeazd modul de reorganizare a sistemului instantelor
judecatoresti, inclusiv organizarea si functionarea instantelor nou-create. Astfel, actul
legislativ prevede fuzionarea, prin contopire, a instantelor judecétoresti de fond, fiind create,
in acest mod, 15 instante judecatoresti noi, care urmau sa-si inceapa activitatea la 01 ianuarie
2017, precum si incetarea activitatii a doud instante judecatoresti — Judecatoria Comerciala
de Circumscriptie si Judecatoria Militara, incepind cu 01 aprilie 2017.

Astfel, 1n legatura cu reorganizarea instantelor, candidatii la functiile administrative, au
depus cereri in vederea remiterii la Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor,
pentru a fi evaluati 1n mod extraordinar in vederea participarii la concurs.

Potrivit prevederilor Legii nr. 544 —XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului, functiile de vicepresedinte si de presedinte al instantei judecatoresti sunt
ocupate in baza de concurs, organizat de Consiliul Superior al Magistraturii in baza
Regulamentului aprobat de Consiliu.

Prin urmare, Consiliul Superior al Magistraturii a initiat procedurile de evaluare si,
ulterior, de selectare a judecatorilor care au depus cereri pentru participarea la concursurile
privind suplinirea functiilor administrative de presedinte sau vicepresedinte al instantelor
judecatoresti.

Atfel, pe parcursul anului 2016, 30 de judecatori au fost evaluati in mod extraodinar, la
cerere personald, in vederea numirii in functia de presedinte sau vicepresedinte al instantei
de judecata.

Sub aspect comparativ, in perioada 2014 — 2016, Colegiul de evaluare a performantelor
judecatorilor a evaluat 51 de judecatori in legaturd cu participarea acestora in calitate de
candidati la concursurile organizate de Consiliul Superior al Magistraturii pentru suplinirea
functiei de presedinte sau vicepresedinte al instantei judecdtoresti: in anul 2014 — 13
judecatori, in anul 2015 — 8 judecatori, iar in anul 2016 — 30 judecatori.

Judecatori evaluati in vederea numirii in functia de
presedinte sau vicepresedinte al instantei de judecata

27




C. Evaluarea performantelor judecatorilor in legatura cu promovarea intr-o instanta
judecatoreasca ierarhic superioara sau transferul la o instantd judecatoreasca de
acelasi nivel

In temeiul prevederilor art. 13 alin. (4) lit. b) si d) din Legea nr. 154 din 05 iulie 2012
privind selectia, evaluarea performantelor §i cariera judecatorilor, in cazul promovarii la o
instantd ierarhic superioara sau transferul in alta instantd, judecdtorii urmeaza a fi supusi
procedurii de evaluare.

Pe parcursul anului 2016, 15 judecatori au fost evaluati, in mod extraordinar, la cerere
personald, in vederea promovarii la o instanta ierarhic superioara.

Comparativ cu perioada 2014-2016, Colegiul de evaluare a performantelor
judecatorilor a evaluat 37 judecatori in legdturda cu promovarea la o instantd ierarhic
superioara: in anul 2014 — 12 judecatori, in anul 2015 — 5 judecatori, iar in anul 2016 — 15
judecatori.

In anul 2016, Colegiul de evaluare a fost evaluat 1 judecitor, in vederea transferului la
o instanta de acelasi nivel.

Judecatori evaluati in vederea promovarii
la o instanta ierarhic superioara

15 15

10

2014 2015 2016

Judecatori evaluati in vederea transferului
la o instanta de acelasi nivel

-

28




2.3. Selectarea candidatilor la functia de judecator si functii administrative in
cadrul instantelor judecatoresti

In anul 2016, sedintele Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor au fost
organizate in conformitate cu prevederile art. 9 din Legea nr. 154 din 05 1ulie 2012, privind
selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor, a Regulamentului privind
organizarea activitatii Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor.

Pe parcursul anului 2016, au fost adoptate 154 de hotariri care au vizat:

- selectarea candidatilor la functia de judecator,

- selectarea judecatorilor care solicita promovarea la instantele judecdatoresti ierarhic
superioare;

- selectarea judecatorilor care solicita numirea in functia de presedinte/vicepresedinte
de instanta judecdtoreasca,

- selectarea judecatorilor care solicita transferul la o instanta judecatoreasca de
acelasi nivel.

Numaérul hotaririlor emise in perioada
2013 - 2016

2013 2014 2015 2016

Pe parcursul anului 2016, in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la
criteriile de selectie, promovare si transferare a judecdtorilor, aprobat prin Hotarirea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 211/8 din 05 martie 2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor a examinat
materialele 1n privinta a 77 candidati la functia de judecator, cu 10 mai putin decit in 2015.

Candidaturile a 11 persoane au fost respinse pentru etapa ulterioara de participare la
concursurile pentru suplinirea functiilor vacante de judecator, pe motivul cd nu au acumulat
punctajul minim necesar (70), prevazut de pct. 6 al Regulamentului cu privire la criteriile de
selectie promovare si transferare a judecatorilor.
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Numarul de candidati la functia de judecator supusi
procedurii de selectie in perioada 2013 - 2016

87

Selectarea judecatorilor care aspird la promovare in instante judecatoresti ierarhic
superioare, s-a realizat potrivit criteriilor specificate la Capitolul Il al Regulamentului cu
privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a judecatorilor.

Pe parcursul anului 2016, ca urmare a anuntirii concursurilor pentru suplinirea
functiilor vacante de judecator in cadrul Curtilor de Apel si al Curtii Supreme de Justitie,
Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor a examinat materialele in privinta a 17
judecatori. Toate candidaturile care au fost examinate in cadrul sedintelor, au fost admise, iar
hotaririle adoptate nu au fost contestate.

Numirul judecatorilor care au solicitat promovarea
intr-o instanta ierarhic superioara

CSJ

CA Chisinau

CA B3t

CA Cahul

CA Comrat

Pe parcursul anului 2016, Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor a examinat
materialele in privinta a 56 de judecdtori care au solicitat promovarea in functia de
presedinte sau vicepresedinte de instanta, dintre care 30 - la functia de presedinte si 26 - la
functia de vicepresedinte (2 judecdtori au solicitat sa fie apreciati pentru ambele functii
administrative).

Comparativ cu anii precedenti, se constatd o majorare a numarului de candidaturi
supuse procedurii de selectie in anul 2016, fapt datorat adoptarii Legii cu privire la
reorganizarea instantelor judecatoresti nr. 76 din 21 aprilie 2016, conform careia Consiliul
Superior al Magistraturii, pind la data de Ol ianuarie 2017, urma sa organizeze $i sa
desfasoare concursurile pentru suplinirea functiei de presedinte si vicepresedinte ai
judecatoriilor nou-create.
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Numarul de candidaturi ale judecatorilor care au solicitat
promovare in functii administrative,
examinate in perioada 2013 - 2016
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Pe parcursul perioadei de raportare, ca si in anii precedenti, numarul judecatorilor
candidaturile carora au fost examinate de Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor, n
legatura cu intentia de a fi transferati la o instanta judecatoreasca de acelasi nivel, se mentine
la un nivel redus.

In acest sens, au fost examinate candidaturile judecitorilor Cheptea Cristina
(Judecatoria Singerei) si Clevadi Natalia (Judecatoria Balti), ambele fiind admise pentru
urmadtoarea etapd de participare la concursurile pentru suplinirea functiilor vacante de
judecator.

In anul 2016, Colegiul de selectie nu a examinat candidaturi in legatura cu intentia de
transfer la o instanta judecdtoreasca ierarhic inferioara.

2.4 Aplicarea masurilor de incurajare fata de judecitori

Potrivit art. 4 alin. (1), lit. f) al Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
Consiliul este in drept sd aplice masuri de Incurajare judecatorilor.

In acest sens, pe parcursul anului 2016 au fost inaintate propuneri pentru conferirea
titlurilor onorifice ,,Veteran al sistemului judiciar”, ,,Decan al autorititii judecdtoresti” si
a ,,Diplomei de onoare a Consiliului Superior al Magistraturii” in privinta mai multor
judecatori de la instantele judecatoresti de toate nivelurile.

Urmare a acestor propuneri, Consiliul Superior al Magistraturii a conferit titluri
onorifice la 38 judecatori si la 1 ex-judecator din 24 de instante, dintre care la 2 judecatori
le-a fost conferit titlul onorific ,,Decan al autoritatii judecatoresti”, la 13 judecatori li s-a
conferit titlul onorific ,,Veteran al sistemului judiciar”, 23 de judecatori au fost mentionati cu
Diploma de Onoare a Consiliului Superior al Magistraturii.

Totodata, potrivit pct. 3 si pct. 4 din Regulamentul cu privire la conferirea gradelor de
calificare judecatorilor, Consiliul Superior al Magistraturii confera judecatorilor grade de
calificare, poartd un caracter onorific si reflecta aprecierea rezultatelor activitatii, a calitatii

actelor de justitie adoptate, a nivelului de profesionalism si comportamentului judecatorului.
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In rezultatul parvenirii materialelor in privinta unor judecitori Plenul CSM, a
examinat candidaturile In coroborare cu materialele relevante referitoare la fiecare magistrat
si a emis hotariri corespunzatoare.

Astfel, pe parcursul anului 2016, au fost emise 9 hotariri de conferire a gradelor de
calificare la 22 de judecatori dupa cum urmeaza:

- Gradul | (intii) de calificare pentru 4 magistrati, dintre care 3 judecatori ai Curtii
Supreme de Justitie si 1 judecator din cadrul Curtilor de Apel (Curtea de Apel Balti);

- Gradul 11 (doi) de calificare pentru 7 magistrati, inclusiv 3 judecatori ai Curtilor de
Apel — (Curtea de Apel Balti), 4 judecatori din cadrul judecatoriilor — (1 de la Judecatoria
Buiucani, mun. Chisinau; 1 de la Judecdtoria Riscani, mun. Chisinau; 1 de la Judecatoria
Soldanesti; 1 de la Judecatoria Ungheni);

- Gradul 1 (trei) de calificare pentru 8 de magistrati, inclusiv 1 judecator din cadrul
Curtilor de Apel — (Curtea de Apel Chisinau) si 7 judecatori din cadrul judecatoriilor — (1-
Judecidtoria Centru, mun. Chisindu, 3 - Judecatoria Riscani, mun. Chisindu, 1 - Judecatoria
Basarabeasca, 1 - Judecatoria Briceni, 1 - Judecatoria Drochia);

- Gradul IV (patru) de calificare pentru 3 judecatori din cadrul judecatoriilor Ocnita,
Singerei, Soroca.

2.5 Atributiile Plenului Consiliului Superior al Magistraturii in domeniul
formarii profesionale a judecatorilor

Unul dintre obiectivele prioritare ale Consiliului Superior al Magistraturii este
formarea profesionald continua a judecétorilor.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 14 al Legii cu privire la statutul
judecatorului, dreptul la instruirea continua a judecatorilor le este asigurat in mod gratuit si
in conditiile legii.

Formarea profesionald continud a judecatorilor, in Republica Moldova se
efectueaza de Institutul National al Justitiei, care a fost instituit in scopul asigurarii formarii
profesionale initiale a viitorilor judecdtori si formarii profesionale continue a acestora,
potrivit Legii nr. 152-XV1 din 08 iunie 2006, privind Institutul National al Justitiei.

Formarea continud se organizeaza preponderent la sediul INJ si pune accent pe
realizarea domeniilor prioritare stabilite prin documentele strategice, pe modificarile din
legislatia in vigoare, precum si pe necesitatea aplicarii uniforme a legislatiei. La fel de
importantd se considerd dezvoltarea de competente aplicate si eticd profesionald, dobandirea
unor tehnici si abilitati non-juridice.

La coordonarea Planului de formare continua pentru anul 2016 cu Consiliul INJ,
Consiliul Superior al Magistraturii a accentuat necesitatea aplicarii uniforme a legislatiei si
instruirea in domeniile prioritare stabilite in realizarea actiunilor cuprinse in documentele
strategice nationale, printre care se enumera: Strategia de Reformare a Sectorului Justitiei,
Acordul de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeand pentru anii 2016-2017,
Strategia Nationald Anticoruptie, Planul national in domeniul Drepturilor Omului, Planul de
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actiuni al Guvernului RM pentru anii 2015-2016, Pactul international privind drepturile
economice, sociale si culturale.

La 21 aprilie 2016, a fost adoptatda Legea nr. 76 cu privire la reorganizarea sistemului
instantelor judecatoresti.

In aceastd ordine de idei, in legdturd cu reorganizarea instantelor judecitoresti, in
temeiul art. 12 alin. 4) din sus-numita Lege, Consiliul Superior al Magistraturii a solicitat
Institutului National al Justitiei includerea in programele de formare continua pentru
semestrul 11 al anului 2016 a tematicilor pentru specializarea judecatorilor in examinarea
litigiilor cu caracter comercial, cauzelor penale savirsite de persoane din efectivul de soldati,
din corpul de sergenti si din corpul de ofiteri ale Armatei Nationale, din efectivul Trupelor
de Carabinieri si al Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de
Protectie s1 Pazd de Stat, precum si persoane din efectivul institutiilor penitenciare, supusi ai
serviciului militar Tn timpul concentrarilor, alte persoane referitor la care existd indicatii
exprese in legislatie.

Toate activitatile de formare continua pe anul 2016 s-au desfasurat sub forma de:
seminare, cursuri de instruire, ateliere de lucru, mese rotunde, conferinte nationale si
internationale.

Potrivit art. 19 alin. (1) din Legea privind Institutul National al Justitiei, judecatorii au
dreptul la formare continua, prin selectarea temelor din Planul calendaristic, $i necesita sa
acumuleze un numar de cel putin 40 de ore anual.

In acest sens, mentionam ca Institutul National al Justitiei, cu sustinerea Programului
de Consolidare a Institutiilor Statului de Drept (USAID ROLISP), in anul de referintd a
claborat Sistemul Informational al Institutului National al Justitiei (SI INJ). Urmare acestuia,
judecatorii au avut posibilitatea de a se inscrie electronic la seminarele din semestrul 11, prin
contul de acces creat Tn SI INJ.

Astfel, din numarul total de judecatori instruiti in anul 2016, 100 de judecatori au
acumulat un numar de pind la 40 de ore, iar 313 judecdtori au acumulat un numar mai mare
de 40 de ore la seminarele organizate conform Planului calendaristic pentru semestru I si 11
(conform bazei de date SI INJ).

Conform informatiilor din baza de date a INJ, in perioada anilor 2014-2016 a fost
instruit, in cadrul Institutului National al Justitiei, aproape tot corpul de judecatori — 97% din
numarul total de judecatori in functie. Nivelul de instruire a corpului judecatoresc atinge
plafoanele de virf in ultimii doi ani. Cresterea interesului judecatorilor fata de instruire in
ultimii ani se datoreaza faptului ca la fiecare trei ani are loc evaluarea performantelor
judecatorilor de catre Colegiul de evaluare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.

Informatia privind numérul de ore acumulate de catre judecatori in perioada 2014-
2016 este prezentata in diagrama de mai jos.
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Numarul judecatorilor instruiti in perioada 2014-2016
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B Numarul de judecatori B mai mult de 40 de ore de instruire pind la 40 de ore de instruire

Planul de formare profesionald a judecatorilor pentru semestrele I si II ale anului
2016, a fost aprobat prin hotaririle Consiliului Superior al Magistraturii nr. 32/2 din 26
ianuarie 2016 si nr. 568/23 din 06 septembie 2016.
Conform Planului de formare profesionala, judecatorii au fost antrenati in semestrele

I si II ale anului 2016 in urmatoarele seminare, ateliere de lucru, mese rotunde, dupa cum
urmeaza:

e Particularitatile aplicarii noului mecanism de reparare de catre stat a prejudiciului

cauzat prin incdlcarea dreptului la judecarea sau executarea in termeni rezonabili a

hotaririlor judecatoresti;

e Particularitdtile examindrii cauzelor civile privind decaderea din drepturile

parintesti si stabilirea domiciliului copilului minor. Obligatiile pozitive si coordonarea

activitatii autoritatilor in litigiile cu privire la custodia copiilor;

e Participantii la procesul de insolvabilitate. Modul de formulare a imputernicirilor,

competentelor, drepturilor si obligatiilor: debitorul, creditorii, organele creditorilor,

administratorul autorizat, instanta de judecata, alte organe de stat autorizate;

e Standardele si procedurile justitiei pentru minori: competentele si  abilitdfile

speciale pentru lucrul cu copiii;

e Poprirea si vinzarea drepturilor litigioase. Modul de infiintare a popririi, modul de

validare si desfiintare, efectele desfiintarii;

e Exceptia de neconstitutionalitate;

e Standardele jurisprudentei CtEDO in materia obligatiei de motivare a hotaririlor

judecatoresti, ca una din garantiile fundamentale ale dreptului la un proces echitabil,

Rolul judecdtorului in sfera publica. Reguli de protectie a autoritatii judecéatorilor,

libertatea de exprimare a judecatorilor si principiul publicitatii sedintelor (art.6 CEDO).

Jurisprudenta CtEDO si a instantelor nationale;
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e Implementarea legislatiei Republicii Moldova cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie;

e Protectia si prelucrarea datelor cu caracter personal in sistemul justitiei;

e Procedura de judecare a cererilor privind contestarea actelor de executare intocmite
de executorul judecdtoresc. Contestarea autorizarilor demersurilor executorului
judecatoresc privind aplicarea interdictiillor de a parasi tara, patrunderea fortatd si
anuntarea in cautare;

e Asistenta juridicd internationala Tn materie civila;

e Jurisprudenta nationala si CtEDO in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii,
rasismului s1 intolerantei, Codul de eticd a judecdtorului in plan national si
international;

e Sfera controlului judiciar al procedurii pre - judiciare. Plingerea impotriva actiunilor
st actelor ilegale ale organului de urmarire penald si ale organului care exercita
activitatea speciala de investigatii;

e Activitatea speciala de investigatii;

e Particularitatile urmaririi penale si judecdrii cauzelor privind infractiunile
informatice;

e Obligatia pozitiva a statului in temeiul art. 2 si 3 din CEDO;

e Protectia dreptului de autor si a drepturilor conexe. Aspecte practice privind
aplicarea legislatiei in domeniul proprietatii intelectuale;

e Particularitatile de examinare a cauzelor civile in procedura de ordonantd (in special
- a cererilor organelor fiscale);

e Unele aspecte privind prevenirea si combaterea comportamentului coruptional. Etica
si deontologia profesionald;

e Drepturile femeilor. Accesul la justitie. Accederea in profesie juridica;

e Asistenta juridica internationalad in materie penala;

¢ Etica si deontologia profesionala a judecatorului. Libertatea de exprimare: drepturi si
responsabilitati. Comunicarea cu mass-media;

e Particularitatile solutionarii litigiilor ce rezultd din protectia sociala.

e Repararea prejudiciului cauzat de accidentele de munca;

e Standardele investigarii eficiente a cazurilor de torturd, tratament inuman i
degradant. Analiza juridico-penald a componentei de infractiune prevazuta de art.
166! din CP;

e Standardele jurisprudentei CtEDO in materia provocarii. Prezumtia nevinovatiei-
garantia conform art. 6 din CEDO;

e Particularitatile instrumentarii si judecarii cauzelor penale de contrabanda. Crima
organizata,

e Aspecte privind investigarea si judecarea crimelor de trafic de fiinte umane: tehnici
de audiere a victimelor/martorilor traficului de fiinte umane;

e Constatarea faptului cu valoare juridica in cadrul procesului de insolvabilitate;
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e Executarea obligatiilor ce rezulta din contractul de instrainare a bunurilor, in special
instrdinarea bunului cu conditia intretinerii pe viata;

e Aplicarea reglementarilor Pactului international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale;

e Practica internd a aplicarii tratatelor ONU in domeniul drepturilor omului;

e Particularitatile de examinare a litigiilor ce rezultd din prevederile Legii privind
protectia consumatorului;

e Audierea in conditii speciale a copilului victimd/martor al infractiunilor;

e Aplicarea legislatiei la examinarea cauzelor despre succesiune;

e Aspecte practice privind examinarea cauzelor pe baza probelor administrate in faza
de urmarire penala (art. 364! CPP);

e Licentierea: examinarea cauzelor privind eliberarea, suspendarea si retragerea
licentei;

e Particularitatile de examinare a litigiilor civile privind limitarea in capacitatea de
exercitiu si declararea incapacitatii persoanei fizice;

e Drept contraventional: aspecte teoretice si practice. Rolul procurorului in procesul
contraventional: bune practici in domeniu;

e Particularitatile examindrii cauzelor ce rezultd din Legea cu privire la protectia
concurentei. Practica judiciara;

e Consolidarea sistemului de probatiune juvenila. Aplicarea legislatiei ce
reglementeaza activitatea de probatiune. Liberarea conditionata de pedeapsa inainte de
termen a persoanelor care executd pedeapsa cu inchisoarea si inlocuirea partii
neexecutate cu o pedeapsa mai blinda;

e Tehnologii informationale, colectarea probelor electronice. Utilizarea softului i2,
Analyst, iBase si Encase. Posibilitdfi de cercetare a surselor credibile din tara de
origine;

e Examinarea cauzelor penale in privinta persoanelor incapabile. Aplicarea masurilor
de constringere cu caracter medical;

e Particularitatile aplicarii legislatiei vamale;

e Jurisdictia Republicii Moldova in regiunea transnistreand, obligatiile pozitive si
negative Tn materie;

e Aplicarea unor prevederi ale legislatiei privind gajul, ipoteca si leasing-ul;

¢ Instrumentarea si judecarea cauzelor de coruptie si a celor conexe;

e Particularitatile de examinare a litigiilor financiar-bancare;

e Medierea si arbitrajul — mijloace alternative de solutionare a litigiilor in cauze
penale, civile si comerciale;

e Gestionarea dosarelor si respectarea regulilor cu privire la aminarea examinarii
cauzelor. Modul de organizare a activitatii judecatorului la examinarea unor categorii
de dosare civile in termene restrinse;
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extinse;

e Actiunile ce reies din aplicarea Legii cu privire la asigurari nr. 407 din 21 decembrie

2006 si Legii nr. 414 din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de

raspundere civilda pentru pagube produse de autovehicule. Repararea despagubirilor in

urma accidentelor rutiere.

e Dreptul electoral;

e Practica aplicdrii de cétre instantele de contencios administrativ a unor prevederi ale
Legii contenciosului administrativ;

e Drepturile femeilor si accesul lor la justitie. Accederea in profesia juridica;

e Procedura de determinare a statutului de refugiat conform Conventiei de la Geneva;

e Analiza juridicd a cazurilor penale prin aplicarea tehnicii de relationare ca metoda
juridicd de lucru pentru intocmirea, ordonarea si aprecierea complexa a actelor in
cazurile penale;

e Jurisdictia Republicii Moldova in regiunea transnistreand, obligatiile pozitive si
negative Tn materie;

e Fenomenul apatridiei in Republica Moldova;

e Instrumente SATURN si modul de implementare a lor in activitatea cotidiana a
judecatorului. Instrumente CEPEJ privind calitatea justitiei si a instantelor de judecata;
ghidul practic pentru evaluarea calitdfii. Managementul timpului judiciar si a calitatii
serviciului juridic;

¢ Dreptul de proprietate si buna credinta. Dreptul de superficie, servitute si vecinatate;

e Principiile procesual penale si desfasurarea procedurii in dreptul penal;

e Activitatea speciald de investigatii;

e Particularitatile urmaririi penale s$i judecarii cauzelor privind infractiunile
informatice;

e Particularitatile aplicarii legislatiei funciare;

e Imbunititirea accesului femeilor la justitie in cinci tari din Parteneriatul Estic;

e Aplicarea legislatiei la examinarea cauzelor despre succesiune;

e Egalitatea de gen si implementarea Legii nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii;

e Gestionarea dosarelor si respectarea regulilor cu privire la aminarea examinarii

R

dosare civile in termene restrinse;

e Particularitatile investigarii si judecarii infractiunilor savirsite de minori. Procedura
audierii minorilor;

e Atelier de lucru international in domeniul proprietatii intelectuale;

¢ Aplicarea Conventiei internationale privind drepturile persoanelor cu dizabilitati;

e Particularitatile solutiondrii litigiillor ce rezultd din protectia sociald. Repararea
prejudiciului cauzat de accidentele de munca;

e Instrumentarea si judecarea cauzelor de coruptie si a celor conexe;
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e Regulile acordarii reparatiilor echitabile conform art. 41 din CEDO,;

e Practica instantelor nationale privind examinarea litigiilor care apar in cadrul
incheierii, modificarii si incetarii contractului individual de munca;

e Drepturile omului si internetul;

e Investigarea si judecarea infractiunii de escrocherie si delapidare;

e Aspecte privind investigarea si judecarea crimelor de trafic de fiinte umane: tehnici
de audiere a victimelor/martorilor traficului de fiinte umane;

e Particularitatile investigarii si judecarii infractiunilor in domeniul transportului;

e Particularitatile de examinare a sesizarilor, modul si tactica de investigare a
infractiunilor ecologice. Conventia de la Aarhus;

e Standardele investigarii eficiente a cazurilor de torturd, tratament inuman si
degradant;

e Particularitatile instrumentarii si judecarii cauzelor penale de contrabandd. Crima
organizata;

e Examinarea plingerilor impotriva actiunilor §i actelor ilegale ale organului de
urmadrire penala si ale organului care efectueaza activitatea speciala de investigatie;

e Particularitatile urmaririi penale si judecarii cazurilor de evaziune fiscala a
intreprinderilor, institutiilor §i organizatiilor. Expertiza judiciar-contabila in procesul
penal;

e Particularitatile solutionarii litigiilor ce tin de partajarea bunurilor proprietate in
devalmasie si determinarea cotelor-parti din acestea;

e Examinarea litigiilor ce rezultd din aplicarea prevederilor Legii cu privire la
societatea cu raspundere limitata si a Legii cu privire la societatea pe actiuni;

e Particularitatile examindrii cauzelor ce rezultd din legislatia privind protectia
concurentei. Practica judiciara;

e Instruirea membrilor Colegiilor abilitate cu investigarea abaterilor de la etica
profesionala.

Seminarele au fost organizate cu sustinerea materiala a partenerilor straini, cum ar fi
Consiliul Europei, Fundatia Germane pentru Cooperare Internationald (IRZ), Misiunea
Norvegiene NORLAM, OSCE, ABA/ROLLI, ROLISP, ATRECO, etc., fapt pentru care
CSM exprima sincere multumiri reprezentantilor acestor structuri pentru suportul acordat si
mizeaza pentru o colaborare fructuoasa in continuare.

Tinind cont de numarul major de cauze contra Republicii Moldova aflate in proces de
examinare la Curtea Europeana, tematica CEDO si jurisprudenta relevanta a Curtii Europene
este larg reprezentata in programele de studii atit pentru cursul de formare initiala, cit si de
instruire continua a judecatorilor.

In anul 2016, Consiliul Superior al Magistraturii, in scopul executarii competentelor
sale in domeniul instruirii initiale si continue a judecatorilor prevazute la art. 4 al Legii cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii, a delegat un sir de judecatori la conferinte,
seminare, cursuri de instruire, vizite de studii, mese rotunde, ateliere de lucru, forumuri
juridice.

38




Astfel, pe parcursul anului 2016, de catre INJ si partenerii sai in colaborare cu CSM,
au fost organizate, conform planului calindaristic pentru semestrele I si II, 132 de seminare,
mese rotunde pentru judecatori, dintre care 6 seminare cu tematici Tn domeniul respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si 6 seminare cu jurisprudenta CEDO,
fiind delegati pentru instruire 413 judecatori.

Cu referire la instruirea initiala a judecdtorilor, specificam faptul ca in conformitate
cu art. 7 din Legea privind Institutul National al Justitiei, Consiliul INJ aproba anual, pina la
1 septembrie, programele didactice si planurile de invatamint pentru cursurile de formare
initiala si continud, iar pentru adoptarea hotaririlor in domeniile vizate, este obligatorie
coordonarea acestora cu Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al
Procurorilor si Ministerul Justitiei.

Astfel, prin hotarirea CSM nr. 589/24 din 13 septembrie 2016, la solicitarea INJ,
Plenul Consiliului a avizat pozitiv proiectul Planului de formare initiala in partea ce tine de
instruirea initiald a candidatilor la functia de judecator, in cadrul Institutului National al
Justitiei, pentru perioada 1 octombrie 2016 - 31 martie 2018.

Cunostintele specifice necesare pentru a practica functia de judecdtor sunt adesea
obtinute prin formare initiald. In majoritatea statelor, acest lucru este obligatoriu.

Beneficiari ai instruirii initiale sunt candidatii la functia de judecator si de procuror,
grefierii, asistentii judiciari, sefii secretariatelor instantelor judecatoresti si consilierii de
probatiune numiti n functie, precum si alte categorii de persoane ce contribuie la infaptuirea
justitiei.

La formarea initiala a judecatorilor, oferitd de Institutul National al Justitiei in
parteneriat cu CSM, s-a pus accentul pe domeniile prioritare stabilite prin documentele
strategice si dinamica procesului legislativ. In procesul studiilor, o atentie sporiti se atrage
asupra cunoasterii aprofundate a legislatiei nationale, a documentelor europene si
internationale la care Republica Moldova este parte, a jurisprudentei instantelor judecatoresti
si a Curtii Constitutionale, a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii
de Justitie a Comunitatilor Europene, a dreptului comparat.

In conformitate cu art.7 din Legea nr. 152-XVI din 08 iunie 2006 privind Institutul
National al Justitiei, Consiliul INJ aproba anual, pina la 30 noiembrie, Planul de formare a
formatorilor, iar pentru adoptarea hotaririlor In partea vizata, este obligatorie coordonarea cu
Consiliul Superior al Magistraturii. Prin hotarirea CSM nr. 784/32 din 22 noiembrie 2016,
Consiliul a aprobat Planul de formare a formatorilor remarcind corespunderea lui tuturor
rigorilor. Concomitent, CSM a propus includerea activitdtii formatorilor in autorizarea
testarii integritatii profesionale si aprecierea rezultatului testului de integritate profesionala.
Elaborarea planului a fost realizatd in baza Metodologiei de evaluare a calitdtii de formare
din cadrul Institutului National al Justitiei.

Totodata, la demersul INJ, prin hotarirea CSM nr. 783/32 din 22 noiembrie 2016,
CSM a avizat proiectul Planului modular de formare continud a judecatorilor, cu propunerea
de a suplini planul modular cu o serie de module privind instruirea In autorizarea testarii
integritatii profesionale si aprecierea rezultatului testului de integritate profesionald, precum
si perfectionarea in partea ce fine de procedura civila, penald, contraventionala,
insolvabilitate si de contencios administrativ.
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2.6 Tragerea la raspundere disciplinara si aplicarea sanctiunilor in privinta
judecatorilor

Raspunderea disciplinara a judecatorilor este reglementata de prevederile Legii nr. 178
din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, in vigoare din 01
ianuarie 2015. Noul mecanism de raspundere disciplinara al judecatorilor este prin urmare
aplicat de doi ani, substituind mecanismul prevazut de Legea nr. 950 din 19 iulie1996 cu
privire la colegiul disciplinar si la rdspunderea disciplinara a judecatorilor.

In acest context, cu referire la perioada anului 2016, Plenul Colegiului disciplinar a
examinat cauze disciplinare in care au fost invocate abateri disciplinare prevazute la art. 4
din Legea nr. 178 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor:

- nerespectarea indatoririi de a se abtine atunci cind judecatorul stie sau trebuia sa
stie ca exista una dintre circumstantele prevazute de lege pentru abtinerea sa, precum §i
formularea de declaratii repetate si nejustificate de abtinere in aceeasi cauza, care are ca
efect tergiversarea examinarii cauzei, abatere prevazuta la art. 4 alin. (1) lit. a) Legea nr.
178, a fost invocata in 2 cauze disciplinar;

- aplicarea in mod intentionat, cu rea vointa sau aplicarea repetata din neglijenta
grava a legislatiei contrar practicii judiciare uniforme, abatere prevazuta la art. 4 alin. (1)
lit. b) Legea nr. 178, a fost invocata in 15 de cauze disciplinare;

- actiunile judecatorului in procesul de infaptuire a justitiei care fac dovada
incompetentei profesionale grave si evidente, abatere prevazuta la art. 4 alin. (1) lit. c)
Legea nr. 178, a fost invocata in 9 cauze disciplinare;

- imixtiunea in activitatea de infaptuire a justitiei a altui judecator, abatere prevazuta
la art. 4 alin. (1) lit. d) Legea nr. 178, a fost invocatd in 1 cauza disciplinara;

- incalcarea, din motive imputabile judecatorului, a termenelor de indeplinire a
actiunilor de procedura, inclusiv a termenelor de redactare a hotaririlor judecatoresti si de
transmitere a copiilor acestora participantilor la proces, abatere prevazuta la art. 4 alin. (1)
lit. g) Legea nr. 178, a fost invocata in 30 de cauze disciplinare;

- Incalcarea normelor imperative ale legislatiei in procesul de infaptuire a justitiei,
abatere invocata la art. 4 alin. (1) lit. i) Legea nr. 178, a fost invocata in 41 de cauze
disciplinare;

- neindeplinirea sau indeplinirea cu Intirziere, imputabila judecdatorului, a unei
obligatii de serviciu, abatere prevazuta la art. 4 alin. (1) lit. j) Legea nr. 178, a fost invocata
in 6 cauze disciplinare;

- atitudinea nedemnd in procesul de infaptuire a justitiei fata de colegi, avocati,
experti, martori sau alte persoane, abatere prevazuta la art. 4 alin. (1) lit. k) Legea nr. 178,
a fost invocata in 5 cauze disciplinare;
de serviciu care ii privesc pe judecatori, abatere prevazuta la art. 4 alin. (1) lit. ) Legea nr.
178, a fost invocata in 2 cauze disciplinare;
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- utilizarea unor expresii inadecvate in cuprinsul hotaririlor judecatoresti ori,
motivarea in mod vadit contrara rationamentului juridic, de natura sa afecteze prestigiul
Justitiei sau demnitatea functiei de judecator, abatere prevazuta la art. 4 alin. (1) lit. o)
Legea nr. 178, a fost invocata in 4 cauze disciplinare;

- alte manifestari care aduc atingere onoarei sau probitatii profesionale ori
prestigiului justitiei, comise in exercitarea atributiilor de serviciu sau in afara acestora,
abatere prevazuta la art. 4 alin. (1) lit. p) Legea nr. 178, a fost invocata in 8 cauze
disciplinare.

Caugzele disciplinare intentate vizeaza judecatorii din instantele de toate nivelurile.

Informatia privind numarul de cauze intentate in privinta judecdtorilor dupa nivelul

de instante se prezinta in diagrama de mai jos.

Numarul de cauze disciplinare intentate pe niveluri de

instante
80
70
60
50
40
30 5
20 3
10 ANy Ay
0
Prima instanta Curtea de Apel Curtea Suprema de
justitie

Analizind numarul total de cauze inregistrate la Colegiul disciplinar in anul 2016,
constatam ca, acestea vizeaza judecatori din 29 de instante judecatoresti:

Judecatoria Riscani, Chiginau - 13 cauze disciplinare;
Judecatoria Buiucani, Chisinau - 9 cauze disciplinare;
Judecatoria Centru, Chisinau - 9 cauze disciplinare;
Judecatoria Ciocana, Chisinau - 4 cauze disciplinare;
Judecatoria Orhei - 9 cauze disciplinare;
Judecdtoria Leova - 1 cauza disciplinara;
Judecatoria Falesti - 1 cauza disciplinara;
Judecdtoria Soroca - 1 cauza disciplinara;
Judecatoria Causeni - 2 cauze disciplinare;
Judecatoria Cahul - 3 cauze disciplinare;
Judecdtoria Briceni -1 cauza disciplinara;
Judecatoria Anenii Noi - 2 cauze disciplinare;
Judecatoria Criuleni -1 cauza disciplinara;
Judecdtoria Ceadir-Lunga -1 cauza disciplinara;
Judecatoria Edinet -1 cauza disciplinara;
Judecatoria Militara -1 cauza disciplinara;
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Judecatoria Cimislia -2 cauze disciplinare;
Judecatoria Balti -5 cauze disciplinare;
Judecatoria Vulcanesti -2 cauze disciplinare;
Judecatoria Soldanesti -1cauza disciplinara;
Judecatoria Comerciala -1 cauza disciplinara;
Judecatoria Telenesti - 1 cauza disciplinara;
Judecdtoria Drochia - 1 cauza disciplinara;
Judecatoria Ialoveni -2 cauze disciplinare;
Judecatoria Hincesti - 1 cauza disciplinara;
Judecdtoria Singerei -1 cauza disciplinara;
Judecatoria Cantemir -2 cauze disciplinare;
Curtea de Apel Chisinau - 4 cauze disciplinare;
Curtea de Apel Balti - 1 cauza disciplinar3;
Curtea Suprema de Justitie - 3 cauze disciplinare;

Pe parcursul anului 2016, Colegiul disciplinar s-a convocat 17 sedinte, in cadrul
carora au fost examinate 72 de cauze disciplinare (9 fiind conexate formind 3 proceduri)
fiind emise 65 de hotariri;

28 - contestatii asupra hotaririlor completelor de admisibilitate (2 fiind conexate
formind o procedurd), fiind emise 25 de hotariri (2 transferate ca restanta pentru anul
2017).

In anul 2016 Plenul Colegiului disciplinar a adoptat 13 hotiriri de aplicare a
sanctiunii disciplinare.

Rezultatele examinarii cauzelor disciplinare
2016

mustrari
avertismente
incetate

admis contestatie

respins contestatie

De asemenea, este de retinut faptul ca, impotriva unuia si aceluiasi judecator au fost
intentate si examinate cite 2 sau mai multe cauze:

1. Aliona Miron, judecator la Judecatoria Riscani mun. Chisindu - 2 cauze;
2. Vladimir Bragsoveanu, judecator la Curtea de Apel Chisinau - 2 cauze;

3. Sofia Arama, judecator la Judecatoria Cimislia - 2 cauze;

4. Ina Dutca, judecator la Judecatoria Ciocana, mun. Chisinau - 2 cauze;

5. Mihail Busuleac, judecétor la Judecatoria Cahul - 2 cauze;
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Elvira Lavciuc, judecator la Judecatoria Soldanesti - 2 cauze;

Gheorghe Mitu, judecator la Judecatoria Riscani mun. Chisinau - 2 cauze;
Sergiu Lazari, judecator la Judecatoria Buiucani, mun. Chisinau - 2 cauze;
Victor Ratoi, judecator la Judecatoria Buiucani, mun. Chisinau - 2 cauze;
10.  Nicolae Ocerednii, ex-judecator la Judecatoria Balti - 2 cauze,

11.  Garri Bivol, judecator la Judecatoria Centru, mun. Chisinau - 2 cauze,

12.  Steliana Lazari, judecator la Judecatoria Orhei - 4 cauze,

13.  Vasile Negruta, judecator la Judecatoria Orhei - 4 cauze;

14.  Serghei Papuha, judecator la Judecétoria Riscani mun. Chisinau - 5 cauze.

Contestatiile asupra hotaririlor emise de Plenul Colegiului disciplinar

Una din garantiile respectarii drepturilor fundamentale ale partilor, 0 constituie
existenta cdilor de atac, Ce asigura calitatea actelor de dispozitie emise.

Astfel, hotaririle Plenului Colegiului disciplinar pot fi contestate in termen de 15 zile
de la data primirii copiei hotaririi motivate, la Consiliul Superior al Magistraturii, prin
intermediul Colegiului, de catre persoanele care au depus sesizarea, Inspectia judiciara sau
judecatorul vizat in hotarire. Termenul de 15 zile este un termen de decadere. La expirarea
acestuia hotaririle Colegiului disciplinar devin irevocabile (art. 39 din Legea 178).

In perioada raportata, la Consiliul Superior al Magistraturii, au fost contestate 18
hotdriri ale Plenului Colegiului disciplinar.

Contestatiile asupra hotdririlor Colegiului disciplinar au fost examinate in
conformitate cu prevederile Legii nr. 178 din 25 iulie 2014.

Rezultatul examinarii contestatiilor impotriva
hotaririlor CD

Ca rezultat al examinarii contestatiilor, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
anulat 4 hotariri emise de Plenul Colegiului disciplinar, dupa cum urmeaza:
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- 1 hotarire de incetare a procedurii disciplinare (jud. D. Suschevici), fiind adoptate o alta
hotarire la fel, de incetare a procedurii pe motiv ca nu a fost comisa o abatere disciplinar;
- 2 hotariri de aplicare a sanctiunii sub forma de mustrare, fiind adoptate noi hotariri:
e de sistare a procedurii, in legdtura cu expirarea termenului de tragere la raspundere
disciplinara (jud. I. Cotea);
e de incetare a procedurii disciplinare, pe motiv ¢d nu a fost comisa o abatere disciplinara
(I. Sircu, G. Stratulat, I. Oprea, I Druta);
- 1 hotarire de aplicare a sanctiunii sub forma de avertisment, fiind adoptata o noua hotarire
de aplicare a sanctiunii - eliberare din functia de judecator (jud. Adela Andronic).

Prin urmare, Consiliul Superior al Magistraturii in anul 2016, a aplicat urmatoarele
sanctiuni: 6 - avertismente; 4 - mustréri; 1- eliberare din functie.

Prin implementarea Legii nr. 178, procedura si modul de activitate a Colegiului
disciplinar au fost modificate esential. Colegiul disciplinar a fost investit cu noi atributii si
competente. Acesta, isi desfasoara activitatea atit in cadrul sedintelor plenare, cit si in cadrul
sedintelor Completelor de admisibilitate.

Prin instituirea Completelor de admisibilitate, etapa de intentare a procedurii
disciplinare este inlocuitd cu procedura admisibilitatii, art. 27-29 din Legea nr. 178. Prin
introducerea acestor prevederi, dreptul exclusiv de intentare a procedurii disciplinare, de la
membrul CSM, se transfera la un Complet compus din 3 membri ai Colegiului disciplinar.
Completul decide, in baza materialelor prezentate de Inspectia judiciara, admisibilitatea
sesizarii pentru examinare in fond de Colegiul disciplinar.

Instituirea Completelor de admisibilitate a condus la majorarea considerabila a
numarului de proceduri disciplinare intentate, comparativ cu anii precedenti.

Cauze disciplinare aspect comparativ
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Capitolul 111
ASPECTE PRIVIND ACTIVITATEA INSPECTIEI JUDICIARE
IN ANUL 2016

Infaptuirea justitiei este o sarcind pe cit de nobild si onorabild, pe atit de grea

)

i
responsabild. Realizarea ei solicitd in permanentd magistratilor o muncd asidud si
scrupuloasd, dar si o atitudine profesionista si onestd. Fiind parte integranta a societatii si
aflindu-se mereu in atentia opiniei publice, magistratii zi de zi depun eforturi sustinute
pentru ca, in procesul iInfaptuirii actului de justitie, s3 dea dovada de intransigenta,
impartialitate si corectitudine. Or, de profesionalismul si integritatea magistratilor depinde
cit de calitativ, eficient si convingator va fi actul de justitie infaptuit.

Consiliul Superior al Magistraturii in mod direct, cit si prin intermediul organelor
subordonate, exercita atributii de autoadministrare a sistemului judecatoresc, in scopul
civile in justitie.

Inspectia judiciara, fiind un organ din subordinea Consiliului Superior al Magistraturii
isi desfasoara activitatea in conformitate cu competentele previzute de art. 7! al Legii cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii, Legea cu privire la raspunderea disciplinara a
judecdtorilor, alte acte normative relevante si Planul de lucru pentru anul 2016.

Potrivit articolului 7! citat, una din competentele Inspectiei judiciare constd in
verificarea activitatii organizatorice a instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiel.

In acest sens, la 01 martie 2016 Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat
prin Hotarirea nr.135/6 Planul de lucru al Inspectiei judiciare pentru anul 2016, privind
verificarea activitatii organizatorice a instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei.

In scopul exercitirii atributiilor si executirii Planului de lucru, Inspectia judiciar,
potrivit art. 72 alin. (2) lit. b) din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
urma sa verifice activitatea organizatorica privind efectuarea justitiei a 12 instante
judecatoresti, si anume: judecdtoriile Centru, mun.Chisindu, Telenesti, Singerei, Ocnita,
Glodeni, Calarasi, Nisporeni, Edinet, Dubasari, Taraclia, Basarabeasca si Cimislia.

Obiectivele controalelor au constat in verificarea organizarii §i coordonarii eficiente a
si executarii bugetului instantei, evidentei materialelor, dosarelor civile, penale,
contraventionale si respectarii procedurii la examinarea acestora, activitatii judecatorului de
instructie, utilizarii Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD) si sistemelor audio

(Femida), modului de solutionare a plangerilor si sesizdrilor, activitatii de grefa, registratura si

arhiva.

Urmare a controalelor desfasurate, Inspectia judiciara a intocmit acte de control,
proiectele carora, conform art. 72 alin. (6) din Legea cu privire la CSM, au fost prezentate spre
informare instantelor supuse controlului, acestea fiind in drept sa prezinte Consiliului Superior
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al Magistraturii, in termen de 10 zile lucratoare, in forma scrisa, comentarii si obiectii pe
marginea acestora.

Actele finale de control au fost examinate in Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
cu emiterea hotararilor de rigoare.

O alta competenta atribuita Inspectiei judiciare in temeiul Legii cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, consta in examinarea petitiilor cetatenilor in probleme ce tin de
etica judiciara, adresate Consiliului Superior al Magistraturii si verificarea sesizarilor privind
faptele care pot constitui abateri disciplinare.

In acest sens, este necesar de mentionat ca in perioada de 01 ianuarie — 31 decembrie
2016, Inspectiei judiciare i-au fost repartizate spre examinare 325 petitii s1 1687 sesizari.

La toate adresarile, calificate ca petitii, S-a dat raspuns petitionarilor in termenele
stabilite de lege, cu verificarea, in unele cazuri, a circumstantelor invocate si luarea de
masuri pentru eliminarea diferitelor nereguli constatate.

Caracterul petitillor a vizat in principal dezacordul cu sentintele, hotararile,
incheierile si deciziile instantelor judecatoresti, unele chestiuni privind modalitatea de
examinare a dosarelor, dar in care nu au fost invocate fapte de abateri disciplinare.
Examinarea sesizarilor a fost efectuata conform procedurilor prevazute in Legea cu privire la
raspunderea disciplinara a judecatorilor.

Delimitarea petitiilor si sesizdrilor se efectueaza de inspectorul-judecétor principal la

repartizarea acestora, in mod aleatoriu, inspectorilor-judecatori.

De mentionat, ca daca in adresdrile cetatenilor sau a persoanelor juridice se contin
oricare din informatiile cu privire la diverse incalcari in activitatea judecatorilor, acestea se
calificd ca sesizari si se verificd conform procedurilor din Legea cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor.

Daca in adresari existd informatii de altd natura, decit incdlcari ale judecatorilor in
procesul de infaptuire a justitiei, acestea se califica ca petitii si se verificd in modul
corespunzdtor, cu informarea petitionarilor.

Dinamica numarului petitiilor/sesizarilor adresate Consiliului Superior al
Magistraturii in perioada anilor 2012-2016




Astfel, in comparatie cu anii precedenti, numarul de sesizari in anul 2016, a scazut
considerabil cu peste 600 sesizari.

Scaderea numarului de adresari se poate justifica pe mai multe motive:

-micsorarea numarului de incalcari in activitatea judecatorilor;

-influenta pozitiva a Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor si inregistrarile
audio a sedintelor de judecata;,
la actiunile desfasurate;

-calitatea mai eficienta a sedintelor de judecata si a hotaririlor adoptate;

-procedurile specifice de examinare a sesizarilor de cdtre organele competente
(Inspectia judiciara, Completele de admisibilitate, Colegiul disciplinar);

-calitatea actelor procesuale ale Inspectiei judiciare, Completelor de admisibilitate si
a Colegiului disciplinar, inclusiv a deciziilor de respingere ca neintemeiate a sesizarilor si a
Rapoartelor s.a.

Majoritatea sesizarilor examinate in anul 2016, s-au referit la dezacordul cu
hotdrarile, incheierile si deciziile instantelor judecdtoresti, adoptarea hotaririlor ilegale,
incalcarea normelor imperative ale legislatiei in procesul de Infaptuire a justitiei, conduita
judecatorilor, incdlcarea termenelor de redactare a hotararilor, incalcarea termenelor
rezonabil de solutionare a cauzelor, modul de repartizare a cauzelor parvenite in instanta,
refuzul de a elibera copiile de pe actele judecatoresti, conform solicitarilor, inclusiv in limba
rusa, s.a.

In procesul examinarii sesizarilor s-au constatat mai multe incertitudini la adoptarea
deciziilor de respingere a acestora pe motivul calificarii lor ca vadit neintemeiate.

In multe sesizari au fost invocate frecvent incalcdri ale normelor imperative in
procesul infaptuirii justitiei, autorii sesizarilor aducind, in acest sens, probele si argumentele
in esenta litigiilor, ca intr-o cale de atac, care nu sunt de competenta Inspectiei judiciare de
apreciere a acestora.

Rezultatul verificarilor sesizarilor an. 2016

H Rapoarte H Decizii de respingere M Decizii de restituire

Proceduri incetate Rapoarte suplimentare




Mai mult, marea majoritate a sesizarilor contineau concluziile fie de inexistentd a
faptelor care ar constitui abateri disciplinare, fie concluzii de inoportunitate de atragere la
raspundere disciplinara din motive obiective (spre exemplu, redactarea hotaririi motivate de
dupa revenirea judecatorului din concediu in temeiul apelului sau cererii depuse in perioada
aflarii judecatorului in concediu).

Respectiv, prin practica de examinare a sesizarilor, se constata ca o sesizare poate fi
calificata ca vadit neintemeiatd, daca sunt invocate fapte care nu fac referintd la abaterile
prevazute de art.4 sau chiar dacd se face referintd la anumite temeiuri din art. 4 al Legii cu
privire la rdspunderea disciplinara a judecatorilor, acestea, evident, pot fi respinse ca vadit
neintemeiate, dacad nu se incadreaza in temeiurile invocate sau daca nu se confirma
comiterea actiunilor/faptelor.

In rezultatul examindrii sesizarilor, Inspectia judiciard a intocmit si prezentat
completelor de admisibilitate ale Colegiului disciplinar pe perioada respectiva 108 rapoarte
si 4 rapoarte suplimentare, ce constituie 6,9 % din numarul total de sesizari examinate.

Potrivit art. 19 din Legea cu privire la raspunderea disciplinarda a judecatorilor,

Inspectia Judiciara, ca subiect de sesizare poate sd se autosesizeze in privinta faptelor, care
le-au devenit cunoscute in exercitarea drepturilor sau atributiilor de functie sau in baza
informatiilor difuzate de mass-media.

Pe parcursul anului 2016 Inspectia judiciard s-a autosesizat in 10 cazuri pe faptele
cunoscute, din diferite surse, cu privire la activitatea sistemului judecatoresc, cu verificarea
acestora si adoptarea solutiilor, conform legii.

Inspectia judiciara a reactionat prin autosesizari la toate informatiile din mass-media
care puteau afecta negativ imaginea sistemului judecitoresc sau imaginea profesionala a
judecatorilor. Or, reputatia profesionald constituie o valoare fundamentald in exercitarea
functiei de judecator si reprezintd, totodatd, perceptia creata in constiinta colectivda asupra
modului in care sunt exercitate responsabilitatile profesionale.

Deopotrivd, reputatia profesionalda este o consecintd a integritatii morale si
profesionale pe care trebuie sd o manifeste fiecare magistrat si include atitudinea de
ansamblu pe care acesta o adopta in relatiile cu toate persoanele in exercitarea profesiei.

Privitd din aceasta perspectiva, reputatia magistratului presupune obligatia de a avea o
conduitd generala impecabila, careia ii corespunde dreptul de a se bucura de reputatie in fata
societatii, a justitiabililor pe de o parte si, de cealalta parte, obligatia statului de a garanta
mentinerea reputatiei magistratului, atunci cand se constata ca anumite fapte sunt de natura
sa 1i afecteze prestigiul si, in consecintd, autoritatea de care trebuie sd se bucure in
exercitarea profesiei. In acelasi timp, este un factor care confera magistratului credibilitate si
autoritate In exprimarea opiniilor, cu precadere a celor profesionale.

In acest sens existd si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului care, in
diferite cauze a statuat ca interesul de a proteja reputatia si a asigura autoritatea magistratilor
este superior aceluia de a permite o discutie liberda asupra impartialitatii acestora, ca
activitatea justitiei nu poate fi discutata fara sa se aiba in vedere anumite limite, pentru a nu
submina autoritatea acesteia.
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Intr-un stat de drept nu se admite exploatarea nemultumirilor referitoare la unele
hotarari judecitoresti asupra intregului sistem judiciar. In misura in care se procedeazi
astfel, persoana care face aceste afirmatii, indiferent de modalitatea prin care sunt exprimate,
aduce inevitabil atingere principiului constitutional al separatiei puterilor in stat, cu
consecinta scaderii prestigiului justitiei si implicit a independentei si reputatiei judecatorilor.

Atributiile Inspectiei judiciare la verificarea temeiurilor respingerii
candidaturilor propuse de CSM si a demersurilor care au ca obiect acordul
Consiliului privind pornirea urmaririi penale impotriva judecatorului

In conformitate cu art. articolul 7%, alin. (6), lit. c) din Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii Inspectia judiciara are competente de verificare a demersurilor care
au ca obiect acordul Consiliului Superior al Magistraturii privind pornirea urmaririi penale
impotriva judecdtorului.

Pe parcursul anului 2016 Inspectia judiciara a verificat 23 demersuri ale
Procurorului General a Republicii Moldova, care au avut ca obiect eliberarea acordului
Consiliului Superior al Magistraturii la pornirea urmaririi penale si altor actiuni procesuale in
privinta a 21 de judecatori, inclusiv in privinta a 8 ex-judecatori.

De mentionat ca la examinarea demersurilor care au ca obiect acordul Consiliului
Superior al Magistraturii privind pornirea urmaririi penale Tmpotriva judecatorului, Inspectia
judiciard verifica corespunderea circumstantelor de fapt expuse in sesizare (existenta actului
judecatoresc adoptat de judecatorul, in privinta caruia se solicitd tragerea la raspundere
penald, actiunile savirsite etc.), fara sd se expuna in privinta existentei banuielilor rezonabile
de comitere a infractiunii.

Sesizari ale PG parvenite la CSM privind eliberarea acordului la
UP si tragerea judecatorilor la raspunderea penala

RESPINSE

ADMISE ‘

0 5 10 15 20 25

Tot in temeiul art. 7' alin. (6), din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii Inspectia judiciard studiazd si temeiurile respingerii de catre Presedintele
Republicii Moldova sau de Parlament a candidaturilor propuse de Consiliul pentru numirea
in functia de judecator sau pentru numirea in functia de vicepresedinte ori de presedinte al
instantei judecatoresti, cu prezentarea unei note informative argumentate Consiliului
Superior al Magistraturii.
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Inspectia judiciara a verificat temeiul respingerii de catre Presedintele Republicii
Moldova a candidaturilor propuse de Consiliul Superior al Magistraturii pentru:

- numirea 1n functia de judecator la Judecatoria Rezina;

- numirea in functia de vicepresedinte la Curtea de Apel Comrat.

- numirea 1n functia de presedinte la Curtea de Apel Cahul.

In rezultatul verificarilor efectuate de Inspectia judiciard au fost intocmite 3 note
informative, care au fost examinate in cadrul sedintelor plenare ale Consiliului Superior al
Magistraturii.
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Capitolul IV
ADMINISTRAREA INSTANTELOR J UDECATORESTI

4.1 Statele de personal ale instantelor judecatoresti

In conformitate cu prevederile art. 21 alin. (3) din Legea privind organizarea
judecatoreasca, instantele judecdtoresti se asigura cu numarul necesar de judecatori, precum
si cu numarul necesar de personal in conditiile prezentei legi si ale hotararilor Consiliului
Superior al Magistraturii.

In vederea realizirii acestei prevederi legale, la situatia 01 ianuarie 2016 efectivul-
limita de unitati de personal a constituit 2593, inclusiv:

* Curtea Suprema de Justitie - 253 unitati, inclusiv 33 posturi de judecator;

« curtile de apel - 468 unititi, inclusiv 94 posturi de judecétor;

* judecatorii - 1872 unitati, inclusiv 343 posturi de judecator.

Instantele judecatoresti au elaborat scheme de incadrare incepind cu 01 ianuarie 2016
cu prezentarea ulterioara Consiliului Superior al Magistraturii pentru aprobare si avizare la
Ministerul Finantelor.

Pe parcurs, la unele categorii de personal au avut loc modificari ale salariilor de
functie, inclusiv:

- incepind cu 1 martie 2016, au fost majorate treptele de salarizare a functionarilor
publici in baza rezultatelor evaluarii performantelor individuale;

- incepind cu 01 aprilie 2016 s-au majorat salariile de functie ale judecatorilor, fiind
aplicat coeficientul K=1,0 la salariul realizat pe economie pentru anul 2015, calculat
conform prevederilor legislatiei in vigoare.

In acest context, prin intermediul Consiliului Superior al Magistraturii, au fost
elaborate si aprobate noi scheme de incadrare incepind cu 01 aprilie 2016, cu inregistrarea
ulterioara la Ministerul Finantelor.

Suplimentar, prin Hotaririle Consiliului Superior al Magistraturii nr.671/26 din 15
septembrie 2015, nr. 774/30 din 20 octombrie 2015, nr. 865/35 din 17 noiembrie 2015, nr.
962/39 din 15 decembrie 2015 au fost operate unele modificari cu privire la numarul de
unitati in instante si aprobate 43 unitati suplimentare. Reiesind din faptul ca, in anul 2015 nu
au fost identificate rezerve financiare pentru finantarea acestor posturi, executarea hotaririlor
nominalizate a devenit posibild odatd cu aprobarea Legii bugetului de stat pentru anul 2016,
nr.154 din 01 iulie 2016.

Prin urmare, au fost elaborate si aprobate 12 state de personal, in care s-a majorat
efectivul-limita pentru instantele judecatoresti, dupa cum urmeaza: Judecatoria Balti,
judecatoriile Botanica, Buiucani, Centru, Ciocana, Riscani, mun. Chisinau, si Curtea de Apel
Chisindu. Astfel, au fost repartizate 12 posturi de judecator, 12 posturi de grefier, 12 posturi
de asistent judiciar, 4 posturi de functionar public si 3 posturi de personal tehnic.
Concomitent s-au redistribuit unele posturi intre instantele judecatoresti dupa cum urmeaza:
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s-au diminuat cu 4 unitati de personal la judecatoriile Bender, Ocnita, Falesti si Glodeni, cu
majorarea ulterioara la Judecatoria Riscani mun. Chisindu. S-au redifinit unele functii in
interiorul instantelor, inclusiv la Judecatoria Taraclia si judecatoriile Riscani, Botanica, mun.
Chisinau.

In rezultat, au fost elaborate, verificate si avizate 12 scheme de incadrare incepind cu
10 august 2016.

La 21 aprilie 2016, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 76 cu privire
la reorganizarea instantelor judecatoresti, care a intrat in vigoare la 01 iulie 2016, cu unele
exceptil.

Legea mentionata reglementeazd modul de reorganizare a sistemului instantelor
judecdtoresti, inclusiv organizarea si functionarea instantelor nou-create.

In acest sens, CSM a elaborat Planul de actiuni privind implementarea Legii cu
privire la reorganizarea instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr.546/23 din 06 septembrie 2016.

Conform datelor statistice s-a constatat ca, in anii 2011-2015 in judecatorii au fost
examinate in mediu 224074 dosare pe an. Prin impartirea numarului mediu de dosare pe an
la 359 posturi de judecatori s-a stabilit volumul de lucru mediu per judecator, care constituie
624 dosare. Deci, tinind cont de circumstantele constatate si de sarcina de munca per sistem,
cit si de necesitatea asigurarii unui volum uniform de lucru in instantele judecatoresti, prin
Hotararea CSM nr.547/23 din 06 septembrie 2016 s-a aprobat efectivul — limita de unitati de
personal pentru judecatorii pe anul 2017, in numar de 1888 unitati, inclusiv 353 posturi de
judecator, dupa cum reflecta diagrama de mai jos.

Redistribuirea posturilor de judecitori intre judecatoriile nou-create

Orhei- 23
Ungheni- 12

Hincesti- 16

Soroca-14
Chisinau-154
Drochia- 14

Criuleni- 8

Comrat-10

Causeni-10

Straseni- 14;

Anenii-Noi- 10
Chisindu Balti Anenii-Noi = Cimislia Edinet Cahul B Straseni W Causeni
H Comrat Criuleni  ®Drochia ®Soroca Hincesti Ungheni Orhei
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Totodata, In vederea asigurdrii calitatii actului justitiei, eficientei sistemului judecatoresc
si a distribuirii echitabile a sarcinilor intre instantele judecatoresti, la 13 septembrie 2016
prin Hotararea CSM nr. 585/24 s-a aprobat structura-tip a judecatoriilor nou-create, care
urma sd inceapa activitatea la 01 ianuarie 2017.

Au fost elaborate si aprobate 15 state de personal a instantelor nou-create, dupd cum
urmeaza: Anenii Noi, Balti, Cahul, Causeni, Cimiglia, Chisinau, Comrat, Criuleni, Drochia,
Edinet, Hincesti, Orhei, Straseni, Soroca, Ungheni, cu avizarea ulterioara la Cancelaria de
Stat.

In total, pe parcursul anului de citre Directia administrare judecatoreasca din cadrul
Consiliului au fost verificate si prezentate spre inregistrare 27 state de personal si 114
scheme de incadrare elaborate de catre instantele judecatoresti.

4.2 Bugetul instantelor judecatoresti

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Legea privind organizarea
judecatoreasca, mijloacele financiare necesare bunei functionari a instantelor judecatoresti
sunt aprobate de Parlament, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, fiind incluse
in bugetul de stat.

Reiesind din necesitatile instantelor judecatoresti, Consiliului  Superior al
Magistraturii prin Hotarirea nr. 614/25 din 02 septembrie 2015 a aprobat proiectul bugetului
pentru anul 2016 in valoare de 438418,6 mii lei.

Dat fiind faptul, ca pind la inceputul anului nu a fost adoptatd Legea bugetului de stat
pe anul 2016 Ministerul Finantelor a emis Ordinul nr. 212 din 28 decembrie 2015 ”Cu
privire la aplicarea bugetului de stat provizoriu pe anul 2016”, care a fost intocmit si
executat in corespundere cu prevederile legii bugetului din anul precedent, luind in
considerare modificarile operate pe parcursul anului, cu excluderea sau reducerea volumului
programelor de cheltuieli finalizate.

Astfel, in bugetul provizoriu pentru instantele judecatoresti au fost prevazute alocatii
in suma de 307984,9 mii lei fata de 438418,6 mii lei, doar 70,2 la suta din suma aprobata de
Consiliul Superior al Magistraturii la elaborarea proiectului bugetului, iar pentru investitii si
reparatii capitale au fost incluse doar cheltuielile pentru obiectivele tranzitorii din anul 2015,
aflate in curs de executie.

Mai mult ca atit, din alocatiile bugetului provizoriu instantele judecatoresti au fost
nevoite sd achite si datoriile creditoare in suma de 4240,2 mii lei, care s-au format la sfirsitul
anului 2015 din motivul nefinantarii documentelor de plata prezentate la Trezoreria de Stat.

Totodata, in cadrul sedintei comune cu Ministerul Finantelor privind consultarile
asupra propunerilor de buget pe anul 2016, s-a comunicat cd conditiile de austeritate
bugetara si cadrul de resurse prognozat pentru anul 2016 nu permite finantarea integrald a
actiunilor prevazute in Planul de Actiuni al Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016. In acest context, s-a propus diminuarea cheltuielilor pentru Reforma
Justitiei la investitii capitale si la reparatii capitale.
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In cadrul aceiasi sedinte, Consiliul Superior al Magistraturii a solicitat mentinerea
cheltuielilor prevazute la capitolul investitii si reparatii capitale pentru instantele
judecdtoresti, care in procesul de reorganizare a sistemului judecdtoresc urmeaza a fi
mentinute si pentru obiectivele tranzitorii din anul 2015, aflate in curs de executie.

Suplimentar s-a solicitat majorarea cheltuielilor de personal pentru 43 unitati de
personal aprobate suplimentar prin Hotaririle CSM nr. 671/26 din 15 septembrie 2015, nr.
774/30 din 20 octombrie 2015, nr. 865/35 din 17 noiembrie 2015 si nr. 962/39 din 15
decembrie 2015.

Astfel, prin Legea bugetului de stat pe anul 2016 nr.154 din 01 iulie 2016, alocatiile
pentru instante judecatoresti au constituit la 417959,6 mii lei, inclusiv la componenta resurse
generale 417381,8 mii lei si 577,8 mii lei din venituri colectate.

Totodata, in legiturd cu evolutiile macroeconomice, insuficienta surselor interne de
finantare si lipsa suportului bugetar extern, Ministerul Finantelor prin circulara nr.09-
04/645/7 din 01 august 2016 a informat Consiliul Superior al Magistraturii despre blocarea
temporara a alocatiilor aprobate pentru instantele judecatoresti in suma de 20,3 min lei,
inclusiv 14,1 min lei la cheltuieli de personal.

Ulterior, prin Legea nr. 236 din 03 octombrie 2016 au fost introduse modificari in
Legea bugetului de stat pe anul 2016, fiind diminuate alocatiile, inclusiv ale instantelor
judecatoresti cu 35639,9 mii lei, cu circa 8,5 % fata de bugetul aprobat initial.

Astfel, planul precizat pe an a constituit 382319,7 mii lei, fiind repartizat pe
programe, dupa cum urmeaza:

- 4003 ”Suprematie judecatoreasca” — 42667,5 mii lei;

- 4004 "Infaptuirea judecatii in curtile de apel” — 86933,4 mii lei;

- 4005 "Infaptuirea judecitii in judecatorii” — 252718,8 mii lei.

In diagrama ce urmeazi putem urmari diminuarea bugetelor instantelor judecitoresti
pe parcursul anului fatd de bugetul aprobat initial.

Diminuarea bugetului instantelor judecatoresti pe parcursul

anului 2016
284722,3
300000 252718,8
250000
200000
150000 896782
100000 ,2  86933,4
43559,1 42667,5
o -
0
Curtea Suprema de Justitie Curtile de apel Judecatorii

H Buget aprobat initial Buget precizat
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Cu toate acestea, avind 1n vedere toate circumstantele negative din anul 2016, putem
urmari totusi o majorare neesentiald a alocatiilor instantelor judecétoresti fatd de anii
precedenti. Comparind bugetele instantelor din ultimii patru ani, observam ca in anul 2014
alocatiile au crescut cu 35,2% fata de anul 2013, pe cind in anul 2015 s-au majorat doar cu
circa 4,4% fatd de anul 2014, iar in anul 2016 - cu circa 10,6% fatd de anul precedent, pe
cind rata medie a inflatiei pe anul 2016 a fost de 9%.

Dinamica bugetului aprobat pentru instantele judecatoresti in perioada anilor 2012-
2016 este reflectata mai jos.

Dinamica bugetelor instantelor judecatoresti pe
perioada anilor 2012-2016 (mii lei)

2012 2013 2014 2015 2016

De mentionat ca, incepind cu anul 2012, majorarea bugetelor instantelor judecatoresti
in mare masurd s-a datorat alocatiilor din suportul bugetar pentru implementarea Strategiei
de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016. In legaturd cu sistarea suportului
bugetar extern in anii 2015-2016 aceasta majorare a fost mai putin esentiala.

Astfel, in scopul realizarii reformei justitiei pe anul 2016 pentru judecatorii si curti de
apel au fost aprobate initial alocatii in suma de 110570,2 mii lei, prevazute pentru realizarea
actiunilor din Planul de actiuni pentru implementarea SRSJ, dupa cum urmeaza:

* actiunea 1.1.12.7 ”Constructia/renovarea sediilor instantelor judecatoresti” —
aprobat initial 71479,7 mii lei, care au inclus cheltuieli pentru investitii si reparatii capitale
in Curtea de Apel Chisindu si judecatoriile: Cahul, Edinet, Falesti, Floresti, Nisporeni,
Orhei, Soroca, Ungheni, precum si judecatoriile Buiucani, Centru, Ciocana din municipiul
Chisinau;

* actiunea 1.3.10.2 "Introducerea functiei de asistent judiciar in instantele
Judecdtoresti” — aprobat 39090,5 mii lei, necesare pentru acoperirea cheltuielilor de personal
calculate pentru 449 unitati de asistenti judiciari din judecatorii si curti de apel.

Dupd cum s-a mentionat anterior, in legaturd cu lipsa suportului bugetar extern,
alocatiile Tn suma de 20662,9 mii lei au fost initial blocate, apoi diminuate. Bugetul precizat
pentru realizarea reformei justitiei pe anul 2016 la instantele judecatoresti a constituit
89907,3 mii lei.

Respectiv, cea mai mare suma a fost diminuatd la actiunea ”Constructia/ renovarea
sediilor instantelor judecatoresti” — cu 19960,0 mii lei, inclusiv pentru reparatia capitald a
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Judecatoriei Orhei cu — 1960,0 mii lei, pentru investitiile capitale la judecatoriile Edinet —
5000,0 mii lei, Soroca — 5000,0 mii lei, Falesti — 3000,0 mii lei si Buiucani, mun. Chisinau —
5000,0 mii lei.

Prin urmare, in anul 2016 au fost finantate lucrarile de constructie la Curtea de Apel
Chisindu, judecatoriile Ungheni si Buiucani, mun. Chisindu. Lucréri de reparatii capitale au
fost efectuate la judecatoriile Cahul, Donduseni, Floresti, Centru si Ciocana, mun. Chisinau.

Executarea bugetului instantelor judecatoresti pe anul 2016 s-a efectuat in suma de
362385,2 mii lei, ce constituie 94,8% din planul precizat. Comparativ cu anul 2015
executarea bugetul s-a majorat cu 1,3%.

Totodata, soldul alocatiilor neexecutate in marime de 19934,5 mii lei poate fi explicat
prin urmatoarele:
- aplicarea bugetul provizoriu timp de 6 luni, care nu a permis initierea unor proceduri
de achizitii publice planificate si achizitionarea marfurilor si serviciilor,
- blocarea de catre Ministerul Finantelor a unor tipuri de cheltuieli.
Pe categorii de cheltuieli, alocatiile au fost executate in felul urmator:
- cheltuieli de personal — 256165,9 mii lei,
- bunuri, servicii si alte cheltuieli curente — 36377,8 mii lei,
- procurarea mijloacelor fixe —9619,9 mii lei,
- investitii capitale — 41609,0 mii lei,
- reparatii capitale -5364,8 mii lei,
stocuri de materiale circulante — 13247,8 mii lei.
Componenta cheltuielilor executate de catre instantele judecatoresti pe anul 2016 in
raport procentual poate fi prezentata prin urmatoarea diagrama.

EXECUTAREA BUGETULUI
PE CATEGORII DE CHELTUIELI

reparatii capitale stocuri de materiale
1% circulante
4%

bunuri, servicii si _§
alte cheltuieli
curente
10%

Cheltuieli de
personal
71%

La capitolul cheltuieli, care includ si cheltuieli de personal procentul executarii
planului constituie circa 95,5 la suta, soldul neutilizat a constituit 13775,9 mii lei.
56




Cheltuielile de personal constituie circa 71% din toate cheltuielile instantelor
judecdtoresti si au fost aprobate initial pentru anul 2016 in sumd de 279030,1 mii lei,
inclusiv 39090,5 mii lei la activitatea 00352 “Realizarea reformei Tn domeniul justitiei”,
pentru asistentii judiciari. Aceste cheltuieli includ fondul de salarizare calculat pentru 2636
unitati de personal, inclusiv 482 posturi de judecdtor. La estimarea cheltuielilor de personal
ale instantelor judecatoresti pe anul 2016 s-a tinut cont de majordrile salariale prevazute
pentru anul respectiv.

Reiesind din resursele de economii formate, la rectificarea bugetului de stat pe anul
2016 suma alocatiilor la cheltuieli de personal a fost diminuatd cu 14139,9 mii lei.

Planul precizat la bunuri si servcii a constituit 37394,9 mii lei. Cheltuielile executate

la aceastd categorie au constituit 32693,4 mii lei, formind un sold neutilizat in marime de
4701,5 mii lei.

La compartimentul Investitii/reparatii capitale, dupd cum s-a mentionat, au fost
aprobate initial alocatii din suportul bugetar pentru reforma justitiei in marime de 71479,7
mii lei.

Cele mai mari alocatii au fost aprobate initial pentru efectuarea lucrarilor de investitii
capitale, inclusiv:

- la Curtea de Apel Chisinau — 17902,9 mii lei, pentru finalizarea lucrarilor de
extindere a sediului;

- la Judecatoria Ungheni — 17000,0 mii lei, pentru constructia Sediului (Palatului
justitiei);

- la Judecatoria Buiucani, mun. Chisinau — 15000,0 mii lei, pentru reconstructia
capitala a sediului;

- la Judecatoria Edinet — 5000,0 mii lei, pentru constructia anexei la cladirea
administrativa;

- la Judecatoria Soroca — 5000,0 mii lei, pentru extinderea cladirii,

- la Judecatoria Falesti — 3000,0 mii lei, pentru extinderea cladirii.

Din instantele nominalizate, la rectificarea bugetului s-au micsorat alocatiile la
judecatoriile Buiucani, mun. Chisindu, Edinet si Soroca cu cite 5000,0 mii lei si la
Judecatoria Falesti cu — 3000,0 mii lei.

Executatul la aceasta categorie de cheltuieli a constituit 41609,0 mii lei. Neutilizate au
ramas 3275,9 mii lei la Judecatoria Ungheni si 700,0 mii lei la Judecatoria Cahul, suma
preconizata initial pentru elaborarea documentatiei de proiect.

La categoria reparatii capitale alocatiile precizate au constituit 5922,2 mii lei, fiind
diminuate alocatiile pentru reparatia capitald a Judecatoriei Orhei cu - 1960,0 mii lei. Suma
executata a constituit 5364,8 mii lei.

Din alocatiile respective s-au efectuat lucrari de reparatii la:

- Judecatoria Centru, mun. Chisinau in valoare de 3020,2 mii lei,

- Judecatoria Floresti in valoare de 1272,1 mii lei,

- Judecatoria Donduseni in valoare de 540,0 mii lei,

- Judecatoria Ciocana, mun. Chisindu in valoare de 244,3 mii lei,
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- Judecatoria Cahul in valoare de 129,5 mii lei,

- Judecatoria Nisporeni a achitat datoria in suma de 106,3 mii lei pentru lucrarile
efectuate n anul precedent.

Neutilizate au ramas 557,4 mii lei, inclusiv 555,8 mii lei de catre Judecatoria Ciocana,
mun. Chisinau.

Concomitent cu executarea bugetului pe anul 2016, in primul semestru al anului
respectiv pentru instantele judecatoresti a derulat procedura elaborarii propunerilor de buget
pentru anul 2016 si estimdrilor pentru anii 2017-2018 conform necesitatilor reale, care au
fost analizate si generalizate de Consiliul Superior al Magistraturi.

Conform plafonului-limita stabilit de catre Ministerul Finantelor in bugetul Consiliului
Superior al Magistraturii pe anul 2017 pentru instantele judecatoresti au fost previzute
alocatii Tn marime 344707,7 mii lei, inclusiv resurse generale in suma de 344129,9 mii lei si
venituri colectate de catre instante 577,8 mii lei. Aceste alocatii au fost repartizate conform
cerintelor Ministerului Finantelor expuse in circulara nr.06/1-17/48 din 26 august 2015
”Privind elaborarea si prezentarea propunerilor de buget pe anul 2017 si estimarilor pentru
anii 2018-2019”, precum si in Particularitatile specifice pentru Consiliul Superior al
Magistraturii nr. 09-04/746/2 din 28 august 2016.

Repartizarea alocatiilor a fost efectuatda reiesind din necesitatile instantelor
judecatoresti ajustate la plafonul-limitd si in conformitate cu modificarile prevazute in
legaturd cu aprobarea Legii nr. 76 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti din 21
aprilie 2016.

Suplimentar la plafonul-limita stabilit de Ministerul Finantelor s-au solicitat alocatii la
capitolul cheltuieli de personal in sumd de 10336,3 mii lei, In legdturd cu majorarea
salariului mediu pe economie, care constituie baza de calcul a salariului judecatorilor.

Au fost solicitate suplimentar si alocatii pentru investitii capitale in sumad de 47060,3
mit lei, inclusiv la Curtea Suprema de Justitie pentru reconstructia cantinei 6599,2 mii lei si
pentru finalizarea si darea in exploatare a obiectivelor tranzitorii, dupa cum urmeaza:

- Judecatoria Ungheni suma de 32404,8 mii lei;

- Judecatoria Chisinau pentru cladirea administrativd Buiucani — 8056,3 mii lei,
inclusiv 5000,0 mii lei - alocatiile micsorate la rectificarea bugetului de stat pe an. 2016 si
3056,3 mii lei suplimentar.

Proiectul bugetului pentru instantele judecatoresti pe anul 2017 si estimarile pentru
anii 2018-2019 au fost examinate in cadrul sedintei Consiliului Superior al Magistraturii si
aprobare in suma de 402104,3 mii lei prin Hotarirea nr. 681/29 din 18 octombrie 2016, fiind
prezentat ulterior Ministerului Finantelor si propus spre aprobare Parlamentului Republicii
Moldova.

Totodatd, in cadrul sedintei comune cu Ministerul Finantelor privind consultarile
asupra propunerilor de buget pe anul 2017, limita actualizatd de cheltuieli pentru instantele
judecatoresti pe anul 2017 a fost stabilitd in suma de 389343,6 mii lei, cu 7023,9 mii lei
(1,8%) mai mult decit bugetul precizat pe anul 2016 si cu 45213,7 mii lei mai mult decit
plafonul-limita stabilit initial de Ministerul Finantelor.
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Concomitent, incepind cu anul 2017, au fost introduse modificari in Strategia sectoriala
de cheltuieli, in vederea comasarii subprogramelor 4003 ’Suprematie judecatoreasca”, 4004
“Infaptuire a judecitii in curtile de apel” si 4005 “Infaptuire a judecatii in judecitorii” intr-
un singur subprogram 4018 ,,Infiptuirea justitiei”.

Astfel, propunerile la proiectul bugetului pentru anul 2016 si estimdrilor pentru anii
2017-2018 au fost centralizate in subprogramul 4018 ,,Infiptuirea justitiei” pe activitati.

4.3 Aspecte privind utilizarea Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor

Potrivit art. 6! din Legea nr. 514-XIll din 06 iulie 1995, privind organizarea
judecatoreasca, cu modificarile si completarile operate prin Legea nr. 153 din 05 iulie 2012,
art. 344 din Codul de procedura penala si art. 168 din Codul de procedura civila, in
instantele judecatoresti dosarele sunt distribuite pentru examinare Tn mod aleatoriu, procedeu
realizat prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD).

Conform contractului nr.1/15 din 13 noiembrie 2014, incheiat intre Departamentul de
Administrare Judecatoreasca (DAJ) la moment Agentia Nationald de Administrare a
Instantelor Judecatoresti de pe lingd Ministerul Justitiei al Republicii Moldova si
Intreprinderea de Stat ,,Centrul de Telecomunicatii Speciale”, ultima s-a obligat si asigure
functionalitatea constantd, mentenanta, precum si securitatea tuturor sistemelor
informationale, echipamentelor si infrastructurii informationale din instantele judecatoresti
din Republica Moldova prin prestarea unui complex de servicii de intretinere si deservire
tehnicd a echipamentului din sistemul informational juridic, a platformei unice de hostare a
paginilor web, a echipamentului de inregistrare audio, asigurarea securitdtii transmiterii
informatiilor in cadrul sistemului informational judecitoresc. De asemenea, Intreprinderea
sus-numita S-a obligat sa presteze servicii de asigurare a mentenantei si perfectionarii PIGD,
tinind cont de modificarile operate in legislatie, regulamente precum si de procedurile
administrative.

Cu toate ca procesul de prestare a unor astfel de servicii a demarat, totusi
colaboratorii instantelor de judecata raporteazd in continuare o multitudine de impedimente
tehnice, care aduc prejudicii desfasurdrii normale a activitatilor sale.

Pe parcursul anului 2016, Consiliul Superior al Magistraturii a asigurat asistenta in
partea ce tine de monitorizarea procesului de utilizare a PIGD, procesului de repartizare
aleatorie a dosarelor, de inregistrare audio a sedintelor de judecatd si de publicare a
hotérarilor judecatoresti pe portalul instantelor judecatoresti, examinand in acest sens peste
70 de demersuri.

Astfel, pentru monitorizarea mai eficientd a problemelor depistate in Programul
Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD) de catre colaboratorii Directiei documentare si
contencios a fost creat un tabel privind acumularea informatiei referitoare la erorile aparute
in PIGD prezentate de instantele judecatoresti.

In marea majoritate, instantele judecitoresti intimpinid urmitoarele dificultiti in
procesul de utilizare a Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD):
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imposibilitatea reinitierii cererii civile; dublarea informatiei in PIGD-4.1; reflectarea
incorecta a statutului dosarului in PIGD; dificultati la etapa transferului electronic al
cererilor/dosarelor; reflectarea incorecta a statutelor dosarelor in PIGD, imposibilitatea
Jjudecatorului de a gestiona dosarul care se afla in procedura, in cazul examinarii/recuzarii
Jjudecatorului nu este posibil de a fi inregistrata sedinta prin deschiderea sistemului SRS
Femida direct din PIGD; imposibilitatea redistribuirii dosarului din motivul ca nici un
Jjudecator nu poate fi identificat in PIGD; etc.

In acest mod, pe parcursul anului 2016 Consiliul Superior al Magistraturii a cooperat
cu Centrul de Telecomunicatii Speciale si Agentia de Administrare a Instantelor
Judecdtoresti in vederea utilizarii eficiente de catre instantele judecdtoresti a Programului
Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD).
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Capitolul V
IMPLEMENTAREA DOCUMENTELOR DE POLITICI PRIVIND
REFORMA SISTEMULUI JUDECATORESC

5.1 Implementarea Planului de Actiuni pentru implementarea Strategiei de
Reformare a Sectorului Justitiei pentru anii 2011 — 2016

La data de 25 noiembrie 2011, prin Legea nr. 231 Parlamentul Republicii Moldova a
aprobat Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016. Prin implementarea
si valorificarea componentelor Strategiei urmarindu-se consolidarea unui sector al justitiei
echitabil, calitativ, cu zero tolerantd fata de coruptie, care sia contribuie la dezvoltarea
durabila a tarii si la sporirea responsabilitatii fatd de justitiabili.

Implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 a fost
pusa in sarcina mai multor institutii competente, identificate in document, inclusiv Consiliul
Superior al Magistraturii a fost desemnat in calitate de institutie responsabild sau co-
executant al implementarii unor actiuni concrete planificate in Strategia respectiva.

In acest context, in tabelul de mai jos, sunt prezentate unele actiuni, stabilite in Planul
de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformd a sectorului justitiei, care au fost

realizate de Consiliul Superior al Magistraturii in anul 2016.

Denumirea Termenul Indicatori Masurile intreprinse de institutiile
actiunii de responsabile
realizare
1.1.4.p.3 Trimestrul | 1.Mecanism Urmare a aprobarii Metodologiei prin
Aplicarea  unui | 1112013 — | obiectivde | Hotarirea CSM 109/3 din 28.01.2014 privind
proces bu.getar IV 2016 (t:)onstltlljlfe a planificarea bugetului instantelor
unificat la nivelul bugetulul judecitoresti, au fost elaborate norme unice
instantelor instantelor - - :
. 5 ) udecitoresti. | pentru toate instantele si a demarat aplicarea
judecitoresti Judecatorest, I :
¥ instituit si procesului unificat de elaborare a bugetului.
aplicat Instantele au inceput din iunie 2014 sa lucreze
2. Criterii asupra formarii bugetului pentru anul 2015,
obiective si inclusiv cu aplicarea Metodologiei.
transparente Bugetul instantelor judecatoresti pentru anul
de elaborarea . . .
2016 a fost elaborat si remis spre avizare
bugetelor, o o ’
stabilite si Ministerului Finantelor.
aplicate
1.1.12.p.9 Trimestrul | 1. Sediu alocat | La 14 octombrie 2016, CSM a initiat procesul
Alocarea unui | 1112013 — | 2. Proiect de de renovare a sediului respectiv, anuntul cu
sediu pentru IV, 2016 renovare privire la lucrarile de reparatii capitale a
Consiliul Superior elaborat sediului a fost publicat la 14.10.2016 in
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al Magistraturii si
alocarea de resurse
financiare  pentru
renovarea si
utilizarea adecvata
a acestuia

3. Sediu
renovat

4. Utilaj si
echipament
procurat

Buletinul Achizitiilor Publice, iar, la 04
noiembrie 2016, a fost initiatd procedura de
licitatie publicd, in acest sens. La 15
noiembrie 2016, a fost incheiat contractul de
antrepriza cu antreprenorul cistigator, care a si
efectuat reparatia sediului CSM.

CSM a anuntat si un concurs privind
achizitionarea mobilierului necesar
desfasurarii activitatii institutiei, iar la 11
noiembrie 2016 a fost incheiat contractul cu
furnizorul de bunuri.

Proiectul de renovare s-a elaborat, sediul s-a
renovat.

1.23p4 Trimestrul | 1. Standarde si | La 22 ianuarie 2016, in cadrul sedintei
Elaborarea | -1V, 2012 | metodologie Grupului de lucru, au fost analizate datele,
standardelor elaborate remise de instantele judecatoresti, referitor la
privind durata 2. Hotararea timpul necesar pentru examinarea dosarelor,
actelor procesuale plenului Curtii | in dependenta de complexitatea acestora.
in cursul Supreme de La 19 februarie 2016, la sedinta grupului de
examindrii cauzei Justitie lucru a fost definitivat un tabel care contine
si elaborarea referitoare la | media timpului necesar de examinare a
metodologiei  de durata actelor | cauzelor.
control a aplicarii procesuale In | La sedinta grupului de lucru din 04 mai 2016,
acestora cursul au fost definitivate Standardele privind durata
examinarii actelor procesuale in cursul examinarii cauzei,
cauzei, care au fost inaintate, spre aprobare, Plenului
adoptata Consiliului Superior al Magistraturii.
3. Numirul de | In acest sens, in scopul imbunatatirii actului
controale de justitie, examindrii dosarelor in termen, si
efectuate de excluderii tergiversarii examinarii acestora,
inspectia Plenul Consiliului Superior al Magistraturii,
judiciara prin Hotarirea nr. 830/33 din 29 noiembrie
4. Numarul de | 2016, a aprobat Standardele privind durata
rapoarte actelor procesuale 1n cursul examindrii cauzei.
Intocmite. Definitivarea acestor standarde, a fost posibild
drept urmare a analizei minutioase a datelor
prezentate de cétre instantele judecatoresti din
Republica Moldova. Totodatd, la elaborarea
standardelor de recomandare, s-a luat in calcul
gradul de complexitate a dosarelor conform
Programului  Integrat de Gestionare a
Dosarelor, 1n dependentd de tipologia
acestora.
1.15p.3 Trimestrul Schema de Prin Hotarirea CSM nr. 75/3 din 09 februarie
Optimizarea 112012 — incadrare a 2016, Consiliul Superior al Magistraturii a
schemei de Trimestrul personalului, |creat un grup de lucru pentru realizarea
incadrare a IV 2016 optimizata actiunii nr. 1.1.5 (3) Optimizarea schemei de
personalului conform legii. | incadrare a  personalului instantelor
instantelor judecatoresti in functie de volumul de lucru

judecatoresti in
functie de volumul

din ultimii 5 ani, din Planul de actiuni privind
implementarea SRSJ 2011-2016.
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http://csm.md/files/Hotaririle/2016/33/830-33.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2016/33/830-33.pdf
file://///csmad/Posta_CSM/NAVAL%20VALENTIN/Ciobanu%20Galina/9)%2023.12.2016/TABEL%20ORE%20FINAL.doc
file://///csmad/Posta_CSM/NAVAL%20VALENTIN/Ciobanu%20Galina/9)%2023.12.2016/TABEL%20ORE%20FINAL.doc
http://csm.md/files/Hotaririle/2016/03/75-3.pdf
http://csm.md/files/Hotaririle/2016/03/75-3.pdf

de lucru din ultimii
5 ani si de nivelul

Prin Hotarirea CSM nr. 546/23 din 06
septembrie 2016, a fost aprobat Planul de

performantelor actiuni referitor la implementarea Legii nr. 76
conform modulului din 21 aprilie 2016 cu privire la reorganizarea
PIGD, prin instantelor judecatoresti.
sporirea sau Prin Hotarirea CSM nr. 547/23 din 06
reducerea septembrie 2016, a fost aprobat efectivul-
personalului limitd de unitati de personal pentru anul 2017
instantei de al judecatoriilor de 1888 unitati, inclusiv 353
judecata posturi de judecator.
Prin Hotarirea CSM nr. 585/24 din 13
septembrie 2016, a fost aprobata structura-tip
a judecatoriilor nou-create, care isi vor Incepe
activitatea la 01 ianuarie 2017.
1.2.3p.6 Trimestrul | | 1. Graficul Planurile calendaristice de formare continua
Destfasurarea 2013 - cursurilor pentru semestrele I si II din anul 2016 au fost
cursurilor de Trimestrul | de instruire aprobate.
instruire a IV 2016 | elaborat si Pentru anul 2016 au fost planificate 2 cursuri
judecatorilor aprobat de instruire continud pentru judecatori in
privind gestionarea 2. Numarul domeniul gestionarii dosarelor si regulile de
dosarelor si de cursuri amanare a examindrii cauzelor. Astfel, au fost
regulile de aminare desfasurate organizate 2 cursuri in acest sens, la 15 iunie
a examinarii 3. Numarul si 01 noiembrie 2016, fiind instruiti in total 60
cauzelor de judecatori | de judecatori.
instruiti Totodata, INJ a organizat un seminar de
instruire continud in domeniul mentionat
pentru asistentii judiciari fiind instruite 39
persoane.
1.13p4 Trimestrul | 1. Brosuri In 2015 au fost elaborate publicatia
Organizarea [-2012 — | informative ”Automatizarea Instantelor Judecatoresti” si
campaniilor de Trimestrul | despre publicatia in limba rusd ,,Enunbrii mopran
informare privind IV 2016 | activitatea CyneOHBIX  WMHCTAaHIMH I8 yAoOCTBa
modul de instantelor rpaxkaan”.
functionare a judecitoresti, | In trimestrul | al anului 2015 a fost difuzat un
sistemului difuzate. spot publicitar privind sistemul judecatoresc,
judecatoresc 2. Numarul de | ”Automatizarea Instantelor Judecatoresti”.
campanii in trimestrul 11 al anului 2015, au fost difuzate
informative 3 spoturi publicitare:  “Participantii la
privind procesul _de judecata”, ‘“‘Procedura de
activitatea solicitare a inregistrarii audio a sedintelor de
instantelor judecata” si  “Reforma _instantelor _de
judecatoresti, | judecata’.
desfasurate in | Pe parcursul anului 2016 a fost elaborat Codul
mass-media. de etica si de conduitd profesionalda al

judecatorului. Lucrarea nominalizata cuprinde
enumerarea principiilor si  normelor de
conduitd  profesionald, fiind structurat
asemenea Principiilor de la Bangalore, care
prevede formarea unor practici interne de
manifestare profesionald a magistratilor,
recomandari In vederea mentinerii prestigiului
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si Tmbunatatirii imaginii justitiei. Brosura
Codului de eticd si conduita a judecatorului a
fost elaborata cu suportul financiar al
Proiectului  Uniunii  Europene ATRECO.
Astfel, CSM, cu suportul Proiectului
ATRECO, a editat si distribuit circa 2000 de
brosuri privind Codul de eticd si de conduita
profesionald al judecatorului.

In anul 2016, Consiliul Superior al
Magistraturii  a realizat doua spoturi
publicitare privind activitatea CSM si cea a
sistemului  judecatoresc din  Republica
Moldova. Spoturile publicitare nominalizate
au drept scop organizarea de campanii de
informare §i constientizare a publicului larg
despre activitatea sistemului judecatoresc in
ansamblu, reiesind din materialele informative
pe teme de interes major, precum repartizarea
PIGD, inregistrarea audio a sedintelor de
judecatd, drepturile si obligatiile unui
participant la  proces si  examinarea
chestiunilor de catre Plenul CSM.

Totodata, in anul 2016 a fost lansat Proiectul
“Tu si Legea”, care are drept scop realizarea
unei emisiuni TV, ce va familiariza cercul larg
al societdtii cu domeniul si modul de
organizare si  desfasurare a  activitatii
instantelor judecatoresti la Infaptuirea justitiei.
Respectiv, pind in luna feruarie 2017, au fost
realizate si difuzate 19 emisiuni TV.

415p.5
Informarea
societatii despre
implementarea
noilor instrumente
de prevenire a
imixtiunii in
activitatea de
infaptuire a justifiei
si de prevenire a
comportamentului
coruptional

2012-2016

Numarul

comunicatelor

de
publicate

presa

Actiunea are caracter permanent si s-a realizat
periodic, tinind cont de aparitia noilor
instrumente, prin plasarea comunicatelor si a
documentelor relevante pe pagina web a
CSM, inclusiv diseminarea acestora, dupa caz,
in mass-media.

Prin Hotarirea nr. 663/21 din 05 august 2014,
CSM a aprobat Regulamentul privind
avertizorii de integritate din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii  si  instantelor
judecatoresti, care a familiarizat publicul prin
plasarea acestuia pe pagina web a CSM si
publicarea in Monitorul Oficial.

La 02 decembrie 2014, prin Hotarirea nr.
964/31, CSM a aprobat Regulamentul cu
privire la evidenta cazurilor de influentd
necorespunzdtoare in Consiliul Superior al
Magistraturii si instantele judecatoresti, fiind
publicat pe pagina web a CSM si in Monitorul
Oficial.

La 13 mai 2016, in cadrul unei mese rotunde
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cu tema “Inspectia Judiciara—mecanisme
interne ale CSM de intdrire a integritatii
magistratilor”, a fost lansatd o campanie de
informare, prin care publicul larg a fost
informat despre  capacitatile  Inspectiei
judiciare, rolul si atributiile acesteia, precum
si modalitatile prin care pot fi semnalate
posibile fapte de incdlcare a integritatii de
catre judecatori.

In premiera, Inspectia Judiciari, organ
subordonat CSM, a prezentat, in fata
formatorilor de opinie, a jurnalistilor si a
organizatiilor neguvernamentale, activitatea
sa, planurile de combatere a coruptiei, inclusiv
noile mecanisme pentru sporirea integritatii
judecatorilor, bazindu-se pe participarea
proactiva a justitiabililor.

In acest context, a fost elaborat “Ghidul de
orientare al petitionarului pentru sesizarea
Inspectiei  judiciare”, ca instrument de
indrumare pentru cei care vor sa faca sesizari
in legatura cu activitatea judecatorilor, care a
fost aprobat prin Hotarirea Plenului CSM nr.
342/15 din 17 mai 2016, fiind plasat pe pagina
web a CSM.

De asemenea, pentru participarea pro - activa
a  publicului, institutiilor media  si
organizatiilor neguvernamentale, in scopul
consolidarii integritatii judecatorilor, a fost
infiintatd adresa de email integritate@csm.md,
la care pot fi semnalate eventualele fapte de
coruptie.

Campania de informare publicd a cuprins si
distribuirea de flyere de informare in cadrul
instantelor, materiale, prin care cetdtenii sunt
informati cu privire la rolul Inspectiei
judiciare si modalitatile prin care pot fi
semnalate cu rapiditate faptele de incalcare a
integritatii.

Evenimentul si mecanismele respective au
fost aduse la cunostinta publicului si printr-un
comunicat de presa, plasat pe pagina web a
CSM.

In anul 2016, CSM a elaborat Ghidul privind
relatia dintre sistemul judecatoresc din
Republica Moldova si mass-media, care a fost
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 520/22 din 26
iulie 2016, fiind publicat pe pagina web a
Consiliului. Ghidul a fost elaborat in scopul
asigurdrii unei comunicari publice
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predictibile, coerente si unitare, care sa
faciliteze accesul publicului, prin intermediul
presei, la informatiile de interes public.
Totodata, in fiecare instanta a fost desemnata
0 persoand, responsabila de relatiile cu
publicul si mass-media.

423p.3 2014-2016 | 1.Monitorizare | La data de 25 iulie 2014 Parlamentul a adoptat
Monitorizarea desfasurata Legea nr. 178, cu privire la raspunderca
noilor mecanisme 2. Raport de disciplinara a judecatorilor, care a intrat in
de investigare a monitorizare | vigoare, incepind cu 01 ianuarie 2015.
abaterilor de la intocmit si In vederea implementarii eficiente a Legii
etica profesionala difuzat respective, CSM a aprobat, prin Hotarirea nr.
3. Numarul de | 144/7 din 03 martie 2015, Regulamentul cu
proceduri privire la activitatea Colegiului disciplinar.
disciplinare | CSM monitorizeaza modul de implementare a
initiate i noilor  prevederi  privind  rdspunderea
rezultatele disciplinard a judecitorilor. Astfel, anual, in
acestora cadrul sedintelor Plenului, membrii CSM
audiaza Raportul Colegiului disciplinar,
inclusiv al completelor acestuia privind
activitatea desfasurata (prin Hotarirea nr. 50/3
din 09 februarie 2016 Plenul CSM a luat act
de Raportul de activitate al Colegiului
disciplinar pentru anul 2015, apreciind
activitatea acestuia cu calificativul ’bine”).
Activitatea  Colegiului  disciplinar  este
monitorizatd si de reprezentantii societatii
civile — Centrul de Resurse Juridice din
Moldova, care intocmeste rapoarte in acest
sens.
424p.2 Trimestrul | 1. Numarul de | Dupa adoptarea noului Cod de etica al
Publicarea de [11, 2012 — | brosuri judecatorului, CSM, cu suportul financiar
brosuri cu privire Trimestrul | publicate ATRECO, a demarat procedura de elaborare a
la etica IV,2016 | 2. Numarul de | brosurilor cu privire la etica profesionald a
profesionala a brosuri reprezentantilor sectorului justitiei.
reprezentantilor distribuite Astfel, brosurile au fost publicate si distribuite
sectorului justitiei in toate instantele judecatoresti.
4.2.4p.3 Trimestrul | 1. Numarul de | Cu suportul programului USAID ROLISP a
Realizarea 11,2012 - | spoturi fost creat si difuzat spotul publicitar cu privire
spoturilor Trimestrul | publicitare la activitatea institutiilor din sectorul justitiei.
publicitare cu IV, 2016 | realizate si Acest spot a fost difuzat la posturile de
privire la publicate televiziune nationale si publicat pe Internet,
activitatea 2. Numarul de | jnclysiv pe pagina web a CSM.

institugiilor din
sectorul justitiei si
publicarea acestora
pe Internet

accesari ale
spoturilor
publicitare

Versiunea scurtd (2 minute) a spotului pentru
TV a fost rulata (379 rulari) la cele mai
vizionate posturi de televiziune cu acoperire
nationala completa sau larga.
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Versiunea lungd (4 minute) a spotului pentru
TV a fost plasata la cele mai vizionate posturi
de televiziune cu acoperire nationald completa
sau larga, in cadrul emisiunilor de tip talk-
show pe tema justitiei (7 rulari).

Spotul difuzat pe internet a acumulat 372 de
vizualizari.

La finele anului 2016 CSM a realizat 2 spoturi

publicitare — un spot publicitar privind
activitatea CSM si a organelor sale
subordonate  (Colegiul de evaluare a

performantelor judecatorilor, Colegiul pentru
selectia si cariera judecdtorilor, Colegiul
disciplinar, Inspectia judiciara), iar al doilea
spot publicitar privind activitatea instantelor
judecatoresti.

4.25p.2 Trimestrul | 1. Numarul In vederea realizarii actiunii, CSM a semnat
Incurajarea I11, 2013 — | acordurilor de | urmadtoarele acorduri de colaborare cu
societatii civile de Trimestrul | colaborare reprezentantii societatii civile, care vizeaza
a monitoriza IV, 2016 | semnate monitorizarea activitatii CSM si a sistemului
activitatea 2.Monitorizare | judecatoresc:
reprezentantilor desfasurata 1) Memorandum de intelegere cu Compania
sectorului justitiei; 3. Rapoarte de | Checchi and Company Consulting, Inc.
participarea monitorizare | (incheiat in 2012, in vigoare pind la 28
societatii civile la intocmite si februarie 2016);
procesul de difuzate 2) Acord de colaborare cu Centrul de Resurse
monitorizare Juridice (incheiat la 04 aprilie 2013);
3) Acord de colaborare cu Centrul de Resurse
Juridice si SOROS-Moldova (incheiat la 22
mai 2014);
4)Acord de colaborare cu Centrul de Analiza
si Prevenire a Coruptiei (incheiat la 30 iulie
2014).
In baza acestor acorduri de colaborare este
monitorizatd activitatea CSM si a organelor
sale subordonate, fiind intocmite Rapoarte in
acest sens, care sunt publicate ulterior pe
pagina web a CSM.
Totodata, mentionam ca sedintele CSM si ale
organelor sale subordonate, cit si in instantele
de judecatd, cu unele exceptii, in baza legii,
sunt publice, orice persoana interesatd avind
dreptul si posibilitatea de a participa la
acestea.
4.3.4p.2 Trimestrul | 1. Numarul A fost actualizatd si optimizata structura
Actualizarea si I11, 2012 — | paginilor web | paginilor web a instantelor judecatoresti, fiind
optimizarea Trimestrul | actualizate si | creat Portalul instantelor nationale de
structurii si IV, 2016 | optimizate judecata, unde fiecare instanta judecétoreasca
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continutului 2. Numarul are pagina sa, informatiile fiind actualizate.
paginilor web ale hotaririlor Potrivit Regulamentului cu privire la modul de
instantelor judecdtoresti | publicare a hotaririlor judecatoresti pe pagina
judecatoresti in publicate web, cu modificarile ulterioare, aprobat prin
vederea publicarii Hotarirea CSM nr. 472/21 din 18 decembrie
hotaririlor 2008, iar ulterior, conform Regulamentului
judecatoresti privind modul de publicare a hotaririlor
privind judecdtoresti pe portalul unic al instantelor
condamnarea judecatoresti, aprobat prin Hotarirea CSM nr.
reprezentantilor 432/19 din 21 iunie 2016, toate hotaririle
sectorului justitiei judecatoresti, inclusiv hotaririle judecétoresti
pentru acte de privind condamnarea reprezentantilor
coruptie sectorului justitiei pentru acte de coruptie Se
publica pe paginile web (portalul) ale
instantelor judecatoresti, care sunt functionale
si usor de utilizat de catre justitiabili sau de
orice persoana interesata.
Pe Portalul instantelor nationale de judecata
au fost publicate 600108 hotariri, inclusiv
hotaririle judecatoresti privind condamnarea
reprezentantilor sectorului justitiei pentru acte
de coruptie.
Hotaririle judecatoresti adoptate in privinta
judecatorilor care au comis acte de coruptie
sunt publicate si pe pagina web a CSM.
In vederea publicarii pe portalul instantelor
judecatoresti a hotaririlor privind
condamnarea  reprezentantilor  sectorului
justitiei pentru acte de coruptie Intr-un
compartiment aparte, CSM a adresat o
scrisoare  in acest sens Agentiei de
Administrare a Instantelor Judecatoresti, care
are competente ce tin de optimizarea structurii
paginilor web/portalului instantelor
judecdtoresti.
4.3.4p.3 Trimestrul | Numarul de Pe paginile web (portalul) ale instantelor
Mediatizarea I11, 2012 — | comunicate de | judecdtoresti sunt publicate toate hotaririle
hotaririlor Trimestrul | presa difuzate | adoptate, inclusiv cele privind condamnarea
judecatoresti IV, 2016 | si publicate pe | reprezentantilor sectorului justitiei pentru acte
definitive privind Internet de coruptie.
condamnarea in anul 2016 nu au fost adoptate de instantele
reprezentantilor judecatoresti  hotariri  definitive  privind
sectorului justitiei condamnarea magistratilor pentru acte de
pentru acte de coruptie, excluzind astfel necesitatea de a
coruptie publica comunicate.

Hotéririle judecatoresti definitive privind
condamnarea judecatorilor pentru acte de
coruptie sunt mediatizate si prin plasarea
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| | | acestora pe pagina web a CSM.

5.2 Implementarea actiunilor cuprinse in Planurile nationale de actiuni si
Programele de politici

Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent, format in scopul
organizarii unei bune functionari a sistemului judecatoresc, fiind garantul independentei
autoritatii judecatoresti, care asigurd aplicarea eficienta a principiului de autoadministrare
judecatoreasca.

Astfel, in vederea exercitarii autoadministrarii judecatroresti, Consiliul isi realizeaza
atributiile ce 1i revin conform legii, contribuind astfel la consolidarea autoritatii
judecétoresti.

Totodatd, in scopul sporirii calititii actului de justitie si a transparentei activitdtii
instantelor judecdtoresti, Consiliul asigurd, in limitele competentelor sale, si implementarea
diverselor actiuni, stabilite in strategii, planuri de actiuni sau alte programe nationale,
elaborate in vederea reformarii sectorului justitiei, implicit a sistemului judecatoresc.

Pe parcursul anului 2016, Consiliul Superior al Magistraturii a intreprins masurile
corespunzatoare pentru implementarea actiunilor din urmatoarele documente programatice:

- Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016;

- Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana pentru anii 2014-2016;

- Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale anticorupfie pe anii
2011-2016;

- Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014;

- Planul de actiuni pentru implementarea Observatiilor finale ale Comitetului pentru
Drepturile Economice, Sociale si Culturale, adoptate la Geneva la 20 mai 2011, pe
marginea celui de-al doilea Raport periodic al Republicii Moldova de implementare a
Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.

In acest context, mentionim ci implementarea Strategiei de reformi a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016 a fost abordata la pct. 5.1 din prezentul Raport.

Referitor la implementarea Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana pentru anii 2014-2016,
remarcam faptul cd Consiliul Superior al Magistraturii a fost responsabil de realizarea a 9
actiuni cu caracter continuu.

In acest sens, au fost intreprinse mai multe misuri pentru realizarea urmitoarelor
actiuni din Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana pentru anii 2014-2016:
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- Asigurarea instruirii  obligatorii  a judecatorilor privind prevederile legale

internationale si nationale referitoare la violenta in baza de gen, fiind instruiti in perioada
2015-2016 peste 230 judecatori,
- Implementarea Curriculei europene de azil, inclusiv instruirea judecdtorilor Tn acest

domeniu si actiunea privind organizarea continud a seminarelor, instruirilor, trainingurilor

privind standardele de calitate in procedura de azil pentru toti actorii implicati, fiind delegati
pe parcursul anilor 2014-2016 peste 32 de judecatori la diverse intdlniri, vizite de studii,
conferinte, organizate atit pe teritoriul tarii, cit si peste hotarele ei, in domeniul migratiei si

azilului, inclusiv fiind instruiti peste 135 de judecatori in acest domeniu;
- Instruirea continua a personalului organelor de drept si justitiei in domeniul prevenirii

si combaterii coruptiei, Tn special la nivel inalt — judecatorii st membrii CSM au participat n
perioada 9-11 decembrie 2014 la lucrarile celei de-a X-a editii a Conferintei Nationale
Anticoruptie; pe parcursul anilor 2015-2016 peste 190 de judecatori au participat la
cursurile de instruire continua si seminarele organizate de catre INJ, cu urmatoarele teme: ,,

Infractiunile de coruptie §i cele conexe. Metodologia si procedura investigarii infractiunilor
in cazul abuzului de putere sau abuzului de serviciu, excesului de putere sau depagsirea
atributiilor de serviciu”; , Unele aspecte privind prevenirea §i combaterea
comportamentului coruptional in sectorul justitiei. Etica profesionala”; , Uniformizarea
practicii judiciare privind infractiunile de coruptie”; participarea a peste 158 de judecatori,
in perioada 2014-2016, la diverse ateliere de lucru si conferinte, atit pe teritoriul tarii, cit si
peste hotarele ei;

- Coordonarea si monitorizarea implementarii observatiilor finale ale Comitetului ONU

privind drepturile copilului si Secretariatului Consiliului Europei pe marginea realizarii

prevederilor:

a) Conventiei internationale privind drepturile copilului;

b) Protocolului optional la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la
vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila (OPSC);

c¢) Protocolului optional privind implicarea copiilor in conflictele armate;

d) Recomandarilor Comitetului partilor la Conventia Consiliului Europei cu privire la
protectia copiilor Tmpotriva exploatarii si abuzului sexual (Conventia de la Lanzarote).
Actiunea respectiva a fost realizatd prin urmatoarele masuri:

o participarea activa a membrilor CSM (hot. CSM nr. 726/30 din 08 octombrie 2013) la
promovarea drepturilor copilului in conformitate cu legislatia internationald, prin
participarea la elaborarea Legii nr. 163 din 18 iulie 2014, pentru modificarea si
completarea Codului de proceduri penald al Republicii Moldova si anume a art. 110*
CPP;

o coordonarea Planului de formare continud pentru anii 2014-2016 cu Consiliul INJ, cu
punerea accentului pe acumularea cunostintelor aprofundate in domeniul legislatiei
nationale, studierea documentelor europene si internationale la care Republica
Moldova este parte ce tin de drepturile copiilor, ale jurisprudentei instantelor
judecatoresti si ale Curtii Constitutionale, ale jurisprudentei Curtii Europene a
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Drepturilor Omului si ale Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene in acest
domeniu;

o elaborarea ”Ghidului metodologic cu privire la instrumentarea cauzelor cu copii-
victime/martori ai infractiunilor”, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.
25/25 din 03 august 2015, precum si hotaririle Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 619/25 din 02 septembrie 2015 si nr. 261/12 din 07 aprilie 2015;

o participarea in perioada 2014-2016 a peste 285 de judecdtori la cursurile de instruire
cu tema “Standardele internationale si procedurile justitiei pentru minori:
competentele si abilitatile speciale pentru lucrul cu copiii”.

- Dezvoltarea mecanismelor de colectare (potrivit indicatorilor dezagregati ai datelor),

de sinteza si analiza a datelor (specifice pentru fiecare categorie) privind copiii aflati in
situatie de risc, ramasi temporar fara ocrotire parinteasca sau in conflict cu legea, in scopul

prognozarii ori interpretarii fenomenelor delincventei juvenile sau victimizarii copiilor,

precum si 1n scopul planificarii programatice, sistemice si bugetare a actiunilor in domeniul
protectiei drepturilor copilului — in anul 2015, prin intermediul MJ, Programul integrat de
gestionare a dosarelor a fost completat cu 5 compartimente aparte, pentru cauzele privind
minorii, astfel, fiecare instanta are propria sa bazd de date care dispune de un sistem
navigabil, astfel incit utilizatorii au posibilitatea de a cauta informatii specifice.

- Asigurarea instruirii conform unei curricule elaborate la acest subiect, precum si
certificarea intervievatorilor copiilor-victime si martori in procesul investigarii penale — din
anul 2013 pana in prezent CSM numeste judecatorii specializati pentru examinarea cauzelor
cu implicarea martorilor minori (hot. CSM nr. 219/8 din 05 martie 2013). In anul 2016, cu
suportul CSM si altor autoritati nationale si internationale, a fost elaborat “Ghidul
Intervievatorului copiilor-victime sau martori ai infractiunilor”, care este destinat
specialistilor antrenati in calitate de intervievatori in audierea copiilor-victime/martori al

infractiunilor in conditiile art. 110? si intruneste practicile internationale si cele nationale in
domeniul asistentei copiilor-victime ale abuzurilor. Pe parcursul anilor 2015-2016 au fost
delegati peste 135 de judecatori, in vederea perfectiondrii cunostintelor asupra cauzelor cu
implicarea minorilor, la seminarele organizate de INJ, cu urmatoarele tematici: ,,Audierea
legala. Mecanismul intersectorial de prevenire si combatere a violentei fata de copii”;
., Audierea copiilor-victime martori ai abuzului exploatarii sexuale”; , Audierea legala.
Mecanismul intersectorial de prevenire §i combatere a violentei fata de copii”.

- Asigurarea instruirii judecatorilor in urmarirea si examinarea cauzelor de violenta si
abuz asupra copiilor — pe parcursul anilor 2015 — 2016 au fost delegati peste 150 judecatori,

pentru participare la cursurile de instruire $i seminarele organizate de INJ, cu urméatoarele

tematici: ,,Standardele si procedurile justitiei pentru minori, abilitdtile §i cunostinfele

’

specifice pentru lucrul cu minorii”; ,,Justitie prietenoasa copiilor. Tratamentul copiilor in
conflict cu legea in sistemul de justitie al Republicii Moldova”, ”Particularitatile examinarii
cauzelor civile privind decaderea din drepturile parintesti si stabilirea domiciliului

copilului minor”;
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- Elaborarea si initierea implementarii unui program de instruire obligatorie a

judecatorilor in dosare aferente concurentei si aplicarii prevederilor Legii concurentei si
Legii ajutorului de stat — in perioada 2014-2016 au fost instruiti peste 92 de judecatori in
domeniul examindrii cauzelor ce tin de concurenta si ajutorul de stat, acestia participind la
seminarele cu urmatoarele tematici: “Dreptul Concurentei”; “Implementarea politicii de

concurenta si ajutor de stat in Republica Moldova”; Particularitdtile examinarii cauzelor
ce rezulta din Legea cu privire la protectia concurentei. Practica judiciara’.

In ceea ce priveste implementarea documentelor privind drepturile omului, Consiliul a
avut in sarcind si realizarea actiunilor stabilite in Planul national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pe anii 2011-2014.

In acest context, este important de a specifica ci drepturile si libertitile fundamentale
ale omului sunt privilegii conferite de dreptul national fiecarei personae, in raporturile sale
cu comunitatea si cu statul, fiind recunoscute de dreptul international, care dau expresie unor
valori sociale fundamentale, in scopul satisfacerii unor nevoi umane fundamentale si a unor
aspiratii legitime in contextul economico-social, politic, cultural si istoric al societatii.

Prin urmare, protectia drepturilor omului, prin instrumente juridice, a devenit un
imperativ si, ca rezultat al adoptarii diverselor acte normative privind conferirea si
garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale, precum si ratificarii numeroaselor
documente universale in domeniul drepturilor omului, este necesar de a crea un sistem viabil
de protectie nationala a drepturilor omului.

Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului reprezintd o componenta
esentiala si o conditie indispensabild pentru dezvoltarea durabila a unui stat de drept, bazat
pe principii democratice. Astfel, problematica respectarii drepturilor omului se afla
permanent in atentia opiniei publice si a guvernarii, fiind Intreprinse diverse masuri
constructive pentru solutionarea acestei probleme.

Astfel, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat unele planuri de actiuni in domeniul
drepturilor omului, iar prin hotérirea nr. 90 din 12 mai 2011 a aprobat Planul national de
actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014, acesta fiind un instrument
national care materializeazd politica statului privind consolidarea protectiei drepturilor
omului, la implementarea caruia au fost antrenate atit autoritatile publice, cit si reprezentantii
societatii civile.

Planul de actiuni, avind statutul unui document de programare, traseaza sarcini concrete
pe termen determinat. Concomitent, in planul respectiv s-a specificat ca actiunile consacrate
sporirii protectiei drepturilor omului nu pot fi considerate masuri temporare, ci parti
componente ale unui proces continuu, caracterizat prin abordarea coordonata §i participativa
a tuturor actorilor responsabili de asigurarea respectarii drepturilor omului si beneficiarilor
acestor drepturi.

Planul de actiuni are drept scop dezvoltarea culturii drepturilor omului in vederea
asigurdrii protectiei si promovdrii drepturilor inalienabile §i imprescriptibile ale cetatenilor
garantate de Constitutia Republicii Moldova, afirmate, proclamate §i consacrate prin
instrumentele internationale la care statul nostru este parte.
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Potrivit Planului respectiv, Consiliul Superior al Magistraturii a fost responsabil, in
calitate de executor primar sau coexecutor, de realizarea a 16 actiuni cu caracter permanent,
dintre care nu au fost realizate doar unele actiuni pentru care CSM nu fost desemnata
institutia responsabila primard sau nu avea competentele corespunzatoare.

Actiunile din Planul de actiuni au vizat instruirea si perfectionarea profesionala a
judecatorilor in domenile: asigurarii respectarii drepturilor omului in timpul intrunirilor;
prevenirii §1 combaterii torturii si a altor rele tratamente; violentei in familie, discriminarii,
rasismului si intolerantei; jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a organelor
conventionale ale ONU; azilului, apatridiei §i a protectielr refugiatilor, precum si
desfasurarea campaniilor de sensibilizare a populatiei, de promovare a cunostintelor juridice
privind formele, metodele si conditiile de solicitare si furnizare a informatiilor oficiale,
privind participarea publica la procesul decizional; informarea publicului larg despre modul
de depunere si examinare a petitiilor, de contestare a actiunilor si deciziilor autoritatilor
publice sau ale persoanelor competente, despre programul de audiente, asigurarea
controlului intern eficient pentru verificarea respectarii legislatiei la receptionarea, evidenta,
examinarea si solutionarea petitiilor; plasarea si actualizarea informatiei de interes public pe
pagina web.

In privinta implementirii Observatiilor finale ale Comitetului pentru Drepturile
Economice, Sociale si Culturale, adoptate la Geneva la 20 mai 2011, pe marginea celui
de-al doilea Raport periodic al Republicii Moldova de implementare a Pactului
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, remarcam faptul ca
Consiliul Superior al Magistraturii a fost responsabil de realizarea a doud actiuni cu caracter
permanent, dupa cum urmeaza:

- Sporirea gradului de constientizare a reglementarilor Pactului, atit de catre instantele
de judecata, cit si de publicul larg, prin organizarea instruirii corespunzatoare si a

mediatizarii. Astfel, Tn vederea realizarii actiunii respective, in anul 2016 au fost delegati 15
judecdtori la seminarul de instruire cu tematica: “Aplicarea reglementarilor Pactului
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale”.

- Raportarea despre precedentele juridice relevante in care au fost aplicate normele

Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.

Un alt document programatic foarte important, care a fost implementat de CSM in anul
2016, a fost Planul de actiuni pe anul 2016 privind implementarea Strategiei nationale
anticoruptie pe anii 2011-2016, aprobat prin hotarirea Parlamentului Republicii Moldova
nr. 90 din 12 mai 2016, care este in vigoare din 01 iulie 2016.

Astfel, in vederea executdrii actiunilor prevazute in Planul respectiv, Consiliul Superior
al Magistraturii a realizat mai multe masuri, dupa cum urmeaza:

Nr. | Denumirea actiunii | Termene de Masurile realizate
crt. realizare

COMPONENTA LEGISLATIVA

IV. Conformarea legislatiei nationale cu standardele internationale anticoruptie
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10

Elaborarea Planului de
actiuni pentru
implementarea
recomandarilor
GRECO la capitolul
“Prevenirea coruptiei
in rindurile
parlamentarilor, ale
judecatorilor si
procurorilor”, adresate
Republicii Moldova in
urma rundei a IV-a de
evaluare

Trimestrul 1V,
2016

Referitor la implementarea recomandarilor GRECO la
capitolul prevenirea coruptiei in rindurile judecatorilor,
Consiliul Superior al Magistraturii a Intreprins
urmatoarele actiuni:

I.  Modificarea componentei Consiliului Superior
al Magistraturii — prin hotarirea nr. 756/31 din 15
noiembrie 2016, Plenul Consiliului a avizat pozitiv
proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, elaborat in vederea ajustarii cadrului
normativ conex proiectului Legii pentru modificarea si
completarea  Constitutiei ~ Republicii ~ Moldova,
propunind Ministerului Justitiei ca la definitivarea
acestuia sa fie luate in considerare amendamentele si
argumentele expuse in partea motivatd a hotararii,
inclusiv recomandarile GRECO, in special ce tin de
excluderea din componenta CSM a Procurorului
General §i ministrului justitiei, precum si largirea
cercului de persoane care pot candida la functia de
membri ai CSM, nu doar a profesorilor titulari, dar si al
altor persoane din randurile societatii civile, care vor fi
alesi 1n temeiul unor criterii obiective si bine definite.

[l.  Motivarea hotiririlor CSM — pe parcursul anului
2016 CSM s-a preocupat in permanentd de motivarea
calitativa a deciziilor adoptate.

[1l.  Reducerea termenului la numirea initiala a
judecitorilor in functie — prin hotarirea nr. 756/31 din
15 noiembrie 2016, Plenul Consiliului a avizat proiectul
Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, elaborat in vederea ajustdrii cadrului
normativ conex proiectului Legii pentru modificarea si
completarea Constitutiei Republicii Moldova, prin care
s-a propuns ca prevederile Legii nr. 544-XI1I din 20
iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, care
stabilesc numirea initiald a judecatorului pe un termen
de 5 ani, sa fi abrogate, urmand ca judecatorii din
instantele judecatoresti sd fie numiti in functie pand la
atingerea plafonului de varsta de 65 de ani.

IV. Sporirea transparentei si accesibilitatii
informatiilor pentru public cu privire la activitatea
judiciara — in vederea cresterii transparentei activitatii
instantelor judecatoresti si a facilitdrit accesului
publicului la informatiile de interes public, a fost creat
portalul instantelor judecatoresti, unde fiecare instantd
are pagina sa, fiind publicate informatiile privind
cererile inaintate instantei, data sedintelor de judecata,
hotaririle adoptate ca urmare a examindrii cauzelor,
precum si alte informatii utile.

La moment, paginile web ale instantelor nationale de
judecata sunt ajustate in conformitate cu prevederile
Legii nr. 76 din 21 aprilie 2016 cu privire la
reorganizarea instantelor judecatoresti, fiindcd, in
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rezultatul reorganizarii judecatoriilor, incepind cu 01
ianuarie 2017 au fost constituite 15 judecatorii noi.

Prin hotarirea nr. 520/22 din 26 iulie 2016, Plenul CSM
a aprobat ”Ghidul privind relatia dintre sistemul
judecdtoresc din Republica Moldova si mass-media”, in
scopul asigurarii activitatii de comunicare unitare si
coerente dintre instantele de judecatd si mass-media,
pentru a facilita accesul publicului, prin intermediul
presei, la informatiile de interes public.

De asemenea, in fiecare instantd de judecatd exista
persoane responsabile de relatiile cu publicul, atributiile
carora prevad furnizarea informatiilor de interes public
privind activitatea instantelor judecatoresti.

Mai mult, informatia privind sistemul judecatoresc si
activitatea CSM este plasata pe pagina web a CSM —
www.csm.md, care a fost imbunatatita functional, fiind
plasate informatii, ample si actualizate, de interes
public, produse si/sau gestionate de catre CSM.

Un canal de comunicare suplimentar cu publicul este si

pagina oficiala de Facebook -
www.facebook.com/www.csm.md.
V. Comunicarea efectivd  judecatorilor a

Codului de etica si conduita profesionalid — Codul de
etica si de conduitd profesionald al judecatorului a fost
aprobat prin hotarirea Adundrii Generale a Judecatorilor
nr. 8 din 11 septembrie 2015, care a fost plasat pe
pagina web a Consiliului. Prin urmare, in vederea
disemindrii acestuia judecdtorilor, cit si altor institutii,
reprezentantilor societatii civile, CSM, cu suportul
financiar ATRECO, a demarat procedura de elaborare a
brosurilor privind noul cod de etica, care, dupa editare,
au fost distribuite in toate instantele judecétoresti.
Codul de etica si conduitd profesionalda este un
document public, care stabileste principiile si normele
de conduita pentru judecatori, pe care acestia trebuie sa
le respecte in timpul exercitarii atributiilor de serviciu si
in afara acestora.

Acest Cod a fost elaborat in conformitate cu prevederile
Constitutiei, Legii cu privire la statutul judecatorului si
alte acte normative, inclusiv s-a tinut cont de
Conventia  Europeand a  Drepturilor  Omului,
jurisprudenta CEDO, Principiile de la Bangalore
privind conduita judiciard, Carta europeand privind
statutul judecdtorului si alte declaratii si recomandari
ale institutiilor europene.

In vederea implementarii normelor previzute in Codul
de etica respectiv, in anul 2016, CSM a demarat
procesul de elaborare a Regulamentului cu privire la
activitatea Comisiei de etica si conduitd profesionald a
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judecatorului.

Dupa finalizarea redactarii, proiectul Regulamentului a
fost plasat, la 26 iulie 2016, pe pagina web a CSM,
pentru discutii publice.

La sedinta Grupului de lucru din 10 octombrie 2016, s-a
decis prelungirea termenului, pentru Tnaintarea opiniilor
si sugestiilor la proiectul Regulamentului sus-
nominalizat pind la data de 10 noiembrie 2016.
Actualmente, proiectul Regulamentului respectiv este la
etapa redactdrii variantei finale si urmeaza sa fie
examinat in cadrul sedintei Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, iar ulterior va fi adus la
cunostinta publicului, prin plasare pe pagina web a
CSM si publicare in Monitorul Oficial.

Proiectul Regulamentului privind activitatea Comisiei
de etica si conduitd profesionald a judecatorului,
cuprinde norme ce vor reglementa modul de organizare
si functionare a Comisiei respective, inclusiv va stabili
procedura de examinare si solutionare a cazurilor de
eticd si conduitd a judecatorilor, dar si modalitatea de
sesizare a Comisiei.

Despre Regulamentul mentionat publicul a fost
informat si prin plasarea unui comunicat pe pagina web
a CSM.

VI.  Aplicarea mecanismelor referitoare Ila
cadouri, prevazute in Legea privind conflictul de
interese si respectarea normelor cu privire la
cadouri, ospitalitate si alte avantaje prevazute in
Legea respectiva si alte texte relevante sa fie
monitorizare corespunzitor — in cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii exista Registrul de evidenta a
cadourilor, iar prin ordinul presedintelui CSM nr. 46
din 15 1ulie 2013 a fost constituita Comisia de evaluare
si evidenta a cadourilor.

VIl. Revizuirea cadrului legal privind
raspunderea disciplinara a judecitorilor — la data de
25 iulie 2014 Parlamentul RM a adoptat Legea nr. 178
cu privire la raspunderea disciplinard a judecdtorilor,
care a intrat in vigoare incepind cu 01 ianuarie 2015. In
vederea implementarii eficiente a Legii respective,
CSM a aprobat, prin Hotarirea nr. 144/7 din 03 martie
2015, Regulamentul cu privire la activitatea Colegiului
disciplinar.

Legea nr. 178 contine noi reglementari si mecanisme ce
tin de investigarea abaterilor disciplinare, temeiurile
raspunderii  disciplinare,  categoriile  abaterilor
disciplinare, termenele de tragere la raspundere
disciplinara, sanctiunile disciplinare s$i procedura
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examinarii.

Prin urmare, in anul 2015 s-a inceput implementarea
prevederilor Legii nr. 178, insa, in rezultatul aplicarii
prevederilor acestui act legislativ, s-au constatat unele
carente, care au fost discutate in cadrul meselor rotunde
organizate cu participarea reprezentantilor societatii
civile, membrilor CSM, membrilor Colegiului
disciplinar si Inspectiei judiciare.

Astfel, in anul 2016, atit membrii Colegiului, cit si
inspectorii-judecatori din cadrul Inspectiei judiciare, au
participat la mesele rotunde, cum ar fi: ,, Necesitatile de
imbunatatire a legislatiei  privind raspunderea
disciplinara a judecatorilor” si ,,Sistemul raspunderii
disciplinare a judecatorilor din Republica Moldova —
procedura si abaterile disciplinare”. Aceste Intruniri au
avut un efect pozitiv asupra calitatii activitatii dintre
Inspectia judiciara si membrii Colegiului disciplinar.
Prin hotarirea nr. 725/28 din 06 octombrie 2015 a fost
constituit Grupul de lucru pentru discutii si propuneri
referitor la obstacolele survenite in dezvoltarea cadrului
legislativ al CSM, iar in cadrul sedintelor acestuia s-a

discutat si despre imbunatitirea cadrului normativ

privind raspunderea disciplinara a judecétorilor.
13 |Elaborarea unui Trimestrul Il, {La Consiliul Superior al Magistraturii a parvenit
proiect de lege privind 2016 demersul presedintelui Comisiei juridice, numiri si

modificarea si
completarea Codului
penal al Republicii
Moldova pentru
definirea notiunii
“infractiuni de
coruptie”, precum si
corelarea acesteia cu
alte articole ale
Codului penal (art. 55,
79 etc.)

imunitati, referitor la avizarea proiectului de Lege nr.
128 din 31 martie 2016, pentru modificarea si
completarea art. 55 din Codul penal.

Astfel, prin hotarirea nr. 234/11 din 12 aprilie 2016,
Plenul CSM a avizat pozitiv proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea art. 55 din Codul penal.

COMPONENTA INSTITUTIONALA

VII. Prevenirea si combaterea coruptiei

in cadrul autoritaitilor, institutiilor si organizatiilor

28

Realizarea actiunilor
de prevenire a
coruptiei in procesul
de recrutare, selectie,
angajare si promovare
a functionarilor publici

Permanent, cu
monitorizare
trimestriala

In prezent, in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, posturile sunt ocupate conform statului de
personal nr. 01.3.8.47, avizat de Cancelaria de Stat la 05
august 2015.

La situatia de la 31 decembrie 2016, in cadrul
Consiliului  Superior al Magistraturii activau 47 de
persoane, fiind vacante o functie de demnitate publica, 4
functii publice, 2 functii publice vacante temporar si un
post din personalul auxiliar.

In temeiul prevederilor Regulamentului cu privire la
ocuparea functiei publice vacante prin concurs, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009
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privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158-
XVI din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, pe parcursul anului 2016
(01.01.2016 — 30.06.2016) au fost anuntate 6 concursuri,
dintre care 4 concursuri au fost anuntate repetat, fiind
organizate si desfasurate 3 concursuri in urma cédrora au
fost numiti in functie 2 functionari publici, dintre care un
functionar public de conducere de nivel superior.
Totodata, in anul 2016, In baza rezultatelor evaludrii
performantelor individuale, au fost promovate 4
persoane in functii publice.

De asemenea, n anul 2016, au fost transferate in functii
publice de executie 3 persoane din alte autoritati publice
in cadrul CSM, iar in cadrul subdiviziunilor
Secretariatului CSM, la fel, au fost transferate 3
persoane in functii publice de executie.

Pe parcursul anului 2016 au fost incetate raporturile de
serviciu cu 4 functionari publici, Tn baza cererilor de
demisie, iar un functionar public a fost transferat in alta
autoritate publica.

In anul 2016, in cadrul Secretariatului CSM si-a
desfasurat activitatea un functionar public debutant, care
a fost confirmat in functia publicd la data de 23
noiembrie 2016. Organizarea si desfasurarea perioadei
de proba pentru functionarul public debutant s-a efectuat
conform Regulamentului cu privire la perioada de proba
pentru functionarul public debutant, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009.

29

Asigurarea
transparentei in
procesul decizional in
cadrul autoritatilor
publice centrale si
locale

Permanent, cu
monitorizare
trimestriala

in anul 2016 Consiliul Superior al Magistraturii a
intreprins  eforturi conjugate pentru a asigura
transparenta maxima a procesului decizional in cadrul
autoritatii publice.

Pe parcursul anului 2016, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii s-a convocat in 38 de sedinte, fiind
adoptate 952 hotariri. Sedintele Plenului CSM au fost
publice, cu unele exceptii, In conditiile prevazute de
actele normative in vigoare, garantind un nivel sporit de
responsabilitate din partea membrilor CSM. Pe pagina
web a CSM au fost publicate procesele-verbale ale

sedintelor Plenului CSM, inclusiv si
hotaririle/dispozitivele adoptate.
Totodata, dupa  crearea  conditiillor  tehnice

corespunzatoare, sedintele Plenului CSM sunt transmise
on-line, astfel incit toate persoanele interesate pot sa le
vizualizeze.

De asemenea, in scopul asigurarii transparentei in
procesul decizional, Consiliul Superior al Magistraturii,
are creat pe pagina web compartimentul Discutii
publice”, unde sunt plasate, pentru discutii publice,
proiectele de acte normative elaborate, iar la
definitivarea acestora sunt analizate opiniile si
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propunerile expediate de societatea civila.

In anul 2016 a fost demarat procesul de elaborare a unor
acte normative ce vizeazd administrarea sistemului
judecatoresc, care urmeaza a fi supuse discutiilor publice
dupa finalizarea redactarii acestora.

In acest context, a fost finalizat proiectul
Regulamentului privind activitatea Comisiei de etica si
conduitda profesionald a judecdtorului, elaborat 1in
vederea implementarii Codului de etica si de conduita al
judecatorului, care cuprinde norme ce vor reglementa
modul de organizare si functionare a Comisiei
respective. Regulamentul a fost plasat pe pagina web a
CSM pentru discutii publice la 26 iulie 2016
(http://csm.md/pentru-discutii-publice).

La sedinta Grupului de lucru din 10 octombrie 2016, s-a
decis prelungirea termenului, pentru inaintarea opiniilor
si sugestiilor la proiectul Regulamentului sus-
nominalizat pina la data de 10 noiembrie 2016, fiind
plasat pe pagina web a CSM un comunicat in acest sens
http://csm.md/noutati/2334-comunicat-de-presa-prelungirea-
termenului-pentru-inaintarea-propunerilor-la-proiectul-
requlamentului-cu-privire-la-activitatea-comisiei-de-etica-si-
conduita-profesionala-a-judecatorilor.html .

In procesul dezbaterilor publice au parvenit circa 15
opinii/recomandari asupra proiectului de Regulament
respectiv.

Actualmente, proiectul Regulamentului este la etapa de
definitivare, urmind sa fie examinat In cadrul uneia
dintre sedintele Plenului Consiliului  Superior al
Magistraturii.

40 |Elaborarea si Permanent, cu |In cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a fost
aprobarea normelor de |  verificare  |instituiti Comisia de disciplind, prin  Ordinul
responsabilizare a incepind din |presedintelui CSM nr. 40 din 24 martie 2015, in vederea
agentilor publici trimestrul IV, |implementarii prevederilor Legii nr. 158-XVI din 04
pentru incalcarea 2016 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
normelor de etica si functionarului public si a Regulamentului cu privire la
deontologie comisia de disciplind, aprobat prin hotarirea Guvernului

nr. 201 din 11 martie 2009.
Pina in prezent, la Comisia de disciplind nu au parvenit
sesizari privind comiterea abaterilor disciplinare de catre
functionarii publici, ceea ce denotd respectarea de catre
functionarii publici din cadrul CSM a prevederilor Legii
nr. 25 din 22 februarie 2008 privind Codul de conduita a
functionarului public.
VIII. Consolidarea capacititilor organelor de drept si ale justitiei de a combate coruptia
44 |Instruirea Permanent, cu |In primul semestru al anului 2016, prin hotarirea nr. 32/2

judecatorilor, a
procurorilor si a
colaboratorilor
organelor de drept in

monitorizare
trimestriala

din 26 ianuarie 2016, Consiliul Superior al Magistraturii
a delegat 50 de judecatori, pentru participare la
seminarele de instruire, organizate de Institutul National
al Justitiei, in domeniul prevenirii §$i combaterii
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domeniul
instrumentarii si
judecarii cauzelor
privind infractiuni de
coruptie si cele conexe
coruptiei

comportamentului  coruptional, instrumentarii i
judecarii cauzelor de coruptie si a celor conexe coruptiei.
In acest sens, 30 de judecatori au fost delegati, pentru
instruire, la seminarul cu genericul ,,Uncle aspecte
privind prevenirea si combaterea comportamentului
coruptional. Etica si deontologia profesionald”, iar 20 de
judecatori au fost delegati la seminarul ,,Instrumentarea
si judecarea cauzelor de coruptie si a celor conexe”.
Totodata, in vederea realizarii Planului de formare
continud a judecatorilor si procurorilor in semestrul II,
anul 2016, prin hotarirea Plenului CSM nr. 568/23 din
06 septembrie 2016, s-a autorizat delegarea unor
judecatori la activitdtile de instruire in semestrul II al
anului 2016. Astfel, conform Planului mentionat a fost
preconizatd instruirea judecatorilor in domeniul
instrumentdrii si judecdrii cauzelor de coruptie si a celor
conexe coruptiei. in luna noiembrie 2016, la seminarul
»Instrumentarea si judecarea cauzelor de coruptie si a
celor conexe” au fost delegati 12 judecatori.

In acest context, mentiondm ca, incepind cu semestrul 11
al anului curent, Institutul National al Justitiei
implementeaza Sistemul Informational al Institutului
National al Justitiei (SI INJ), elaborat cu sustinerea
Programului de Consolidare a Institutiilor Statului de
Drept (USAID ROLISP), iar judecatorii s-au inscris
electronic si personal la seminare in semestrul II al
anului 2016, prin contul de acces creat in SI INJ.
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Implementarea
recomandarilor
studiului analitic cu
privire la deficientele
inregistrate 1n sistemul
actual de repartizare
aleatorie a dosarelor,
elaborat de catre
Centrul National
Anticoruptie.
Examinarea faptelor
depistate sub aspect
disciplinar

Trimestrul 111,
2016

In cadrul sedintei din 09 februarie 2016, Plenul CSM a
examinat Studiul analitic referitor la deficientele
inregistrate in cadrul sistemului de repartizare aleatorie a
dosarelor ,,Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor
(PIGD)”, elaborat de Centrul National Anticoruptie. Prin
hotarirea nr. 61/3 din 09 februarie 2016, Plenul
Consiliului a constatat ca, la efectuarea studiului, a fost
evaluatd functionalitatea PIGD versiunea 4.0, 1nsa,
incepind cu luna octombrie 2015, cu suportul
Programului USAID ROLISP, in toate instantele
judecatoresti a fost implementatad versiunea 4.1 a PIGD.
Noua versiune PIGD a permis inldturarea tuturor
deficientelor elucidate in Studiul analitic examinat.
Consiliul Superior al Magistraturii a stabilit respectarea
principiului  distribuirii aleatorii a dosarelor drept
prioritate $i monitorizeaza permanent acest procedeu
prin intermediul Inspectiei judiciare.

Astfel, Inspectia judiciara, delegind aceastd atributie
consultantului local, contractat cu suportul Proiectului
UE ATRECO, verificA corectitudinea efectuarii
repartizdrii aleatorii a cauzelor prin intermediul PIGD,
fiind intocmite rapoarte pentru fiecara luna.

In rezultatul monitorizarii permanente a procesului de
repartizare aleatorie a cauzelor, interventia factorului
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uman in acest proces a fost exclusa complet, nefiind
inregistrate cazuri de manipulare in PIGD Ia
compartimentul repartizdrii automate aleatorii a
cauzelor.

Prin urmare, in anul 2016 nu au fost depistate incalcari
ce tin de repartizarea aleatoric a cauzelor prin
intermediul PIGD si, respectiv, nu au fost examinate
cauze disciplinare in privinta judecatorilor in acest sens.
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Monitorizarea
numarului de sedinte
de judecata inregistrate
audio prin colectarea
datelor privind
sedintele de judecata
inregistrate audio in
raport cu numarul total
de sedinte

La data de 15 a
fiecarei luni

Consiliul Superior al Magistraturii monitorizeaza
permanent numadrul de sedinte de judecata inregistrate
audio in raport cu numarul total de sedinte.

Astfel, in anul 2016 CSM a examinat 11 rapoarte privind
inregistrarea audio a sedintelor de judecata.

Consiliul a examinat rapoartele pentru perioada ianuarie
— martie 2016 privind inregistrarea audio a sedintelor de
judecata, prezentate de Programul USAID ROLISP.
Rapoartele contin date statistice privind inregistrarea
audio a sedintelor de judecatd in toate instantele
judecatoresti, analiza datelor, concluziile formulate si
recomanddrile propuse pentru ameliorarea situatiei ce
tine de Inregistrarea audio a sedintelor de judecata.

In acest context, la 15 aprilie 2016, la sediul Institutului
National al Justitiei, a fost organizatd o sedintd comuna a
membrilor CSM, presedintilor si reprezentantilor
Secretariatului instantelor judecatoresti, reprezentantilor
Departamentului de Administrare Judecdtoreasca si
Centrului de Telecomunicatii Speciale, cu genericul
»Utilizarea Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor in instantele judecatoresti in perioada ianuarie
2015 — martie 2016. Evolutii, probleme si solutii”.

In cadrul sedintei au fost abordate subiectele privind
inregistrarea audio a sedintelor de judecatd in instantele
judecdtoresti, raportarea  statisticd electronicd i
responsabilitatea instantelor judecatoresti la generarea
rapoartelor statistice.

La finele sedintei, raportorii au formulat recomandari
privind realizarea masurilor necesare 1n vederea
imbunatatirii activitatii si utilitatii PIGD-ului.

De asemenea, pe parcursul anului 2016 Consiliul si
Inspectia judiciard au examinat rapoartele pe lunile
aprilie — noiembrie 2016 privind inregistrarea audio a
sedintelor de judecata in cadrul instantelor judecatoresti
nationale.

Totodata, in anul 2016, la Consiliul Superior al
Magistraturii, nu au fost depuse sesizari in privinta
judecatorilor referitoare la 1inregistrarea audio a
sedintelor de judecatd si nu au fost aplicate careva
sanctiuni judecatorilor in aceasta privinta.

Prin hotarirea nr. 434/19 din 21 iunie 2016, Plenul

81




Consiliului Superior al Magistraturii a initiat procedura
de revizuire a Regulamentului privind Iinregistrarea
audio digitala a sedintelor de judecata.

Prin hotarirea nr. 488/20 din 05 iulie 2016 s-a acceptat
modificarea  prevederilor  Regulamentului  privind
inregistrarea audio digitald a sedintelor de judecata.

COMPONENTA EDUCATIONALA SI DE COMUNICARE PUBLICA

XI. Incurajarea denuntarii coruptiei

61

Asigurarea functionarii
sistemului de linii
telefonice anticoruptie

Permanent, cu
monitorizare
trimestriala

In scopul prevenirii si combaterii cazurilor de coruptie
din sistemul judiciar, Consiliul Superior al Magistraturii
a instituit telefonul de incredere anticoruptie (990-990),
care a fost adus la cunostinta publicului prin plasarea
acestuia pe pagina web a Consiliului. Prin intermediul
acestui numar de telefon orice persoana are posibilitatea
sd comunice despre orice act de coruptie cunoscut din
sistemul judiciar.

Linia telefonicd anticoruptie este functionald, fiind
intocmit si tinut un Registru de evidentd a apelurilor
telefonice efectuate la aceasta linie telefonica.

In anul 2016, in Registrul respectiv a fost inregistrat un
apel telefonic privind savirsirea unui act de coruptie.
Prin urmare, persoana responsabila a intocmit un Raport
corespunzdtor, care a fost expediat Inspectiei judiciare
pentru verificare.

In rezultatul masurilor de verificare, Inspectia judiciard a
intocmit o Nota informativa, concluzionind ca semnalul
anonim nu a fost posibil de probat.

XII. Conlucrarea autoritatilor publice cu societatea civili si cu mass-media

64

Promovarea dreptului
de acces la informatie
prin stabilirea si
consolidarea de
parteneriate CU mass-
media §i cu societatea
civila

Permanent, cu
monitorizare
trimestriala

Prin hotarirea nr. 51/2 din 27 ianuarie 2015, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat Strategia
de comunicare si relatii publice a Consiliului Superior al
Magistraturii si a sistemului judecatoresc din Republica
Moldova pentru anii 2015-2016. Strategia stabileste
conceptiile si directiile de comunicare si relatii cu
publicul, care au fost realizate in anul 2015 si au
continuat s fie implementate si in anul 2016.

Scopul  Strategiei este consolidarea integritafii
judecatorilor i asigurarea transparentei sistemului
judecatoresc, respectiv cresterea increderii publicului in
acest sistem si implicit 1n justitie.

In vederea sporirii transparentei si asiguririi unei relatii
eficiente cu mass-media si opinia publica, prin hotarirea
Consiliului nr. 941/38 din 08 decembrie 2015, a fost
instituit Grupul de lucru pentru elaborarea unui ghid de
bune practici dintre sistemul judecatoresc si mass-media.
Astfel, prin hotarirea nr. 520/22 din 26 iulie 2016,
Plenului CSM a aprobat ”Ghidul privind relatia dintre
sistemul judecatoresc din Republica Moldova si mass-
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media”. Ghidul respectiv are menirea de a asigura o
activitate de comunicare unitard si coerentd dintre
instantele de judecata si mass-media, pentru facilitarea
accesului  publicului, prin intermediul presei, la
informatiile de interes public si are drept scop
uniformizarea modalitatilor de furnizare a informatiei si
de asigurare a transparentei, cu conditia respectarii
normelor procesuale.

Proiectul Ghidului a fost prezentat la 18 mai 2016 in
cadrul unui eveniment public — masa rotunda cu tema
“Ghidul de bune practici pentru cooperarea intre
instantele judecatoresti si mass-media — uniformizarea
procedurilor de lucru in cadrul instantelor, locul si rolul
purtatorilor de cuvant”, in cadrul careia s-a discutat
importanta  relatiei  profesionale dintre  sistemul
judecatoresc, mass-media si organizatiile
neguvernamentale.

Prezenta la eveniment a delegatiei Consiliului Superior
al Magistraturii din Romania, a conturat noi perspective
ale cooperdrii pe mai multe paliere si generarea unor
parteneriate intre CSM Romania si CSM Moldova.

In comunicarea cu institutiile mass-media si societatea,
un canal important de comunicare este pagina web a
CSM - www.csm.md, care a fost Imbunatatita
functional, astfel incit utilizatorii site-ului beneficiaza de
informatii ample, permanent actualizate, referitoare la
toate domeniile de activitate ale Consiliului. Astfel, s-a
asigurat publicarea constantd si in timp util pe site-ul
Consiliului a tuturor informatiilor de interes public
produse si/sau gestionate de catre CSM, pentru a oferi
posibilitatea persoanelor interesate sa le acceseze cu
usurinta.

Pe parcursul anului 2016 au fost furnizate membrilor
CSM informatiile din spatiul media, care au vizat
activitatea sau actiunile CSM, semnalind conducerii si
membrilor CSM materialele cu potential de afectare a
activitdfii  Consiliului  sau a independentei  si
impartialitdtii  sistemului judiciar, dupa caz, fiind
redactate §i publicate precizari, drepturi la replicd sau
sesizari adresate Consiliului de presa. In acest context,
au fost elaborate 19 replici si dezmintiri cu privire la
unele declaratii eronat lansate in spatiul public prin
intermediul emisiunilor TV si al reportajelor scrise.

Pe pagina web a CSM continua sa fie publicate solutiile
adoptate de catre Plenul CSM si Colegii, fiind un
indicator calitativ prin care se promoveaza transparenta
activitatii Consiliului si a organelor sale subordonate.

In anul 2016 au fost intocmite 84 comunicate de presa
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privind activitatea Consiliului si a situatiei din sistemul
judecatoresc, inclusiv privind apararea reputatiei
profesionale, independentei si impartialitatii
magistratilor. De asemenea, au fost formulate si
transmise sesizari catre Consiliul de presa, in legatura cu
publicarea unor articole cu caracter defdimator la adresa
unor judecatori.

Concomitent, in anul 2016, au fost efectuate actiuni ce
tin de promovarea rezultatelor Strategiei de reformare a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, fiind realizate
6 interviuri cu judecdtorii recent numiti in functie, cu
presedintele CSM si un membru al CSM, precum si 4
prezentdri vizind renovarea Judecatoriilor Botanica si
Riscani din mun. Chisindu, Rezina, precum si a Curtii de
Apel Chisinau, conform standardelor europene in
domeniul justitiei.

Relatiile Consiliului Superior al Magistraturii cu mass-
media au fost fortificate si prin participarea membrilor
CSM la emisiuni TV si radio, inclusiv prin acordarea
Unor interviuri, declaratii de presa.

Membrii CSM, 1n special presedintele CSM, a participat
la emisiunile TV — Fabrika si 7ara lui Dogaru de la
Publika TV, Alb Negru de la Unimedia, Live cu Pahomi,
Tu si Legea si Realitatea azi de la Realitatea TV, iar
membrii CSM — Teodor Carnat si Tatiana Raducanu, au
participat la mai multe emisiuni TV, cum ar fi, In
profunzime cu Lorena Bogza, Alb Negru s.a.

in anul 2016 Consiliul Superior al Magistraturii a
organizat 33 evenimente publice, atit in cadrul CSM, cit
s1 in exteriorul autoritatii publice, care au fost difuzate in
spatiul public prin comunicate de presa ce au fost
preluate de presa locald, promovind astfel activitatea
Consiliului s1 a sistemului judecatoresc. Cele mai
importante evenimente au fost urmatoarele.

La 23 martie 2016, in incinta Curtii de Apel Balti, a avut
loc atelierul de lucru pentru comunicatorii din sistemul
judecatoresc cu privire la reprezentarea institutiei in
comunicarea intermediata de mass-media.

La eveniment au participat, presedintele CSM, expertul
principal in comunicare ATRECO, presedintele,
vicepresedintele si judecatorii Curtii de Apel Balti,
inclusiv presedintii instantelor judecatoresti din raza de
circumscriptie, cit si persoanele responsabile de relatiile
cu publicul si mass-media.

Scopul intrunirii a fost schimbul de experienta si bune
practici a instantelor judecatoresti in legdtura cu
comunicarea proactiva. Principalele subiecte de discutie
au vizat stabilirea unei relatii de colaborare cu presa,
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rolul purtatorului de cuvint si al jurnalistilor, accesul si
modul de participare ale presei in cadrul sedintelor de
judecata.

La 13 mai 2016, in premiera, Inspectia judiciara din
cadrul Consiliului  Superior al Magistraturii = si-a
prezentat activitatea si planurile de combatere a coruptiei
in fata formatorilor de opinie, a asociatiilor jurnalistilor
si a organizatiilor neguvernamentale, in cadrul unei mese
rotunde cu tema “Inspectia Judiciara — mecanisme
interne ale CSM de intarire a integritatii magistratilor”.
Pe linga activitatile specifice de verificare, examinare,
control, supravegere a activitdtilor judecatorilor si
instantelor de judecati, CSM si Inspectia judiciard
apeleazd la mecanisme noi pentru sporirea integritatii
judecatorilor, bazindu-se pe participarea proactiva a
justitiabililor.

Astfel, a fost lansatd o campanie de informare publica,
prin care publicul a fost informat in legaturd cu
capacitatile Inspectiei judiciare, rolul si atributiile
acesteia, precum si modalitatile prin care pot fi
semnalate eventualele fapte de incalcare a integritatii de
catre judecatori.

Campania de informare publica a inclus si distribuirea de
flyere de informare in cadrul instantelor, materiale prin
care cetatenii sunt informati asupra rolului Inspectiei
judiciare si modalitatilor prin care pot fi semnalate cu
rapiditate faptele de incalcare a integritatii.

In cadrul evenimentului, participantii au completat un
chestionar, cu denumirea “Inspectia judiciara -—
mecanisme interne de intarire a  integritatii
magistratilor”, ce cuprindea 11 intrebari cu 4 variante
de raspuns. In baza acestuia a fost intocmit
Raportul "Inspectia judiciara — mecanisme interne de
intarire a integritatii magistratilor”, care include
procentajul pentru fiecare variantd de raspuns in parte,
un sondaj de opinie a celor prezenti in sala de conferinta
(aproximativ 70 de persoane). Rezultatul a fost pozitiv,
credibilitatea in sistemul judecatoresc constituind 70%.
Ca instrument de Indrumare pentru cei care vor sa faca
sesizari in legatura cu activitatea judecatorilor a fost
elaborat “Ghidul de orientare al petitionarului pentru
sesizarea Inspectiei judiciare”, care este pusla dispozitia
publicului pe pagina web a Consiliului -www.csm.md,
fiind aprobat prin hotéarirea Plenului CSM nr. 342/15 din
17 mai 2016.

De asemenea, pentru participarea proactiva a publicului,
institutiilor media si organizatiilor neguvernamentale, in
scopul Intdririi integritdtii judecatorilor a fost infiintata
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adresa de email integritate@csm.md, la care pot fi
semnalate eventuale fapte de coruptie.

La 19 mai 2016, a fost organizat un alt eveniment,
pentru judecdtorii si comunicatorii din sistemul
judecatoresc, work-shop-ul cu genericul: “Gestionarea
situatiilor de criza in cadrul sistemului judecdatoresc —
reprezentarea institutiei in comunicarea cu mass-
media”, in cadrul caruia a fost supus dezbaterilor
subiectul privind importanta unei relatii profesionale
dintre sistemul judecatoresc si mass-media.

In perioada 24-25 noiembrie 2016 s-au desfasurat 2
evenimente publice — “Organizarea campaniilor de
informare” si "Campaniile de informare in interes
public — importanta parteneriatelor dintre sistemul
judecatoresc cu societatea civila si mass-media”
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Capitolul VI
STRATEGIA DE COMUNICARE A CONSILIULUI SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

In anul 2016, activitatea Consiliului Superior al Magistraturii, s-a ficut remarcabila,
in spatiul public, media, datoritd interactiunii cu comunicatorii din cadrul sistemului
judecatoresc, purtdtorii de cuvant — judecatori si reprezentantii societdtii civile, ai mass-
mediei si ai organizatiilor nonguvernamentale.

Asigurarea transparentei activitatii Consiliului Superior al Magistraturii, pe parcursul
anului 2016 s-a realizat prin intermediul elaborarii Sintezei sedintei plenare, care include
toate solutiile propuse de membrii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

Transparenta activitdtii Consiliului Superior al Magistraturii, s-a Tmbunatatit
considerabil in comparatie cu anii precedenti, datoritd cresterii volumului de informatii
plasat pe site-ul oficial www.csm.md, cat si prin intermediul paginii oficiale de Facebook
www.facebook.com/www.csm.md/, fapt demonstrat prin majorarea numarului abonatilor in
spatiul virtual, ceea ce a condus si sporirea interesului fatd de sistemul judecatoresc din

randurile justitiabililor, al societatii civile, precum si al institutiilor de drept.

6.1. Mentinerea, consolidarea si realizarea Parteneriatelor interinstitutionale
dintre sistemul judecatoresc si ONG, presa, societatea civila si alte institutii de
drept din tara si de peste hotare

Importanta parteneriatului sistemului  judecatoresc cu societatea civila,
reprezentanti ai mass-mediei si ai organizatiilor nonguvernamentale, s-a evidentiat in cadrul
realizarii campaniilor de informare a publicului larg fiind instrumentul principal in
diseminarea informatiilor la etapa implementarii reformei in sistemul judecatoresc (ca
subiect principal de discutii in cadrul mai multor campanii de informare), dar si la
desfasurarea altor activitati cu genericul “Sporirea integritatii magistratilor prin consolidarea
mecanismelor interne de selectie, etica si inspectia judiciara”, “Optimizarea hartii instantelor
judecatoresti, "PIGD — Programul de Gestionare a Dosarelor” s.a.

In anul 2016, CSM a avut mai multe intrevederi cu membrii CSM din Romania,
reprezentanti ai Institutului National al Magistraturii, precum si ai Inaltei Curti de Casatie.
In baza discutiilor purtate, partile au convenit asupra faptului de a semna un Acord aditional
la cel existent din 2013, in scopul renovarii relatiilor si continudrii activitatilor pe viitor.
Astfel, la 15 decembrie 2016 a fost semnat Acordul aditional de presedintele CSM Romania,
dl. Mircea Aron, Presedintele CSM din RM, dl. Victor Micu, Presedintele CSP din RM, dl.
Mircea Rosioru.
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In 2016 au fost in proces de elaborare si citeva Memorandumuri de intelegere dintre
Consiliul Coordonator al Audiovizualului si CSM; dintre Centrul de Drept al Femeilor si
CSM; si dintre Uniunea Avocatilor si CSM. Acestea 1nsa, nu au fost semnate, din motiv, ca
era necesara perfectarea in vederea elucidarii unor aspecte de ordin procedural. Astfel, se
preconizeaza la inceputul anului 2017, aprobarea acestora la sedinta plenara a CSM.

De mentionat, cd relatia interinstitutionala cu alte institutii de drept din tara, s-a
imbunatatit vadit prin colaborarea proactiva la diferite seminare, mese rotunde, intrevederi
bilaterale si plenare.

6.2. Realizarea campaniilor de informare in interes public cu privire la subiectele
de actualitate pentru sistemul judecitoresc

Pe parcursul anului precedent, membrii Consiliului Superior al Magistraturii, au fost
implicati in peste 34 de evenimente publice in care au reprezentat institutional pozitia
referitor la anumite subiecte de ordin general si sensibil pentru public.

Printre acestea, S-au evidentiat cdteva campanii de informare in interes public
organizate de Consiliul Superior al Magistraturii cu suportul Proiectului european ATRECO
la 13 mai 2016, in sala de conferinte Regency, a avut loc Campania de informare cu privire
mecanismele interne ale Consiliului Superior al Magistraturii de intarire a integritatii
magistratilor. Inspectia Judiciard din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii si-a
asigurat o transparentd maxima a activitatii si a planurilor de combatere a coruptiei in fata
formatorilor de opinie, a asociatiilor ziaristilor si a organizatiilor neguvernamentale, iar ca
rezultat adoptat in exclusivitate “Ghidul de orientare pentru sesizarea Inspectiei
Judiciare”, prin Hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 342/15 din 17 mai 2016.
Au fost elaborate si distribuite participantior flyere cu informatie supra activitatii Inspectiei
judiciare tuturor celor prezenti, precum si in instantele judecétoresti din RM.

La 18 mai 2016, tot la Regency, in sala de conferinte, a avut loc masa rotunda cu
genericul ”Ghidul de bune practici pentru cooperarea intre instante si mass-media —
uniformizarea procedurilor de lucru in cadrul instantelor, locul si rolul purtatorilor de
cuvant”. La ambele evenimente au participat circa 70 de persoane, cu invitati speciali din
Romania, presedintele CSM, domnul Mircea Aron, seful Inspectiei judiciare, doamna
Daniela Iancu, purtatorul de cuvant al CSM, Daniela Pantazi, s.a. In rezultatul acestei
manifestari, a fost adoptat "Ghidul de bune practici privind relatia dintre sistemul
judecatoresc din Republica Moldova si mass-media”, prin Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 520/22 din 26 iulie 2016.

La 13 mai 2016, in incinta INJ, a avut loc un workshop cu participarea mediului
sistemului judecatoresc, cu genericul “Instruire pentru judecdtorii si comunicatorii din
sistemul de justitie: Gestionarea situatiilor de crizd in cadrul sistemului judecdtoresc -
reprezentarea institutiei in comunicarea cu mass-media”
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Un element nou in domeniul colabordrii cu presa, se considerd lista componentei
Retelei de comunicatori din cadrul sistemului judecatoresc, care include 50 de judecatori si
specialisti in relatii publice din cadrul tuturor instantelor judecatoresti din Republica
Moldova, care tin legaturd permanenta cu presa locala, precum si cea nationald. Reteaua
comunicatorilor din sistemul judecatoresc conlucreaza in prezent mai eficient cu ziaristii n
scopul mai bunei intelegeri de catre publicul larg a sistemului judecatoresc si pentru
prezentarea obiectiva a implementarii reformei in sistemul de justitie.

La 24 noiembrie 2016, la Regency a avut loc masa rotunda cu genericul ”Campaniile
de informare in interes public — importanta parteneriatelor dintre sistemul judecdtoresc cu
societatea civila si mass-media in realizarea acestora”, unde au participat reprezentanti ai
ONG-urilor, ai mass-mediei, ai companiilor de presd, ai societatii civile, precum si
judecitori si reprezentanti ai oficialilor de stat si diplomati. In rezultatul acestui eveniment,
au fost create mai multe grupuri de lucru, responsabile pentru analiza subiectelor sensibile in
societatea civild, precum etapa implementarii reorganizdrii instantelor judecatoresti,
integritatea judecatorilor, functionarea PIGD-ului, s.a. S-a elaborat si un plan de actiuni —
Roadshow pentru anul 2017, in care vor continua Campaniile de interes public, prin
deplasarea in teritoriu, in cele 15 instante judecatoresti nou-Create in urma adoptarii Legii nr.
76 din 24 aprilie 2016, cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti din Republica
Moldova, pentru a informa publicul larg despre mersul implementarii reformei in sistemul
judecatoresc.

Pe langa campaniile de informare in interes public, desfasurate in forma de
Conferinte cu publicul larg, au fost convocate intdlniri bilaterale si cu reprezentanti ai
misiunilor strdine, care activeaza pe 0 perioadd determinatd in RM, pentru imbundtitirea si
sporirea calitatii infaptuirii justitiei.

Conform Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, au fost
realizate actiunile identificate, printre care se enumera, intervievarea a 4 judecdtori cu
experientd vastd in domeniul justitiei, precum si recent numiti in functie. Au fost realizate
istorii de succes a 3 instante judecatoresti, printre care si Curtea de Apel Chisindu, care a fost
data 1n exploatare la 28 decembrie 2016, amplasind astfel toti magistratii intr-un singur sediu
pe str. Teilor 4. Au fost realizate doua spoturi TV, in scopul sensibilizarii publicului larg
despre activitatile sistemului judecatoresc al Republicii Moldova si activitatea CSM, cu toate
organele subordonate acestuia.
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Capitolul VII
ACTIVITATEA INSTANTELOR J UDECATORESTI N ANUL 2016

1. Volumul de lucru pe intreg sistemul judecatoresc

Pe parcursul perioadei raportate, in procedura instantelor judecatoresti, s-au aflat in
total 302460 de cauze si materiale, inclusiv 253823 parvenite in anul 2016, iar restanta
cauzelor nesolutionate la inceputul perioadei de referinta a constituit — 48637 cauze.

Din numarul total de cauze aflate in procedurd in perioada raportatd, instantele
judecdtoresti au examinat 248817 cauze i materiale.

Analizind datele statistice generalizate din anul 2016 se poate constata ca, volumul de
lucru in cadrul instantelor judecatoresti in comparatie cu anii precedenti a sporit.

Comparativ cu anul 2015 numarul cauzelor examinate in anul 2016 a crescut cu 1748
cauze.

Sarcina medie lunard a unui judecator a constituit 59,5 de cauze, fapt reflectat in
urmatorul tabel:

Anul 2016
Instantele de judecata Numdarul de Cauze si materiale Sarcina lunara
Jjudecatori efectiv examinate pentru un judecdtor

Curtea Suprema de Justitie 29 11636 40,1
Curtile de Apel 85 37670 443
Chiginau 53 29061 54,8
Balti 21 6240 29,7
Cahul 7 1389 19,8
Comrat 4 980 24,5
Judecatoria Militara 3 156 5,2
Judecatoria Comerciala de 3 256 8,5
Circumscriptie

Judecatoriile drept comun 298 199099 66,8
TOTAL 418 248817 59,5

Diagrama de mai jos reflectd, dinamica cauzelor aflate in procedura in instantele
nationale, cu exceptia judecatoriilor specializate:

90




186478 96 199
32538 19083 37670
2397 5511 11636
i

2014 2015 2016
[ Curtea Suprema de Justitie M Curtile de Apel M Judecatorii de drept comun

Potrivit datelor statistice pe parcursul a 12 luni 2016, media lunard a unui judecator a
constituit:

- de la CSJ - 40,1 dosare;

- de la Curtile de Apel - 44,3 dosare;

- de la judecatorii, cu exceptia Judecatoriei Militare (cu 5,2 dosare) si Judecatoriei
Comerciale de Circumscriptie (cu 8,5 dosare), - 66,8 cauze.

Restanta cauzelor nesolutionate la sfirsitul perioadei raportate a constituit — 53643
cauze.

Deci, s-a constatat cresterea restantei cauzelor nesolutionate la sfirsitul perioadei darii
de seama cu 5006 cauze sau 10,3% fatd de anul precedent.

1.1 Volumul de activitate al judecatoriilor

in anul 2016 in instantele de drept comun, cu exceptia judecitoriilor specializate, s-au
aflat pe rol 242702 cauze, inclusiv restanta de la sfirsitul anului 2015.

Volumul de activitate al judecétoriilor de drept comun, in anul 2016 s-a majorat fata
de anul precedent cu2,2% sau cu 5162 dosare, iar in comparatie cu anul 2014 -cu 7,4% sau
cu 16647 cauze.

in diagrama de mai jos poate fi urmarita dinamica volumului de lucru pentru ultimii trei ani:

300000

200000
100000

2014

B Restanta H Parvenite
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In perioada anilor 2014—2016, restanta dosarelor s-a majorat cu 9%, iar numarul

dosarelor parvenite s-a majorat cu 7%.
In functie de volumul de activitate in perioada anului 2016, judecitoriile pot fi

grupate in felul urmator:

cu volum sub 2000 cauze — 5 instante;

cu volum cuprins intre 2000 - 4000 cauze — 23 instante;

cu volum cuprins intre 4000-6000 cauze - 6 instante;
cu volum cuprins intre 6000-10000 cauze - 2 instante;

cu volum cuprins intre 10000-20000 cauze - 3 instante;
cu volum cuprins intre 20000-30000 cauze - 2 instanta;

cu un volum de peste 30000 de cauze — 1 instanta.

O analizd comparativd cu anii precedenti (2014-2016), evolutia volumului de
activitate a judecatoriilor este ilustrata in diagrama de mai jos:

21

2015
2016

m Sub 2.000 cauze
intre 2.000-4.000 cauze
= intre 4.000-6.000 cauze
Eintre 6.000-10.000 cauze
Eintre 10.000-20.000 cauze
= intre 20.000-30.000 cauze
peste 30.000 cauze

Astfel, in anul 2016 — 23 instante au avut un volum de lucru intre 2000-4000 cauze,
insa in anul 2015 - 21 instante au Inregistrat astfel de cifre, ceea ce indicd asupra sporirii

volumului de lucru.

Analizind grupdrile volumului de lucru observam cd cele mai multe judecétorii se
plaseaza cu volumul cuprins intre 2000-4000 cauze. Aceste judecatorii sunt clasificate in

diagrama si tabelul de mai jos:
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1 | Briceni 3514 3328
2 | Cantemir 2331 2304
3 | Calarasi 3225 3163
4 | Causeni 3673 3714
5 | Ciadir-Lunga 2472 2356
6 | Cimislia 2430 2974
7 | Comrat 3332 21722
8 | Criuleni 3482 3680
9 | Donduseni 2041 1670
10 | Edinet 3082 2943
11 | Falesti 2760 2568
12 | Floresti 3049 2900
13 | Glodeni 2271 2012
14 | Leova 2020 2119
15 | Nisporeni 2096 2022
16 | Ocnita 2177 1717
17 | Rezina 3290 2385
18 | Riscani 3292 2917
19 | Singerei 3226 3268
20 | Soroca 3895 4014
21 | Soldanesti 2073 2287
22 | Stefan-Voda 2655 2568
23 | Telenesti 2640 3000

Potrivit datelor din tabel in unele judecatorii, din anul 2015 pind in prezent, volumul
de activitate este n crestere. Ca urmare, pentru a face fata acestui fenomen si pentru a nu
creste necontrolat volumul de dosare de la un an la altul, instantele sunt nevoite sa
examineze un numar tot mai mare de dosare.

Facind o analizd a volumului de activitate pentru anul 2016 comparativ cu 2015, cel
mai mare numar de dosare le detine Judecatoria Centru, care constituie cu 3373 cauze mai
mult decit in anul 2015, dupa care Judecatoria Orhei — (1676 cauze), judecatoriile Buiucani
(1488 cauze) si Anenii-Noi (1184 cauze).

4 instante cu un volum de activitate de peste 1.000 de dosare fatd de anul precedent
sunt reflectate In diagrama de mai jos:
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Un volum de activitate cuprins intre 4000-6000 de cauze se atestd in 6 judecatorii,
acestea fiind expuse in diagrama de mai jos, In comparatie cu anul 2015:
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laloveni

Straseni

Ungheni

Astfel, in judecatoriile Anenii Noi, Drochia, laloveni, Straseni si Ungheni volumul de
lucru a crescut, pe cind numai in Judecatoria Hincesti volumul de lucru, desi neesential, dar
S-a micsorat.

In anul 2015 Judecitoria Cahul a intrat in grupul cu volumul de lucru cuprins intre
4000-6000 cauze, avind un volum de 5889 cauze, iar in anul 2016 s-a plasat in grupul de
6000-10000 cauze cu un volum de lucru 6138 cauze.

Un volum de lucru cuprins 10000-20000 dosare in anul 2016, s-a atestat la
judecatoriile Botanica (16737 dosare), Ciocana (11119 dosare), si Balti (15261 dosare). Prin
urmare, numai la Judecatoria Botanica volumul de lucru a scazut fata de anul 2015, iar la
Judecatoriile Ciocana si Balti s-a majorat neesential (cu 481 dosare).

In categoria volumului cuprins intre 20000-30000 dosare, s-au aflat doua judecitorii,
acestea fiind:

v" Judecitoria Buiucani, mun. Chisindu cu volumul de lucru de 21666 cauze;
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v" Judecitoria Riscani mun.Chisindu cu volumul de lucru de 25285 cauze, insa
comparativ cu anul precedent, volumul instantei a scdzut cu 6209 cauze.

Examinand ultimul grup cu cel mai mare volum de lucru de peste 30000 de cauze,
putem observa ca intietatea, ca si anul precedent, o detine Judecatoria Centru, mun.Chisindu
cu un volum de 36380 cauze, sau cu 10,2% mai mult decit anul precedent.

Urmare examinarii datelor statistice prezentate de instantele judecatoresti, se constata
ca, in unele judecatorii se mentine o situatie stabila de la an la an.

In acelasi timp, la judectoriile Bender, Dubasari si Vulcanesti, au inregistrat atat in
anii 2014, 2015, cat si in 2016, cel mai mic volum de activitate la nivel national. Pentru toate
aceste instante situatia a fost identicd si la nivelul anului 2011 si 2012, cu exceptia
Judecatoriei Bender.

Dinamica volumului de activitate in perioada anilor 2014-2016, aceasta se poate
vedea in diagrama de mai jos:
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O scadere a volumului de lucru se atestda in 2 judecatorii, comparativ cu anul
precedent. Totusi cea mai mare reducere a volumului de activitate s-a atestat in judecatoriile
Cimiglia si Telenesti, dupd cum urmeaza:

- La Judecatoria Cimislia volumul de activitate s-a redus in 2016 cu 544 dosare, de la
2974 cauze in anul 2015 - la 2430 cauze 1n anul 2016;

- La Judecatoria Telenesti volumul de activitate s-a redus in 2016 cu 360 dosare, de la
3000 cauze in anul 2015 - la 2640 cauze in anul 2016.

Totodata, in anul 2016 se observa o crestere a volumului de lucru fatd de anul 2015 in
4 judecatorii, expuse 1n tabelul de mai jos:
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Judecitoria Volum 2016 | Volum 2015 | Diferenta
Buiucani 21666 20178 1488
Centru 36380 33007 3373
Anenii Noi 5944 4760 1184
Orhei 8066 6389 1677

Din cele 242702 cauze aflate pe rol la judecatorii in anul 2016 (38974 restanta la
inceputul perioadei - 203728 cauze parvenite n perioada raportatd) au fost incheiate 199099
dosare, ceea ce reprezinti 82%. In anul 2015 au fost incheiate 83,6% din cauzele aflate pe

rol. La 31 decembrie 2016 restanta constituia 43603 cauze.

Facind o divizare pe categorii a dosarelor inregistrate in anul 2016, putem observa

urmatoarele:

Categoriile dosarelor parvenite

14%

B Materie civila

B Materie penala

[d Materie

contraventionala

In continuare vom expune in tabelul de mai jos volumul de activitate al Judecatoriei

Militare.
Anul | Restana cauzelor la Cauze Volumul de Cauze
inceputul perioadei | parvenite lucru examinate
2016 2 166 168 156
2015 5 128 133 131
2014 2 114 116 111

Astfel, observdm o crestere a volumului de activitate si a cauzelor examinate al

Judecatoriei Militare fatd de anii precedenti.
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Examinind datele statistice, prezentate de Judecdtoria Comerciala de
Circumscriptie, constatam ca volumul de activitate a crescut neesential fatd de anul
precedent. Daca, in anul 2015 era un volum de 421 dosare, atunci in anul 2016 numarul a
crescut pind la 454 de dosare.

1.2 Activitatea curtilor de apel

Pe parcursul anului 2016 pe rolul curtilor de apel au fost 46501 cauze, cuprinzand
cauze examinate in fond, n apel si in recurs. Comparind activitatea curtilor de apel
observam o crestere a volumului de activitate in anul 2016 fata de 45373 cauze aflate pe rol
in anul 2015.

Grafic evolutia volumului de activitate pe ultimii 3 ani, se prezinta astfel:
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Astfel, observam o crestere a volumului de activitate al curtilor de apel in anul 2016 -
cu 14,1% fata de anul 2014.

Cel mai mare numar de cauze aflate pe rol se atesta la Curtea de Apel Chisindu cu
35704 cauze. Comparind cu anul precedent volumul de lucru la Curtea de Apel Chisindu s-a
majorat cu 1126 cauze, in anul 2015 aflindu-se pe rol 34578 cauze.

Apoi, urmeaza Curtea de Apel Balti cu 7812 cauze aflate pe rol in 2016, volumul de
lucru crescind neesential - cu 142 cauze fata de anul precedent.

Cel mai mic numar de cauze in anul de referintd a fost inregistrat la Curtea de Apel
Comrat - 1122 cauze. Volumul de lucru al Curtii de Apel Comrat a scazut neesential - cu 87
cauze fatd de anul precedent.

Facind o divizare pe categorii a dosarelor intrate (38181 cauze) in anul 2016, putem
face urmatoarea clasificare:
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Categoriile dosarelor parvenite

In perioada raportati au fost inregistrate 11196 materie penali, dintre care 3277
cauze in apel, 3107 dosare in recurs, 4488 mandate de arest si prelungirea tinerii sub arest,
324 alte materiale. Comparind cu anul 2015, au fost inregistrate 11762 dosare penale,
inclusiv 4243 cauze in apel, 3480 dosare in recurs, 3733 mandate de arest si prelungirea
tinerii sub arest, 306 alte materiale. Astfel, observam o scadere a cauzelor penale inregistrate
spre examinare - cu 566 cauze.

In acelasi timp, la curtile de apel au fost inregistrate in materie civild 21807 cauze.
Deci, aceasta materie poate fi divizata in felul urmator:

Materie civila

¢

m civile =comerciale = contencios administrativ
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Ce tine de cauzele contraventionale, s-a atestat o scadere a a numarului acestora cu
157 cauze fata de anul precedent. In anul 2016 au fost inregistrate 5178 cauze, iar in anul
2015 — 5335 cauze.

Din cele 46501 cauze aflate pe rolul curtilor de apel in perioada de referintda au fost
solutionate 38181 cauze sau 81%.

1.3 Activitatea Curtii Supreme de Justitie

In perioada de referintd, Curtea Supremi de Justitie a inregistrat un numar de 12635
dosare, ceea ce indicd o crestere a volumului de lucru fata de anul 2015 - cu 388 cauze.

Evolutia volumului de activitate pe parcursul ultimilor 3 ani la instanta suprema este
prezentatd in urmdtoarea diagrama:

Volumul de activitale
13322
14000 12247 12635
1151 1132 1149
12000
10000 M Cauze restante
8000
i Cauze parvenite
6000
4000 — H Volumul de lucru
2000 925 137
(1 — P
0
2014 2015 2016

Dintre cele 12635 cauze aflate pe rol au fost finalizate 11636 cauze, ceea ce constituie
92,1%, adica o crestere fata de anul 2015, cand au fost solutionate 11102 cauze.

2. Operativitatea intregului sistem judecatoresc

Daca e sa ne referim la incheierea cauzelor la nivel national observam ca, in 12 luni
ale anului 2016 au fost solutionate 248817 cauze, ceea ce reprezintd o crestere neesentiald a
numarului cauzelor examinate fata de anul precedent, in anul 2015 fiind incheiate in total
247069 cauze.
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Numarul dosarelor nesolutionate ramase in restanta la 31 decembrie 2016 pe intregul
sistem judecdtoresc a constituit 53643 cauze, ceea ce reprezinta o crestere cu 5006 cauze fatd
de anul precedent.

2.1 Operativitatea la nivelul judecatoriilor de drept comun

Din cele 242702 cauze rulate pe parcursul anului 2016, cu exceptia instantelor
specializate (Judecatoria militara si comerciala de circumscriptie), de judecatoriile nationale
au fost solutionate 199099 dosare, raminind in restanta 43603 cauze.

In comparatie cu anul 2015, din cele 237540 cauze aflate pe rol au fost examinate
198566 cauze, in restanta raminind 38974 dosare.

Procentual operativitatea in anul 2016 a constituit 82%, cu o scadere usoara fata de
anul precedent, unde a fost 83,6%.
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Cele 199099 cauze solutionate in anul 2016, pot fi divizate in felul urmator:
- in materie penala 76609;

- in materie civila 94332,

- contraventionale 28158.

Astfel, informatia prezentata mai sus, procentual este reflectatd in diagrama ce urmeaza:

Operativitatea procentuala anul 2016

H materie civila
W materie penala

H materie contraventionald

Analizind cele 76609 cauze examinate, din materia penald pe categorii, observam
fragmentarea acestora in diagrama urmatoare:

Materia penala

M cauze penale

M prezentari forma I

M mandate si prelungiri

i plingeri art.298-299 CPP

® demersuri art.300-306 CPP
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Examinarea cauzelor penale

In perioada raportati, instantele de fond au examinat 13885 de cauze penale privind
persoane fizice si 33 de cauze referitoare la persoane juridice (totalul constituie 13918 cauze
examinate), sau 63,4% din numarul total a dosarelor aflate pe rol in instantd (21973 cauze).

Comparativ cu anul 2015, numarul cauzelor penale privind persoanele fizice a crescut
cu 386 cauze, iar numirul cauzelor referitoare la persoane juridice a scizut cu 18 cauze. In
anul 2015, au fost examinate 13499 de cauze penale privind persoanele fizice si 51 de cauze
penale referitoare la persoanele juridice).

Sarcina medie lunara pentru un judecator, in anul curent, pe cauze penale este identica
cu cea din anul 2015, unui judecator revenindu-i in mediu cite 4,7 cauze penale pe luna.

Prin urmare, in anul 2016, din numarul total a cauzelor penale incheiate, adica 13885
cauze, 1049 de cauze au fost remise conform competentei, iar 12836 de cauze au fost
judecate in fond cu pronuntarea sentintei in privinta a 14011 persoane.

Comparativ cu 2015, in anul curent numarul de cauze penale judecate a crescut de la
13885 la 13499, adica cu 386 de cauze penale, sau cu 2,9% mai mult.

In anul 2016, s-a micsorat neesential numirul condamnatilor, fiind 14011 fata de
14104 de personae in 2015, adica cu 93 de personae mai putin.

Datele cuprinse in tabelul de mai jos, denota ca, in ultimii doi ani, cauzele aflate in
procedura si examinarea acestora creste de la an la an:

Examinarea cauzelor penale
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2015 |6539 (14367 |12668| 831 |13499| 11543 | 304 | 80 | 2177 |14104| 7407 | 869 | 268 | 130
2016 | 7407 [14492|12836|1049|13885| 9887 |339| 86 | 3699 |{14011| 8014 |1140|403 | 211

Restanta cauzelor penale la sfarsitul perioadei de raportare a constituit 8014 cauze, prin
urmare si restanta cauzelor creste de la an la an.
Din numarul cauzelor penale restante:
e aflate in procedura mai mult de 12 luni — 1140 cauze;

e aflate in procedurda mai mult de 24 luni — 403 cauze;
e aflate In procedura mai mult de 36 luni — 211 cauze.
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Potrivit datelor statistice prezentate de judecatorii, cele mai multe cauze penale aflate
in procedurd in perioada raportata, sunt la judecatoriile Riscani, Buiucani, Centru, mun.
Chisinau si Balti cu un numar mai mare de 1500.

Cu cel mai mic volum sunt instantele Bender si Basarabeasca, numarul cauzelor aflate
in procedura fiind mai mic de 150 cauze penale.

Tabelul de mai jos, releva datele statistice, prezentate de judecatorii, in raportul
asupra activitatii primei instante cu privire la judecarea cauzelor penale in anul 2016:

nr. | Judecatoriile = Cauze examinate in perioada 3 Dintre care aflate pe rol
= g rapartata *2
g8 |2 inclusiv g g mai | mai | mai
R = e =y =
3% |E |&8 = = = mult | mult | mult
o = = 5 b5 2 Q @
E 8 7 b -1 2 = = del12 | de24 | de36
£33t |8 | S5/ 8 |E T o £ luni | luni | luni
=32 2 | S s =| 9 S s 2 2
S g = 3 ®| S it - s = =
= = | = Q = Q| =
Eg< |2 |28l & | & | < EE| 2
s g £ g S 3| &8 g '5 s 7| &
O - '8 = == 8 b7 % =
o E 5 =" = % >4 = - @ 2,;;
83 t >4 228 > N =
EHE | (283 |¢ 5 s
g2 |35 |25 & |8 © |
S = 5 i T 2 x 4 <
= 12 |E |2F g g
8 | g | g = &
(5]
A 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 | Botanica 410 | 797 | 615 6 183 | 126 | 741 4 466 73 21 11
2 | Buiucani 738 | 102 | 992 3 251 | 87 | 1079 0 680 77 32 29
1
3 | Centru 679 | 856 | 571 2 183 | 146 | 717 0 818 177 90 36
4 | Ciocana 189 | 518 | 496 4 103 | 34 530 0 177 12 2 1
5 | Riscani 127 | 977 | 694 2 7 301 | 995 0 1252 | 197 88 66
0
6 | Balti 572 | 106 | 956 5 219 | 26 982 8 659 84 18 7
9
7 | Bender 30 | 55 | 57 0 10 4 61 0 24 3 0 1
8 | Anenii Noi 91 | 258 | 216 2 39 8 224 0 125 11 7 2
9 | Basarabeas | 36 | 107 | 105 0 28 8 113 0 30 2 2 0
ca
10 | Briceni 41 | 206 | 175 2 28 4 179 0 68 2 0 0
11 | Cahul 173 | 376 | 376 0 0 0 376 0 173 30 13 4
12 | Cantemir 82 | 234 | 214 1 39 5 219 0 97 13 3 0
13 | Calaras 116 | 244 | 217 2 70 2 219 6 141 19 5 1
14 | Causeni 175 | 369 | 352 6 78 3 355 3 189 7 3 0
15 | Ceadir 101 | 224 | 243 8 34 3 246 7 79 9 3 2
Lunga
16 | Cimislia 119 | 213 | 240 0 42 6 246 11 86 18 3 1
17 | Comrat 163 | 243 | 202 0 55 10 212 0 194 46 16 1
18 | Criuleni 110 | 251 | 224 0 55 11 235 1 126 20 13 2
19 | Donduseni 22 | 199 | 175 0 59 7 182 2 39 2 1 0
20 | Drochia 150 | 296 | 222 1 66 10 232 0 214 22 7 3
21 | Dubasari 34 | 150 | 144 2 30 7 151 7 33 4 0 0
22 | Edinet 43 | 188 | 186 0 38 7 193 4 38 0 0 0
23 | Filesti 32 | 244 | 232 4 47 7 239 0 37 0 0 0
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24 | Floresti 109 | 247 | 202 4 72 22 224 0 132 23 4 2
25 | Glodeni 32 | 144 | 139 0 37 5 144 0 32 5 1
26 | Hincesti 302 | 494 | 560 5 134 34 594 14 202 24 6 1
27 | laloveni 277 | 466 | 384 3 153 27 411 8 332 76 16 10
28 | Leova 35 | 143 | 121 1 21 9 130 0 48 1 1 1
29 | Nisporeni 51 | 217 | 209 5 61 4 213 4 55 6 2 0
30 | Ocnita 26 | 213 | 155 0 0 2 157 0 82 4 1 0
31 | Orhei 263 | 485 | 441 0 137 11 452 7 296 46 14 16
32 | Rezina 95 | 271 | 204 0 65 4 208 0 158 16 2 0
33 | Riscani 122 | 301 | 253 3 78 11 264 0 159 33 7 7
34 | Singerei 93 | 258 | 281 2 68 10 291 0 60 5 3 1
35 | Soroca 115 | 423 | 388 4 89 9 397 4 141 15 0 0
36 | Straseni 191 | 365 | 391 1 113 14 405 0 151 27 14 4
37 | Soldanesti 34 | 157 | 117 1 28 25 142 0 49 10 0 1
38 | Stefan- 77 | 274 | 234 2 54 9 243 6 108 7 0
Vodi
39 | Taraclia 41 | 192 | 159 3 31 9 168 1 65 3 0 1
40 | Telenenesti 46 | 191 | 191 1 45 5 196 0 41 4 0 0
41 | Ungheni 96 | 430 | 401 3 97 5 406 25 120 5 1 0
42 | Vulcinesti 26 | 126 | 102 0 41 12 114 0 38 2 0 0
TOTAL 7;10 1424 S 12683 88 | 2988 | 1049 | 13885 | 122 | 8014 | 1140 403 211

Analizind calitatea activitatii judecatorilor cu privire la infaptuirea actului de justitie
pentru anul 2016, pe cauze penale, s-a stabilit ca, procentul cel mai mare al cauzelor anulate
a ramas intact la Judecdtoria Centru mun.Chisinau — 41% din numarul de 571 cauze cu
pronuntarea sentintei, Riscani, mun.Chisinau — 38,6% din 694 cauze cu pronuntarea sentintei
si Criuleni — 38,4% din 224 cauze cu pronuntarea sentintei.

In anul 2016 au fost anulate 2754 cauze sau 21,5% din numarul de 12836 cauze penale
examinate cu pronuntarea sentintei.

Structura condamnarilor in raport cu categoriile pedepselor

Printre categoriile pedepselor aplicate condamnatilor in anul 2016, ca si in anii
precedenti, cea mai mare pondere a avut-o condamnarea la inchisoare cu suspendareca
conditionata a executarii pedepsei, cu un numar de 2700 persoane.

In anul 2016, a scizut numirul de persoane cu pedeapsa amenda, ajungind la 3229
persoane, in anul precedent numarul acestora fiind de 3708 persoane.

Numarul de persoane condamnate la inchisoare S-a micsorat, comparativ cu anul 2015,
neesential - cu 88 persoane.

Detentia pe viatd, in anul 2016, a fost aplicata fata de 9 persoane, iar inchisoarea pe un
termen mai mare de 15 ani - fatd de 82 de condamnati.

In perioada anului precedent detentia pe viata a fost aplicata fata de 10 condamnati, iar
inchisoarea pe un termen mai mare de 15 ani - fatd de 84 de condamnati.

In procedura privind acordul de recunoastere a vinovitiei, in anul 2016, au fost
condamnate 744 persoane, iar in 2015, in aceasta procedurd au fost condamnate 671 de
persoane.
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Practica aplicarii pedepselor se caracterizeaza prin urmatorii indici:

Categoriile de pedeapsa 2015 2016
Numarul de % | Numaérul de persoane | %
persoane
1 2 3 4 5
TOTAL condamnati 11682 10038
inclusiv:
La inchisoare 2245 19,2 2157 21,5
La amenda 3708 31,7 3229 32,2
Suma amenzii 38.919.818 lei 32.378.519 lei
Condamnati conditionat 3208 27,5 2700 26,9
Munci neremunerata in 2194 18,8 1636 16,3
folosul comunitatii
Alte pedepse 320 2,7 307 3,1

Materia civila in anul 2016, a inregistrat o scadere cu 7408 cauze, sau cu 7,3% fata de
anul trecut. In anul 2015 au fost incheiate 101740 dosare, iar in anul 2016 s-au examinat
94332 dosare.

De mentionat, cd Tn materia civild au fost examinate cauzele familiale, din domeniul
muncii, executarea obligatiilor si altele, care constituie cel mai mare procent din cauzele
examinate.

Din cele 94332 cauze examinate, in materie civild, poate fi observatd fragmentarea
acestora in diagrama urmatoare:

0%1

Materia civila 2016

H cauze civile

u Cauze comerciale

i Cauze conform Legii
contencios administrativ

i Procedura in ordonanti

Examinarea cauzelor civile

In anul 2016, in procedura instantelor de fond s-au aflat 75410 cauze, inclusiv 18020
restante la Tnceputul perioadei.
Din numarul cauzelor aflate in procedura au fost incheiate in prima instantd 55468
cauze civile, sau cu 2089 cauze mai putine decit in anul 2015.
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Restanta la sfirsitul perioadei de raportare a constituit 19942 cauze civile, sau cu 1922
cauze mai multe decit in anul precedent.
Din numadrul cauzelor civile restante:
e aflate in procedurd mai mult de 12 luni — 1453;
e aflate In procedura mai mult de 24 luni — 686;
e aflate in procedurda mai mult de 36 luni — 543.
Datele comparative a cauzelor civile pe ultimii 3 ani sunt reflectate in diagrama de mai
jos:

Cauze civile
70000 ¢ A A 59

29 63067 61441
57390 55468 i -

60000 J—
50000 J—
40000
30000

20000 |~ :

10000

2016 2015 2014

@ Restul dosarelor la inceputul perioadei de raportare i Cauze parvenite M Cauze examinate

Sarcina lunara din cauzele incheiate pentru un judecator, in anul 2016, pe cauze civile a
constituit 18,6 cauze, iar in anul precedent - de 20,9 cauze. Dupa cum vedem sarcina s-a
micsorat cu 2,3 cauze comparativ cu anul precedent.

Din numarul total de cauze civile examinate in perioada raportata, 40211 au fost cu
pronuntarea hotaririi sau 73,6%. Dintre ele 2153 de cauze au fost expediate dupa
competentd, 10173 cauze scoase de pe rol si 6077 cauze sunt cu incetarea procesului. Pentru
cauzele civile examinate, a fost achitatd taxa de stat in marime de 28.766.230,46 lei.

Examinarea pricinilor civile se caracterizeaza prin urmatoarele date:

nr. Judecatori - s sl S Cauzele incheiate in perioada raportata: <
i CEEREE - =533
SeESSISS E.08 o8 o558 |sEqE8EE
B =4d Qo S| = 3 S o /28| 780 2o ..‘5'5._5‘1’“&':
F82 82 8 52 C2C8g "85 858
9858 8 |- = 8%k & o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 |Sectorul 1614 | 486 | 6483 | 2433 | 223 | 243 347 1565 | 4588 1895
Botanica 9 7
2 |Sectorul 1478 | 403 | 5512 | 2608 | 209 | 242 1248 71 4169 1343
Buiucani 4 8
3 |Sectorul 1663 | 336 | 5031 | 1868 | 162 | 879 333 92 3172 1859
Centru 8 8
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4 |Sectorul 797 366 | 4463 | 2287 | 206 | 262 840 65 3454 1009
Ciocana 6 8
5 |Sectorul 3190 | 391 | 7102 | 3040 | 244 | 444 488 75 4047 3055
Riscani 2 6
6 |Balti 952 431 | 5269 | 3002 | 281 | 433 711 30 4176 1093
7 4
7 Bender 69 545 | 614 483 | 472 12 46 3 544 70
8 | Anenii Noi 264 121 | 1478 | 833 | 833 | 145 122 6 1106 372
4
9 Basarabeasc| 54 339 | 393 254 | 235 68 25 3 350 43
a
10 |Briceni 184 795 | 979 666 | 569 61 53 4 784 195
11 | Cahul 558 147 | 2034 | 1170 | 107 | 108 212 16 1506 528
6 6
12 |Cantemir 266 761 | 1027 | 604 | 579 48 26 0 678 349
13 |Calarasi 364 127 | 1637 | 849 | 847 | 273 111 22 1255 382
3
14 | Causeni 283 123 | 1518 | 805 | 769 95 174 8 1082 436
5
15 |Ceadir 173 631 | 804 567 | 490 41 59 6 673 131
Lunga
16 |Cimislia 220 617 | 837 578 | 541 35 32 12 657 180
17 |Comrat 363 753 | 1116 | 446 | 429 | 155 18 7 626 490
18 |Criuleni 197 885 | 1082 | 733 | 662 48 73 10 864 218
19 |Donduseni 58 905 | 963 741 | 717 32 51 32 856 107
20 |Drochia 359 935 | 1294 | 636 | 601 79 61 10 786 508
21 |Dubdisari 69 409 | 478 254 | 240 33 87 4 378 100
22 |Edinet 158 123 | 1395 | 871 | 809 62 319 13 1265 130
7
23 |Falesti 171 919 | 1090 | 558 | 558 | 191 31 86 866 224
24 | Floresti 302 986 | 1288 | 674 | 674 60 170 10 914 374
25 |Glodeni 124 724 | 848 583 | 558 61 74 6 724 124
26 |Hincesti 489 140 | 1895 | 1271 | 119 89 85 22 1467 428
6 2
27 |laloveni 437 113 | 1569 | 780 | 770 | 128 76 18 1002 567
2
28 |Leova 129 594 | 723 417 | 406 70 18 7 512 211
29 |Nisporeni 161 662 | 823 539 | 508 43 89 1 672 151
30 |Ocnita 34 749 | 783 490 | 331 34 170 5 699 84
31 |Orhei 642 227 | 2913 | 1623 | 149 | 120 365 26 2134 779
1 5
32 |Rezina 156 110 | 1261 | 814 | 745 60 83 13 970 291
5
33 |Riscani 244 897 | 1141 | 763 | 712 53 74 6 896 245
34 |Singerei 177 721 | 898 627 | 600 48 50 4 729 169
35 |Soroca 190 115 | 1347 | 847 | 770 67 194 7 1115 232
7
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36 |Straseni 395 | 149 | 1894 | 1129 | 105 | 113 296 10 1548 346
9 9

37 |Soldanesti 164 | 692 | 856 | 560 | 552 | 40 139 6 745 111

38 |Stefan-Voda| 103 | 712 | 815 | 550 | 550 | 79 20 4 653 162

39 |Taraclia 70 400 | 470 | 290 | 273 15 55 1 361 109

40 |Telenesti 164 | 810 | 974 | 690 | 632 | 90 31 3 814 160

41 |Ungheni 482 | 153 | 2021 | 1122 | 108 | 208 71 14 1415 606
9 7

42 | Vulcanesti 53 239 | 292 | 156 | 156 | 20 34 6 216 76

TOTAL 18020 | 573 | 7541 | 4021 | 367 | 5387 | 7561 | 2309 | 55468 19942

90 0 1 88

Analizind calitatea activitatii judecatorilor cu privire la infaptuirea actului de justitie
pentru anul 2016, pe cauze civile, observam ca, cel mai mare procent al cauzelor anulate se
inregistreaza la Judecdtoria Centru — 10,5% din numarul de 1868 cauze cu pronuntarea
hotaririi, sec.Buiucani — 9,1% din 2608 cauze examinate cu pronuntarea unei hotariri.

In anul 2016 au fost anulate 1888 cauze sau 5,4% din numarul de 40211 cauze
civile examinate cu pronuntarea hotaririi.

Astfel, dacd facem o analiza comparativa pentru instantele specializate 1a capitotul
operativitate putem observa urmatoarele:

Judecdtoria Comerciala de Circumscriptie a examinat 256 cauze sau 56,4% din cele
454 cauze aflate pe rol in anul 2016, in restantd raminind 198 cauze.

In anul 2015, au fost examinate 217 cauze sau 51,5% din cele 421 cauze aflate pe rol,
in restantd raminind 204 cauze.

Judecatoria Militard a examinat in anul curent 156 cauze sau 92,9% din cele 168
cauze aflate in procedura si restanta cauzelor neexaminate la sfirsitul perioadei de raportare
constituind 12 cauze.

In anul 2015 au fost examinate 131 cauze sau 98,5% din cele 133 cauze aflate pe rol,
in restantd raminind 2 cauze.

Astfel, observam ca, volumul de activitate a acestor doua instante specializate este
minima in comparatie cu instantele de fond.

Deci, analizdnd cele 28158 cauze examinate, din materia contraventionala pe
categorii, observam fragmentarea acestora este prezentatd in diagrama urmatoare:
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Materia contraventionala

u Cauze persoane fizice

i Demersuri cu schimbarea
masurii de pedeapsa

i Cauze persoane juridice

M Contestatii art.395 al.2 CC,
revizuire

In anul 2016, in instantele de fond, observam ci cea mai mare pondere a cauzelor
contraventionale examinate se refera la persoanele fizice, fiind urmate de contestatiile
depuse impotriva hotdririlor emise agentilor constatatori, apoi demersurile cu schimbarea
masurii de pedeapsa si apoi de contraventiile in privinta persoanelor juridice.

v' Examinarea cauzelor contraventionale

Astfel, examinind datele cauzelor contraventionale pe persoane fizice, prezentate de
instantele de fond, observam urmatoarele:

In perioada sus mentionata s-au aflat in procedura 9435 cauze, din ele au fost parvenite
7423 cauze contraventionale in privinta persoanelor fizice, dintre care: au fost judecate
7632 cauze, transmise dupa competentd - 135 cauze, solutionate in termenul prevazut de
lege - 6779 cauze, iar 1668 - au ramas nesolutionate la sfirsitul perioadei raportate.

In total, au fost aplicate 7646 de sanctiuni, dintre care: arestul - in privinta a 63
persoane, munca neremuneratd - in privinta a 162 persoane, amenda - 4538 de persoane,
avertismentul - 60 de persoane, si sanctiuni complementare principale - in privinta a 249
persoane.

Suma amenzilor aplicate a constituit 5407511 de lei, iar cea a amenzilor incasate -
1508678 de lei.

in tabelul de mai jos, sunt reflectate datele statistice a cauzelor contraventionale pe
persoane fizice, prezentate de judecitoriile de fond, pentru primul semestru al anului 2016:

Nr.

Suma amenzilor
aplicate | incasate

Judecatorii

tul perioadei
raportate
t de lege

-

perioada
prevazu

Restanta dosarelor la
Dosare intrate in
ranartati
Volumul de lucru
Remise conform
competentei
Cauze examinate
Incheiate in termenul
Total sanctiuni aplicate
Cauze neincheiate la
sfirsitul perioadei

incepu

a
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A 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 |Sectorul 40 390 430 6 339 339 339 116400 30515 85
Botanica
2 |Sectorul 189 1033 1222 15 1056 | 1056 | 1056 | 252780 81140 151
Buiucani
3 | Sectorul 202 1651 1853 31 1335 | 1335 | 1335 | 488900 | 123200 | 487
Centru
4 | Sectorul 14 190 204 1 149 149 167 124700 30550 54
Ciocana
5 |Sectorul 561 1597 | 2158 14 1632 | 1632 | 1632 | 1393600 | 361250 | 512
Riscani
6 |Balti 98 858 956 22 740 682 740 735060 | 194730 | 194
7 |Bender 2 34 36 0 34 34 34 13000 2750 2
8 | Anenii Noi 31 446 477 4 382 0 382 220560 67960 91
9 |Basarabeascq 13 289 302 0 295 295 295 152340 29130 7
10 |Briceni 13 929 942 1 890 890 890 418300 52155 51
11 |Cahul 83 521 604 13 505 505 505 418000 | 167950 86
12 |Cantemir 10 287 297 1 233 233 233 187800 66200 63
13 |Calarasi 27 410 437 4 365 364 365 148260 49760 68
14 | Causeni 73 599 672 3 552 552 552 412470 | 119320 | 117
15 |[Ceadir 7 212 219 2 202 202 202 152500 36920 15
Lunga
16 |Cimislia 22 351 373 2 353 353 353 240500 88050 18
17 |[Comrat 35 265 300 0 192 0 192 114200 81450 108
18 |[Criuleni 59 359 418 3 243 243 243 173600 51650 172
19 |Donduseni 10 270 280 3 267 267 267 155230 71380 10
20 |Drochia 21 454 475 1 419 419 419 384800 | 132700 55
21 |Dubasari 6 152 158 3 144 144 144 71900 28550 11
22 |Edinet 17 299 316 4 299 299 299 272960 75620 13
23 |Falesti 14 322 336 1 293 293 293 301570 | 108340 42
24 | Floresti 31 345 376 8 325 325 325 179740 58370 43
25 |Glodeni 16 236 252 0 233 233 233 156400 30150 19
26 |Hincesti 50 367 417 9 333 333 333 335900 90350 75
27 |laloveni 16 438 454 0 382 382 382 118300 38450 72
28 |Leova 6 152 158 9 109 109 109 83200 44050 40
29 |Nisporeni 10 370 380 2 333 333 333 185700 65850 45
30 |Ocnita 14 464 478 18 434 434 434 320080 | 107410 26
31 |Orhei 53 772 825 0 431 431 431 120660 16990 394
32 |Rezina 26 330 356 12 260 260 260 132400 | 108050 84
33 |Riscani 45 348 393 5 342 342 342 276540 82550 46
34 |Singerei 24 388 412 1 378 378 378 319410 | 100750 33
35 |Soroca 11 468 479 5 419 419 419 278580 | 113220 55
36 |Straseni 25 269 294 6 257 257 257 107400 38650 31
37 |Soldéinesti 7 200 207 6 175 175 175 49000 18450 26
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38 |Stefan-Voda 17 317 334 2 285 285 285 199820 70065 47
39 |Taraclia 11 157 168 1 162 141 162 115760 59510 5
40 |Telenesti 6 364 370 0 317 317 317 229700 40350 53
41 |Ungheni 92 568 660 9 517 286 517 453660 | 106230 | 134
42 | Vulcénesti 5 114 119 5 96 96 96 96650 45500 18
TOTAL 2012 7423 | 20597 | 232 | 16707 | 15822 | 16725 | 10708330 | 3286215 | 3658

La fel, prezentam tabelul comparativ cu privire la operativitatea activitatii
instantelor de fond, intre anii 2016-2015:

2016 2015
Instantele Cauzele | Cauzele | Operativitatea| Cauzele Cauzele | Operativitate
de fond aflate in | incheiate % aflate in incheiate a%
procedura procedura

Sect.Botanica 16737 13322 79,6 17783 14863 83,6
Sect.Buiucani 21666 18771 86,6 20178 16968 84,1
Sect.Centru 36380 30556 84,0 33007 27878 84,5
Sect.Ciocana 11119 9514 85,6 11046 9719 88
Sect.Riscani 25285 18505 73,2 31494 23336 74,1
Bilti 15261 12695 83,2 14853 12715 85,6
Bender 1584 1372 86,6 1085 972 89,6
Anenii-Noi 5944 4690 78,9 4760 4110 86,3
Basarabeasca 1299 1199 92,3 1261 1136 90,1
Briceni 3514 3089 87,9 3328 3042 914
Cahul 6138 5008 81,6 5889 4712 80
Cantemir 2331 1765 75,7 2304 1888 81,9
Calarasi 3225 2586 80,2 3163 2605 82,4
Causeni 3673 2827 77,0 3714 3107 83,7
Ceadir- 2472 2186 88,4 2356 2015 85,5
Lunga
Cimislia 2430 2087 85,9 2974 2530 85,1
Comrat 3332 2200 66,0 2722 1912 70,2
Criuleni 3482 2747 78,9 3680 3174 86,3
Donduseni 2041 1859 91,1 1670 1564 93,7
Drochia 4352 3406 78,3 3443 2820 81,9
Dubasari 1409 1237 87,8 1165 1036 88,9
Edinet 3082 2855 92,6 2943 2665 90,6
Falesti 2760 2414 87,5 2568 2307 89,8
Floresti 3049 2375 77,9 2900 2341 80,7
Glodeni 2271 2071 91,2 2012 1814 90,2
Hincesti 4707 3845 81,7 4734 3728 78,7
laloveni 5140 3902 75,9 4961 4038 81,4
Leova 2020 1624 80,4 2119 1872 88,3
Nisporeni 2096 1805 86,1 2022 1775 87,8
Ocnita 2177 1960 90,0 1717 1631 95
Orhei 8066 6039 74,9 6389 5169 80,9
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Rezina 3290 2642 80,3 3373 3058 90,7
Riscani 3292 2769 84,1 2917 2432 83,4
Singerei 3226 2921 90,5 3268 2894 88,6
Soroca 3895 3402 87,3 4014 3620 90,2
Straseni 4531 3825 84,4 4523 3749 82,9
Soldanesti 2073 1848 89,1 2287 2046 89,5
Stefan-Vodi 2655 2290 86,3 2568 2332 90,8
Taraclia 1742 1522 87,4 1266 1105 87,3
Telenesti 2640 2341 88,7 3000 2753 91,8
Ungheni 5230 4118 78,7 4999 4163 83,3
Vulcinesti 1086 910 83,8 1085 972 89,6
TOTAL 242702 199099 82,0 237540 198566 83,6

2.2 Operativitatea la nivelul curtilor de apel

Din numarul total de 46501 cauze inregistrate pe rolul curtilor de apel in anul 2016,

au fost solutionate 37670 dosare sau 81%, in restanta raminind 8831 cauze.

La curtile de apel s-a atestat o scddere neesentiala a operativitatii in perioada sus-
indicata fata de anul precedent, in care aceasta a constituit 81,7%. Or, in anul 2015 din cele
45373 cauze aflate pe rolul curtilor de apel, au fost solutionate 37053 cauze, restanta fiind

8320 cauze.

Sarcina medie lunard a unui judecator, in anul 2016 a constituit 44,3 cauze, fiind

practic identica cu cea din anul precedent (44,1 cauze).

Instanta cu operativitatea cea mai mare in perioada raportata, a fost Curtea de Apel
Comrat cu 87,3% de cauze examinate, urmata de Curtea de Apel Chisinau cu 81,4% de

cauze examinate.

Astfel, observam ca, cea mai mica operativitate, in anul 2016, o detine Curtea de Apel

Cahul cu 74,6%.

Operativitatea curtilor de apel 2016

Curtea de apel Curtea de apel
Comrat Chisinau
87,3% 81,4%

Curtea de apel Curtea de apel
Cahul Balti
74,6% 79,9%

112




2.3 Operativitatea la nivelul Curtii Supreme de Justitie

Dintre cele 12635 cauze aflate pe rol la Curtea Suprema de Justitie in anul 2016 au
fost solutionate 11636 dosare sau 92,1%, restanta la sfirsitul perioadei de raportare a
constituind 999 cauze.

In anul 2015, operativitatea la Curtea Suprema de Justitie a constituit 90,7%, cauze
inregistrate pe rol au fost 12239 din ele s-au examinat 11102 dosare, in restantd raminind
1137 cauze.

3. Incarcdtura (volumul) per judecdtor

Ca indice statistic, incarcatura per judecator poate fi examinatd fie in forma
Incarcaturii efective per judecator, fie ca incarcatura conform schemei de incadrare a
instantei judecatoresti.

Incarcatura efectivi per judecitor reflecti numirul de dosare aflat pe rol la un
judecator in perioada de referinta si se calculeaza prin raportarea numarului total de dosare la
numarul judecatorilor care au activat efectiv la o instanta (excluzind magistratii detasati si
suspendati), respectiv Se exclude si durata concediilor anuale platite. Numarul de judecatori
care au activat efectiv la o instantd se determina ca medie anuala, ludndu-se in considerare
durata perioadelor in care unii magistrati nu au activat.

Incarcatura conform schemei de incadrare a instantei judecatoresti se determina prin
raportarea volumului de activitate la numarul total de posturi de judecator prevazut in
schemele de incadrare ale instantelor.

3.1. incircitura (volumul) 1a nivelul instantelor de fond

In perioada de referinta s-a inregistrat un volum efectiv mediu per judecdtor de 724
cauze anual, iar conform schemei de incadrare a instantei judecatoresti de 625 cauze anual.

Comparativ cu anul 2015 observam o crestere neesentiala a Incarcaturii efective per
judecator cu 2,3%. In anul precedent s-a inregistrat un volum efectiv per judecator de 721,3
cauze anual, iar conform schemei de incadrare a instantei judecatoresti a ramas neschimbata.

In perioada raportati sus-mentionati, instanta cu cel mai mare volum o detine
Judecatoria Orhei, fiind de 1613 cauze per judecator, unde pe parcursul anului 2016 au
activat doar 5 judecatori din cei 8 prevazuti conform schemei de incadrare. Apoi, urmeaza
Judecatoria Centru, mun. Chisinau, cu - 1299 cauze per judecator.

Instantele care au inregistrat in perioada de raportare cea mai mare incarcatura per
Jjudecator sunt urmatoarele:

Judecatoria Incircituri efectivi per Incircituri conform nr. de
judecator judecatori din schema de incadrare
Orhei 1613 1008
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Centru 1299 1102
Anenii Noi 1189 849
Comrat 1111 555
Balti 1090 803
Soldanesti 1037 518

Totodata, se evidentiaza urmatoarele judecatorii, al doilea an consecutiv, cu un volum
de activitate efectiv per judecator redus:

Judecatoria Incarcitura Posturi in schema | Posturi ocupate
efectiva per de incadrare efectiv
judecator
Bender 396 4 4
Dubasari 352 4 4

Din situatia prezentata mai sus, ambele instante functioneaza in conformitate deplina
cu schema de incadrare, toate posturile de judecator fiind ocupate.

3.2. Incircitura (volumul) 1a nivelul curtilor de apel

Trebuie mentionat faptul cd, pentru calcularea indicatorului statistic referitor la
numdrul de cauze per judecator si in cazul curtilor de apel s-a tinut cont de faptul ca aceste
instante judeca cauzele atat in fond, cat si in apel si recurs.

Astfel, in anul 2016 s-a inregistrat o incarcatura efectivd medie per judecator de 547
cauze, incarcatura scazind cu 7 dosare fata de anul 2015, cand s-au inregistrat 540 cauze.

Din cele 4 curti de apel — pe primul loc se situeaza Curtea de Apel Chisinau cu 674
dosare per judecator, urmatda de Curtea de Apel Balti cu 372 cauze, Curtea de Apel Comrat
cu 281 cauze si Curtea de Apel Cahul avind un numar de 266 cauze per judecator.

3.3. incircitura (volumul) 1a nivelul Curtii Supreme de Justitie

La nivelul Curtii Supreme de Justitie, in anul 2016, s-au inregistrat 436 cauze per
judecator, numarul scazind cu 28 cauze, comparativ cu anul 2015.

Volumul mediu per judecator la nivelul intregului sistem judecatoresc, pentru anul
2016, poate fi urmarit in tabelul de mai jos:

Instanta de judecata Cauzele Total Numairul de Din cauzele aflate in
aflate in cauze judecatori procedurd in medie unui
o procedurd | incheiate judecitor fi revine:
S pe conform | efectiv | conform numarul de
E’ perioada schemei | lucrati | schemei judecatori
raportata de de efectiv lucrati
incadrare incadrare (6=1/4)
(5=1/3)
A B 1 2 3 4 5 6
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1 | Curtea Suprema de 12635 11636 33 29 383 436
Justitie
2 | Curtea de apel 35704 29061 57 53 626 674
Chisinau
3 | Curtea de apel Bilti 7812 6240 24 21 326 372
4 | Curtea de apel Cahul 1863 1389 9 7 207 266
5 | Curtea de apel 1122 980 7 4 160 281
Comrat
6 | Sect.Botanica 16737 13322 23 22 728 761
7 | Sect.Buiucani 21666 18771 29 27 747 802
8 | Sect.Centru 36380 30556 33 28 1102 1299
9 | Sect.Ciocana 11119 9514 16 14 695 794
10 | Sect.Riscani 25285 18505 30 26 843 973
11 | Balti 15261 12695 19 14 803 1090
12 | Bender 1584 1372 4 4 396 396
13 | Anenii-Noi 5944 4690 7 5 849 1189
14 | Basarabeasca 1299 1199 3 2 433 650
15 | Briceni 3514 3089 6 5 586 703
16 | Cahul 6138 5008 9 7 682 877
17 | Cantemir 2331 1765 4 4 583 583
18 | Calarasi 3225 2586 6 5 538 645
19 | Causeni 3673 2827 5 5 735 735
20 | Ceadir-Lunga 2472 2186 5 4 494 618
21 | Cimislia 2430 2087 4 4 608 608
22 | Comrat 3332 2200 6 3 555 1111
23 | Criuleni 3482 2747 5 4 696 871
24 | Donduseni 2041 1859 4 3 510 680
25 | Drochia 4352 3406 6 5 725 870
26 | Dubasari 1409 1237 4 4 352 352
27 | Edinet 3082 2855 7 6 440 514
28 | Falesti 2760 2414 5 5 552 552
29 | Floresti 3049 2375 6 5 508 610
30 | Glodeni 2271 2071 4 3 568 757
31 | Hincesti 4707 3845 9 9 523 523
32 | laloveni 5140 3902 7 6 734 857
33 | Leova 2020 1624 4 4 505 505
34 | Nisporeni 2096 1805 4 4 524 524
35 | Ocnita 2177 1960 4 4 544 544
36 | Orhei 8066 6039 8 5 1008 1613
37 | Rezina 3290 2642 6 4 548 823
38 | Riscani 3292 2769 5 4 658 823
39 | Singerei 3226 2921 6 5 538 645
40 | Soroca 3895 3402 9 9 433 433
41 | Straseni 4531 3825 8 8 566 566
42 | Soldanesti 2073 1848 4 2 518 1037
43 | Stefan-Voda 2655 2290 5 4 531 664
44 | Taraclia 1742 1522 4 2 436 871
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45 | Telenesti 2640 2341 5 4 528 660
46 | Ungheni 5230 4118 8 8 654 654
47 | Vulcanesti 1086 910 3 2 362 543
48 | Judecitoria militara 168 156 3 3 56 56
49 | JCC 454 256 3 3 151 151
TOTAL 302460 248817 485 418 625 724
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CONCLUZII

Misiunea constitutionala a Consiliului este garantarea independentei justitiei, iar
Materializarea acestui rol se realizeaza, prin gestionarea intregii cariere a judecatorilor, de la
propunerile de numire/promovare in functie, sanctionarea disciplinard, pana la formularea
propunerilor de eliberare din functie. Totodata, Consiliul este investit cu atributia de aparare
a independentei, reputatiei profesionale a magistratilor.

Astfel, din cele relatate se poate concluziona ca anul 2016 a fost un an determinat de:

- realizarea reformarii sistemului judecatoresc;

- intreprinderea de masuri concrete pentru consolidarea continud a puterii
judecatoresti, pentru ridicarea autoritatii ei, realizarea garantiei constitutionale de protectie
juridica a drepturilor si libertatilor cetatenilor;

- continuarea efectudrii controalelor in instantele judecatoresti;

- asigurarea activitdtii organizatorice a instantelor judecatoresti;

- perfectionarea continua a corpului judecatoresc;

- asigurarea activitatii de colaborare a sistemului judecatoresc cu alte institutii statale
si organizatii non-guvernamentale.

Concomitent, anul 2016 a fost marcat de alegerea unei noi componente a Colegiului
de evaluare a performantelor judecatorilor si Colegiului pentru selectia si cariera
judecatorilor din subordinea Consiliului Superior al Magistraturii, in legatura cu expirarea
mandatului componentei precedente.

In anul 2016, Consiliul a urmarit sporirea transparentei sistemului judiciar prin
pastrarea unui dialog permanent cu reprezentantii mass-media, ai organizatiilor non-
guvernamentale si ai altor autoritati publice, modernizarea mijloacelor de informare publica.
Or, lipsa unei comunicari eficiente poate sa provoace 0 perceptie negativa asupra sistemului
judiciar, iar in prezent, perceptia asupra activitatii justifiei poate fi caracterizata ca fiind,
inca, defavorabila la nivel national. In ceea ce priveste Consiliul Superior al Magistraturii, se
observa o evolutie insemnatd a raporturilor cu reprezentantii mass-media §i reprezentangii

IR

O reforma judiciara trebuie sd se concentreze cu precadere asupra dezvoltarii si
consolidarii unor aptitudini de comunicare, cresterii transparentei cu informarea publicului
larg despre evenimentele importante din cadrul sistemului. Or, opinia negativa a societatii
referitoare la sistemul judecatoresc se datoreaza lipsei unei bune comunicari a instantelor cu
reprezentantii mass-media, dar §i a existentei incd a unor stereotipuri in societate.

Pornind de la aceasta, Consiliul Superior al Magistraturii sustine efectuarea la
necesitate a investigatiilor jurnalistice, intru imbunatatirea imaginii si transparentizarii pe
toate planurile a activitatii sistemului judecatoresc.
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Astfel, Consiliul Superior al Magistraturii va continua realizarea masurilor necesare

intru fortificarea unui sistem judiciar independent si eficient, si isi propune in anul 2017
continuarea si realizarea urmatoarelor sarcini prioritare:

- initierea procedurilor prevazute de lege pentru asigurarea ocupadrii posturilor
vacante de judecatori;

- consolidarea capacitatilor sistemului judecdtoresc si sporirea calitatii actului de
Justitie;

- continuarea si dezvoltarea programelor de formare continua a judecatorilor,

- asigurarea continuitatii actiunilor de coroborare a cadrului normativ institutional
existent la cadrul legislativ;

- asigurarea transparentei decizionale, promovarea imaginii publice a Consiliului
Jjustitie;

- fortificarea legaturii dintre Consiliul Superior al Magistraturii §i instantele de
Jjudecata;

- intensificarea dialogului intre Consiliul Superior al Magistraturii §i institutiile de
stat;

- intensificarea cooperarii internationale cu institutiile similare §i reprezentantii
organelor de drept din tarile straine;

- monitorizarea cazurilor de incalcare a eticii profesionale de cdatre magistrafi.

Consiliul Superior al Magistraturii urmeaza sd se afirme §i in continuare ca un organ
eficient de autoadministrare avind capacitatea de a-si indeplini toate indatoririle legale si
constitutionale pentru reformarea sistemului judecatoresc.
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