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HOTARARE
cu privire la Raportul de activitate al Consthulur Supertor al Magisoraturin i ol
sistemulul judecatlorese pentru anut 2023

27 februaric 2024 nv. Chisinds
nr. 85/8

Examinand chestiunea cu privire la Raportal de activitate al Consiliulu
Superior al Magistraturii si al sistemulut judecitorese pentru anul 2025, fuand actde
informatia membrului CSM, Sergiv Caraman, Plenul Consilivlun Supernior
Magistraturil

CONSTATA:
In conformitate cu prevederile art. 1 din Legea nr 947 dim 19 alic 1996 ¢
privire la Consiliul Superior al Magisuraturii:

(1) Consiliul Superior al Magistraturit este un organ independent. format
vederea organizarii si functiondril sistemuiul judecdtorese. sieste garantul
independentier autoritalin judecatoresti.

(2)  Consiliul  Superior  al Magistraturii exercitd aotendimstrees
judecatoreasca.

Conform prevederifor art, 4 ahin. (4) heody din Legea cu prov e o Constl
Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Magistraturts prezimta anval s dar ou
mai tarziu de 1 aprilie, Parfamentuing st Presedimtelun Republicit Moldova un vapor
asupra modului de organizare s [unctionare a mstantelor judecatoresa i anad
precedent.

Potrtvit art. 29 alin. (1) s1(2) din | ceca mentionatd supra. Conshiod Superios
al Magistraturii elaborcazi anual, pana fa data de 1 lebrawio, an vaport ralerior i
activitatea sa, precurmn sioreferitor fa activitatea sistemalui judoecitorese el
precedent. Raportul de aclivitate este prevental public siosupus deshaterilor Ly
Adunarca Generald a Judecatorilor.

Subsecvent, potrivit art. 23% alin. (1) lit. a) din Legea privind organizarea
Judecdtoreascd, Raportul anual al Consitiuiut Superior al Magistraturi este audian m
cadrul Adunarii Generale a Judecatorilor. |

In vederca respectirii prevederilor enungate supra. Secretariaiat CSNT b
si prezentat Plenulul Consiliului, Raportul cu privire fa activitates Consilinha
Superior al Magistraturti 1 a sistemulul judecatorese inoanul 20250 1 vederea
aprobiril acestuia.

In sedinta Plenului Consiliului, presedintele interimar o presentat siccin
Raportul cu privire la activitatea Consthulur Superior al Magisteatur spa sistemuii
Judecitorese per ansamblu pentru anuf 2023,



Raportul anual pentru anul 2023 cuprmde informatin prind e
desfasurate de Consiliul Superior al Magistraturiy si instantele judecdtorestt i cursu,
anulut precedent.

La fel ca Tn anii precedenti, o parte semnilicativd cstes consaeratdl nnor
prezentdri succinte, dar complete, ale principatelor domenin de acuvitare. realizarey
carora au avul drept scop implementarca obiectivelor asumale do cniiie i acesl
sens, pe parcursul anului Consiliul Superior al Magistratur sia arienial activ iales
spre  realizarca  actumlor necesare  poentru mbundiaures mecamsicior o
instrumentclor de administrare a sistemuiui, st anume:

» consolidarca capacitaiior sistemulur judecitorese:

» consolidarca refatiitor de colaborare ale CSM cu orvanizatile internationade;

- colaborarea intre cele trel putert ale statului:

= promovarca principiilor si standardeior ntegritati. movederea crestern
increderii cetatcanulul T justitic:

- promovarea $i implementarea principralun toleranta zero fata de coruptie m
cadrul sistemuiui judecdtorese:

» Imbundtatirea calitdtic Inf@ptuirii actulur justivier, iclusry pron extmdered
specializarii judecatorilor;

= consolidarca mecanismelor institutionale privind respectirea normelor de
cticd profesionald in sectorul justitic;

= profejarca independenter sta buncr reputatin profesionale aoeoe ceatitorn

In calitate de parant al independenter justitien Constlinl Superior

Magistraturii, pe parcursul anulur 20250 si-a oxerantal ammbuliie o prisn,
prevederilor legale, avand drept scop relormarca sistemulur judiciar. cresterea
capacitiitii institutionale si consolidarca independenter autoriditn judecitoresu.

in anul precedent, unul din obicetivele principale stabilite de cawe Consiliu o
fost sporirea transparentei sistemului judiciar prin: pastrarea unui dinloo permanent
cu reprezentantl mass-media, ai reprezentantilor  autoritauior pubhice s
organizatiilor nonguvernamentale, precum st presenta contimnd peoreteicole W
socializare sl site-ul oficial al Constliulul, unde permancnt au tost prezentae ala
activitatile Consiliului, cat si cele ale sistemulur judecitoresce. e parcursul aii
CSM a asigurat transparenta in activitatea sa in scopul indeptinivii nsioni de coran
al independentei autoritdtii judecitoresti, protejand sistemul de atacurile venite din
exterior, in mod public.

Concomitent, Consiliu]l Superior ol Magistraturt o anul 7025 o desenn

membru obscrvator al Reteler Buropene a Consilitfor Judiciare =0 0 oo sl
privind colaborarea cu Consiliul Superior al Magisuatarn din Romana, astiel duangd
dovada de deschidere institutionata st contucrare cfechiva cu partenerin exter,
In anul 2023 membrii Consiliului Superior al Magistraturil au sustinut un sir de
intrevederi cu oficiali de rang inalt pentru optimizarca activitati judecitoritlor si
imbunatdtirea condititlor de lueru in instante. au clectuat vizie Lostantee e tond
curtile de apel si Curtea Suprema de Justitie, mediatizand rapoartele de activitate s
provocirile ce le revin sistemului.

Raportul pentru anul 2023 cuprinde un capitol privind aoiiaica
domeniul legislatie si contencios. or, pentru constituires unui sistent ol josttier stabr
bine administrat i responsabil este necesar la crearca unur cadru fegishativ o
institutional carc sa 1l faca compatbil cu standardele curopene.

(SN



In acest sens, armonizarca cadrului Tepal s instititional comstitune o o
solutic pentru (ortificarca capacitdtilor institutionale. consolidarea si imbunaiam ea
calitatii acwului de justitic.

fn acest context, de remarcat faptul ¢a participarca Consitinhe L procesut de
avizare a actelor normative @ fost leginmatd do Tegrmtor prn boses v o
Consiliul Superior al Magistraturii, astiel inciit accasta constiline parte et
aclivildl acestuia.

ln‘xplicarea Consiliului Superior al -’\/{aoisll‘amrii in procesul de claborare
analizd st avizare a actelor normative ce viveasd activitatea sistemulun pudecitore.e
estc una increntd s imperioasd, inoovirtutea  fapt 1|I1|| coacestt oeste garantul
independentel autoritatii judecatorest, find  format o vederen oreanizir s
functiondrit sistemulu judeciitorese.

Prin urmare, si inanul 2023 Consthiul Superior al Magistraturin o participat actin
in procesul analizel st expuncrti opinicl releritoare Ia actele nm'n’mliw RURMEE
acestula spre avizare, identificand un sir de amendamcente non imsobite de argumente
care au fosl expuse n avizele sihotdrarile Plenului CSM.

Raportul anual cuprinde si informatia cu privire la structura se dimnanmica
bugetutur CSM 51 al instantelor judechtorestt in anul 20050 cocn oo ared b
functionare a instantelor judecdtoresti sia Constlivlu Superor af Nastrat

U alt compartiment al Raportudur peoyind acos tiaten Conmshrele Sinerior
Magistraturil $i a sistemulul judecdtorese in anul 2025 seorelera o mlormati
statistica generalizatd a intregului sistem judeciitoresc. ce are drept scop dentitvnres
mecanismelor corespunzitoare carc sd conducd la perfecthonarea activititil
mstaniclor judecatorest.

Luand n considerare necesitatca analizer cchilibrate si cuprinzatoare a
activitdifor entitdtii corelatd cu dimensiunca si complexilaled uc it ilation precut
stoimportanta furnizarii informaticl veridice sistemubul judecitorese & societin
civile, cu 9 (noud) voturt pro s1 0 (zevo) voturt impatrivad ale membyilor prezenu o
sedintd, Plenul Consiliciul Superior al Magistraturii considera oportuna dl)]()hx“Lu
Raportului cu privire la activitatca Consiliulut Superior al Magistraturin s o
sistemului judecitoresce pentru anul 20273,

Tinand cont de cele expuse, in conlormitate cu pu\ cddertic avt. 41
din Legea nro 947-XIE din 19 1ulic 1996 cu privire T Conclod Surenor o
Magistraturii, art. 191 alin. (5) si 209 alin. (1) din Codui almanstans e
Consilivlui Superior al Magistraturii

!
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HOTARAS T
1. Se aproba Raportul de activitate al Consiliulur Superior al Magistraturn <
al sistemului judecatorese pentru anul 2023,
2. Prezenta Hotdrdre poate 1 contestatid la Curtca Supremi de Justiie in
termen de 30 de zile de la comunicare.
3. Copia prezentei Hotarar siooa Raportului seorgmniie apre Hforniare
i"re‘;edimclui chublicii Moldovzi nlamum lun Rapuhlu '/[hﬂdm 4ot se pubhicd

Presedintele sedintei Plenului

Consiliului Superior al Magistraturii Sergiu Carnman
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ANUL 2028 IN CIFRE

Sedinte CSM Petitii inregistrate Sedinte CD/CC intrevederi
38 739 11/22 47
Hotarari CSM Petitii examinate Hotarari CD Comunicate/anunturi
597 707 17 plasate pe site si
retele
214
Hotarari CSM Sesizari inregistrate Hotarari CC Avize emise
contestate 1117 256 44
15
Judecatori propusi la Sesizari examinate Hotarari CD Sesizariinaintate
plafonul de virsta 1061 contestate
13 42
Candidati promovati Autosesizari ale IJ Sanctiuni aplicate Concursuri
in functia de 18 4 (avertisment) desfasurate
judecator 7
15
Judecatori transferati Rapoarte ale lJ Primiri in audienta Grade de calificare
18 25 20 audiente/ 56 acordate
cetateni audiati 19
Judecatori transferati Decizii ale lJ Judecatori instruiti
temporar 878 Controale efectuate 366
9 4

Judecatori eliberati
45

Decizii contestate ale
1)
214

Acorduri UP eliberate
1

Chestiuni examinate
305




RAPORTUL DE ACTIVITATE AL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII SI AL SISTEMULUI JUDECATORESC IN ANUL 2023

CUVANT INTRODUCTIV

Prezentul Raport reprezinta o imagine completa a
activitatii Consiliului Superior al Magistraturii pe
parcursul anului 2023. La fel ca si in anii precedenti,
o parte semnificativa este consacrata unor prezentari
succinte, dar complete, ale principalelor domenii de
activitate, realizarea carora a avut drept scop
implementarea obiectivelor asumate de entitate.

In acest sens, pe parcursul anului Consiliul Superior
al Magistraturii si-a orientat activitatea spre
realizarea actiunilor necesare pentru imbunatatirea
mecanismelor si instrumentelor de administrare a
sistemului si anume:

= consolidarea capacitatilor sistemului judecatoresc;

» consolidarea relatiilor de colaborare a CSM cu

Sergiu Caraman, organizatiile internationale;
Presedinte interimar al = colaborarea intre cele trei puteri ale statului;
CSM » promovarea principiilor si standardelor integritatii,
membru alesla AGJ din  1n vederea cresterii increderii cetateanului in justitie;
28.04.2023

» promovarea si implementarea principiului tolerantd zero fata de coruptie in
cadrul sistemului judecatoresc;

» imbunatatirea calitdtii infaptuirii actului justitiei, inclusiv prin extinderea
specializarii judecatorilor;

» consolidarea mecanismelor institutionale privind respectarea normelor de etica
profesionald in sectorul justitiei;

= protejarea independentei si a bunei reputatii profesionale a magistratilor.

In anul precedent, unul dintre obiectivele principale stabilite de Consiliu a
fost sporirea transparentei sistemului judiciar prin pastrarea unui dialog
permanent cu reprezentantii mass-media, ai autoritdtilor publice si ai
organizatiilor nonguvernamentale, precum si, prezenta continud pe retelele de
socializare si site-ul oficial al Consiliului, unde permanent au fost elucidate atat
activitatile Consiliului, cat si cele ale sistemului judecatoresc. Pe parcursul anului
CSM a fost transparent si si-a indeplinit misiunea de garant al independentei
autoritatii judecatoresti protejand sistemul de atacurile efectuate din exterior, in
mod public.

In 2023 Consiliul Superior al Magistraturii a devenit membru observator al
Retelei Europene a Consiliilor Judiciare si a semnat declaratia privind colaborarea
cu Consiliul Superior al Magistraturii din Romaénia, astfel dand dovada de
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RAPORTUL DE ACTIVITATE AL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII SI AL SISTEMULUI JUDECATORESC IN ANUL 2023

deschidere institutionala si conlucrare efectiva cu partenerii externi.

In anul 2023 membrii Consiliului Superior al Magistraturii au sustinut un sir
de intrevederi cu oficiali de rang inalt pentru optimizarea activitatii judecatoriilor
si imbunatatirea conditiilor de lucru in instante, au efectuat vizite la instantele de
fond, curtile de apel si Curtea Suprema de Justitie mediatizind rapoartele de
activitate si provocarile ce le revin sistemului.

Astfel, in pofida tuturor provocarilor pe parcursul anului, sistemul
judecatoresc a fost marcat de succese care 1-au influentat pozitiv, fiind orientate
spre imbunatatirea calitatii infaptuirii actului justitiei, transparentizarii si
promovarii continue a principiilor integritatii, astfel incat sa sporeasca increderea
cetateanului in sistemul judecatoresc.



DATE CARE AU MARCAT ANUL 2023

7-8 decembrie

Participarea membrului Consiliului Superior al Magistraturii la
sedinta Retelei Europene a Consiliilor Judiciare (RECJ)

4 — 5 decembrie

Participarea membrului CSM la cea de-a 41-a Plenara a Comisiei
Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ)

28 noiembrie — 01 decembrie

Participarea membrilor CSM la evenimentul de semnare a
Acordului de colaborare intre Curtea de Apel Versailles si Curtea
de Apel Chisinau

23 - 24 noiembrie

Participarea membrului CSM la prima reuniune a Consiliului
Consultativ de pe langa Agentul guvernamental

13 noiembrie

Participarea membrilor CSM la ceremonia oficiala de formare
initiala a candidatilor la functiile de judecator si procuror

10 noiembrie

Sedinta de lucru organizata de CSM cu reprezentantii institutiilor
statului pe marginea unor chestiuni ce tin de aplicarea amnistiei

3 noiembrie

Intrevederea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
membrii Asociatiei Judecatorilor din Republica Moldova

1 noiembrie

Intrevederea membrilor CSM cu Inalta Consilieri a UE pentru
Justitie si Procuratura

05 octombrie

Parlamentul Republicii Moldova a aprobat incetarea mandatului
de membru al Consiliului Superior al Magistraturii al domnului
Tulian Muntean in baza cererii de demisie

4 octombrie

Intrevederea membrilor CSM cu reprezentantul Fondului
Monetar International

28 — 29 septembrie

Consolidarea parteneriatului strategic al CSM din Romania si din
Republica Moldova

2 octombrie

Intrevederea membrilor CSM cu Avocatul Poporului

21 septembrie

Participarea membrilor CSM la evenimentul de atribuire a
statutului de instantd-model judecatoriilor model-pilot Edinet,
Ungheni si Balti, organizat de Proiectul USAID ,,Instante
Judecatoresti Model”

8 septembrie

Intrevederea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
membrii Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept
(Comisia de la Venetia)




07 septembrie

Parlamentul Republicii Moldova numeste 2 membri ai Consiliului
Superior al Magistraturii: lon Muntean, Lucia Popescu

7 septembrie

Sedinta de inaugurare a Proiectului de Asistenta Tehnica (TAP)
Moldova - Canada

25 septembrie

Intrevederea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii si a
Judecatorilor din cadrul Judecatoriilor model-pilot cu
reprezentantii Proiectului ,,Instante Judecatoresti Model” si
reprezentantul Comisiei Nationale de Heraldica

26 iulie

Sedinta comuna a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii
cu directorul interimar al Institutului National al Justitiei

26 iulie

Intrevederea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
presedintii, vicepresedintii si unii judecatori de la Curtea Suprema
de Justitie, Curtea de Apel Chisinau si Judecatoria Chisinau

25 iulie 2

Intrevederea Presedintelui interimar al Consiliului Superior al
Magistraturii Sergiu Caraman cu Ambasadorul Regatului Tarilor
de Jos in Republica Moldova, Excelenta sa Fred Duijn

21 iulie

Intrevederea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
Ambasadorul Uniunii Europene in Republica Moldova Janis
Mazeiks

5 iulie

Intrevederea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru

30 iunie

Intrevederea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
Comisia de Vetting si reprezentantul Centrului de Cooperare
Juridica Internationala

30 iunie

Intrevederea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, a
Inspectorului judiciar principal si a Presedintelui interimar al
Curtii de Apel Chisindu cu Magistratul de legatura al Ambasadei
Franceze pentru Moldova, Romania si Bulgaria

27 iunie

Intrevederea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii cu
Comisia de Vetting si reprezentantii donatorilor (delegatia UE si
Ambasada Tarilor de Jos)

23 iunie

Intrevederea membrilor CSM si a inspectorului-judecator
principal cu Procurorul General interimar Ion Munteanu si
adjunctul Procurorului General interimar Aliona Nesterov

21 iunie

A 40-a reuniune plenara a Comisiei Europene pentru Eficienta



http://www.coe.int/en/web/cepej

Justitiei (CEPEJ)

20 iunie Intrevederea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii si a
inspectorilor judiciari cu reprezentantii Asociatiei Barourilor
Americane in Republica Moldova
14 iunie Intrevederea membrilor CSM cu Agentul Guvernamental din
cadrul Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, Dumitru
Obada
13 iunie Intrevederea membrilor CSM cu Presedintele Republicii Moldova
Maia Sandu
7-9 iunie Consiliului Superior al Magistraturii i-a fost acordat statutul de
membru observator al Retelei Europene a Consiliilor Judiciare
(RECJ)
6 iunie Intrevederea membrilor CSM cu Prim-ministrul Republicii
Moldova, Dorin Recean
31 mai Intrevederea membrilor CSM cu Presedintele Parlamentului
Republicii Moldova, Igor Grosu
25 mai Participarea membrilor CSM la evenimentul de lansare a
Sistemului Informational Automatizat (SIA) JUSTAT
28 aprilie Sedinta Adunarii Generale a Judecatorilor
28 aprilie Alegerea noilor membri ai Consiliului Superior al Magistraturii de
catre Adunarea Generala a Judecatorilor: Vasile Schiopu, loana
Chironet, Sergiu Caraman, Maria Frunze.
27 aprilie Participarea membrului CSM la evenimentul de incheiere a
studiilor la Institutul National de Justitie
19 aprilie Sedinta comuna a membrilor CSM cu conducerea instantelor
judecatoresti
30 martie Parlamentul Republicii Moldova numeste 3 membri ai Consiliului

Superior al Magistraturii: Alexandru Postica, Tatiana Ciaglic, Ion
Guzun



http://www.coe.int/en/web/cepej
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Capitolul I.

ACTIVITATEA CONSILIULUI SUPERIOR AL
MAGISTRATURII IN ANUL 2023

1.1. ALEGEREA NOII COMPONENTE A CSM

Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent, format in
vederea organizarii si functionarii sistemului judecatoresc, fiind garantul
independentei  autoritatii  judecatoresti, ce exercitd autoadministrarea
judecatoreasca.

In anul 2023 Consiliul Superior al Magistraturii a activat in componenta
membrilor CSM, constituitd in anul 2017, si in noua componenta formata in anul
2023.

Astfel, in perioada ianuarie — 17 martie 2023 activitatea Consiliului Superior
al Magistraturii a fost exercitata de membrii CSM din randul judecétorilor alesi in
cadrul Adunarii Generale a Judecatorilor din 20 octombrie 2017 — Luiza Gafton,
Petru Moraru, Victor Micu, Nina Cernat, Dorel Musteata si Anatolie Galben si a
membrului din randul profesorilor de drept titulari — Mariana Timotin, mandatele
carora au fost prelungite, prin extindere, pana la ocuparea functiei de succesori de
competentd, in temeiul art.15 alin.(11) din Legea nr.26 din 10 martie 2022 privind
unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor.

Conform Hotararii Curtii Constitutionale nr. 9 din 07 aprilie 2022, pana la
data intrunirii legale a noii componente, a fost exclusd competenta membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii din componenta precedenta cu mandatul
expirat si prelungit de a adopta hotarari privind numirea, transferarea, detasarea,
promovarea in functie si aplicarea de masuri disciplinare fata de judecatori,
precum si numirea judecatorilor la Curtea Constitutionala.

In acest sens, Curtea Constitutionald a stabilit ca, pand la data intrunirii
legale a noii componente, in baza articolului 15 alin.(12) din Legea nr.26 din 10
martie 2022, Consiliul Superior al Magistraturii va putea adopta hotarari care pun
in aplicare atributiile prevazute in Legea nr.26 din 10 martie 2022 sau care au ca
obiect administrarea treburilor curente. Prin administrarea treburilor curente,
Curtea a mentionat inclusiv competenta Consiliului Superior al Magistraturii de a
oferi acordul pentru pornirea urmaririi penale si pentru realizarea actiunilor de
urmadrire penald in privinta judecatorilor, cu exceptia cazurilor in care judecatorii
sunt suspectati de comiterea unor delicte in exercitiul functiilor lor legale.

Noua componenta a Consiliului Superior al Magistraturii a fost constituita in
baza prevederilor art.3 alin. (1), (3) si (4) din Legea nr.947/1996, in redactia Legii
pentru modificarea unor acte normative nr. 103 din 24 august 2021 (in vigoare 17
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septembrie 2021), Legii pentru modificarea unor acte normative nr. 246 din 29
iulie 2022 (in vigoare din 26 august 2022).

Potrivit acestor reglementari, Consiliul Superior al Magistraturii este
constituit din 12 membri — sase membri din randul judecatorilor si sase membri
care nu fac parte din randul judecatorilor, fiind persoane care se bucura de o inalta
reputatie profesionala si integritate personala, cu experienta in domeniul dreptului
sau in alt domeniu relevant prevazut la art.3* alin.(1?) lit.c), care nu activeaza in
cadrul puterii legislative, executive sau judecatoresti si nu sunt afiliate politic.

Membrii Consiliului Superior al Magistraturii din randul judecatorilor sunt
alesi prin vot secret de Adunarea Generald a Judecatorilor: patru — din cadrul
judecdtoriilor, unul — din cadrul curtilor de apel si unul — din cadrul Curtii
Supreme de Justitie, iar membrii care nu fac parte din randul judecatorilor, sunt
selectati in mod deschis si transparent de Comisia juridica, numiri si imunitati, in
baza unui concurs public, si sunt numiti prin hotararea Parlamentului.

In conformitate cu art.9 din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, in redactia Legii nr. 246 din 29 iulie 2022, durata mandatului de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii este de 6 ani.

In vederea sporirii integrititii viitorilor membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii si increderii societitii in activitatea organelor de autoadministrare ale
judecdtorilor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 26 din 10 martie 2022
privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, candidatii la functia
de membru al Consiliului Superior al Magistraturii au fost supusi procedurii de
evaluare a integritatii etice si financiare de Comisia independenta de evaluare a
integritatii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor (in continuare - Comisia de evaluare).

In rezultatul desfisurarii procedurii de evaluare a integrititii candidatilor la
functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, din 28 de candidati din
randul judecatorilor au promovat evaluarea 5 candidati, iar din 21 de candidati
non-judecatori — 9 candidati au promovat evaluarea.

Astfel, prin deciziile nr. 1 din 25 octombrie 2022, nr. 2 din 25 octombrie
2022, nr. 3 din 26 octombrie 2022, nr. 9 din 29 decembrie 2022 si nr. 11 din 5
ianuarie 2023, Comisia de evaluare a stabilit corespunderea candidatilor Livia
Mitrofan, Maria Frunze si Ioana Chironet — judecatori la Judecatoria Chisinau,
Sergiu Caraman — judecator la Judecatoria Criuleni si Vasile Schiopu — judecator la
Judecatoria Ungheni criteriilor de integritate etica si financiara.

De asemenea, conform deciziilor nr.24, nr. 25 si nr. 26 din 10 martie 2023,
nr. 46 si nr. 48 din 31 iulie 2023, nr.49, nr. 50 si nr. 51 din 03 august 2023 si nr. 52
din 21 august 2023, Comisia de evaluare a stabilit ca Ciaglic Tatiana, Guzun Ion,
Postica Alexandru, Veaceslav Gutan, Vitalie Sili, Aliona Corcenco, Iulian Muntean,
Lucia Popescu si Leonid Chirtoaca - candidati non-judecatori corespund criteriilor
de integritate etica si financiara.
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Ulterior, prin hotararile Parlamentului nr. 61, 62 si 63 din 30 martie 2023 si
nr. 262 si nr. 263 din 07 septembrie 2023 Tatiana Ciaglic, Alexandru Postica, Ion
Guzun, Iulian Munteanu si Lucia Popescu au fost numiti membri ai Consiliului
Superior al Magistraturii, pentru un mandat de 6 ani. In continuare, prin
Hotararea Parlamentului nr. 288 din 05 octombrie 2023 a fost incetat mandatul
membrului Consiliului Superior al Magistraturii Iulian Muntean in baza cererii de
demisie.

Pin urmare, in corespundere cu prevederile art.3 alin. (5) din Legea
nr.947/1996, art. 232 alin. (2)-(3) din Legea privind organizarea judecatoreasca nr.
514 din 06 iulie 1995 si art. 15 alin. (7) lit. a) din Legea nr. 26 din 10 martie 2022,
Consiliul Superior al Magistraturii, dupa emiterea de Comisia de evaluare a deciziei
de evaluare a ultimului candidat la functia de membru in Consiliu, inscris la alegeri
pana la 27 martie 2022, a convocat prin Hotararea nr. 54/2 din 14 februarie 2023
sedinta Adunarii Generale a Judecatorilor la 17 martie 2023, ora 10:00, fiind inclus
in proiectul agendei sedintei alegerea membrilor permanenti ai Consiliului
Superior al Magistraturii, din randul judecatorilor.

Sedinta Adunarii Generale a Judecitorilor din 17 martie 2023 a fost
intrerupta pana la 28 aprilie 2023, orele 10:00.

In cadrul sedintei din 28 aprilie 2023 Adunarea Generald a Judecitorilor a
constituit, prin Hotararea nr.2, in temeiul art. 233alin. (2) din Legea privind
organizarea judecidtoreasca nr. 514 din 06 iulie 1995, Comisia speciala pentru
desfasurarea alegerilor la functia de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii.

Conform procesului-verbal nr. 3 din 28 aprilie 2023 al Comisiei speciale, in
rezultatul votarii, judecatorii au ales la Adunarea Generald a Judecatorilor noua
componentd a CSM, din partea judecdtoriilor, membrii permanenti ai Consiliului
Superior al Magistraturii, pentru un mandat de 6 ani, urmatorii judecatori:

= Vasile Schiopu de la Judecatoria Ungheni, cu 220 de voturi;

» Joana Chironet de la Judecatoria Chisinau (sediul Centru), cu 215 voturi;

= Sergiu Caraman de la Judecatoria Criuleni (sediul central), cu 185 de voturi;
» Maria Frunze de la Judecatoria Chisinau (sediul Centru), cu 158 de voturi.

In calitate de membru supleant al Consiliului Superior al Magistraturii,
pentru un mandat de 6 ani, din partea judecatoriilor, a fost aleasa Livia Mitrofan,
judecdtor la Judecétoria Chigindu (sediul Centru), cu 148 de voturi.

In baza art.3 alin. (7) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, pentru asigurarea activitatii Consiliului Superior al Magistraturii,
judecdtorii alesi de Adunarea Generala a Judecatorilor au fost detasati prin
Hotararea nr. 132/8 din 02 mai 2023 pe durata exercitarii mandatului de membru
al Consiliului Superior al Magistraturii, incepand cu 02 mai 2023 pana la 02 mai
2029.

In consecintd, in virtutea schimbirilor in componenta organului de
autoadministrare judecatoreascd, Consiliul a realizat functiile sale atribuite prin
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr. 947 din 19 iulie 1996 in
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vederea consolidarii capacitatii sale institutionale si a sistemului judecatoresc,
fortificarii relatiilor de colaborare interinstitutionald, sporirii transparentei in
activitatea desfasurata si a comunicarii cu sistemul judecatoresc, publicul si mass-
media.

1.2. Activitatea in Plen a Consiliului Superior al Magistraturii

In calitate de organ de autoaministrare judecitoreascd, in baza art. 4 din
Legea cu privire la CSM, Consiliul Superior al Magistraturii este investit cu
competente vizand cariera judecatorilor, instruirea initialda si continua a
judecdtorilor si a personalului secretariatelor instantelor judecatoresti, respectarea
disciplinei si eticii judecatorilor, administrarea instantelor judecatoresti, aprobarea
actelor normative in vederea executdrii prevederilor legislatiei din domeniul
organizarii si functiondrii sistemului judecatoresc, precum si cu alte competente in
conditiile legii.

In corespundere cu dispozitiile art.15 alin.(1) din Legea nr.947-XIII din 19
iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, in calitate de organ
colegial, Consiliul Superior al Magistraturii si-a exercitat atributiile inclusiv in
plen.

In anul 2023 Plenul
Consiliului Superior al
Magistraturii s-a convocat in
38 de sedinte — 30 de sedinte
ordinare si 8 sedlnte
extraordinare, dintre care 1
sedintd a fost contramandata
din lipsa de cvorum.

In cadrul sedintelor au
fost examinate subiecte
referitoare la cariera
judecatorilor si administrarea
instantelor judecatoresti, fiind
adoptate 597 de hotarari. A

Hotararile adoptate de Plenul Consiliului Superior al Maglstraturu au fost
expediate, pentru executare sau informare, persoanelor si autoritatilor publice
vizate, fiind publicate pe pagina web a Consiliului.

In 2023 numirul de sedinte convocate si de hotirari adoptate de Plenul CSM
comparativ cu anii 2021-2022 a fost in crestere: in 2021 — 31 de sedinte si 322 de
hotarari, iar in 2022 — 21 de sedinte si 269 de hotarari. Numarul mai mare al
sedintelor Plenului CSM si al hotararilor adoptate de Plenul CSM se datoreaza
faptului ca in anul 2023 a fost constituitd noua componenta a Consiliului Superior
al Magistraturii, cu competente depline, ce a determinat examinarea unui numar
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mai mare de subiecte, or, CSM in componenta precedenta avea atributiile limitate
prin Hotédrarea Curtii Constitutionale nr. 9 din 07 aprilie 2022.

In vederea realizirii functiilor si atributiilor sale, Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii a adoptat pe parcursul anului 2023 hotarari cu privire la
propunerea pentru numire in functia de judecitor, inclusiv pana la atingerea
plafonului de varsta, transferul, suspendarea/anularea suspendarii si demisia
judecatorilor din functie, instruirea judecatorilor, desemnarea judecatorilor pentru
exercitarea atributiilor judecdtorului de instructie, sanctionarea disciplinarda a
judecatorilor, acordarea gradelor de -calificare, avizarea proiectelor de acte
normative, administrarea bugetului institutiei, aprobarea bugetelor instantelor
judecdtoresti, precum si privind alte subiecte ce tin de asigurarea organizarii si
functionarii eficiente a sistemului judecdtoresc. prin fortificarea managementului
institutional, gestionarea carierei judecatorilor, asigurarea formarii continue a
magistratilor, sesizarea Curtii Constitutionale si elaborarea propunerilor privind
organizarea si functionarea sistemului judecatoresc, si inaintarea propunerilor
Ministerului Justitiei si Parlamentului.

Examinand activitatea desfasurata in anul 2023 de Consiliul Superior al
Magistraturii, relevam principalele atributii exercitate in plen in conformitate cu
prevederile actelor normative, dupa cum urmeaza:

e Anuntarea concursurilor pentru suplinirea functiilor vacante in
organele de autoadministrare judecatoreasca
Anuntarea concursului pentru suplinirea functiilor de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii

In vederea completiirii noii componente a CSM, prin Hotirarea CSM nr.
163/9 din 11 mai 2023 a fost anuntat concurs pentru suplinirea a doua functii de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii din randul judecatorilor — un
judecator de la Curtea Suprema de Justitie si un judecator de la curtile de apel.

Anuntarea concursului pentru desemnarea inspectorului-judecator principal

In temeiul art. 7' alin. (4) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, Inspectia judiciara este condusa de un inspector-judecator principal,
desemnat de Consiliul Superior al Magistraturii, pe durata mandatului, din randul
inspectorilor-judecatori.

Prin Hotararea CSM nr. 206/11 din 30 mai 2023 a fost anuntat concurs
pentru suplinirea functiei de inspector-judecator principal in cadrul Inspectiei
judiciare.

Anuntarea concursului pentru suplinirea posturilor vacante de membru al
Colegiului pentru selectia si evaluarea performantelor judecdtorilor

Conform art. 16 alin. (1) din Legea nr. 154 din 05 iulie 2012 privind selectia,
evaluarea performantelor si cariera judecitorilor, in vigoare pana la 21 iunie 2023,
3 membri ai Colegiului de evaluare din randul judecatorilor sunt alesi/numiti de
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Adunarea Generald a Judecatorilor, iar 2 sunt numiti de Consiliul Superior al
Magistraturii, iar, potrivit art. 16 alin. (5), in cazul imposibilitdtii unui membru al
Colegiului de a-si exercita functiile, organul care 1-a ales/desemnat va asigura, in
termen de 30 de zile, alegerea/desemnarea unui nou membru pentru restul
perioadei mandatului.

Prin Hotararea Plenului CSM nr. 58/3 din 23 februarie 2023 a fost anuntat
concurs pentru desemnarea unui membru in componenta Colegiului de evaluare a
performantelor judecatorilor din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, din
randul societitii civile

La 09 iunie 2023 Parlamentul a adoptat Legea privind selectia si evaluarea
performantelor judecatorilor nr.147 (in continuare Legea nr.147/2023), ce a intrat
in vigoare la 21 iunie 2023. Aceasta lege reglementeaza principiile si procedurile de
selectie a candidatilor la functia de judecator si de evaluare a performantelor
judecatorilor, precum si modul de organizare si functionare a noului organ
specializat — Colegiul pentru selectia si evaluarea judecitorilor. In conformitate cu
dispozitiile art. 10 alin.(1)-(3) si (5) din Legea nr.147/2023, Colegiul pentru selectia
si evaluarea judecatorilor (in continuare — Colegiul) este responsabil de asigurarea
selectiei candidatilor pentru functia de judecator, promovarea judecatorilor la
instantele judecatoresti superioare, numirea judecatorilor in functiile de presedinte
sau de vicepresedinte al instantei judecatoresti, precum si de asigurarea evaluarii
performantelor judecatorilor. Componenta numerica a Colegiului este constituita
din 9 membri: 5 judecatori si 4 reprezentanti ai societdtii civile. Mandatul
membrului Colegiului este de 6 ani. Membrul Colegiului nu poate fi reales sau
numit pentru inca un mandat.

In vederea constituirii componentei acestui organ specializat nou, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a adoptat 3 hotarari - nr. 267/14 din 27 iunie
2023, nr. 358/20 din 25 august 2023, nr. 504/31 din 02 noiembrie 2023, prin care
au fost anuntate concursuri pentru suplinirea a 4 (patru) functii vacante de
membru, din randul reprezentantilor societatii civile si pentru suplinirea a 5 (cinci)
functii vacante de membru al Colegiului pentru selectia si evaluarea judecéatorilor,
din randul judecatorilor de la toate nivelurile instantelor judecatoresti, inclusiv
fiind prelungit termenul de depunere a cererilor de participare la concurs.

Anuntarea concursului pentru suplinirea posturilor vacante de membru al
Colegiului disciplinar

Conform art. 9 alin. (1) al Legii nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la
raspunderea disciplinara a judecatorilor, Colegiul disciplinar este format din 4
judecatori si 3 persoane din societatea civild. Potrivit alin. (4) al aceluiasi articol,
mandatul membrului Colegiului disciplinar este de 6 ani. Membrul Colegiului
disciplinar nu poate fi ales sau numit pentru 2 mandate consecutive.

In temeiul art. 10 alin. (1) din Legea nr. 178 din 25 iulie 2014, membrii
Colegiului disciplinar din randul judecatorilor se aleg prin vot secret de Adunarea
Generala a Judecatorilor.
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Prin hotéararile nr. 268/14 din 27 iunie 2023, nr. 359/20 din 25 august 2023
si nr. 505/31 din 02 noiembrie 2023 a fost anuntat concurs pentru desemnarea a 4
(patru) membri in componenta Colegiului disciplinar din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, din randul judecatorilor instantelor judecatoresti de
toate nivelele, inclusiv fiind prelungit termenul de depunere a cererilor de
participare la concurs.

Anuntarea concursurilor pentru suplinirea posturilor vacante de judecator la
Curtea Suprema de Justitie

La 30 martie 2023 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 64
cu privire la Curtea Suprema de Justitie, in vigoare din 06 aprilie 2023 (in
continuare Legea nr. 64/2023).

Conform art. 7 alin. (1) din Legea respectiva, noua componentd numerica a
Curtii Supreme de Justitie urmeaza a fi constituita din 11 judecatori — din randul
judecatorilor si 9 judecatori — din randul avocatilor, procurorilor sau profesorilor
universitari in domeniul dreptului.

Prin hotararile nr. 121/6 din 10 aprilie 2023, nr. 166/9 din 11 mai 2023, nr.
250/131 din 22 iunie 2023, nr. 357/20 din 25 august 2023, nr. 503/31 din 02
noiembrie 2023 a fost anuntat concurs pentru suplinirea a 20 de functii vacante de
judecdtor la Curtea Suprema de Justitie — 11 functii vacante pentru candidatii din
randul judecdtorilor si 9 functii vacante pentru candidatii din randul non-
judecdtorilor, inclusiv fiind prelungite termenele de depunere a cererilor de
participare la concurs, anunturile fiind publicate in Monitorul Oficial, iar
informatia despre concurs pe pagina web a CSM.

Conform prevederilor art. 12 alin. (8) din Legea nr. 65 privind evaluarea
externa a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de
Justitie, in cazul in care buna functionare a Curtii Supreme de Justitie este grav
afectatd din cauza numadrului de posturi vacante, Consiliul Superior al
Magistraturii poate transfera, cu titlu temporar, prin derogare de la prevederile
Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului, din instantele de nivel
inferior judecatori care corespund criteriilor legale de ocupare a functiei de
judecator al Curtii Supreme de Justitie.

Prin hotararile Consiliului Superior al Magistraturii nr. 120/6 din 10 aprilie
2023, nr. 167/9 din 11 mai 2023, nr. 223/12 din 13 iunie 2023 a fost anuntat
concurs pentru suplinirea, prin transfer temporar, a posturilor vacante de
judecator la Curtea Suprema de Justitie, inclusiv fiind prelungit termenul de
depunere a cererilor pentru transferul temporar in functia de judecator la Curtea
Suprema de Justitie.

Anuntarea concursurilor pentru suplinirea posturilor vacante de judecdtor

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1)-(3), (4) din Legea cu privire la
statutul judecatorului nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 (in continuare Legea nr. 544),
au fost anuntate concursuri pentru suplinirea posturilor vacante de judecitor,
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anunturile fiind publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, iar
informatiile despre concursuri pe pagina web a CSM.

Prin Hotararea CSM nr. 153/9 din 11 mai 2023 au fost anuntate concursuri
pentru suplinirea a 33 de posturi vacante de judeciator in urmatoarele instante
judecatoresti:

Judecatoria Anenii Noi (sediul central) — 1 post;

Judecatoria Balti (sediul Falesti) — 1 post;

Judecitoria Cahul (sediul Taraclia) — 1 post;

Judecatoria Causeni — 3 posturi (sediul central — 1 post, sediul Stefan Voda
— 2 posturi);

Judecatoria Chisindu — 17 posturi;

Judecatoria Cimislia (sediul central) — 1 post; Judecatoria Comrat (sediul
Ceadir-Lunga) — 1 post;

Judecatoria Criuleni (sediul Dubasari) — 1 post;

Judecatoria Drochia (sediul Glodeni) — 1 post;

Judecétoria Hincesti — 2 posturi (sediul central — 1 post, sediul Ialoveni — 1
post);

Judecatoria Straseni — 4 posturi (sediul central — 2 posturi, sediul Calarasi
— 2 posturi).

La 18 octombrie 2023 prin Hotararea CSM nr.460/29 au fost anuntate
concursuri pentru suplinirea a 37 de posturi vacante de judecator in urmatoarele
instante judecatoresti:

Judecatoria Anenii Noi (sediul central) — 1 post;
Judecatoria Balti — 7 posturi (sediul central — 5 posturi, sediul Singerei — 2

posturi);

Judecdtoria Cahul — 5 posturi (sediul central — 4 posturi, sediul Cantemir —
1 post);

Judecatoria Causeni — 2 posturi (sediul central — 1 post, sediul Stefan Voda
— 1 post);

Judecidtoria Chisinau — 4 posturi;

Judecatoria Cimislia — 3 posturi (sediul central — 2 posturi, sediul Leova — 1
post);

Judecatoria Criuleni (sediul central ) — 1 post;

Judecatoria Drochia — 2 posturi (sediul central — 1 post, sediul Riscani — 1
post);

Judecatoria Edinet — 2 posturi (sediul central — 1 post, sediul Donduseni — 1
post);

Judecatoria Hincesti (sediul central) — 2 posturi; Judecatoria Orhei (sediul
Rezina) — 1 post;

Judecatoria Soroca — 3 posturi (sediul central — 1 post, sediul Floresti-2
posturi);

Judeciatoria Straseni (sediul Calarasi) — 2 posturi;

Judecatoria Ungheni — 2 posturi.
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Initierea procedurii de desemnare a judecatorului la Curtea Constitutionala

In temeiul atributiilor conferite prin art. 136 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova si art. 6 alin. (2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
Consiliului Superior al Magistraturii i-a fost atribuita competenta numirii a doi
judecatori la Curtea Constitutionala.

In acest context, prin Hotirarea nr.447/27 din 10 octombrie 2023 a fost
demarata procedura de desemnare a unui judecdtor la Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova din partea Consiliului Superior al Magistraturii.

e Transferarea la o instanta de acelasi nivel

In baza Hotirarii CSM nr. 451/28 din 11 octombrie 2023 au fost transferati la
o instanta de acelasi nivel, incepand cu 01 decembrie 2023, 18 judecatori:

Chirilov Nicolae de la Judecatoria Orhei, sediul Rezina - la Judecatoria
Criuleni, sediul Dubésari;

Ganganu Maria de la Judecatoria Cimislia, sediul central - la Judecatoria
Hincesti, sediul central;

Schibin Vladislav de la Judecatoria Balti, sediul central- la Judecatoria
Chisinau;

Bolocan Elena de la Judecatoria Straseni, sediul Calarasi - la Judecatoria
Chisinau;

Dadu Ion de la Judecdtoria Hincesti, sediul central - la Judecatoria Chisinau;

Popescu Marcel de la Judecatoria Balti, sediul central - la Judecdtoria
Chisinau;

Bubuioc Svetlana de la Judecatoria Balti, sediul central - la Judecatoria
Hincesti, sediul Ialoveni;

Bologan Ana de la Judecatoria Cahul, sediul central - la Judecdtoria

Chisinau;

Scripliuc Mihaela de la Judecdtoria Balti, sediul Singerei - la Judecatoria
Chisinau;

Bosii Dumitru de la Judecatoria Cahul, sediul central - la Judecatoria
Chisinau;

Negru Vladislav de la Judecatoria Cimislia, sediul Leova - la Judecatoria
Chisinau;

Curicheru Valeriu de la Judecatoria Cahul, sediul central - la Judecatoria
Chisinau;

Negurita Veaceslav de la Judecatoria Straseni, sediul central - la Judecatoria
Chisinau;

Bucur Svetlana de la Judecatoria Soroca, sediul Floresti - la Judecatoria
Chisinau;

Bogomolova Victoria de la Judecdtoria Cahul, sediul Cantemir - la
Judecdtoria Chisinau;
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Morosanu Vitalie de la Judecatoria Balti, sediul central - la Judecatoria

Chisinau;

Costiuc Ana de la Judecatoria Causeni, sediul Ciauseni - la Judecatoria
Chisinau;

Postu Aliona de la Judecatoria Causeni, sediul Stefan Voda - la Judecatoria
Chisinau.

e Inaintarea propunerilor de numire in functia de judecdtor

Potrivit art.11 alin.(1), (3), (5) din Legea cu privire la statutul judecatorului,
in vigoare pana la 26 august 2022, judecatorii judecdtoriilor erau numiti in functie,
din numadrul candidatilor selectati prin concurs, de Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Candidatii selectati,
care intruneau conditiile specificate la art.6, erau numiti in functia de judecator
initial pe un termen de 5 ani. Dupa expirarea termenului de 5 ani, judecatorii erau
numiti in functie pana la atingerea plafonului de varsta de 65 de ani. La
propunerea repetatd a Consiliului Superior al Magistraturii, Presedintele
Republicii Moldova emite un decret privind numirea in functia de judecator pe 5
ani sau pana la atingerea plafonului de varsta in termen de 30 de zile de la data
parvenirii propunerii repetate.

Avand in vedere respingerea propunerilor CSM privind numirea in functia de
judecdator a unor judecatori pana la atingerea plafonului de varstd, noua
componenta a Plenului CSM a examinat cererile acestora referitor la propunerea
repetatd in acest sens, or, Curtea Constitutionald a exclus competenta membrilor
CSM din componenta anterioara privind solutionarea subiectelor privind cariera
judecatorilor.

Astfel, Plenul CSM a propuns repetat Presedintelui Republicii Moldova
numirea in functia de judecator pana la atingerea plafonului de varsta a 9
judecatori, dintre care au fost numiti 8 judecatori, propunerea CSM 1in privinta
unui judecdtor fiind in proces de examinare de Presedintele Republicii Moldova.

In temeiul art.13 alin.(4) lit.a) din Legea nr.154 cu privire la selectia,
evaluarea performantelor si cariera judecatorilor, in vigoare pana la 16 martie
2022, judecatorul era supus evaluarii performantelor in mod extraordinar in cazul
numirii in functie pana la atingerea plafonului de varsta.

La 10 martie 2022, prin Legea nr.47, in vigoare din 16 martie 2022, a fost
modificat art.13 din Legea nr.154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor
si cariera judecatorilor, fiind abrogata litera a) din alineatul (4) al articolului 13 din
Legea nr.154/2012.

Conform art.IT alin.(2) si (4) din Legea nr.47 din 10 martie 2022, in termen
de 15 zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, la cererea judecatorilor care cad
sub incidenta prezentului alineat, Consiliul Superior al Magistraturii urma sa
inainteze Presedintelui Republicii Moldova propunerile de numire in functie pana
la atingerea plafonului de varsta pentru:
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a) judecatorii al caror termen initial de numire in functie a expirat la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, dar nu au fost supusi evaluarii extraordinare a
performantelor, prevazuta la art.13 alin.(4) lit.a) din Legea nr.154/2012 privind
selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor;

b) judecatorii al caror termen initial de numire in functie va expira pana la
data de 1 aprilie 2022.

Judecatorii prevazuti de alin.(2) care, pana la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, nu au fost supusi niciunei evaluari periodice sau extraordinare a
performantelor urmau a fi inaintati pentru numire in functie pana la atingerea
plafonului de varstd dupd constituirea Consiliului Superior al Magistraturii
plenipotentiar.

In baza reglementirilor specificate, examinand cererile judecitorilor, Plenul
CSM a propus Presedintelui Republicii Moldova numirea in functia de judecator
pana la atingerea plafonului de varsta a 4 judecatori, acestia fiind numiti in functie
prin decretele sefului statului.

Potrivit, art. 11 alin (1) din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului, in redactia Legii nr. 246 din 29 iulie 2022, in vigoare din 26 august
2022, judecatorii se numesc in functie, din randul candidatilor selectati in urma
concursului, de catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii. Judecatorii sunt numiti in functie pana la atingerea
plafonului de varsta de 65 de ani.

In rezultatul desfisuririi concursului, prin Hotirirea nr. 532/34 din 17
noiembrie 2023 au fost propusi Presedintelui Republicii Moldova pentru numire in
functia de judecator pana la atingerea plafonului de 65 de ani, urmatorii candidati:
Harabara Lilia, Baltag Verginia, Smolevschi Cristina, Capatina Tatiana, Pantaz
Serghei, Sima Igor, Ciorba Alexandru, Negru Nicolae, Tonu Angelica, Smolnitchi
Alexandra, Ciorba Evelina, Gavdiuc Andrian, Blinov Anatolii, Rosca Tatiana si
Grecu Octavian.

e Transferarea judecatorilor la Curtea Suprema de Justitie

In temeiul art. 12 alin. (8) din Legea nr. 65 privind evaluarea externi a
judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie,
in rezultatul promovarii concursului, prin Hotararea CSM nr. 142/8 din 02 mai
2023, au fost transferati temporar, pentru o perioada de 6 luni, incepand cu data
de 10 mai 2023, in functia de judecator la Curtea Suprema de Justitie, urmatorii
magistrati: Donos Aliona de la Judecatoria Balti; Daguta Sergiu de la Curtea de
Apel Chisindu; Malanciuc Ion de la Judecdtoria Criuleni; Puica Viorica de la
Judecatoria Chisinau (sediul Centru); Parfeni Oxana de la Judecatoria Chisindu
(sediul Centru); Talpa Boris de la Curtea de Apel Chisinau si Eremciuc Ghenadie de
la Judecatoria Balti (sediul central), iar prin Hotararea CSM nr.506/31 din 02
noiembrie 2023 termenul transferului temporar a fost prelungit pana la ocuparea a
cel putin 11 posturi vacante de judecator la Curtea Suprema de Justitie.
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Conform Hotararii CSM nr. 507/31 din 02 noiembrie 2023 au fost transferati
temporar in functia de judecdtor la Curtea Suprema de Justitie, incepand cu data
de 12 noiembrie 2023, pana la ocuparea a cel putin 11 posturi de judecator la
Curtea Suprema de Justitie, judecatorii Diana Stanila de la Curtea de Apel Balti si
Igor Minascurta de la Curtea de Apel Chisinau.

e Desemnarea unui inspector-judecator si a inspectorului-judecator
principal

Prin Hotararea nr. 152/9 din 11 mai 2023 Ludmila Ous a fost numita in
functia de inspector-judecator in cadrul Inspectiei judiciare, pe un termen de 6 ani,
incepand cu 11 mai 2023, iar prin Hotararea CSM nr. 237/12 din 13 iunie 2023
Diana Ionitd a fost desemnatd in calitate de inspector-judecator principal al
Inspectiei judiciare, pe durata mandatului, incepand cu 13 iunie 2023.

e Desemnarea judecatorului constitutional

In acord cu art. 136 alin. (1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova si art. 6
alin. (1) si (2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala nr. 317-XIII din 13
decembrie 1994, Curtea Constitutionala se compune din 6 judecatori, numiti
pentru un mandat de 6 ani. Doi judecdtori sunt numiti de Parlament, doi de
Guvern si doi de CSM.

In temeiul prevederilor consfintite in Constitutia Republicii Moldova si in
Legea cu privire la Curtea Constitutionald, Consiliului Superior al Magistraturii, in
rezultatul desfasurarii concursului, prin Hotararea nr. 534/35 din 24 noiembrie
2023 judecatoarea Viorica Puica a fost desemnata in functia de judecator la Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova, pe un termen de 6 ani.

Conform art. 24 alin. (1?) lit. ¢) din Legea nr. 544/1995, judecatoarea Viorica
Puica este suspendata de drept din functie pe perioada exercitarii mandatului de
judecator al Curtii Constitutionale.

In vederea asiguririi competitiei deschise, transparentei, tratamentului egal,
selectarii dupda merit a celor mai buni candidati pentru functia de judecitor
constitutional, concursul a fost desfasurat conform conditiilor si criteriilor,
aprobate prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 439/27 din 10
octombrie 2023.

e Acordarea gradelor de calificare judecatorilor

Potrivit art. 13! alin. (1) din Legea cu privire la statutul judecatorului, gradele
de calificare ale judecatorilor au un caracter onorific si sunt conferite pentru inalt
profesionalism, merite deosebite in domeniul justitiei si indeplinirea exemplara a
atributiilor de serviciu, fiind acordate in conditiile stabilite prin Regulamentul cu
privire la conferirea gradelor de calificare judecatorilor, aprobat prin Hotararea
CSM nr. 534/18 din 17 iunie 2014.

Astfel, Plenul CSM a adoptat 11 hotarari - nr. 7/1 din 24 ianuarie 2023, nr.
46/2 din 14 februarie 2023, nr. 83/4 din 16 martie 2023, nr. 106/5 din 04 aprilie
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2023, nr. 126/7 din 18 aprilie 2023, nr. 200/11 din 30 mai 2023, nr. 310/17 din 20
iulie 2023, nr. 329/19 din 09 august 2023, nr. 364/21 din 05 septembrie 2023, nr.
492/31 din 02 noiembrie 2023.

In temeiul acestor hotdrdri au fost conferite grade de calificare la 19
judecatori — gradul V a fost conferit la 4 judecatori, gradul IV la 5 judecatori,
gradul III la 5 judecatori, gradul II la 5 judecatori, dupa cum urmeaza:

e gradul II (doi) de calificare:

Andrei Mironov, Curtea de Apel Comrat,

Dmitrii Fujenco, Curtea de Apel Comrat;

Diana Stanild, Curtea de Apel Balti;

Oxana Mironov, Curtea de Apel Balti;

Igor Botezatu, Judecatoria Comrat;

e gradul III (trei) de calificare:

Viorica Severin, Judecatoria Orhei;

Steliana Lazari, Judecéatoria Orhei;

Gheorghe Popa, Judecatoria Orhei;

Tibirna Ina, Judecatoria Causeni (sediul central);

Hrapacov Vasili, Judecatoria Comrat;

e gradul IV (patru) de calificare:

Sofia Arama, Judecatoria Cimislia;

Grigore Manoli, Judecatoria Chisinau;

Veaceslav Negurita, Judecatoria Straseni;

Mihaela Grosu, Judecitoria Straseni;

Ludmila Iarmaliuc, Judecatoria Orhei;

e gradul V (cinci) de calificare:

Ala Ucrainteva, Judecatoria Straseni;

Elena Bolocan, Judecatoria Straseni;

Victoria Railean, Judecatoria Causeni (sediul central);

Ion Volcovschi, Judecatoria Cimigslia.

e Remiterea materialelor in privinta unor judecatori Colegiului de
evaluare a performantelor judecatorilor si/sau Colegiului pentru
selectia si cariera judecatorilor si Comisiei Institutului National al
Justitiei pentru o eventuala numire/promovare in functie.

Conform art. 6 alin. (1) lit. ¢) si alin. (3) din Legea cu privire la statutul
judecatorului, la functia de judecator poate candida persoana care are vechimea in
munca prevazuta la alin. (2) din Legea respectivd, ce sustine un examen in fata
Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei.

In baza art. 2 alin. (1) din Legea nr. 154 din 05 iulie 2012 cu privire la
selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor, in vigoare pana la 21
iunie 2023, selectia candidatilor pentru functia de judecator, promovarea in functia
de judecator la o instanta judecadtoreasca ierarhic superioara, numirea in functia de
presedinte sau de vicepresedinte de instanta judecatoreasca, precum si transferul
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judecatorului la o instanta de acelasi nivel sau la o instanta inferioara, se efectueaza
de Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor, in baza unor criterii clare,
transparente, obiective si bazate pe merit.

Potrivit art. 12 alin. (1) si 13 alin. (4) din aceeasi Lege, performantele
judecatorilor se evalueaza de Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor,
judecatorul fiind supus evaluarii performantelor in mod extraordinar in cazul
promovarii la o instantd superioara, numirii in functia de presedinte sau de
vicepresedinte de instanta, transferului la o instanta de acelasi nivel sau la o
instanta inferioara.

La 09 iunie 2023 Parlamentul a adoptat Legea nr.147 privind selectia si evaluarea
performantelor judecatorilor, fiind abrogata Legea nr.154 din 05 iulie 2012.

Prin Legea nr.147 din 09 iunie 2023 a fost constituit un nou organ specializat
al Consiliului Superior al Magistraturii responsabil de asigurarea selectiei
candidatilor pentru functia de judecator, promovarea judecatorilor la instantele
judecatoresti superioare, numirea judecatorilor in functiile de presedinte sau de
vicepresedinte al instantei judecadtoresti, precum si de asigurare a evaluarii
performantelor judecatorilor.

Reiesind din prevederile acestor acte normative, examinand cererile
solicitantilor si judecatorilor, Plenul CSM a adoptat 9 hotarari vizand remiterea
materialelor in privinta acestora Comisiei de absolvire a INJ, Colegiului de
evaluare a performantelor judecatorilor si/sau Colegiului pentru selectia si cariera
judecdtorilor in vederea realizarii procedurilor de rigoare pentru o eventualad
numire/promovare in functie.

e Prezentarea Institutului National al Justitiei a propunerilor privind
numarul de locuri ce vor fi scoase la concursul de admitere pentru
Jormarea initiala a candidatilor la functia de judecator in anul
urmator

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2) lit. d) din Legea cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, CSM prezintd, anual, Institutului National al
Justitiei propunerile privind numarul de locuri ce vor fi scoase la concursul de
admitere pentru formarea initiald a candidatilor la functia de judecdtor in anul
urmator.

Analizdnd situatia per sistem privind numarul posturilor vacante de
judecator, numarul candidatilor la functia de judecator inregistrati in Lista
candidatilor la functiile vacante de judecitor din Registrul participantilor la
concursul pentru suplinirea functiilor vacante de judecator, de presedinte sau de
vicepresedinte al instantei judecatoresti si numarul judecdtorilor ce urmau sa
demisioneze in urmatorii ani in temeiul atingerii plafonului de varsta, Plenul CSM
a adoptat Hotararea nr. 41/2 din 14 februarie 2023, propunand Institutului
National al Justitiei sa scoata la concurs 25 de locuri pentru anul de studii 2024
pentru formarea initiala a candidatilor la functia de judecator.
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e Delegarea judecatorilor pentru participare la seminare, conferinte,
cursuri de instruire si deplasari in interes de serviciu.

Conform art. 14 alin. (1) lit. ) din Legea cu privire la statutul judecatorului,
judecatorii au dreptul sa beneficieze de instruire continua, fiind delegati in temeiul
art. 4 alin. (2) lit. ¢2) din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
pentru participare la seminare, conferinte, cursuri de instruire si deplasari in
interes de serviciu. Astfel, Plenul CSM a adoptat 78 de hotarari, prin care a delegat
judecatorii pentru participare la seminare, conferinte si alte activitati.

e Examinarea contestatiilor asupra hotararilor organelor
specializate ale Consiliului Superior al Magistraturii

Prin art. 4 alin. (2) lit. e) si alin. (3) lit. b) din Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, Consiliul a fost investit cu competenta de a examina
contestatiile asupra hotararilor Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor,
Colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor si ale Colegiului disciplinar.

In anul 2023 Plenul CSM a examinat contestatiile asupra hotirarilor
Colegiului disciplinar in privinta actiunilor unor judecdtori, adoptand 20 de
hotérari.

Contestatii asupra hotararilor Colegiului pentru selectia si cariera
judecatorilor si Colegiului de evaluare a performantelor judecédtorilor nu au fost
depuse din cauza nefunctionalitdtii colegiilor.

e Eliberarea judecatorilor din functie

In conformitate cu prevederile art. 25 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr.
544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului (modificat prin Legea
nr.246 din 29 iulie 2022, in vigoare din 26 august 2022), in cazul depunerii cererii
de demisie, judecatorul este eliberat din functie prin hotararea Consiliului Superior
al Magistraturii, fiind exclusd necesitatea inaintarii Presedintelui Republicii
Moldova sau, dupa caz, Parlamentului, a propunerii de eliberare a judecatorului
din functie pentru emiterea actului respectiv.

Potrivit art. 26 alin. (1) din Legea sus-mentionata, se considera demisie a
judecatorului plecarea onorabilad a acestuia din functie daca, in exercitiul functiunii
si in afara relatiilor de serviciu, el nu a comis fapte ce discrediteaza justitia sau
compromit cinstea si demnitatea de judecator.

In temeiul acestor reglementari, Plenul CSM a adoptat 49 de hotarari, fiind
eliberati din functie 45 de judecatori, conform art. 25 alin. (1) lit. a) si art. 26 din
Legea cu privire la statutul judecatorului in baza cererii de demisie si acceptarii
demisiei onorabile, un judecidtor, conform art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea cu
privire la statutul judecatorului in baza cererii de demisie si 3 judecatori, in baza
art. 25 alin. (1) lit. k) din Legea cu privire la statutul judecatorului, din motivul
atingerii plafonului de varsta.

In anul 2023 Plenul Consiliului a sistat demisia unui judecitor, ce a fost
eliberat in baza cererii de demisie, fiind eliberat din functie in baza art. 25 alin. (1)
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lit. f) din Legea cu privire la statutul judecatorului. Totodatd, Plenul CSM a adoptat
o hotarare prin care a admis cererea judecatorului care a solicitat retragerea cererii
de demisie si alta hotdrare prin care a acceptat cererea judecatorului privind
retragerea cererii de retragere a cererii de demisie din functia de judecator si
revocare a Hotararii CSM prin care a fost eliberat din functia de judecator.

Totodata, Plenul CSM a propus Presedintelui Republicii Moldova eliberarea
a doi judecatori din functie in temeiul art.25 alin.(1) lit.k) din Legea cu privire la
statutul judecdtorului in vigoare pana la 26 august 2022.

e Examinarea sesizarilor Procurorului General privind eliberarea
acordului pentru pornirea urmaririi penale si efectuarea actiunilor
de urmarire penala

In temeiul art. 23 alin. (1) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul Superior al Magistraturii a examinat 5 sesizari ale
Procurorului General interimar al Republicii Moldova, in baza art. 307 alin. (1), art.
326 alin. (1), art. 326 alin. (11), art. 326 alin. (2) lit. b) si art. 324 alin. (3) lit. a), art.
325 alin. (3) lit. at) din Codul Penal, care au avut ca obiect acordul Consiliului
Superior al Magistraturii la pornirea urmaririi penale si efectuarea unor actiuni de
urmarire penald in privinta a 5 judecatori, dintre care 1 sesizare a fost respinsa si 4
sesizari au fost admise, trei judecatori fiind suspendati din functie.

e Examinarea, confirmarea si propunerea proiectelor bugetelor
instantelor judecatoresti

In baza art. 4 alin. (4) lit. ¢) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, CSM examineaza, confirma si propune, in modul stabilit de legislatia
in vigoare, proiectele bugetelor instantelor judecitoresti. In vederea asiguririi
conditiilor necesare pentru infaptuirea justitiei, prin Hotararea nr. 339/20 din 25
august 2023 Plenul CSM a aprobat proiectele bugetelor instantelor judecatoresti
pentru anul 2024 si estimdrile pentru anii 2025-2026, dupa cum urmeaza: anul
2024 in marime de 555 681,6 mii lei, anul 2025, estimativ — 555 769,5 mii lei, anul
2026, estimativ — 555 769,5 mii lei. Suplimentar pentru anul 2024 au fost solicitate
alocatii in marime de 28 809,1 mii lei.

Totodata, prin Hotararile nr. 93/4 din 16 martie 2023, nr. 107/5 din 04
aprilie 2023, nr. 115/6 din 10 aprilie 2023, nr. 125/7 din 18 aprilie 2023, nr. 149/9
din 11 mai 2023, nr. 197/11 din 30 mai 2023, nr. 241/13 din 22 iunie 2023, nr.
260/14 din 27 iunie 2023, nr. 275/15 din 04 iulie 2023, nr. 409/25 din 26
septembrie 2023, nr. 440/27 din 10 octombrie 2023, nr. 596/38 din 29 decembrie
2023 au fost alocate mijloace financiare suplimentare instantelor judecatoresti
pentru achitarea platilor salariale si achitarea indemnizatiilor, dupa cum urmeaza:
Curtii Supreme de Justitie — 12 174 238,63 lei;

Curtii de Apel Balti - 490 100,00 lei;
Curtii de Apel Chisindau — 2 050 437,01 lei;
Curtii de Apel Comrat — 2 826 254,21 lei;
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Judecatoriei Anenii Noi — 81 324,00 lei;
Judecatoriei Cahul - 508 641 lei;
Judecatoriei Causeni - 220 571 lei;
Judecatoriei Chisinau — 1 479 095 lei;
Judecatoriei Cimislia - 95 520,00 lei;
Judecatoriei Comrat - 548 852,00 lei;
Judecatoriei Criuleni in suma de 81 937,68 lei;
Judecatoriei Hincesti - 294 120,00 lei;
Judecatoriei Soroca - 97 663,00 lei;
Judecatoriei Straseni — 578 904 lei;
Judecatoriei Ungheni — de 350 000 de lei.

Prin Hotararea CSM nr. 491/31 din 02 noiembrie 2023 la Judecatoria
Chisinau au fost modificate limitele alocatiilor bugetare pentru anul 2023, si,
anume, la compartimentul ,Reparatii capitale ale cladirilor” se micsoreaza cu suma
de 511 500,00 lei, iar la compartimentul ,Procurarea masinilor si utilajelor” se
majoreaza cu suma de 511 500, 00 lei.

1.3. Activitati desfasurate in vederea implementarii
documentelor de politici publice nationale, sectoriale si
intersectoriale, realizate de CSM

Consiliului Superior al Magistraturii, in calitate de reprezentant al puterii
judecatoresti, 1i revine responsabilitatea asigurarii unor standarde profesionale si
deontologice menite sa consolideze judecdtorii formand o comunitate profesionala
autentica, omogena si durabila.

Fiindu-i atribuita prerogativa constitutionald de a fi garantul independentei
justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, pe parcursul anului 2023, si-a
exercitat atributiile avand prerogativa reformarii sistemului judiciar, cresterii
capacitatii institutionale si consolidarii independentei autoritatii judecatoresti.

Anul 2023 se caracterizeaza prin activitatea intensa pe care Consiliul
Superior al Magistraturii a desfasurat-o pentru implementarea reformarii
sistemului judiciar, cresterea transparentei actului de justitie, stabilirea unei relatii
de parteneriat cu mass-media in ceea ce priveste prezentarea obiectiva a realitatilor
sistemului judiciar, gestionarea carierei judecatorilor.

In vederea realizirii obiectivelor indicate in documentele strategice, pe
parcursul anului au fost infaptuite actiunile atribuite in sarcina CSM, care au avut
un impact pozitiv considerabil in procesul de reformare a sectorului justitiei.

Prin urmare, pe parcursul anului 2023, CSM a intreprins eforturi
consolidate, ce s-au soldat cu realizarea actiunilor incluse in principalele
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documente de planificare strategica in domeniul justitiei, si anume: Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, Programul de asociere
dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova; Planul national de prevenire si
combaterea traficului de fiinte umane; Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de integritate si anticoruptie; Planul National de Dezvoltare
pentru anii 2023-2025; Strategia Nationala de dezvoltare ,Moldova Europeana
2030”, documentele strategice sectoriale si alte angajamente nationale si
internationale.

Prin urmare, in scopul executarii actiunilor din planurile respective, Plenul
CSM a constituit prin Hotararea Plenului CSM nr. 463/29 din 18 octombrie
2023, Grupul de lucru privind implementarea Sistemului Informational Judiciar
(SIJ). In componenta Grupului de lucru au fost inclusi membri ai CSM, ai
Inspectiei judiciare, reprezentanti ai instantelor de fond, curtilor de apel, Curtii
Supreme de Justitie, ai Proiectului ,,Instante Judecatoresti Model”, ai Agentiei de
Administrare a Instantelor Judecatoresti, ai Serviciului Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica si ai Agentiei de Guvernare Electronica.

Sarcinile de baza trasate ale Grupului de lucru privind implementarea
Sistemului Informational Judiciar (SIJ) constau in:

- implementarea, optimizarea si facilitarea utilizarii componentelor
Sistemului Informational Judiciar (SI1J);

-facilitarea interoperabilitatii si a schimbului de date cu alte sisteme
informationale publice;

- facilitarea implementarii cerintelor de securitate cibernetica a datelor cu
caracter personal in cadrul Sistemului Informational Judiciar (SIJ) prin
intermediul tehnologiilor informationale si comunicatii, precum si alte aspecte
relevante, ce vor putea fi revizuite pe parcursul desfasurarii activitatii.

Astfel, in vederea realizarii sarcinilor puse in competenta GL, membrii
acestuia s-au intrunit in mai multe sedinte in cadrul carora au fost atinse diverse
aspecte ale problematicii indicate, printre altele fiind indicatd oportunitatea
integrarii PIGD cu Registrele de stat. Solutie ce ar permite reducerea efortului la
gestionarea dosarelor prin extragerea/consumarea automata a datelor continute in
registre, reducerea necesitatii expedierii demersurilor la institutiile responsabile,
etc.

Concomitent, cu suportul Programului ,,Instante Judecdatoresti Model”, a fost
realizat sondajul electronic in care membrii au evaluat nivelul de
prioritate/importantd a propunerilor de optimizare a SIJ acumulate in ultimul
timp, in rezultat fiind generatd si o listd de prioritati, una dintre cele mai mai
importantad tine de integrarea in PIGD a Registrelor de stat. La caz, Grupul de lucru
a identificat o listd de registre necesare pentru integrare, iar judecatorii si

functionarii publici din toate instantele nationale au depistat cele mai esentiale
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registre, completind benevol un chestionar electronic. In acest mod au fost
identificate cinci registre, ce urmeaza a fi integrate in PIGD cu suportul
Programului ,Instante Judecatoresti Model”. Urmatorul pas consta in identificarea
seturilor de date pentru preluare in Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor
si stabilirea aspectelor adiacente interoperabilitatii — sarcind pentru urmatoarele
sedinte.

Prin Hotararea Plenului CSM nr. 495/31 din 02 noiembrie 2023 a
fost constituit Grupul de lucru pentru extinderea utilizarii videoconferintei in
cauze in materie civild, penala si contraventionala.

Grupul de lucru a fost creat cu competenta de analizd a bunelor practici
europene in domeniul utilizarii videoconferintei si a jurisprudentei CtEDO
relevante, de evaluare a experientei de aplicare a videoconferintei de judecéatoriile
model-pilot Balti, Ungheni si Edinet in perioada de testare a utilizarii extinse a
videoconferintei, precum si a cadrului normativ si institutional relevant, in vederea
extinderii utilizarii videoconferintei in cauze in materie civila, penala si
contraventionalid. In componenta acestuia au fost inclusi reprezentanti ai
instantelor judecatoresti, Ministerului Justitiei, Procuraturii Anticoruptie,
Procuraturii Generale, Uniunii Avocatilor, Agentiei de Administrare a Instantelor
Judecatoresti, Agentiei de Guvernare Electronica, Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, Serviciului Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
(STISC), Inspectoratului National de Probatiune,  Programului ”Instante
Judecatoresti Model”.

Astfel, in cadrul sedintelor organizate, s-au pus in discutie bunele practici din
domeniul utilizarii videoconferintei, pilotarea sedintelor online in materie civila si
insolvabilitate (Judecatoria Ungheni), evaluarea cadrului normativ si institutional
relevant, mentenanta echipamentelor si soft-urilor, precum si elaborarea si
aprobarea unui nou Regulament cu privire la desfasurarea sedintelor de judecata
cu utilizarea aplicatiei de teleconferintd in instantele judecdtoresti si institutiile
penitenciare, aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei si
Procuratura Generala.

In acest sens, cu suportul Proiectului,Instante Judecdtoresti Model” a fost
elaborat un concept al Regulamentului, transmis pentru consultare
membrilor Grupului de lucru pentru extinderea utilizarii videoconferintei, urmand
a fi elaborat proiectul Regulamentului.

Prin Hotararea Plenului CSM nr. nr.211/15 dino 4 octombrie 2022 a
fost constituit Grupul de lucru responsabil pentru elaborarea modificarilor
actelor normative interne vizand activitatea instantelor judecatoresti si
functionarea Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor.

Grupul de lucru a fost creat in vederea modificarii/completarii actelor
normative interne conform rigorilor legale.
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Astfel, in componenta Grupului de lucru au fost inclusi reprezentanti ai
Consiliului Superior al Magistraturii, ai instantelor judecdtoresti, Agentiei de
Administrare a Instantelor Judecatoresti, Programului “Instante Judecatoresti
Model”.

In vederea realizirii sarcinilor trasate, membrii Grupului de lucru intruniti in
mai multe sedinte pe parcursul anului 2023, au elaborat si prezentat Consiliului
Superior al Magistraturii proiectele:

e Regulamentului cu privire la ordinea internd a instantelor judecdatoresti,
aprobat prin Hotararea CSM nr.503/17 din 03 iunie 2014;

e Regulamentului privind modul de distribuire aleatorie a dosarelor pentru
examinare in instantele judecatoresti, aprobat prin Hotararea CSM nr.110/5 din
05 februarie 2013, modificat prin hotararile CSM nr.220/8 din 04 martie 2014,
nr.280/13 din 27 aprilie 2016, nr.945/38 din 27 decembrie 2016, nr.195/10 din 17
aprilie 2018, nr.408/20 din 02 octombrie 2018 si nr.608/28 din 18 decembrie
2018;

e Regulamentului privind inregistrarea audio digitald a sedintelor de
judecata, aprobat prin Hotararea CSM nr.338/13 din 12 aprilie 2013, modificat
prin Hotararea nr. 488/20 din 05 iulie 2016;

e Regulamentului privind modul de constituire a completelor de judecata si
schimbarea membrilor acestora, aprobat prin Hotararea CSM nr.111 din 05
februarie 2013;

e Regulamentului privind stabilirea gradelor de complexitate unice
nationale a cauzelor judiciare penale, contraventionale si civile, aprobat prin
Hotararea CSM nr.165/6 din 18 februarie 2014, modificat prin hotararile CSM
nr.518/24 din 01 august 2017 si nr.173/13 din 09 septembrie 2022;

e Regulamentului privind modul de publicare a hotararilor judecdtoresti pe
portalul national al instantelor de judecata si pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie, aprobat prin Hotararea CSM nr.658/30 din 10 octombrie 2017;

e [Instructiunii cu privire la activitatea de evidenta si documentare
procesualad in judecatorii si curtile de apel, aprobate prin Hotararea CSM nr.142/4
din 04 februarie 2014, completata prin hotararile CSM nr.810/31 din 277 octombrie
2015, nr.368/19 din 31 iulie 2018, nr. 19/1 din 15 ianuarie 2019 si nr.82/5 din 12
martie 2019.

Drept urmare, prin Hotararea nr. 53/2 din 14 februarie 2023, Plenul CSM
a aprobat modificarile la Regulamentul privind inregistrarea audio digitald a
sedintelor de judecatd, aprobat prin Hotararea CSM nr. 338/13 din 12 aprilie 2013,
urmand ca in continuare Plenul CSM sa examineze si sd aprobe modificarile
propuse de Grupul de lucru la regulamentele indicate mai sus.
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1.4. ACTIVITATEA ORGANELOR SPECIALIZATE

Consiliul Superior al Magistraturii in mod direct, cat si prin intermediul
organelor specializate, exercitd atributii de autoadministrare a sistemului
judecatoresc, in scopul sporirii calitatii actului de infiptuire a justitiei,
transparentei activitatii judiciare si credibilitatii societdtii civile in justitie.

Organele specializate ale Consiliului Superior al Magistraturii isi desfasoara
activitatea in conformitate cu competentele prevazute de Legea cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, Legea privind selectia, evaluarea
performantelor si cariera judecatorilor, Legea cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor, regulamentele si planurile de activitate ale acestora,
precum si alte acte normative relevante.

In acest sens, se retine ci in anul 2023 Colegiul pentru selectia si cariera
judecdtorilor si Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor nu si-au
desfasurat activitatea, din cauza expirarii mandatelor membrilor acestor organe
specializate, incepand cu luna octombrie 2020, si imposibilitatii formarii noilor
componente ale acestor organe specializate, or, pana la alegerea/numirea
candidatilor in functiile de membri ai Colegiilor respective acestia urmau a fi
evaluati, sub aspectul integritatii, de Comisia independenta de evaluare a
integritatii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 26 din 10
martie 2022, aceasta procedura de evaluare fiind in derulare pana in prezent.

La 09 iunie 2023 Parlamentul a adoptat Legea privind selectia si evaluarea
performantelor judecatorilor nr.147 (in vigoare din 21 iunie 2023), care instituie
un alt mecanism de selectie a candidatilor la functia de judecator si de evaluare a
performantelor judecatorilor.

Prin Legea nr.147/2023 a fost instituit Colegiul pentru selectia si evaluarea
judecatorilor — un nou organ specializat al Consiliului Superior al Magistraturii,
format din 9 membri - 5 judecdtori si 4 reprezentanti ai societatii civile, responsabil
de asigurarea selectiei candidatilor pentru functia de judecator, promovarea
judecatorilor la instante judecatoresti superioare, numirea judecatorilor in functia
de presedinte sau de vicepresedinte al instantei judecadtoresti, precum si de
asigurarea evaluarii performantelor judecatorilor.

In prezent, candidatii la functiile de membri ai Colegiului pentru selectia si
evaluarea judecatorilor sunt supusi procedurii de evaluare a integritatii in
conformitate cu prevederile Legii nr. 26 din 10 martie 2022, evaluarea respectiva
fiind in proces de derulare, iar dupa promovarea evaluarii de candidati urmeaza a
fi constituitd noua componenta a acestui organ specializat, care va desfiasura
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procedurile de selectie a candidatilor la functiile de judecator si de evaluare a
judecatorilor, conform noilor criterii de selectie si evaluare.

Colegiul disciplinar este un organ independent, care examineaza cauzele
disciplinare in privinta judecatorilor in functie si a judecatorilor demisionati
pentru faptele comise in timpul exercitarii functiei de judecator si aplica sanctiuni
disciplinare.

Reprezentand un organ - cheie in procesul de responsabilizare a judecatorilor
in virtutea legii, activitatea Colegiului disciplinar este reglementatd de
Regulamentul cu privire la activitatea Colegiului disciplinar, aprobat prin
Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.505/24 din 13 noiembrie 2018 si
de Legea nr.178 din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinara a
judecétorilor, ce prevede temeiurile raspunderii disciplinare, categoriile abaterilor
disciplinare comise de judecatori, sanctiunile disciplinare aplicate acestora, etapele
procedurii disciplinare, atributiile institutiilor implicate in procedura disciplinara,
precum si procedura examinarii, adoptarii si contestarii hotaririlor in cauzele
disciplinare privind judecatorii.

Fiind un organ specializat in examinarea cauzelor privind raspunderea
disciplinara a judecatorilor, Colegiul disciplinar aplica sanctiuni disciplinare doar
pentru savarsirea abaterilor disciplinare prevazute de prevederile art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor.

In anul 2023 Colegiul disciplinar a inregistrat 25 de cauze disciplinare
(rapoarte intocmite de Inspectia judiciara in urma verificarii sesizarilor privind
faptele ce pot constitui abateri disciplinare comise de judecatori), 1 cauza fiind
restantd din anul precedent.

Din numarul total de proceduri disciplinare (26 de proceduri), 10 proceduri
disciplinare au fost conexate, iar 7 proceduri fiind restante si urmand a fi
examinate in anul 2024.

Aplicarea sanctiunii disciplinare de Colegiul disciplinar are drept scop
corijarea conduitei judecatorului care a comis o abatere disciplinara, cat si
prevenirea pe viitor a unor fapte similare.

Astfel, in perioada de raportare au fost aplicate in privinta judecatorilor 4
sanctiuni disciplinare sub forma de avertisment.

Totodata, din analiza cauzelor disciplinare examinate de Plenul Colegiului
disciplinar, se observa cd cele mai multe cauze au fost intentate in privinta
judecatorilor din cadrul Judecatoriei Chisinadu, sediile Centru si Ciocana, si Curtii
de Apel Chisindu.
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Cauzele disciplinare ce vizeaza judecatorii din
instante
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In concluzia celor enumerate mai sus, se reitereazi ci rispunderea
disciplinara constituie un mecanism de responsabilizare a actorilor implicati in
exercitarea prerogativelor de putere publici, un instrument de eliminare a
deficientelor de ordin comportamental al acestora, precum si o modalitate de
sporire a calitdtii prestatiei acestora in vederea realizarii interesului public.

Contestatiile asupra hotararilor emise de Plenul Colegiului
disciplinar

Hotararile Colegiului disciplinar intra in vigoare doar dupa expirarea
termenului de contestare. Ele pot fi contestate in 15 zile de la data primirii copiei
hotararii motivate la Consiliul Superior al Magistraturii in temeiul art. 39 din
Legea 178 din 25 iulie 2014 si, ulterior, la Curtea Suprema de Justitie de catre
autorul sesizarii, Inspectia judiciara sau judecatorul vizat in hotarare. Termenul de
examinare este de cel mult 30 de zile de la inregistrarea contestatiei.
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La examinarea contestatiei asupra hotararilor Colegiului disciplinar, CSM are
competenta de a examina fondul si procedura cauzei. Dupa examinarea
contestatiilor, CSM poate decide asupra uneia dintre urmatoarele solutii:
mentinerea fara modificare a hotararii Colegiului disciplinar sau admiterea
contestatiei si adoptarea unei noi hotarari, in care caz se aplica prevederile cu
privire la procedura de examinare si continutul hotararii Colegiului disciplinar
privind rezultatul examinarii cauzei disciplinare. Ambele tipuri de hotérari
urmeaza a fi motivate si sunt publicate.

In conformitate cu prevederile art. 15 alin. (12) al Legii nr. 26 din 10 martie
2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, "pentru perioada de
timp de pana la data intrunirii legale a noii componente a Consiliului Superior al
Magistraturii, pentru a nu admite disfunctionalitati in exercitarea de catre Consiliu
a atributiilor stabilite prin Constitutia Republicii Moldova, hotararile Consiliului
vor fi adoptate in conformitate cu dispozitile Codului administrativ ce
reglementeaza emiterea actelor administrative.”

In contextul celor enumerate supra, se mentioneazi ci la Consiliul Superior
al Magistraturii au fost inregistrate 13 contestatii impotriva hotararilor Colegiului
disciplinar, 39 de contestatii ramanand restante din anul 2022.

Astfel, din numarul total de contestatii, 42 de contestatii au fost examinate
pe parcursul anului 2023.

Raportul Colegiului disciplinar cu privire la activitatea desfasuratd in anul
2023 cu informatia detaliatd expusa in acesta poate fi vizualizat online accesand
pagina web a CSM (www.csm.md/ro/organe-subordonate/colegiul-
disciplinar/colegiul-disciplinar/rapoarte-semestriale-si-anuale.html).

ACTIVITATEA INSPECTIEI JUDICIARE

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) al Legii cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, in redactia Legii nr. 137 din 27 septembrie 2018 in
vigoare de la 19 octombrie 2018, iar in partea ce tine de numadarul inspectorilor-
judecatori, in vigoare de la data de 1 ianuarie 2019, Inspectia judiciara este un
organ independent, constituit din 7 inspectori-judecdtori, care dispune de
autonomie functionala.

In calitate de organ specializat al Consiliului Superior al Magistraturii,
Inspectia judiciara in anul 2023 si-a desfasurat activitatea in conformitate cu

! Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea disciplinard a judecatorilor.
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competentele prevazute de art. 7! si 72 din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 cu modificarile ulterioare, Legea cu
privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor nr. 178 din 25 iulie 2014 cu
modificarile ulterioare, Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din
19 iulie 2018, in vigoare de la o1 aprilie 2019, Regulamentul cu privire la
organizarea, competenta si modul de functionare a Inspectiei judiciare, aprobat
prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 89/4 din 29 ianuarie 2013,
alte acte normative, precum si in conformitate cu Planul de activitate al Inspectiei
judiciare pentru anul 2023.

Potrivit art. 7' alin. (6) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, Inspectia judiciara are, in special, urmatoarele competente:

- verificd activitatea organizatoricd a instantelor judecatoresti la infaptuirea
Jjustitiet;

- verificd corectitudinea repartizarii aleatorii a dosarelor pentru examinare
in instantele judecdtoresti;

- examineaza petitiile cetatenilor in probleme ce tin de etica judiciara,
adresate Consiliului Superior al Magistraturii;

- verifica sesizarile privind faptele care pot constitui abateri disciplinare;

-verifica demersurile care au ca obiect eliberarea acordului Consiliului
Superior al Magistraturii privind pornirea urmaririi penale impotriva
judecatorului;

- studiaza temeiurile respingerii de catre Presedintele Republicii Moldova
sau de catre Parlament a candidaturilor propuse de Consiliul Superior al
Magistraturii pentru numirea in functia de judecdtor sau pentru numirea in
functia de vicepresedinte ori de presedinte al instantei judecatoresti.

In temeiul art. 72 alin. (6) lit. b), b*) din Legea cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii, Inspectia judiciara examineaza petitiile cetdtenilor in probleme ce
tin de etica judiciara, adresate Consiliului Superior al Magistraturii, verifica
sesizdrile privind faptele care pot constitui abateri disciplinare.

In perioada o1 ianuarie — 31 decembrie 2023, Inspectiei judiciare i-au fost
repartizate spre examinare 1 152 de sesizari si 616 petitii.

Astfel, pe parcursul anului 2023, Inspectia judiciara, impreuna cu restanta
din anul 2022, a avut spre examinare in total 1212 sesizari si 631 petitii (in total
1843 sesizari si petitii), din care au fost solutionate 1 129 de sesizari si 614 petitii, la
sfarsitul perioadei raportate fiind inregistrata o restanta de 60 de sesizari si 17
petitii.

32



RAPORTUL DE ACTIVITATE AL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII SI AL SISTEMULUI JUDECATORESC IN ANUL 2028

In acord cu art. 19 alin. (3) din Legea nr. 178/2014 cu privire la rispunderea
disciplinara a judecatorilor, unele sesizari au fost conexate pentru examinare intr-o
singura procedura.

Examinarea sesizarilor s-a realizat in corespundere cu Legea cu privire la
raspunderea disciplinara a judecdtorilor nr. 178/2014 (in vigoare din 01.01.2015)
cu modificarile si completarile ulterioare.

Examinarea petitiilor s-a efectuat in conformitate cu prevederile Codului
administrativ al Republicii Moldova (nr.116/19.07.2018(in vigoare din 01.04.
2019)).

Potrivit art.19 alin. (2) din Legea cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor, Inspectia judiciara ca unul din subiectii prevazuti la alin. (1), poate
inainta sesizarea privind faptele care le-au devenit cunoscute in exercitarea
drepturilor sau atributiilor de functie ce le detin sau in baza informatiilor difuzate
de mass-media.

Pe parcursul anului 2023 Inspectia judiciara s-a autosesizat in 19 cazuri pe
fapte ale judecatorilor devenite cunoscute in procesul activitatii din diferite surse.

Totodata, in perioada raportata Inspectia judiciara a verificat 2 autosesizari,
restante din anul 2022, care s-au soldat cu intocmirea rapoartelor si prezentarea
acestora spre examinare Colegiului disciplinar.

In corespundere cu prevederile art. 72 alin. (1) din Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, activitatea organizatorica a instantelor judecatoresti la
infiptuirea justitiei se verifica cu scopul de a asigura:

a) celeritatea procesului;

b) transparenta activitdtii de infaptuire a justitiei si deschiderea fata de
societate;

c) eficienta activitatii instantelor judecatoresti, a judecatorilor si a
personalului instantelor;

d) respectarea Codului de etica al judecatorului;

e) conduita profesionala inalta a personalului instantelor judecatoresti;

f) perfectionarea continua a performantelor judecatorilor si ale personalului
instantelor judecatoresti.

Alin.(2) al aceluiasi articol statueaza ca, activitatea organizatorica a instantelor
judecatoresti la infaptuirea justitiei poate fi verificata in doua forme:

a) control ordinar — pentru examinarea unui caz concret sau a unui domeniu
de activitate distinct;

b) control complex — pentru examinarea intregii activitdti de infaptuire a
justitiei.
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Alin.(3) stabileste caracterul controalelor ordinare si celor complexe care pot fi
planificate sau inopinate.

In acest sens, conform Planului de activitate a Inspectiei judiciare pentru anul
2023, Inspectia judiciara a realizat controale planificate complexe la urmatoarele
instante de judecata: Judecatoria Anenii Noi (toate sediile), Judecdtoria Edinet
(toate sediile), Curtea de Apel Balti si Judecatoria Orhei (toate sediile).

Controalele ordinare complexe, realizate in acord cu Planul de activitate a
Inspectiei judiciare in perioada raportata s-au soldat cu intocmirea initiala a
Actului de control in proiect, remis spre cunostintd instantei verificate si care in
termen de 10 zile are posibilitatea de a prezenta obiectii in raport cu cele constatate
si reflectate de catre echipa de control in Act.

Totodata, se mentioneaza ca, instantele judecatoresti verificate de Inspectia
judiciara in perioada anului 2023 prin pozitia expusa asupra Actelor de control,
preponderent, au acceptat cele constatate si reflectate de catre Inspectie cu
asumarea inlaturarii carentelor fixate.

In perioada de referints, din controalele planificate ale activititii instantelor
judecatoresti Inspectia judiciara s-a autosesizat in 3 cazuri.

Este de notat cd, din actiunile de control ale activitatii instantelor
judecdtioresti planificate pentru anul 2023 nu s-a reusit realizarea controlului
complex a Judecatoriei Chisinau (toate sediile), aceasta actiune fiind preluata in
Planul de activitate al Inspectiei pentru anul 2024.

Totodatd, in perioada raportatd Inspectia judiciara a realizat si controale
inopinate, derivate din sesizarile verificate (la Judecatoria Edinet, sediul Briceni,
Judecadtoria Straseni, sediul Central, Judecatoria Hincesti).

O imagine mai detaliatd a situatiei cu privire la activitatea Inspectiei judiciare
desfasurate si rezultatele obtinute in anul 2023 este ilustrata in Raportul anual cu
privire la activitatea Inspectiei Judiciare  pe anul 2023
(https://www.csm.md/ro/organe-subordonate/inspectia-judiciara/rapoarte-de-
activitate-ij.html).
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Capitolul IT

ACTIVITATEA CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
IN DOMENIILE LEGISLATIE SI CONTENCIOS

2.1. Avizarea proiectelor de acte normative

In scopul constituirii unui sistem al justitiei stabil, bine administrat si
responsabil este necesara crearea unui cadru legislativ si institutional care sa il faca
compatibil cu standardele europene.

In acest sens, armonizarea cadrului legal si institutional constituie o primi
solutie pentru fortificarea capacitatilor institutionale, consolidarea si imbunatatirea
calitatii actului de justitie.

In acest context, e de remarcat faptul ci participarea Consiliului la procesul de
avizare a actelor normative a fost legitimata de legiuitor prin Legea cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, astfel incat aceasta constituie parte integranta a
activitatii acestuia.

Implicarea Consiliului Superior al Magistraturii in procesul de elaborare,
analiza si avizare a actelor normative ce vizeaza activitatea sistemului judecdtoresc
este una inerentd si imperioasd, in virtutea faptului cd acesta este garantul
independentei autoritatii judecatoresti, fiind format in vederea organizarii si
functionarii sistemului judecatoresc.

Prin urmare, si in anul 2023 Consiliul Superior al Magistraturii a participat
activ in procesul analizei si expunerii opiniei referitoare la actele normative remise
acestuia spre avizare, identificind un sir de amendamente noi insotite de argumente,
care au fost expuse in hotararile Plenului CSM.

Astfel, in perioada anului 2023, Consiliul Superior al Magistraturii a analizat
peste 40 de proiecte de acte legislative si acte normative, parvenite din autoritatile
publice (Ministerul Justitiei, Cancelaria de Stat, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Centrul National Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne, Agentia de
Administrare a Instantelor Judecdatoresti s.a.), expunandu-si propunerile/obiectiile
asupra proiectelor inaintate.

In rezultatul examinirii proiectelor de acte normative si legislative, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a avizat pozitiv cu propuneri esentiale de
modificare si imbunéatétire a acestora.

Din perspectiva celor enumerate, dar si in contextul in care reforma justitiei
constituie un deziderat national, printre cele mai importante proiecte de acte
normative avizate, pot fi evidentiate:
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Avizarea proiectului de hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex reformei
Curtii Supreme de Justitie) (numar unic 991/M.J/2022) (Hotararea CSM Nr. 2/1
din 24 ianuarie 2023).

Proiectul de lege propus spre avizare face parte din setul de proiecte de acte
normative, ce aveau drept scop reformarea Curtii Supreme de Justitie, fiind elaborat
in scopul sincronizarii cadrului normativ cu prevederile proiectului noii legi cu privire
la Curtea Suprema de Justitie. La elaborarea acestuia a contribuit Grupul de lucru
pentru elaborarea Conceptului de reformare a Curtii Supreme de Justitie si a
proiectului legii cu privire la Curtea Suprema de Justitie, constituit prin Ordinul
Ministrului Justitiei nr. 190 din 25 iulie 2022, din care au facut parte judecatori si
reprezentanti ai instantelor judecatoresti, Consiliului Superior al Magistraturii,
Comisiei juridice, numiri si imunitati, Consiliului Superior al Procurorilor, Uniunii
Avocatilor din Moldova, Parlamentului si altor institutii.

Examinand proiectul de lege propus, Plenul CSM a avizat pozitiv si a intervenit
cu unele propuneri, de care urma sa se tina cont la definitivarea acestuia.

Ulterior, prin Hotararea CSM nr. 181/10 din 23 mai 2023, Plenul CSM a
avizat repetat proiectul de hotirare cu privire la aprobarea proiectului de lege cu
privire la modificarea unor acte normative prin care se propunea modificarea
cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, si anume Legea nr.
514/1995 privind organizarea judecatoreasca, Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului, Codul de procedura penald al Republicii Moldova, Codul de procedura
civila al Republicii Moldova, Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar.

Plenul CSM a considerat oportund acceptarea si avizarea pozitivd a proiectului
inaintat. Concomitent, a fost expusa opinia ca proiectul de lege nu continea claritate la
capitolul ce reglementeaza completele de judecata ce urmeaza sa judece recursul. Or,
proiectul propunea ca initial pentru examinarea recursului sa fie constituit un complet
din 3 judecatori, ulterior, din 5 judecdtori, iar apoi din 9 judecdtori. Plenul a
considerat cd, aceste prevederi nu corespund criteriilor de claritate si previzibilitate la
stabilirea completului ce urmeazi si examineze recursul declarat admisibil. In acest
context, s-a opinat cad la elaborarea proiectului definitivat urmeaza a fi indicate
exhaustiv criteriile ce vor determina examinarea recursului intr-un complet din trei
sau mai multi judecdtori. Subsidiar, s-a mentionat cd cuantumul salarial al
vicepresedintelui CSJ stabilit prin proiect este redus, comparativ cu cel al
presedintelui instantei, fiind propusd majorarea coeficientului de salarizare a
vicepresedintelui instantei superioare.

Avizarea proiectului de hotarare pentru aprobarea proiectului de lege privind

accesul la informatiile de interes public (Hotararea CSM Nr. 3/1 din 24
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ianuarie 2023) si proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(asigurarea accesului la informatiile de interes public) (Hotararea CSM Nr. 4/1
din 24 ianuarie 2023).

Potrivit autorilor, ambele proiecte au fost elaborate in contextul actiunilor trasate
in Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de Comisia Europeana
in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
aprobat de Comisia Nationald pentru Integrare Europeana la 4 august 2022. Prin
urmare, complementar proiectului de lege cu privire la accesul la informatiile de
interes public, s-au propus modificari la Codul muncii al Republicii Moldova nr.
154/2003, Codul de proceduri civila al Republicii Moldova nr.225/2003, Legea nr.
245/2008 cu privire la secretul de stat, Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

In acest sens, urmare a unei ample analize a proiectelor propuse spre avizare,
Plenul CSM, a considerat necesara avizarea negativa a acestora, or, in majoritatea
sa acestea contraveneau legilor in vigoare.

Plenul CSM a punctat importanta adoptarii unui cadru legal consecvent, prin
ajustarea legii si excluderea prevederilor care generau interpretiari neuniforme sau
eronate, adoptarea carora putea conduce la o interpretare eronata si la o aplicare
defectuoasa a normelor de drept, avand ca efect incalcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Avizarea proiectului de hotarare privind aprobarea proiectului de lege privind
selectia si evaluarea performantelor judecatorilor (nr. 164/MJ/2023) (Hotararea
CSM Nr. 91/4 din 16 martie 2023).

Proiectul legii a fost elaborat in scopul executdrii masurilor de ordin legislativ
prevazute in Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de Comisia
Europeana in avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana (masura nr. 1.1, actiunea 3); Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2021-2022, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 235/2021 (actiunea nr. 3.6.2);
Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru
anii 2022-2025, aprobata prin Legea nr. 211/2021 (actiunea nr. 1.1.4 lit. c)).

Examinand proiectul propus spre avizare, Plenul CSM a avizat pozitiv proiectul
legii, relevind cd modificarile propuse de legiuitor vor contribui la consolidarea
atributiilor Colegiului de selectie si evaluare a performantelor judecatorilor. Totodata,
Plenul CSM a identificat un sir de obiectii si sugestii de modificare/completare a
proiectului de lege, care aveau drept scop perfectionarea cadrului legal inclus spre
avizare.

Avizarea propunerilor privind reorganizarea instantelor judecdtoresti
(Hotararea CSM nr. 242/13 din 22 iunie 2023).
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Elaborarea proiectului deriva din necesitatea executarii pct. 3.1.1 din Strategia
privind asigurarea independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru anii 2022-
2025.

Prin efectul Legii nr. 76/21.04.2016 cu privire la reorganizarea instantelor
judecatoresti, sistemul instantelor judecidtoresti din Republica Moldova a fost
reorganizat, prin fuziune, fiind instituite 15 instante de judecata, cu stabilirea sediului
de baza si a celor secundare, care si-au inceput activitatea la 1 ianuarie 2017.
Analizand carentele identificate in procesul de implementare a Legii cu privire la
reorganizarea instantelor judecatoresti, s-a constatat ca unele dintre acestea vor putea
fi inlaturate doar prin revizuirea Hartii Judiciare si a cadrului normativ.

Prin urmare, avind drept scop solutionarea dificultdtilor identificate in
rezultatul implementarii procesului de reorganizare a instantelor, prin Hotararea CSM
a fost creat Grupul de lucru pentru analiza hartii judiciare, prin prisma problemelor
identificate ca rezultat al statisticii judiciare si a situatiei de fapt stabilite in urma
monitorizarii implementarii Legii nr. 76 cu privire la reorganizarea instantelor
judecdtoresti.

Prin Hotararea nr. 302/30 din 29 noiembrie 2021, CSM a aprobat si a remis
Raportul de totalizare a sedintelor Grupului de lucru cu privire la reorganizarea Hartii
Judiciare, cu propunerile incluse, Ministerului Justitiei pentru examinare si
elaborarea proiectului de modificare a Legii nr. 76 din 21 aprilie 2016 cu privire la
reorganizarea instantelor judecatoresti, elaborarea proiectului de lege cu privire la
optimizarea procuraturilor/altor institutii ce contribuie la infaptuirea justitiei.

Astfel, analizand propunerile remise de Agentia de Administrare a Instantelor
Judecatoresti (AAIJ), Plenul CSM a retinut cd acestea sunt in concordanta cu
propunerile identificate de Grupul de lucru cu privire la reorganizarea Hartii
Judiciare, constituit prin Hotirarea CSM. In acest context, Plenul CSM a considerat
oportuna avizarea pozitiva a propunerilor AAILJ.

Avizarea proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor (numar
unic 386/M.J/2023) (Hotararea CSM nr. 246/13 din 22 iunie 2023).

Conform autorilor, proiectul hotararii de Guvern remis spre avizare a fost
elaborat in contextul angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova
pentru obtinerea statutului de stat-candidat pentru aderare la Uniunea Europeana.

Anterior, prin Hotararea CSM nr. 195/11 din 30 mai 2023, Plenul CSM a
avizat negativ proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor (numar unic
386/MJ/2023), cu un sir de propuneri de imbunatatire a acestuia.
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Plenul Consiliului a retinut ca, aprobarea legii in varianta propusid nu
corespunde spiritului recomandarilor Comisiei de la Venetia, riscand sa fie un
precedent periculos, iar riscul ca in viitor acest precedent sa fie reconsiderat de catre
un legislator viitor este foarte mare. Este foarte ridicat impactul ca puterea
judecatoreasca sa fie intempestiv ,verificatd” de catre celelalte puteri ale statului,
facandu-se trimitere mereu la aceste proceduri.

Ulterior, la 14 august 2023, Consiliul Superior al Magistraturii a receptionat
demersul Cancelariei de Stat, referitor la avizarea proiectului de hotarare privind
aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ conex Legii nr. 147/2023 cu privire la selectia si
evaluarea judecatorilor) (numar unic 665/MJ/2023).

Urmare a examinarii proiectului remis spre avizare, Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii, a considerat oportune propunerile continute in proiect. Concomitent,
au fost identificate si formulate obiectii si sugestii de modificare a proiectului de lege.

Avizarea proiectului de lege pentru modificarea Legii 947/1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii.

Potrivit autorilor, proiectul remis spre avizare are drept scop includerea in statul
de personal a pozitiei de “vicepresedinte al CSM”, completare necesara pentru crearea
posibilitatii de exercitare a atributiilor functionale in cazul absentei Presedintelui.

Examinand proiectul remis spre avizare, Plenul CSM a considerat oportun de a
sustine proiectul de lege pentru modificarea Legii 947/1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii. Or, in virtutea multiplelor sarcini si competente atribuite
Consiliului existenta inca a unei functii de conducere si repartizare a Consiliului este
necesara si oportuna. Totodata, fiind identificate unele sugestii de modificare a
proiectului de lege propus.

Avizarea proiectului de Hotarare privind aprobarea proiectului de lege privind
protectia persoanelor fizice in cadrul prelucrarii datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date (numar unic 645/MJ/2023).

Necesitatea elaborarii acestui proiect de lege deriva din importanta consolidarii
sistemului legislativ privind garantarea respectarii dreptului constitutional la
inviolabilitatea vietii intime, private si familiale, prin aducerea in concordanta a
sistemului de norme juridice ale dreptului national cu normele juridice de drept
comunitar european in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

Prin urmare, Plenul CSM a examinat proiectul propus, retinand citeva aspecte.

In corespundere cu prevederile art. 51 din proiectul Legii vizate, in calitate de
autoritate de supraveghere era desemnat Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal (CNPDCP) pentru toate cazurile, cu exceptia situatiilor prevazute la
lit. b).
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Astfel, art. 51 alin. (1) lit. b) din proiectul legii continea textul: Consiliul Superior
al Magistraturii in cazul prelucrarilor de date cu caracter personal efectuate de
cdtre instantele judecdatoresti in cadrul exercitarii sarcinilor sale judiciare.

La acest aspect, CSM a retinut ca pct. pct. 15, 16 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Sistemului Informational judiciar, aprobat prin
Hotararea Guvernului 794/2018, posesorul cu drept de creare, gestionare, utilizare si
detinere a resursei informationale este Agentia de Administrare a Instantelor
Judecatoresti din subordinea Ministerului Justitiei. Iar, in corespundere cu
prevederile pct. 2 din Conceptul tehnic al Sistemului Informational Judiciar, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 593/2017, asigurarea implementarii, functionarii si
dezvoltarii sistemului informational judiciar se pun in sarcina Ministerului Justitiei,
prin intermediul Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti.

Astfel, Plenul CSM a propus a reda continutul art. 51 alin. (1) lit. b) din proiect in
urmatoarea redactie: ,Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti in cazul
prelucrarilor de date cu caracter personal efectuate de catre instantele judecdtoresti
de la toate nivelurile in cadrul exercitarii sarcinilor sale, daca in procedura este vizat
un judecator decizia este adoptata de Consiliul Superior al Magistraturii in baza
raportului prezentat de Agentia de Administrare a Instantelor Judecdtoresti”.
Consiliul Superior al Magistraturii urmand a fi pozitionat ca organ care va examina
eventual abaterile judecatorilor in procesul de prelucrare a datelor cu caracter
personal.

Pozitia Plenului CSM in acest sens a fost sustinutd si de Agentia de
Administrare a Instantelor Judecatoresti.

Avizarea proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative (initiativa
legislativa nr. 421 din 27.11.2023).

Proiectul de lege a fost elaborat la initiativa Adundrii Populared a Gagauziei si
prevedea cunoasterea limbii gdgduze de functionarii publici pe teritoriul UTA
Gagauzia.

Plenul CSM, examinand proiectul de lege propus, a considerat cd aceasta
initiativa legislative nu este relevantd si contravine normelor constitutionale, or,
potrivit articolului 13 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 36 din 5 decembrie 2013 limba de stat a Republicii Moldova este
limba romana.

Totodata, in Constitutia Republicii Moldova este consacratd norma care prevede
ca procedura judiciara se desfasoara in limba romana, astfel nefiind stipulate careva
exceptii, iar persoanele care nu poseda sau nu vorbesc limba roméana au dreptul de a
lua cunostintd de toate actele si lucrarile dosarului, de a vorbi in instanta prin
interpret.
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Plenul CSM a retinut ca, legislatia in vigoare nu stabileste conditii speciale
pentru instantele judecatoresti amplasate pe teritoriul UTA Gagauzia fata de restul
instantelor judecatoresti din Republica Moldova, iar in asemenea situatii, nu poate fi
acceptata propunerea conditionata la numirea judecatorilor in functie, or, judecatorii
se numesc pe aceleasi criterii, conditii, valori si principii prevazute de Lege.

2.2, Initiative desfasurate in vederea imbunatatirii
cadrului normativ

Implicarea Consiliului Superior al Magistraturii in activitatea de adoptare a
unor acte normative, pentru care Consiliul urma sa-si exprime avizul, s-a facut in mod
constant, finalizandu-se in mare parte cu identificarea propunerilor de imbunatatire a
proiectelor remise.

Prin Legea nr. 211 din 06 decembrie 2021 Parlamentul a aprobat Strategia
privind asigurarea independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru anii 2022—
2025 si Planul de actiuni privind implementarea acesteia, autoritatile si institutiile
publice urmand sd intreprindda masurile necesare in vederea realizarii Planului de
actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022—-2025.

Conform Planului de actiuni, pe parcursul anului 2023 Consiliul Superior al
Magistraturii si-a planificat sa realizeze un sir de actiuni intru implementarea
Strategiei privind asigurarea independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru
anii 2022—- 2025, constituind grupuri de lucru in cadrul CSM, care sa activeze pe
domenii specifice eficientizind procesul de realizare a actiunilor din Planul de actiuni
vizat.

Prin Hotararea CSM nr. 104/5 din 04 aprilie 2023, CSM a sesizat Curtea
Constitutionala referitor la controlul constitutionalitatii prevederilor art. 15 alin. (2)
din Legea nr. 947-XII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii:

(2) Sedinta Consiliului Superior al Magistraturii este deliberativa daca la ea
participa cel putin doua treimi din membrii care sunt in exercitiul functiei si
nu se afla in situatiile mentionate la art. 18 alin. (1).

Astfel, sesizarea a fost determinatd, in esenti, de limitele mandatului
Consiliului Superior al Magistraturii in componenta redusa (3 membri din societatea
civila si un membru judecdtor care exercitda atributiile pana la numirea
succesorului) si de a-si exercita o parte din atributiile constitutionale in perioada
desfasurarii procedurii prevetting, precum si asigurarea respectdrii principiului

41



RAPORTUL DE ACTIVITATE AL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII SI AL SISTEMULUI JUDECATORESC IN ANUL 2028

reprezentativitatii puterii judecatoresti in componenta CSM, separatiei puterilor in
stat atat prin prisma echilibrului acestora, cat si a principiului egalitatii.

Consiliul Superior al Magistraturii, a atras atentia asupra faptului ca, sintagma
din alin.(2) art.15 Legea nr.947/96 : ,,...din membrii care sunt in exercitiul functiei...,,
nu ar genera incertitudini in situatia in care Consiliul Superior al Magistraturii ar
actiona in componentd deplind, sau cel putin mai mult de Y2 din componenta
numerica prevazuta de Constitutie.

La caz, interpretarea constitutionalitatii acestei norme, fiind necesara pentru a
exclude orice incertitudini in ceea ce priveste functionalitatea organului
constitutional, or, standardul cu privire la un echilibru intre reprezentantii judecétori
si cei non-judecatori este obligatoriu cu referire la organele ierarhic inferioare ale
unui organ de autoadministrare judecatoreasca.

Totodatd, Consiliul Superior al Magistraturii a mentionat Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 6 din 16 mai 2013, prin care Inalta Curte a reiterat ci orice norma
legala ori modificare legislativa, care ar avea ca efect blocarea sub orice forma a
functionalitatii unei institutii constitutionale, se considera neconstitutionala ab initio

(8 59).

Prin Hotararea nr. 454/29 din 18 octombrie 2023, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a sesizat Curtea Constitutionald in vederea examinarii
constitutionalitatii prevederilor art. 25 alin. (1) lit. g?) din Legea nr. 544 din 20 iulie
1995 privind statutul judecadtorului si art. 14 alin. (5) din Legea nr. 133 din 17 iulie
2016 cu privire la declararea averii si a intereselor personale.

La baza hotararii a fost pus demersul Judecatoriei Chisinau prin care s-a solicitat
sesizarea Ministerului Justitiei privind initierea procedurii de modificare a art. 14 din
Legea nr. 133 din 17 iulie 2016 cu privire la declararea averii si a intereselor personale
si sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova in vederea examinarii
constitutionalitatii prevederilor art. 25 alin. (1) lit. g * ) din Legea nr. 544 din 20 iulie
1995 privind statutul judecatorului, fiind mentionat ci, in cadrul Judecatoriei
Chisinau judecatorii inregistreaza declaratia privind conflictul de interese real la
examinarea unor cauze concrete, inclusiv si dupa inaintarea declaratiei de abtinere,
care ulterior este respinsa de un alt judecator sau complet de judecata.

Potrivit demersului, presedintele unei instante judecitoresti nu poate examina si
solutiona declaratia privind conflictul de interese real al unui judecator in examinarea
unei cauze aflate in procedura de examinare a acestuia, or, autoritatea competenta
este Autoritatea Nationala de Integritate, care, prin solutionarea conflictului real de
interese poate afecta principiul independentei judecatorului la examinarea cauzei,
consfintit in Constitutia Republicii Moldova.
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Sub acest aspect, presedintele interimar al Judecatoriei Chisinau, Livia Mitrofan,
a considerat cd, urmeaza a fi sesizat Ministerul Justitiei cu privire la necesitatea
inlaturarii discrepantelor in lege, prin initierea procedurii de modificare a art. 14 din
Legea nr. 133 din 17 iulie 2016 cu privire la declararea averii si a intereselor personale,
precum si sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova in vederea examinarii
constitutionalitatii prevederilor art. 25 alin. (1) lit. g?) din Legea nr. 544 din 20 iulie
1995 privind statutul judecatorului.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a retinut ca, prevederile legale,
verificarea constitutionalitatii carora este solicitatd, atenteaza direct la independenta
judecatorului, deoarece acesta in virtutea acestor prevederi are atat obligatia
procesuald de a-si declara abtinerea de la examinarea unui litigiu concret, cat si
obligatia de a declara conflictul de interese real, care urmeaza a fi examinat de o alta
putere din stat, decat cea judecatoreascd, ceea ce aduce atingere si asupra
independentei acestei puteri.

Prin Hotararea nr. 454/29 din 18 octombrie 2023, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a sesizat Curtea Constitutionald in vederea asigurarii
executdrii integrale a Hotararii Curtii Constitutionale nr. 21 din 06 decembrie 2022.

Plenul CSM a retinut urmatoarele:

La 06 decembrie 2022 prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 21 a fost admisa
partial sesizarea depusia de Consiliul Superior al Magistraturii pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, a articolelor III si V din Legea nr. 271
din 23 noiembrie 2018 pentru modificarea unor acte legislative si a articolului VI din
Legea nr. 257 din 16 decembrie 2020 cu privire la modificarea unor acte legislative.

Au fost recunoscute constitutionale articolele 12 alin. (15) si 29 alin. (2) din Legea
nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, in masura in care ajustarea anuald a marimii valorii de referintd de salarizare
a judecatorilor si a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii este obligatorie si
se bazeaza cel putin pe rata inflatiei medii anuale la data adoptarii Legii bugetului de
stat pentru anul urmator.

Au fost recunoscute constitutionale articolul 12 alin. (16) si Anexa nr. 4 Tabelul 1
din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, in partea referitoare la judecatori si la membrii Consiliului Superior
al Magistraturii.

Prin urmare, Curtea Constitutionala a recunoscut constitutional articolul 12 alin.
(15) si 29 alin. (2) din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, insa a instituit obligatia pozitiva a statului de a ajusta
anual valoarea de referinta a salariului judecatorilor si a membrilor Consiliului
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Superior al Magistraturii cel putin cu rata inflatiei medii anuale la data adoptarii Legii
bugetului de stat pentru anul urmator.

Plenul CSM a mentionat cd, pand la adoptarea Legii nr. 270 din 23 noiembrie
2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, salarizarea judecatorilor
era reglementata de Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013, care stabilea conditii de
salarizare conforme cu principiile independentei justitiei, separatiei si colaborarii
puterilor in stat, tinind cont de rolul judecatorului la infaptuirea justitiei si cu
incompatibilitatile impuse acestuia. Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, prevede ca salariul se stabileste pe
baza valorii de referinta care se inmulteste cu coeficientul de salarizare corespunzator
functiei de judecator.

In acest sens, s-a retinut ci, potrivit Legii bugetului de stat pentru anul 2022 nr.
205 din 06 decembrie 2021, in art. 10 alin. (2) s-a stabilit ca, pentru calcularea,
incepand cu 1 ianuarie 2022, a salariilor angajatilor din sectorul bugetar, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, se stabileste (...):

d) in marime de 2500 de lei pentru:

— judecatori (cu exceptia judecatorilor din cadrul Curtii Constitutionale, al
Consiliului Superior al Magistraturii si al Curtii Supreme de Justitie), procurori,
inspectori-judecétori, inspectori din cadrul Inspectiei procurorilor;

(...)

e) In marime de 2600 de lei — pentru judecdtorii din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii si al Curtii Supreme de Justitie;

(...).

Concomitent, dupa adoptarea de Curtea Constitutionala a Hotararii nr. 21 din 06
decembrie 2022, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea bugetului de stat
pentru anul 2023 si pe parcursul anului 2023 a operat mai multe modificari.

Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359 din 22 decembrie 2022 in
art. 10 alin. (1) s-a stabilit cd, pentru calcularea, incepand cu 1 ianuarie 2023, a
salariilor angajatilor din sectorul bugetar, in conformitate cu prevederile Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, se stabileste (...):

d) in marime de 2500 de lei pentru:

— judecitori (cu exceptia judecatorilor din cadrul Curtii Constitutionale, al
Consiliului Superior al Magistraturii si al Curtii Supreme de Justitie), procurorii
inspectori-judecétori, inspectori din cadrul Inspectiei procurorilor si directorul
Institutului National al Justitiei; (...);

e) in marime de 2600 de lei — pentru judecatorii din cadrul Consiliului Superior
al Magistraturii si al Curtii Supreme de Justitie.
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Astfel, valoarea de referintd pentru salarizarea judecatorilor a ramas
neschimbata.

S-a retinut ca ulterior, prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr.
16 din 22 iunie 2023, Parlamentul a modificat Legea bugetului de stat pentru anul
2023 si valorile de referinta:

(...)

e) in marime de 2850 de lei — pentru judecdtori (cu exceptia judecatorilor din

cadrul Curtii Constitutionale, al Consiliului Superior al Magistraturii si al Curtii

Supreme de Justitie) si inspectorii-judecatori;

f) in marime de 3000 de lei pentru:

— judecatorii din cadrul Curtii Constitutionale, al Curtii Supreme de Justitie si

al Consiliului Superior al Magistraturii, inclusiv membrii care nu fac parte din

randul judecatorilor;

(...)

Plenul CSM si-a manifestat ingrijorarea fata de faptul ca, la elaborarea Legii
bugetului de stat pentru anul 2023, in 2024 nu s-a tinut cont de Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 21 din 06.12.2022.

Plenul CSM a atestat ca, ignorarea de Guvernul Republicii Moldova si
Parlamentul Republicii Moldova a Hotéararii Curtii Constitutionale nr. 21 din 06
decembrie 2022 atrage un impact negativ asupra activitatii sistemului judecatoresc,
iar in final poate genera actiuni ale judecatorilor in instanta de judecata cu privire la
incasarea diferentei la salariu, a penalitatilor si despagubirilor.

Plenul CSM a concluzionat ca, in contextul in care prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 21 din 06 decembrie 2022 s-a recunoscut constitutional articolul
12 alin. (15) si 29 alin. (2) din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, si, in mdsura in care ajustarea anuald a
marimii valorii de referinta de salarizare a judecatorilor si a membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii este obligatorie si se bazeaza cel putin pe rata inflatiei medii
anuale la data adoptarii Legii bugetului de stat pentru anul urmaétor, a ramas pana in
prezent a fi neexecutatd integral, este necesar a sesiza organul contitutional in acest
sens.

Totodata, prin Hotararea nr. 263/14 din 27 iunie 2023, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a solicitat Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova
uniformizarea nivelului de salarizare a angajatilor secretariatelor Consiliului Superior
al Magistraturii, Curtii Supreme de Justitie si personalului instantelor judecatoresti de
la toate nivelurile cu salarizarea functionarilor din cadrul altor puteri in stat.

Plenul CSM a remarcat ca, sistemul de salarizare in totdeauna a constituit un
element-cheie in societate, in special, tinind cont de realitdtile social-economice
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actuale, iar reformarea sistemului de salarizare in sectorul bugetar, si, in special, in
justitie, reprezinta una dintre prioritatile de guvernare.

Temei pentru inaintarea sesizarii a constituit proiectul de lege privind
modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359 din 22 decembrie 2023,
care prevedea majorarea claselor de salarizare pentru personalul din cabinetul Prim-
viceprim-ministrului,  vicepresedintelui =~ Parlamentului, = viceprimministrului,
presedintelui fractiunii parlamentare, ministrului, Avocatului Poporului, presedintelui
Consiliului pentru Egalitate, iar valoarea de referinta pentru calcularea salariilor
angajatilor din cadrul CSM, CSJ si al instantelor de judecata a ramas neschimbat.

Problema diferentei dintre nivelul de salarizare a functionarilor publici din cadrul
Guvernului, Parlamentului si Curtii Constitutionale, in raport cu acei din cadrul
Secretariatului CSM si Secretariatului CSJ de mai multe ori a constituit obiectul de
examinare de catre Curtea Constitutionala.

La caz, s-a retinut ca in Hotararea nr. 24 din 10 septembrie 2013 Curtea
Constitutionala a statuat ca:

»54... asigurarea unui echilibru intre puterile statului se reflect si in gradul de
proportionalitate al asigurarii materiale a personalului administrativ, care in final
contribuie la realizarea sarcinilor de catre reprezentantii acestor trei puteri...

63... pentru garantarea unei puteri judecatorestii echivalente dupa statut cu
celelalte doua ramuri ale puterii de stat, este necesard mentinerea unui tratament
echivalent si pentru componentele ajutdtoare ale acestei puteri, inclusiv crearea
conditiilor necesare pentru asigurarea cu personal calificat si competitiv...

Astfel, prin adoptarea modificarilor la Legea bugetului de stat pentru anul 2023
nr. 359 din 22 decembrie 2023, nu s-a tinut cont de aceste constatiri ale Inaltei Curti,
si, in special, de prevederile garantate de art. 6 din Constitutie. Or, intr-un stat
guvernat de preeminenta dreptului, principiul independentei judecatoresti este insotit
de mai multe garantii, vitale pentru independenta judiciara institutionala si
individuala si fara de care ar fi imposibild functionarea efectiva si impartiala a
instantelor (§ 55 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 38 din 7 decembrie 2021).

Necesitatea uniformizarii sistemului de salarizare a personalului ce contribuie la
infaptuirea justitiei, rezultd din caracterul depasit si necorespunderea salarizarii
acestora cu principiile unui sistem modern de salarizare, cit si din gradul
responsabilitdtilor si volumului de lucru ce le revin in exercitarea functiilor de
serviciu.

In cadrul sedintei, membrii CSM au mentionat ci, adoptarea prezentelor
reglementari este actuala si necesara, in conditiile in care textul propus este elaborat
intr-un document de politici a obiectivelor aferente problemelor existente, cu definirea
instrumentelor de solutionare a impactului asteptat, va permite stabilirea pe termen

mediu a unei viziuni de ansamblu de dezvoltare durabild a sectorului justitiei.
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2.3. Activitatea de contencios in perioada anului 2023

In corespundere cu prevederile art. 191 alin. (1), (3) si (5) din Codul administrativ
judecitoriile solutioneaza in fond toate actiunile in contencios administrativ. Actiunile
in contencios administrativ impotriva hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii
sunt solutionate in prima instanta de Curtea de Apel Chisindu (in vigoare pana la o1
septembrie 2023), iar Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs
impotriva hotararilor si incheierilor curtii de apel, pe acest gen de cauze.

Potrivit modificarilor operate in art. 191 din Codul Administrativ, din 01
septembrie 2023 Curtea Suprema de Justitie solutioneaza in prima instantd, prin
hotarari irevocabile, actiunile in contencios administrativ privind contestarea
hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii.

Corespunzator, din 18 aprilie 2023, hotararile Consiliului Superior al
Magistraturii, adoptate in conditiile art. 39 din Legea nr. 178 cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor, pot fi contestate la Curtea Suprema de Justitie.

In conformitate cu prevederile precitate, pe perioada anului 2023, cu participarea
Consiliului Superior al Magistraturii (in calitate de reclamant, parat, persoana
tertd/intervenient accesoriu, apelant, recurent, intimat) pe rolul instantelor de
judecata s-au judecat 134 (una suta treizeci si patru) de cauze, dintre care 36 (treizeci
si sase) de cauze au fost finalizate (fiind adoptate decizii irevocabile), iar altele 98
(nouazeci si opt) de cauze se afla in proces de examinare.

Din cele 36 de cauze finalizate cu adoptarea de acte de dispozitii irevocabile (in
care CSM detinea calitatea de parat/intimat) de judecidtorie au fost emise 2 (doud)
hotarari prin care a fost respinsa actiunea inaintata impotriva Consiliului; 1 (una)-
incheierea prin care a dispus incetarea procesului; 1 (una) incheiere a fost respinsa
cererea de revizuire. Curtea de Apel Chisinau a adoptat: 4 (patru) decizii prin care a
respins apelul si a mentinut hotararea primei instantei (prin care a fost respinsa
actiunea impotriva Consiliului); 2 (doud) decizii, prin care a respins recursul si a
mentinut incheierea primei instante (prin care s-a dispus restituirea cererii de
chemare in judecatd); 6 (sase) incheieri prin care a declarat inadmisibila actiunea.
Curtea Suprema de Justitie ca instanta de fond a emis 2 (doua) incheieri prin care a
declarat actiunea inadmisibild; ca instanta de recurs a emis; 3 (trei) decizii prin care
recursul a fost declarat inadmisibil; iar in 15 (cincisprezece) dosare a fost respins
recursul si mentinuta incheierea primei instante.

Totodati, in anul 2023, Curtea de Apel in calitate de instanta de fond, a adoptat
hotarari definitive prin care a respins actiunile inaintate catre Consiliul Superior al
Magistraturii in 6 (sase) cauze, iar in altele 6 (sase)- a admis actiunile. La moment, in
privinta tuturor acestor hotariri au fost depuse recursuri care se examineaza in
ordinea stabilita la Curtea Suprema de Justitie.

Din actiunile intentate impotriva Consiliului Superior al Magistraturii care au
fost respinse/declarate inadmisibile reprezinta relevanta urmatoarele:
cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata depusa
de Druta Ion cdtre Consiliul Superior al Magistraturii, terti, M. Guzun si G. Daschevici,
privind anularea Hotararii CSM nr. 375/25 din 24 octombrie 2019 cu privire la
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sesizarea procurorului General interimar, Dumitru Robu, referitor la eliberarea
acordului pentru pornirea urmairirii penale, retinerea, aducerea silita, arestarea,
perchizitionarea si atragerea la raspundere penald in privinta judecatorului si
presedintelui Curtii Supreme de Justitie, Ion Druta; cauza de contencios administrativ
intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Lazari Serghei catre Consiliul
Superior al Magistraturii, privind anularea Hotararii CSM nr. 1/1 din 19 ianuarie 2021
» Cu privire la contestarea Hotararii Plenului Colegiului disciplinar nr. 29/7 din 16
octombrie 2020; cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Turcanu Radu catre Consiliul Superior al Magistraturii, privind
anularea Hotaririi CSM nr.100/8 din 10.05.2022 cu privire la sesizarea Procurorului
General interimar, Dumitru Robu, referitor la eliberarea acordului pentru pornirea
urmadririi penale in privinta unui judecator; cauza de contencios administrativ
intentata la cererea de chemare in judecati depusid de Cotea Ion catre Consiliul
Superior al Magistraturii, privind anularea Hotaririi CSM nr. 51/5 din 30 martie 2022
cu privire la contestarea Hotararii Plenului Colegiului disciplinar nr. 11/6 din 28 mai
2021, emise in privinta judecatorului; cauza de contencios administrativ intentata la
cererea de chemare in judecatd depusa de Procurorul General interimar catre
Consiliul Superior al Magistraturii privind contestarea Hotararii Consiliului Superior
al Magistraturii nr.164/12 din 19 iulie 2022 cu privire la abrogarea hotararilor
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 34/3 din 24 ianuarie 2020, nr. 289/25 din 13
octombrie 2020 si nr. 309/26 din 27 octombrie 2020; cauza de contencios
administrativ intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Vavrin Galina,
Dandila Ion catre Consiliul Superior al Magistraturii, privind constatarea nulitatii
actelor administrative individuale defavorabile ilegale Hotarirea Colegiului disciplinar
nr. 24/8 din 21 octombrie 2022 si raspunsul CSM nr. 44 m/i din 09.01.2023.

Dintre actiunile reclamantilor care au fost admise de Curtea de Apel Chisinau ca
instanta de fond (solutii contestate), se enumera:

- cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Drutd Ion cédtre Consiliul Superior al Magistraturii, privind anularea
Hotararii CSM nr. 364/21 din 24.09.2019; cauza de contencios administrativ intentata
la cererea de chemare in judecata depusd de Avasiloaie Tatiana cdtre Consiliul
Superior al Magistraturii, privind anularea Hotararii CSM nr. 276/26 din 09
noiembrie 2021;

- cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Andrias Liliana cdtre Consiliul Superior al Magistraturii, privind
contestarea Hotararii CSM nr. 8/1 din 14 ianuarie 2014;

- cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Gheorghies Alexandru catre Consiliul Superior al Magistraturii, privind
anularea Hotararilor CSM nr. 292/27 din 16.11.21 si nr. 313/31 din 30.11.2021;

- cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Chisca — Doneva Tamara catre Consiliul Superior al Magistraturii, privind
anularea Hotararilor CSM nr. 48/4 din 29.03.2022 si nr. 81/6 din 15.04.2022;
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- cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Procurorul General interimar catre Consiliul Superior al Magistraturii
privind anularea Hotararii CSM nr.132/10 din 27.05.2022.

La situatia din 02 ianuarie 2024 dintre cele 98 (nouizeci si opt) de cauze
pedinte- in prima instantd in ordine generald si contencios administrativ se
examineazd — 50 (cincizeci) cauze; in ordine de apel- 13 (treisprezece) cauze; in
ordine de recurs — 33 (treizeci si trei) cauze; in revizuire — 2 (doud) cauze.
Corespunzator, in cadrul proceselor aflate pe rol, Consiliul are calitatea de reclamant
— 1 (una) cauza, calitatea de parat — 40 (patruzeci) cauze, apelant/ recurent— 8 (opt)
cauze, intimat — 31 (treizeci si una) cauze, tert/ intervenient accesoriu- 18
(optsprezece) cauze.

Din numarul total de cauze aflate in examinare pe rolul instantelor judecatoresti
nationale, in care Consiliul este parte in proces, in instantele de prim nivel se judeca
16 (saisprezece) cauze, la Curtea de Apel Chisinau (ca instanta de fond) se judeca 10
(zece) cauze, la Curtea Suprema de Justitie (ca instantd de fond) — 26 (douazeci si
sase) cauze, la Curtile de Apel (ca instantd de apel sau recurs) se judeca 14
(paisprezece) cauze, la Curtea Suprema de Justitie in ordine de recurs se judeca 32
(treizeci si doua) cauze.

De asemenea, important este de a mentiona ca pe parcursul anului 2023 au fost
contestate in temeiul art.25 din Legea nr.947 din 19-07-1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii si art. 40 din Legea nr. 178 din 25-07-2014 cu privire la
raspunderea disciplinara a judecatorilor, doar 15 hotarari din totalul de hotarari
adoptate de Plenul Consiliul Superior al Magistraturii in anul 2023, printre care pe 9
(noua) cauze in calitate de reclamanti/contestatari sunt judecatori.

In vederea executirii hotdrarilor judecitoresti, Consiliul Superior al
Magistraturii a adoptat in acest sens urmatoarele hotarari:

- nr. 386/22 din 12 septembrie 2023 prin care a fost admisd cererea
judecatorului Inga Gorlenco privind punerea in executare a hotdararii Curtii de Apel
Chisinau din 3 decembrie 2020, mentinuta prin Decizia Curtii Supreme de Justitie din
14 iulie 2021 in cauza de contencios administrativ cu privire la inaintarea propunerii
repetate Presedintelui Republicii Moldova de numire in functie pana la atingerea
plafonului de varstd a judecatorului Inga Gorlenco si a fost propusa repetat
Presedintelui Republicii Moldova candidatura doamnei Inga Gorlenco pentru numirea
in functie de judecator pana la atingerea plafonului de varsta;

- nr. 387/22 din 12 septembrie 2023 prin care s-a admis cererea judecatorului
Veniamin Chihai si s-a propus repetat Presedintelui Republicii Moldova candidatura
domnului Veniamin Chihai pentru numirea in functie de judecator pana la atingerea
plafonului de varsta;

- nr. 434/27 din 10 octombrie 2023 prin care a fost admisa partial cererea
Lilianei Andrias privind executarea Hotararii Curtii de Apel Chisinau nr. 3-1/2022 din
06 martie 2023; a fost pusa in executare Hotararea Curtii de Apel Chisinau nr. 3-
1/2022 din 06 martie 2023; a fost restabilita Liliana Andrias in functia detinuta pana
la adoptarea Hotararii nr. 8/1 din 14 ianuarie 2014; a fost propusa repetat
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Presedintelui Republicii Moldova, candidatura Lilianei Andrias pentru numirea, prin
transfer, din functia de judecator al Judecdtoriei Comerciale de Circumscriptie in
functia de judecator la Judecatoria Chisindu, incepand cu data 16 ianuarie 2014 si prin
care au fost respinse ca neintemeiate cererile Lilianei Andrias catre Consiliul Superior
al Magistraturii privind achitarea platilor salariale pentru perioada absentei fortate de
la munca si cu privire la includerea in stagiul vechimii in munca a perioadei din
momentul eliberarii din functie, incepand cu data de 16 ianuarie 2014 pana in prezent.
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Capitolul III.
Bugetul CSM si ale instantelor judecatoresti

3.1. Structura bugetului Consiliului Superior al Magistraturii
pentru anul 2023

Conform Legii bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359 din 22 decembrie
2022 pentru Aparatul Central al Consiliului Superior al Magistraturii (subgrupa 0331)
la componenta de baza au fost alocate mijloace financiare in suma de 22653,9 mii lei,
inclusiv, la resurse generale in suma de 22553.9 mii lei si la venituri colectate 100,0
mii lei.

Cuantumul veniturilor incasate pe parcursul anului 2023 a constituit 8.6 mii lei
la subcontul 142320 ”Plata pentru locatiunea bunurilor patrimoniului public”.

Repartizarea alocatiilor pe categorii de cheltuieli a fost efectuata reiesind din
cadrul de resurse aprobat si in conformitate cu necesitatile Consiliului Superior al
Magistraturii ce tin de asigurarea activitatii de baza.

Astfel, la capitolul Cheltuieli a fost aprobata suma de 19386.0 mii lei precizatul
a constituit 22653.9 mii lei. Pe parcursul anului 2023 s-au executat 21105.5 mii lei.

La categoria cheltuielilor de personal au fost aprobate initial alocatii in marime
de 13984.7 mii lei, precizatul constituind 13797.9 mii lei.

La 211180 ,Remunerarea muncii” au fost aprobate alocatii in marime de
11051.7 mii lei, precizatul a constituit 10924.9 mii lei, suma executata pe perioada de
raportare constituie 9904.1 mii lei.

Suma alocatiilor aprobate la indicatorul 212100 “Contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii” a constituit 2933.0 mii lei, precizatul — 2873.0 mii lei
executatul — 2872.2 mii lei.

Cuantumul alocatiilor aprobate pentru procurarea bunurilor si serviciilor a
constituit 2966.6 mii lei, precizat — 2766.6, mii lei.

La compartimentul 270000 “Prestatii sociale” suma aprobata pe an a constituit
1 445,5 mii lei, iar valoarea precizata a fost de 4900.2 mii lei. Executatul la acest
capitol a constituit — 4 895.1 mii lei.

Cat priveste compartimentul 300000 ,Active nefinanciare” suma aprobata
initial a constituit 989.2 mii lei. Precizatul la active nefinanciare constituie 1 189.2 mii
lei, iar executatul — 926.9 mii lei.

Pentru procurarea mijloacelor fixe au fost aprobate alocatii in marime de 500,0
mii lei, precizat 700,0 mii lei, executat — 481.3mii lei.

Pentru procurarea stocurilor de materiale circulante au fost aprobate alocatii in
marime de 489,2 mii lei, precizat 489,2 mii lei si executate 445.6 mii lei.

La capitolul investitii capitale nu au fost aprobate alocatii.
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Pentru reparatiile capitale ale cladirilor au fost aprobate alocatii in marime de
300,0 mii lei, insa pe parcursul anului 2023 nu au fost realizate lucrari de reparatie.

Astfel, in anul 2023 bugetul CSM a fost executat in proportie de 93.2%. Soldul
neexecutat de alocatii bugetare la sfarsitul anului 2023 a reprezentat 1548.4 mii lei.

3.2. Structura bugetului instantelor judecatoresti
pentru anul 2023

Potrivit art.121 alin.(1) si alin.(11) din Constitutia Republicii Moldova, resursele
financiare ale instantelor judecatoresti sunt aprobate de Parlament si sunt incluse in
bugetul de stat.

Conform Legii bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359 din 22 decembrie
2022 pentru instantele judecatoresti au fost alocate mijloace financiare in suma de
534 031,6 mii lei, inclusiv 460 633,0 mii lei au constituit alocatii la capitolul
“Cheltuieli de personal” si 73 398,6 mii lei la alte cheltuieli recurente.

Astfel, bugetul instantelor judecatoresti pentru anul 2023 a fost aprobat cu 36
928,5 mii lei mai mare fata de bugetul precizat al anului 2022.

Totodatd, prin rectificarea bugetului de stat (Legea nr.168 din 22 iunie 2023),
instantelor judecatoresti le-au fost alocate mijloace financiare suplimentare in suma
de 23 185,4 mii lei, inclusiv: 14 076,8 mii lei pentru plata indemnizatiilor unice de
concediere la 28 de judecitorii plecati in demisie onorabild, 8 608,6 mii lei la
cheltuieli de personal, urmare majorarii valorii de referinta pentru calcularea salariilor
judecatorilor si 500 mii lei suplimentar pentru achizitionarea stocurilor de materiale.

Ulterior, prin rectificarea bugetului de stat (Legea nr. 295 din 19 octombrie
2023), pentru instantele judecdtoresti au fost alocate mijloace financiare suplimentare
in suma de 22 870,2 mii lei, inclusiv: 11 785,8 mii lei la cheltuieli de personal, in
legatura cu majorarea valorii de referinta pentru calcularea salariilor functionarilor
publici si personalului tehnic, 6 083,8 mii lei la capitolul bunuri si servicii, inclusiv
servicii comunale, 3672,4 mii lei pentru plata indemnizatiilor unice de concediere
judecatorilor si functionarilor publici, 1289,4 mii lei pentru achizitionarea stocurilor
de materiale, precum si 38,8 mii lei pentru acoperirea altor cheltuieli.

Prin urmare, la sfarsitul perioadei de raportare bugetul precizat pentru
instantele judecatoresti a constituit 580 087,2 mii lei, cu 46 055,6 mii lei mai mult
decat bugetul aprobat.

Concomitent cu veniturile de la bugetul de stat, in perioada de raportare
instantele judecatoresti au incasat venituri colectate in marime de 1145,5 mii lei,
inclusiv:

- “Incasdri de la prestarea serviciilor cu platd” — 174,7 mii lei, urmare eliberirii
copiilor din dosarele participantilor la proces si inregistrarilor audio ale sedintelor de
judecata;
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- "Plata pentru locatiunea bunurilor patrimoniului public” — 970,8 mii lei,
incasate conform contractelor de transmitere in folosintd temporara a incaperilor,
incheiate de Curtea Suprema de Justitie, CA Chisindu si judecatoriile Balti, Orhei si
Ungheni.

Repartizarea alocatiilor pe categorii de cheltuieli a fost efectuata reiesind din
cadrul de resurse aprobate, conform necesitatilor ce tin de asigurarea activitatii
instantelor judecatoresti.

La capitolul Cheltuieli si active nefinanciare a fost aprobata initial suma de
534 031,6 mii lei, inclusiv 513 946,1 mii lei la cheltuieli si 20 085,5 mii lei la active
nefinanciare. Suma precizata la acest capitol a constituit 580 087,2 mii lei, dintre care
au fost executate — 563 134,5 mii lei.

Procentul executarii bugetului constituie circa 97,1 la sutd, pe categorii de
cheltuieli alocatiile au fost executate in felul urmator:

- cheltuieli de personal — 465 876,3 mii lei,

- bunuri si servicii — 55 252,0 mii lei,

- prestatii sociale — 22 898,7 mii lei,

- alte cheltuieli — 581,4 mii lei,

- mijloace fixe — 3 869,3 mii lei,

- stocuri de materiale circulante — 14 656,8 mii lei.

Componenta cheltuielilor executate de instantele judecatoresti pe anul 2023 in
rapoarte procentuale este prezentata in diagrama de mai jos.

EXECUTAREA BUGETULUI

PE CATEGORII DE CHELTUIELI
mijloace fixe stocuri de

0,7% materiale
circulante

2,6%

bunuri si servicii
9,8%

Cheltuieli de
personal
82,7%

Cheltuielile de personal constituie circa 82,7% din suma integrald ale cheltuielilor
instantelor judecatoresti si au fost aprobate initial pentru anul 2023 in marime de 460

633,0 mii lei, cu 66 704,5 mii lei (circa 16,9%) mai mult fata de anul 2022. Alocatiile la
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capitolul respectiv au fost majorate, dat fiind faptul ca, la finele anului 2022 au fost
majorate valorile de referintd pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul
bugetar cu circa 5%, cu exceptia salariilor judecatorilor, totodata, fiind majorate si
clasele de salarizare la grefieri din cadrul judecatoriilor si ale curtilor de apel.
Suplimentar, incepand cu 01 ianuarie 2023 pentru angajatii din sectorul bugetar a fost
stabilit un spor lunar in valoare fixd in marime de 1300 lei si majorat cuantumul
salariului minim pina la 4000 lei.

Pe parcursul anului 2023 bugetul instantelor judecatoresti a fost suplinit la
compartimentul Cheltuieli de personal cu 18 333,5 mii lei, urmare majorarii valorilor
de referinta pentru calcularea salariilor personalului instantelor judecatoresti, dupa
cum urmeaza:

- pentru functionarii publici de la 1900 lei la 2500 lei;

- pentru personalul tehnic de 1a 2000 lei la 2500 lei;

- pentru judecatorii din cadrul judecatoriilor si curtilor de apel de la 2500 la
2850 lei;

- pentru judecatorii din cadrul Curtii Supreme de Justitie de la 2600 lei la 3000
lei;

- pentru judecatorii care au promovat evaluarea externa - 3600 lei.

Totodata, conform Hotérarii CCRM nr.17 din 10 octombrie 2023, au fost
majorate clasele de salarizare a unor functionari publici.

Efectivul-limita al unitatilor de personal aprobat pentru instantele judecatoresti
constituie 2663,5 unitati, inclusiv 489 de posturi de judecator, 1730 de unitati de
functionari publici si 444,5 de unitati 1i revine personalului de deservire tehnica si
auxiliar.

E de mentionat ca, prin Hotararea Guvernului nr. 962 din 28 decembrie 2022 a
fost stabilit un moratoriu temporar privind incadrarea personalului in functiile
vacante pana la 31 decembrie 2023, inclusiv pentru instantele judecatoresti pe 385 de
posturi vacante. Ins#, real, la finele anului in instante s-a constatat un numar de 491,5
de posturi vacante, circa 18,5% din efectivul-limita al unitatilor de personal aprobat.

Analizand salariul mediu lunar pe categoriile de personal (functii), in comparatie
cu anul 2022, se constata o crestere a acestuia.

Or, salariul mediu lunar diferd in dependenta de nivelul instantei judecatoresti.

Astfel, pentru perioada de raportare salariul mediu, cu excluderea premiilor, a
constituit:

- la CSJ pentru un judecator a fost — 37800 lei, la functionar public — 16906 lei si
pentru personalul de deservire tehnica si auxiliar — 6237 lei;

- la curtile de apel pentru un judecator a fost — 27299 lei, pentru un functionar
public — 12409 lei si pentru personalul de deservire tehnica si auxiliar — 5796 lei;

- la judecatorii pentru un judecator a constituit — 24606 lei, un functionar public
— 10471 lei si pentru personal de deservire tehnicd si auxiliar — 5338 lei.

La capitolul Prestatii sociale initial au fost aprobate alocatii in suma de 2592,6

mii lei, fiind majorate pe parcursul anului pana la 22 938,4 mii lei, inclusiv 17 749,2
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mii lei aprobate suplimentar la rectificarea bugetului de stat, iar 2596,6 mii lei din
contul economiilor formate la alte categorii de cheltuieli. Alocatiile suplimentare au
fost necesare pentru achitarea indemnizatiilor neplanificate de concediere pentru
judecatorii demisionati si alt personal din cadrul instantelor judecatoresti, precum si
pentru plata indemnizatiilor pentru concedii medicale.

Este de mentionat cd, pe parcursul anului 2023 din cadrul sistemului
judecatoresc s-au disponibilizat 45 de judecatori.

Bugetul precizat la capitolul Bunuri si servicii a constituit 55 728,8 mii lei si a
inclus cheltuielile pentru prestarea serviciilor comunale, informationale si de
telecomunicatii, serviciilor de reparatii curente, de paza si altor servicii in baza
contractelor cu diferiti furnizori si persoane fizice. Cheltuielile executate la aceasta
categorie au constituit 55 252,0 mii lei, formand un sold neutilizat in marime de 476,8
mii lei.

Totodatd, planul precizat include mijloacele financiare suplimentare in suma de 6
083,8 mii lei, alocate la rectificarea bugetului de stat (Legea nr. 295 din 19 octombrie
2023) instantelor judecatoresti, in legdtura cu necesitatile aparute si preturile
majorate la resursele energetice.

La categoria Mijloace fixe (cu excluderea reparatiilor capitale) pentru
necesitatile instantelor judecatoresti au fost precizate alocatii in suma de 3 706,1 mii
lei. Cele mai mari cheltuieli la aceasta categorie au fost efectuate la articolul "Masini si
utilaje”, in suma de 2 570,1 mii lei, pentru procurarea tehnicii de calcul, scanerelor,
aparatelor de multiplicare, echipamentului audio-video si a altor echipamente,
necesare pentru asigurarea activitatii instantelor judecatoresti. Concomitent, mijloace
financiare in suma de 1 058,9 mii lei au fost utilizate pentru procurarea mobilierului
necesar, obiectelor de oficiu si gospodaresti.

La capitolul reparatii capitale ale cladirilor au fost aprobate initial alocatii in
marime de 3 937,4 mii lei, inclusiv, 3 661,4 mii lei pentru lucrari de reparatie capitala
a sediului Ciocana al Judecatoriei Chisindu (etapa II) si 276,0 mii lei pentru crearea
conditiilor necesare de acces si a blocurilor sanitare pentru persoanele cu dezabilitati
in sediul Rezina al Judecatoriei Orhei.

Suma alocatiilor precizate pentru reparatii capitale a fost micsorata pina la
3373,9 mii lei, dar au fost executate doar 232,0 mii lei, inclusiv 224,0 mii lei de
Judecatoria Orhei si 8,0 mii lei de Judecatoria Chisinau. Astfel, din motivul
multiplelor contestari la procedura de achizitie publica, contractul de antrepriza
pentru executarea lucrarilor de reparatie a sediului Ciocana al Judecéatoriei Chisinau a
fost incheiat la data de 20 decembrie 2023, fapt ce a facut imposibila efectuarea
lucrarilor in anul de raportare, urmare a fost elaborat doar proiectul devizului de
cheltuieli pentru lucrarile de reparatie.

Referitor la compartimentul Investitii capitale, alocatiile pentru
implementarea Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor
existente, aprobat de Parlamentul Republicii Moldova, se redistribuie Ministerului
Justitiei.
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La capitolul de cheltuieli Stocuri de materiale circulante au fost executate 14
656,8 mii lei, din care cea mai mare parte o constituie cheltuielile pentru procurarea
materialelor de uz gospodaresc si rechizitelor de birou — 11 191,2 mii lei. Cheltuielile
aferente procurarii combustibilului necesare pentru alimentarea autoturismelor de
serviciu ale instantelor judecatoresti in anul 2023 au constituit 1724,8 mii lei. Tot la
aceasta categorie se reflectd cheltuielile privind procurarea pieselor de schimb - in
suma de 798,1 mii lei, procurarea mantiilor pentru judecatori si grefieri - in suma de
46,9 mii lei si a altor materiale.

3.3. Dinamica bugetului CSM si al instantelor judecatoresti in anii
2020 — 2023

Dinamica bugetului precizat in perioada anilor 2020-2023 poate fi urmarita in
diagrama de mai jos.

Dinamica bugetului precizat in anii 2020 -
2023 580,0872

497103,1
420750,5 434393,7
15959,4 17566,2 18458,9 22,6539

B Instantele judecatoresti B Aparatul CSM

Astfel, in anul 2020 bugetul precizat total al aparatului CSM si al instantelor
judecatoresti a constituit 436 709,9 mii lei, inclusiv:

- la aparatul CSM - 15 959,4 mii lei;

- la instantele judecatoresti — 420 750,5 mii lei.
In anul 2021 bugetul precizat total a constituit 451 959,9 mii lei, inclusiv:

- la aparatul CSM — 17 566,2 mii lei;

- la instantele judecatoresti — 434 393,7 mii lei.
In anul 2022 bugetul precizat total a constituit 515 562,0 mii lei, inclusiv:
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- la aparatul CSM — 18 458,9 mii lei;
- la instantele judecatoresti — 497 103,1 mii lei;
In anul 2023 bugetul precizat total a constituit 602 741,1 mii lei, inclusiv:
- la aparatul CSM - 22 653,9 mii lei;
- la instantele judecatoresti — 580 087,2 mii lei;

Analizand bugetul precizat total pe ultimii ani, se observa o majorare constanta
a acestuia fata de anul precedent.

Totodata, efectuind o analiza pe categoriile de cheltuieli pe ultimii ani bugetari,
se observa majorari de alocatii la cheltuieli de personal, in legatura cu majorarea
anuala a valorii de referinta pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul
bugetar, majorarile salariale la grefieri, alocarea resurselor suplimentare pentru plata
premiului anual angajatilor instantelor judecatoresti, pecum si pentru plata
compensatorie in legatura cu majorarea salariului minim. Totodata, in anul 2022 au
fost majorate alocatiile pentru acoperirea cheltuielilor ce tin de cresterea preturilor la
resursele energetice, iar in anul 2023 pentru plata indemnizatiilor unice de concediere
judecatorilor plecati in demisie onorabila.

Prin urmare, alocatiile precizate pentru aparatul CSM si instantele
judecatoresti, cu exluderea cheltuielilor de personal, au constituit, dupa cum urmeaza:
- in anul 2020 - 70 758,0 mii lei;

- in anul 2021 — 73 147,6 mii lei, majorate cu circa 3,3% fata de anul 2020;
- in anul 2022 — 88 674,0 mii lei, majorate cu circa 21,2% fata de anul 2021;
- in anul 2023 — 109 976,7 mii lei, majorate cu circa 24,0% fata de anul 2022.
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Capitolul IV.
Evidenta statisticii judiciare

4.1. Analiza activitatii instantelor judecatoresti

In temeiul Legii nr. 947 din 19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, Legii nr. 514 din 06.07.1995 privind organizarea judecatoreasca, si
Hotararea CSM nr. 845/40 din 26 decembrie 2012, Consiliului i-a fost atribuita
sarcina privind generalizarea si analiza statisticii judiciare, din 01 ianuarie 2013.

Statisticile referitoare la activitatea instantelor judecatoresti raman a fi in
continuare un instrument esential pentru organizarea si administrarea activitatii
judiciare, un instrument de evaluare a activitatii si eficientei sistemului de justitie,
reflecta activitdtile legislative, de reglementare si de elaborare a politicilor
corespunzatoare. Analiza acestor date se inscrie in atributiile Consiliului de a prezenta
publicului larg si sistemului judecatoresc o imagine detaliata asupra activitatii
desfasurate de instantele judecatoresti si a tendintelor observate pe parcursul anilor.
Prin urmare, analiza statistica este esentiala.

In acest sens, statistica judiciarid oferd informatii importante cu privire la
activitatea instantelor judecatoresti, prin intermediul Modulului de raportare
statistica electronicdi (MRSE) ce extrage datele in mod automat din Programul
integrat de gestionare a dosarelor (PIGD).

In prezent, MRSE permite generarea din PIGD a 165 de rapoarte statistice pentru
judecatorii, curtile de apel si Curtea Suprema de Justitie. Dupa forma si continut,
rapoartele statistice intocmite prin utilizarea MRSE corespund integral prevederilor
Instructiunii cu privire la raportarea statisticd electronica in instantele judecatoresti,
aprobate prin Hotararea CSM nr.835/27 din 14 octombrie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, si cerintelor formulate de instantele judecatoresti, Consiliul
Superior al Magistraturii si Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti.

Consiliul Superior al Magistraturii anual intocmeste informatiile statistice
referitoare la cauzele aflate in procedura si cele examinate, pentru a analiza, compara
si evalua volumul, calitatea solutionarii cauzelor in timp atat separat pe fiecare
instanta, cat si la general pe intreg sistemul judecatoresc.

Prin urmare, pana la data de 15 ianuarie a fiecarui an dupa perioada de raportare,
instantele de judecata verifica si introduc informatia necesara din dosarele aflate in
examinare si, ca urmare, Consiliul Superior al Magistraturii extrage si verifica
rapoartele statistice electronice utilizand Modulul de Raportare Statistica Electronica.
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4.2. Volumul de lucru pe intreg
sistemul judecatoresc

Consiliul Superior al Magistraturii, analizand informatia statisticd obtinuta,
atestd urmatoarea situatie.

Pe parcursul perioadei raportate, in procedura instantelor judecatoresti s-au
aflat in total 352684 de dosare, inclusiv 256100 dosare inregistrate, dintre care
restanta cauzelor nesolutionate la 1inceputul perioadei de referintd a
constituit 96584 dosare.

Din numarul total de cauze aflate in procedura in perioada raportata instantele
judecatoresti au examinat 252833 de dosare, ceea ce reprezinta 72% de solutionare.

Comparativ cu anul 2022 (254507 cauze) numarul cauzelor examinate in anul
2023 s-a micsorat neesential cu 1674 cauze sau cu 0,7%.

Analizand datele statistice generalizate din anul 2023 se constata ca volumul de
lucru in cadrul instantelor judecatoresti in comparatie cu anul precedent a crescut
nesemnificativ cu 0,5% sau cu 1703 dosare.

Ca urmare, examinand dinamica volumului de lucru pentru ultimii 5 ani in
instantele judecatoresti, observam cd in anul de referinta s-a remarcat cel mai mare
volum de lucru, deci diferenta intre anul 2019 (309307 dosare) si anul 2023 (352684
dosare) este de 43377 de dosare sau cu 12,3%.

Dupa o analiza intre anii vizati in diagrama de mai jos (2019-2023), se observa
cd, in anul 2020 volumul de lucru a fost cel la mic, acest fapt datorandu-se situatiei
pandemice. Or, situatia mentionata fiind o provocare nu doar pentru intreaga
societate, dar si pentru sistemul judecatoresc, care in rezultat s-a rasfrant asupra
rezultatelor activitatii judecatorilor.

Dinamica volumului de lucru pe ultimii 5 ani in instantele judecatoresti este
reflectata in diagrama de mai jos:

Volumul de lucru al instantelor judecatoresti pentru ultimii
S ani

309307

352684 350981
294084

I )

22023 =2022 =2021 =2020 =2019
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De mentionat cd, in PIGD sunt conectate pe langa Modulul de Raportare
Statistica Electronica (MRSE) si Modulul de masurare a performantei instantelor
judecatoresti (MMP), ce genereaza date pentru 17 indicatori de performanta.

Unul dintre acesti indicatori este rata de variatie a stocului de cauze pendinte?2.
Acest indicator, utilizat impreuna cu ceilalti indicatori de masurare a performantei,
evalueaza cum este gestionat fluxul de dosare de catre instanta de judecata. O rata de
variatie a stocului de cauze pendinte, care e aproape de 100%, indica abilitatea
instantei sau a unui sistem judiciar de a rezolva aproximativ acelasi numar de cauze ca
numarul de cauze intrate in perioada de timp examinata.

Analizand datele statistice automatizate in PIGD, prezentate in tabelul si
diagrama de mai jos, extrase din MMP se pot constata urmatoarele:

Rata de variatie a stocului de cauze pendinte in perioada raportatd, in
ansamblu, reprezintd 99%. Din numarul total de 256100 de dosare inregistrate si
repartizate judecatorilor in perioada sus-mentionatd, au fost incheiate 252833 de
dosare, inclusiv si cauzele restante de la inceputul perioadei raportate.

Rata de variatie a stocului de cauze pendinte
120

104 105 105

101

101 103 102 103

100

80

60

40

20

& '4{"0 5"0 & 1@ ¢ & v@@
o QYS,QV” S O F
» Qy»
Q<
<
%0
s
O

2 Rata de variatie a stocului de cauze pendinte: Raportul dintre cauze noi si cauzele solutionate, in decursul unei
perioade, exprimat in procente.
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Dosare inregistrate
Instantele judecatoresti Rata % in perioada Dosare incheiate
raportata

Curtea Supremd de Justitie 54 8042 4313
Curtea de Apel Chisindu 101 30223 30502
Curtea de Apel Balti 104 7581 7917
Curtea de Apel Cahul 94 2366 2230
Curtea de Apel Comrat 98 2166 2113
Anenii Noi 105 5160 5419
Balti 100 21917 21957
Cahul 97 9974 9685
Causeni 88 5773 5069
Chisinau 101 80255 81215
Cimislia 105 5675 5970
Comrat 98 5619 5521
Criuleni 93 3803 3528
Drochia 101 10011 10074
Edinet 97 12285 11914
Hincesti 103 8878 9100
Orhei 102 13982 14192
Soroca 103 8675 8901
Straseni 94 6366 6005
Ungheni 98 7349 7208
Total 99 256100 252833

In diagrama de mai jos este reflectatid dinamica cauzelor aflate in proceduri in

instantele judecatoresti pe ultimii 5 ani:

Volumul de lucru al instantelor judecatoresti
285328 285613 278532
258425
244105
58018 56628
30101 41146 40926
9338 8740 8980 8833 9956
1 R e e = .~
2023 2022 2021 2020 2019
4 Curtea Supremd de Justitie ~ ™ Curtile de Apel ~ W Judecatoriile
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Sarcina medie lunaras atribuitd unui judecdtor a constituit 104 de cauze per
judecétor, fapt reflectat in urmatorul tabel:

Anul 2023
Instantele de judecata numarul efectiv Volumul de sarcina medie
de judecatori lucru lunara atribuiti
unui judecdator
Curtea Supremd de Justitie 9 9338 104
Curtile de Apel 64 58018 91
Chisindu 35 43178 123
Balti 19 9261 49
Cahul 6 2942 49
Comrat 4 2637 66
Judecatoriile nationale 267 285328 107
TOTAL 340 352684 104

Potrivit datelor statistice pe parcursul anului de referinta, sarcina medie lunara
revenitd unui judecator a constituit:
- de la Curtea Suprema de Justitie — 104 dosare;

- de la curtile de apel — 91 de dosare;
- de la judecatoriile nationale — 107 cauze.

Restanta cauzelor nesolutionate la sfarsitul perioadei raportate a constituit
99851 de dosare.

Deci, s-a constatat cresterea restantei cauzelor nesolutionate la sfarsitul
perioadei raportate cu 3,3% fatd de anul precedent, motivul principal fiind

demisionarea masiva a judecétorilor.

A. Volumul de activitate al judecatoriilor

In anul 2023 in instantele nationale s-au aflat pe rol 285328 de dosare, inclusiv
restanta de la sfarsitul anului 2022.

Volumul de activitate al judecatoriilor in anul 2023 s-a micsorat neesential: cu
285 de dosare fata de anul precedent, iar in comparatie cu anul 2019 acesta a crescut
cu 9,4% sau cu 26903 dosare.

Sarcina medie atribuita unui judecator in anul 2023 este de 107 dosare. Facand o
analiza comparativa cu anul precedent, se observa ca situatia s-a agravat, dat fiind
faptul ca anul trecut sarcina medie a constituit 103 cauze.

3 Sarcina medie lunara per judecdtor este calculati luandu-se in considerare si durata concediilor anuale platite (10 luni).
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Dinamica volumului de lucru pentru ultimii 5 ani se reflecta in diagrama de
mai jos:

Volumul de lucru al judecatoriilor

Cauzele restante la inceputul perioadei m Cauzele parvenite in perioada raportata

20
79606\ 74916\ \ 71454\ 67535\ 56689 |
i » » :.;'7‘ i
2023 2022 2021 2020 2019

In perioada anilor 2019—2023 restanta dosarelor creste de la an la an, deci
aceasta s-a majorat cu 28,9%.

Facand o analizd comparativa a volumului de lucru pentru anul 2023 intre
sediile Judecatoriei Chisinau, s-a stabilit ca, cea mai mare crestere a numarului de
dosare a avut loc in sediile Centru, Ciocana si Buiucani, ca si in anul precedent.

Examinand informatia generata din PIGD privind mersul examinarii
dosarelor in judecdtorii din tabelul prezentat mai jos observam ca, Judecatoria
Chisinau, ca si anii precedenti este instanta cu cel mai mare volum de lucru. La sediile
Buiucani si Riscani ale Judecatoriei Chisinau reflecta, ca acesta este in crestere fata de
anul precedent, iar la sediul Ciocana volumul este in scddere fatd de anul 2022. Deci,
acest fapt tine de specializarea materiei contraventionale repartizate de la sediul
Ciocana la sediile Buiucani si Riscani ale Judecatoriei Chisinau.

Din cele 122845 de dosare aflate pe rol la Judecatoria Chisindu, in anul 2023
42590 au fost dosare restante la inceputul perioadei de raportare si 80255 de cauze
parvenite in perioada raportatd, comparativ cu anul precedent volumul a scizut cu
2,8%. Astfel, volumul de lucru pentru anul 2022 la Judecatoria Chisindu a constituit
126345 de dosare, din ele 38588 au fost dosare restante la inceputul perioadei de
raportare si 87757 dosare parvenite in perioada raportata.

In acelasi timp, situatia este avantajoasd in aceasti instantd, avand in vedere
faptul ca rata de variatie a stocului pe cauze pendinte a crescut. Asadar, in Judecitoria
Chisinau, rata de variatie a stocului de cauze pendinte a constituit 101%, in anul
precedent fiind de 96%.
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Ca urmare a analizei comparative intre anii 2022 si 2023, volumul de lucru la
Judecatoria Chisindu este reflectat in tabelul urmator:

Sediile anul 2022 anul 2023
S S % S S %
) L

SRS - MR SO PR
S5 53 EY 5§ Eap iE
Tt i) a8 I %Eé $§§
= 3 S 3= = S IR

- 1 Dk i3 i
Judecitoria | Total 126345 | 955% | 664% | 122845 | 101% 66%
Chisinau Sediul Botanica 3521 1298% | 28,8% 3406 120% 32%
Sediul Buiucani 21615 | 70,7% | 494% | 25469 96% 55%
Sediul Centru 52152 91,3% 58,8% 51895 103% 60%
Sediul Ciocana 41802 | 113,3% | 91,7% | 32590 | 106% 95%
Sediul Riscani 7255 70,6% 43,1% 9485 74% 42%

Iar, dinamica volumului de activitate la Judecatoria Chisinau se poate
urmari in diagrama de mai jos:

Judecatoria Chisinau

51895

32590
25469

9485
= |
——

W Sediul Centru W™ Sediul Ciocana W Sediul Botanica W Sediul Buiucani W Sediul Riscani

Reiesind din informatia generata din PIGD privind mersul examinarii
dosarelor a judecatoriilor prezentata mai jos, se poate face o examinare complexa
a volumului de lucru, fiind util a observa nu doar activitatea Judecatoriei Chisinau,
ci si volumul de lucru al altor judecatorii in comparatie cu anul 2022.
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anul 2023 anul 2022
Volumul de lucru § = E ~lze Volumul de lucru § = E =] e
5 5 E 55 s 8 sZ2E8| 52| ¢ 55 = S SZE|Fez8
Judecitoria/sediul g2 g2z = = sz |22 E| ¢ sk S = tSE |22 E
SET | 22D | 28 |EzE | EE|iic |tz |28 |zt
g = 2 8= = % 2 8= = 2
Anenii Noi 1323 5160 6483 84% 105% 5014 5924 78% 92%
Sediul Bender 626 1987 2613 84% 111% 2135 2406 74% 83%
Sediul Central (Anenii 697 3173 3870 83% 102% 2879 3518 80% 98%
Bilti 4437 21917 | 26354 83% 100% 5081 22084 | 27165 84% 103%
Sediul Central (Balti) 3411 14368 17779 83% 103% 4060 14927 | 18987 82% 104%
Sediul Falesti 600 4096 4696 83% 95% 533 3975 4508 87% 99%
Sediul Singerei 426 3453 3879 84% 94% 488 3182 3670 89% 103%
Cahul 3552 9974 13526 72% 97% 3886 9921 13807 74% 103%
Sediul Cantemir 969 1988 2957 65% 97% 862 1951 2813 66% 95%
Sediul Central (Cahul) 2309 6781 9090 72% 96% 2575 6425 9000 75% 105%
Sediul Taraclia 274 1205 1479 84% 103% 449 1545 1994 85% 109%
Causeni 2281 5773 8054 63% 88% 2636 5765 8401 73% 106%
Sediul Central (Causeni) 1371 3567 4938 59% 82% 1603 3408 5011 73% 107%
Sediul Stefan Voda 910 2206 3116 69% 98% 1033 2357 3390 73% 105%
Chisinau 42590 | 80255 | 122845 | 66% 101% | 38588 | 87757 | 126345 | 66% 96%
Sediul Botanica 2495 911 3406 32% 120% 2740 781 3521 29% 130%
Sediul Buiucani 10936 | 14533 | 25469 55% 96% 6524 15091 21615 49% 71%
Sediul Centru 21550 | 30345 | 51895 60% 103% 18546 | 33606 | 52152 59% 91%
Sediul Ciocana 3465 29125 | 32590 95% 106% 7956 33846 | 41802 92% 113%
Sediul Riscani 4144 5341 9485 42% 74% 2822 4433 7255 43% 71%
Cimislia 2195 5675 7870 76% 105% 1984 5563 7547 1% 96%
Sediul Central (Cimislia) 1742 4228 5970 77% 109% 1401 4231 5632 69% 92%
Sediul Leova 453 1447 1900 72% 95% 583 1332 1915 76% 109%
Comrat 2622 5619 8241 67% 98% 2347 5613 7960 67% 95%
Sediul Ceadir Lunga 765 2094 2859 68% 93% 802 1379 2181 61% 96%
Sediul Central (Comrat) 1622 2837 4459 66% 104% 1258 3742 5000 69% 93%
Sediul Vulcanesti 235 688 923 69% 92% 287 492 779 70% 110%
Criuleni 1114 3803 4917 72% 93% 1137 3667 4804 77% 101%
Sediul Central (Criuleni) 955 3009 3964 69% 91% 878 2729 3607 74% 97%
Sediul Dubasari 159 794 953 84% 101% 259 938 1197 87% 110%
Drochia 2696 10011 12707 79% 101% 1997 9952 11949 77% 93%
Sediul Central (Drochia) 1559 4337 5896 78% 106% 1132 4593 5725 73% 91%
Sediul Glodeni 463 2845 3308 77% 90% 412 2521 2933 84% 98%
Sediul Riscani Nord 674 2829 3503 84% 104% 453 2838 3291 80% 92%
Edinet 2100 12285 | 14385 83% 97% 2054 12048 | 14102 85% 100%
Sediul Briceni 672 3463 4135 76% 91% 701 3243 3944 83% 101%
Sediul Central (Edinet) 653 3706 4359 83% 97% 634 3636 4270 85% 99%
Sediul Donduseni 394 2945 3339 88% 100% 406 3139 3545 89% 100%
Sediul Ocnita 381 2171 2552 87% 102% 313 2030 2343 84% 97%
Hincesti 4054 8878 12932 70% 103% 4002 8573 12575 68% 99%
Sediul Central (Hincesti) 2293 5544 7837 72% 102% 2060 5413 7473 72% 99%
Sediul laloveni 1761 3334 5095 68% 104% 1942 3160 5102 62% 100%
Orhei 3506 13982 | 17488 81% 102% 3220 13881 | 17101 80% 98%
Sediul Central (Orhei) 1625 7477 9102 83% 101% 1390 7312 8702 82% 97%
Sediul Rezina 1242 4243 5485 81% 105% 1141 4280 5421 78% 98%
Sediul Telenesti 639 2262 2901 76% 98% 689 2289 2978 79% 102%
Soroca 2334 8675 11009 81% 103% 2219 8359 10578 78% 99%
Sediul Central (Soroca) 1030 6010 7040 82% 96% 1440 5903 7343 86% 107%
Sediul Floresti 1304 2665 3969 79% 117% 779 2456 3235 60% 78%
Straseni 1896 6366 8262 73% 94% 1833 5728 7561 75% 99%
Sediul Central (Straseni) 955 3096 4051 71% 92% 925 3250 4175 72% 92%
Sediul Calarasi 941 3270 4211 75% 96% 908 2478 3386 79% 108%
Ungheni 2906 7349 10255 | 70% 98% 3022 6772 9794 70% 102%
Total instante 79606 | 205722 | 285328 72902 100% 74916 | 210697 | 285613 72% 98%
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In concluzie, se observi situatia in care instanta cu unul dintre cel mai mare
volum de lucru, ca si in anul precedent, se atesta in Judecatoria Balti, volumul de
lucru fiind de 26354 de dosare, din ele 4437 de dosare restante la inceputul perioadei
de raportare si 21917 de cauze parvenite in perioada raportata, deci, volumul de lucru
a scizut fati de anul precedent cu 2,9% sau cu 811 dosare. In acelasi timp, situatia este
defavorabila in aceasta instanta, avand in vedere faptul ca rata de variatie a stocului pe
cauze pendinte a scazut. Asadar, in Judecatoria Balti, rata de variatie a stocului de
cauze pendinte a constituit 100%, in anul precedent fiind de 103%.

Judecatoria Balti este urmata de Judecatoria Orhei, volumul de lucru fiind de
17488 de dosare, deci 3506 dosare restante la inceputul perioadei de raportare si
13982 de cauze parvenite in perioada raportatd, comparativ cu anul precedent
volumul a crescut 2,2%. In aceasti instanti, ca si la Judecatoria Chisiniu, situatia este
favorabila, dat fiind faptul ca rata de variatie a stocului pe cauze pendinte a crescut.
Deci, in Judecatoria Orhei, rata de variatie a stocului de cauze pendinte a constituit
102%, iar in anul precedent fiind de 98%.

Din cele 14385 cauze aflate pe rol la Judecatoria Edinet, in anul 2023 — 2100
au fost dosare restante la inceputul perioadei de raportare si 12285 de cauze parvenite
in perioada raportatd, comparativ cu anul precedent, volumul a crescut cu 1,9%.
Astfel, volumul de lucru pentru anul 2022 la Judecatoria Edinet a constituit 14102
cauze, din ele 2054 au fost dosare restante la inceputul perioadei de raportare si
12048 de dosare parvenite in perioada raportata. Deci, situatia este defavorabila in
aceasta instanta, avand in vedere faptul ca rata de variatie a stocului pe cauze pendinte
a scazut, aceasta constituind 977%, in anul precedent fiind de 100%.

Analizand compartimentul volumului de lucru se observa ca instanta cu cel mai
mic volum de lucru ca si in anul precedent, este Judecdtoria Criuleni, acesta fiind de
4917 dosare, din ele 1114 dosare fiind restante de la inceputul perioadei de raportare si
3803 dosare parvenite in perioada raportatd. Comparativ cu situatia din anul trecut,
mentionam ca volumul de lucru a crescut 2,3% fata de anul current, instanta vizata
fiind si in anul 2022 cu cel mai mic volum de lucru. Totodata, si la capitolul rata de
variatie a stocului pe cauze pendinte situatia nu este pozitivd in aceastd instanta,
avand in vedere faptul ca rata a constituit 93%, in anul precedent fiind de 101%.

Urmare a examindrii datelor statistice prezentate in tabelul de mai sus, se
constata c, in unele judecatorii, inclusiv si sedii, se mentine o situatie stabila din an in
an. Insd in majoritatea judecitoriilor nationale volumul de activitate este in crestere
constanta.

La 31 decembrie 2023 restanta cauzelor la sfarsitul perioadei raportate
constituia 79570 de cauze, practic fiind identica fata de 31 decembrie 2022, sau
diferenta este de 74 de dosare.
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B. Volumul de activitate al curtilor de apel

Pe parcursul anului 2023 pe rolul curtilor de apel au fost 58018 cauze,
cuprinzand cauze examinate in fond, in apel si in recurs. Comparand activitatea
curtilor de apel, se observa o crestere cu 2,4% a volumului fata de anul trecut. Deci, in
anul 2022 volumul de lucru a constituit 56628 de cauze.

De remarcat faptul cd in anul 2023 sarcina medie atribuitd unui judecator a
crescut in medie cu 17 cauze, aceasta constituind 91 de cauze, in anul 2022 fiind 74 de
dosare, totodatd se observa cid si numdarul de judecatori a scizut fatd de anul
precedent, acesta fiind de 64 de judecitori, insa in anul 2022 fiind de 74 judecatori.

Ca urmare, examinand dinamica volumului de lucru pentru ultimii 5 ani in
curtile de apel, se observa ca in anul de referinta s-a remarcat cel mai mare volum de
lucru, deci, diferenta intre anul 2019 (40926 dosare) si anul 2023 (58018 dosare) este
de 17092 dosare sau cu 29,5%.

Reprezentarea grafica a evolutiei volumului de activitate al curtilor de apel pe
ultimii 5 ani se prezinta astfel:

Volumul de activitate a curtilor de apel

2023 2022 2021 2020 2019
I « Caucze restante =|Cauze pendinte =\ Volumul de lucru I

Cel mai mare numar de cauze aflate pe rol, ca si in anii precedenti, s-a
inregistrat la Curtea de Apel Chisindu - 43178 de cauze, unui judecator revenindu-i o
sarcina medie de 123 de cauze. Comparand cu anul precedent se observa ca, volumul
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de lucru la Curtea de Apel Chisinau a crescut doar cu 1,6% sau cu 583 de cauze, insa
sarcina medie lunara, fiind in crestere semnificativa (28 dosare) fata de anul
precedent, motivul principal fiind demisionarile judecatorilor.

In categoria cu cel mai mic numir de cauze in anul 2023, ca si in anii
precedenti, a fost inregistrata Curtea de Apel Comrat - 2637 de cauze, unui judecator
revenindu-i o sarcind medie lunard de 66 dosare. Fiacand o comparatie cu anul
precedent, observam ca in anul de referinta se constata o crestere a volumului de lucru
al Curtii de Apel Comrat cu 8,8% si sarcina medie lunara, fiind in crestere cu 48,5%.

La sfarsitul anului 2023 restanta cauzelor constituia 15256 de cauze sau cu 2,7%
mai putine dosare fata de 31 decembrie 2022.

C. Volumul de activitate al Curtii Supreme de Justitie

Curtea Suprema de Justitie este instanta judecatoreasca suprema care asigura
aplicarea corectd si uniforma a legislatiei de catre toate instantele judecatoresti,
solutionarea litigiilor aparute in cadrul aplicarii legilor garanteaza responsabilitatea
statului fata de cetdtean si a cetateanului fata de stat. Deci, Curtea Suprema de Justitie
(CSJ) judeca, ca instantd de recurs, cauzele in materie civila, de contencios
administrativ, penala sau in alte materii in conditiile legii procesuale.

Analizand informatia statisticd a Curtii Supreme de Justitie extrasa din MRSE,
cat si cea prezentatd manual se observa urmatoarea situatie:

In perioada de referinti, Curtea Supremai de Justitie a inregistrat un numar de
9338 de dosare, fapt ce indicd o crestere cu 6,4% a volumului de lucru fatd de anul
precedent. De mentionat cd sarcina medie lunara per judecator a atestat o crestere
esentiald, unui judecdtor revenindu-i 104 cauze. Comparativ cu anul precedent sarcina
a crescut in mediu cu 60%. Motivul principal a fost eliberarea masiva a judecatorilor
in legatura cu reformarea sistemului judecatoresc. Totodata, este de mentionat ca, in
anul anterior numarul judecatorilor efectiv in exercitiul functiei au fost 21 de
judecitori, insa in anul raportarii au fost doar 9 judecatori.

Evolutia volumului de activitate pe parcursul ultimilor 5 ani la instanta suprema
este prezentata in urmatoarea diagrama:
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9956

9338

2022 2021 2020 2019

® Cauze restante ™ Cauze parvenite ™ Volumul de lucru

Ce tine de restanta dosarelor neincheiate la sfarsitul perioadei, observam o
crestere semnificativa fata de anul precedent, deci la 31 decembrie 2023 restanta
fiind de 5025 dosare sau cu 74,2%.

Operativitatea intregului sistem judecatoresc

Cu referire la incheierea cauzelor la nivel national s-a atestat ca, in 12 luni ale
anului 2023 au fost solutionate 252833 de dosare, ceea ce reprezinta o scadere cu
0,7% fata de anul precedent - in anul 2022 fiind solutionate in total 254507 de
cauze.

Examinand datele din diagrama prezentatd mai jos se pot constata
urmatoarele:

Procentual operativitatea in anul 2023 a constituit 72%, ceea ce
demonstreaza o scadere nesemnificativa fata de anul precedent, cand aceasta a
fost 73%.
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Divizarea pe instantele judecdtoresti a cauzelor examinate in anul 2023 se
incadreaza in urmatoarea diagrama:

B Curtea Suprema de
Justifie
Curtea Suprema Curtile de Apel

de Justitie; 4331;
2%

Curtile de Apel;

Instantele de fond; 42762: 17%

205758; 81%

Operativitatea la nivelul judecatoriilor de drept comun

Din cele 252833 cauze examinate pe intregul sistem judecatoresc in
judecatoriile nationale pe parcursul anului 2023 au fost solutionate 205758 de
dosare, restul cauzelor fiind atribuite curtilor de apel si Curtii Supreme de Justitie.

In ceea ce priveste numirul dosarelor solutionate, acesta a scizut neesential
fata de anul precedent cu 0,2% sau cu 359 de dosare, respectiv, in anul 2022
numarul cauzelor solutionate fiind de 206117 de dosare.

Sarcina medie lunara a cauzelor solutionate in anul 2023 a constituit 77 de
cauze. Facand o analizd comparativa cu anul precedent, se observa ca situatia s-a
complicat, dat fiind faptul ca anul trecut sarcina medie a constituit 74 de cauze.

Cele 205758 cauze solutionate in anul 2023 pot fi divizate in felul urmator:

- in materie penala 69321 ;

- In materie civila 108711 ;

- contraventionale 27726.
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materie )
contraventionala; |/
27726

Analizand cele 69321 de cauze examinate, din materia penala pe categorii,
divizarea acestora poate fi urmarita in diagrama urmatoare:

Materia penala
E. H Indice 1 - cauze penale

4 Indice 1rh - revizuirea hotéririlor in cauze

penale
H Indice 7 -materiale privind extradarea
art.541 CPP

M Indice 8 - materiale privind recunoasterea
hotaririlor penale art.558 CPP

® Indice 10 - materiale privind plingerile
art.313 CPP

H Indice 11, 12, 13 - materiale privind
autorizarea judecatorului de instructie

® Indice 14, 15, 16 - mandate de arest si
prelungiri

® Indice 17, 18, 19 - materiale privind
liberarea si ridicarea provizorie

H Indice 21, 21ji - materiale privind punerea
in executarea hotaririlor judecatoresti

H Indice 27 - cereri de acordare a asistentei
juridice

H Indice 28 - demersuri privind audierea
victimei minore

Din numarul cauzelor penale restante:
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« aflate in procedura mai mult de 12 luni — 2385 de cauze;
« aflate in procedura mai mult de 24 luni — 1185 de cauze;
« aflate in procedura mai mult de 36 luni — 1993 de cauze.

Analizand calitatea activitatii judecatorilor cu privire la infaptuirea actului de
justitie pentru anul 2023 pe cauze penale s-a stabilit ca, cel mai mare procent al
cauzelor anulate s-a inregistrat la Judecatoria Chisindu — 42,9% din numarul de
2094 de dosare, fiind urmata de Judecatoria Causeni — 31,5% din numarul total de
359 de cauze, Judecatoria Straseni — 28,7% din numarul de 352 de cauze si
Judecatoria Hincesti — 28,4% din numarul de 616 de cauze.

In anul 2023 au fost anulate 2673 de cauze sau 27,4% din numarul total de
9747 de cauze penale examinate cu pronuntarea sentintei.

Judecatoria :qé % Sentinte anulate

:E 2 ® f §_ < de citre:

; %’ E g .;é 5 &g de Apel 5 S

Z 18 | 3 |2z &8 i S

g X I~ :v: X §

= -
Anenii Noi 413 286 69,2% 127 123,3% 42 3 45 17,7%
B{‘h’] 2254 1419 63,0% 835 101,9% 271 29 300 26,5%
Cahul 1724 891 51,7% 833 123,6% 141 15 156 19,8%
Ciuseni 1023 | 461 | 451% | 562 | 93.7% | 104 9 13 | 31.5%
Chisiniu 8273 | 3041 | 36.8% | 5232 | 96.0% | 805 80 885 | 42.9%
Cimislia 734 | 345 | 47,0% | 389 | 1015% | 65 16 81 28,0%
Comrat 1205 | 545 | 45.2% | 660 | 109,7% | 123 1 134 | 264%
Criuleni 451 | 273 | 60.5% | 178 | 100,0% | 47 2 49 19,0%
Drochia 1098 725 66,0% 373 106,6% 127 7 134 20,2%
Edinet 1173 816 69,6% 357 102,6% 134 4 138 18,8%
Hincesti 1764 891 50,5% 873 131,8% 161 14 175 28,4%
Orhei 1132 795 70,2% 337 112,8% 134 5 139 19,3%
Soroca 886 606 68,4% 280 119,8% 104 8 112 21,7%
Striseni 632 | 403 | 63.8% | 229 | 90.0% | 94 7 01 | 28.7%
Ungheni 1055 | 595 | 564% | 460 | 110,2% | 94 17 11| 22.6%
Total 2381712092 |50,8% |11725(105,5% | 2446 | 227 | 2673 |27,4%
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Materia civila

Analizand cele 108711 cauze examinate din materia civila pe categorii,
observam fragmentarea acestora in diagrama urmatoare:

OTndice 2,2 o/pr - dosare civile

Materie civila

1% . .
° BIndice 2¢ -dosare comerciale

2% \ 3% 0%

4% Indice 2i - dosare de

insolvabilitate

0%
@Indice 2p/o - dosare in procedura
de ordonanta

[ | | @Indice 2p/s - dosare in procedura
speciala

® Indice 3 - cauze in contencios
administrativ

BIndice 6, 9 - materiale privind
articolele 309, 312 si 467 CPC

B1Indice 25 - demersurile privind
contestatiile impotriva actiunilor

ecutorlilui 'ux}ecétoresc
evizuirile civile

—

Examinarea cauzelor civile se caracterizeaza prin urmatoarele date:

Judecitoria | g % E Hotariri
£ o £ | 2 anulate de
% 2 8. < catre
o = o & 7] .
s ) % Eh = '; .g S CS) £
S |f |E |E 5% & 3
g =S = N & = = Curtea & §
=B, = = & = s S
£ | |5 |sz_|Z8 |3& |& E
= |3 |§ |zg|fz Ty A 5 |5
8 g Z2€ | 8= 8 &
g P03 |22|:& |ES g |3
= S < £E2 |28 |28 = | X
Anenii Noi 2848 2275 79,9% | 2108 573 102,7% | 34 1 35 1,7%
Balti 11244 | 9122 81,1% | 8620 2122 96,1% 101 1 102 1,2%
Cahul 5193 3467 66,8% | 3207 1726 87,2% 101 4 105 3,3%
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Causeni 4462 2859 | 64,1% | 2608 | 1603 86,0% | 42 0 42 1,6%
Chisindu 39520 | 23228 | 58,8% | 19916 | 16292 | 102,4% | 373 29 402 | 2,0%
Cimislia 3076 2296 | 74,6% | 2105 | 780 100,8% | 36 3 39 1,9%
Comrat 3573 2420 | 67,7% | 2210 | 1153 93,7% | 46 5 51 2,3%
Criuleni 2914 2058 | 70,6% | 1876 | 856 91,2% | 37 0 37 2,0%
Drochia 7247 5691 | 78,5% | 5307 | 1556 103,0% | 50 2 52 1,0%
Edinet 7739 6349 | 82,0% | 5986 | 1390 97,1% | 66 3 69 1,2%
Hincesti 5918 4214 | 71,2% | 3876 | 1704 101,6% | 61 3 64 1,7%
Orhei 8184 6326 | 77,3% | 5890 | 1858 97,0% | 90 5 95 1,6%
Soroca 6056 4693 | 77,5% | 4450 | 1363 97,7% | 57 0 57 1,3%
Straseni 4869 3334 | 68,5% | 3059 | 1535 91,9% | 40 2 42 1,4%
Ungheni 5570 3644 | 65,4% | 3337 | 1926 95,7% | 33 1 34 1,0%
Total 118413 | 81976 | 69,2% | 74555 | 36437 | 97,8% | 1167 59 1226 | 1,6%

Materia contraventionala

Materia contraventionalad in anul 2023 a inregistrat o scddere cu 13,4% sau cu
4276 de cauze mai putine fati de anul trecut. In anul 2023 au fost solutionate
27726 de cauze, iar in anul trecut au fost examinate 32002 de dosare.

Cele 27726 de cauze solutionate pot fi divizate in felul urmator:

v' indice 4, 4d - dosare contraventionale — 16876;

v' indice 5r - plangeri impotriva hotararilor organelor extrajudiciare in cauze
contraventionale — 10720;

v' indice 4rh - cereri cu privire la revizuirea cauzelor contraventionale -
130.

Analizand cele 27726 de cauze examinate din materia contraventionala pe
categorii, fragmentarea acestora este prezentata in diagrama urmatoare:
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——— Materie

Entlortﬁnl ice 4, 4d - dosare

.. 0% contraventionale
\

D Indice 5r - plingeri
impotriva hotaririlor
organelor extrajudiciare

B Indice 4rh - revizuirea
hotaririlor pronuntate
in cauze
contraventionale

In anul 2023 in instantele de fond se observi ci cea mai mare pondere a
cauzelor contraventionale examinate se refera la persoanele fizice, fiind urmate de
contestatiile depuse in instantele de judecata impotriva hotararilor emise potrivit art.
448 din Codul Contraventional si de demersurile cu schimbarea masurii de pedeapsa.

Operativitatea la nivelul curtilor de apel

Din numarul total de 58018 de cauze inregistrate pe rolul curtilor de apel
au fost solutionate 42762 de dosare.

La curtile de apel s-a atestat o crestere a cauzelor solutionate cu 4,2%,
deci, si sarcina medie lunara a cauzelor solutionate a fost in crestere, aceasta
fiind de 67 de cauze per judecitor, sau in mediu un judecator in anul precedent
a examinat cate 668 de dosare.

Operativitatea la nivelul curtilor de apel, pentru anul 2023 poate fi
urmaritd in diagrama de mai jos:
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Operativitatea curtilor de apel

Curtea de apel

" Curtea de apel
o Chisinau; 71%

Comrat; 80%

Curtea de apel Curtea de apel
Cahul; 76% Balti; 86%

Instanta cu cea mai mare operativitate in anul curent o detine Curtea de Apel
Balti — 86%, iar anul precedent a avut operativitatea de 81%. Astfel, la Curtea de Apel
Balti unui judecdtor i-a revenit in mediu pe luna cate 49 dosare, dintre care fiind
solutionate in mediu 42 de dosare. Comparativ cu anul precedent, observam o crestere
a sarcinii lunare in anul de raportare, deci sarcina medie lunara a unui judecator in
anul precedent a fost de 47 de dosare per judecator, din ele 38 de dosare fiind
solutionate. Deci, in anul 2023 la Curtea de Apel Balti au fost solutionate 7917 cauze
din cele 9261 aflate pe rol, fapt ce demonstreaza majorarea cauzelor solutionate fata
de anul precedent cu 8,3%, or, in anul 2022 la Curtea mentionata au fost examinate
7258 de dosare.

Curtea de Apel Balti este urmata de Curtea de Apel Comrat, cu o operativitate de
80%, si cu o sarcind medie lunara de 53 de dosare solutionate din cele 66 aflate pe rol.
Facand comparatie cu anul precedent, se constata ca, sarcina medie lunara a crescut,
anul trecut au fost examinate 28 de dosare din 34 de dosare aflate pe rol. Prin urmare,
in anul curent, la Curtea de Apel Comrat au fost examinate 2113 cauze din cele 2637
aflate pe rol, iar in anul 2022 au fost examinate 1934 cauze.

Urmatoarea este Curtea de Apel Cahul cu operativitatea de 76% iar sarcina
medie lunara per judecator revenindu-i 49 cauze, din ele examinate au fost 37 dosare.
In perioada raportati la Curtea de Apel Cahul au fost solutionate in total 2230 de
cauze din cele 2942 de cauze aflate pe rol. Comparativ cu anul trecut, se observa ca
solutionarea cauzelor a crescut cu 6,2% fata de anul precedent. Or, in anul 2022 au
fost solutionate 2091 de cauze.
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Cea mai micd operativitate, ca si anii precedenti o detine Curtea de Apel
Chisinau cu 71%. Doar cu mentiunea ca, acesta a avut cel mai mare volum de lucru
de 43178 de cauze, din care au fost examinate 30502 cauze, ca sarcina medie
lunara revenindu-i 123 de cauze, din ele fiind examinate 87 de dosare. Comparativ
cu anul 2022, solutionarea cauzelor a crescut cu 2,8%, sau in anul precedent au
fost solutionate 29640 cauze din cele 42595 dosare aflate pe rol.

Cauzele examinate la nivelul curtilor de apel pentru anul 2023 pot fi urmarite
in diagrama de mai jos:

Cauze examinate la curtile de apel

Curtea de Apel
Comrat; 2113

Curtea de Apel Balti;

ey Curtea de Apel Cahul;

2230

Curtea de Apel
Chisindu; 30502

Operativitatea la nivelul Curtii Supreme de Justitie

Dintre cele 9338 de cauze aflate pe rol la Curtea Suprema de Justitie in anul
2023 au fost solutionate 4313 de dosare sau 46%, restanta la sfarsitul perioadei de
raportare constituind 5025 de cauze.

Facand o divizare pe categorii de cauze civile examinate (2688 de cauze) de
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ in anul 2023, se
poate face urmatoarea clasificare:
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Cereri de stramutare.
abtinere. conflict de
competenta: 473 cauze

Revizuirea hotaris
civile: 142

Cauze com
ordine derec
cauze

Urmeaza divizarea celor 1625 de cauze penale examinate de Colegiul penal
in anul 2023:

Cereri privind
emiterea deciziilor; 10
caunze

Cauze pmle iﬁ Dm“ﬁiede@cms

Cereri de stramutare. SRR =
858 cauze e

abtinere si conflict de
competent: 741 :
cauze _\ '

Revizuirea hotaririlor
nale: 1 cauze
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De notat c4, la Curtea Suprema de Justitie sarcina medie lunara per judecator se
estimeaza la 104 dosare, dintre ele in mediu 48 de dosare fiind examinate.

Este inerent a specifica ca, situatia la instanta judecidtoreasca suprema este
foarte dificila, deci in acest sens membrii Consiliului Superior al Magistraturii au
desfasurat dezbateri publice cu judecatorii Curtii Supreme de Justitie, fiind discutate
diverse probleme cu care se confrunta in activitate instanta judecatoreasca suprema,
una dintre solutiile propuse fiind transferul temporar al unor judecatori la Curtea
Suprema de Justitie pentru a face fata volumului excesiv de munca.

In aceste circumstante, se relevi cd numarul judecitorilor transferati la Curtea
Suprema de Justitie este insuficient pentru a asigura buna functionare a instantei
judecdtoresti supreme si examinarea cauzelor cu celeritate, fiind necesara anuntarea
concursului pentru suplinirea, prin transfer temporar, inca a trei posturi vacante de
judecdtor la Curtea Suprema de Justitie.

Ca urmare, rata de variatie a stocului cauzelor pendinte in anul 2023 a constituit
numai 54%, deci, in comparatie cu anul precedent rata a scazut decisiv, anul trecut
aceasta fiind de 95%.

4.3. Volumul per judecator

Ca indice statistic, volumul per judecator poate fi examinat fie in forma volum
efectiv per judecdtor, fie ca volum conform statului de personal al instantei
judecatoresti.

Volumul efectiv per judecator reflectd numarul de dosare aflate pe rol la
un judecator in perioada de referinta si se calculeaza prin raportarea numarului total
de dosare la numarul judecdtorilor care au activat efectiv la o instanta, excluzand
magistratii detasati si suspendati, respectiv, se exclude si durata concediilor anuale
platite. Numarul de judecatori care au activat efectiv la o instantd se determina ca
medie anuald, ludndu-se in considerare durata perioadelor in care unii magistrati nu
au activat.

Volumul conform statului de personal al instantei judecatoresti se determina
prin raportarea volumului de activitate la numarul total de posturi de judecétor
prevazut in schemele de incadrare ale instantelor.
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In perioada de referinti la nivelul intregului sistem judecitoresc s-a inregistrat
un volum efectiv mediu per judecdtor de 1037 de cauze, iar conform statului de

personal al instantei judecdatoresti - de 721 de cauze.

Comparativ cu anul trecut s-a atestat o crestere a volumului efectiv per
judecator - cu 9,7%. Deci, In anul 2022 s-a inregistrat un volum efectiv per judecator

de 936 de cauze anual, iar conform schemei de incadrare fiind de 718 cauze.

Volumul mediu per judecator la nivelul intregului sistem judecatoresc pentru
anul 2023 poate fi urmarit in tabelul de mai jos:

Volumul de lucru Numarul de Volumul . . = 5
judecatori activitate per Cauzei mchf tate é g g &
Jjudecitor per judecdtor & _: E =
= 3 = > ° o
5 % 52 E E 2 £ g 52| £ 3 z
= 8 55 5] ) 5] - = T o L= £ R 32 s> | 83
Nr. Instanta de £8| 82 | Total ol = s e 53 52 23 28| =8| B¢
d/o judecati E g 8 E 2] yolumul o S| 2| 8% E 2 [ s E .= = s £| £ E
25| 3 2E| 5| 2|25 | Ec 5 | 25| S| =3 | 28| £%| 5%
8 % ;o § “5 activitate 3?3 2 ?3 < =F g E g Sg| BE g -E 5 & £ 3
RS EL |6 | £ S| g | T2 s | 28| Z5| 82| s |3
=2 © 2 3 & s = ] ° < <
S| £z < < | | 3 T s | £
FE| 72 g 5 |z : | 2 | g | & |&
o g [~ &
A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
] Curtea Supremd de 1296 8042 9338 33 9 283 1038 4313 131 479 5025 46% 54% 425
Vustitie
2 [CA Chisindu 12955 30223 43178 57 35 758 1234 30502 535 871 12676 71% 101% | 152
3 CA Balti 1680 7581 9261 24 19 386 487 7917 330 417 1344 85% 104% 62
4 [CA Cahul 576 2366 2942 9 6 327 490 2230 248 372 712 76% 94% 117
5 [CA Comrat 471 2166 2637 7 4 377 659 2113 302 528 524 80% 98% 91
Total curtile de apel 15682 42336 58018 97 64 598 907 42762 441 668 15256 74% 101% 130
6 | Anenii Noi 1323 5160 6483 10 6 648 1081 5419 542 903 1064 84% 105% | 72
Sediul Bender 626 1987 2613 3 2 871 1307 2197 732 1099 416 84% 111% 69
Sediul Central (Aneni Noi) 697 3173 3870 7 4 553 968 3222 460 806 648 83% 102% 73
7 Balti 4437 21917 26354 30 17 878 1550 21957 732 1292 4397 83% 100% | 73
Sediul Central (Balti) 3411 14368 17779 19 9 936 1975 14796 779 1644 2983 83% 103% 74
Sediul Falesti 600 4096 4696 5 4 939 1174 3900 780 975 796 83% 95% 74
Sediul Singerei 426 3453 3879 6 4 647 970 3261 544 815 618 84% 94% 69
8 [Cahul 3552 9974 13526 15 8 902 1691 9685 646 1211 3841 72% 97% 145
Sediul Cantemir 969 1988 2957 3 1 986 2957 1931 644 1931 1026 65% 97% 194
Sediul Central (Cahul) 2309 6781 9090 9 5 1010 1818 6512 724 1302 2578 72% 96% 144
Sediul Taraclia 274 1205 1479 3 2 493 740 1242 414 621 237 84% 103% 70
9 [Ciugeni 2281 5773 8054 10 4 805 2014 5069 507 1267 2985 63% 88% 215
Sediul Central (Causeni) 1371 3567 4938 6 3 823 1646 2911 485 970 2027 59% 82% 254
Sediul Stefan Voda 910 2206 3116 4 1 779 3116 2158 540 2158 958 69% 98% 162
10 [Chisiniiu 42590 80255 122845 155 | 125 793 983 81215 524 650 41630 66% 101% | 187
Sediul Botanica 2495 911 3406 12 11 284 310 1091 91 99 2315 32% 120% | 774
Sediul Buiucani 10936 14533 25469 47 38 542 670 13957 297 367 11512 55% 96% 301
Sediul Centru 21550 30345 51895 67 56 775 927 31207 466 557 20688 60% 103% | 242
Sediul Ciocana 3465 29125 32590 14 11 2328 2963 31008 2215 2819 1582 95% 106% 19
Sediul Riscani 4144 5341 9485 15 9 632 1054 3952 263 439 5533 42% 74% 511
11 [Cimislia 2195 5675 7870 10 6 787 1312 5970 597 995 1900 76% 105% | 116
Sediul Central (Cimislia) 1742 4228 5970 6 4 995 1493 4595 766 1149 1375 77% 109% 109
Sediul Leova 453 1447 1900 4 2 475 950 1375 344 688 525 72% 95% 139
12 tomrat 2622 5619 8241 10 7 824 1177 5521 552 789 2720 67% 98% 180
Sediul Ceadir Lunga 765 2094 2859 3 2 953 1430 1939 646 970 920 68% 93% 173
Sediul Central (Comrat) 1622 2837 4459 5 4 892 1115 2949 590 737 1510 66% 104% 187
Sediul Vulcanesti 235 688 923 2 1 462 923 633 317 633 290 69% 92% 167
13 [Criuleni 1114 3803 4917 9 6 546 820 3528 392 588 1389 72% 93% 144
Sediul Central (Criuleni) 955 3009 3964 6 4 661 991 2730 455 683 1234 69% 91% 165
Sediul Dubasari 159 794 953 3 2 318 471 798 266 399 155 84% 101% 71
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14_|Drochia 2696 10011 12707 14 12 908 1059 10074 720 840 2633 79% 101% 95
Sediul Central (Drochia) 1559 4337 5896 6 5 983 1179 4588 765 918 1308 78% 106% | 104
Sediul Glodeni 463 2845 3308 4 3 827 1103 2552 638 851 756 77% 90% 108
Sediul Riscani Nord 674 2829 3503 4 4 876 876 2934 734 734 569 84% 104% 71

15 |Edinet 2100 12285 14385 16 13 899 1107 11914 745 916 2471 83% 97% 76
Sediul Briceni 672 3463 4135 5 5 827 827 3136 627 627 999 76% 91% 116
Sediul Central (Edinet) 653 3706 4359 5 4 872 1090 3604 721 901 755 83% 97% 76
Sediul Donduseni 394 2945 3339 3 2 1113 1670 2953 984 1477 386 88% 100% 48
Sediul Ocnita 381 2171 2552 3 2 851 1276 2221 740 1111 331 87% 102% 54

16 |Hincesti 4054 8878 12932 16 13 808 995 9100 569 700 3832 70% 103% | 154
Sediul Central (Hincesti) 2293 5544 7837 8 7 980 1120 5638 705 805 2199 72% 102% | 142
Sediul laloveni 1761 3334 5095 8 6 637 849 3462 433 577 1633 68% 104% | 172

17 |Orhei 3506 13982 17488 25 22 700 795 14192 568 645 3296 81% 102% 85
Sediul Central (Orhei) 1625 7477 9102 13 11 700 827 7518 578 683 1584 83% 101% 77
Sediul Rezina 1242 4243 5485 8 7 686 784 4467 558 638 1018 81% 105% 83
Sediul Telenesti 639 2262 2901 4 4 725 725 2207 552 552 694 76% 98% 115

18 [Soroca 2334 8675 11009 13 10 847 1101 8901 685 890 2108 81% 103% 86
Sediul Central (Soroca) 1030 6010 7040 8 8 880 880 5778 722 722 1262 82% 96% 80
Sediul Floresti 1304 2665 3969 5 2 794 1985 3123 625 1562 846 79% 117% 99

19 [Striseni 1896 6366 8262 14 7 590 1180 6005 429 858 2257 73% 94% 137
Sediul Central (Straseni) 955 3096 4051 8 5 506 810 2857 357 571 1194 71% 92% 153
Sediul Calarasi 941 3270 4211 6 2 702 2106 3148 525 1574 1063 75% 96% 123

20 [Ungheni 2906 7349 10255 12 11 855 932 7208 601 655 3047 70% 98% 154

Total instantele de fond 79606 | 205722 285328 359 | 267 795 1069 205758 573 771 79570 72% 100% | 141

TOTAL 96584 | 256100 352684 489 | 340 721 1037 252833 517 744 99851 72% 99% 144

Or, reiesind din tabelul de mai sus, putem realiza o divizare pe instantele de
judecatd a volumului de lucru per judecator conform statului de personal si numarul
de judecatori care efectiv au lucrat:

VOLUMUL DE LUCRU PER JUDECATOR

B conform statului de personal

1691
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RAPORTUL DE ACTIVITATE AL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII SI AL SISTEMULUI JUDECATORESC IN ANUL 2028

A. Volumul la nivelul instantelor de fond

Dispersand instantele de fond de cele ierarhic superioare, se observa ca in
mediu volumul de lucru efectiv per judecdtor constituie 1069 de cauze, iar conform
statului de personal al instantei judecdatoresti - de 795 de cauze.

Comparativ cu anul precedent, se releva cresterea volumului de lucru a crescut,
deci in anul 2022 volumul de lucru efectiv per judecdtor a constituit 1031 de cauze, iar
potrivit statului de personal al instantei judecatoresti - de 796 de cauze. Motivele
principale sunt cresterea volumului de lucru in anul de referinta si demisia
judecatorilor din functie.

In perioada raportati s-a stabilit ci instanta cu cel mai mare volum de munci,
ca si anul trecut, o detine Judecatoria Causeni. Astfel, in perioada de raportare celor 4
judecétori (din cei 10 conform statului de personal) din instanta respectiva, le-au fost
repartizate spre examinare in mediu 2014 dosare per judecator. Este salutabil ca, in
pofida volumului excesiv pe care l-a avut judecatoria mentionata au demonstrat
perseverenta si eficacitate in procesul de lucru, mediul cauzelor examinate fiind de
1267 de cauze.

Judecitoria Causeni este urmata de Judecdtoria Cahul, deci, potrivit datelor din
diagrama de mai sus observam ca, unui judecator in mediu i-au fost repartizate 1691
de cauze, unde pe parcursul anului 2023 au activat doar 8 judecatori din cei 15
prevazuti. De mentionat faptul cd, daca posturile de judecatori prevazute in schema de
incadrare erau completate, atunci in mediu unui judecator ii reveneau doar 902
dosare.

Instanta cu cea mai mica incarcatura in anul curent este Judecatoria Orhei, deci
celor 22 de judecatori (din cei 25 conform statului de personal) le-au fost repartizate
spre examinare 795 de dosare per judecator.

B. Volumul la nivelul curtilor de apel

De notat ca, pentru calcularea indicatorului statistic referitor la numarul de
cauze per judecdtor si in cazul curtilor de apel s-a tinut cont de faptul cd aceste
instante judeca cauzele atat in fond, cat si in apel si recurs.

Astfel, in anul 2023 s-a inregistrat un volum efectiv mediu per judecator de 907
de cauze, iar in anul 2022 s-au inregistrat 735 de cauze per judecitor, ceea ce
constituie o crestere cu 18,0% fata de anul trecut. Din cele 907 dosare atribuite unui
judecitor - 668 au fost examinate in perioada raportata.

Din cele 4 curti de apel — pe primul loc se situeaza Curtea de Apel Chisindu cu
1234 de dosare per judecator (din ele 871 dosare au fost incheiate), urmata de Curtea
de Apel Comrat - 659 de cauze (din ele 528 dosare au fost incheiate), Curtea de Apel
Cahul — 490 de dosare (din ele 372 dosare au fost incheiate) si Curtea de Apel Balti
avand un numar de 487 de cauze per judecator din care 417 dosare au fost examinate.
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C. Volumul de lucru la nivelul Curtii Supreme de Justitie

Curtea Suprema de Justitie judecd, ca instanta de recurs, cauzele in materie
civila, de contencios administrativ, penald sau in alte materii in conditiile legii
procesuale.

Deci, la nivelul Curtii Supreme de Justitie in anul 2023 s-au inregistrat 1038 de
cauze per judecator, numarul cauzelor crescand in mediu cu 60%, comparativ cu anul
precedent. De mentionat ca, situatia in instanta judecatoreasca suprema este foarte
dificila, deci, in loc ce 33 de judecatori conform statului de personal in anul curent au
activat doar 9 judecatori.

La acest capitol e de mentionat ci, instanta a respectat principiul de judecare a
cauzelor, in termene rezonabile, fira a se admite intarzieri excesive, or, pe rolul
instantei nu exista cauze care se retin pentru o perioada mai mare de un an.
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Capitolul V.

CONCLUZII SI PRIORITATI PENTRU ANUL 2024

Fiindu-i atribuita prerogativa constitutionala de a fi garantul independentei
justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, pe parcursul anului 2023, si-a exercitat
atributiile pin prisma prevederilor legale, avand drept scop reformarea sistemului
judiciar, cresterea capacitatii institutionale si consolidarea independentei autoritatii
judecatoresti.

In scopul consolidarii capacititii organizationale si administrative a Consiliului
Superior al Magistraturii, alinierii masurilor autoritatilor moldovenesti la standardele
internationale si bunele practici pentru prevenirea si combaterea coruptiei, sporirea
eficientei serviciilor din domeniul justitiei si imbunatatirea accesului la justitie
Consiliul Superior al Magistraturii a continuat derularea proiectelor cu finantare
externa demarate in anii anteriori.

Initiativele normative care au vizat organizarea si functionarea sistemului
judecatoresc, statutul judecatorilor, si alte aspecte insemnate in activitatea autoritatii
judecatoresti, au constituit un interes continuu pentru CSM, care de fiecare data a
intervenit cu avizele corespunzatoare, propunand solutii pentru imbunatatirea
proiectelor propuse.

Astfel, Consiliul Superior al Magistraturii a avizat pozitiv cu propuneri de
imbunatatire mai multe proiecte de acte normative, activitate amplu rflectatd in
sectiunea respectiva din prezentul raport. Totodata, au fost initiate procedurile de
elaborare si completare a mai multor regulamente interne, in vederea realizarii
actiunilor incluse in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022—2025.

Facand o retrospectiva a actiunilor CSM, prin prisma necesitatilor actuale ale
societdtii, este inerent a sesiza unele defectuozitdti existente in sistemul judiciar:
volumul mare de cauze inregistrate, dotarea tehnica sub nivel, pregdtirea profesionala
si remunerarea insuficiente, depasirea termenului rezonabil la examinarea cauzelor,
vulnerabilitatea la coruptie, la influente din exterior, finantarea necorespunzatoare,
insuficienta spatiilor amenajate pentru infdptuirea solemna a justitiei, numadarul
semnificativ al hotaririlor judecatoresti neexecutate,. Existenta deficientelor in sistem
este resimtita si de justitiabili, motiv pentru care sondajele de opinie atesta o incredere
redusa a populatiei in justitie.

Astfel, in scopul remedierii problemelor relatate, obiectivele puse in fata
Consiliului Superior al Magistraturii pe calea eficientizarii si functionarii la parametri
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optimi sunt in continuare numeroase, sistemul urmand sa faca fata noilor provocari
generate de schimbarile la nivel legislativ si de asigurarea resurselor necesare aplicarii
acestuia. Asigurarea unui act de justitie eficient, accesibil si de calitate reprezinta o
asteptare legitima a cetatenilor unei societati intemeiate pe respectul normei de drept.

Or, modul in care este infaptuitd justitia influenteaza in mod direct asupra
functionarii societatii reflectind, in final, standardul de viata al cetatenilor. Calitate si
transparentd in actul de justitie — acestea sunt obiectivele primordiale stabilite de
Consiliul Superior al Magistraturii, care se materializeaza prin reducerea duratei de
solutionare a litigiilor, unificarea jurisprudentei, dar si prin asigurarea sistemului
judiciar cu judecatori profesionisti, integri si pregatiti sa faca fata noilor provocari ale
sistemului.

Pentru viitor Consiliul isi propune sa asigure continuitate in indeplinirea
obiectivelor si a masurilor stabilite prin directiile de actiune aprobate, privind
stabilirea echilibrului real in activitatea judiciara intre instantele de judecata de
acelasi nivel, prin echilibrarea schemelor de personal, aplicarea fondului de rezerva al
judecétorilor, asigurarea mecanismelor institutionale viabile de respectare a normelor
de etica profesionalda in sectorul justitiei, consolidarea statutului magistratilor si
imbunatatirea modalitatilor de recrutare, evaluare si promovare a acestora, protejarea
independentei si a bunei reputatii profesionale a magistratilor, consolidarea
transparentei si responsabilitatii sistemului judiciar, asigurarea repartizarii aleatorii a
cauzelor, salarizarea corespunzatoare a personalului instantelor judecatoresti.
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