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Domnului Andrian Candu,
Presedintele Parlamentului
Republicii Moldova

Stimate domnule Presedinte,

Prin prezenta, Consiliul Concurentei, in conformitate cu art.33 alin.(3) - (4) al
Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012, prezinta Parlamentului Raportul de activitate
si Raportul financiar al Consiliului Concurentei pentru anul 2014 care contin
informatii cu privire la activitatile Consiliului Concurentei in realizarea atributiilor
stabilite de legislatia in domeniul concurentei, al ajutorului de stat si al publicitatii, si
directiile prioritare de activitate pentru anul 2015.

Anexa:
1. Raportul anual privind activitatea Consiliului Concurentei

2. Raportul financiar anual
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CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET 1O
KOHKYPEHILIUH

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. SSP-35
din 19.05.2015 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 alin.(1) lit. s) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotaririi Parlamentului nr. 179 din
12.07.2013 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei, precum si Hotaririi Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind
numirea in functie a unui membru al Plenului Consiliului Concurentei,

tinind cont de prevederile art.33 alin. (4) al Legii concurentei nr.183 din
11.07.2012,

DECIDE:

I. A aproba Raportul de activitate al Consiliului Concurentei pentru anul 2014,

.-//

Presedintele Plenului /,./

Consiliului Concurent¢i s ) _Viorica CARARE
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Abrevieri si acronime

Acord de Asociere

ANPC
ANRCETI

ANRE
APL
CNPF
Banca Mondiala
BNM
CCA
CEFTA
CNPF
CSlI

ICN

MO
OCDE
OMC
ONG
PIB
SIEG
SIRASM
SUA

UE

Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora pe de alta parte

Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei

Agentia Nationala pentru Reglementare
Electronice si Tehnologia Informatiei

in  Comunicatii

Agentia Nationalad pentru Reglementare in Energetica
Autoritati publice locale

Comisia Nationala a Pietei Financiare

Grupul Bancii Mondiale

Banca Nationala a Moldovei

Consiliul Coordonator al Audiovizualului

Acordul Central European de Comert Liber

Comisia Nationala a Pietei Financiare

Comunitatea Statelor Independente

Retea Internationala de Concurenta

Monitorul Oficial al Republicii Moldova

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
Organizatia Mondiala a Comertului

Organizatie neguvernamentala

Produsul Intern Brut

Servicii de interes economic general

Sistemul informational automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat”
Statele Unite ale Americii

Uniunea Europeana



Introducere

Raportul anual de activitate al Consiliului Concurentei reprezintd documentul de sinteza
asupra activitatilor desfasurate si sarcinilor indeplinite in 2014. Aici se regaseste analiza
celor mai importante progrese inregistrate, provocari si probleme ce urmeaza a fi depasite
in urmatoarea perioada.

Capitolul | evidentiaza contextul general in care a activat Consiliul Concurentei in anul
2014, rolul s1 competentele legale exercitate.

Capitolul Il al raportului este dedicat aspectelor ce se refera la un nou domeniu de
responsabilitate al Consiliului Concurentei — ajutorul de stat. Respectarea si aplicarea Legii
cu privire la ajutorul de stat contribuie la utilizarea eficientd si transparentd a banilor
publici. Tn acest capitol este reflectati sinteza activititilor legate de notificarea si
autorizarea ajutorului de stat, evidenta si raportarea ajutorului de stat, lansarea SIRASM-
ului.

Tn Capitolul 111 este analizatd una din principalele activititi ale Consiliului Concurentei
- prevenirea si investigarea cazurilor de incilcare a legislatiei concurentei. In acest capitol
sunt oglindite cele mai importante investigatii in cadrul Consiliului Concurentei cu privire
la acordurile anticoncurentiale dintre agentii economici, abuzul de pozitie dominanta pe
piata, actiunile si inactiunile autoritatilor administratiei publice ce limiteaza concurenta,
concentrarile economice neautorizate, concurenta neloiald, precum si 1incalcarile in
domeniul publicitatii. De asemenea, Tn acest capitol sunt prezentate cateva cazuri relevante
de incalcare a legislatiei concurentiale.

Tot in Capitolul IIT se regasesc informatii referitor la cercetarea mediului concurential
national, in vederea cunoasterii si studierii pietei in diverse domenii de interes public.
Concomitent, in acest capitol este reflectata activitatea de avizare a proiectelor de acte
legislative si normative, in vederea respectarii prevederilor legale referitoare la concurenta
si ajutor de stat. In acest capitol este oglinditd practica judiciard a Consiliului Concurentei,
precum si prezentate cazuri relevante castigate in instantele de judecata.

In Capitolul IV se contine rezumatul activitatii de aprobare a actelor normative in
domeniul concurentei si al ajutorului de stat. Documentele aprobate sunt armonizate cu
prevederile acquis—ului comunitar.

Tn Capitolul V sunt reflectate actiunile de promovare a culturii concurentiale in cadrul
societatii. Consiliul Concurentei si-a stabilit ca prioritate, in anul 2014, intensificarea
dialogului cu autoritatile publice si institutiile statului, urmarind obiectivul de familiarizare
a acestora cu prevederile legislatiei in domeniul concurentei si al ajutorului de stat, precum
si cresterea nivelului de transparenta.

Totodata, a fost realizat un sir de masuri importante pentru promovarea culturii
concurentiale la nivelul intregii societati.

In Capitolul VI sunt punctate activititile desfisurate in vederea consolidirii
institutionale si perfectiondrii activitatii Consiliului Concurentei, privind dezvoltarea



capacitatilor si aptitudinilor angajatilor, implementarea tehnologiei si a securitatii
informationale.

Una din sarcinile Consiliului Concurentei, in aceasta perioadd de timp, a fost
colaborarea internationald, expusa in continutul Capitolului VII. Astfel, au fost initiate,
mentinute si dezvoltate relatiile de colaborare cu diferite autoritati si institufii din mai
multe tari. De asemenea, Consiliul Concurentei a participat activ la evenimente in cadrul
retelelor internationale din domeniul concurentei si la implementarea diferitor proiecte.

Raportul se incheie cu compartimentul Concluzii si directii prioritare pentru anul 2015.



Capitolul I. Contextul general al activitatii Consiliului Concurentei

Anul 2014 a avut o importanta deosebita pentru activitatea Consiliului Concurentei,
deoarece anume in acest an autoritatea de concurenti a devenit pe deplin functionala,
in urma reorganizirilor realizate in 2012-2013. In perioada respectivd, a avut loc
reformarea cadrului legislativ si institufional din domeniul concurentei, prin adoptarea si
implementarea Legii concurentei si Legii ajutorului de stat. Astfel, ANPC, odata cu
modificarea cadrului legal din domeniu, a fost reorganizati in Consiliul Concurentei. In
anul 2013 a fost aprobata de catre Parlament, componenta deplind a organului decizional -
Plenul Consiliului Concurentei. In asa mod, dupd ce au fost parcurse aceste etape
importante de reorganizare legislativa si institutionala, in 2014 s-a purces la etapa de
angajare a functionarilor din subdiviziunile structurale ale Consiliului Concurentei,
conform Schemei de incadrare, aprobatd prin Hotararea Parlamentului nr.278 din
21.11.2013.

Prin urmare, in 2014 s-a trecut la o noua etapa de activitate a Consiliului Concurentei,
dupa ce a fost finalizata etapa de tranzitie si reorganizare. Astfel, in 2014, autoritatea a
realizat activitdti in toate domeniile conform competentelor atribuite, In vederea edificarii
unui mediu concurential adecvat principiilor economiei de piata, liberalizarii sectoarelor
economice §i contracararii actiunilor anticoncurentiale, promovarii culturii concurentiale.

Activitatea Consiliului Concurentei in anul 2014, s-a bazat pe directiile de actiuni
prioritare, formulate in Raportul pentru 2012-2013, asigurand continuitatea abordarilor
anterioare, in baza experientei acumulate si a obiectivelor de dezvoltare stabilite.

1.1 Activitatea Consiliului Concurentei in 2014
Un mediu concurential atractiv pentru agentii economici are o influenta directa asupra

asigurd alocarea resurselor in cel mai eficient mod, avind un impact semnificativ asupra
sporirii calitatii si diversitatii bunurilor, serviciilor oferite consumatorilor, promovarii
inovatiei si implementdrii de noi tehnologii. Mediul concurential sdndtos contribuie
semnificativ la depasirea crizelor economice prin corectarea dezechilibrelor pietei. Astfel,
politicile in domeniul concurentei, armonizate la cele mai bune practici europene,
contribuie la cresterea bunastarii intregii societdti. Asigurarea protectiei concurentei
loiale si mentinerea unui cadru adecvat necesar valorificarii tuturor factorilor de productie,
tine de competenta statului, conform art. 126, alin (2), lit.b) din Constitutia Republicii
Moldova. Prin urmare, toate autoritatile publice sunt obligate sa promoveze concurenta
loiala si sa contribuie, In limita competentelor exercitate, la menfinerea unui cadru legal-
normativ §i de reglementare adecvat principiilor economiei de piatd. Totodata, semnarea
Acordului de Asociere a ridicat la cel mai inalt nivel de responsabilitate problemele si
provocarile in domeniul concurentei si al ajutorului de stat in cadrul activitatii tuturor
autoritatilor publice din Republica Moldova.



In perioada de raportare, Consiliul Concurentei si-a intensificat efortul in directia
liberalizarii si dereglementarii pietelor, in vederea credrii unei economii de piata
performante. Reducerea presiunii asupra actorilor de piatd este o actiune prioritara pentru
Consiliul Concurentei, deoarece reglementarea excesiva reprezintd un obstacol 1in
dezvoltarea economica. Reglementarile presupun costuri directe impuse companiilor, dar si
costuri indirecte, care uneori lipsesc din vizorul autoritatilor de reglementare, cu toate ca
ele pot depasi semnificativ costurile directe. Costurile indirecte creeaza impedimente la
intrarea pe piata si limiteaza flexibilitatea companiilor. In asa mod, se reduce atractivitatea
investitionald a economiei Republicii Moldova per ansamblu, fiind strict necesara
implicarea tuturor autoritatilor statului Tn asigurarea unui mediu favorabil dezvoltarii
economice si atragerii de investitii, lansarii de noi afaceri, implementarii de tehnologii
avansate.

Acordul de Asociere, de asemenea, evidentiazi necesitatea liberalizarii si
imbunaitatirea accesului la diferite piete, transparenta pietelor, dereglementarea
activitatii mai  multor domenii si sectoare: domeniul energetic; societatea
informationald/servicii informatice; turism; domeniul culturii, politicii audio-vizualului si
mass media; comertul si aspectele legate de comert; prestarea serviciilor; serviciile
financiare; serviciile postale si de curierat; serviciile de transport; achizitiile publice;
proprietatea intelectuala, etc.

Astfel, in vederea impulsionarii procesului de liberalizare a sectoarelor economice,
Consiliul Concurentei in anul 2014, in parteneriat cu autoritatile publice centrale si de
reglementare, a lansat elaborarea Programului national in domeniul concurentei si al
ajutorului de stat, realizand prevederile Strategiei Nationale de dezvoltare ,,Moldova
2020, precum si a obiectivelor din Acordul de Asociere, in materie de concurenta si ajutor
de stat. Pentru aceasta, la sfarsitul anului 2014 autoritatea a dat start unui dialog continuu
de colaborare cu societatea, fiind contactate peste 140 de autoritdti publice administrative
centrale si de reglementare, asociatii profesionale si de business, ONG-uri din domeniul
economic si juridic, in vederea familiarizarii acestora cu politica statului Th domeniul
concurentei si al ajutorului de stat, precum s§i pentru identificarea barierelor
anticoncurentiale si a domeniilor excesiv reglementate. In baza informatiilor acumulate si
analizelor efectuate, in premiera pentru Republica Moldova, a fost calculat indicatorul care
reflectd nivelul de concurentd si gradul de reglementare a pietelor produselor, dupa
Metodologia OCDE.

Indicatorul de reglementare a pietelor produselor este pentru Republica Moldova
este de 2,56 (scara fiind de la 6 puncte — economie fara concurenta, suprareglementata si
pana la 0 — economie complet dereglementata si expusa concurentei libere). Indicatorul
respectiv pentru Republica Moldova, este de 1,74 ori mai mare decat media tarilor-
membre OCDE. Estimarea OCDE la nivel international a indicatorului dat indica faptul ca
in conditii comparabile, o reducere a indicatorului respectiv cu 0,5 puncte se transforma
intr-o rata anuald medie cu o crestere de 0,3% a PIB-ului pe cap de locuitor. Consiliul
Concurentei va monitoriza evolutia indicatorului respectiv in viitor si va formula propuneri



in vederea reducerii valorii acestuia prin liberalizarea si deschiderea sectoarelor economice
catre concurenta, cu implicarea tuturor autoritatilor si institutiilor publice in acest proces.
Astfel, indicatorul de reglementare a pietelor produselor este punctul de pornire la
elaborarea obiectivelor si actiunilor necesare de a fi incluse in Programul national din
domeniul concurentei si al ajutorului de stat.

O reusita importanta in 2014 a constituit-o lansarea SIRASM-ului. Acest sistem este 0
premiera la nivel mondial, Consiliul Concurentei din Republica Moldova fiind prima
autoritate de concurenta din lume, care a elaborat si a implementat un astfel de sistem
informational.

Implementarea SIRASM-ului a fost realizatd cu suportul Bancii Mondiale. In urma
lansarii acestui sistem, expertii europeni analizeaza replicarea acestei practici pozitive la
nivelul Uniunii Europene.

Acest sistem informational permite tinerea evidentei ajutoarelor de stat autorizate de
catre Plenul Consiliului Concurentei, in regim on-line, in vederea asigurarii transparentei
utilizarii resurselor publice si ale persoanelor juridice care administreaza, sub orice forma,
bunuri ale statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale. Astfel, Tn 2014 a avut loc
fortificarea implementarii Legii ajutorului de stat (notificarea, autorizarea, raportarea si
evidenta ajutorului de stat), fiind intreprinse masuri in vederea indeplinirii angajamentelor
asumate de catre Republica Moldova pentru alinierea politicilor statului la acquis-ul
comunitar Tn materie de ajutor de stat.

Tot in 2014, autoritatea si-a oOrientat activitatea spre prevenirea si contracararea
activitatii anticoncurentiale. Astfel, au fost emise 69 de avize, majoritatea fiind cu
obiectii si propuneri, inclusiv de inlaturare a clauzelor anticoncurentiale. Totodata,
activitatea Consiliului Concurentei in anul respectiv s-a bazat pe implementarea bunelor
practici internationale si a mentinerii tendintei europene de concentrare a eforturilor
autoritatilor de concurenti, in mod prioritar, pe activititi de prevenire a actiunilor
anticoncurentiale ale agentilor economici (actiuni de advocacy si informare).

Acordul de Asociere prevede mentinerea de catre Republica Moldova a unei legislatii
cuprinzitoare in materie de concurentd si ajutor de stat. In acest context, in anul 2014 a
continuat procesul de imbunatatire a cadrului legislativ national din domeniu, fiind
aprobate de citre Plenul Consiliului Concurentei 12 acte normative armonizate cu
acquis-ul comunitar.

In perioada de raportare, autoritatea si-a orientat activitatea spre promovarea si
cresterea culturii concurentiale in cadrul intregii societati. Acest obiectiv a fost realizat
prin organizarea a 46 de sedinte cu participarea reprezentantilor mai multor autoritati
publice, ONG-uri si asociatii de business in vederea informarii cu privire la cadrul legal-
normativ din domeniul concurentei si al ajutorului de stat, acordarea a 1 967 de consultatii
telefonice si 40 de consultatii la sediul Consiliului Concurentei, semnarea a 5 acorduri de
colaborare in domeniul concurentei si al ajutorului de stat cu mai multe autoritati publice
din Republica Moldova, realizarea unei conferinte internationale si a 6 seminare, mese
rotunde pe subiecte punctuale, participarea la diferite cursuri de instruire. Totodata, au fost



organizate 69 de intruniri consultative, dezbateri si sedinte publice. Consiliul Concurentei a
fost mediatizat calitativ, acumuland 544 de materiale jurnalistice, aparute in diverse surse:
tv, on-line si presa scrisa.

In vederea realizarii sarcinii (specificate in Acordul de Asociere) de mentinere de citre
Republica Moldova a unei autoritdti de concurentda, independente din punct de vedere
functional, dotatd cu resursele necesare, In anul 2014, au fost create subdiviziunile
structurale noi si reformate cele existente, angajati noi specialisti in diferite domenii,
conform competentelor respective. Pentru personalul nou-incadrat au fost organizate
cursuri de instruire (in tard si peste hotare) cu scopul dezvoltarii cunostintelor si
consolidarii capacitatilor profesionale.

Tot in anul 2014 au fost realizate activitati importante de consolidare a
parteneriatelor internationale cu autoritatile de concurenta din diferite tari (Estonia,
Federatia Rusa, Letonia, Romania, Slovacia, SUA, Ucraina, Ungaria), prin schimb de
experientd, preluarea bunelor practici si consolidarea capacitatii institutionale. Activitatea
Consiliului Concurentei a fost apreciata si premiata la nivel international de Banca
Mondiala, la Washington, SUA 1in cadrul concursului anual ,,Actiuni in domeniul
promovarii concurentei”.

De asemenea, Consiliul Concurentei a participat activ in cadrul retelelor internationale
din domeniul concurentei, inclusiv cu prezentarea de comunicari si participare la dezbateri.

Este de mentionat faptul ca in 2014, Consiliul Concurentei a devenit furnizor de
expertiza la nivel international, prin oferirea consultantei in politici de ajutor de stat
pentru autoritatile publice din Ucraina.

Pe parcursul perioadei de raportare, Consiliul Concurentei a beneficiat de sprijinul
Uniunii Europene si Banca Mondiala, in cadrul diferitor proiecte de asistenta tehnica in
vederea dezvoltarii capacitatii institufionale si schimbului de experienta.

Intreaga activitate a Consiliului Concurentei in anul 2014 a fost, astfel, orientatd spre
respectarea regulilor concurentiale, consolidarea pozitiei §i asigurarea transparentei
institutiei pe toate domeniile de competenta si atributii exercitate.

1.2 Rolul si competentele Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei este o autoritate publicd autonomad, responsabila fata de
Parlament, ce asigurd aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, al
ajutorului de stat si al publicitatii in limitele competentei sale.

Rolul autoritatii de concurenta este de a garanta functionarea normald si corectd a
pietelor prin aplicarea eficientd a regulilor de concurenta pentru ca in final sd se asigure o
promovare cat mai buna a intereselor consumatorilor.

Misiunea este de a aplica masuri eficiente pentru mentinerea unui mediu concurential
functional.

Viziunea: o economie de piatd eficienta si dinamica intemeiatd pe recunoasterea si
respectarea valorilor si principiilor concurentei, ca factor de progres, dezvoltare durabila si
bunastare.



Valorile pe care se bazeaza activitatea autoritatii sunt: independenta, responsabilitatea,
profesionalismul, eficienta, integritatea.

Consiliul Concurentei, in conformitate cu legislatia in vigoare, are urmatoarele atributii
de baza:

- promoveaza cultura concurentiala;

- elaboreaza actele normative necesare pentru implementarea legislatiei din domeniul

concurentei, al ajutorului de stat si al publicitatii, in limitele competentei sale;

- avizeaza proiectele de acte legislative si normative ce pot avea impact
anticoncurential;

- sesizeazd organele competente privind incompatibilitatea actelor legislative si
normative cu legislatia din domeniul concurentei, al ajutorului de stat si al
publicitdtii, in limitele competentei sale;

- investigheaza practicile anticoncurentiale, concurenta neloiald si alte incalcari ale
legislatiei din domeniul concurentei, al ajutorului de stat si al publicitatii, in limitele
competentei sale;

- constata incalcari ale legislatiei din domeniul concurentei, al ajutorului de stat si al
publicitatii, impune masuri interimare in vederea incetarii incalcarilor denuntate,
impune masuri corective si aplica sanctiuni pentru comiterea incalcarilor, in limitele
competentei sale;

- adopta decizii prevazute de lege pentru cazurile de concentrari economice;

- autorizeaza, monitorizeaza si raporteaza ajutorul de stat;

- 1inainteaza in instanta de judecata actiuni privind cazurile ce tin de competenta sa;

- realizeaza alte atribufii in conformitate cu legislatia din domeniul concurentei, al
ajutorului de stat si al publicitatii, in limitele competentei sale.

Pentru realizarea acestor atributii, care contribuie la cresterea economiei nationale si
sporirea bunastarii consumatorilor, Consiliul Concurentei este investit cu putere de luare a
deciziilor, de reglementare, exceptare, interdictie, interventie, control si sanctionare, in
limitele stabilite de legislatie.

Consiliul Concurentei este format, conform Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012,
din conducere, aparat executiv care este constituit din subdiviziuni specializate si
operationale, si filiale teritoriale.

Consiliul Concurentei este condus de Plen, care este un organ colegial decizional
compus din 5 membri, inclusiv un presedinte si doi vicepresedinti, care sunt, respectiv,
presedinte si vicepresedingi ai Consiliului Concurentei. La nivelul autoritatii de concurenta
deciziile sunt adoptate de Plenul Consiliului Concurentei.

In desfasurarea activititilor de investigare si luare a deciziilor, Consiliul Concurentei
este independent de alte autoritati ale administratiei publice.

Totodata, in vederea exercitarii functiilor si atributiilor sale, Consiliul Concurentei
colaboreaza cu autoritatile publice locale si centrale, autoritdtile de reglementare, precum si
cu autoritatile de forta.
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Astfel, anul 2014 a avut o importantd deosebita pentru: 1) consolidarea institutionald a
Consiliului Concurentei; i1) promovarea culturii concurentiale in cadrul societatii; 1ii)
initierea dialogului cu autoritdtile publice si mediul de afaceri in scopul elaborarii
Programului national din domeniul concurentei si al ajutorului de stat, in vederea
dezvoltarii unui climat economic atractiv si echitabil, deschis pentru lansarea si dezvoltarea
afacerilor; iv) dezvoltarea parteneriatelor bilaterale si multilaterale, consolidarea imaginii
Consiliului Concurentei la nivel international.
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Capitolul II. Notificarea, autorizarea si evidenta ajutorului de stat

Anul 2014 a fost unul de fortificare a implementarii politicii ajutorului de stat. Ajutorul
de stat este un instrument important al politicii de stat in domeniul concurentei,
determinand semnificativ comportamentul agentilor economici. In Republica Moldova,
Legea cu privire la ajutorul de stat a fost aprobata la 15.06.2012 si a intrat in vigoare la
data de 16.08.2013. Ulterior, intru implementarea legii nominalizate, au fost elaborate si
aprobate 21 de acte normative. Astfel, Consiliul Concurentei al Republicii Moldova este
prima autoritate din CSI care a implementat legislatia cu privire la ajutorul de stat.

Lansarea SIRASM-ului a constituit o componentd importantd in vederea asigurarii
functionarii unui sistem performant, transparent si eficient de evidenta a ajutorului de stat.

2.1 Aspecte generale ale politicii ajutorului de stat

Prevederile legale privind ajutorul de stat sunt parte componentd a politicii de
concurentda. Respectarea si aplicarea lor contribuie la dezvoltarea economica a Republicii
Moldova si la utilizarea eficienta a banilor publici.

Ajutor de stat este orice masurd de sprijin care intruneste urmdatoarele conditii
cumulative:

a) este acordata din resurse de stat sau din resursele administrativ teritoriale, sub orice

forma

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii

normale de piatd

C) este acordatd in mod selectiv

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

Modalitatile de acordare a ajutorului de stat sunt de mai multe tipuri, inclusiv: subventii
si/sau subsidii; anulare sau preluare de datorii; scutiri, reduceri, amanari sau esalonari la
plata impozitelor si taxelor; acordarea unor imprumuturi cu dobanzi preferentiale;
acordarea de garantii in conditii preferentiale; investitii ale furnizorului, daca rata profitului
acestor investitii este mai micd decat cea normald, anticipata de catre un investitor privat
prudent; reducerile de pret la bunurile si serviciile furnizate, inclusiv la vanzarea unor
bunuri mobile si imobile sub pretul pietei.

In anul 2014 la Consiliul Concurentei au fost raportate mai mult de 500 de masuri de
sprijin acordate intreprinderilor de catre furnizorii de ajutor de stat, in perioada 01.01.2011-
16.08.2013.

in Republica Moldova performanta mecanismului de acordare a ajutorului de stat este
determinata de urmatoarele provocari: 1) neconcordanta ajutorului acordat anterior, cu
prevederile acquis-ului comunitar; 2) transparenta insuficienta in mecanismul precedent de
acordare a ajutorului de stat; 3) insuficienta fundamentarii deciziei acorddarii ajutorului de
stat pe o analizd economica a efectelor acestuia.
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Mecanismul acordarii ajutorului de stat poate avea un impact negativ asupra economiei
tarii. Astfel, efectele problemelor nominalizate sunt:
1. Riscul distorsionarii semnificative a concurentei

Interventia statului, prin acordarea masurilor de sprijin unor intreprinderi, poate
distorsiona semnificativ mediul concurential. Iar aceasta duce la reducerea bunastarii
sociale si nerespectarea principiului echitatii si legalitatii.

2. Pericolul neonorarii angajamentelor prevazute in acordurile internationale

In conformitate cu Acordul de Asociere, Republica Moldova si-a asumat angajamente
in domeniul ajutorului de stat. Aceleasi angajamente au fost asumate si prin alte acte
internationale. Astfel, prin ratificarea Acordului de amendare si aderare la CEFTA,
Republica Moldova a acceptat faptul ca orice ajutor acordat de catre o parte sau din
resursele statului, indiferent de forma lui, care distorsioneaza sau ameninta sa distorsioneze
concurenta prin favorizarea anumitor bunuri, in masura in care poate afecta comertul dintre
partea implicatd si alte parti ale acestui Acord, va fi incompatibil cu functionarea
corespunzitoare a Acordului. In afard de acordurile internationale care contin prevederi
directe referitor la ajutoarele de stat, Republica Moldova a ratificat o serie de acte
internationale care vizeaza diverse forme ale ajutoarelor de stat.

Nerespectarea acestor obligatii poate duce la aplicarea unor masuri de represalii, de
care, de regula sufera cele mai competitive ramuri, orientate spre export. Totodata, aceasta
poate influenta negativ procesul de integrare europeand a Republicii Moldova, precum si
crearea unei imagini nefavorabile a tarii pe plan international.

3. Riscul utilizarii ineficiente a resurselor publice

Resursele publice sunt limitate si ele trebuie alocate astfel incat sa satisfaca nevoile
prioritare ale tarii. In cazul unui mecanism de acordare a ajutorului de stat cu performanta
scazutd, are loc o alocare ineficientd a resurselor publice. Daca resursele nu sunt alocate
conform unor obiective clar stabilite are loc dispersarea eforturilor statului. Ca urmare,
resursele statului nu sunt directionate catre acele obiective cu impact semnificativ, care pot
produce efecte benefice de interes general. Tn lipsa unei analize economice adecvate pot fi
acordate ajutoare ilegale sau ajutoarele de stat pot fi utilizate abuziv. Aceasta poate
contribui la distorsionarea durabilda a concurentei, la accentuarea semnificativa a
disparitatilor sociale si/sau regionale si/sau generarea efectelor negative asupra mediului
concurential.

Ajutorul de stat este 0 componenta importanta a politicii statului in vederea asigurarii
unui mediu concurential sanitos. In acest context, Consiliul Concurentei acordi o atentie
deosebita acestui domeniu, asigurand implementarea Legii ajutorului de stat, precum si
pentru excluderea unor potentiale riscuri in vederea asigurarii unui mediu concurential
sanatos.
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2.2 Notificarea $i autorizarea ajutorului de stat

Autoritatile administratiei publice sau orice persoand juridica care administreaza direct
ori indirect resurse ale statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale au obligatia, in
calitate de furnizor si/sau initiator de ajutor de stat, sa notifice Consiliul Concurentei orice
intentie de a acorda un ajutor de stat nou sau de a modifica un ajutor de stat existent. Nu se
notificd ajutoarele de minimis, cu caracter social si cele pentru remedierea pagubelor
cauzate de calamitati naturale sau de alte situatii exceptionale, sectorul agricol.

Notificarea ajutorului de stat se efectueaza prin intermediul completarii de catre
initiatorul si/sau furnizorul ajutorului de stat a Formularelor generale de notificare si dupa
caz si a formularelor speciale de notificare pe categorii de ajutor. La solicitarea
furnizorului si/sau a initiatorului ajutorului de stat, Consiliul Concurentei acorda asistenta
tehnica de specialitate la elaborarea sau modificarea unei scheme de ajutor de stat.

Dupa examinarea notificarii, Consiliul Concurentei, in termenele stabilite de lege, ia
una dintre urmatoarele decizii: decizia prin care constata ca masura notificatd nu constituie
un ajutor de stat; decizia de autorizare a ajutorului de stat, dacd se constatd ca masura
notificatd nu prezinta indoieli privind compatibilitatea sa cu mediul concurential normal;
decizia de initiere a procedurii de examinare a cazului de incalcare a legislatiei din
domeniul ajutorului de stat, daca masura propusa prezinta indoieli privind compatibilitatea
acesteia cu mediul concurential normal.

Pe parcursul anului 2014 Consiliul Concurentei a examinat 19 notificari privind
masurile de sprijin acordate, dintre care 12 au fost finalizate. Astfel, s-a constatat faptul ca
4 masuri de sprijin nu constituie ajutor de stat, iar altele 8 au fost autorizate.

Raportul detaliat privind ajutorul de stat va fi prezentat Parlamentului, Guvernului si
publicat In Monitorul Oficial, conform art.21, al.(3) si (4) din Legea cu privire la ajutorul
de stat.

2.3 Evidenta si raportarea ajutorului de stat

In anul 2014, a avut loc prima raportare a ajutoarelor de stat acordate Tn perioada
01.01.2011-16.08.2013. Potrivit art.23 alin.(2) din Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire
la ajutorul de stat, furnizorii de ajutor de stat urmau Tn termen de 12 luni de la intrarea in
vigoare a acesteia sd prezinte Consiliului Concurentei informatia privind ajutoarele de stat
acordate pana la intrarea in vigoare a legii nominalizate.

Ajutorul de stat acordat Tn perioada 01.01.2011-16.08.2013 cuprinde totalitatea
masurilor identificate pentru aceasta perioada, inclusiv masurile de ajutor de stat a caror
valoare s-a situat sub pragul de minimis prevazut in legislatie (2 miln. lei). Valoarea
ajutorului de stat acordat in perioada 2011-2013 este prezentat in figura nr.1.

Astfel, se constatd ca valoarea ajutorului de stat acordat in perioada de raportare s-a
majorat de la 4 256,96 min. lei in anul 2011 la 4 824,72 min. lei n anul 2012. Acest fapt a
fost datorat cresterii accentuate a ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala. Insi, in
anul 2013 acesta s-a micsorat pana la 3 965,37 min. lei.
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Ajutorul de stat raportat Tn perioada 2011-2013

Figuranr.l

6000

5000

4000

3000

2000

1000

5.47%
5.17%

4256.96

2011 2012 2013

mmmm Valoarea ajutorului de stat raportat la preturile curente, min. lei Pondereain PIB,%

- 6%

5%

A%

3%

2%

1%

0%

Valoarea ajutorului de stat reflectat in figura 1 include ajutorul de stat cu caracter social
si cel pentru inlaturarea efectelor cauzate de dezastrele naturale, Insa ponderea acestora a
fost nesemnificativa, constituind in mediu doar 1,3% din totalul ajutorului de stat acordat
n perioada de raportare.

Cat priveste ponderea ajutorului de stat total in PIB, se constata aceeasi tendintda de
crestere, de la 5,17% in anul 2011 la 5,47% 1n anul 2012. Iar in anul 2013 aceasta a scazut
pani la 3,95%. In perioada 2011-2013, intreprinderile au beneficiat de masuri de sprijin
acordate ca ajutoare individuale si scheme de ajutor de stat deschise mai multor beneficiari.
Astfel, Tn perioada respectiva cele mai multe masuri de sprijin au fost acordate ca ajutoare
individuale fiind 68,17% din numarul total de masuri acordate.

Structura AS in functie de ajutoare individuale/scheme de AS

m Scheme de ajutor de stat » Ajutoare individuale

Figura nr.2

Din punct de vedere valoric au prevalat schemele de ajutor de stat (fiind circa 92% din
total). Pentru acordarea ajutoarelor de stat, furnizorii pot utiliza diverse modalitati de
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sprijinire a beneficiarilor. In functie de politica publica intr-un anumit domeniu si de
specificul intreprinderilor ce se doreste a fi sprijinite, furnizorul alege un instrument de
acordare care oferd cea mai buni posibilitate de indeplinire a obiectivului propus. In
perioada 2011-2013, cea mai mare pondere a ajutoarelor de stat oferite de furnizori au fost
cele de natura renuntarii la veniturile bugetare, fiind mai mult de 84% din totalul ajutorului
acordat.

Figuranr. 3
Structura ajutorului de stat in functie de cheltuieli/renuntdri bugetare in 201g 1-2013
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Aceasta s-a datorat in special valorii mari a ajutoarelor de stat acordate sub forma
scutirilor, reducerilor, amandrilor sau esalonarilor la plata impozitelor si taxelor,
constituind 81,93% din totalul ajutoarelor de stat acordate.

Este de remarcat faptul ca masurile de ajutor de stat de natura fiscald sunt considerate
de catre Comisia Europeana mai nocive pentru mediul concurential.

In conformitate cu Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012, acordarea
ajutorului de stat, cu exceptia derogarilor stabilite la art.4 si art.5 din legea mentionata, este
considerata incompatibila cu mediul concurential.

Categoriile de ajutor de stat care pot fi considerate compatibile cu mediul concurential
sunt mentionate in art.5 alin.(1) din legea nominalizata. Cele mai multe ajutoare de stat au
fost acordate pe obiective orizontale si regionale. Structura ajutorului de stat conform
obiectivului principal de acordare este prezentata in Figura 4.

Potrivit informatiei prezentate de furnizorii de ajutor de stat, rezultd cd in perioada
analizata mai mult de 50% din valoarea ajutorului de stat acordat pe obiective orizontale a
fost pentru prestarea serviciilor de interes economic general.

In contextul celor expuse mai sus, ajutoarele de stat orizontale si regionale au un impact
nesemnificativ asupra mediului concurential si din aceste considerente sunt mai tolerate n
comparatie cu ajutoarele de stat sectoriale.
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Figuranr. 4
Structura ajutorului de stat in functie de obiectivul acordarii
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Cat priveste ajutorul de stat acordat de APL, se observd un caracter neuniform al
nivelului de raportare de catre APL (figura nr.5). Acest calcul a constituit raportul dintre
numarul total de APL ce au raportat ajutorul de stat la numarul total APL din unitatea
administrativ-teritoriala respectiva.

Unitatile administrativ-teritoriale cu cea mai mare pondere de raportare a ajutorului de
stat de catre APL sunt mun. Balti, raioanele Anenii Noi si Soldanesti ajungand la un nivel
de raportare mai mare de 30%.

Totodata, se poate remarca faptul ca raioanele cu cel mai mic nivel de raportare pe tara
sunt Hancesti, Causeni, Caldrasi si Edinet. De asemenea, se poate constata cd doar APL-
urile dintr-un singur raion nu au raportat ajutoarele de stat Consiliului Concurentei in
perioada de referinta, chiar dacd au fost realizate mai multe actiuni de informare Tn acest
context.

Cat priveste raportarea ajutorului de stat din partea autoritatilor publice centrale,
conform anexei nr.l1, din numarul total de autoritati, 22 au raportat ajutoarele de stat
acordate in perioada de referintd, iar 12 autoritati au mentionat ca nu au acordat ajutoare de
stat.

In anul 2014 a avut loc prima inventariere a ajutorului de stat acordat in Republica
Moldova. Aceasta a fost realizatd in baza informatiei prezentate de catre circa 167
furnizorii de ajutor de stat: autoritdti publice centrale, autoritdti publice locale de nivelul I
st II, etc. Totodatd, unii beneficiari au informat Consiliul Concurentei despre ajutoarele de
stat primite Tn perioada de raportare.
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Raportarea ajutoarelor de stat pe raioane
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Figuranr.5

Tinand cont cd anul 2014 a fost primul an de raportare a ajutorului de stat furnizorii au
intampinat unele dificultéti la identificarea masurilor de sprijin acordate de catre acestia ce
constituie ajutor de stat si la completarea formularelor de raportare a ajutorului de stat. De
asemenea, la unii furnizori de ajutor de stat lipsea evidenta masurilor de sprijin acordate in

perioada de raportare.

Pentru depasirea acestor dificultati, au fost organizate mai multe sedinte cu furnizorii de
ajutor de stat si a fost acordata asistentd tehnica furnizorilor atat la sediul Consiliului
Concurentet, cat si la telefon.

Masurile de sprijin nominalizate nu au fost examinate prin prisma prevederilor Legii
nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat. Insa, avand in vedere angajamentele
asumate de Republica Moldova din Acordul de Asociere, schemele date de ajutor de stat
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urmeaza a fi aliniate pe parcursul la 8 ani la acquis-ul comunitar in domeniul ajutorului de
stat.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012,
ajutoarele de stat acordate de furnizori sunt evaluate in conformitate cu prevederile actelor
legislative si normative din domeniul ajutorului de stat.

2.4 Sistemul informational automatizat Registrul Ajutoarelor de Stat din Moldova

Crearea SIRASM-ului a fost impusa de necesitatea cresterii transparentei In operatiunile
de acordare a ajutorului de stat, contribuind la minimizarea impactului negativ al ajutorului
de stat asupra concurentei si a comerfului international, precum si la adaptarea legislatiei
Republicii Moldova la legislatia Uniunii Europene.

Sistemul respectiv are drept scop asigurarea formarii resursei informationale in
domeniul ajutorului de stat, fiind menit autoritatilor publice — furnizorilor, pentru
automatizarea notificarii si raportarii ajutoarelor de stat, precum si beneficiarilor ajutorului
de stat.

Elaborarea si implementarea Sistemului informational va contribui la cresterea nivelului
de utilizare eficienta a resurselor statului prin: reducerea costurilor de implementare a Legii
privind ajutorul de stat; cresterea eficientei utilizarii banilor publici; asigurarea
transparentei in utilizarea banilor publici; facilitarea implementarii Legii cu privire la
ajutorul de stat si Legii concurentei; promovarea culturii concurentiale; imbunatatirea
mediului concurential.

Reducerea costurilor de implementare a Legii privind ajutorul de stat

Atingerea obiectivului dat se va efectua la 3 niveluri: 1. de tara; 2. de raion; 3. de
furnizori de ajutor de stat. Aceasta fiind posibila datorita urmatoarelor realizari:

L] Economisirea timpului si resurselor financiare la includerea informatiei in

Inventarul ajutoarelor de stat

Raportarea se planifica a fi efectuatd online prin intermediul sistemului SIRASM.
Sistemul prevede ca informatia din formularele de raportare corecte si complete sa fie
introdusa automatizat in inventar. Aceasta va permite reducerea timpului pentru includerea
informatiei in inventar si a cheltuielilor suportate la efectuarea actiunilor date. De remarcat
este faptul cd la prima raportare a ajutorului de stat desfasurata in anul 2014, resursele
publice (anume fondul de salarizare a functionarilor publici) utilizate la includerea
informatiei in inventar au constituit 3,65% din fondul total de salarizare a functionarilor
publici din subdiviziunile de ajutor de stat ale Consiliului Concurentei.

[ ] Economisirea resurselor financiare din corespondenta

Pe parcursul anului 2014, pentru notificarea si raportarea ajutoarelor de stat, in total au
fost cheltuiti circa 15500 lei ceea ce constituie 0,5% din cheltuielile totale ale autoritatii.
Implementarea eficienta a SIRASM va permite economisirea resurselor financiare cheltuite
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pentru serviciile postale. Astfel, pe viitor se planifica cresterea economisirilor din contul
majordrii numarului de notificari si raportdri examinate de Consiliul Concurentei.

L] Economisirea resurselor financiare din convorbirile telefonice, fiind utilizata

mesageria SIRASM

In anul 2014, functionarii publici din cadrul autoritatii au acordat circa 1 940 consultatii
la telefon furnizorilor de ajutor de stat, referitor la raportarea si notificarea ajutoarelor de
stat. Durata medie a unei consultatii fiind de 5-6 min. Astfel, in total fiind suportate
cheltuieli pentru convorbirile telefonice de 4 114 lei, ceea ce constituie 0,13% din
cheltuielile totale. Sistemul prevede 0 mesagerie care va permite reprezentantului
Consiliului Concurentei sa comunice cu furnizorul, fapt care va duce la micsorarea
cheltuielilor nominalizate cu cel putin 25% in primii ani ai implementarii sistemului.

Cresterea eficientei utilizarii banilor publici

Aceasta se va realiza prin elaborarea concluziilor si recomandarilor care se vor regési in
Inventarul ajutorului de stat, monitorizarea utilizarii banilor publici conform destinatiei,
argumentarea economica a masurilor de sprijin.

Transparenta utilizarii resurselor de stat

Prin adoptarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020 aprobata prin Legea
nr.166 din 11.07.2012, Parlamentul Republicii Moldova recunoaste concurenta ca un factor
vital pentru dinamizarea economiei nationale, imbunatatirea mediului de afaceri si sporirea
atractivitdfii acestuia atat pentru lansarea noilor afaceri, cat si pentru dezvoltarea lor.

Crearea SIRASM este impusa de necesitatea cresterii transparentei in operatiunile de
acordare a ajutorului de stat, contribuind la minimizarea impactului negativ al ajutorului de
stat asupra concurentei si a comertului international, precum si racordarea legislatiei
Republicii Moldova la legislatia Uniunii Europene.

Prin crearea SIRASM vor fi atinse urmatoarele obiective: acordarea necesarului de
informatie relevanta domeniului la nivel central, raional/municipal si institutional, precum
si specialistilor din domeniu si publicului interesat (acte normative, rapoarte, practica
judiciara, etc.) in vederea promovarii culturii concurentiale; acordarea de suport
conducatorilor de institutii, responsabililor din raioane, personalului ministerelor in
monitorizarea, prognozarea situatiei si luarea deciziilor; asigurarea vizualizarii informatiei
stocate (cu diferite niveluri de acces), generarea de rapoarte predefinite si specifice.

SIRASM va genera date statistice din domeniul ajutorului de stat care vor fi plasate pe
pagina web a Consiliului Concurentei. Informatia respectiva va clasifica ajutorul de stat
acordat in Republica Moldova dupa urmatoarele criterii: valoarea totald, obiectivele,
formele si regiunile tarii unde sunt distribuite ajutoarele de stat.

Furnizorii de ajutor de stat vor dispune de o sursa credibila care va oferi date din
domeniu intr-un timp util pentru luarea deciziilor eficiente privind modalitatea de alocare a
ajutoarelor de stat. Cat priveste oferirea informatiei relevante potentialilor investitori,
acestia avand la dispozitie informatia plasata pe site-ul Consiliului Concurentei vor putea
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investi in regiunea/regiunile unde statul acorda subventii sau facilitati fiscale pentru crearea
noilor locuri de munca.

SIRASM va contribui la instituirea unui sistem de monitorizare a ajutoarelor de stat si
va crea premisele necesare pentru realizarea sarcinii principale — punerea in aplicare a
mecanismului de monitorizare a impactului ajutorului de stat asupra mediului concurential.

Facilitarea implementarii eficiente a Legii cu privire la ajutorul de stat

SIRASM va dispune de optiunea de a identifica grupurile de intreprinderi care, conform
legislatiei cu privire la ajutorul de stat, reprezintd acelasi beneficiar. Totodata, optiunea
respectiva va permite Consiliului Concurentei sa depisteze valoarea ajutorului excedentar
care depdseste valorile admisibile conform prevederilor legislatiei.

Adaptarea procedurii electronice de notificare si raportare la cerintele Comunitatii
Europene

Procesul de integrare europeana a Republicii Moldova, presupune racordarea economiei
tarii la cerintele UE. Elaborarea si implementarea SIRASM contribuie la conformarea
procedurii electronice de notificare §i raportare a ajutoarelor de stat la cerintele Comunitatii
Europene.

Pana la sfarsitul anului 2014 au fost conectati la SIRASM 26 de furnizori de ajutor de
stat — APL. Tn anexa nr.2 sunt prezentate schematic Autoritatile Publice Centrale care au
desemnat responsabilii de implementare a SIRASM si care au primit parolele de acces in
sistem.

Cat priveste implicarea furnizorilor de ajutor de stat — APL, pana in prezent din 938 de
furnizori de ajutor de stat 510 autoritdti au desemnat persoanele responsabile de
implementarea SIRASM. Tn tabelul nr.2 este prezentati informatia succintd privind
acoperirea SIRASM pe raioane si municipii.

Toti furnizorii de ajutor de stat din mun. Comrat, raioanele Sangerei, Telenesti, Glodeni
si Stefan Voda au desemnat persoanele responsabile de utilizarea SIRASM pe cand cea
mai micd ratd de penetrare se inregistreaza in raioanele Réascani si Anenii Noi, chiar daca
au fost depuse, in acest sens, toate eforturile de catre Consiliul Concurentei.

21



Tabelul nr. 1
Acoperire SIRASM

Nr. Municipiu/Raion Acoperire, % Nr. Municipiu/Raion Acoperire, %
1. Mun. Comrat 19. Ocnita

2. ||Sangerei 20. Héncesti

3. [Telenesti 21. Mun. Chigindu
4.  |Glodeni 22. Drochia

5. |Stefan Vodi 23. Cantemir

6. ||Strégeni 24. Cilaragi

7.  ||Leova 25. Taraclia

8. [Dondugeni 26. Nisporeni

9. |[Cahul 21. Cimiglia

10.  [C&ugeni 28. Orhei

11, |Mun. Balti 29. laloveni

12, |Basarabeasca 30. Dubésari

13.  ||Soldanesti 3L Briceni

14.  ||Soroca 32. Criuleni

15.  ||Filesti 33. Rezina

16.  |Floresti 34. Régcani

17.  |Edinet 35. Anenii Noi

18.  |Ungheni 44

Implementarea eficientd Legii privind ajutorul de stat va contribui la obtinerea
urmatoarelor rezultate pozitive: 1) economisirea resurselor publice prin: reducerea
cheltuielilor legate de corespondentd si de convorbirile telefonice si economisirea
resurselor financiare la includerea informatiei 1n Inventarul ajutoarelor de stat;
2) transparenta sporitd In utilizarea banilor publici prin: plasarea informatiei privind
ajutoarele de stat acordate pe pagina web a autoritatii; acordarea necesarului de informatie
relevanta specialistilor din domeniu si publicului interesat in vederea promovarii culturii
concurentiale; acordarea de suport conducatorilor de institutii Tn monitorizarea,
prognozarea situagiei si luarea deciziilor; 3) promovarea culturii concurentiale prin
informarea furnizorilor de ajutor de stat despre posibilitatea notificarii si raportarii
ajutoarelor de stat prin SIRASM; 4) imbunatatirea mediului concurential prin reducerea
ajutorului de stat care ar distorsiona mediul concurential normal.
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Capitolul III. Prevenirea si investigarea cazurilor de incilcare a legislatiei
concurentei

Unul din obiectivele de baza al Consiliului Concurentei constd in prevenirea si
contracararea activitdtii anticoncurentiale, obiectiv stabilit in Programul Dezvoltarii
Strategice pentru 2012-2014 a institutiei. In acest context, activitatea Consiliului
Concurentei s-a axat pe mai multe directii, inclusiv contracararea Incalcarilor
anticoncurentiale, analiza si autorizarea concentrarilor economice, avizarea proiectelor de
acte normative si legislative.

Astfel, in perioada de raportare, Consiliul Concurentei a examinat 62 de cazuri de
incdlcare a legislatiei concurentiale, au parvenit 25 plangeri dintre care in 15 cazuri au fost
initiate investigatii, iar in 17 cazuri a fost finalizata investigatia.

Pe parcursul anului 2014 au fost procesate 2 704 tranzactii, iar in 256 cazuri, valoarea
tranzactiilor a depasit pragurile stabilite de Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012 art.22,
alin.(1). In urma analizei respective au fost autorizate 3 concentriri economice si 3
notificdri de concentrari economice.

Consiliul Concurentei si-a orientat activitatea spre promovarea culturii concurentiale si
avizarea proiectelor de acte normative si legislative. In acest sens, de mentionat ca au fost
emise 69 avize de proiecte de acte normative si legislative, majoritatea fiind cu propuneri si
obiectii de modificare a continutului acestor documente, inclusiv de inlaturare a clauzelor
anticoncurentiale.

Totodata, in perioada de referintd, au fost initiate 3 studii de cercetare a mediului
concurential iIn domeniile: achizitia, prestarea serviciilor de depozitare si de transport a
semintelor de floarea-soarelui; achizitia, prestarea serviciilor de depozitare si de transport a
graului; serviciile bancare. In acelasi timp au continuat investigatiile utile pe mai multe
piete, initiate in perioada anterioara.

3.1 Activitatea de examinare a cazurilor de incalcare a legislatiei concurentiale si a
concentrarilor economice

Legea concurentei interzice orice acorduri intre intreprinderi sau asociatii de
intreprinderi privind fixarea preturilor, limitarea sau controlul productiei si distributiei,
impartirea pietelor de desfacere sau a surselor de aprovizionare, participarea cu oferte
trucate la licitatii, eliminarea altor concurenti de pe piatd, limitarea sau impiedicarea
accesului pe piata a unor intreprinderi si altele. Astfel, protectia, mentinerea si stimularea
concurentei prin prevenirea si dupd caz, contracararea acordurilor anticoncurentiale, care
contribuie la restrangerea sau denaturarea concurentei, este unul din obiectivele
primordiale de activitate ale autoritatii de concurenta.

Identificarea si demonstrarea acordurilor anticoncurentiale este un proces sofisticat si
complex, comparabil ca si grad de dificultate cu investigatiile penale. Din acest motiv,
investigarea acestor cazuri necesita o atentie sporita si implicare responsabila de la initierea
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investigatiei, pand la aprobarea raportului de investigatie de cdtre Plenul Consiliului
Concurentei. La inceputul anului 2014 in cadrul Consiliului Concurentei au parvenit 2
plangeri cu privire la presupusele actiuni anticoncurentiale, dintre care una a fost respinsa
si alta a fost retrasa tacit. Totodata, in perioada de referinta se aflau in examinare 5 cazuri
de acorduri anticoncurentiale, dintre care, pe parcursul anului, 2 investigatii au fost
finalizate.

Tabelul nr. 2
Dinamica numdarului de cazuri de incdlcare a legislatiel concurenfiale si concentrdrile
economice in 2014
Nr. Tipul de incélcdre Existente la | Initiate in | Finalizate | Existente la
01.01.2014 2014 in 2014 | 01.01.2015
1. | Acorduri 4 1 2 3
anticoncurentiale
2. Abuz de pozitie 21 3 5 19
dominanta
3. Actiuni/inactiuni ale 9 4 1 12
autoritatilor publice
4, Concentrari economice 1 1
5. Concurenta neloiala 12 3 6 9
6. Incalcari din domeniul 1 3 3 1
publicitatii
Total 47 15 17 45

Intreprinderile care prin puterea de piati sunt in misurd si actioneze independent de
concurentii, clientii sau furnizorii sai, inclusiv fatd de consumatorul final, intreprinderile
investite cu drepturi exclusive, intreprinderile a caror cota de piatd (individual sau in
comun) depdseste 50% pe piata relevanta pand la proba contrarie, in toate cazurile
mentionate detin o pozitie dominantd. Pozitia dominanta poate fi detinutd de una sau mai
multe intreprinderi.

In examinarea incilcirii legislatiei concurentiale este necesar de a determina relatia
dintre detinerea unei pozitii dominante si abuzul de aceastd pozitie, din simplul motiv ca
detinerea pozitiei dominante nu este o incalcare, ci folosirea ei in mod abuziv. Abuzul de
pozitie dominantd se poate manifesta prin impunerea preturilor inechitabile, limitarea
productiet si distributiei, practicarea unor preturi excesive sau a unor preturi de ruinare,
exploatarea starii de dependenta a unei intreprinderi si altele.

Detinerea unei pozitii dominante necesitd o responsabilitate sporitd fatd de mediul
concurential, intru a nu fi distorsionat. In anul 2014, au fost in examinare 24 cazuri care se
referd la problema abuzului de pozitie dominanta, fiind initiate 3 investigatii si finalizate 5
cazurl.
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Unele actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale
sau locale ar putea restrange, impiedica sau denatura concurenta. Acestea s-ar manifesta
prin limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare sau comercializare, stabilirea de
conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii, stabilirea de interdictii sau restrictii
pentru activitatea intreprinderilor in cazul in care acestea nu sunt prevazute de Lege,
impunerea directa sau indirecta a intreprinderilor de a se asocia ori de a se concentra sub
orice forma. In anul 2014, au fost in examinare 13 cazuri, au parvenit 6 plangeri dintre care
2 au fost respinse, o plangere a fost retrasa in mod tacit, au fost initiate 4 investigatii, dintre
care 3 la plangere si una din oficiu, fiind finalizat un caz.

In perioada de raportare au fost remise raspunsuri la 12 sesizari/petitii cu privire la
presupusele semne de incalcare a legislatiei concurentiale de catre autoritatile si institugiile
administratiei publice centrale sau locale.

Concentrarea economica este operatiunea in care un numar redus de agenti economici
obtin o pondere ridicatd a activitdtii economice pe o anumitd piatd. Aceasta ar putea fi
realizata prin fuziune, dobandirea controlului, asociere.

Sunt supuse controlului Consiliului Concurentei concentrarile economice care depasesc
valorile cifrei totale de afaceri prevazute de lege. Acest control este necesar pentru ca
autoritatea de concurenta sa analizeze daca o concentrare economica ar crea obstacole
semnificative in calea concurentei efective pe piata sau pe o parte semnificativa a acesteia,
in special ca urmare a credrii sau consolidarii unei pozitii dominante.

Pe parcursul anului 2014, au fost procesate 2 704 tranzactii, iar in 256 cazuri, valoarea
tranzactiilor a depasit pragurile stabilite de Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012 art.22,
alin.(1). In perioada de referinti, au fost autorizate 3 notificiri de concentrari economice,
au fost initiate 4 investigatii a cazurilor de concentrare economica si adoptate 3 decizii de
autorizare a concentririlor economice. In fiecare caz de adoptare a cazului de concentrare
economica a fost aplicatd taxa de examinare a cazului de 75 mii lei. Totodatd, in 2014 au
fost analizate 10 preluari de control a intreprinderilor ce fac parte din acelasi grup.

Dificultatea analizei anumitor tranzactii a constat in lipsa accesului la Registrul de Stat
al persoanelor juridice si intreprinderilor individuale, detinut de Camera Inregistrarii de
Stat, unde sunt inregistrate modificarile actelor de constituire si a datelor existente in
Registru. Cultura concurentiala pe segmentul ce tine de concentrarile economice este slab
dezvoltatd, fiind necesarda promovarea acesteia prin intermediul tuturor mijloacelor de
informare si comunicare disponibile.

Activitatea de examinare a cazurilor de incalcare a legislatiei concurentiale si a
concentrdrilor economice reprezintad o activitate importanta, dar si complexa, extinsd in
timp. Aceasta activitate este 1n perfectionare continud in vederea aplicarii celor mai
avansate metode de cercetare, analizd si fundamentare a deciziilor asupra cazurilor
investigate.
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3.2 Concurenta neloiala si publicitatea

Consliul Concurentei examineaza cazurile de concurenta neloiald, in conformitate cu
capitolul III al Legii concurentei, iar publicitatea, conform competentelor din Legea
nr.1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate.

Concurenta neloiala este orice actiune realizatd de intreprinderi In procesul concurentei,
care este contrara uzantelor oneste in activitatea economica, fiind prevazute la art.17-19
din Legea concurentei.

Actiunile de concurentd neloiald se pot manifesta prin discreditarea concurentilor,
instigarea la rezilierea contractului cu concurentul, obtinerea si/sau folosirea ilegald a
secretului comercial al concurentului, deturnarea clientelei concurentului, confuzia si
altele.

Actiunile Consiliului Concurentei in 2014, in domeniul controalelor planificate au fost
efectuate conform noilor prevederi din Legea nr.131 din 08.06.2012 cu privire la controlul
da stat asupra activitatii de intreprinzator.

In perioada de raportare, se aflau in examinare 15 de cazuri, a fost efectuati examinarea
preliminard a 9 plangeri privind presupusele actiuni de concurenta neloiala, dintre care in 6
cazuri s-a stabilit lipsa temeiului rezonabil pentru initierea investigatiei, iar in 3 cazuri s-au
initiat investigatii referitor la semnele incalcarii Legii concurentei. Totodata, in perioada
respectiva a fost finalizatd investigarea a 6 cazuri referitor la actiunile de concurenta
neloiala.

In conformitate cu prevederile art.28 al Legii nr.1227-XI111 din 27.06.1997 cu privire la
publicitate, Consiliul Concurentei exercitd, in limitele competentei sale, controlul de stat
asupra respectarii legislatiei cu privire la publicitate. Astfel, in perioada de referintd au fost
examinate 21 demersuri privind efectuarea expertizdrii publicitatii si in rezultat au fost
intocmite 3 procese-verbale contraventionale pentru nerespectarea Legii nr.1227 din
27.06.1997 cu privire la publicitate.

Cauza contraventionala ,,Credit Comod” S.R.L. si I.C.S. ,,Red Union Fenosa” S.A.
— cu privire la presupusele actiuni de Incélcare a legislatiei cu privire la publicitate de catre
”Credit Comod” S.R.L. Aceste actiuni s-au manifestat prin distribuirea prospectelor
publicitare (in cutiile postale ale consumatorilor din mun. Chisindu), care prezintd
similitudini fatd de facturile pentru energia electrica expediate de catre 1.C.S. ,,Red Union
Fenosa” S.A., clientilor sai.

In cadrul procedurii de constatare a faptei contraventionale, demarate de citre Consiliul
Concurentei, ca urmare a sesizarii respective s-a Tntocmit proces-verbal cu privire la
contraventie, pentru incélcarea prevederilor art.8 alin.(3) al Legii nr.1227 din 27.06.1997.
Materialele dosarului si procesul-verbal au fost remise instantei de judecata.

Ca urmare a examindrii cauzei contraventionale intentate in privinta intreprinderii
,,Credit Comod” S.R.L., in baza art.364 alin.(6) din Codul Contraventional al Republicii
Moldova, Judecatoria Centru, prin Hotararea din 06.11.2014, ,,Credit Comod” S.R.L., a
fost recunoscutd vinovatd de comiterea contraventiei prevazute la art.364, alin.(6) al
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Codului Contraventional al Republicii Moldova, fiind stabilita sanctiunea sub forma de
amenda Tn marime de 300 unitati conventionale — 6 000 lei.

Cauza contraventionali ,, Telius-C.C.C.” S.R.L. - Consiliul Concurentei, S-a sesizat
din oficiu asupra materialului publicitar expus Tn pliantul magazinului ,,Acerbis”, distribuit
in cutiile postale ale locuitorilor mun. Chisindu. In urma expertizirii continutului
materialului publicitar in cauza, s-a stabilit prezenta reproducerii color a valutei nationale a
Republicii Moldova, si anume bancnota de 100 de lei, pe imaginea careia s-a aplicat logo-
ul ”Kelme”, 1nsotitd de informatia referitor la promovarea produselor comercializate de
respectivul magazin.

In urma examinrii continutului materialului publicitar distribuit, s-a constatat ci acesta
incalca prevederile art.11 alin.(1) lit.c) al Legii nr.1227 din 27.06.1997 cu privire la
publicitate si art.59 alin.(3) al Legii nr.548 din 21.07.1995 cu privire la BNM.

Ca urmare a celor mentionate mai sus, a fost inceputd procedura contraventionald in
baza prevederilor Codului Contraventional, intocmindu-se astfel proces-verbal cu privire la
contraventie impotriva Intreprinderii “Telius-C.C.C.” S.R.L. Materialele dosarului si
procesul-verbal cu privire la contraventie, au fost remise instantei de judecatd cu
propunerea de aplicare a sanctiunii de 400 unitati conventionale pentru incalcarea
prevederilor art.364 alin.(6) al Codului Contraventional.

Prin Hotararea Judecatoriei Centru, din 03.12.2014, intreprinderea “Telius-C.C.C”
S.R.L., a fost recunoscuta vinovatd de comiterea contraventiei prevazute la art.364 alin.(6)
al Codului Contraventional al Republicii Moldova, stabilindu-se sanctiunea de 300 unitati
conventionale. Contravenientul, administratorul intreprinderii ,,Telius-C.C.C.” S.R.L., la
data de 18.12.2014, a atacat cu recurs la Curtea de Apel Chisinau, hotararea mentionata,
solicitand casarea hotararii si incetarea procesului contraventional.

La 13.01.2015, prin Decizia Colegiului Penal al Curtii de Apel Chisinau, a fost admis
recursul contravenientului, casandu-se Hotararea Judecatoriei Centru, cauza fiind remisa
spre rejudecare 1n aceiasi instanta, in alt complet de judecata.

Cauza contraventionala ,,Siremin” S.R.L. Consiliul Concurentei a fost sesizat asupra
continutului materialului publicitar redat prin sintagma ,,primul post muzical autohton”,
»primul post muzical din Basarabia” difuzat pe diverse pagini web ale intreprinderii
»diremin” S.R.L., si pe afisele de publicitate ale Palatului National al Republicii Moldova,
prin care se promova postul de televiziune ”Busuioc TV” si emisiunile acestuia.

Ca urmare a celor sus-mentionate, a fost lansatd procedura contraventionald in baza
prevederilor Codului Contraventional al Republicii Moldova, intocmindu-se astfel proces-
verbal cu privire la contraventie impotriva intreprinderii ”Siremin” S.R.L., pentru
incalcarea prevederilor art.8 alin.(3), alin.(11) lit.c) al Legii cu privire la publicitate
nr.1227 din 27.06.1997.

Materialele dosarului si procesul-verbal cu privire la contraventie, a fost remis instantei
de judecatd cu propunerea de aplicare a sanctiunii de 400 unititi conventionale pentru
incalcarea prevederilor art. 364 alin.(6) al Codului Contraventional.
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Totodata, in scopul exercitarii de cdtre Consiliul Concurentei a atributiilor din domeniul
publicitatii, in perioada de raportare, conform prevederilor Legii nr.131 din 08.06.2012 au
fost planificate si efectuate controale la intreprinderi care activeazd in domeniul
publicitatii.

3.3 Prezentarea unor cazuri relevante de incalcare a legislatiei concurentiale

Cazul ,,Serviciul Veterinar de Libera Practica” S.R.L. si ,,Becor” S.R.L. - cu
privire la presupusele actiuni de incdlcare a legislatiei concurentiale de cétre ,,Serviciul
Veterinar de Libera Practica” S.R.L. (in continuare ,,SVLP” S.R.L.) si ,,Becor” S.R.L., in
cadrul participarii acestora la licitatiile publice organizate de catre Agentia Sanitar—
Veterinara si pentru Siguranta Produselor de Origine Animala in anul 2010 (investigare din
oficiu).

In cadrul investigatiei s-a stabilit cd tabelul pentru oferta de seturi de diagnostic si lotul
de antigen propuse de ,,Becor” S.R.L. la Licitatia publica nr.1000/10 din 06.08.2010, dupa
forma si continut este identic cu tabelul pentru oferta ,,SVLP” S.R.L. pentru aceeasi
licitatie. Astfel, ,,SVLP” S.R.L. si ,,Becor” S.R.L. au participat cu ofertele la licitatia
publica nr.1000/10 din 06.08.2010 in vederea mimarii concurentei in cadrul loturilor in
favoarea ,,SVLP” S.R.L.

Plenul Consiliului Concurentei a constatat actiunile ,,SVLP” S.R.L. si ,,Becor” S.R.L.
de participare prin intelegere secretd la o licitatie publica, organizata de Agentia Sanitar-
Veterinard si pentru Siguranta Produselor de Origine Animala in 2010, drept actiuni de
incalcare a prevederilor art.7 alin.(1) lit.c) al Legii cu privire la protectia concurentei
nr.1103-XI1V din 30.06.2000.

Plenul Consiliului Concurentei a decis inaintarea actiunii in instanta judecatoreasca,
referitor la incasarea a 15% (ceea ce reprezinta 95% din diferenta sumei fard T.V.A. a
loturilor castigate si valoarea statistica a importurilor seturilor de diagnostic efectuate de
»SVLP” S.R.L. in anul 2010) din venitul obtinut de ,Serviciul Veterinar de Libera
Practica” S.R.L. urmare a participarii acesteia la licitatiile publice organizate de catre
Agentia Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Produselor de Origine Animala in anul
2010. Actiunea este n prezent in examinare in instanta de judecata.

Cazul ,Asito” S.A., ,,Donaris-Group” S.A., ,,Grawe Carat Asiguriri” S.A.,
»Moldasig” S.A. si ,,Moldova-Astrovaz” S.A. - cu privire la presupusele actiuni
anticoncurentiale din partea ,,Asito” S.A., ,,Donaris-Group” S.A., ,,Grawe Carat Asigurari”
S.A., ,Moldasig” S.A., ,,Moldova-Astrovaz” S.A. manifestate prin adoptarea Hotararii
adunarii generale extraordinare a membrilor cu drepturi depline a Biroului National al
Asigurdrilor de Autovehicule din 30.11.2012, ce duce la limitarea vanzarilor ,,Moldcargo”
S.A. de certificate internationale de asigurare Carte Verde (la plangerea Moldcargo). In
cadrul investigatiei s-a stabilit cad: i) problemele identificate sunt determinate de
reglementarea excesiva a sectorului asigurarii obligatorii de raspundere civild auto externa;
11) companiile de asigurari indiferent de numarul lor pe piata datd nu au posibilitatea sa
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influenteze pretul, productia, calitatea produsului, varietatea produselor sau inovarea care
ar putea duce la cresterea bunastarii consumatorilor.

Plenul Consiliului Concurentei, a constatat cd problemele identificate in cadrul
investigatiel sunt determinate de reglementarea excesiva a sectorului asigurarii obligatorii
de raspundere civilda auto externd. Plenul a decis incetarea investigatiei deoarece pe
parcursul desfasurarii acesteia nu au fost descoperite probe suficiente cu privire la
incdlcarea legislatiei concurentiale. Decizia Plenului Consiliului Concurentei nu a fost
atacata in instanta de judecata.

Cazul “Gelibert” S.R.L. vs ,,Rusnac-Moldaqua” S.R.L. si ,,Aqua Trade” S.R.L. cu
privire la raspandirea informatiei neoneste §i neautentice ce se refera la compararea
neloiald, in scopuri publicitare a marfurilor produse de ,,Rusnac-Moldaqua” S.R.L., a apei
potabile OM cu produsul apa iodata ,,Aqua UnlQa” comercializat de “Gelibert” S.R.L.

Plenul Consiliului Concurentei a constatat incadlcarea prevederilor art.8, lit.b) din Legea
nr.1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, de catre ,,Rusnac-Moldaqua”
S.R.L. si ,,Aqua Trade” S.R.L. prin plasarea spotului publicitar difuzat la posturile de
televiziune, in vederea promovdrii apei potabile ,,OM” si distribuirea brosurii cu titlul
,Calatorie prin mituri si povesti” (editata in limba rusd) si incalcarea prevederilor pct.1,
alin.3, art.10 bis din Conventia de la Paris pentru Protectia Proprietatii Industriale din
20.03.1883 (in vigoare pentru Republica Moldova din 25.12.1991), de catre ,,Gelibert”
S.R.L. prin crearea confuziei la promovarea serviciilor sale de livrare a apei cu cele ale
concurentului sau, prin folosirea in activitatea sa a imbindrii numerice similare cu cea
folosita de catre ,,Aqua Trade” S.R.L. si ,,Rusnac-Moldaqua” S.R.L. Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nu a fost contestata.

Cazul ,,Salcioara-Vascan” S.R.L. vs “Galcom-Prim” S.R.L. cu privire la presupusele
actiuni anticoncurentiale, manifestate prin producerea si comercializarea hartiei igienice,
ambalajul careia fiind identic cu cel al hartiei igienice produse si comercializate de catre
“Salcioara-Vascan S.R.L. Plenul Consiliului Concurentei a decis sd Inceteze investigarea
cazului dat, deoarece pe parcursul desfasurarii acesteia nu au fost descoperite probe
suficiente privind incalcarea prevederilor art.8 al Legii nr.1103 din 30.06.2000 cu privire la
protectia concurentei, care ar justifica aplicarea de masuri corective sau sancfiuni, in
actiunile ,,Galcom-Prim” S.R.L. in raport cu intreprinderea “Salcioara Vascan” S.R.L.
Decizia Plenului de incetare a investigatiei nu a fost contestata.

Cazul ,,Pompe Com” S.R.L, si ,,CRIS” S.R.L. vs ,,Moldovahidromas” S.A.
referitor la presupusele actiuni anticoncurentiale ale ,,Moldovahidromas” S.A. Obiectul
investigatie s-a referit la folosirea neautorizatd a marcii comerciale combinate ,,bOH” de
catre ,,Moldovahidromas” S.A. prin care se creeazd confuzie si obtine avantaje
neintemeiate in activitatea de intreprinzator.

S-a stabilit ca Intreprinderea ,,Moldovahidromas” S.A. a prezentat la Serviciul Vamal o
cerere de interventie cu solicitarea protectiei la tipul de drept ,,marca” si in acest sens, a
anexat la cerere imaginea fotograficd a unei placi pe care este indicat elementul verbal
,Electropompa BOH”, asupra caruia ,Moldovahidromas” S.A. nu detine dreptul de
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proprietate, fapt care reprezintd o raspandire de informatie neautentica despre dreptul sau
asupra marcii combinate individuale ,,bBOH” si anume despre faptul cd 1intreprinderea in
cauza are dreptul exclusiv doar asupra marcii date si nu asupra utilizarii elementului verbal
,,bOH”.

Plenul Consiliului Concurentei a constatat incalcarea prevederilor art.8 alin.(1) lit.a) din
Legea nr.1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, de catre
,,Moldovahidromas” S.A. Decizia Plenului nu a fost contestata.

Cazul “Orange Moldova” S.A. vs ,,AMD-Grup” S.R.L. privind semnele incalcarii
legislatiei cu privire la protectia concurentei de catre ,,AMD-Grup” S.R.L., manifestate
prin raspandirea informatiilor false despre activitatea si produsele sale. Obiectul
investigatiei s-a referit la raspandirea de catre ,,AMD-Grup” S.R.L. a sintagmei ,,Roaming
de 10 ori mai ieftin” in cadrul prestarii serviciului roaming de telefonie mobild ,,Simtravel”
(furnizat pe baza retelei de telefonie mobila a operatorului estonian AS ,,EMT”). In cadrul
investigatiei s-a stabilit ca Intreprinderea ,,AMD-Grup” S.R.L. prin plasarea informatiei
»~roaming de 10 ori mai ieftin” a realizat o actiune de raspandire a informatiilor false sau
neautentice, ce lasa loc pentru mai multe interpretari astfel creand confuzie si inducand in
eroare clientii/consumatorii.

Plenul Consiliului Concurentei a constatat incdlcarea prevederilor art.8 alin.(1) lit.a) din
Legea nr.1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, de catre ,,AMD-Grup”
S.R.L. Decizia Plenului Consiliului Concurentei nu a fost contestata.

Cazul ,,ComV&V” S.R.L. vs ,,Demi-Lune” S.R.L. privind semnele Iincalcarii
legislatiei cu privire la protectia concurentei de catre ,,Demi-Lune” S.R.L. prin inducerea in
eroare a consumatorului privitor la caracterul, modul si locul fabricarii produsului: sare de
baie ,,Magic Spa” al intreprinderii ,,Demi-Lune” S.R.L.

In cadrul investigatiei s-a stabilit ci ,Demi-Lune” S.R.L. a plasat pe eticheta
ambalajului produsului cosmetic — sare de baie sub marca comerciald ,Magic Spa” a
informatiei referitor la faptul ca produsul dat este fabricat dupa licenta companiei ,,Magic
SPA” LTD, Hatton Garden London, fara a avea incheiat cu compania in cauza a unui act
de natura juridica, ce ar confirma faptul existentei licentei mentionate. Prin urmare, a
realizat o actiune care intruneste caracteristicile unui act de concurenta neloiald de inducere
in eroare a cumparatorului privind caracterul, modul si locul fabricarii, la proprietatile de
consum, la utilitatea consumului, la cantitatea si calitatea marfurilor, creandu-si astfel 0
situatie favorabila in raport cu unii concurenti.

Plenul Consiliului Concurentei a constatat incdlcarea prevederilor art.8 alin.(1) lit.b) din
Legea nr.1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei de catre ,,Demi-Lune”
S.R.L. si a prescris inlaturarea de pe eticheta ambalajului produsului ,,sare de baie” marca
comerciald ,,Magic SPA” a informatiei neautentice privind modul de fabricare al acestuia.
Decizia Plenului Consiliului Concurentei a fost contestata in instanta de judecata.

Cazul Moldasig” S.A., C.I.A. ,,Asito” S.A., C.A. ,,Victoria Asigurari” S.A. si C.A.
»Klassika Asigurari” S.A. cu privire la presupusele actiuni anticoncurentiale din partea
,Moldasig” S.A., C.ILA. ,,Asito” S.A., C.A. ,,Victoria Asigurari” S.A. si C.A. ,Klassika
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Asigurdri” S.A. manifestate prin adoptarea Hotdrarii Biroului National al Asiguratorilor de
Autovehicule de a exclude C.A. “Grawe Carat Asigurari” S.A. din componenta membrilor
cu drepturi depline a Biroului National al Asigurarilor de Autovehicule, cu retragerea
autorizatiei de a elibera certificate internationale de asigurare Carte Verde (la plangerea
C.A. “Grawe Carat Asigurari” S.A.).

In cadrul investigatiei s-a stabilit ci excluderea C.A. “Grawe Carat Asiguriri” S.A. de
pe piata “Carte Verde” a avut loc ca urmare a raspandirii informatiilor false de catre
LASIto” S.A., ,,Donaris - Group” S.A., ,Klassika Asigurari” S.A., ,Moldasig” S.A.,
,,Victoria Asigurari” S.A. cu privire la activitatea ,,Grawe Carat Asigurari” S.A.

Plenul Consiliului Concurentei a constatat comiterea incalcarii art.15 lit.b) din Legea
concurentei nr.183 din 11.07.2012 de catre companiile de asigurari ,,Asito” S.A., ,,Donaris-
Group” S.A., ,Klassika Asigurari” S.A., ,,Moldasig” S.A., ,,Victoria Asigurdri” S.A. si a
aplicat amenzi companiilor de asigurari: ,,Asito” S.A. — 385,8 mii lei, ,,Moldasig” S.A. —
686,7 mii lei, ,,Donaris - Group” S.A. —201,8 mii lei, ,,Klassika Asigurari” S.A. — 71,7 mii
lei, ,,Victoria Asigurari” S.A. — 69,7 mii lei.

Decizia Plenului Consiliului Concurentei se afla in examinare in instanta de judecata, ca
urmare a atacdrii acesteia in instanta de judecatd de catre companiile de asigurari.

3.4 Cercetarea mediului concurential national

Pe langa constatarea si inlaturarea practicilor anticoncurentiale si a actiunilor de
concurentd neloiala, unul din obiectivele de activitate a Consiliului Concurentei este
monitorizarea in vederea constatirii si prevenirii acestora. In vederea realizirii acestui
obiectiv, Consiliul Concurentei a initiat studii utile de cunoastere a pietelor.

Astfel, Tn 2014 au fost initiate/extinse 3 investigatii utile de cunoastere a pietelor:

e achizitia, prestarea serviciilor de depozitare si de transport a semintelor de floarea-

soarelui;

e achizitia, prestarea serviciilor de depozitare si de transport a graului;

e serviciile bancare (servicii de creditare, de atragere a depozitelor, de deservire a

conturilor curente).

Totodata au fost actualizate studiile pe investigatiile initiate in perioada anterioara de
timp, cele mai relevante fiind:

e piata publicitatii exterioare;

e comercializarea cu ridicata si amanuntul a principalelor produse petroliere si a

gazului lichefiat Tn Republica Moldova;

e comertul cu ridicata de medicamente.

Pentru ca aceste studii au un caracter de investigatii utile pentru cunoasterea pietelor,
scopul lor este sa furnizeze o imagine asupra acestor piete, sa descopere mecanismele care
stau la baza functionarii lor si sa reprezinte un instrument de lucru pentru identificarea unor
reglementari sau practici cu caracter anticoncurential ce pot duce la distorsionarea
functionarii acestor piete.
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3.5 Activitatea de avizare a actelor legislative si normative

Politica si legislatia in domeniul concurentei au un rol important in vederea asigurarii
unei conduite corecte din partea agentilor economici. In conditiile unei concurente loiale,
actorii mediului de afaceri se afla permanent in limitele in care sunt obligati sa ofere
consumatorilor cel mai bun spectru de produse si servicii, la cele mai avantajoase preturi si
conditii. Acest proces stimuleaza spiritul intreprinzator si eficienta, de asemenea, largeste
gama de optiuni, fapt ce determind cresterea bunastarii consumatorilor prin intermediul
preturilor mai mici, a calitatii superioare si a ofertelor diversificate.

In acest context, exercitarea activititii de avizare a proiectelor de acte normative si
legislative de catre Consiliul Concurentei are drept scop prevenirea activitatii
anticoncurentiale.

In vederea promovarii culturii concurentiale si evaludrii impactului de reglementare
asupra mediului concurential, in perioada de raportare, Consiliul Concurentei a emis 69 de
avize, dintre care 43 de proiecte de acte normative si legislative au fost cu obiectii.

Din proiectele supuse avizdrii Consiliului Concurentei, ulterior 10 au fost aprobate de
autoritatile competente, dintre care n 4 cazuri s-a tinut cont integral de obiectiile inaintate
de catre autoritate si in 4 cazuri s-a tinut cont partial.

In continuare vor fi mentionate proiectele de acte normative respective, care au menirea
sd reglementeze domenii importante ale economiei nationale, examinarea carora a permis
identificarea unor prevederi contrare principiilor ce stau la baza unui mediu concurential
sanatos cat si eliminarea unor impedimente 1n activitatea Consiliului Concurentei.

Proiectul Legii postei

n vederea armonizarii prevederilor art.8 din proiectul Legii postei cu dispozitiile art.7
al Directivei 97/67/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15.12.1997 privind
normele comune pentru dezvoltarea pietei interne a serviciilor postale ale Comunitatii si
imbunatatirea calitdtii serviciului, Consiliul Concurentei a propus ca trimiterile de
corespondenta internationald sa fie excluse din alin.(1) al art.8 din proiect. Astfel, potrivit
prevederilor art.7 alin.(1) al Directivei 97/67/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 15.12.1997, serviciile care pot fi rezervate de cétre statele membre prestatorului sau
prestatorilor serviciului universal sunt ridicarea, sortarea, transportul si livrarea
expedierilor de corespondenta internd. Posta transfrontaliera si marketingul direct prin
corespondentd pot fi rezervate in continuare in limitele de pret si greutate precizate la
alin.(1) al art.7 din Directiva mentionata.

In vederea asigurdrii libertatii activititii de intreprinzitor si a protectiei concurentei
loiale, la art.18 din proiect, s-a propus ca furnizorul de serviciu postal universal sa aiba
obligatia de a asigura accesul altor furnizori de servicii postale la reteaua postala publica pe
care o opereaza, in conditii de transparenta, obiectivitate si nediscriminare. Mai mult decét
atat, pentru promovarea unei concurente efective pe piata serviciilor postale s-a considerat
ca proiectul de lege trebuie sa reglementeze in mod detaliat accesul altor furnizori de
servicii postale la elementele de infrastructurd a retelei postale publice.
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In aceeasi ordine de idei, s-a mentionat ci art.226 al Acordului de Asociere, care
stabileste ca trebuie sa fie intretinute sau introduse masuri adecvate in scopul de a preveni
furnizorii, care singuri sau impreund, au capacitatea de a afecta material conditiile de
participare pe piata relevantd a serviciilor postale si de curierat drept urmare a utilizarii
pozitiei lor pe piatd, de la implicare, sau continuarea practicilor anticoncurengiale.

De asemenea, in aviz s-a mentionat despre necesitatea asigurarii transparentei costurilor
reale ale serviciilor si s-a propus completarea art.25 cu reglementarea mecanismului
concret de repartizare a costurilor intre toate serviciile rezervate si nerezervate [art.14
alin.(3)-(4) al Directivei 97/67/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
15.12.1997].

In ceea ce priveste implementarea legald a mecanismelor de compensare a costurilor
implicate de furnizarea serviciilor postale din sfera serviciului postal universal, la care face
referire art.15 alin.(1) lit.b din proiect, s-a atras atentia asupra necesitatii respectarii
prevederilor Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012.

Astfel, alinierea la cerintele UE referitor la respectarea principiilor concurentiale pe
piata serviciilor postale se va face gradual, pe masura armonizarii legislatiei Republicii
Moldova cu acquis-ul comunitar

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.231 din 23.09.2010 cu privire
la comertul interior

Consiliul Concurentei a propus ca sintagma din alin.(2) din art.21° al pct.20 din proiect:
”Este interzis oricarui comerciant sa ofere sau sa vanda produse 1n pierdere, cu exceptia
vanzarilor promotionale, precum si in cazul produselor aflate in pachete de servicii” sa fie
substituita cu sintagma ,,Vanzarile cu pret redus se pot realiza si in pierdere, cu exceptia
situatiilor in care au un efect anticoncurential, cazul in care se aplica prevederile Legii
concurentei nr.183 din 11.07.2012”.

Potrivit art.3 alin.(3) din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012, preturile la produse
se determind 1n procesul liberei concurente, pe baza cererii si ofertei. Astfel, din punct de
vedere al concurentei, impunerea unui pret minim de vanzare nu este niciodata justificata,
efectele asupra bunastarii consumatorilor fiind negative. lar vanzarea sub costuri, sub
forma practicarii preturilor de ruinare, este deja reglementata si interzisa de art.11 alin.(2)
lit.e) din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012. Piata nu ar trebui sa fie reglementatd in
asa fel ca sa fie limitatd, intr-un mod sau altul, libertatea relatiilor comerciale dintre parti.
Doar prin intarirea gradului de concurentda, prin cresterea intensitatii acesteia §i prin
manifestarea puternica a presiunilor concurentiale pe piata, creste gradul de competitivitate
al intreprinderilor, fapt care duce la diminuarea preturilor pe piata.

In acelasi context, reiesind din motivatia expusa anterior, a fost propusi excluderea
lit.a) de la alin.(1) al art.21"% care prevede interzicerea efectuirii vinzarilor promotionale
n pierdere.

Totodata, in contextul modificarilor operate la Legea nr.231 din 23.09.2010 cu privire
la comertul interior a fost Tnaintatd propunerea de a inlocui lit.b), alin.(3), art.1 al Legii
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nr.231 din 23.09.2010 cu privire la comertul interior, cu urmatorul continut: ,,incurajarca
liberei initiative, protectia, mentinerea si stimularea concurentei, asigurarea circulatiel
libere a produselor §i serviciilor comerciale”.

Proiectul Hotardrii Guvernului privind scutirea unor agenti economici de la plata
dividendelor sau defalcarea in bugetul de stat a unei parti din profitul net obtinut in
anul 2013

In privinta acestui proiect, a fost mentionat ci scutirea unor agenti economici de la plata
dividendelor sau defalcarea in bugetul de stat a unei parti din profitul net obtinut pe anul
2013, dupa cum se prevede in proiectului Hotararii de Guvern, poate constitui ajutor de stat
n sensul Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012. Tn conformitate cu art.6
alin.(2) lit.f) a legii mentionate, se considera ajutor de stat investitii ale furnizorului, daca
rata profitului acestor investifii este mai micd decat cea normald, anticipata de catre un
investitor privat prudent.

Ulterior, Ministerul Economiei a notificat, conform Legii cu privire la ajutorul de stat,
masurile date.

Proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative” (Legea nr.440-XV din 27.07.2001 cu
privire la zonele economice libere si a Codului vamal

Legea nr.440-XV din 27.07.2001 privind zonele economice libere la art.1 alin.(3)
stabileste ca zonele economice libere se creeaza in scopul accelerdrii dezvoltarii social-
economice a anumitor teritorii si a tarii In ansamblu, inclusiv prin dezvoltarea productiei
orientate spre export, aceasta fiind unul din instrumentele de realizare a obiectivului de
accelerare a dezvoltarii social-economice.

Acordul OMC privind subventiile si masurile compensatorii la art.3 alin.1.1 lit.a)
stabileste cd sunt interzise subventiile subordonate, in drept sau in fapt, fie exclusiv, fie
printre mai multe alte conditii, rezultatelor la export, inclusiv cele care sunt enumerate cu
titlu de exemplu in anexa nr.l la acest acord.

Legea nr.440-XV din 27.07.2001 privind zonele economice libere stabileste o serie de
facilitati fiscale si vamale, care intrunesc conditiile de ajutor de stat stabilite in art.3 al
Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

Totodata, potrivit prevederilor art.23 alin.(2) a Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, furnizorii de ajutor de stat, in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a
legii vor comunica autoritatii de concurenta informatia privind ajutoarele de stat acordate
Tnainte de intrarea in vigoare a prezentei legi.

Potrivit art.341 alin.(3) al Acordului de Asociere, Tn cel mult 10 ani de la intrarea in
vigoare a acestui acord, orice scheme de ajutor de stat existente pana la desemnarea
autoritatii responsabile de ajutoarele de stat, care au fost instituite Tn baza Legii nr.440-XV
din 27.07.2001 privind zonele economice libere, urmeaza a fi armonizate cu mediul
concurential normal. Legea privind zonele economice libere, constituie o schema de ajutor
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de stat si toate masurile de sprijin acordate in temeiul acestei legi urmeaza a fi evaluate de
catre furnizori, notificate si raportate Consiliului Concurente.

In contextul celor expuse, Consiliul Concurentei a considerat oportun revizuirea
intregului cadru legislativ si normativ ce reglementeaza instituirea si activitatea zonelor
economice libere, pentru a preveni potentialul impact negativ asupra mediului concurential
normal, ca rezultat al tratarii preferentiale a rezidentilor zonelor economice libere in raport
cu nerezidentii.

Activitatea de avizare a proiectelor de acte normative si legislativa este de o importanta
deosebita, in vederea armonizarii continutului acestora cu prevederile legale din domeniul
concurentei si ajutorului de stat, in special pentru excluderea unor tratamente preferentiale
in favoarea unor agenti economici si inlaturarea barierelor anticoncurentiale pe diferite
sectoare economice.

3.6 Practica judiciara

In rezultatul examinirii pe parcursul anului 2014 in procedurd civili a actiunilor
intentate in temeiul Legii concurentei, cu participarea Consiliului Concurentei, au fost
finalizate 12 cauze, pentru care instanta a adoptat 11 hotdrari in favoarea autoritatii de
concurentd si o hotirare in defavoare. In ordinea procedurii contraventionale au fost
inaintate 1n instanta de judecata 3 actiuni in baza proceselor-verbale intocmite de Consiliul
Concurentei. In toate cele 3 cazuri instanta a mentinut procesele-verbale contraventionale
ale autoritatii, in doud din cazuri fiind aplicate sanctiuni contraventionale in suma de 12
mii lei.

Pe parcursul anului 2014, reprezentantii autoritatii au participat la 91 de sedinte de
judecata. Numarul dosarelor in care Consiliul Concurentei a participat in calitate de
reclamant, parat, agent constatator sau intervenient accesoriu de partea reclamantului sau
paratului a fost de 34.

La inceputul anului 2014 se aflau in examinare 14 actiuni in ordine de contencios
administrativ privind anularea actelor administrative, pe parcursul anului fiind Tnhaintate 5
actiuni suplimentare, totalizind un numar de 19 actiuni. In perioada respectivi, a fost
finalizata examinarea a 5 cauze, prin pronuntarea de cétre instanta de judecatd a deciziilor
definitive si irevocabile. Astfel, au fost pronuntate 5 hotarari prin care au fost menginute in
vigoare deciziile Plenului Consiliului Concurentei (favorabile). Acest fapt denota un
procent al castigurilor realizat de catre Consiliului Concurentei in marime de 100% din
cazurile a caror examinare a fost finalizata in cadrul instantei de judecata, prin pronuntarea
unei hotarari definitive si irevocabile.

De asemenea, in perioada de raportare au fost pronuntate 6 hotarari de catre instantele
de fond asupra cererilor Consiliului Concurentei inaintate in instanta de judecatd de
incasare n bugetul de stat a unui procent din venitul obtinut prin incélcarea legislatiei cu
privire la protectia concurentei, in valoare totala de 1,87 min. lei.

In continuare sunt prezentate cazuri relevante din practica judiciara a anului 2014.
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Cazul de contestare de catre S.R.L. ”Voiaj International&Co” a Deciziei Plenului
Consiliului Concurentei din anul 2013 - savarsirea de catre S.R.L.”Voiaj
International&Co” a incdlcarii prevazute la art. 68 alin.(1), lit.d) din Legea concurentei
nr.183 din 11.07.2012. Plenul a aplicat o amenda in marime de 266,78 mii lei si 0 amenda
cu titlul cominatoriu in marime de 8,14 mii lei pentru fiecare zi de intarziere. Agentul
economic mentionat mai sus a fost gasit vinovat in refuzul de a se supune inspectiei
efectuate in conformitate cu art.56 al Legii concurentei.

Reclamatul a atacat Decizia Plenului la Curtea de Apel, care in prima instanta a dat
castig de cauza reclamantului. La 17.12.2014 prin Decizia Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, recursul declarat de Consiliul
Concurentei a fost admis si a fost casata integral hotararea Curtii de Apel Chisindu din
24.02.2014, prin care actiunea a fost admisa initial §i s-a pronuntat o noud hotarare de
respingere a actiunii a agentului economic respectiv. In motivarea deciziei, Colegiul a
mentionat ca Decizia Plenului Consiliului Concurentei de aplicare a amenzilor, care a fost
contestata, a fost emisa in conformitate cu Legea concurentei.

Colegiul, a retinut ca reprezentantii Consiliului Concurentei au initiat o inspectie 1n
strictd conformitate cu Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012, or art.32 din legea
mentionatd indicd ca Consiliul Concurentei este o autoritate publica autonoma,
responsabild fatd de Parlament, ce asigura aplicarea legislatiei In domeniul concurentei,
fiind investit cu puterea de decizie, de reglementare, de interdictie, de interventie, de
inspectie si de sanctionare, in limitele stabilite de legislatie.

Cazul de abuz de pozitie dominanti a i.S. ,,Calea Ferati a Moldovei” pe piata
serviciilor de transport feroviar de marfuri stabilit de Plenul Consiliului Concurentei in
anul 2012, constatand incélcarea de catre intreprinderea respectiva a art.6 lit.d) din Legea
nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, manifestata prin aplicarea
tarifului international pentru serviciile de transport feroviar prestate de 1.S. ,,Calea Ferata
din Moldova” (in continuare CFM) la transportarea marfurilor, atunci cand un punct de
plecare/destinatie este Portul International Liber ,,Giurgiulesti”, iar altul fiind orice alt
punct de plecare pe teritoriul Republicii Moldova. In consecintd, au suportat pierderi mai
multe intreprinderi, printre care Lafarge Ciment S.A., Floarea Soarelui S.A., MAIB -
Leasing S.A. in marime totala de 370,02 mii euro.

Conform prevederilor Legii nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei, in vigoare la data comiterii incalcarii de catre intreprinderea nominalizata,
pentru incalcarea normelor acestei legi, autoritatea de protectie a concurentei are
competenta de a intenta actiuni in instantd judecatoreasca referitor la ncasarea de la agentii
economici a unei parti din venitul obtinut prin Incélcarea legislatiei cu privire la protectia
concurentei. Astfel, Consiliul Concurentei s-a adresat cu actiune in instantd catre
intreprinderea respectiva prin care s-a solicitat incasarea in bugetul de stat a sumei de 1,389
min. lei.

Prin Hotararea Judecatoriei Centru din 03.12.2014, instanta de judecatd a admis
actiunea intentata de Consiliul Concurentei catre CFM si a dispus Tncasarea din contul
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intreprinderii in bugetul de stat a sumei de 1,39 min. lei, ceea ce constituie 10% din venitul
obtinut de parat pentru incilcarea legislatiei cu privire la protectia concurentei. In rezultat,
CFM a contestat Decizia Plenului Consiliului Concurentei, actiune care se afla in
examinare 1n instanta de judecata.

Cazul de abuz de pozitie dominanti a 1.C.S. ,,RED Union Fenosa” S.A. stabilit de
Plenul Consiliului Concurentei in anul 2012, manifestat prin impunerea transmiterii cu titlu
gratuit a utilajului S.C. ,,Magic-Cons” S.R.L., la bilantul furnizorului de energie electrica
prin incheierea contractului. Ca urmare a examindrii litigiului in instanta de judecata, prin
Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie din 29.10.2014, actiunea declaratd de I.C.S. ,,RED Union Fenosa” S.A. a fost
respinsa, fiind astfel mentinutd Decizia Plenului Consiliului Concurentei. In motivarea
deciziei sale, instanta supremd a reiterat ca unicul furnizor de energie electrica in
municipiul Chisindu, nu a respectat prevederile legale in vigoare la eliberarea avizului de
racordare, iar S.C. ,,Magic-Cons” S.R.L. din cauza necesitatii stringente in aprovizionare
Cu energie electricd, a fost constrans sa accepte conditiile nefavorabile impuse de furnizor.

Cazul de abuz de pozitie dominanta a S.A. “Apa canal Chisinau” manifestate prin
refuzul acesteia de a Tncheia cu consumatorul contracte individuale, privind prestarea
serviciilor de livrare a apei si de evacuare a apelor uzate, dar si refuzul de a instala
apometre consumatorilor din contul fintreprinderii. Tn februarie 2011, Consiliului
Concurentei a prescris intreprinderii respective sa asigure executarea prevederilor Legii
privind protectia consumatorilor prin care: “Prestatorul este obligat, la prestarea serviciilor,
sa utilizeze mijloace de masurare proprii, adecvate, legalizate, verificate metrologic, in
modul stabilit, conform cerintelor prescrise”, iar “Vanzdtorul este obligat sa masoare
produsele oferite consumatorilor cu mijloace de masurare proprii, adecvate, legalizate,
verificate metrologic, in modul stabilit.”

Ca urmare a examindrii litigiului in instanta de judecata, prin Decizia Curtii Supreme de
Justitie din 12.03.2014 s-a mentinut in vigoare Hotararea Consiliului de Administratie al
ANPC din 2011, instanta confirmand constatarile autoritatii.

Publicitate neloialid in cazul “Cheton Grup” S.R.L. — “Chimtoncom” S.R.L. 1In
2012 Consiliul Concurentei a dispus de a califica actiunile agentilor economici
nominalizati, de copiere a formei ambalajului si a aspectului exterior al marfii — vopseaua
”SNIEZKA EKO” si crearea confuziei prin producerea si scoaterea pe piatd a
”SNEJNOBELAIA EKO” cu forma, ambalajul si aspectul exterior respectiv, ca incdlcare a
prevederilor art.8 alin.(1), lit.a) din Legea nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la
protectia concurentei si a prevederilor art.10 bis alin.(2) al Conventiei de la Paris pentru
Protectia proprietatii industriale.

Ca urmare a contestdrii Deciziel Plenului Consiliului Concurentei din 27.12.2012 in
instanta de judecatd, la 30.10.2014 a fost respinsa actiunea a celor doud intreprinderi catre
Consiliul Concurentei si intervenientului accesoriu ’Sniezka” S.A.

Agentia Nationala de Reglementare in Energeticd si Consiliul Concurentei. n
2011, autoritatea de concurentd a stabilit cd procedura de prezentare (cu cel putin 3 zile
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inainte), de catre intreprinderile care desfdsoara activitate de import si comercializare a
produselor petroliere principale si a gazului lichefiat, a calculelor noilor preturi la
produsele petroliere comercializate, conform prevederilor pct.4.8. din Metodologia de
calculare si aplicare a preturilor la produsele petroliere (Hotararea Consiliului de
Administratie al ANRE nr.263 din 05.10.2007) duce la dezvaluirea informatiei privind
modificarile de pret, preconizate de catre unele intreprinderi petroliere, ceea ce permite
unor agenti economici sa profite pe seama acestei situatii, afectand, astfel, mediul
concurential pe piata respectiva.

In conformitate cu prescriptia Plenului Consiliului Concurentei din 2013, ANRE-ului i-
a fost prescris sa modifice art.4.8 din Metodologia respectiva prin excluderea sintagmei
’cu cel putin 3 zile inainte de punere in aplicarea a noilor preturi” i completarea acestuia
in sensul obligarii companiilor petroliere de a prezenta ANRE-ului calculele aferente
modificarii preturilor ulterior punerii acestora in aplicare. ANRE a contestat prescriptiile
Consiliului Concurentei in instanta de judecatd, iar pe parcursul examindrii cauzelor a
renuntat la actiunile inaintate.

Astfel, la 07.04.2014 prin Incheierea Judecitoriei Centru s-a admis cererea de renuntare
la cererea de chemare in contencios administrativ inaintatd Consiliului Concurentei privind
anularea prescriptiei si a punctelor 2 si 4 din Hotdararea ANPC din 17.02.2011, iar prin
Incheierea Judecitoriei Centru 14.05.2014 s-a admis cererea de renuntare a ANRE la
actiunea inaintatd Consiliului Concurentei privind anularea prescriptiei respective si s-a
Tncetat procesul judiciar.

ANRE a informat Consiliul Concurentei ca@ in contextul modificarii cadrului normativ,
prin Dispozitia Guvernului nr.25-d din 26.03.2014 a fost instituit Grupul de lucru
interdepartamental, in scopul elaborarii unui proiect de modificare a Metodologiei
mentionate, care ar corespunde legislatiei concurentiale.

Prevenirea si investigarea cazurilor de incalcare a legislatiei concurentei a fost realizata
in anul 2014 prin mai multe activitati, inclusiv: 1) contracararea incalcarilor
anticoncurentiale  (acorduri  anticoncurentiale, abuzul de pozitie dominanta,
actiunile/inactiunile autroitatilor publice, concurenta neloiala, incélcarile din domeniul
publicitatii); 1) analiza si autorizarea concentrarilor economice, iii) realizarea
investigatiilor utile pentru cunoasterea pietelor; iv) avizarea proiectelor de acte normative
st legislative.
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Capitolul IV. Activitatea de perfectionare a cadrului normativ

Acordul de Asociere prevede un sir de angajamente asumate de catre Republica
Moldova, inclusiv in domeniul concurentei si al ajutorului de stat. Din acest motiv, pe
parcursul anului 2014, activitatea Consiliului Concurentei s-a axat prioritar pe racordarea
cadrului normativ national la prevederile actelor normative europene. Astfel, in vederea
elaborarii Planului National de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere, pentru
anii 2014-2016, Consiliul Concurentei a inaintat propuneri la capitolul ce tine de domeniul
concurentei si al ajutorului de stat. Drept rezultat, aceste propuneri au fost acceptate si
incluse in Hotararea Guvernului nr.808 din 07.10.2014. De asemenea, Consilul
Concurentei a contribuit semnificativ la promovarea in Parlamentul Republicii Moldova a
proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, elaborat de
autoritate si aprobat ulterior de Parlament prin Legea nr.38 din 27.03.2014.

De asemenea, in anul 2014 au fost elaborate si aprobate 12 acte normative in domeniul
concurentei si al ajutorului de stat, in vedereca implementarii Legii concurentei si Legii
privind ajutorul de stat, precum §i armonizdrii legislatiei nationale cu cea a Uniunii
Europene. Aceste acte normative au fost elaborate 1n scopul asigurarii realizarii
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova in domeniul concurentei si ajutorului
de stat, care se regasesc in Planul de actiuni al Republicii Moldova privind implementarea
Recomandarilor Comisiei Europene pentru instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat
si Cuprinzator dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1125 din 14.12.2010, Acordul CEFTA, in vigoare pentru Republica

.....

Acordului de Asociere.

4.1 Aprobarea actelor normative in domeniul concurentei si al publicitditii

Principalul act normativ elaborat de Consiliul Concurentei in 2014, Tn domeniul
concurentei a fost Regulamentul privind acceptarea angajamentelor propuse de catre
intreprinderi, aprobat prin Hotararea Plenului nr.2 din 22.01.2015. Actul normativ a fost
elaborat in contextul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara in domeniul
protectiei concurentel.

Acest Regulament a fost elaborat in temeiul art.46 alin.(6) lit.c)-g), alin.(7) al Legii
concurentei nr.183 din 11.07.2012, prin care este prevazuta elaborarea si adoptarea unui
astfel de act normativ. La fel, art.93 alin.(1) al Legii concurentei, stipuleaza ca dispozitiile
ce tin de acceptarea angajamentelor propuse de intreprinderi vor fi puse in aplicare cu
incepere de la 01.01.2015. Regulamentul urméreste stabilirea de reguli si criterii obiective,
transparente, neechivoce si de aplicabilitate unicd pentru mecanismul de acceptare a
angajamentelor propuse de intreprinderi, atat in cazul practicilor anticoncurentiale, cat si in
cazul concentrarilor economice.
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Astfel, Regulamentul transpune prevederile Comunicarii Comisieil privind masurile
corective admisibile in temeiul Regulamentului (CE) nr.139/2004 al Consiliului si in
temeiul Regulamentului (CE) nr.802/2004 al Comisiei (2008/C 267/01) publicat Tn Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene C-267/1 din 22.10.2008. La fel, la elaborarea Regulamentului
s-a luat in consideratie practica statelor membre ale Uniunii Europene, precum si
Instructiunea privind conditiile, termenele si procedura pentru acceptarea si evaluarea
angajamentelor, in cazul practicilor anticoncurentiale, aprobatd prin Ordinul nr.724 din
28.12.2010.

Regulamentul in cauza are ca scop restabilirea rapidd a mediului concurential.
Utilizarea acestui instrument va contribui la eficientizarea procedurald si la o reducere
semnificativa a costurilor suportate de catre intreprinderi si stat (Consiliul Concurentei si
instantele de judecatd). La elaborarea Regulamentului s-a tinut cont de regulile de initiere,
elaborare, avizare, consultare publica, expertiza, redactare si emitere a actelor normative
prevazute de Legea nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale.

Pentru asigurarea transparentei decizionale si implicarea intregii societati proiectul
Regulamentului a fost plasat pe pagina web a Consiliului Concurentei si a fost transmis la
avizare autoritatilor de resort, precum si reprezentantilor societatii civile si altor persoane
cointeresate. De asemenea au fost organizate consultdri publice cu mediul de afaceri, in
cadrul carora au fost discutate toate sugestiile si propunerile respective. Proiectul
Regulamentului a fost avizat si supus expertizei anticoruptie. Totodatd, proiectul
Regulamentului a fost evaluat, conform prevederilor Legii nr.235 din 20.07.2006 cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si altor acte legislative,
de catre Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.

De asemenea, in 2014, a fost aprobata Metodologia de planificare a controlului de stat
asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei criteriilor de risc in domeniul
publicitatii si al ajutorului de stat.

Documentul in cauza a fost elaborat in scopul implementarii prevederilor Legii nr.131
din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si a Hotérarii de
Guvern nr.694 din 05.09.2013 cu privire la aprobarea Metodologiei generale de planificare
a controlului de stat asupra activittii de intreprinzator in baza analizei criteriilor de risc.
Astfel, Metodologia respectiva a fost elaborata in scopul eficientizarii controlului si
supravegherii de stat a activitatii de intreprinzator si, implicit, al majorarii beneficiului
public prin maximizarea randamentului activitatii Consiliului Concurentei la efectuarea
controalelor in temeiul Legii nr.131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator.

Acest act normativ stabileste cadrul organizatoric si metodologic al procesului de
evaluare a riscurilor la planificarea controlului de stat in domeniul atribuit Consiliului
Concurentei si modalitatea de acordare a punctajului corespunzator dupa o scard
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prestabilitd, prin raportarea acestuia la ponderea fiecarui criteriu in functie de relevanta lui
pentru nivelul general de risc.

4.2 Aprobarea actelor normative in domeniul ajutorului de stat

Elaborarea actelor normative in domeniul ajutorului de stat de catre Consiliul
Concurentei rezultd din prevederile art.5 alin.(2) si art.23 alin.(5) lit.c) din Legea nr.139
din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, si art.39 lit.b), art.41 alin.(1) lit.c) din Legea
concurentei nr.183 din 11.07.2012. In acelasi timp, elaborarea acestor documente reiese si
din pct.38 al Foii de Parcurs privind actiunile Guvernului in vederea eliminarii
constrangerilor critice n calea mediului de afaceri 2013-2014, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.765 din 25.09.2013.

Avand 1n vedere cele mentionate, in anul 2014, Consiliul Concurentei a elaborat si a
aprobat 10 acte normative in domeniul ajutorului de stat. Pentru asigurarea transparentei
decizionale proiectele regulamentelor au fost plasate pe pagina web a Consiliului
Concurentel.

Aceste regulamente sunt urmatoarele:

- Conceptia sistemului informational automatizat “"Registrul ajutorului de stat”,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.3 din 31.03.2014.
Elaborarea si implementarea eficienta a SIRASM-ului va contribui la cresterea
nivelului de utilizare eficientd a resurselor statului prin: eficienta utilizarii banilor
publici; asigurarea transparentei in utilizarea banilor publici; facilitarea implementarii
Legii concurentei; promovarea culturii concurentiale; imbunatatirea mediului
concurential. SIRASM va contribui la instituirea unui sistem de monitorizare a
ajutoarelor de stat si va crea conditiile necesare pentru realizarea sarcinii principale —
punerea in aplicare a mecanismului de monitorizare a impactului ajutorului de stat
asupra mediului concurential.

- Regulamentul privind ajutorul de stat pentru finantarea aeroporturilor si ajutorul la

infiintare pentru companiile aeriene, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului
Concurentei nr.4 din 25.07.2014. Actul normativ a fost elaborat in contextul
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara cu privire la ajutoarele de stat
acordate pentru dezvoltarea rapida a retelelor de comunicatii in banda larga si pentru
finantarea aeroporturilor si ajutorul la infiintare pentru companiile aeriene. Astfel, au
fost transpuse prevederile Comunicarii Comisiei 2005/C 312/01 Orientari comunitare
privind finantarea aeroporturilor si ajutorul la Infiintare pentru companiile aeriene cu
plecare de pe aeroporturi regionale.
Acest document va facilita crearea mecanismelor pentru dezvoltarea aeroporturilor
nationale, asigurandu-se in acelasi timp respectarea strictd a principiilor de
transparentd, nediscriminare si proportionalitate, astfel incat sa previna orice
denaturare a concurentei care nu ar fi in interesul comun in privinta finantarii publice
a aeroporturilor si a ajutorului de stat acordat companiilor aeriene.
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- Regulamentul privind ajutorul de stat pentru dezvoltarea rapida a retelelor de

comunicatii electronice in banda larga, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr.5 din 25.09.2014. Actul normativ a fost elaborat in contextul
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara cu privire la ajutoarele de stat
acordate pentru dezvoltarea rapidi a retelelor de comunicatii in banda larga. In acest
sens, au fost transpuse prevederile Comunicarii Comisiei - Orientari ale UE pentru
aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltarii rapide a retelelor de
comunicatii in banda larga 2013/C 25/01.
Regulamentul a fost elaborat avdnd in vedere faptul cd masurile de acordare a
ajutoarelor de stat pot, in anumite conditii, sd corecteze disfunctionalitatea pietei,
imbunatatind astfel functionarea eficientd a pietelor si sporind competitivitatea. De
asemenea, in cazul in care pietele ofera rezultate eficiente, dar care sunt considerate
nesatisfacatoare in anumite situatii, ajutoarele de stat pot fi utilizate pentru a obtine
rezultate de piatd mai atractive si echitabile. In acest sens, Regulamentul in cauza
prevede norme ce stabilesc cd o interventie bine orientatd a statului in domeniul
comunicatiilor in bandd largd poate contribui la reducerea “diviziunii digitale” intre
zonele sau regiunile in care se oferd servicii de bandd larga accesibile ca pret si
competitive. Totodata, actul normativ respectiv promoveaza ideea ca orice interventie
a statului ar trebui sa limiteze cat mai mult posibil riscul de excludere a investitiilor
private, de alterare a stimulentelor pentru investitii comerciale si, in cele din urma, de
denaturare a concurentei.

- Regulamentul privind ajutorul de stat pentru sectorul siderurgic, aprobat prin
Hotaréarea Plenului Consiliului Concurentei nr.6 din 16.10.2014. Acest act normativ a
fost elaborat in contextul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara cu
privire la ajutoarele de stat acordate in sectorul siderurgic. Pentru aceasta, au fost
transpuse prevederile Comunicarii Comisiei ajutor pentru salvare si restructurare si
ajutor pentru inchidere n sectorul siderurgic 2002/C70/05, in conformitate cu Planul
National de armonizare a legislatiei pentru anul 2014, aprobat prin Hotédrarea
Guvernului nr.28 din 22.01.2014. Acest Regulament a fost elaborat de cétre Consiliul
Concurentei in temeiul art.5 alin.(2) din Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat si art.39 lit.b), art. 41 alin.(1) lit.c) din Legea concurentei nr.183 din
11.07.2012.

- Regulamentul privind ajutorul de stat pentru serviciile publice de radiodifuziune,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.7 din 30.10.2014.
Documentul a fost elaborat in contextul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
comunitard cu privire la ajutoarele de stat acordate pentru serviciile publice de
radiodifuziune. In acest sens, au fost transpuse prevederile Comunicarii Comisiei
2009/C 257/01 cu privire la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat serviciilor
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publice de radiodifuziune, in conformitate cu Planul National de armonizare a
legislatiei pentru anul 2014, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.28 din 22.01.2014.
Regulamentul privind ajutorul de stat pentru serviciile publice de radiodifuziune a fost
elaborat in vederea asigurarii unei concurente sandtoase si echitabile n sectorul
mediatic, intre organizatiile publice de radiodifuziune si mass-media private, aflat in
evolutie rapida, in beneficiul societdtii. Radiodifuzorii mandatati cu servicii publice
vor putea profita de dezvoltarea tehnologiei digitale pentru a oferi servicii de calitate
superioara pe toate platformele fard a denatura in mod excesiv concurenta in
detrimentul celorlalti radiodifuzori.

Totodatd, un scop important al documentului in cauza este crearea unui cadru juridic
eficient care sd asigure utilizarea mai responsabild, mai transparentd si mai
proportionald a finantelor publice in acest sector

Regulamentul privind ajutorul de stat pentru filme si alte opere audiovizuale, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.8 din 30.10.2014. Actul normativ a
transpus prevederile Comunicarii Comisiei 2013/C332/0) privind ajutoarele de stat
pentru filme si alte opere audiovizuale, in conformitate cu Planul National de
armonizare a legislatiei pentru anul 2014, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.28 din
22.01.2014.

Regulamentul privind ajutorul de stat pentru intreprinderile de transport feroviar,
aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr.9 din 30.10.2014. Acest
act normativ transpune art.3(3); (6) — (7) si Anexa I din Directiva 2012/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21.11.2012 privind instituirea spatiului
feroviar unic european, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 343 din
12.12.2012 si transpune Comunicarea Comisiei - Linii directoare comunitare privind
ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene C 184 din 22.07.2008, in conformitate cu Planul National de
armonizare a legislatiei pentru anul 2014, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.28 din
22.01.2014.

Totodata, Regulamentul a fost elaborat intru necesitatea reglementarii modalitatii
feroviar vizavi de transportul auto si cel naval. Regulamentul respectiv abordeaza
aspectele privind: ajutorul acordat intreprinderilor feroviare prin finantarea
infrastructurilor; ajutorul pentru achizitionarea si reinnoirea materialului rulant;
anularea datoriilor in scopul reorganizarii financiare a intreprinderilor de transport
feroviar; ajutoarele pentru restructurarea Tintreprinderilor de transport feroviar;
ajutoarele pentru necesitatile de coordonare a transporturilor si garantiile acordate de
stat intreprinderilor de transport feroviar.

Acest act normativ urmareste respectarea strictd a principiilor de transparenta,
proportionalitate si nediscriminare, astfel incat sd prevind orice denaturare a
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concurentei si a factorilor de risc in ceea ce priveste interesul comun in privinta
finantarii publice a intreprinderilor de transport feroviar.

- Regulamentul privind ajutorul de stat pentru serviciile publice de transport feroviar si

rutier de calatori, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.10 din
06.11.2014. Actul normativ a fost elaborat In contextul armonizarii legislatiei
nationale cu legislatia comunitard cu privire la ajutoarele de stat acordate in sectorul
transportului de cilitori. In acest sens, au fost transpuse prevederile Regulamentului
(CE) nr.1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23.10.2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr.1191/69 si nr.1107/70 ale Consiliului, in conformitate cu
Planul National de armonizare a legislatiei pentru anul 2014, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.28 din 22.01.2014.
Scopul Regulamentului este de a stabili conditiile in care autoritatile competente,
atunci cand impun sau contracteaza obligatii de serviciu public, compenseaza
operatorilor de servicii publice costurile suportate si/sau acorda drepturi exclusive in
schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu public. De asemenea este important ca
Regulamentul stabilileste conditiile in care compensatia pentru obligatia de serviciu
public nu constituie ajutor de stat.

- Regulamentul privind ajutorul de stat pentru societdtile de administrare a navelor,

aprobat prin Hotadrarea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din 06.11.2014. Actul
normativ a fost elaborat in contextul armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia
comunitari cu privire la ajutoarele de stat pentru societitile de administrare navala. In
acest sens, au fost transpuse prevederile Comunicarii Comisiei de stabilire a unor
orientari privind ajutoarele de stat pentru societdtile de administrare a navelor 2009/C
132/06, Tn conformitate cu Planul National de armonizare a legislatiei pentru anul
2014, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.28 din 22.01.2014.
Regulamentul privind ajutorul de stat pentru societdtile de administrare a navelor
abordeaza eligibilitatea societatilor de administrare a navelor pentru a primi ajutor de
stat in formele prevazute de legislatie, tindnd cont de interesele statului in domeniu,
cum ar fi: Tmbunatatirea sigurantei, eficientei, securitatii si nivelului de protectie a
mediului Tn domeniul transportului naval; incurajarea inregistrarii navelor sub
pavilionul Republicii Moldova; mentinerea si imbunatatirea know-how-ului n
domeniul transportului naval si promovarea angajdrii marinarilor din Republica
Moldova; contribuirea la promovarea noilor servicii in domeniul transportului naval.

- Regulamentul privind ajutorul de stat pentru serviciile postale, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr.12 din 13.11.2014. Regulamentul a fost elaborat
in contextul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara cu privire la
ajutoarele de stat acordate in sectorul serviciilor postale. In acest sens, au fost
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transpuse partial prevederile Comunicarii Comisiei privind aplicarea normelor de
concurenta in sectorul postal si privind evaluarea anumitor masuri de stat cu privire la
serviciile postale 98/C 39/02, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 39/2
din 06.02.1998, in conformitate cu Planul National de armonizare a legislatiei pentru
anul 2014, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.28 din 22.01.2014. Dat fiind faptul
ca noi servicii postale 1si fac aparitia in prezent, iar certitudinea privind evolutia pietei
este necesara pentru a favoriza investitiile si crearea de noi locuri de munca in sectorul
postal, este necesara mentinerea si garantarea furnizarii unui serviciu universal postal
fiabil si accesibil. Regulamentul are ca scop sa contribuie la asigurarea celei mai bune
corelatii intre obligatia de a furniza servicii de interes general si modul in care
serviciile sunt furnizate efectiv, astfel incat mijloacele utilizate sa fie proportionale cu
obiectivele urmarite.

Regulamentele aprobate n 2014 au avut ca scop dezvoltarea cadrului normativ necesar

in vederea implementarii prevederilor Legii concurentei si in special a Legii cu privire la
ajutorul de stat, precum si & armonizarii acestora cu acquis-ul comunitar.
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Capitolul V. Promovarea culturii concurentiale

Promovarea culturii concurentiale este una din atributiile principale ale Consiliului
Concurentei prevazuta de art.39 lit.a) din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012.
Totodata, promovarea si sporirea culturii concurentiale de rand cu asigurarea respectarii
legislatiei concurentiale, prin actiuni de preintampinare a practicilor anticoncurentiale,
inlaturarea incalcarilor concurentiale constituie scopul principal al activitatii Consiliului
Concurentel.

Astfel, formarea si mentinerea unui mediu concurential loial este o prioritate nationala,
prevazuta de Constitutie, Acordul de Asociere, precum si de strategiile si programele
nationale. Asigurarea mediului concurential loial poate fi realizatd prin implicarea tuturor
partilore, fortificarea eforturilor comune ale mediului de afaceri, ale autoritatilor statului,
mass-mediei si societatii civile, ale Consiliului Concurentei.

5.1 Promovarea concurentei in dialogul cu autoritdtile publice

Dialogul cu autoritatile publice reprezintd unul din instrumentele principale intru
implementarea eficientd a prevederilor legislatiei nationale in domeniul concurentei, al
ajutorului de stat si al publicitatii. Acest dialog duce la cunoasterea de catre autoritatile
publice a problemelor de ordin concurential cu care se confrunta societatea si la intelegerea
mai bund a priorititilor de actiune. In acest sens, Consiliul Concurentei isi propune o
cooperare calitativa, coerenta si continud cu societatea.

Astfel, pe parcursul anului 2014, Consiliul Concurentei a incheiat 5 acorduri de
colaborare cu urmatoarele autoritagi publice din Republica Moldova: CNPF, AGEPI,
ANRCET]I, CCA si Curtea de Conturi.

Semnarea acestor acorduri contribuie la consolidarea si eficientizarea relatiilor de
colaborare dintre institutii in scopul asigurarii aplicarii si respectarii legislatiei nationale in
domeniile de activitate ale institutiilor. Totodatd, acordurile semnate prevad colaborarea
dintre Consiliul Concurentei si institutiile vizate, in procesul de efectuare a studiilor utile
de piata, in vederea cunoasterii cat mai exacte a pietelor din domeniile de interes comun; in
asigurarea aplicarii eficiente a legislatier din domeniul concurentei; in vederea prevenirii si
descurajarii practicilor anticoncurentiale care au ca obiect sau pot avea ca efect
restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei; consultdri reciproce asupra unor
probleme curente etc.

Intru promovarea culturii concurentiale, dialogul cu autorititile si institutiile publice a
fost asigurat prin organizarea de sedinte, mese rotunde, ateliere de lucru.

Pe langa constatarea si inlaturarea practicilor anticoncurentiale si a actiunilor de
concurenta neloiala, Consiliul Concurentei are si atributia de prevenire a acestora. Or, una
din actiunile realizate de autoritatea de concurentd, in scopul exercitarii acestei sarcini, este
organizarea de sedinte cu principalii actori, care ar putea influenta mediul concurential. in
acest sens, in perioada martie - mai 2014 au fost lansate si desfasurate discutii cu actorii
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principali de pe pietele sensibile, cum ar fi piata graului, a florii-soarelui si a serviciilor
bancare.

Totodata, in scopul implementdrii corecte si eficiente a prevederilor legislatiei
concurentiale, asigurarea respectarii acesteia, prin actiuni de preintdmpinare a practicilor
anticoncurentiale, Consiliul Concurentei a organizat Iintrevederi cu participarea
reprezentantilor mediului de afaceri cu referire la notificarea operatiunilor de concentrare
economica.

Dat fiind faptul ca cele mai importante probleme de ordin concurential, care au fost
sesizate de societate sunt cele identificate anume pe pietele reglementate, pe parcursul
anului de raportare, Consiliul Concurentei a realizat mai multe reuniuni cu reprezentantii
autoritatilor de reglementare precum BNM, CNPF, ANRE, ANRCETI, CCA etc. n
majoritatea cazurilor, existenta acestor probleme pe piete (de exemplu, piata produselor
petroliere, asigurarilor etc.) nu tine de nerespectarea legislatiei concurentiale, ci de
reglementarea excesiva care limiteaza sau exclude concurenta.

Existenta concurentei nu este un scop in sine, ea trebuie sd produca beneficii societatii
si consumatorilor: preturi corecte, produse calitative s.a. In cazul pietelor reglementate,
mecanismul pietei si beneficiile concurentei sunt substituite in diferitd masurd, prin
reglementiri. In acest caz, autorititilor de reglementare le revine sarcina de a asigura un
pret echitabil, cerinte si conditii tehnice pentru calitatea produselor. De exemplu, pe piata
asigurarilor ”Carte Verde”, pretul este fixat de autoritatea de reglementare si nu poate fi
modificat de companiile de asigurari, iar produsul (asigurarea “Carte Verde”) este
standard, fiind excluse beneficiile concurentei.

Astfel, scopul acestor intrevederi a fost de a consolida relatiile de cooperare a
autoritatilor de reglementare, pentru asigurarea unui mediu concurential sanatos, care
constituie garantia implementarii a angajamentelor asumate de Republica Moldova.

Totodata, reprezentantii autoritdtilor de reglementare, ai societatii civile, ai mediului
academic si ai asociatiilor profesioniste au participat la atelierul de lucru ,Analiza
sectoarelor economice pentru a identifica obstacolele majore privind concurenta”,
organizat de Consiliul Concurentei si Compania Human Toolkit, cu suportul Bancii
Mondiale. Tn cadrul atelierului de lucru au fost oferite recomandiri pentru depisirea
obstacolelor majore privind concurenta in Republica Moldova si aduse exemple de succes
din experienta internationala, inclusiv din tarile UE.

Colaborarea cu autoritdtile de reglementare in vederea liberalizarii pietelor a constituit
subiect de dezbateri Tn cadrul mesei rotunde organizate cu prilejul prezentarii raportului
bianual de activitate al Consiliului Concurentei pentru perioada 2012-2013, la care au
participat deputati, reprezentanti ai societdtii civile si asociatiilor din Republica Moldova,
reprezentanti ai administratiei publice central, precum §i reprezentanti ai partenerilor de
dezvoltare. In cadrul evenimentului au fost punctate directiile strategice de viitor ale
Consiliului Concurentei care vor contribui esential la promovarea culturii concurentiale in
mediul de afaceri si in cadrul autoritatilor publice, contribuind astfel la reducerea
incalcarilor din domeniul concurentei.
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Totodata, in vederea elaborarii si implementarii Programului national in domeniul
concurentei si al ajutorului de stat, prevazut de Legea nr.166 din 11.07.2012 pentru
aprobarea Strategiei Nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020” si de Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere pentru anii 2014-2016, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.808 din 07.10.2014, Consiliul Concurentei a lansat, in decembrie
2014, un dialog continuu de colaborare cu societatea. In acest sens, au fost contactate peste
140 de autoritati publice administrative centrale si de reglementare, asociatii profesionale
si de business, in vederea familiarizarii acestora cu politica statului Tn domeniul
concurentei si al ajutorului de stat, si pentru identificarea barierelor anticoncurentiale.

Tn cadrul colaboririi cu Parlamentul, la solicitarea Comisiei parlamentare Economie,
Buget si Finante, au fost prezentate informatii referitor la piata zaharului si la piata
petrolierd, prin prisma problemelor concurentiale aferente acestora.

In perioada de raportare, asigurarea dialogului si instituirea relatiilor de colaborare cu
autoritatile si institutiile din tara a fost realizata prin participarea la diverse dezbateri
publice, lansate de autoritdtile administratiei publice centrale, unde reprezentantii
Consiliului Concurentei au participat in calitate de experti pe probleme de concurenta si
ajutor de stat.

La fel, reprezentantii Consiliului Concurentei sunt membri ai 15 grupuri de lucru, dintre
care 9 in cadrul Ministerului Economiei, unul la Ministerul Educatier si 5 in cadrul
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.

5.2 Activitatea de informare si promovare in domeniul ajutorului de stat

Fiind un domeniu nou in Republica Moldova, ajutorul de stat necesita o atentie
deosebitd in contextul informarii beneficiarilor, furnizorilor si altor persoane interesate.
Informarea societatii despre ajutorul de stat constituie o prioritate Tn politicile Consiliului
Concurentei, ajutorul de stat fiind acea masurd de sprijin, ce confera beneficiarului un
avantaj economic si poate distorsiona concurenta.

Tntru promovarea Legii cu privire la ajutorul de stat, in anul 2014 au fost organizate un
sir de sedinte si mese rotunde cu autoritatile publice centrale si locale, agentii economici si
reprezentantii societdtii civile.

Astfel, in perioada raportata, subdiviziunile Consiliului Concurentei au organizat 30 de
sedinte cu participarea reprezentantilor mai multor autoritdti si institutii printre care:
Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Tineretului si Sportului,
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, Organizatia pentru Dezvoltarea
Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Agentia de Interventie si Pliti pentru
Agriculturd, Academia de Stiinte a Moldovei, Agentia de Stat pentru Proprietate
Intelectuala, Agentia Proprietatii Publice, Agentia Rezerve Materiale, Fondul pentru
Eficienta Energetica, Serviciul Vamal, Inspectoratul Principal Fiscal de Stat, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, etc.

In vederea exercitirii sarcinii de prevenire a posibilelor actiuni, care ar putea distorsiona
mediul concurential normal, autoritatea de concurentd a organizat sedinte cu unii potentiali
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beneficiari ai ajutorului de stat, care presteazi SIEG. In cadrul acestora, participantilor le-a
fost relatat despre dreptul lor de a raporta ajutorul de stat primit si modalitatile de notificare
a acestuia.

Dreptul beneficiarilor de a informa Consiliul Concurentei privind ajutorul de stat primit
este prevazut in art.23 alin.(3) din Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139 din
15.06.2012. Acest drept acorda beneficiarilor ajutorului de stat posibilitatea de a Se asigura
ca ajutorul primit nu va fi declarat ilegal si, ulterior, necesar de a fi restituit statului.

Un sir de evenimente dedicate promovarii legislatiei in domeniul ajutorului de stat s-au
desfasurat si in afara sediului autoritatii de concurenta. In acest sens, angajatii Consiliului
Concurentei au realizat prezentdri si instruiri la Ministerul Economiei, Ministerul
Mediului, Fondul pentru Eficienta Energetica, Academia de Stiinte a Moldovei si primaria
mun. Chisinau.

La invitatia Asociatiei ,,Moldova Apa-Canal”, expertii Consiliului Concurentei au
participat la sedinta cu reprezentantii intreprinderilor de alimentare cu apa si de canalizare
din Republica Moldova. In cadrul sedintei s-a discutat despre misurile de sprijin acordate
in sectorul dat de activitate si care pot constitui ajutor de stat, obligatia furnizorilor de a
raporta ajutoarele de stat acordate si dreptul beneficiarilor de a informa autoritatea de
concurenta despre ajutoarele primite.

De asemenea, Consiliul Concurentei a organizat si desfasurat 16 sedinte de lucru in
teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale, cu scopul informarii APL de nivelul I si II
despre necesitatea implementarii Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012.
In cadrul acestor sedinte, alesii locali si functionarii publici au fost familiarizati cu
prevederile legislatiei Tn materie de ajutor de stat. Pe masura extinderii numarului de
sedinte desfasurate, a crescut eficienta colaborarii cu APL, activizdndu-se procesul de
inventariere a ajutorului de stat existent pe anii 2011-2013, proces care s-a incheiat la data
de 16.08.2014. Astfel, 25 de beneficiari au informat Consiliul Concurentei despre masurile
de sprijin primite Tn perioada 01.01.2011-16.08.2013.

La solicitare, a fost organizatd o sedintd de lucru pentru reprezentantii autoritatilor
publice din orasul Ialoveni.

Tabelul nr.3
Sedintele organizate privind informarea APL despre ajutorul de stat
Nr.| Denumirea UAT Reprezentanti ai | Numarul total Ponderea
primaériilor al primdriilor | participarii %
prezenti la sedinte

1. | Mun. Chigindu 17 19 90

2. | UTA Gagauzia 12 26 46,2

3. | Orhei 35 38 92

4. | Calarasi 22 28 79

5. | Rezina 25 25 100

6. | Sangerei 21 26 80

7. | Stefan Voda 23 23 100
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Nr.| Denumirea UAT Reprezentanti ai | Numarul total Ponderea
primariilor al primdriilor | participérii %
prezenti la gedinte

8. | Soldanesti 18 23 78

9. | Soroca 32 35 91

10. | Edinet 31 32 97

11. | Réscani 25 28 89

12. | Donduseni 17 18 94

13. | Telenesti 31 31 100
14. | Ungheni 31 33 94

15. | Falesti 28 33 85

16. | Hancesti 39 39 100

Functionarii Consiliului Concurentei au participat la 2 emisiuni radio si anume ,,Loc de
dialog” si ,,Spatiul public” in cadrul carora s-a discutat despre masurile care pot constitui
ajutor de stat, obligatia de raportare a furnizorilor si au raspuns la intrebarile ascultatorilor.

Intru informarea furnizorilor despre finalizarea perioadei de raportare a ajutoarelor de
stat, a fost difuzat un spot video (figura nr.6), o productie realizata si difuzata gratuit de
catre IPNA Compania “Teleradio-Moldova”, care este un partener media fidel al autoritatii
de concurenta.

Figuranr. 6
Formatul spotului publicitar
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Eveniment de anvergura internationald in ceea ce priveste informarea societatii despre
Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139 din 15.06.2012 si prevederile acesteia a fost
Conferinta Internationala “Noi oportunitati concurentiale prin prisma implementarii
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politicii ajutorului de stat”, in cadrul careia a fost lansat Sistemul informational ,,Registrul
ajutoarelor de stat din Moldova”.

Aceastd conferintd a reunit factori de decizie de nivel inalt din tard, reprezentanti ai
stat, in special reprezentanti ai furnizorilor de ajutor de stat, ai autoritatilor publice centrale
si locale, cat si reprezentanti ai partenerilor strategici de dezvoltare. Evenimentul a intrunit
circa 170 de participanti si a acumulat in presa nationald, dar si internationald 63 de
materiale jurnalistice.

Totodata, in vederea asigurarii implementarii si promovarii Legii nr.139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat pe intreg teritoriul tarii, angajatii Consiliului Concurentei au
acordat asistenta tehnica de specialitate Autoritatilor Publice Centrale si APL de nivelul I si
I, in numar de 1 967 de consultatii telefonice, cu un total de circa 164 ore. In aceeasi
ordine de idei, asistenta tehnica de specialitate a fost acordata prin cca. 40 de consultatii,
pentru furnizorii de ajutor de stat in vederea acordarii suportului in completarea
formularelor de raportare si notificare a ajutorului de stat.

5.3 Seminare, mese rotunde si ateliere de lucru organizate

Un instrument important in realizarea promovdrii culturii concurentiale il constituie
organizarea seminarelor, meselor rotunde si atelierelor de lucru, care ofera posibilitatea de
a identifica si de a suplini lacunele posibile in perceperea informatiei.

Tn acest sens, pe parcursul perioadei de raportare, a fost realizat un sir de evenimente cu
implicarea reprezentantilor ai autoritatilor publice, ai autoritatilor de reglementare, ai
administratiei publice locale si centrale, producatorii agricoli, consumatorii, exportatorii,
transportatorii, asociatiile profesioniste, precum si experti in domeniile date.

In 2014, au fost organizate mese rotunde si ateliere de lucru in vederea sesizarii
societatii despre necesitatea dereglementarii pietelor din Republica Moldova.

Astfel, la 06 martie 2014, a avut loc masa rotunda ,,Constrangerile sectoriale ale
concurentei: necesitate si limite in liberalizarea economiei”, care a fost organizata de
Consiliul Concurentei in comun cu Banca Mondiala si s-a bucurat de participarea
conducatorilor autoritdfilor de reglementare din Republica Moldova si anume ANRCETI,
ANRE, BNM, CCA si CNPF. Participantii la masa rotundd au mentionat cd parcursul
european poate fi asigurat numai prin formarea unui mediu concurential sdnatos, creat prin
liberalizarea economiei nationale a Republicii Moldova, in conformitate cu experientele
avansate europene $i au remarcat necesitatea intensificdrii colaborarii autoritdtilor de
reglementare in vederea liberalizarii pietelor (ex-ante si ex-post) pentru a le deschide
concurentei, ceea ce va contribui la restructurarea si modernizarea economiei Republicii
Moldova, la integrarea ei in circuitul european.

Totodata, subiectul discutiilor in cadrul mesei rotunde organizate cu prilejul prezentarii
raportului bianual al autorititii a fost “Colaborarea autoritdtilor de reglementare n
vederea liberalizarii pietelor”. Evenimentul a avut loc in data de 03.06.2014 si a intrunit
63 de participanti: deputati, reprezentanti ai societdtii civile si ai asociatiilor din Republica
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Moldova, reprezentanti la nivel inalt ai administratiei publice nationale, precum si ai
partenerilor strategici de dezvoltare externi.

Un alt eveniment important care a pus in discutii problema reglementarii excesive a
pietelor in Republica Moldova a fost atelierul de lucru ,,Analiza sectoarelor economice
pentru a identifica obstacolele majore privind concurenta”, organizat de Consiliul
Concurentei si Compania Human Toolkit, cu suportul Bancii Mondiale, din 21.10.2014.
Evenimentul a diseminat rezultatele studiului efectuat de catre Compania Human Toolkit,
in perioada 01.07-30.09.2014 in cadrul proiectului Bancii Mondiale “Ameliorarea
competitivitatii”, oferind recomandari pentru depasirea obstacolelor majore privind
concurenta in Republica Moldova.

In vederea prevenirii problemelor anticoncurentiale in sezonul de recoltare 2014, a fost
organizatd si desfasuratd de Consiliul Concurentei masa rotunda ,, Piata grdaului si
semintelor de floarea-soarelui: probleme si solutii”.

In acelasi context, au avut loc dezbateri privind problemele de pe piata zahdrului din
Republica Moldova, cu participarea producatorilor de sfecla de zahar, a producatorilor de
zahar, a consumatorilor industriali de zahar, a asociatiilor de profil, a reprezentantilor
autoritatilor publice din domeniu si a expertilor independenti.

O masd rotundd cu referire la notificarea operatiunilor de concentrare economicd, 1a
care au participat reprezentanti ai mediului de afaceri s-a desfasurat la data de 17.06.2014.
In cadrul evenimentului s-au discutat efectele notificarii sau nenotificarii operatiunilor de
concentrare economicd, anumite aspecte ale cadrului juridic concurential si normele
procedurale ale acestuia. Participantii la masa rotunda au fost informati despre
obligativitatea si importanta notificarii operatiunilor de concentrare economicd Consiliului
Concurentei pana la punerea lor in aplicare. La eveniment au fost abordate si problemele
cu care se confruntd agentii economici precum barierele administrative, liberalizarea
pietelor, certificarea calitatii produselor.

De asemenea, reprezentantii Consiliului Concurentei au participat la seminare, mese
rotunde, conferinte internationale organizate de autoritatile administratiei publice si ONG-
uri, oferind opinii in calitate de experti.

Tn acest sens, angajatii Consiului Concurentei au participat la cursul de formare
continua, desfasurat la Institutul National al Justitiei, in vederea promovarii culturii
concurentiale. In cadrului cursului nominalizat, destinat judecitorilor specializati in litigii
comerciale, au fost discutate atat aspectele teoretice ale dreptului concurentei, cat si cele
practice privind reglementarile de concurenta din perspectiva Republicii Moldova si a
Uniunii Europene. De asemenea, a fost pus accentul pe normele juridice speciale impotriva
restrictiondrii concurentei, inclusiv regulile cu privire la carteluri, abuzul de pozitie
dominantd, controlul concentrarilor economice. O atentie aparte a fost acordata executarii
Legii concurentei de catre instantele nationale si problemelor cu care acestea se confrunta
la examinarea litigiilor de concurenta, in special cele ce tin de evaluarea prejudiciului.
Participantilor li s-a subliniat faptul ca Acordul de Asociere, pe langa reforma in justitie,
mai presupune implementarea corectd a legislatiei concurentei si a ajutorului de stat, fiind
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oferite totodata a informatiilor care vor fi utile in practica judecatorilor la examinarea
cauzelor din domeniul respectiv.

Totodata, Consiliul Concurentei S-a implicat in informarea societatii privind
principalele progrese si provocari in domeniul concurentei si al ajutorului de stat,
participand la seminare si mese rotunde organizate de reprezentantii societdtii civile, cum
ar fi masa rotundid “Angajamentele Republicii Moldova in domeniul concurentei
stipulate in cadrul Acordului de Asociere”.

In aceeasi ordine de idei, angajatii Consiliului Concurentei au participat la dezbateri
publice lansate de autoritatile administratiei publice centrale, asupra proiectelor de acte
legislative si normative, mese rotunde si ateliere de lucru. In acest sens putem mentiona
seminarul privind achizitiile publice, prevederile legale si practicile de lucru, organizat de
Agentia de Achizitii Publice, seminarul privind testarea integritatii profesionale, organizat
de Centrul National Anticoruptie, dezbaterile publice, organizate de catre Ministerul
Justitiei, pe marginea proiectului de Lege cu privire la publicitate.

5.4 Asigurarea transparentei activitatii Consiliului Concurentei

In scopul executarii prevederilor Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional si Hotararii nr.96 din 16.02.2010 cu privire la actiunile de
implementare a Legii privind transparenta in procesul decizional, Consiliul Concurentei a
intocmit si a publicat pe pagina web oficiala Raportul privind asigurarea transparentei in
procesul decizional pentru anul 2014. Astfel, raportul reflecta ca in perioada de raportare,
au fost publicate 46 de decizii si 13 Hotarari ale Plenului Consiliul Concurentei.

In vederea asiguririi transparentei actiunilor realizate, autoritatea a mediatizat cantitativ
st calitativ activitatea desfasurata prin intermediul paginii web oficiale si a retelelor sociale
media. Astfel, in perioada de referintd au fost publicate 129 comunicate de presd, au fost
realizate 21 discutii cu reprezentantii mass-media, au fost organizate 7 evenimente de
presd. Ca urmare a acestora, in presd au aparut 326 de materiale, care vizeaza Consiliul
Concurentei.

Promovarea culturii concurentiale si asigurarea transparentei activitatii Consiliului
Concurentei, dar si constituirea unei cdi de dialog direct cu publicul au fost asigurate si
prin intermediul retelelor de socializare. In acest sens, Consiliul Concurentei utilizeaza pe
larg paginile sale in retelele de socializare Tweeter, LinkedIn si Facebook. Paginile sunt
mentinute zilnic prin postarea noutdtilor, a interviurilor angajatilor, a anunturilor si
cumuleaza in mediu in jur de 200 — 300 vizualizari pentru fiecare postare.

Activitatea Consiliului Concurentei a fost mediatizata Tn perioada anului 2014,
acumuland 544 de materiale jurnalistice, aparute pe diverse resurse: tv, on-line si presa
scrisd. Cel mai mare numar de materiale - 402 a fost inregistrat in presa electronica. Cele
mai multe articole, In perioada analizata, au aparut in luna iulie — 130 de materiale
jurnalistice, alte doua perioade de varf au fost inregistrate in lunile martie si octombrie cu
110 st respectiv 94 de aparitii in sursele mass-media din tara si de peste hotare.
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Cele mai intens mediatizate subiecte au fost cele dedicate majordrii preturilor la
carburanti - 98 de aparitii, liberalizarea pietelor si probleme existente pe piata zahdrului au
acumulat cate 25 si respectiv 27 materiale jurnalistice, problemele existente pe piata
asigurarilor — 68 de aparitii, lansarea SIRASM-ului — 63 aparitii, mentiunea Bancii
Mondiale — 35 de aparitii s.a.

Promovarea culturii concurentiale este un obiectiv prioritar al activitatii Consiliului
Concurentei in vederea cresterii nivelului de informare a societatii asupra subiectelor
relevante ce se referd la concurentd si ajutor de stat. Tn anul 2014, au fost inregistrate
progrese in realizarea acestui obiectiv important, fiind organizata o serie de evenimente
publice, autoritatea participand cu interviuri si publicatii pe subiecte relevante, mediatizand
activitatile realizate in diferite mijloace de informare, inclusiv in reteaua internet.
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Capitolul VI. Consolidarea institutionala

Anul 2014 a fost marcat prin angajarea personalului in subdiviziunile nou-formate si
modificarea procedurilor de activitate. Astfel, au devenit functionale 17 subdiviziuni ale
Consiliului Concurentei, conform Hotararii Parlamentului nr.278 din 21.11.2013.

Functionarii noi-angajati au urmat diferite instruiri (la locul de munca, peste hotare,
autoinstruire) in vederea acumuldrii de noi cunostinte si a dezvoltarii de noi aptitudini
profesionale. In perioada nominalizata eforturile au fost indreptate spre proiectarea si
implementarea 1n practicd a sistemelor informationale, a retelei de telefonie fixa, a
sistemului de supraveghere video si a sistemului de control al accesului in sediul institutiei.

6.1. Reorganizarea activitatii Consiliului Concurentei

In scopul fortificarii institutionale, ca urmare a aprobarii numarului limitd de unitati de
personal al Consiliului Concurentei — 132 unitati, prin Hotararea Parlamentului nr.278 din
21.11.2013, in ianuarie 2014 au fost angajate 24 unitati, iar pe parcursul anului au fost
confirmati in functia publica 20 angajati. In aceste conditii, toate cele 17 subdiviziuni ale
autoritatii, prevazute pentru anul 2014, prin Hotararea Parlamentului nr.278 din 21.11.2013
au devenit functionale.

Reorganizarea institutiei a avut efecte inclusiv asupra modificarii procedurilor interne in
vederea cresterii eficientei muncii si a responsabilitatii angajatilor fata de activitatile
desfasurate si obiectivele asumate. Ca urmare, In scopul stabilirii dispozitiilor privind
disciplina muncii la raportul dintre autoritate si angajatii sdi, au fost elaborate 17
regulamente interne, conform numarului de subdiviziuni.

Astfel in 2014 au fost constituite urmatoarele subdiviziuni:

e Directia Juridicd, care are drept scop asigurarea suportului juridic al activitatii

Consiliului Concurentei.

o Directia Anticartel, care contribuie la protectia, mentinerea si stimularea concurentei
in vederea prevenirii si dupd caz a contracararii folosirii acordurilor
anticoncurentiale pentru impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei.

o Directia Abuz de Pozitie Dominantd, care are ca scop prevenirea i contracararea
practicilor anticoncurentiale in partea ce tine de abuzul de pozitie dominanta.

o Directia Concurenta Neloiald, prevenirea si contracararea concurentei neloiale,
asigurarea aplicarii si respectarii legislatiei din domeniul publicitatii.

o Directia Concentrdri Economice si Studii Utile de Piatd, care are drept scop
impiedicarea aparitiei obstacolelor semnificative in calea concurentei efective pe o
piatd sau pe o parte substantiald a acesteia, in special ca urmare a crearii sau
consolidarii unei pozitii dominante.

o Directia Actiuni Anticoncurentiale ale Autoritdtilor Publice, care contribuie la
identificarea, prevenirea si, dupa caz, contracararea actiunilor sau inactiunilor
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administratiei publice centrale sau locale de restrangere, impiedicare sau denaturare
a concurentei.

o Directia Ajutor de Stat Sectorial, care are drept scop autorizarea si monitorizarea
ajutorului de stat sectorial acordat beneficiarilor din toate sectoarele economiei
nationale, in vederea mentinerii unui mediu concurential normal.
mediul concurential normal a ajutoarelor de stat, verificarea respectarii legislatiei
privind ajutorul de stat de cdtre furnizori si beneficiari, participare la elaborarea
proiectelor de acte normative in domeniul ajutorului de stat.

o Directia Ajutor de Stat pentru dezvoltare Regionald, care are rolul de implementare
a sistemului de notificare a ajutoarelor de stat de catre furnizori si initiatori si de
perfectionare a mecanismului in domeniul acordarii ajutorului de stat.

o Directia Evidentd §i Raportare a Ajutorului de Stat, care contribuie la
monitorizarea i raportarea ajutorului de stat acordat beneficiarilor din toate
sectoarele economiei nationale.

o Directia Resurse Umane si Secretariat, care are rolul de promotor al politicii de
personal si de secretariat Tn scopul asigurarii activitatii eficiente a Consiului
Concurenteli.

o Directia Securitate Interna si Tehnologia Informatiei, exercitd functiile de
asigurare a securitatii interne a autoritatii, inclusiv apararea intereselor de serviciu
ale Consiliului, asigurarea securitatii personale si demnitdtii angajatilor Consiliului,
prevenirea si combaterea incalcarilor regulamentelor de serviciu, prevenirea si
combaterea cazurilor de coruptie, asigurarea securitatii informationale a retelelor si
bazelor de date.

e Directia Politici si Relatii cu Publicul, care este orientatd spre promovarea,

o Sectia Contabilitate si Buget, care asigurd organizarea planificdrii, finantarii si
evidentei contabile a activitatii financiare a Consiliului Concurentei in conformitate
cu legislatia in vigoare.

o Sectia Relatii Externe si Integrare Europeand, care contribuie la promovarea
imaginii Consiliului Concurentei in cadrul relatiilor internationale si eficientizarea
activitatii autoritatii.

e Serviciul Audit Intern, care contribuie la evaluarea eficacitatii de management
financiar si control si la asistarea managementului in evaluarea si imbunatatirea
proceselor de control si management al riscurilor.

e Serviciul Secretariat al Plenului, care contribuie la asigurarea unei legaturi
permanente dintre raportori $i membrii Plenului.

Totodata, pentru sporirea managementului calitdtii intregii autoritdti, pe parcursul
anului respectiv, sefii de subdiviziuni in colaborare cu Directia Resurse umane si
Secretariat au elaborat 105 fise de post care sd cuprinda caracteristicile efective ale fiecarui
post de muncad disponibil in cadrul Consiliului Concurentei, oferind astfel posibilitatea
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evaludrii importantei postului in cadrul autoritatii si stabilirea nivelului de recompensare
materiala a angajatilor.

In acest context necesiti mentionatd problema functionarii stabile a Serviciului Audit
Intern, deoarece sistemul existent de salarizare nu este atractiv pentru profesionistii din
domeniu. Ca rezultat, concursul de ocupare a functiei vacante permanent este deschis,
nefiind posibila angajarea unui auditor intern calificat.

Realizarea scopurilor stabilite de Consiliul Concurentei si consolidarea capacitatilor
institutionale a acestuia a fost posibila, inclusiv datoritd colaborarii cu institutiile financiare
internationale si Uniunea Europeana.

Astfel, pe parcursul anului 2014, Consiliul Concurentei a depus eforturi pentru
angajarea personalului in subdiviziunile nou-formate si modificarea procedurilor de
activitate in vederea exercitarii competentelor si atributiilor legale.

6.2. Dezvoltarea capacitatilor functionarilor publici

Perfectionarea profesionald si instruirea continua a angajatilor Consiliului Concurentei
constituie unul din obiectivele autoritatii.

Luand in consideratie ca sistemul de invatamant superior din Republica Moldova nu
pregateste specialisti in domeniul concurentei si al ajutorului de stat, acestia pot fi pregatiti
doar n cadrul autoritatii de concurenta. Astfel, Consiliul Concurentei asigura angajatilor
sdi un proces continuu de perfectionare si instruire prin diferite modalitati, prevazute de
Hotararea Guvernului nr.1224 din 09.11.2004 cu privire la organizarea formarii
profesionale continue, cum ar fi: seminare, training-uri, ateliere, conferinte, mese rotunde
etc.

Tn acest context, pe parcursul anului 2014, s-a realizat pregitirea intensa a personalului
existent, inclusiv a celor 24 specialisti angajati pe parcursul anului. Instruirea personalului
in domeniul concurentei, al ajutorului de stat si de nivel general, referitor la functia publica
si statutul functionarilor publici s-a efectuat pe deplin (100% din orele previzute). In acest
sens se poate de mentionat: atelierul de lucru ,,Analiza sectoarelor economice pentru a
identifica obstacolele majore privind concurenta”, seminarul privind lansarea raportului de
activitate a Consiliului Concurentei, cursul de instruire consacrat cazurilor de trucare a
ofertelor si a cadrului de achizitii publice, seminarul privind integritatea profesionala,
seminarul privind lansarea SIRASM, cursul de instruire privind consolidarea cunostintelor
in domeniul instrumentelor de asistentd externd ale UE, cursul de instruire “Auditul
performantei” s.a.

De asemenea, reprezentantii Consiliului Concurentei au participat la seminare, mese
rotunde, conferinte internationale organizate de autoritdfile administratiei publice si
organizatiile neguvernamentale din Republica Moldova, oferind opinii in calitate de
experti. In acest context, trebuie mentionate vizitele de lucru ale reprezentantilor
Consiliului Concurentei la Kiev, Ucraina in calitate de experti internationali pentru a
impartasi experienta Tn domeniul implementarii legislatiei cu privire la ajutorul de stat.
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In scopul instruirii personalului pe principalele directii de incalcari: carteluri,
actiuni/inactiuni ale autoritatilor publice care denatureaza concurenta, concurentd neloiala,
abuz de pozitie dominanta, incalcari in domeniul publicitatii, etc., 28 de functionari ai
Consiului Concurentei au efectuat vizite de studii si schimb de experientd in 11 state ale
UE si CSI, participand la 20 de instruiri, ateliere de lucru si seminare.

Cele mai multe deplasari de serviciu au fost efectuate in Ungaria, Romania si Rusia,
state care au acordat instruire gratuitd si au compensat toate cheltuielile legate de
deplasare. Principalele subiecte abordate au fost: aspectele concurentiale in domeniul
energetic si al comunicatiilor, practicile si procedurile utilizate la investigarea
concentrarilor ~ economice, depistarea  actiunilor  anticoncurentiale, acordurile
anticoncurentiale, procedurile implementate in prevenirea cartelurilor si practica judiciara
pe cazurile de cartel, revizuirea politicii de achizitii, cele mai bune practici de investigare,
dar si ajutorul de stat in activitatea autoritatilor publice locale si altele. Rezultatul acestor
vizite a constat Tn preluarea celor mai bune practici de aplicare a legislatiei din domeniul
concurentei si al ajutorului de stat, implicand atat latura teoretica cat si cea practica.

Colaboratorii autoritatii de concurenta au avut parte de instruiri si schimb de experienta
cu colegii de la autoritatile similare din alte state, in cadrul vizitelor acestora la Chisinau.
Astfel, in mai 2014 un grup de experti din EStonia a impartasit experienta autoritatii
omoloage referitor la promovarea bunei guvernari in cadrul autoritdtilor de concurenta si
reglementare din Republica Moldova: administrare publica, e-guvernare si cooperare
interinstitutionala.

Tn octombrie 2014, intr-o vizitdi de lucru la Consiliul Concurentei al Republicii
Moldova, s-au aflat expertii autoritatii de concurentd din Slovacia, care au impartasit
experienta lor in ceea ce priveste reformele si ajustarea cadrului legal normativ la
standardele si rigorile Uniunii Europene. In cadrul evenimentului au fost discutate practici
noi in abordarea §i evaluarea concentrarilor economice, impunerea condifiilor si
obligatiilor in cadrul concentrdrilor economice, investigarea cazurilor de abuz de pozitie
dominanta, evaluarea studiilor de piata, exemple, anchete sectoriale s.a.

In octombrie si decembrie 2014 expertii Consiliului Concurentei din Roméania au
impartasit experienta lor in domeniul ajutorului de stat pana si dupa aderare, dar si a
concentrdrilor economice cu explicatii detaliate si prezentarea cazurilor.

Un loc aparte in fortificarea capacitatii institutionale a Consiliului Concurentei 1l ocupa
cresterea si dezvoltarea capacitatilor profesioniste ale specialistilor autoritatii in procesul
de autoinstruire, realizat in cadrul examinarii dosarelor. Astfel, specificul fiecarui caz aflat
in examinare a necesitat un studiu amplu a literaturii de specialitate, de documentare
detaliatd si de informare continua. In acelasi timp, angajatii Consiliului Concurentei au
participat la dezbateri publice lansate de autoritdfile administratiei publice centrale, asupra
proiectelor de acte legislative si normative, mese rotunde si ateliere de lucru.

La evaluarea colectivd a performantelor subdiviziunilor din cadrul Consiliului
Concurentei, dintre 17 subdiviziuni, 15 - au obtinut calificativul foarte bine si 2 -
calificativul bine.
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O dovada de profesionalism a expertilor Consiului Concurentei a fost Mentiunea
Onorabila a Bancii Mondiale la categoria ,,Cresterea gradului de constientizare a partilor
implicate din sectorul privat si capacitatea consumatorilor de a descuraja practicile
anticoncurentiale” in aprilie 2014, atunci cand Consiliul Concurentei al Republicii
Moldova a fost anuntat oficial printre invingatorii Concursului Bancii Mondiale ,, Actiuni
in domeniul promovarii concurentei” pentru anul 2013.

Instruirile desfasurate au constituit o modalitate eficientd de imbunatatire si fortificare a
capacitatilor reprezentantilor Consiliului Concurentei, dar si acumularea cunostintelor noi
in vederea aplicdrii regulilor concurentei si ale ajutorului de stat, prin preluarea practicii
expertilor de la autoritatile de concurentd similare.

6.3. Aplicarea tehnologiei si a securitatii informationale

Aplicarea tehnologiei informationale si a securitdtii interne in cadrul Consiliului
Concurentei ii revine Directiei Securitate Internd si Tehnologia Informatiei. Pe parcursul
anului 2014, au fost desfasurate un sir de activitati ce tin atat de asigurarea securitatii
interne a autoritatii, cat si de mentinerea securitatii informationale la un nivel nalt, ce nu a
permis spargerea datelor informatice ale autoritdtii si a contribuit la protejarea
componentelor IT ale acesteia.

Dat fiind faptul ca anul 2014 a fost primul an de activitate al Directiei respective, scopul
primordial al acesteia a fost elaborarea actelor normative interne, racordate cu legislatia
Tn acest context, au fost elaborate 4 Regulamente: al Directiei Securitate Internd si
Tehnologia Informatiei, privind avertizorii de integritate, evidenta cazurilor de influenta
necorespunzatoare, exploatarea tehnicii de calcul si a componentelor IT.

Totodatd, a fost elaboratda si aprobata Politica de securitate a datelor cu caracter
personal, in baza careia Consiliul Concurentei a fost inregistrat in calitate de operator de
date cu caracter personal. Astfel, incepand cu anul 2014, angajatii Consiliului Concurentei
pot opera cu datele cu caracter personal in cadrul dosarelor de investigatii, in stricta
conformitate cu legislatia in domeniu.

In vederea cooperirii institutionale au fost stabilite relatii de parteneriat cu structuri
abilitate in combaterea actelor de coruptie si a manifestarilor de protectionism, precum
Centrul National Anticoruptie, Cancelaria de Stat, Comisia Nationald de Integritate,
Serviciul de Informatii si Securitate si Ministerul Afacerilor Interne. In scopul instruirii,
angajatii  Consiliului Concurentei au participat la o masa rotunda de talie internationala,
organizatd de Centrul de Telecomunicatii Speciale i Cancelaria de Stat.

In domeniul asiguririi securititii informationale, cibernetice si al accesului automatizat
la baze de date, s-au stabilit relatii de parteneriat cu Centrul de Telecomunicatii Speciale,
Serviciul Vamal, Intreprinderea de Stat ,,Fiscserv Inform”, 1.S. ,CRIS REGISTRU",
Centrul National de Protectie a Datelor cu Caracter Personal.
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Cu suportul Centrului National Anticoruptie a fost organizatd instruirea angajatilor
autoritdtii Tn domeniul legislatiei cu privire la anticoruptie a Republicii Moldova, care au
preveni cazuri de coruptie si protectionism in cadrul Consiliului Concurentei.

Totodata, intru implementarea practicilor europene in procesele operationale ale
autoritatii, a fost elaborata Strategia anticoruptie pe anii 2014 — 2015.

Pentru identificarea prioritdtilor si necesitatilor de securitate a informatiei, a fost
efectuati analiza sistemelor informatice ale Consiliului Concurentei. In baza acestei analize
au fost luate masuri de protectie a integritatii datelor informationale prin instalarea si
renovarea permanenta a softului antivirus in toate calculatoarele din cadrul Consiliului
Concurentei, a fost mentinutd permanent protectia serverului de la tentative de spargere din
exterior. In asa mod, a fost stabilit paravanul de securitate a sistemelor informatice ,,IP
Tables”care nu a permis penetrarea retelei informatice a autoritatii, spargerea parolelor si a
bazelor de date. Datoritd acestor masuri, au fost blocate peste 10 mii de tentative de atac
prin fortd bruta (cdutare exhaustiva a parolelor).

De asemenea, in anul 2014, eforturile au fost indreptate spre proiectarea si
implementarea in practicd a sistemelor informationale, a retelei de telefonie fixa, a
sistemului de supraveghere video, a sistemului de control al accesului in sediul institutiei.

Pe parcursul anului 2014, a fost realizata o ampla activitate de consolidare institutionala
a activitatii Consiliului Concurentei prin: 1) angajarea noilor functionari; i1) dezvoltarea
capacitatilor si perfectionarea cunostinfelor functionarilor publici in diferite domenii
profesionale, inclusiv cu suportul partenerilor de dezvoltare si a autoritatilor similare de
peste hotare; ii1) implementarea unui sistem modern de tehnologie informationala si
securitate.
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Capitolul VII. Dezvoltarea relatiilor internationale si de integrare europeana

In contextul integrarii europene si a proceselor de globalizare, cooperarea dintre
Consiliul Concurentei si autoritatile internationale are un rol important. Necesitatea
stabilirii relatiilor de colaborare internationald este dictatd de obiectivele strategice de
dezvoltare ale institutiei — consolidarea capacitatii institutionale si functionale, promovarea
bunelor practici si schimbul de experienta cu alte institutii din domeniu, identificarea noilor
oportunitdti de finantare si extinderea asistentei externe acordate de catre comunitatea
donatorilor in sectorul concurentei si al ajutorului de stat.

Pe parcursul anului 2014, in materie de relatii externe, Consiliul Concurentei a realizat
mai multe actiuni ce au avut menirea sa dezvolte si sa diversifice relatiile de colaborare cu
structuri similare din alte tari si in cadrul retelelor internationale si regionale de concurenta.

7.1. Consolidarea parteneriatului in cadrul retelelor internationale

Tn cadrul ICN, delegatia Consiliului Concurentei a participat la lucrérile celei de-a 13
Conferinte Anuale a Retelei Internationale de Concurenta (Marrakech, Maroc, 22-
25.04.2014), unde a fost prezentata situatia actuala privind implementarea legislatiei in
domeniul ajutorului de stat in Republica Moldova. Tn cadrul acestui eveniment s-a relatat
despre experienta tarii noastre in ceea ce priveste implementarea prevederilor legislative in
domeniul ajutorului de stat, necesitatea armonizarii legislatiei in conformitate cu normele
europene, problemele legate de ajutoarele de stat care ar putea distorsiona mediul
concurential normal, implementarea Inventarului National al Ajutorului de Stat, s.a.

Pe parcursul anului 2014, angajatii Consiliului Concurentei au participat la seminarele
tematice internationale organizate cu suportul Centrului Regional de Concurenta al
OCDE, cu sediul la Budapesta, scopul carora a fost diseminarea bunelor practici si
experientei avansate internationale cu referire la fuziuni, practici anticoncurentiale si
politica antitrust in sectoarele reglementate. Autoritatea de concurenta a fost prezenta la 5
evenimente organizate de Centrul Regional al OCDE, la care au fost instruiti 7 experti ai
Consiliului. Seminarele s-au concentrat pe investigarea operatiunilor de concentrare
economicd, concurenta pe piata comercializarii bunurilor cu amanuntul, identificarea
acordurilor de cartel in licitatiile publice si a cazurilor de abuz de pozitie dominanti. In
cadrul seminarelor, reprezentantii autoritdtii din Moldova au realizat prezentari ale studiilor
de caz tematice si au participat activ in discutii si analize, alaturi de expertii institutiilor de
peste hotare.

In luna martie 2014, delegatia Consiliului Concurentei a participat la cea de-a 62
Reuniune a Legii Antitrust organizata de Asociatia Avocatilor din America si la masa
rotunda privind procesul de investigatie, organizatd de catre Comisia Federala pentru
Comert a Statelor Unite ale Americii. Reuniunea Legii Antitrust este cea mai mare
conferintd antitrust si de protectie a consumatorilor din lume, al carei scop rezida in
schimbul de cunostinte cu privire la toate aspectele legate de legislatia privind protectia
concurentei si protectia consumatorilor. In cadrul evenimentului a fost discutata situatia
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pietelor emergente, si anume demonopolizarea si liberalizarea acestora. In mod special a
fost mentionatd problema reglementarii excesive de catre stat a sectoarelor considerate
prioritare. Acest fapt nu permite functionarea eficientd a mecanismelor concurentiale si
impiedica dezvoltarea. Cu aceastd ocazie s-a desfasurat o dezbatere privind dificultatile
intdmpinate de Republica Moldova 1n acest sector, si au fost stabilite solufii si actiuni de
colaborare, care vor fi Tntreprinse intru rezolvarea acestora.

In septembrie 2014, delegatia Consiliului Concurentei a participat in cadrul celei de-a
treia Reuniuni a Retelei de Concurenta a Comunitatii Energetice (ECCN) si celei de-a
doua Reuniuni comune a Consiliului Administrativ a Comunitatii Energetice si a Retelei
de Concurentd a Comunitatii Energetice. Evenimentul a avut loc la Atena, Grecia si a
intrunit autoritdti de reglementare in energeticd si autoritdti de concurentd din tarile
membre, precum si reprezentanti ai Comisiei Europene, in scopul abordarii problemelor
identificate in procesul de cooperare intre aceste institutii. In cadrul evenimentului au fost
elucidate metodele de investigare 1n cazurile practicilor anticoncurentiale pe pietele
energetice si barierele institutionale care ar putea aparea in aceste procese. Participantii s-
au expus cu privire la necesitatea intensificarii cooperarii dintre autoritdtile de
reglementare in domeniul energetic si autoritatile de concurentd in vederea ridicarii
nivelului de bunastare a consumatorilor.

Colaborarea cu tarile din spatiul CSI a fost realizata prin intermediul evenimentelor
organizate de Serviciul Antimonopol al Federatiei Ruse si a Consiliului Interstatal
pentru Politica Antimonopol al Statelor CSI. Tn acest context, in septembrie 2014,
Consiliul Concurentei a participat la Forumul International al Publicitatii, organizat de
Camera de Comert si Industrie a Regiunii Nijnii Novgorod. La eveniment au fost abordate
subiecte privind ultimele modificdri a legislatiilor nationale in domeniul publicitatii,
situatia actuala a pietei publicitatii exterioare precum si practica statelor CSI in vederea
implementarii legislatiei cu privire la publicitate.

Participarea Consiliului Concurentei al Republicii Moldova la Forum a contribuit la
realizarea schimbului de informatii si de experientd intre autoritatile de concurentd a 9
state membre CSI (Azerbaidjan, Armenia, Belarus, Kazahstan, Kargazstan, Moldova,
Rusia, Tadjikistan, Uzbekistan) privind reglementarea in sfera publicitdtii, cazurile de
incalcare a legislatiei publicitatii si solutiile adoptate, dar si la promovarea imaginii
Consiliului Concurentei pe plan extern.

7.2. Stabilirea si dezvoltarea relatiilor de colaborare cu autoritatile publice similare de
peste hotare

Pe parcursul perioadei de referintd au fost realizate actiuni directionate spre stabilirea
relatiilor de colaborare cu autoritdtile publice similare de peste hotare printre care:
Autoritatea de Concurenta din Estonia, Autoritatea de Concurenta din Slovacia,
Comisia Federala pentru Comert si Departamentul de Justitie din SUA.

Tn contextul parteneriatului moldo-eston, trebuie mentionati semnarea la 07. 05.2014
a Acordului de colaborare intre Consiliul Concurentei al Republicii Moldova si Autoritatea
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de Concurentd din Estonia, astfel fiind creat cadrul legal al cooperdrii in domeniul
concurentei dintre cele doud autoritdti omoloage. De asemenea, in vederea realizarii
prevederilor acestui acord, pe parcursul anului 2014, au fost realizate vizite reciproce care
au avut ca scop dezvoltarea si fortificarea relatiilor de colaborare cu partenerii din Estonia
prin realizarea schimbului de experienta cu referire la domeniul concentrarilor economice,
aplicarii legislatiei anticartel cit si cu referire la aspectele concurentiale in sectorul
financiar si cel al telecomunicatiilor.

De asemenea, au fost stabilite si relatiile de colaborare cu colegii din Slovacia si a fost
semnat la 20.11.2014 Acordul de colaborare intre Consiliul Concurentei al Republicii
Moldova si Autoritatea de Concurentia a Republicii Slovace. Astfel, incheierea acestui
acord va facilita schimbul de experientd si informatii intre autoritati prin acordarea
suportului in investigarea cazurilor internationale si lansarea parteneriatelor in cadrul
proiectelor Europene. Totodata, acesta va contribui la fortificarea relatiilor de colaborare a
partilor in cadrul conferintelor, seminarelor si consultarilor cu privire la proiecte legislative
in domeniul concurentei.

Cu privire la parteneriatul moldo-american in domeniul concurentei, a fost elaborat un
concept de fortificare si promovare a politicii concurentiale in colaborare cu colegii de la
Comisia Federala pentru Comert si Departamentul de Justitie din SUA. Ca rezultat al
promovarii acestui concept prin intermediul Ambasadei Republicii Moldova in SUA cat si
a discutiilor favorabile purtate in cadrul vizitei realizate la Washington a delegatiei
Consiliului Concurentei la nivel inalt, au fost stabilite relatii de colaborare cu structurile
similare din SUA, fiind abordatd posibilitatea implementarii unor proiecte de asistenta
tehnica prin care Consiliul Concurentei din Republica Moldova va beneficia de experienta
avansata a colegilor de peste Ocean.

Pe parcursul perioadei de referintd, la fel au fost intreprinse multe actiuni Tn vederea
dezvoltarii si fortificarii relatiilor bilaterale stabilite anterior. Astfel, in cadrul
parteneriatului cu colegii din Romania, au fost realizate doua stagii la Bucuresti (a cate
doud, si respectiv, trei saptdmani) in domeniul ajutorului de stat si al concentrarilor
economice, precum si doud sesiuni de instruire in aceleasi domenii la Chisinau, oferite de
catre colaboratorii Consiliului Concurentei din Romania.

Dezvoltarea relatiillor de colaborare cu colegii din Roménia s-a caracterizat si prin
numeroase schimburi de informatii cu referire la diferite aspecte importante din domeniu,
cat si prin impartasirea experientei noastre in cadrul evenimentelor organizate de catre
colegii de la Bucuresti.

In contextul dezvoltirii parteneriatului cu colegii din Austria, delegatia Consiliului
Concurentei a participat la lucrarile Conferintei Internationale in domeniul Concurentei
organizate la Viena, in perioada 11-12.12.2014. In cadrul acestei conferinte au fost
abordate aspecte ale cooperarii intre autoritatile de concurentd in general, cat si Intre
autoritatile de concurenta din Republica Moldova si Austria in particular, accentul fiind
pus pe schimbul de informatii si experienta pe marginea cazurilor in derulare.
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Cu referire la dezvoltarea parteneriatului moldo-leton, au fost purtate discutii cu
partenerii de la Riga, in vederea realizarii la Chisinau, in luna ianuarie 2015 a unui curs de
instruire pentru specialistii nostri in domeniul abuzului de pozitie dominatd si al
concentrarilor economice.

In vederea consolidarii parteneriatului moldo-ungar in domeniul concurentei si al
ajutorului de stat, delegatia Consiliului Concurentei a realizat o vizitd la Budapesta in luna
mai 2014. Obiectivele vizitei s-au concentrat pe studierea si preluarea experientei maghiare
in domeniul concurentei si al ajutorului de stat, precum si la fortificarea cooperarii intre
Consiliul Concurentei din Republica Moldova si Autoritatea de Concurentd din Ungaria.
Pe parcursul vizitei au avut loc diverse intrevederi, unde au fost abordate subiecte relevante
ce se referda la: rolul analizelor economice i1n prevenirea si depistarea actiunilor
anticoncurentiale; desfasurarea investigatiilor si cercetarilor pentru stabilirea incalcarilor;
monitorizarea si analiza concentrarilor economice; interactiunea si coordonarea eforturilor
dintre diferite subdiviziuni ale Autoritatii de Concurenta la investigarea diferitor cazuri;
relatiile internationale in contextul integrarii economice si existentei pietei europene unice.
De asemenea, in cadrul acestor sedinte au fost analizate studii de caz relevante, din diferite
domenii de activitate (banci si piata financiara, sectorul energetic, piata agroalimentara,
etc.).

Pentru continuarea cooperdrii autoritatilor de concurentd din Republica Moldova si
Ucraina, privind imbunatatirea capacitatii de aplicare a legislatiei specifice concurentei si
ajutorului de stat, delegatia Consiliului Concurentei a realizat in perioada 22-24.10.2014 o
vizitd oficiald la Kiev, Ucraina, unde au avut loc un sir de intrevederi si au fost stabilite
mecanisme de colaborare cu reprezentantii autoritatilor si institutiilor care activeaza in
domenii de interes comun din tara vecind. Consiliul Concurentei al Republicii Moldova a
realizat aceastd vizita in calitate de promotor in aplicarea sistemului SIRASM. Consiliul
Concurentei a participat ca raportor, in cadrul unui program de instruire cu suportul
Uniunii Europene, la care au luat parte peste 50 de functionari publici din diferite
autoritati publice relevante din Ucraina.

Totodata, la 23 octombrie 2014, delegatia Consiliului Concurentei, a realizat o vizita la
Universitatea Nationala de Economie si Comert din Kiev, unde s-a intalnit cu conducerea
universitatii, faculttii de teorie a economiei si a politicii de concurenta si studentii acestei
facultati. Agenda a cuprins subiecte privind organizarea procesului de studii la
specialitatea: ”Administrarea in domeniul concurentei economice”, structura programelor
de invatdmant, lista disciplinelor de studiu, organizarea si realizarea practicii studentilor in
cadrul Comitetului Antimonopol din Ucraina, organizarea activitatii stiintifice a studentilor
universitatii vizate.

a implementa proiecte comune cu implicarea expertilor ambelor state in cadrul unor
instruiri, stagii si seminare, in scopul realizarii unor schimburi de experientd si a
aplicarii eficiente a cunostintelor acumulate.
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7.3 Participarea la implementarea proiectelor internationale

O pondere considerabild in cadrul relatiilor internationale ale Consiliului Concurentei o
au proiectele de colaborare cu Banca Mondiala, in calitate de partener strategic de
dezvoltare. Tn acest sens, a continuat implementarea proiectului privind crearea unui
portal informational online pentru ajutorul de stat.

De asemenea, in perioada de referinta, a avut loc lansarea celui de-al doilea proiect al
Béncii Mondiale pentru Ameliorarea Competitivitatii (CEP II), in cadrul caruia vor fi
realizate activitdfi menite sa promoveze concurenta prin identificarea barierelor pentru
concurentd 1n acele sectoare sau piete unde lipsa conditiilor competitive Tmpiedica
dezvoltarea concurentei intreprinderilor la nivel local si international. Aceste activititi sunt
directionate spre elaborarea recomandarilor in vederea perfectionarii legislatiei nationale
intru inlaturarea barierelor pentru concurenta si organizarea activitatilor de promovare si de
instruire pentru judecdtori privind aplicarea legislatiei in domeniul concurentei si al
ajutorului de stat.

In contextul cooperirii cu Banca Mondiala, meritd sa fie mentionat faptul ca delegatia
Consiliului Concurentei a participat la ceremonia de inménare a premiilor in cadrul
Concursului Bancii Mondiale ,,Actiuni in domeniul promovarii concurentei” pentru anul
2013, care a avut loc la Washington, SUA, la 11.10.2014. Consiliul Concurentei a fost
selectat de Banca Mondiald pentru Mentiunea Onorabila la categoria ,,Cresterea
gradului de constientizare a pargilor implicate din sectorul privat si capacitatea
consumatorilor de a descuraja practicile anticoncurentiale”. Scopul acestui concurs a fost
de a evidentia rolul autorititilor de concurentd in promovarea culturii concurentiale. In
cadrul concursului au prezentat istorii de succes autoritatile de concurentd din intreaga
lume, inclusiv Consiliul Concurentei al Republicii Moldova. Istoriile de succes s-au axat
pe activitati realizate de catre autoritafile de concurentd in vederea promovarii si incurajarii
unui mediu de afaceri competitiv nu prin mecanisme de constrangere, ci prin promovarea
relatiilor cu alte entitati publice si prin cresterea constientizarii societdfii vizavi de
beneficiile concurentei.

In contextul implementirii politicii de concurentd, in luna noiembrie 2014 a fost lansata
procedura de selectare a companiei ce va implementa proiectul de asistenti tehnica
acordat de catre Uniunea Europeand Consiliului Concurentei, care va derula
incepand cu 2015.

De asemenea, in noiembrie 2014 a demarat un proiect cu suportul Bancii Europene
de Dezvoltare si Reconstructie, scopul cadruia este de a contribui la fortificarea
capacitatilor Consiliului Concurentei in ceea ce priveste realizarea studiilor utile de piata,
prin organizarea unor sesiuni de instruire pentru specialistii autoritdtii si depistarea
barierelor concurentiale in materie de achizitii publice, prin intermediul unui studiu realizat
pe acest segment.

Stabilirea parteneriatelor strategice si exploatarea oportunitatilor oferite de acordurile de
cooperare sunt esentiale pentru dezvoltarea capacitdtilor Consiliului Concurentei.
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Valorificarea relatiilor bilaterale si multilaterale intre autoritatile de concurenta contribuie
atat la promovarea Consiliului Concurentei pe plan international, cat si la implementarea
politicilor europene de dezvoltare, la nivel national.

In contextul preludrii bunelor practici si a implementarii prevederilor Acordului de
Asociere, consolidarea capacitatilor Consiliului Concurentei are o importanta vitald. Pentru
a asigura un mediu concurential atractiv si functional, finantarea, asistenta tehnica si
parteneriatul cu autoritatile de concurentd de peste hotare reprezintd componente
imperative. In acest sens, eforturile vor fi orientate si in continuare pe directia acumularii,
analizei si sintezei informatiei privind programele de asistentd in domeniul concurentei si
al ajutorului de stat. lar in scopul identificarii noilor proiecte, a partenerilor, a
oportunitatilor de finantare si de dezvoltare, se va desfasura cercetarea permanentad a
programelor in derulare, a anunturilor de proiecte si a activitatii autoritatilor concurentiale.

Practici ilegale si probleme de concurenta existd in toate statele. Cooperarea si eforturile
comune se pot transforma in efecte sinergetice de eficientd financiard si functionald a
autoritdtilor de concurenta. Iatd de ce schimbul de experienta, comunicarea, participarea in
comun la proiecte, dezvoltarea si diversificarea relatiilor internationale sunt esentiale in
atingerea obiectivelor de crestere a atractivitdtii pietelor, a investitiilor, a inovatiei si a
consolidarii competitivitatii economice.
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Concluzii si directii prioritare pentru 2015

Tn anul 2014, s-a asigurat realizarea obiectivelor si directiilor prioritare specificate in
Raportul Consiliului Concurentei pentru perioada 2012-2013, in special in vederea
mentinerii cursului de dereglementare si liberalizare a pietelor. Totodata, anul 2014 a fost
primul an, cand Consiliul Concurentei a fost pe deplin functional, asigurand finalizarea
implementarii Programului Dezvoltarii Strategice a institutiei pentru perioada 2012-2014.

Anul 2014 a fost marcat prin urmatoarele evolutii importante:

1. Anul 2014 este primul an dupa etapa de tranzitie a Consiliul Concurentei.
Rezultatele obtinute confirmd incd o data impactul pozitiv al reformei legal-normative si
institutionale realizate anterior.

2. Lansarea SIRASM-ului. Acesta va permite in viitor monitorizarea si evidenta tuturor
ajutoarelor de stat la nivel national.

3. Intensificarea activitdtilor de preintampinare a incalcarilor anticoncurentiale. In
anul 2014, au fost avizate mai multe proiecte de legi si acte normative, dintre care
majoritatea au fost cu obiectii si propuneri de modificare, inclusiv de inlaturare a clauzelor
anticoncurentiale.

4. Cresterea calitdtii dosarelor. In 11 din 12 cazuri examinate, instanta de judecati a
adoptat hotarari in favoarea autoritatii de concurenta. Acest fapt s-a datorat efectului
pozitiv din urma reorganizarii activitatii Consiliului Concurentei si cresterii capacitatilor
profesionale ale functionarilor.

5. Consolidarea capacitatii institutionale a Consiliului Concurentei, ca rezultat al
implementdrii prevederilor Legii concurentei si a Hotararii Parlamentului nr.278 din
21.11.2013. In 2014, au fost efectuate noi angajiri, pregatiri si instruiri ale functionarilor
Consiliui Concurentei. O atentie deosebitd a fost acordata asigurarii securitdtii interne si
informationale.

6. Initierea elaborarii Programului national in domeniul concurentei si al ajutorului de
stat. Ca prim pas a fost lansat dialogul cu autoritatile publice centrale si locale in vederea
implementdrii legislatiei concurentiale, identificarii problemelor de ordin concurential, in
special in sectoarele reglementate ale economiei nationale. Cooperarea sustinutd de
autoritatile de reglementare va avea ca efect asigurarea aplicarii corecte a legislatiei din
domeniul concurentei, in vederea prevenirii si descurajdrii practicilor anticoncurentiale
care au ca obiect sau pot avea ca efect restrAngerea, Tmpiedicarea sau denaturarea
concurentei. Aceasta se va realiza prin elaborarea, aprobarea si implementarea Programului
national in domeniul concurentei si al ajutorului de stat.

7. Asigurarea transparentei activitatii Consiliului Concurentei prin diverse mijloace
mass-media si prin organizarea sedintelor cu privire la noile prevederi ale legislatiei
concurentiale. Totodata, autoritatea de concurenta a luat parte la multiple dezbateri publice,
lansate de autoritdtile publice centrale, unde reprezentantii Consiliului Concurentei au
participat 1n calitate de experti pe probleme de concurenta si ajutor de stat.
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8. Dezvoltarea parteneriatelor de colaborare cu autoritatile de concurenta din alte
tari, precum si in cadrul retelelor internationale de concurentd. In 2014 autoritatea de
concurentd a contribuit la dezvoltarea si diversificarea relatiilor de colaborare in cadrul
structurilor internationale si cu cele similare din alte tari.

Totodata, in vederea realizarii atributiilor sale, Consiliul Concurentei, In 2015, isi
propune realizarea urmatoarelor directii prioritare de activitate:

1. Elaborarea si adoptarea Programului national in domeniul concurentei si al
ajutorului de stat. Accentul principal din Program va fi pus pe reducerea presiunii asupra
participantilor pietei prin promovarea reformelor ce tin de deschiderea pietelor si
inlaturarea reglementarilor excesive, nejustificate si anticoncurentiale.

In acest context, va fi importantd consolidarea colaborarii cu Parlamentul, Guvernul,
autoritatile de reglementare, ministerele, in privinta identificarii actiunilor necesare pentru
dereglementarea si liberalizarea sectoarelor economice pentru a obtine o sinergie de
eforturi a tuturor autoritagilor si institutiilor publice, orientate spre adoptarea si in deosebi
implementarea Programului national in domeniul concurentei si al ajutorului de stat.

2. Elaborarea Planului de promovare a culturii concurentiale, in vederea fortificarii
culturii concurentiale, a cunostintelor respective in cadrul intregii societati, inclusiv in
randul autoritatilor publice, al corpului judecatoresc, al agentilor economici, al ONG-urilor
si al mass-mediei.

3. Implementarea si dezvoltarea SIRASM-ului, precum si instruirea utilizatorilor
(autoritati publice centrale si locale) in utilizarea acestuia. Examinarea notificarilor care
urmeaza sa parvind din partea furnizorilor de ajutor de stat, monitorizarea si raportarea
masurilor de sprijin acordate.

4. Perfectionarea activitdtii de identificare si de investigare a cazurilor de incalcare a
legislatiei concurentiale pe principalele directii de activitate (acorduri anticoncurentiale,
abuz de pozitie dominanta, actiuni anticoncurentiale ale autoritatilor publice) in vederea
implementarii celor mai bune practici si experiente acumulate Tn urma participarii la
cursuri de instruire, conferinte si seminare.

5. Consolidarea activitatii prin atragerea personalului de calificare inaltd, precum si
initierea procedurii de creare a oficiilor regionale in teritoriu. Concomitent, va fi asigurata
pregatirea adecvata a personalului existent si nou-angajat prin participare la cursuri de
perfectionare si autoinstruiri.

6. Emiterea Declaratiei privind buna guvernare, intemeiatd pe o apreciere realista,
corectd si completd a sistemului de management financiar si control al Consiliului
Concurentei.

7. Promovarea in continuare a dialogului cu intreaga societate prin intermediul
diverselor surse mass-media, inclusiv pagina oficiala web a Consiliului Concurentei
(www.competition.md) si retelele de socializare, participarea la emisiuni televizate si
radiofonice, publicatii in presa, in scopul promovarii culturii concurentiale.

8. Atragerea de fonduri internationale pentru proiecte de twinning si asistenta tehnica,
cu sustinerea partenerilor traditionali, in special Uniunea Europeana si Banca Mondiala.
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Eforturile vor fi indreptate de asemenea si spre identificarea de noi parteneri in vederea
consolidarii capacitatii institufionale, a implementarii celor mai avansate metode de
management si cercetare a pietei, de investigare a cazurilor de incalcare a legislatiei
concurentiale.

In acelasi timp, Consiliul Concurentei va promova schimbul de experientd cu
autoritatile de concurenta din alte state prin participarea la retelele internationale de
concurentd si oferirea expertizei iIn domeniu.

Consiliul Concurentei, prin actiunile sale va contribui si in continuare la asigurarea
conditiilor necesare mediului de afaceri pentru satisfacerea intereselor si cresterea
bunastarii consumatorilor.

Cerintele si conditiile stipulate in Acordul de Asociere, legate de necesitatea aplicarii
legislatiei in materie de concurentd si ajutor de stat intr-un mod transparent si
nediscriminatoriu, cu respectarea principiilor de echitate procedurala si a drepturilor de
apdarare ale intreprinderilor implicate, dezvoltarea economiei si consolidarea mediului
concurential, va solicita o atentie sporita din partea tuturor autoritatilor publice In vederea
protejarii  intereselor legitime ale consumatorilor, prin intermediul asigurarii
competitivitatii libere intre agentii economici.
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