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Acordul de asociere RM-UE
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1.

Legea nr. 1104-XV din
06.06.2002 sau Legea Centrului
NATO

MAEIE

MAI

OECD

OLAF

Programul Guvernului

Planul IPAP - NATO

Platforma digital3 PlanPro

RM
SIS
Strategia national3 anticoruptie

SNPCSB 2013-2017

SPCSB

SUA
S.A.
S.R.L
UE
UNODC

UsD

ABREVIERI $| ACRONIME

Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea European3 si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alt3 parte, semnat la 27.06.2014
la Bruxelles si ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014
Administratia public3 central3

Administratia public3 local3

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, ratificat3
prin Legea nr. 158 din 06.07.2007

Centrul National Anticoruptie

Centrul European pentru Studii de Securitate "George C. Marshall"
Codul contraventional al Repubilicii Moldova nr. 218-XV! din
24.10.2008

Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002

Cod de procedura penali al Republicii Moldova nr. 122-XV din
14.03.2003

Comitetul european de experti privind evaluarea masurilor de
combatere a spalrii banilor si finantérii terorismului

Curtea Suprems3 de Justitie a RM

Consiliul Superior al Magistraturii

Euro (moned})

Grupul de Actiune Financiar} Internationald - organism
interguvernamental pentru politici in domeniul spalarii banilor, creat
la Paris in 1989

Inspectorat Fiscal de Stat

Inspectorat de Politie

Intreprindere de stat

Legea nr. 1104-XV din 06.06.2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Repubilicii
Moldova

Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

Oficiul European Anti - Fraud$

Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pe anii
2016-2018, aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 1 din 20.01.2016
Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova -
NATO pentru anii 2014-2016, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
641 din 30.07.2014

Platforma de raportare on-line Www.monitorizare.gov.md privind
progresele implementrii Acordului de Asociere RM-UE

Republica Moldova

Serviciul de Informatii si Securitate al Repubilicii Moldova

Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011-2016, aprobata prin
Hotdrarea Parlamentului nr. 154 din 21.07.2011

Strategia nationala de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului pentru ani 2013-2017, aprobati prin Legea nr.
130 din 06.06.2013

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor din cadrul
Centrului National Anticoruptie

Statele Unite ale Americii

Societate pe actiuni

Societate cu rdspundere limitat}

Uniunea European3

Agentia Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si
Criminalitatii

Dolari americani (moned3)
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CAPITOLULI
INTRODUCERE

1.1. Cadrul juridic si organizarea institutional3

Centrul National Anticoruptie este organul specializat in prevenirea si combaterea coruptiei, a actelor
conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional, spalarii banilor si finantarii terorismului.

Cadrul juridic al activitstii Centrului il constituie Constitutia Republicii Moldova, Legea nr. 1104-XV din
06.06.2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, Legea nr. 90-XVi din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei, Legea nr. 190-XVI din 26.07.2007 cu privire la prevenirea si combaterea spdldrii banilor si
finantdrii terorismului, alte acte normative.

Prin Legea nr. 180 din 22.10.2015, Centrul a fost trecut din subordinea Guvernului in supravegherea
Parlamentului si a societatii civile, in conformitate cu prevederile Agendei de Asociere UE-RM, rezolutiilor
Consiliului Europei, Conventia penald cu privire la coruptie si a altor documente internationale. Astfel, au fost
realizate obligatille asumate de Republica Moldova pe plan international privind crearea si asigurarea
independentei politice, organizationale si functionale a organului specializat in lupta cu coruptia.

Totodatd, controlul modului de realizare de citre Centru a atributiilor in materie penal3 §i activitdtii speciale
de investigatii este exercitat exclusiv de citre procuror, in conformitate cu prevederile Codului de procedurd
penald, Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd si a altor acte normative.

Structura Centrului, lista subdiviziunilor teritoriale si raza de activitate a acestora a fost aprobatd prin
Hotdrdrea Parlamentului nr. 34 din 11.03.2016.

Centrul dispune de trei subdiviziuni teritoriale: Directia teritoriald "Centru" (mun. Chisin3u), Directia
generald teritoriald "Nord" (mun. Balti) si "Sud" (or. Cahul).

Efectivul - limit3 al institutiei constituie 350 de unitai.

1.2. Actiuni prioritare
in perioada de raport, Centrul si-a desfasurat activitatea in conformitate cu Programul pentru anul 2016,
aprobat prin Hotdrarea Colegiului Centrului din 29.12.2015.
Activitatea Centrului a fost axat3 pe realizarea eficient3 a atributiilor institutionale previzute in art. 4 din
Legea nr. 1104-XV din 06.06.2002:

® prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea contraventiilor si infractiunilor de coruptie si a celor
conexe coruptiei, precum si a faptelor de comportament coruptional;

® prevenirea si combaterea spdldrii banilor $i finantdrii terorismului, in conditiile Legii nr.190-XVI din
26 iulie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea spéldrii banilor si finantdrii terorismului;

& efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte normative
ale Guvernului, precum si a altor initiative legislative prezentate in Parlament, in vederea
corespunderii lor cu politica statului de prevenire si combatere a coruptiei;

® asigurarea desfésurdrii evaludrii riscurilor de coruptie in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice
prin instruire si consultare, monitorizare si analizd a datelor referitoare la evaluarea riscurilor de
coruptie, precum si coordonarea elabordrii si executdrii planurilor de integritate;

® efectuarea analizei operationale si strategice a actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei si a
faptelor de comportament coruptional, a informatiei privind studiile analitice ale fenomenului
coruptiei.

Pe prim plan, activitatea institutiei a fost concentrat3 asupra realizarii obiectivelor si prioritatilor stipulate in
documentele de politici din domeniul anticoruptie si spal3rii banilor, aprobate de Parlament:

® Strategia nationald anticoruptie pe anii 2011-2016, aprobatd prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 154
din 21.07.2011;

® Strategia nationald de prevenire si combatere a spdldrii banilor si finantdrii terorismului pentru anii

2013-2017, aprobatd prin Legea nr. 130 din 06.06.2013.

1.3. Principii si directii de activitate
Centrul si-a desfasurat activitatea in conformitate cu urmdtoarele principii de bazi:

* aplicarea prioritard a metodelor de prevenire a actelor de coruptie si spéldrii banilor { instruire si
sensibilizare) fatd de cele de combatere (constréngere);

* imbinarea metodelor i mijloacelor publice de activitate cu cele secrete;
asigurarea transparentei privind activitatea Centrului, prin publicarea permanentd in mass-media a
informatiei despre actiunile de combatere realizate;

® colaborarea cu alte autoritdti publice, organizatii comerciale si obstesti, precum si cetdtenii, astfel
incdt sd se asigure antrenarea mai activé a societdtii civile in lupta cu coruptia si spalarea banilor;




*  asigurarea oportunitdtii in activitatea de prevenire si combatere, cu perfectionarea si eficientizareq
continud a mijloacelor aplicate, tinéndu-se cont de dinamica situatiei criminogene si metodele de
comitere a infractiunilor;

s implementarea metodelor colegiale de conducere a activitdtii Centrului, prin organizarea comisiilor,
grupurilor de lucru, colegiilor, in componenta cdrora au fost inclusi reprezentanti ai Sindicatelor,

societdtii civile, altor institutii de stat si organizatii obgstesti.

Din punct de vedere organizational, activitatea de prevenire a coruptiei a cuprins urmitoarele directii
principale:
®  instruirea si sensibilizareq anticoruptie a functionarilor publici si a cetdtenilor;
evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice, monitorizarea
implementdrii planurilor de in tegritate si aprecierea progreselor realizate;
® examinarea, avizarea si expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legisiative si normative;
® elaborarea si implementarea programelor anticoruptie.
Activitatea de combatere a fost organizata astfel incat s3 asigure realizarea prioritatilor i obiectivelor in
domeniul anticoruptie:
¢ acoperirea operativd a domeniilor sociale §i institutiilor cele mai afectate de fenomenul coruptiei
(justitie, organe de drept si control, educatie, medicin, APL etc.);
® depistarea si contracararea prioritard a infractiunilor grave si deosebit de grave;
documentarea eficients a infractiunilor cu un grad sporit de pericol social si cu rezonanta social-
sporitd;
® relevarea si curmarea faptelor coruptibile comise de angajatii APC, demnitarii publici si persoanele
care detin posturi de conducere;
® lupta impotriva actelor de coruptie in sistemul judecitoresc;
¢ relevarea si anihilarea schemelor infractionale in domeniul financiar-bancar.
Depistarea si documentarea infractiunilor de coruptie si de spadlare de bani s-a exercit prin aplicarea
metodelor, fortelor si mijloacelor prevazute de Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciald de
investigatii si Codul de procedurd penald.

1.4. Domeniile de competent3 penal si contraventional3

Cercetarea penal3 a fost desfasurati in limitele competentei institufionale stipulatd in art. 269 CPP, in
privinta urmatoarelor categorii de infractiuni previzute de Codul penal: art. 239-240 (infractiuni din domeniul
creditdrii, imprumuturilor si gestiunii béncilor); art. 243 (spélarea banilor); art. 279 (finantarea terorismului) ; art.
324-335 (intreg spectrul de infractiuni de coruptie, prevézute la cap. XV ,Infractiuni contra bunei desfdsurdri a
activitdtii in sfera publicd” si cap. Xvi »Infractiuni de coruptie in sectorul privat”).

Tn acest sens de mentionat, ca odata cu adoptarea Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd sia
Legii nr. 152 din 01.07.2016 privind modificarea si completarea legislatiei procesual-penale, la Procuratura
Anticoruptie a fost trecut3 competen{a de cercetare penali a infractiunilor de coruptie comise de urmitorii
subiecti: persoanele cu functii de demnitate publica, functionarii de conducere de nivel superior, ofiterii de
urmdrire penals si ofiterii de investigatii din cadrul MAI si altor organe de drept, avocatii, executorii judecatoresti,
conducatorii din cadrul b3ncilor comerciale si intreprinderilor de stat, precum si toate actele de coruptie cu
valoarea mitei ce depdseste 5000 u.c.

Solutionarea cauzelor contraventionale s-a exercitat in corespundere cu competenta atribuits Centrului,
potrivit art. 401 Cod contraventional.

Astfel, Centrul examineaz3 contraventiile prevazute la urmatoarele articole din Codul contraventional: art,
264 (participarea ilegald a functionarului public la activitatea de intreprinzétor); 312 (abuzul de putere sau abuzul
de serviciu ); 313 (excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciy ); 313/1 (protectionismul ) 313/3
(excesul de putere privind actele permisive ); 314 ( tdinuirea unui act de coruptie ori a unui act conex acestuia sau
neluarea mdsurilor de rigoare ); 314/1 (neasigurarea mésurilor de protectie a functionarului public); 315 {primirea
de recompensd nelegitimé sau de folos material); 316 (neindeplinirea cerintelor legitime ale deputatului in
Parlament ); art. 291/2-291/9 (contraventii din domeniul spdldrii banilor si finantdrii terorismului).

De mentionat c3, pan3 in luna inie 2016, Centrul a examinat de asemenea contraventiile previzute Ia art.
313/2 (nedeclararea conflictelor de interese). Prin Legea nr. 134 din 17.06.2016, solutionarea cauzelor
contraventionale privind conflictele de interese a fost trecutd in competenta Autoritatii Nationale de Integritate.




1.5. Probleme si factori de risc

in perioada de raport, in activitatea de prevenire si combatere a coruptiei si sp3l3rii banilor au fost
constatate unele probleme si factori de risc de ordin legislativ, privind nerespectarea de citre autoritati a
cerintelor legislatiei anticoruptie, precum si legate de asigurarea tehnico-materials.

Astfel, in domeniul prevenirii coruptiei, una din deficientele majore intimpinate de expertii CNA a fost
parvenirea de la autoritdti a solicitirilor privind efectuarea expertizei anticoruptie cu incéicarea termenului de 10
zile. Cel mai des asemenea solicitiri au venit din partea Cancelariei de Stat, Ministerului Finantelor, Ministerului
Sanatatii, Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

Tn domeniul combaterii actelor de coruptie s-au stabilit urmitoarele probleme:

¢ Ofiterii CNA se confrunti in prezent cu problema lipsei mijloacelor tehnice speciale moderne, aplicarea
cdrora ar permite sporirea eficientei in realizarea masurilor speciale de investigatii.

Este vorba despre uzura tehnicii de receptie-emisie video si audio, care este invechits si depadgsitd, atat fizic,
cat si moral.

® O altd problema major3 cu care s-au confruntat ofiterii CNA a fost faptul c3 cetdtenii care au devenit
victime ale atentatelor coruptionale nu au denuntat aceste infractiuni din motivul c3 actualmente lipseste un
mecanism eficient pentru ap3rarea petitionarilor.

Tn acest sens, au fost stabilite mai multe cazuri de clasare a dosarelor penale si achitare de citre instanta de
judecatd a suspectilor, iar ulterior in privinta parilor vatdmate s-au initiat campanii de intimidare si rafuial3.

o Tn cadrul investigdrii legalitatii desfasursrii achizitillor publice, s-a stabilit problema legat3 de lipsa unei
expertize independente privind achizitiile publice.

Din acest motiv, este imposibil de format probatoriul necesar pe dosarele penale si de demonstrat
prejudiciul cauzat statului prin abuzurile comise de factorii de decizie la organizarea ilegald a licitatiilor publice,
privind corectitudinea elaborrii caietelor de sarcini pentru procedurile de achizitii si pentru receptionarea
bunurilor si serviciilor, mai ales in domeniile social-vulnerabile (sinitate, aparate medicale, drumuri, sisteme de
apd si canalizare etc.).

n domeniul urméririi penale actualmente CNA se confrunt3 cu urmétoarele deficiente:

o In procedura unui ofiter de urmarire penal3 al CNA se afl3 in mediu 15-20 de dosare penale complexe de
coruptie, fapt care a dus la supraincircarea acestora cu un volum semnificativ de lucru.

Problema data constituie un factor de risc major pentru realizarea calitativi a sarcinilor stabilite fatd de
ofiterii de urmirire penal privind examinarea in termeni rezonabili, obiectiv si sub toate aspectele a cauzelor
penale.

* O alta dificultate o constituie includerea ofiterilor de urmirire penala ai CNA in grupurile de lucru pe
dosarele aflate in procedura Procuraturii Anticoruptie.

Din acest motiv, ofiterii de urm3rire penala ai CNA, deseori, nu se ispravesc cu cercetarea in termeni
rezonabili a dosarelor de coruptie care se afl3 in procedura lor (dupd cum s-a mentionat mai sus, numirul
dosarelor este impunitor).




CAPITOLUL 1l
DEPISTAREA, CONTRACARAREA $| CERCETAREA
INFRACTIUNILOR DE CORUPTIE $I A CELOR CONEXE CORUPTIEI

2.1. Examinarea sesiz3rilor, pléngerilor si petitiilor cetitenilor
Tn anul 2016, ofiterii CNA au examinat 37062 sesizdri, plangeri, demersuri, petitii si alte materiale, acest

indiciu fiind in crestere cu 4% fata de perioada similar3 a anului precedent.
Tn ultimii ani, se constat} o crestere medie anual3 de circa 1250 de adressri si alte materiale examinate de

CNA.
Sesizdri, plangeri, demersuri, alte materiale examinate de CNA, 2014- 2016
(nr.)
34608 35814 37062
35000
25000
15000
5000 ¥ L
2014 2015 2016

in perioada de raport, in cadrul actiunilor de investigare a infractiunilor, ofiterii CNA au primit in audient3
16292 de cetateni, in crestere cu 8% sau 1173 fata de perioada similar3 a anului precedent.

Tn mediu, anual, numarul cet3tenilor primiti in audient3 de colaboratorii CNA se majoreaza cu 3% sau cu
circa 450 de cet3teni pe an.

Cetéteni primiti in audientd, 2013- 2016 (nr.)

16292
14279 14954 15119
13000 -
7000
1000 4
2013 2014 2015 2016
B 12 luni

n anul 2016, au fost receptionate si examinate 3205 petitii si adres3ri ale cetatenilor privind incilcarea
drepturilor legale ale petitionarilor de citre functionarii publici la examinarea cererilor, precum si dezacordul cu
rezultatele solution3rii plangerilor si deciziile adoptate pe marginea acestora de cétre institutiile publice.

Analiza datelor statistice denot3 cd, in perioada 2003-2016, numarul petitiilor si adresarilor parvenite de Ia
cetdteni pe adresa Centrului a fost in general in crestere. Astfel, din 2003 pand in 2009, numirul petitiilor s-a
majorat de 2,5 ori, iar din 2010 pana in 2016 s-a majorat cu circa 20 la suts. Aceste date demonstreaz3 sporirea
continud a increderii cet3tenilor fatd de Centru.




Petitii §i adresdri ale cetatenilor examinate de CNA, 2003- 2016 (nr.)

3226 3205
3009 4 3010

2011 2157

2000 4
1000 -
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Micgorarea numdrului petitiilor remise prin postd in anul 2014 se datoreazi cresterii cu 45% a numarului
adresdrilor cet3tenilor in anul respectiv prin intermediul Liniei anticoruptie.

Tn anul 2016, din strdindtate au fost receptionate 297 de petitii si adresdri. in special, petitiile au parvenit de
la cetdtenii si organizatiile aflate in asa tari precum: ltalia, Anglia, Roménia, Ucraina, Rusia, Germania, alte state
europene.

Cu referire la statutul reclamatilor s-a constatat, ¢a in majoritatea cazurilor petitionarii inainteazi plangerile
asupra abuzurilor si actiunilor ilegale ale politistilor, avocatilor, procurorilor, judecitorilor, executorilor
judecdtoresti, angajatilor primdriilor, institutiilor si organizatlilor care presteazi servicii publice sau sociale
populatiei, in special din domeniile constructiilor, transportului, telefoniei mobile, energeticii, alimentatiei,
serviciilor comunale, bancare.

Printre faptele cel mai des invocate de citre petitionari au fost:

¢ incilcarea legislatiei de citre factorii de decizie din cadrul organelor administratiei publice locale din
raioanele tarii, in special in parte ce tine de administrarea Ioturilor de teren cu incdlcarea legii si constructiilor
neautorizate;

* gestionarea ilegal, utilizarea contrar destinatiei sau delapidarea mijloacelor publice de citre factorii de
decizie din cadrul institutiilor si organizatiilor;

e incdlcarea drepturilor cetatenilor de citre colaboratorii inspectoratelor de politie raionale la examinarea
cererilor si plangerilor ;

® comiterea actiunilor ilegale si emiterea ordonantelor neintemeiate de cdtre procurorii din cadrul
procuraturilor raionale la efectuarea urm3ririi penale si examinarea plangerilor cetatenilor;

¢ incdicarea de citre judecidtori a drepturilor cetdtenilor si a normelor procedurale stabilite, la examinarea
cererilor in instantele de judecats;

® dezacordul cu rezultatele examin3rii cererilor, pléngerilor si petitiilor de citre autoritatile publice centrale
si locale.

Din numdrul total de petitii, 10% au fost anonime. Tn cele mai dese cazuri, petitionarii motiveazi aceasta
prin teama de rifuial3 din partea functionarilor publici reclamati.

Tn rezultatul examinrii faptelor expuse in petitiile adresate de cetdteni, 6% din acestea s-au adeverit, in
temeiul adresdrilor respective fiind pornite dosare penale.

Tn 16% din petitii au fost expuse probleme examinarea si solutionarea cirora nu a fost in competenta
Centrului. Tn majoritatea din petitiile date au fost consemnate abuzuri §i alte incalcari de lege comise de politisti,
procurori si judecdtori si aite organe de drept la examinarea plangerilor cet3tenilor si efectuarea urmsririi penale
pe dosarele penale. Petitiile respective au fost remise conform competentei Procuraturii Generale, procuraturilor
raionale, Ministerului Afacerilor Interne, Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Justitiei.

Totodatd, 3% din petitii au parvenit repetat. Tn mare parte, acestea reprezint3 adresirile anterior examinate
de CNA, in cadrul cirora petitionarii au fost informati c3 examinarea faptelor expuse in petitii este in competenta
altor organe (in special a Procuraturii sau MAI). Cu toate acestea, petitionarii repetat s-au adresat la CNA,
motivand prin faptul ¢4 nu au incredere in alte organe de drept, precum Procuraturile sau Inspectoratele de Politie
raionale.
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Tn anul precedent, la Linia national3 anticoruptie (0-800-55555), au fost receptionate si examinate 2028 de
apeluri ale cet3tenilor.

in perioada 2012-2015, numérul apelurilor cetdtenilor la Linia national} anticoruptie a CNA a fost in crestere
in mediu cu 40% anual sau cu circa 500 de apeluri pe an.

Tn anul 2016, s-a atestat o scidere a apelurilor, fapt care se explics prin implementarea si dezvoltarea largd
in toate ministerele si alte autoritati publice a liniilor anticoruptie sectoriale, care sunt popularizate atat prin
intermediul Internetului (paginile WEB ale ministerelor), cat si prin plasarea anunturilor nemijlocit la oficiile
institutiilor publice, transport, panouri publicitare etc.

Numarul cetatenilor care au apelat Ia telefonul de incredere al CNA,
2012- 2016
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Din totalul apelurilor receptionate la Linia national3 anticoruptie, in 6% din ele s-au prezentat informatii
despre comiterea infractiunilor.

in celelalte cazuri, cetdtenii s-au referit la alte probleme, in special de ordin social, solutionarea cirora este
in sarcina altor institutii, precum: calitatea nesatisficitoare a serviciilor publice prestate de citre APL, alte institutii
si organizatii (preponderent cele de nivel municipal), probleme de ordin organizatoric in activitatea diferitor
organe ale APC (in special: din invdtdmant, medicing, politie, procuraturs, judecatorii).

De asemenea, au fost inaintate plangeri care tin de relatiile de muncd, civile, protectia familiei, constructii
neautorizate.

Totodat3, la examinarea petitiilor, s-a stabilit problema necunoasterii de catre cetateni a legilor si actelor
normative care reglementeaz3 problemele invocate in petitii, a drepturilor sale de baz} in relatiile cu functionarii
publici.

n multe din petitii, cetdtenii interpreteazi eronat in calitate de acte de coruptie orice problema personali
aparutd in relatiile cu functionarii publici, antreprenorii sau alte persoane, inclusiv: adoptarea unei decizii contar3
intereselor petitionarului, activitatea neprofesionald sau contrar§ normelor etice ale functionarilor publici,
calitatea joas3 a serviciilor prestate de autorititile locale sau comunale, litigiile de munc3 dintre petitionari si
antreprenori, diferite litigii procesual-civile, sustragerea prin escrocherie a bunurilor de citre persoanele fizice,
litigiile de contencios administrativ, raporturile juridice reglementate de legislatia fiscald, incslcarea normelor
procedurale de examinare a cererilor de cétre judecatori, procurori sau politisti etc.

in acelasi timp, din motiv de fric3 de rifuial} din partea functionarilor publici sau pur si simplu ca "sd nu-si
strice relatiile” cu acestia, partile vitdmate nu totdeauna si-au dat acordul s3 participe personal in actiunile de
documentare a actelor de coruptie si sd depun3 declaratii asupra functionarilor corupti.

Tn acest context, in toate cazurile, cetdtenii care au apelat la Linia nationald anticoruptie sau au adresat
petitii si plangeri au fost consultati de catre ofiterii CNA referitor la procedurile stabilite de examinare a petitiilor si
plangerilor, precum si competentele organelor APC.

Analiza petitiilor si apelurilor la Linia nationald anticoruptie denotj c3, in majoritatea cazurilor, cet&tenii
si-au exprimat increderea in CNA in calitate de institutie capabild s3 combat3 coruptia si spdlarea de bani, au
consemnat necesitatea existentei, consolid3rii si dezvoltarii capacititilor CNA.

in acest sens, din partea cet3tenilor §i organizatiilor au fost receptionate permanent scrisori de multumire,
adresate atdt colaboratorilor in parte, cat si institutiei in general, pentru nivelul inalt de profesionalism la
cercetarea crimelor complexe de coruptie si de spélare de bani, si activitatile de sensibilizare si prevenire realizate.

De asemenea, scrisori de multumire si apreciere inalta a rolului §i contributiei CNA in lupta cu coruptia si
spalarea banilor au fost receptionate de la diferite organizatii internationale si institutii specializate din alte t3ri.
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2.2. Organizarea misurilor speciale de investigatli
in scopul depistarii si contracarrii Infractiunllor de coruptie sl conexe coruptiei

in perioada de raport, in rezultatul misurilor speciale de investigatii, ofiterii CNA au depistat si contracarat
858 de infractiuni, in crestere cu 18% fatd de perioada similar3 a anului precedent.

Astfel, analizind datele statistice pe anii 2013-2016, se constatd o evolutie in crestere a num3rului
infractiunilor depistate de CNA in mediu cu 14% pe an. Acest indiciu este rezultatul sporirii si consolidrii
capacitatilor profesionale si experientei efectivului CNA in lupta cu coruptia si spalarea banilor.

Infractiuni depistate, 2013- 2016 (nr.)
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Categoriile infractiunilor depistate au constituit:

¢ infractiuni de coruptie si conexe coruptiei in sectorul public si cel privat - 720;

* spdlare de bani - 32;

¢ alte crime constatate in procesul cercetdrii actelor de coruptie si spaldrii banilor - 106 (dobdndirea
creditului prin inseldciune, art. 238 CP; incdlcarea regulilor de creditare, art. 239 CP; practicarea ilegald a activitdtii
de intreprinzétor, art. 241 CP; contrabanda, 248 CP; exercitarea prin samavolnicie a unui drept, art. 352 CcP;
primirea prin estorcare a remuneratiilor ilicite, art. 256 CP etc.).

in ultimii ani, evolutia infractiunilor de coruptie si conexe coruptiei depistate a fost in crestere.,

Acte de coruptie depistate, 2002- 2016 (nr.)
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Conform datelor statistice cu privire la activitatea CNA, in anul 2016 numarul total al actelor de coruptie si
conexe coruptiei inregistrate a crescut cu 23% fatd de perioada similars a anului precedent.

Ofiterii CNA au depistat urmitoarele categorii de infractiuni de coruptie §i conexe coruptiei:

» trafic de influent3, art. 326 CP - 137,

corupere pasiva, art. 324 CP - 128;
exces de putere sau dep3sirea atributiilor de serviciu, art.328 cp — 124;
corupere activd, art. 325 CP - 75;
abuz de putere sau abuzul de serviciu, art. 327 CP - 69;
insugirea bunurilor prin inseldciune sau abuz de incredere, cu folosirea situatiei de serviciu, art. 190
CP-43;
* abuzde serviciu, art. 335 CP - 43;
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* confectionarea sau folosirea documentelor oficiale, a imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor false,
art. 361 CP - 29;
fals in actele publice, art. 332 cP — 27;
neglijentd de serviciu, art. 329 CP — 22;
delapidarea averii strdine, cu folosirea situatiei de serviciu, art. 191 CP - 18;
imbogdtire ilicits, art. 330/2 CP - 2;
dare de mit3, art. 334 CP - 2;
s falsulin documentele contabile, art. 335/1 CP-1.

Accentul a fost pus pe relevarea §i contracararea cu prioritate a infractiunilor de coruptie cu cel mai inalt
grad de pericol social: coruperii pasive, traficului de influentd, excesului de putere si depdsirii atributiilor de
serviciu, coruperii active, abuzului de serviciu.

Ponderea actelor de coruptie i conexe coruptiei depistate (in %)
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Nivelul coruptiei in sfera public a crescut in mediu cu 28%.

Cea mai mare crestere au inregistrat infractiunile de corupere activd, numarul c3rora s-a majorat cu 83%
fatd de perioada similar3 a anului precedent.

De asemenea, s-a majorat semnificativ numarul infractiunilor de trafic de influentd cu 46%, corupere pasivd
Cu 27%, abuz de putere si de serviciu cu 13%.

Evolutia actelor de coruptie in sfera public fats de anul 2015, 1in %
05, 83
s 46
j 27
* 13 )
+ Ml -
T T T T T T r
”J -4 -13
Coruperea Coruperea Trafic de Abuz de Depdagirea Neglijents Fals In acte
pasivé activa influenta putere/serviciu atributiilor publice

Cresterea numirului actelor de corupere activa se explicat¥ prin implementarea eficient3 de citre CNA a
prevederilor Legii nr. 325 din 23.12.2013 privind testarea integritdtii institutionale.

Astfel, in perioada 2002-2010 au fost inregistrate 7 infractiuni de corupere activd, in anul 2011 - 5, 2012 -9,
iarin 2013 - 5.
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Tn anul 2014, s-a constatat o crestere de 9 ori a numarului de infractiuni de corupere activd (45 de infractiuni
inregistrate) fata de anul precedent, iar in anul 2015 — 41.

Tn anul 2016, numirul actelor de corupere activa a crescut cu 83% (75 crime inregistrate).

Ca urmare, constatdm c3 impactul activitdtii CNA de testare a integritdtii profesionale a agentilor publici,
initiata in anul 2013, a fost semnificativ si a marcat schimbarea radical} a situatiei privind criminalitatea latents in
domeniul respectiv.

Acte de corupere activa inregistrate, 2002- 2016 (nr.)
75
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in sectorul privat, numdrul total al infractiunilor de coruptie inregistrate a scizut cu 25%. Astfel, in anul
2016, nu s-a inregistrat nici o infractiune de luare de mit3 (in scidere de 6 ori fatd de anul 2015), iar num3rul
infractiunilor de dare de mit3 s-au micsorat cu 67%.

Totodatd, in raport cu anul 2015, in sectorul privat s-a majorat numdrul infractiunilor de abuz de serviciu
comise de conducitorii din cadrul organizatiilor comerciale si de prestare servicii (+39%), iar infractiunile de fals in
documentele contabile cu scopul tdinuirii unor acte de coruptie au ramas la acelasi nivel.

Institutiile si organizatiile cele mai afectate de flagelul coruptiei au fost urm3toarele:

* justitia - 36 acte de coruptie (din ele, 16 au fost documentate in comun cu Procuratura);
® procuraturg - 1;
® avocatura - 21;
e oficiile de executori Judecdtoresti - 6 (din ele, 3 au fost documentate de CNA in comun cu
Procuratura);
Politia - 119;
*  autoritdti publice locale, primériile - 102;
Vama - 50 (din ele, 28 au fost documentate in comun cu Procuratura, iar 7 in comun cu Serviciul
Vamal de pe IGngd Ministerul Finantelor);
intreprinderile de stat - 76;
institutiile financiar-bancare, societdti pe actiuni si cu rdspundere limitatd — 110;
finantele publice (cu exceptia Vamei) - 8;
institutiile publice din domeniul agriculturii - 9;
institutiile publice din domeniul sigurantei alimentelor - 5;
medicina - 24;
educatia - 12;
institutiile publice din domeniul constructiilor — 4 etc.

Acte de coruptie depistate in institutii gi organizatii (nr.)
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Subiecti ai infractiunilor de coruptie si conexe coruptiei depistate in sectorul public au fost:

21 judecétori (inclusiv 16 magistrati retinuti de CNA in comun cu Procuratura ;

1 procuror;

2 ex ministri;

1 conducdtor de agentie (autoritate publicd);

12 conducdtori de institutii autonome sau teritoriale din cadrul ministerelor i altor autoritéti publice
(inspectorate, centre, inspectii, comisariate, birouri, spitale etc.);

19 conducétori de departamente din cadrul ministerelor si altor autoritéti publice;

1 pregedinte de raion;

15 primari;

2 experti judiciari;

100 politisti;

9 ofiteri de urmérire penald;

50 de vamesi (inclusiv 28 retinuti de CNA in comun cu Procuratura);

8 persoane cu functii de réspundere din domeniul ocrotirii sénététii ;

8 persoane cu functii de réspundere din domeniul educatiei;

64 directori de intreprinderi de stat;

5 controlori fiscali, auditori, revizori.

Tn sectorul privat, obstesc si liber profesionist au fost retinuti :

21 avocati;

6 executori judecdtoresti (inclusiv 3 retinuti de CNA in comun cu Procuratura);

74 directori de intreprinderi si organizatii din sectorul privat;

137 persoane fizice etc.

Potrivit criteriului de gravitate, 528 din infractiunile depistate au fost deosebit de grave si grave, 238 - mai
putin grave, 92 - usoare.

Raportul infractiunilor depistate, conform gradului de pericol social (in %)

& Mai putin grave
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Din punct de vedere regional, 571 din infractiuni au fost depistate in mun. Chisinu si raioanele din Centrul
republicii, 164 - mun. B3l si raioanele din Nordul {drii, iar 123 -in raioanele de Sud.

Raportul infractiunilor depistate in zonele Centru, Nord si Sud (in %)
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Localitatile republicii cele mai afectate de fenomenul coruptiei au fost: mun. Chigindu - 501 infractiuni
inregistrate, mun. B3l - 69, raioanele Cahul - 51, Hincesti - 19, UTA Gigiuzia - 21, Leova — 17, Ungheni - 13,
Drochia - 12, Edinet - 12.

Acte de coruptie depistate in localitatile RM, cu exc. mun. Chiginau (nr.)

Cahul 51
Bélti 69
Ungheni 13
Leova 17
UTA Géagauzia 21
Dondugeni 7
laloveni 9
Taraclia 10
Hincesti 19
Anenii - Noi 5
Drochia 12
Floresti 10
Orhei 7
Cimiglia 8
Dubdasari 5
Edinet 12
Bender 6
Briceni 5
Cantemir 9
Criuleni 4
Falesti 6
Glodeni 2
Ocnita 8
Stefan Voda 5
Telenesti 3
Céléragi 2
Rigcani 4
Singerei 1

Stréseni 5

in colaborare cu alte organe au fost depistate 125 de infractiuni, inclusiv:
¢ in comun cu Procuratura — 98;

¢ Ministerul Afacerilor Interne — 20;
¢ Serviciul Vamal de pe lang3 Ministerul Finantelor - 7.
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Lupta cu coruptia in domeniul justitiei
n anul 2016, activitatea CNA a fost axat3 prioritar pe contracararea, in comun cu Procuratura si Consiljul
Superior al Magistraturii, a crimelor cu rezonantd sociald sporitd comise cu implicarea a 27 de judecitori -
persoane care detin functii de demnitate publica, 6 executori judecatoresti, 21 avocati, 10 angajati ai institutiilor
din subordinea Ministerului Justitiei (Penitenciare, birouri de probatiune etc.), 2 experti judiciari.
Urmdrirea penald in privinta infractiunilor de coruptie respective depistate de CNA a fost pornitad si
continuatd, in majoritatea cazurilor, de Procuraturi.

Dosarele cu rezonant3 socials sporitd in acest domeniu au fost urmitoarele:

® Dosarele penale pornite pe faptul spalarii banilor in sum3 de peste 20 miliarde de dolari proveniti din
Federatia Rusa, prin sistemul bancar al Republicii Moldova, a fost cel mai complex caz din domeniul justitiei
documentat in perioada de referinta.

Astfel, in rezultatul investigatiilor speciale efectuate in cadrul g 16 cauze penale, pornite pe faptul spdldri
banilor, au fost retinuti si arestati 15 magistrati si 3 executori Jjudecdtoresti.

In scopul documentdrii faptelor infractionale si retinerii suspectilor a fost organizatd o operatiune speciald
de amploare, desfdsuratd in mun. Chisindu si alte localitdti ale tdrii.

Actiunea datd a fost coordonatd cu Consiliul Superior al Magistraturiij, in conformitate cu prevederile Codului
de proceduré penald.

Potrivit informatiilor operative, suspectii au organizat o schemd criminalg de spdlare de bani, proveniti din
Federatia Rusd, prin sistemul bancar al Republicii Moldova.

Avdnd in vedere probele concludente acumulate, toti suspectii au fost pusi sub invinuire si arestati pe un
termen de 30 de zile.

Totodatd, pe numele unui Judecdtor si unui executor Jjudecdtoresc au fost emise ordonante de cdutare
internationald.

¢ La 23.03.2016, a fost retinut judecétorul din cadrul Judecitoriei Drochia, banuit de comiterea coruperii
pasive.

Pentru retinerea judecétorului, efectuarea perchezitiilor domiciliului, automobilului, biroului de serviciu si
perchezitiei corporale, a fost primit acordul Consiliului Superior al Magistraturii.

Urmdrirea penald pe acest caz a fost pornitd de Procurorul General, in baza pléngerii depuse de o
cetdteancd a Republicii Moldova, stabilitd cu traiul in Italia, care reclama actiunile coruptibile ale magistratului.

Din actul de sesizare prezentat de Procurorul General si probele administrate rezultd cd, la inceputul lunii
aprilie 2010, judecdtorul a acordat petitionarei o consultatie, in ordine privatd, referitoare la cdile si modul de
revendicare in instantd a dreptului de proprietate asupra bunului imobil, care constituia obiectul unui litigiu dintre
ea si concubinul sdu. In cadrul acestei discutii, judecdtorul i-a comunicat, cd o va ajuta sd-si recupereze casa siva
aranja modalitatea prin care dosarul civil sg-i fie repartizat lui, urménd ca detaliile sg le discute ulterior. Tot atunci,
pentrz consultatia acordatd petitionarei,judecétorul a pretins $i a primit 200 EUR.

Peste doud zile, in cadrul urmdtoarei intéiniri, magistratul i-a comunicat cé pentru suma de 6200 EUR va
examina cazul si va adopta o hotdrére in favoarea declarantei.

In aprilie 2014, femeia a transferat din Italia pe numele magistratului suma integrald solicitatd, pe care
ultimul a ridicat-o si primit-o de la o institutie bancard.

Pe 17 noiembrie 2014, in rezultatul examindrii litigiului nominalizat, Jjudecdtorul a emis hotdrdrea
Judecdtoreascd prin care a dispus recunoasterea dupd femeie a dreptului de proprietate asupra a 75,26% din
valoarea imobilului, insé nu s-a expus si asupra sechestrului care erg aplicat asupra imobilului din litigiu.

in continuare, motivind cé banii transmisi anterior nu au fost suficienti pentru solutionarea pozitivd a
cazului, acesta a pretins de lq femeie incd 1000 EUR.

in aceiasi zi, s-au initiat mdsuri speciale de investigatie, fiind probatd si inregistratd convorbirea in care
Jjudecdtorul confirma faptul primirii sumelor estorcate.

e n sistemul penitenciarelor din subordinea Ministerului Justitiei au fost depistate acte de coruptie cu
implicarea functionarilor cu posturi de conducere si avocatilor.

Astfel, ofiterii CNA au curmat tentativa de trafic de influent3 comisa de fostul sef al Penitenciarului nr. 5 din
Cahul si un avocat, care au fost retinuti in timpul estorcirii sumei de 16000 EUR si 13300 USD de la familia unui
interlop, condamnat la 18 ani de privatiune de libertate, pentru eliberarea inainte de termen din inchisoare.

S-a constatat cd, in perioada 2014-2016, bénuitii au cerut de la familia detinutului 16000 EUR $i 13300 USD,
pentru a determina persoanele cu functii de conducere ai Departamentului Institutiilor Penitenciare al Ministerului
Justitiei (DIP al MJ) si judecéitori, sd-1 elibereze inainte de termen pe condamnat.

Suspectii au declarat cd pot obtine de la Comisia medicald speciald a DIP al MJ certificate fictive in care se
atestd o boald gravé de care ar suferi condamnatul, in baza céruia se adoptd decizia de eliberare inainte de termen
din inchisoare.
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* Pentru tentativa de corupere pasiva a fost refinut seful Biroului de probatiune Dubisari si consilieryl
acestuia.

Potrivit cercetdrilor efectuate, suspectii au estorcat si primit 200 EUR de la un cetdtean condamnat lg
inchisoare cu suspendare, pentru ai permite acestuia s pdrdseascd teritoriul Republicii Moldova pentru o perioadd
de 3 luni, férd a fi supus verificdrii lunare.

Urmare a mdsurilor speciale de investigatii si actiunilor de urmdrire penald, consilierul a fost prins in flagrant
delict, in biroul de serviciu, in momentul primirii banilor transmisi sub controlul CNA.

Ambii suspecti si-au recunoscut vina siau fost cercetati in stare de libertate.

Investigarea abuzurilor in sistemul financiar - bancar

in anul 2016, CNA a continuat investigatiile pe dosarele penale ce vizeazd abuzurile si delapidirile de l1a
Banca de Economii 5i Banca Social.

In cadrul cercetdrilor, s-au constatat fapte de obtinere a creditelor prin inseldciune, insusirea bunurilor in
proportii deosebit de mari, incdlcarea regulilor de creditare, abuz in serviciu, spdlare de bani, gestionarea
defectuoasd a béncilor si obstructionarea supravegherii bancare.

In total, in cadrul dosarelor respective, 10 persoane au statut de invinuit, 3 de bdnuit, iar alte 3 persoane
sunt anuntate in cdutare, fiind emise mandate de arestare pe numele acestora.

In prezent, 19 dosare deja au fost remise in instantele de judecatd, iar 5 persoane, printre care si fostul sef
al BEM Grigore Gacikevici, au statut de inculpat.

Suma totald a creditelor care constituie obiectul investigatiilor in dosarele BEM se prezintd astfel:
1.812.622.912 lei, 23.552.169 USD §i 32.414.517 EUR.

In cazul Béncii Sociale, suma imprumuturilor acordate cu incdlcarea regulilor de creditare este de
459.900.000 lei, 12.800.000 EUR $i 11.400.000 USD.

Retinerile suspectilor au continuat si in perioada de raport. Astfel, in iunie 2016,a fost retinut directorul unei
intreprinderi pentru dobéndirea prin inseldciune a unui credit in valoare de 1,25 min EUR de la BEM, acordat in
perioada in care sef al BEM a fost G. Gacikevici,

Combaterea coruptiei in organele APL
Tn anul 2016, CNA a depistat 102 acte de coruptie comise de angajati ai organelor APL, inclusiv 15 primari -
persoane cu functii de demnitate publica.

¢ Tn rezultatul investigatiilor efectuate in cadrul a 35 de cauze penale ce vizeaz infractiuni de corupere
activa si pasivd, comise de angajati ai Primériei, reprezentanti ai altor autorititi publice locale, agenti economici si
persoane fizice au fost retinute 12 persoane, printre care seful interimar al Directiei autorizare si discipling in
constructii a Primdriei mun. Chisinu si specialistul principal al Directiei date.

S-a stabilit ¢d seful interimar al Directiei autorizare si discipling in constructii a Primdriei mun. Chisingu
(DADC), actionénd in complicitate cu specialistul principal al Directiei date, acceptau si primeau sistematic,
personal sau prin mijlocitor, bunuri, privilegii sau avantaje sub orice formd, ce nu Ii se cuvin pentru a grébi
executarea unor actiuni ce tin de atributiile sale functionale.

De reguld, era vorba despre urgentarea semndrii proceselor-verbale de receptie finald a unor lucréri de
constructie, intermedierea elibergrii autorizatiilor de constructii, certificatelor de urbanism.

In urma investigatiilor operative, s-a constatat cg pentru serviciile sale seful DADC mun. Chisindu primea
sume cuprinse intre 500 lei si 10.000 lei.,

Ca rezultat, actele solicitate erau eliberate in céteva zile sau chiar in aceeasi zi, iar solicitantul primea
pachetul de documente chiar in biroul de serviciu al sefului interimar al DADC, prin omiterea procedurii legale de
eliberare prin ghiseul unic.

¢ n cadrul dosarului de coruptie a "Primariei mun. Chisindu", in care au fost vizati functionari de rang inalt
ai mun. Chisin3u si agenti economici, care deja a si ajuns in judecats, cercetirile au fost efectuate in termenii cei
mai restransi posibili. Pe banca acuzatilor au ajuns 7 suspecti, printre care: viceprimarul Capitalei, seful-adjunct al
Directiei arhitectur3 si urbanism, vice-pretorul sectorului Botanica, angajati ai Inspectiei de stat in constructii,
antreprenori economici.

Dosarul Primdriei a fost pornit la 25 martie 2016, pe faptul depdsirii atributiilor de serviciu si fals in acte
publice, ufterior fiind relevate i conexate la acesta alte 9 cauze penale, care au vizat fapte de corupere pasivd,
activd si trafic de influentd.

In cadrul cauzei penale respective s-a stabilit implicarea mai multor functionari ai Primériei municipiului
Chisindu in acte de coruptie, trafic de influentd, depdsirea atributiilor de serviciu si fals in acte publice.

Potrivit rechizitoriului, functionarii Primdriei, prin intelegere prealabild cu intermediarii, au comis abuzuri,
contra sumelor de bani, pentru prestarea serviciilor precum urgentarea perfectdrii actelor de receptie finalé a
imobilelor, eliberdrii actelor pentru schimbarea statutului zonelor terenurilor, privatizdrii spatiilor nelocative etc.

Infractorii au estorcat de la antreprenori sume de bani de pénd la 12000 EUR pentru un proiect.
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In cadrul documentdrii cazului, ofiterii CNA in comun cu procurorii au desfdsurat perchezitii si audieri, pentry
fortificarea probatoriului, colecténd inclusiv probe video si audio, fapt ce demonstreazs partinitatea invinuitilor la
actiunile de coruptie imputate.

Lupta cu coruptia in domeniul fnvitdmantulul
Tn anul 2016, institutiile de invatdmant au fost monitorizate continuu de cétre subdiviziunile speciale ale
CNA. De asemenea, s-au receptionat si examinat mai multe petitii ale cetatenilor, in care, in care au fost reflectate
astfel de incalcdri precum: folosirea contrar destinatiei si insusirea mijloacelor publice de citre administratia
institutiilor de invitdmant, estorcarea banilor ce nu li se cuvin de citre corpul didactic etc.

® Masurile anticoruptie in educatie au fost intensificate in perioada bacalaureatului.

Ca urmare, au fost depistate si documentate faptele de trafic de influent3 sdvérsite de observatorii Centrului
de Bacalaureat din cadrul Liceului teoretic »Elena Alistar” din Chisingu.

Observatorii Centrului respectiv de Bac au promis unor elevi cd, prin trafic de influentd asupra factorilor de
decizie Comisei, vor facilita sustinerea examenelor prin asigurarea lor cu cdsti, prin intermediul cérora le vor fi
dictate rdspunsurile la teste.

Observatorii au implementat de asemenea schema frauduloasé de sustinere a examenelor de o altd
persoand in locul elevilor, asigurénd faisificarea buletinului de identitate a candidatului.

In urma documentdri cazului, ofiterii CNA au stabilit c& observatorii au cerut 2700 EUR de la doi elevi ca sd
le asigure sustinerea cu succes a examenelor. Transmiterea banilor a avut loc sub controlul operativ al ofiterilor
CNA, iar sumele de bani au fost ridicate in rezultatul perchezitiilor efectuate in birourile de serviciy si domiciliile
observatorilor.

®  CNA, in comun cu Procuratura Anticoruptle, a depistat aranjarea unor licitatii fictive de achizitionare a

In cadr | dosarului penal, au fost retinute 16 persoane, inclusiv 9 functionari publici din cadrul Directiilor de
Educatie Tineret i Sportoi Primdriei mun. Chisindu si alte Institutii implicate in desfdsurarea licitatiilor si
achizitionarea: produselor alimentare $i 7 reprezentanti ai agentilor economici care au participat si livrat produse
alimentare institutiilor publice.

In rezultotul méisurilor speciale de investigatii sub acoperire realizate de CNA, au fost pornite 30 de couze
penale pe numele factorilor de decizie ai directiilor sectoriale din municipiu si agentilor economici implicati.

Potrivit datelor anchetei, procesul de achizitii publice avea loc cu abateri grave de la legislatie, prin
favorizarea unor agenti economici. ‘ ,

Schema frauduloasd prevedeg semnarea contractelor de achizitii de cétre factorii de decizie ai directiilor
municlpale si agentii economici cu majorarea ilicits a preturilor ofertelor, astfel incét sé fie desemnate cdstigdtoare
ofertele mai scumpe. - S

Prin intelegere prealabild, la licitatie participau mai multi operatori economici, cu diferite oferte de pret, dar
care-aveou acelasi fondator.

Pentru favorizare, agentii economici achitau functionarilor publici, lunar sau pentru fiecare licitatie in parte,
anumite sume de bani. R .

In procesul investigérii cazului, au mai fost depistate si alte ilegalitdti. Astfel, urmdrind scopul obtinerii unui
profit mai mare in umasxewténimnme%r incheiate, agentii economici livrau produse de o calitate inferiogrd
celel contractate, care erau utilizate in alimentatia copiilor din grédinitele si scolile din raza mun. Chisindu.

_In scopul documenttrii faptetor infractionale ale delicventilor, au fost efectuate peste 40 de perchezitii lo
domiciliile si birourile de serviciy ale functionarilor publici din cadrul’ Directiilor de Educatie Tineret si Sport ale
Primdriei mun. Chisindu si agentilor economici, la Ministerul Apdrdrii, Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor si Centrul de Sénétate Publicé din or. Hincesti. '

e in perioada de raport, ofiterii CNA au contracarat infractiunea de fals in acte publice si tentativa de
dobaéndire ilicit a bunurilor, cu cauzarea de prejudicii in proportii deosebit de mari statului, de citre un grup
format din cinci persoane, condus de ex-directorul Colegiului National de Viticulturs si Vinificatie Chisinau.

Grupul criminal in cauzd a comis tentativa de insusire a 5 imobile si 12 hectare de teren care apartin
Colegiului National de Viticulturg $i Vinificatie Chisingu.

Potrivit rezultatelor investigatiilor efectuate, retinutii au incercat sd intre in posesia a 5 bunuri imobile, ce
apartineau Colegiului National de Viticulturd si Vinificatie Chisindu, folosind decizii de Judecatd false.

Acestia au invocat contracte fictive de vdnzare-cumpdrare, incheiate in anii "90 cu conducerea Colegiului
National de Viticulturd si Vinificatie Chisindu, prin care bunurile institutiei treceau in proprietatea infractorilor.

Este vorba despre Clidirea Administrativé a Colegiului, Farmacia, Laboratorul, Modulul de pdstrare a
produselor alimentare si 12 hectare de teren.

Valoarea bunurilor care a constituit obiectul infractiunii este considerabild.
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Combaterea abuzurilor si delapiddrilor de fonduri publice si averii strine
in anul 2016, CNA a relevat si investigat 61 de infractiuni de insusire si delapidare a bunurilor cu folosirea
situatiei de serviciu de citre conducitorii de institutii si organizatii.

¢ Dosarul privind delapidarea ilegala a mijloacelor financiare in sumj de peste 4,5 min lei de 1a1.S. ”Girile si
Statiile Auto” a avut cea mai mare rezonanta in societate, atat datoriti sumei considerabile sustrase de infractori,
cat si de caracterul complex al schemei frauduloase aplicate de acestia.

in cadrul investigatiilor speciale efectuate de CNA s-a stabilit cd, intre anii 2010 - 201 6, mai
multi functionari ai I.S. ,Gérile si Statiile Auto”, actionénd in participatie cu factori de decizie din cadrul unei firme
de transport prestator de servicii, au introdus in programele informationale date eronate despre vdnzarea biletelor
inexistente.

Astfel, s-a creat premisa in temeiul cdreia, nejustificat, au fost transferate in conturile bancare ale unui
agent economic din Soroca bani in sumé de 4,5 min lei, astfel cauzéndu-se prejudiciu in proportii deosebit de mari
I.S. ,Gdrile si Statiile Auto”.

In rezultatul efectudrii perchezitiilor la domiciliile persoanelor suspectate de comiterea infractiunii respective,
3 persoane au fost recunoscute in calitate de bénuiti.

Acest caz se investigheazd prin prisma art. 191 alin, (5) CP - delapidarea averii strdine in proportii deosebit
de mari.

¢ Tn perioada de raport, ofiterii CNA au curmat tentativa de delapidare a mijloacelor financiare ale C.I1A.
»Asito” S.A. in sum3 de 9,5 min lei, sub pretextul achitarii unor datorii fictive fatd de agenti economici.

Astfel, directorul financiar adjunct al ASITO, in complicitate au alti 4 angajati ai companiei, falsificénd un
contract fictiv prin care C.I.A. ,Asito” S.A. ar fi garantat achitarea datoriilor unui agent economic, au transferat
3,29 min lei de pe conturile ASITO pe cele ale agentului economic.

In continuarea intentiei de insusire si legalizare a mijloacelor financiare, invinuitii au organizat incheiereq
unui contract fictiv dintre agentul economic si o companie offshore, care presupunea achizitionarea unui utilaj
specializat in valoare de 564,34 mii dolari,

In temeiul acestui contract, invinuitii au convertit suma de 3,29 min lei in dolari SUA si au transferat-o
integral pe conturile bancare deschise in Federatia Rusd.

Dupd aceastd schemd, invinuitii intentionau s sustragd 9,5 min lei.

Invinuitii au fost retinuti in cadrul dosarului pornit pe faptul tentativei de delapidare in proportii deosebit de
mari si spdlare de bani si arestati.

De mentionat, cd trei angajati ai companiei au dat acordul de a colabora cu ancheta si au recunoscut c§ au
actionat in mod criminal la indicatiile superiorilor.

Combaterea infractiunilor de imbogétire ilicit3

Imbog3tirea ilicitd, prevazuti la art. 330/2 CP, care a intrat in vigoare din anul 2014, se caracterizeaza prin
detinerea de citre o persoand cu functie de rdspundere sau de citre o perscand publici, personal sau prin
intermediul unor terti, a bunurilor in cazul in care valoarea acestora depiseste substantial mijloacele dobandite si
$-a constatat, in baza probelor, ci acestea nu aveau cum s fie obtinute licit.

Metodologia de depistare si documentare a acestei categorii de infractiuni s-a elaborat si implementat de
catre ofiterii CNA in perioada 2014 - 2015, cand au fost cercetate primele infractiuni de agest gen.

In rezultatul mésurilor speciale de investigatii realizate in anul 2016, ofiterii CNA au documentat infractiunea
de imbogdtire ilicitd comisd de seful Directiei generale dezvoltare regionald a Ministerului Dezvoltdrii Regionale si
Constructiilor.

Ca urmare a investigatiilor, s-a constatat ¢d functionarul detine personal si prin persoane interpuse bunuri si
mijloace financiare care in cumul au fost estimate la 6 min lei, valoare care depdgeste substantial veniturile
obtinute de familia sa in perioada 2011-2015.

In fapt, este vorba despre doud terenuri din orasul Cdldrasi si municipiul Chisindu, doud imobile de lux, a
cdror valoare de piatd depdseste 1 min lei, un automobil de peste 600 mii lei, active financiare la doud bénci in
valoare de peste 300 mii lei.

Astfel, fiind analizate proprietdtile detinute de bénuit in coraport cu veniturile declarate de el si sotia sa (1,07
min lei pentru anii 2011-2015) s-a stabilit cd investitiile si achizitiile efectuate depdsesc semnificativ veniturile
familiei.

Acest fapt demonstreazd existenta surselor de venit obtinute ilegal.

Combaterea abuzurilor in domeniul tehnologiilor informationale
in perioada de raport, au fost consolidate capacitatile CNA in scopul depistirii si documentdrii infractiunilor

de coruptie comise de citre angajatii institutiilor si intreprinderilor de stat specializate in aplicarea tehnologiilor
informationale moderne.

18




o in rezultatul investigatiilor efectuate de ofiterii CNA au fost retinuti functionari ai Serviciului Tehnologii
Informationale al Ministerului Afacerilor Interne (STI al MAI), care, prin abuz in serviciu, corupere activa si pasivd,
au creat scheme infractionale de coruptie in procesul de monitorizare a traficului rutier.

Astfel, s-a constat cd, persoanele publice retinute din cadrul STi al MAI, au comis actele de coruptie prin
utilizarea unei scheme bine determinate de eliminare din Sistemul Informational Automatizat al MAI o
informatiilor relevante despre contraven tii.

Din Sistemul Informational au fost excluse, in mod fraudulos, punctele de penalizare contraventionale,
recalificate contraventii, constatate de camerele de supraveghere, in scopul aplicdrii unor amenzi mai mici, precum
si au fost anulate unele incélcdri constatate de Centrul de Monitorizare.

® CNA a documentat faptele de eliberare ilegald a 40 de permise de conducere de cétre Sectia Tnregistrare a
Transportului si Calificarea Conducjtorilor Auto a1.S. ,CRIS REGISTRU” (STTCCA) din cadrul Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor.

Operatiunea datd a avut loc in cadrul mai multor cauze penale pornite pe faptul traficului de influentd,
exprimat prin transmitereq functionarilor publici din cadrul STTCCA a Is. ,CRIS REGISTRU”, prin intermediari, g
sumelor de bani care variau intre 300 si 500 EUR, pentru a eliberg permise de conducere fird participarea
solicitantilor la probele practice si teoretice sau pentru a favoriza sustinerea cu succes a examenelor de calificare.

In cadrul acestor cauze, au fost documentati i retinuti in flagrant angajati ai scolilor auto din mai multe
raioane ale tdrii, precum si persoane publice din cadrul SITCCA .S. ,,CRIS REGISTRU”.

Combaterea abuzurilor in domeniui sportului

Ofiterii CNA au investigat cazul de insugire de citre Presedintele Federatiei de Baschet din Moldova a
mijloacelor financiare in sum3 de 210 mii EUR, investite de un cetdtean slovac in constructia unui Complex sportiv
multifunctional in mun. Chisinzu.

In cadrul cercetdrilor, s-a constatat cd, pe parcursul anului 2015, cetdteanul slovac, detindnd functia de
administrator al unei companii din Republica Slovacia, a transferat pe contul bancar al Federatiei de Baschet din
Moldova suma de 210 mii EUR, in calitate de avans pentru inceperea lucrérilor de proiectare a Complexului sportiv.

Presedintele Federatiei de Baschet, in complicitate cu alte persoane, folosindu-se de situatia de serviciu si
prin actiuni de inseldciune, a comis tentativa de sustragere a mijloacelor financiare in cauzd, deoarece nu a obtinut
titlu de proprietate asupra terenului pe care urma sd se construiascd Complexul sportiv si nici autorizatie pentry
constructie.

Combaterea coruptiei in medicin3
Tn anul 2016, au fost initiate investigatii de amploare intru contracararea abuzurilor comise la stabilirea
gradelor de invaliditate de c3tre Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitafii si Capacititii de Muncj
{CNDDCM).

¢ Tn cadrul dosarului penal pornit in temeiul art. 324 CP, s-a constatat c3 sefii Consiliilor teritoriale au
facilitat acordarea gradelor de dizabilitate unor persoane in schimbul sumelor de bani care variau de la 1.000 lei
pand la 15.000 de lei.

sefii Consiliilor teritoriale includeau date denaturate in rapoartele de expertizare si in certificatele privind
gradul de dizabilitate.

Potrivit informatiilor operative ale CNA, mijloacele financiare colectate de cétre sefii Consiliilor teritoriale
erau transmise persoanelor publice din cadrul Aparatului Central al Consiliul National pentru Determinarea
Dizabilitdtii si Capacitdtii de Muncd.

Pentru fortificarea probatoriului, s-au efectuat perchezitii in biroul de serviciu al directorului CNDDCM,
precum si la locurile de muncé ale sefilor mai muitor Consilii teritoriale.

® Pentru estorcarea mitei in sum3 de 300 EUR a fost retinut pregedintele Consiliului Teritorial de Expertiz3 a
Vitalitatii Donduseni, responsabil de evaluarea si atestarea dizabilitatii si incapacitatii de munc3 a locuitorilor din
raioanele din regiunea de Nord a tarii.

Invinuitul a pretins si primit bani, sub controlul operativ al CNA, bani ce nu i se cuvin in sumé de 300 de euro
pentru ai stabili dizabilitatea si incapacitatea de muncd permanentd unui bolnav.

Ca urmare a actiunilor speciale de investigatie si de urmdrire penald, functionarul a fost prins in flagrant
delict si retinut

® Pentru comiterea coruperii pasive, ofiterii CNA au retinut in flagrant un medic din raionul Falesti.

Medicul a pretins suma de 1000 lei de Ila un cetdtean, pentru a-i elibera concluzia medicald necesard
acorddrii concediului academic.

Retinerea in flagrant a avut loc in incinta spitalului unde activa doctorul terapeut.
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Combaterea abuzurilor in domeniul licitatiilor publice

e In rezultatul cercetirilor efectuate, s-a constatat estorcarea sumei de 180.000 EUR de citre fostul
presedinte al Consiliului raional laloveni, pentru a favoriza desemnarea unei firme cistigatoare a licitatiei publice
pentru constructia unui Centru de simpozioane a mediului de afaceri european in satul Rusestii Noi din laloveni.

Suspectul a fost anuntat in urmérire generald internationald, iar ulterior s-a predat benevol ofiterilor CNA.

In procesul de urmdrire penald, s-a constatat cd ex-presedintele Consiliului a fost ales manager al proiectului
$i, uzénd de functia sa, a convins membrii grupului de evaluare a ofertelor sd desemneze firma respectivi
invingdtoare a licitatiei. Initial, ex-presedintele Consiliului a primit 25.000 EUR, restul sumei urménd s§ o obtind
dupd finalizarea lucrérilor.

In aceeasi perioadd, ex-presedintele Consiliului a exercitat presiuni asupra administratorului companiej
cdstigdtoare, determinéndu-I sd deschidd un cont peste hotare pe care sd transfere 10.000.000 Jei ca, ulterior, sg
intre in posesia banilor.

e Ofiterii CNA au depistat estorcarea sumei de 200.000 lei de citre directorul i.. “Statiunea tehnologics
pentru irigare Ungheni” a Agentiei ~Apele Moldovei si inginerul de sector, pentru vanzarea la un pret avantajos a
bunurilor aflate Ia balanta intreprinderii, prin ocolirea procedurilor obligatorii de licitatie stabilite de lege.

Mita a fost transmisd sub controlul CNA, iar retinerea in flagrant delict a inginerului si directorului a avut loc
dupd primirea banilor estorcati.

® Aceiasi schemd de coruptie a fost depistata de CNA la Directia Nodului Hidrotehnic Costesti-Stinca.

S-a constatat cd, in perioada 2011 - 2014, conducerea intreprinderii date a pretins si primit 200.000 lei,
pentru comercializarea statiilor de pompare a apei si a tevilor subterane, férd a organiza licitatiile in modul stabilit
de lege.

Pe cazul dat au fost efectuate opt perchezitii.

¢ n rezultatul refinerii persoanelor cu functii de raspundere din cadrul Serviciului Tehnologii Informationale
al Ministerului Afacerilor Interne, s-a constatat organizarea de citre acegtia a licitatiilor publice fictive.

Astfel, s-a stabilit cd factorii de decizie din cadrul STl a MAI au organizat, contra unor sume de bani,
cdstigarea de anumite companii a licitatiilor publice desfésurate pentru achizitia utilajului necesar pentru
monitorizarea traficului rutier in localitdtile din raioane.

Pentru sdvdrsirea abuzurilor in cauzd, au fost refinuti, pe léngd persoanele publice din cadrul ST/ al MAI, si
administratorii a trei companii implicati in schemele frauduloase respective.

Combaterea coruptiei la frontiera de stat

in anul 2016, au fost investigate infractiuni de coruptie comise de 50 de vamesi.

Cel mai complex a fost dosarul pornit in privinta a 28 de angajati ai punctelor vamale Tudora si Palanca, care
au fost retinuti la finele lunii septembrie 2016, pentru tentativa de corupere pasiva.

Printre suspectii retinuti sunt:

- seful si seful adjunct al Biroului Vamal Bender;

- sefide ture;

- sefide post;

- inspectori vamali.

Retinerile au avut loc ca urmare a unor perchezitii de amploare Ia punctele vamale Tudora si Palanca sila
domiciliile béanuitilor.

in cadrul investigatiilor, CNA a depistat si anihilat scheme infractionale grave de colectare ilicitd
a mijloacelor bénesti de cétre vamesi de la persoanele care transportau produse alimentare agricole spre piata din
Ucraina.

In schimbul neefectudrii controalelor vamale si neelucidarea eventualelor incdicdri, vamesii percepeau taxe
ilicite de la céldtori si antreprenori.

S-a constatat cd seful de turd si inspectorii vamali ai postului vamal Tudora, in timpul exercitdrii atributiilor
de serviciu, prin acte coruptibile, sub diferite pretexte au pretins, au extorcat, au acceptat si au primit, de la diferite
Pérsoane care traversau postul vamal Tudora, mijloace financiare, pe care le-au acumulat, pdstréndu-le in biroul de
serviciu.

In urma controlului inopinat, au fost depistate in dulapul din biroul de serviciu al sefului de turd al postului
vamal Tudora sume de bani considerabile in diferitd valutd.

Verificdrile operative s-aqu féeut si la” punctul vamal Palanca, unde s-au constatat infractiuni similare si cu
caracter continuu.

Ca urmare a mdsurilor speciale de investigatii si audierea martorilor, s-a depistat c¢d banii au fost
transmisi sefilor de turd, care, la rénduj lor, ii transmiteau sefilor posturilor vamale.

In cele din urmd, mijloacele colectate au ajuns la seful Biroului vamal Bender.
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2.3. Cercetarea si finalitatea cauzelor penale

Pe parcursul anului 2016, in gestiunea ofiterilor de urmarire penal3 ai CNA s-au aflat 2184 de cauze penale
(+20% fata de anul 2015).

S-au retinut in procedur§ 1298 cauze, 63 - reluate, iar 440 - parvenite conform competentei de la alte
organe,

S-au finisat 612 cauze penale. Din ele, 259 in privinta a 325 persoane invinuite au fost deferite justitiei,
dintre care: 202 cauze penale in privinta a 244 de invinuiti le-au constituit cauzele penale pornite pe infractiunile
de coruptie si conexe acestora, 8 in privinta a 14 invinuiti pe infractiunile de ordin economico-financiar si restul 49
cauze penale in privinta a 67 de invinuiti pe alte categorii de infractiuni.

Astfel, pentru comiterea infractiunilor de coruptie §i conexe acestora, justitiei au fost deferiti functionari din
cadrul urmitoarelor institutii :

% administratia public local:

1 presedinte de raion;

14 primari si vice-primari;

2 consilieri locali;

3 secretari ai consiliilor locale din cadrul primariilor;
11 functionari din cadrul administratiei publice locale;

4 organe de drept:
3 avocati;

1 executor judecitoresc;

1 consilier pe probatiune;

38 colaboratori de politie, inclusiv: 1 sef al Sectiei urmérire penali, 5 ofiteri de urmérire penalj si 32 de
inspectori;

5 inspectori din cadrul Serviciului Vamal;

1 sef de Serviciu din cadrul Institutiilor Penitenciare;, 1 specialist si 1supraveghetor

4 institutii de invitimant:
6 — conducétori a institutiilor de invdtdmant superior, mediu si prescolar;
7 — profesori, instructori auto, maistri, metodiste, studenti;

% institutii medicale:
2 —sefi de sectie din cadrul institutiilor medicale;
1 - presedinte al Consiliului Teritorial de Expertiza a Vitalitatii;

1 - medic de familie;

% din ajte domenii:
2 conducitori si 2 ingineri din cadrul 1s;
1 director din cadrul 1S pentru Silvicultur3;
1 director al Serviciului Piscicol;
1 presedinte al Consiliului de Administrare al SA;
8 functionari din cadrul 1S »Cris Registru”;
1 sef al Directiei juridice din cadrul unui minister;
13 administratori din cadrul intreprinderii private;
2 administratori ai insolvabilititii;
1 specialist din cadrul cancelariei de stat;
1 asistent social;
1 specialist pentru deservirea conturilor bancare a BC;
5 contabili-sefi dinT.s., institutiilor de invitdmant, intreprinderi private ;
1 inspector de stat in constructii;
1 inspector al inspectiei financiare:
1 gardian din cadrul 1S;
1 secretarad de liceu;
1 medic veterinar;
linginer din cadrul SRL;
1 vanzitor consultat din cadrul SRL;
1 student;
4 conducitori auto din cadrul intreprinderilor private;
51 persoane fizice.




Din numdrul de cauze penale finisate, 353 au fost incetate din diferite mative, inclusiv 23 - pe motive de
nereabilitare (in temeiul art.275 p. P- 4,5 Cod procedurd penal3, in legitur3 cu expirarea termenului de prescriptie,
amnistie i decesul fiptuitorului). Totodatd, din cauzele penale clasate, 14 auy fost clasate in mod repetat.

Din categoria de cauze in care urmérirea penald a fost clasat¥, 166 cauze penale au fost pornite de Centry si
187 au parvenit de la alte organe de urmirire penala.

De asemenea, in perioada de referin{d, dup3 efectuarea tuturor actiunilor de urmdrire penals, in 39 cauze
penale urmirirea penal# a fost suspendatd din diferite motive, inclusiv: in 11 - in legdturd cu eschivarea invinuitulyi
de la urm3rire penal3, intr-o cauzj in legaturd cu refuzul extridarii invinuitului, iar in restul 27 - in legdtura cu
neidentificarea persoanei care a comis infractiunea. Pentru comparatie, in perioada analogici a anului 2015
urmdrirea penal3 a fost suspendat3 pe 46 cauze, inclusiv pe 13 cauze n legdturd cu eschivarea invinuitului de la
urmdrirea penal).

Tn anul 2016, 253 de Cauze penale au fost conexate la alte dosare (in 2015 au fost conexate 108 cauze), iar
438 au fost expediate conform competentei altor organe (in 2015 au fost expediate conform competentei 125
cauze).

In perioada de referintd, in scopul inl3turdrii cauzelor si conditiilor care au contribuit la sdvarsirea
infractiunilor, ofiterii de urmirire penald ai Centrului au inaintat conducitorilor organizatiilor si intreprinderilor 52
de sesizari (pe parcursul anului 2015 - 45 sesizdri).

¢ Categoriile Infractiunilor de coruptie examinate 7n instange
Cele mai frecvente cazuri solutionate in instantele de judecatd sunt infractiunile de trafic de influents (43% in
2016). Cazurile de corupere activ3 au fost vizate doar in 13% din total cazuri solutionate, pe cind cele de corupere
pasivd —in 24%. Datele denot} c3 functionarii publici, predispusi s& declare actele de coruptie, sunt in minoritate.

corupere pasiva si luarea de mit3 24%
corupere activa §i darea de mit3 13%
traficul de influent 43%
abuzul de serviciu 14%
delapidarea averii striine cu folosirea situatiei de serviciu 7%

* Solutiile adoptate pe dosarele de coruptie examinate in instante
n 84% din cazuri, instantele de fond au adoptat sentinte prin care este stabilit vinovdtia inculpatilor. Tn alte16%
din cazuri, in privinta inculpatilor au fost adoptate sentinte de achitare si de incetare a procesului penal (cu
reabilitarea persoanei).

2014 2015 2016

& Condamniri §i Incetdri f3r3 reabilitare = Achitdri si Incetdni cu reabilitare
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* Aplicarea pedepselor cu inchisoarea

Inchisoare cu executare realé a fost aplicatd, in fond, in privinta a 20% din totalul inculpatilor condamnati,
respectiv, pentru un termen mediu 5 ani. Comparativ, in anul 2014, inchisoarea fir} suspendarea conditionat3 a
fost aplicat3 doar in 13% din cazuri pe un termen mediu de 3 ani 9 luni.

Inchisoare cu executare reals

2014 2015 2016

8 Pondere B Termen mediu

in ce priveste pedeapsa privativi de libertate cu executare suspendatd, nu au fost stabilite fluctuatii
esentiale. Practic, cota de 1/3 din cazuri s-a mentinut atat in anul 2014, cat si in anul 2016.

Spre deosebire de rata aplicirii, termenul inchisorii se afl3 in descrestere, astfel in 2016 a constituit in
mediu 2 ani 4 luni, ceea ce este sub nivelul anului 2014 - 2 ani 9 luni.

Tnchisoare cu executare suspendats
3ani
2ani 1lung

luni

2014 2015 2016

MPondere = Termen mediu

* Aplicarea pedepselor cu amend3

Amenzile penale au fost aplicate in 2014 —in 66% din cazurile condamnate, in 2015 —in 71% din condamniri si
in 2016 - in 74% (sau cu 8 puncte procentuale mai mult comparativ cu anul 2014 §i cu 3 puncte procentuale mai
mult comparativ cu anul 2015).

Tn crestere se afl3 si valoarea medie a amenzilor penale, si anume: in anul 2014 - 26,5 mii lei, in anul 2015 —
43,2 mii lei i in anul 2016 — 45,1 mii lei (sau cu 70% mai mult comparativ cu 2014 si cu 4% mai mult comparativ cu
anul 2015). Faptul dat se explica prin modificérile Codului penal, efectuate Ia finele anului 2013, prin care au fost
majorate sanctiunile penale pentru infractiunile de coruptie.
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Amenzipenale
43.236lei 42142lei
74%
26.534 lei 71%
66%
2014 2015 2016
~=@-Pondere —@=Valoare medie

Instantele judecitoresti au aplicat amenzi contraventionale in 2014 - in 10% din cazuri, in 2015 $i 2016 -
cite 1% din cazuri. Valoarea medie a amenzilor contraventionale a constituit 3000 lei.

Amenzi contraventionale
3.000lei 3.000 lei 3.000 lei
—— —
10%
%
2014 2015 2016
~@—Pondere ~@-—Valoare medie 7 7

® Aplicarea pedepselor cu privarea de dreptul de a ocupa functii

in 2016, 44% din persoanele condamnate pentru acte de coruptie li s-a aplicat pedeaps3 de privare a dreptului
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumit§ activitate. Termenul mediu de privare a drepturilor pentru
persoanele condamnate a constituit 3 ani 10 luni.

Totusi, datele denot3 prezenta unei cote semnificative de functionari corupti in privinta c3rora nu este aplicata
privarea drepturilor de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumit3 activitate. Astfel, mai mult de jum3tate
din condamnati pot s3 revin la locul de munca in serviciul public.

|
|
|

2014 2015 2016

B Pondere B Termen mediu

Notd: calculele pentru 2014-2015 se referd la functionarii publici, iar pentru 2016 include toti inculpatii din
motivul lipsei datelor privind functia acestora.
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¢ Aplicarea pedepselor sub minimul previzut de Codul penal

in 2016, instantele de fond au dispus, in 1% din cazuri, liberarea de rdspundere penal a inculpatilor cu
tragerea la raspundere contraventionald (art.55 CP) si, in alte 1% din cazuri - aplicarea pedepsei mai blande decat
cea prevazutd de lege (art.79 CP) din totalul condamndrilor.

Inlocuirearispunderil penale cu cea Stabilirea drcumstantelor exceptionale
contraventionald (art.55 Cp) (art.79cP)

%10%

=

2014 2015 2016 2014 2015 2016

® Acceptarea de citre inculpat a probelor acuzirii

Tn 51% din cazurile pe care a fost stabilit3 vinovitia inculpatilor, instantele de fond au efectuat examinarea in
procedura speciald pe baza probelor administrate in faza de urmdrire penal3 si in baza acordului de recunoastere a
vinovatiei (art.364" CPP si art.80 CP).

51%

n 2015-2016, a sporit numeric cazurile de judecare a cauzelor pe infractiuni de coruptie in procedura
simplificatd, prevazut} de art. 364 CPP, deoarece persoanele retinute in flagrant delict care recunosc vinovdtia au
0 situatie mai favorabil3 prin procedura previzut3 de art. 3641 CPP, conform c3reia li se reduc cu o treime limitele

2.4, Asigurarea recuperdrii prejudiciului cauzat Prin acte de coruptle si conexe coruptiei

Prejudiciul stabilit potrivit invinuirii n cauzele penale expediate in judecat} Pe parcursul anului 2016 a
constituit 906.664.479 lei.

S-a aplicat sechestru pe bunuri imobile si mobile in valoare total3 de 709.493.661 lei.

Tn cadrul urmérii penale, s-a restituit prejudiciu in suma de 2.347.186 lei si
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CAPITOLUL Hi
PREVENIREA CORUPTIEI

3.1. Expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte normative ale
Guvernulul, precum si a altor initiative legislative prezentate in Parlament

Expertiza anticoruptie

Pe parcursul a 12 luni ale anului 2016, Directia Legislatie i expertizé anticoruptie a primit spre avizare §i
expertizare 1070 de proiecte de acte normative, dintre care asupra a 83 de proiecte au fost trimise réspunsuri
conform solicitérii, iar 987 de proiecte au fost examinate.,

Din 987 de proiecte de acte normative examinate (in anul 2015 - 874) 137 de proiecte au fost supuse
avizarii (in anul 2015 - 157) si intocmite recomandarile necesare, iar asupra a 850 de proiecte au fost intocmite
rapoarte de expertizd anticoruptie, cu 133 proiecte mai mult decat anul 2015 (in anul 2015 - 717) ceea ce
constituie examinarea a circa 10 006 pagini de proiect (in anul 2015 - 7535), fard a lua in calcul nota informativs.

Din numirul total, 850 de proiecte expertizate (in anul 2015 -717), 394 (in anul 2015 - 376) sunt
proiecte de legi, 427 proiecte (in anul 2015 315} de hotdrari ale Guvernului si 29 proiecte (in anul 2015 - 26} de
acte departamentale.

in rezultatul generalizarii activitatii de expertizi a coruptibilitatii proiectelor de acte legislative, s-a
constatat c3 din totalul proiectelor expertizate, cu titlu de initiativi legislativa a deputatilor in Parlament, au fost
inaintate - 179 de proiecte (in anul 2015 - 220), iar 206 proiecte (in anul 2015 — 147) au fost inaintate de cdtre
Guvern si de citre alte entitsti (Banca Nationala, Serviciul de Informatii si Securitate, Procuratura Generals,
Comisia National3 a Pietei Financiare).

Din numdrul proiectelor supuse expertizei anticoruptie, 364 de proiecte (in anul 2015 - 283) au fost
proiecte integrale, 481 proiecte (in anul 2015 - 418) - de modificare si/sau completare si 4 proiecte (in anul 2015 -
9) de abrogare.

Analizand proiectele supuse expertizdrii, s-a stabilit ci circa 29,29% de proiecte (in anul 2015 -28,3%) nu
au fost justificate suficient pentru a fi promovate, iar circa 8,35% (in anul 2015 -10,6%) nu corespund normelor de
transparentd in procesul de luare a deciziilor. De asemenea, 52,20% (in anul 2015 — 48,4%) din proiectele
implementarea cirora a implicat costuri financiare, nu au oferit o justificare financiars cu efecte juridice, care ar
preciza sursa de finantare. Este important de mentionat faptul c& anume aceast abatere reprezinta una din
cauzele pentru aplicarea pasivi a legislatiei.

Efectudnd evaluarea in fond a proiectelor supuse expertizei au fost identificati 3118 (in anul 2015 — 2223)
factori de coruptibilitate, dintre care: discretii excesive ale autoritatilor publice — 1286 (in anu/ 2015 - 814);
conflicte ale normelor de drept, norme de trimitere, de blanchet3 $i norme in alb - 589 (in anul 2015 — 560);
formul3ri lingvistice ambigui -514 (in anul 2015 - 433); cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
= 306 (in anul 2015 - 132); lipsa sau insuficienta mecanismelor de control — 155 (in anul 2015 - 117);
responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare — 138 (in anul 2015 ~ 107); accesul limitat la informatie, lipsa
transparentei — 130 (in anul 2015 - 60).

in 263 (in anul 2015 - 172) de proiecte adoptate au fost identificati 746 de factori (in anul 2015 — 358),
dintre care au fost acceptati de autorii proiectelor 400 (in anul 2015 — 186), ceea ce stabileste o eficientd a
expertizei anticoruptie de 53,62 % (in anul 2015 —51,96%).

Analize

La fel, cu sprijinul Proiectului PNUD a fost realizat un nou studiu privind promovarea intereselor private in
proiectele supuse expertizei anticoruptie, pentru o perioads de 6 ani, 2010-2015. La realizarea studiului au fost
antrenati experti externi care au calculat c3 volumul prejudiciilor prevenite cu ajutorul expertizei constituie
190.547.568 lei, iar a celor care nu au fost evitate, in pofida constatirilor expertizei, adica prejudiciul real adus
statului este de 104.264.000 lei, prejudiciu care putea fi evitat dac se finea cont de recomandirile expertilor.

Lansarea studiului si prezentarea publica a avut loc la 14 decembrie 2016.

Elabordri

in perioada de referintd, Directia legislatie si expertize anticoruptie a elaborat 6 proiecte de legi, 2 proiecte
de hotarari ale Guvernului si 1 proiect de act departamental. Tn prezent 2 proiecte de acte legislative sant in curs
de elaborare, si anume:

1) Proiectul de Lege privind modificarea si completarea a 32 de legi, inclusiv a Legii 325/23.12.2013 privind
testarea integritdtii profesionale, in vederea ajustarii cadrului legal la cerintele hotdrarii Curtii Constitutionale nr.7
din 16 aprilie 2015. Parlamentul a adoptat Legea nr.102 in lecturs finald la 21.07.2016. Tn conformitate cu
prevederile acesteia, datoritd volumul mare de modificiri si completdri operate, la 26.08.2016, Legea
325/23.12.2013 a fost republicatd in Monitorul Oficial, cu noua denumire "privind evaluarea integritatii
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institutionale”. Proiectul a fost elaborat in comun cu Ministerul Justitiei, ultimul asigurand promovarea in Guvern si
Parlament. Implementarea eficient3 a testirii integritatii profesionale reprezint3 o masurs prevazuta in Agenda de
Asociere si in Planul National de Actiuni privind Implementarea Acordului de Asociere {PNAIAA).

2) Proiectul Legii integritdtii, care vine s§ inlocuiascd Legea nr.90 din 2008 privind prevenirea si combaterea
coruptiei, fiind, totodats, complementar noii versiuni a Llegii 325/23.12.2013 privind evaluarea integritatii
institutionale. Proiectul a fost transmis Parlamentului, care I-a inregistrat la 15.06.2016 cu nr.267 ca initiativi a
deputatilor. Proiectul Legii integritatii a fost adoptat in prima lectur3 la 28.07.2016. Pentru moment, comisia de
profil pregdteste proiectul pentru a fi votat in lectura a Il. Proiectul Legii integritatii reprezint3 la fel o misurd de
implementare a Agendei de Asociere, inclus3 si in PNAIAA.

3) Proiectul de Lege privind modificarea si completarea unor acte legislative, in vederea introducerii
sanctiunilor demotivante pentru faptele de coruptie si spélarea banilor. Proiectul a fost transmis Parlamentului,
care |-a inregistrat la 15.06.2016 cu nr.268 ca initiativa a deputatilor. Pentru moment, comisia de profil pregiteste
proiectul pentru a fi votat in lectura I. Proiectul legii in cauza reprezintd o misuri de implementare a Agendei de
Asociere, inclusd si in PNAIAA.

4) Proiectul de Lege de modificare si completare a Codului penal, prin care au fost incriminate faptele de
obtinere frauduloasd, utilizare contrar destinatiei si delapidarea fondurilor din asistentd externd. Parlamentul a
adoptat Legea nr.105 la 26.05.2016. Competentele de examinare a acestor componente noi de infractiuni revin
CNA. Proiectul a fost elaborat in baza conventiilor de protejare a intereselor financiare ale UE, a prevederilor
Acorduiui de Asociere si ale PNAIAA.

5} Proiectul Hotdrérii de Guvern privind desemnarea CNA punct principal de contact pentru Oficiul European
de Luptd Antifraudd (OLAF). Proiectul a fost vizat de OLAF si aprobat in sedinta Guvernului din 01.12.2016.
Adoptarea unui asemenea proiect constituie o cerintd a Agendei de Asociere.

6-7) Proiectul de Lege privind recuperarea bunurilor infractionale si Proiectul de modificare si completare a
cadrului legal. Adoptate in I-a lecturs la data de 15.12.2016 (initiativele legislative nr.442 si nr.443). Proiectele au
fost elaborate in baza cerintelor Acordului de Asociere, a Agendei de Asociere si ale PNAIAA.

8} Proiectul Hotdrdrii de Guvern privind Regulamentul cu privire la implementarea programelor de cooperare
transfrontalierd si transnationald, finantate de Uniuneg Europeand - a fost elaborat de Cancelaria de Stat in
comun cu reprezentantii Directiei. Proiectul descrie rolul CNA in prevenirea si investigarea fraudirii fondurilor UE,
cooperarea cu OLAF in acest sens, precum §i asigurarea recuperdrii fondurilor fraudate/delapidate pe teritoriul
Repubilicii Moldova, conform noilor competente atribuite prin Legea 105/26.05.2016).

9) Proiectul de act departamental al CNA pentru aprobarea unei noi Metodologii de efectuare si organizare a
expertizei anticoruptie, in conformitate cu prevederile proiectului Legii integritatii. Aprobat prin ordinul
directorului CNA nr.179 din 17.11.2016.

10) Proiectul de lege privind denuntarea coruptiei si protectia avertizorilor de integritate ~ este in curs de
elaborare. Adoptarea acestui proiect este prevazuti de Agenda de Asociere.

11) Proiectul Hotdrérii Parlamentului Strategiei Nationale Anticoruptie pentru anii 2017-2020 si a Planului de
Actiuni pentru 2017-2020. Proiectul urmeaz3 a fi fnregistrat in Parlament.

Necesitatea unei noi Strategii pentru urmatoarea perioads, la fel, rezultd din Agenda de Asociere si PNAIAA.

12) Proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la regimul cadourilor, in conformitate cu prevederile proiectului
Legii integritdtii - este in curs de elaborare.

Toate proiectele elaborate care incd nu au fost adoptate se regdsesc pe lista prioritdtilor si obiectivelor
Guvernului si Parlamentului pentru semestrul If 2016.

Participarea in cadrul grupurilor de lucru

Tn perioada de referinta angajatii Directiei au participat la 70 de sedinte si grupuri de lucru.

3.2. Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice

Tn anul 2016, Sectia evaluarea riscurilor de coruptie a asigurat desfisurarea/definitivarea procesului de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul a 7 entitdti publice si a efectuat o evaluare de sistem, fiind totodat3
monitorizate planurile de integritate.

Evaluarea riscurilor in institutii

- la 4 entitati procesul, initiat in 2015, a fost finalizat cu aprobarea planurilor de integritate {(Inspectoratul
de Stat al Muncii; Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitafii de Munc; ANSA; Ministerul
Afacerilor Externe si Integrérii Europene (misiuni diplomatice si oficii consulare). Planurile de Integritate pot fi
vizualizate pe paginile oficiale ale acestor entitati.

- la 3 entitéiti procesul a fost initiat in anul curent.
. Agentia Interventii si Pldti in Agriculturd (AIPA) — proces finalizat in noiembrie 2016 cu aprobarea planului
de integritate. Factori de risc majori: neaplicarea procedurilor anticoruptie, inclusiv lipsa mecanismelor
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institutionali de raportare a ilegalitatilor si influentelor necorespunzdtoare; deficienta procedurilor privind
verificarea/inspectia in teren in perioada pre si post achitare a subventiilor; deficiente la aspectul de sanctionare a
beneficierilor de subventii etc.

. Primdria mun. Chisinéu — finalizat3 etapa de analiz3 a riscurilor de coruptie si descrise concluziile generale
in derularea elaboririi planului de integritate. Deficiente majore: neimplementarea politicilor anticoruptie, a

recomandarilor Curtii de Conturi §i a recomandarilor unit3tii de audit intern din cadrul Primériei, fapt ce determini

in contextul sustinerii activitatii de evaluare a riscurilor de coruptie la Primaria mun. Chisiniu, in cadrul Proiectului
»Consolidarea capacititilor CNA de exercitare a functiilor de prevenire si analiza a coruptiei”, implementat de cétre
PNUD Moldova cu suportul financiar al MAE al Norvegiei, a fost elaborat studiu »Impactul coruptiei asupra bunei
guvernari in mun. Chisindu”. Studiu elaborat urmeazd a fi prezentat CNA, inclusiv recomandari ce urmeaz$ a fi
integrate in proiectul Planului de integritate a Primariei mun. Chisindu.

. Inspectoratul General de Politie /MAI ~ finalizat3 prima etapa: evaluarea preconditiilor {analizat cadrul
normativ, interpretate chestionarele aplicate angajatilor Inspectoratului National de Patrulare).
. A fost realizatd monitorizarea executirii in semestru 1/2016 a planurilor de integritate, aprobate de

entitatile supuse evaluirii riscurilor de coruptie in anul 2015. Toate rapoartele de monitorizare sunt plasate pe
pagina web a CNA.

Evaluarea de sistem

. Tn perioada de raport a fost finalizatd activitatea de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul sistemului
national de achizitii publice, realizat3 in cadrul Proiectului ,,Consolidarea capacitatilor CNA de exercitare a functiilor
de prevenire si analizi a coruptiei”, implementat de citre PNUD Moldova cu suportul financiar al MAE al Norvegiei.
Exercitiul a finalizat cu elaborarea unui raport de evaluare a riscurilor de coruptie caracteristici sistemului national

propus in cadrul proiectului, reprezintd Sistemul de indicatori al fraudei si coruptiei pe
a procesului de achizitii, indicatori numiti Steag Rosu (Red Flags).

in vederea asigurdrii continuitatii acestei activitati si acordarii suportului metodologic entitatilor publice, CNA si
PNUD Moldova a organizat, in perioada 19 mai - 2 iunje 2016, un ciclu de instruiri pentru agentii publici din cadrul
ministerelor si altor autoritdti publice centrale cu genericul ,Managementul riscurilor de coruptie aferente
procesului de achizitii publice”.

. A fost elaborat studiul “Managementul integritdtii in sectorul privat”, activitate asigurati de Centrul
National Anticoruptie si PNUD Moldova in cadrul Proiectului »Consolidarea capacititilor CNA de exercitare a
functiilor de prevenire si analiza a coruptiei”, implementat de citre PNUD Moldova cu suportul financiar al MAE al
Norvegiei. Suplimentar, expertii au elaborat si un Cod de eticd, model pentru intreprinderile mici si mijlocii.

3.3. Instruirea si sensibilizarea anticoruptie

Instruiri

Tn anul 2016 au fost organizate si desfagurate: 634 de instruiri anticoruptie, cu 14% mai mult in raport cu
anul precedent {555 in anul 2015). Audienta toat3 a fost de 24.725 de persoane, dintre care:

- 12.123 (49%) - agenti publici, in cadrul a 374 de activitati de instruire;

-12.053 (49%) - elevi si studenti, in cadrul a 251 de activitdti de instruire;

- 549 (2%) - alte categorii (antreprenori, parinti $i reprezentantii elevilor) in cadrul a 9 instruiri.

Calitatea instruirilor a fost a apreciata prin chestionare anonime de evaluare. Astfel, 95% din respondenti
au considerat subiectele abordate ca utile si foarte utile, 93% ar recomanda subiectele predate si altor colegi, iar
prestatia formatorilor CNA a fost apreciata cu calificativul de ,foarte bine” si ,bine” in aproape 96%.

Formatorii CNA au fost invitati sd predea ore de integritate a functionarului public in cadrul cursurilor de
dezvoltare profesionali a agentilor publici, organizate de Academia de Administrare Public3. Conform evaludrilor
Academiei,pe 0 scarj de fa 1 Ia 3, prestatia formatorilor CNA |a aceste cursuri a fost apreciat, in mediu, cu 2,64
puncte.

Pentru cei 12.123 agentii publici,374 de instruiri au fost desfasurate in formatul seminarelor, avand ca
tematici:

»Consideratiuni generale privind integritatea”, "Integritatea functionarilor publici”, »Etica gi integritatea
institutionald”, ,,Norme de conduits manageriald si masurile de prevenire a corupfiei”, ,Aplicarea noilor prevederi
a Legii privind evaluarea integritatii institutionale”, , Integritatea profesionala”.

Pentru 12.053 de elevi si studenti, 251 de instruiri au fost desfasurate in forma taberelor de vara, training-
uri, mese rotunde si lectii publice cu tematica: »Tinerii impotriva coruptiei”, ,Standarde de eticj si integritate in
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cadrul sistemului educational”, ,Coruptia pe intelesul copiilor”, ,EU — pentru educatie prin integritate”, »Toleranti
zero coruptiei in cadrul sistemului educational”.

Pentru 549 de reprezentanti ai altor categorii, cele 9 instruiri au fost desfasurate cu genericul; »Prevenirea
coruptiei in sectorul privat”, ,Rolul AOP in Promovarea integrititii in sistemul educational”, ,,Rispunderea juridico-
penald pentru faptele de coruptie”, ,,Coruptia ucide —1invatd, nu procura permisul”.

Activitdtile de instruire au fost desfasurate in toate cele 3 zone ale tarii: centru, nord i sud.

n aceeasi perioada au fost pregitite cursurile pentru APL (25 de raioane) cu genericul ~Elaborarea si
implementarea Planurilor Strategice de prevenire a riscurilor de coruptiei la nivel local”.

Campanii de sensibilizare

In perioada de raport au fost continuate si desfdsurate un sir de campanii de sensibilizare.

in special, la Campania ,,EU-pentru educatie prin integritate!”, lansat3 in 2014, in anul curent au aderat §
institutii noi: Colegiul Financiar Bancar din Chisindu, Colegiul de Medicing din Cahul, Colegiul Pedagogic din
Chisindu, Colegiul Pedagogic din Soroca, Colegiul Tehnic Feroviar din Balti si Colegiul de Industrie Usoara din B3lti.
Astfel, pind in prezent, 17 institutii de invatdmint au aderat la aceast campanie initiatd de CNA in comun cu
studentii.

Totodatd, in cadrul campaniei »EU-pentru educatie prin integritate!” a fost organizat un atelier de lucru cu
participarea reprezentantilor Centrului, Ministerului Educatiei, Ministerului Justitiei, Inspectoratului Fiscal Principal

atelierului au fost abordati principalii factori care genereazd coruptia in cadrul sistemului educational, iar ca
finalitate, participantii au elaborat un §ir de recomandari pentru subietii implicati in procesul de studiu.

De asemenea, a fost organizat primul hackathon pentru dezvoltarea solutiilor IT in domeniul anticoruptie.
Evenimentul a fost organizat cu sustinerea Proiectului PNUD-Moldova §i @ avut ca scop conceptualizarea si
dezvoltarea de solutii inovative de implicare activd a cetitenilor in raportarea actelor de coruptiei, sporirea
transparentei si incurajarea autoritatilor si eficientizeze rezistenta fatd de acest flagel.

Tn rezultat, au fost selectate 3 echipe: Open Money, StartinMoldova si COBOT, care pe parcursul a 6 luni,
fiind asistate de mentori din partea Centrului National Anticoruptie, au dezvoltat platforme web anticoruptie.

Tn anul 2016, printr-un flash mob fost lansat3 campania “Descurajeazi coruptia prin denunt “, in vederea

sensibilizare si congtientizare. De asemenea, in cadrul campaniei, cu implicarea voluntarilor din cadrul diferitor
institutii de invatdmint si organizatii de tineret, a fost realizat §i un spot video.

Tn comun cu Departamentul Anticoruptie al Tinerilor Senatului Studentesc USARB, la punctul de trecere a
frontierei de stat Otaci-Mogileov-Podolisk a fost organizatd campania de informare »Zero tolerantd coruptiei”, in
cadrul cdreia, de citre colaboratorii Centrului National Anticoruptie si voluntari, cetdtenilor le-au fost repartizate
materiale informative cu referire la modalitdtile de sesizare a institutiilor specializate anticoruptie.

Totodatd, la punctele de trecere a frontierei de stat Criva §i Sculeni a fost desfisurat »vernisajul
anticoruptie”, actiune care a avut ca scop expunerea lucrarilor plastice cu Linia Nationald Anticoruptie.

Tn perioada de raport, cu suportul financiar al PNUD Moldova, a fost lansat3 o nouj editie a concursului de
desen si pictur , Talentul nu ia mit3. Integritatea in imagini”, fiind inregistrate 339 de lucriri ai elevilor din cadrul a
peste 22 de institutii de invitimant cu profil artistic din tar. Potrivit regulamentului, au fost selectati 13
castigdtori ai premiului mare §i 40 de castigitori ai premiului de consolare, lucrérile cirora au constituit baza
Calendarului integrit3tii si au fost expuse timp de doud siptamani in cadrul unei expozitii la Muzeul National de
Artd al Moldovei.

De asemenea, in comun cu CNA Studentesc, restul lucririlor participante la concurs au fost expuse la
Biblioteca Public3 Onisifor Ghibu.

Tn contextul Zilei internationale anticoruptie, la cele 14 puncte de trecere a frontierei dintre Moldova,
Romania si Ucraina a fost desfasuratd campania de informare anticoruptie “Pe aici coruptia nu va trece". Lansarea
evenimentului a avut loc simultan in Aeroportul International Chigindu, Aeroportul Otopeni (Bucuresti) si
Aeroportul Borispoli (Kiev). Astfel, peste 20 000 de pliante, tiparite in limba romana,ucraineand si englezd cu
in cele trei state, institutiile specializate anticoruptie,
cat si modalititile de sesizare a acestora au fost distribuite de citre colaboratorii Centrului National Anticoruptie si
de cétre voluntari cilitorilor Ia intrare in tar3, campania fiind realizatd cu sprijinul financiar al Fundatiei Hanns
Seidel.

A fost asigurat3 continuitatea campaniei nationale de sensibilizare a angajatilor din sectorul public despre
felul in care copii percep fenomenul coruptiei, lansatj in anul precedent. Astfel, au fost distribuite peste 4966 de
plicuri cu cirii postale agentilor publici cu functii manageriale, din cadrul autoritdtilor publice centrale de
specialitate, autoritatilor publice locale si institutiilor de invit3mant general si universitar.

Formatorii CNA au participat la 12 emisiuni radio §i TV, in cadrul c3rora au fost abordate subiecte ce {in de
integritatea in cadrul sistemului educational, integritatea agentilor publici, raportarea §i prevenirea actelor de
coruptie.
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3.4. Testarea integritstii profesionale

La 26 iulie 2016 a fost adoptats Legea nr. 102 de modificare a Legii nr. 325 privind evaluarea integrititii
institutionale, in vigoare incepand cu data de 12 noiembrie 2016.

Tn perioada de referintd, au fost desfisurate mai multe masuri conexe activititii de testare a integrititii.
A fost mentinut3 evidenta electronici a sesizirilor primite de CNA de la agentii publici referitoare la corupere
activd si influentd necorespunzitoare (219 denunturi inregistrate). Totodats, au fost analizate informatiile din
mass-media si sesizérile primite de CNA, referitoare la corupere activ si influenta necorespunzitoare, in vederea
identificérii domeniilor si agentilor publici care urmeazs a fi supusi testdrii integritdtii profesionale in cadrul
evaludrii integrititii profesionale.

Interesele CNA au fost reprezentate in instantele de judecat3 de diferit nivel in 41 de litigii aparute ca
urmare a rezultatelor testelor de integritate profesionals, desfasurate in perioada 01 august 2014 - 16 aprilie 2015
(s-a participat la 157 de sedinte de judecatd). Dup3 efectuarea masurilor de testare au fost recuperate mijloacele
banesti transmise agentilor publici in cadrul testului de integritate profesionali in proportie de peste 80 %.

Directia testarea integrititii a asigurat eliberarea certificatelor de cazier privind integritatea
profesionald a agentilor publici entitatilor solicitante (au fost solicitate doar 219 certificate de cazier — si
aceasta in conditiile in care solicitarea acestora este obligatorie pentru entitatile publice la angajarea
personalului).

fn scopul relansrii activitdtii, in conformitate cu Legea 325/2013, au fost elaborate actele
normative in vederea ajustirii cadrului normativ la prevederile Legii privind evaluarea integritatii
institutionale, cum ar fi:

® proiectul Hotdrarii Guvernului cu privire la completarea Hotirarii Guvernului nr.411 din 25.05.2010
privind aprobarea Nomenclatorului informatiilor atribuite la secret de stat;

¢  proiectul Metodologiei de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul entitafilor publice, de identificare a
agentilor publici expusi acestor riscuri §i de analiza a factorilor de risc care le genereazd, in conformitate

cu prevederile Legii 102/2016.

¢ proiectul Regulamentului cu privire la selectarea si desemnarea judecatorilor specializati in controlul
judiciar asupra activititii de testare a integritdtii profesionale (in comun cu Consiliul Superior al

Magistraturii).
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CAPITOLUL IV
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE 2011-2016

4.1. Progrese si impedimente

Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018 si-a propus ca obiectiv principal
cresterea bundstarii, sigurantei si calitatii vietii cetatenilor, care urmeazs a fi atins inclusiv prin eradicarea coruptiei
si garantarea suprematiei legii. Una din masurile stabilite in Programul de activitate al Guvernului 2016-2018
prevede necesitatea evalujrii Strategii Nationale Anticoruptie pe anii 2011-2015, extinderea calendarului de
implementare a acesteia cu un an si adoptarea noii Strategii anticoruptie.

Scopul activittii Serviciului Secretariat al Grupului de monitorizare, in anul 2016, a fost asigurarea
continuitatii implementsrii Strategiei Nationale Anticoruptie in acest an, precum §i in anii urm&tori. Acesta derivs
din priorit3tile politicilor nationale anticoruptie, precum si din angajamentele internationale ale statului. Astfel, la
inceputul anului a fost acordat3 asistenta necesar3 la elaborarea Raportului de evaluare a implementirii Strategiei
nationale anticoruptie pe anii 2011-2015, efectuatd cu suportul Fundatiei Hanns Seidel. La 29 martie 2016 a fost
organizata sedinta Grupului de monitorizare pentru prezentarea rezultatelor evalusrii implementarii SNA pe anii
2011-2015 si a proiectelor de Hotirari ale Parlamentului pentru extinderea termenului de implementare al SNA
pentru anul 2016 si pentru aprobarea Planului de actiuni pe anul 2016 pentru implementarea SNA 2011-2016.
Cele 2 hotdrari au fost adoptate de Parlament la data de 12 mai cu nr. 89 si 90.

Pentru a asigura realizarea Planului de actiuni pentru anul 2016 au fost elaborate 4 Rapoarte de
monitorizare privind gradul de implementare al SNA pentru anii 2014-2015, pentru 7, 9 si 12 luni ale anului 201s,
care reflectd rezultatele a 32 de autoritafi publice centrale monitorizate. in vederea monitorizirii implementsrii
Strategiei la nivel local a fost elaborat un raport privind implementarea Planului de actiuni anticoruptie la nivel
local pe anii 2015-2016. Rezultatele reflect’ analiza situatiei din 28 de consilii raionale care au elaborat Planurile,
ceea ce constituie 80% din autorititile publice locale de nivel Ii, precum si 66 de rapoarte prezentate de APL de
nivelul I. Prin urmare, concluziile raportului demonstreazi ci actiunile anticoruptie planificate de citre autoritati la
nivel local au fost implementate in proportie de 56%.

in scopul implementérii unui cadru de politici anticoruptie coerent a fost asiguratd corelarea Strategiei
Nationale Anticoruptie cu alte documente strategice: SRSJ 2011-2016, Strategia securitatii nationale 2016-2020,

sistematizatd informatia cu privire la SNA 2011-2016 §i activitatile de prevenire realizate de CNA, in procesul de
evaluare a Republicii Moldova in cadrul celui de-al doilea ciclu de evaluare al implementdrii Conventiei Natiunilor
Unite impotriva coruptiei.

Rezultatele aplicarii legislatiei privind prevenirea si combaterea coruptiei in tard au fost prezentate in cadrul
Conferintei Nationale Anticoruptie din 12 decembrie 2016, la care, in acest an, au participat peste 120 de
persoane. Invitatii au avut ocazia s3 discute asupra mai multor subiecte, precum: Angajamentele internationale
anticoruptie ale Republicii Moldova; Evaluarea implementirii Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
corupfiei; Evaluarea implementirii Conventiilor civile si penale ale Consiliului Europei impotriva coruptiei;
Prevenirea coruptiei si promovarea integritatii; Descurajarea coruptiei sistemice; Coruptia in administratia publics
locald: Prim&ria mun. Chisindu; Coruptia in medicind; Coruptia in educatie; Influente gender asupra coruptiei. Tn

4.2 Elaborarea proiectului noii Strategii nationale anticoruptie

La inceputul anului 2015 a fost lansatd Evaluarea implementsrii Strategiei Nationale Anticoruptie pe anii
2011-2015, in rezultatul cireia s-a confirmat necesitatea de a extinde termenul de implementare al Strategiei
Nationale Anticoruptie pe anii 2011-2015 cu un an. in una din recomandarile Raportului de evaluare se
mentioneazd , 0 provocare majord pentru eficienta noii strategii este stabilitatea cadrului legislativ si institutional
din domeniul anticoruptie. Respectiv, prioritatea zero la etapa promovarii noului document de politici este de a
asigura primordial calitatea si eficienta legislatiei in domeniu, pentru evitarea ulterioarelor inadvertente si
inconsistente pe parcursul implementérii SNA”. Tocmai de aceea, Planul de actiuni pe anul 2016, pentru
implementarea Strategiei, adoptat prin Hotirarea Parlamentului nr. 90 din 12.05.2016 se concentreazd in mare
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parte pe adoptarea cadrului legislativ national in domeniu, astfel incit urmitoarea Strategie s3 fie axat3 pe
implementarea efectivi a obiectivelor stabilite.
Una din prioritatile pentru acest an a fost elaborarea noii Strategii Nationale Anticoruptie pe anii 2017-2020,

Proiectul Strategiei Nationale Anticoruptie pe anii 2017-2020 este axat pe 7 piloni de integritate, stabilti ca
prioritari in baza analizei Sistemului National de Integritate a Transparency International. Pentry a asigura o
implementare efectivi, unii piloni plaseazi responsabilitatea Pe umerii mai multor institutii care isi desfisoary
activitatea in domenii comune. Pentru fiecare Pilon al Strategiei sunt descrise problemele, tfintele specifice ale
obiectivului 16 de dezvoltare durabils ale ONU, relevante pilonului, obiectivele specifice, indicatorii de impact,
prioritdtile pentru depisirea problemelor, rezultatele scontate, indicatorii de rezultat si evaluarea costurilor
implementarii prioritatilor fiecirui pilon, care se efectueazi de un expert financiar independent.

Cadrul institutional al SNA 2017-2020 are ca scop consolidarea responsabilitatii manageriale pentru
implementarea politicilor anticoruptie. Pentru a monitoriza implementarea Strategiei, vor fi create 3 structuri noi:
grupurile de monitorizare, prezidate in comun de Centrul National Anticoruptie si institutiile responsabile de sector
vor fi constituite din ministrii, sefii institutiilor responsabile de implementare §i reprezentanti ai societatii civile.
Grupurile de monitorizare vor contribui la crearea unor platforme de supraveghere a realizirii angajamentelor

stabilite in Strategie, precum §i vor stabili priorit3tile de interventie pe sector la nivel national si international.
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CAPITOLUL V
ANALIZA STRATEGICA $1 OPERATIONALA A ACTELOR DE CORUPTIE,
CELOR CONEXE CORUPTIE! §1 A FAPTELOR DE COMPORTAMENT CORUPTIONAL

Perioada de raport este marcatj de modificéri esentiale in activitatea Directiei generale analitice a CNA,
determinat prin suplinirea atributiilor acesteia si, respectiv, modificarea structurii organizatorice. in acest sens, a
fost ajustat Regulamentul de activitate al Directiei generale analitici sub prisma asigurdrii realizirii atributiilor de
bazi:

- analiza strategics,

- analiza operationalj si evidentd informational3,

- analiza, monitorizarea si evaluarea politicilor,

- analizd, cooperare anticoruptie si anti-frauds.

® Analiza strategic3

in perioada de referin{d au fost efectuate 21 de analize strategice (cu 10% mai mult comparativ cu anul
2015).

Domeniile analizate au vizat preponderent eficienta activitati unor autoritdti publice la gestionarea
mijloacelor bugetare si celor provenite din sursele externe, eficientei activit3tilor unor autoritdti publice si
intreprinderi de stat, eficientei gestionarii patrimoniului public, examinarea actiunilor functionarilor publici de nivel
central si local prin prisma legislatiei anticoruptie, eficienta masurilor anticoruptie in sistemul judecitoresc.

in cadrul administratiei publice centrale au fost supuse analizei - eficienta activititii Serviciului Vamal,
Serviciului Fiscal de Stat, Ministerului Apdrdrii, Ministerului Educatiei, Ministerului Afacerilor Interne {combaterea
crimelor economice), Compania Nationald de Asigurdri in Medicind, fiind constatats protejarea schemelor de

sesizate, in special, Comisia parlamentara juridica, numiri §i imunitati si Comisia parlamentar3 securitate nationals,
apdrare si ordine publics.

Tn ce privegte activitatea Ministerului Educatiei si a institutiilor subordonate au fost identificate unele
disfunctionalititi de ordin institutional la capitolul activitatii asociatiilor pdrintesti, sustinerea examenelor de
bacalaureat, eficienta liniilor telefonice anticoruptie. Totodats, a fost constatats utilizarea ineficientd a resurselor
bugetare alocate institutiilor superioare de invatdmant, repartizarea acestora fiind efectuatd inechitabil si in lipsa
unor studii de fezabilitate corespunzdtoare, precum si au fost stabilite unele situatii de intelegere de cartel.

in cadrul administratiei publice locale a fost analizatd activitatea Consiliului mun. Chigindu in domeniul
educatiei, transport public si cdi de comunicatie. A fost scos in evidentd faptul c3 sunt contractati, in mare parte,
acelasi grup de operatori, care au legdturi economice semnificative cu firme delicvente. A fost constatats
ineficienta , Listei hegre a operatorilor economici” (elaborats de Agentia Achizitii Publice), deoarece persoanele
juridice notificate castigs achizitiile publice schimbandu-si doar denumirea. Gestionarea banilor municipali in
domeniu se efectueazi si in prezenta situatiilor de conflicte de interese prin care functionarii i5i promoveaz3
firmele proprii la obtinerea contractelor publice. Interesul acestora decurge si din faptul c3, anual, bugetul
municipal prevede peste 230 min lei pentru achizitiile din domeniul educatiei.

De asemenea, au fost stabilite indicii de fraudare la implementarea de citre Primdria Municipiului Chisiniu
a Proiectului ,, Reabilitarea strizilor si trotuarelor, crearea locurilor de parcare si modernizarea iluminatului public
stradal” (Pachetul1), stabilindu-se c3 prevederile Caietului de sarcini au fost descurajante si indreptate spre
limitarea numirului de participanti la licitatie, iar in cadrul procedurii de evaluare a ofertelor depuse au fost
aplicate standarde duble, fiind promovata in mod neargumentat oferta unui operator economic.

Administratia public3 local3 a fost vizatd si la capitolul gestionarii proprietdtii publice. Analiza activitatii a
540 de agenti economici cu capital public de nivel local {intreprinderii municipale si societati comerciale, unde
autoritétile locale detin cota parte), a stabilit un randament economic negativ per ansambiu, precum si diminuarea
semnificativa a valorii capitalului gestionat cu 13% (sau 922 min lei) in ultimii 6 ani.

Sistemul notarial a constituit, la fel, unul din domeniile cercetate in perioada de raport. Ca rezultat, a fost
informatd Comisia parlamentar3 juridicd, numiri si imunitdti si Ministerul lustitiei despre accesul limitat la
practicarea profesiei de notar, repartizarea acestora disproportional pe teritoriul republicii, obtinerea unor
profituri excesive datorit3 tarifelor Notariale stabilite contrar prevederilor legale.

ineficienta cheltuirii a peste 5,9 min dolari SUA de citre CNAS pentru achizifia si mentenanti sistemului
informational »Protectia Sociald”, care a depdsit cu 30% costul unui proiect similar implementat de citre Casa
Nationald de Pensii Publice a Roméniei. Ineficient au cheltuit peste 500 mii dol. SUA, creditati din surse externe, la
achizitionarea de citre ANSA a douj sisteme informationale in domeniul sanitar-veterinar, care, in final, s3 fie
tergiversatd neargumentat implementarea acestora de citre beneficiar.
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La gestionarea mijloacelor financiare oferite de citre finantatorii externi au fost relevate carente serioase
in implementarea acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Poloneze privind obtinerea
unui credit de asistentd in mirime de 100 ml EURO, stabilindu-se c3, urmare a actiunilor incoerente ale
functionarilor publici responsabili, realizarea proiectului dat a fost compromisa in totalitate.

in mod similar, urmare a lipsei de conlucrare si consecventd in actiunile intreprinse de citre functionarii
publici, au fost relevate deficiente serioase in implementarea de cdtre Unitatea Consolidatd pentru Implementarea
si Monitorizarea Proiectelor in domeniul agriculturii, finantate de Banca Mondialg si Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor a Proiectului — Proiectul Agricultura Competitivé din Moldova (constructia Punctelor de
Inspectie la Frontierd), constatindu-se majorarea neargumentati a valorii achizitiilor efectuate si utilizarea
ineficienta a mijloacelor creditare acordate de cdtre Banca Mondial3.

Pe punct de priorititi pentru anul 2017, in cadrul analizelor strategice urmeaza a fi abordate: activitatea
Academiei de Stiinte din Moldova, Departamentului Institutiilor Penitenciare, institufiilor superioare de
invatdmant, interesele alesilor locali din cadrul Consiliului mun. Chigindu.

* Analiza operationald si evidentd informationali

in perioada de raport, au fost realizate 187 de analize operationale (cu 25% mai mult fat§ de perioada
anului 2015) si examinate 201 solicitsri de date din registrele informationale de stat (cu 50% mai mult fats de
2015).

Analizele operationale au fost realizate in cadrul a 112 cauze penale, 48 de materiale inregistrate in REI-1 si
REI-2 5i 11 rapoarte de autosesizare.

Astfel, analizele operationale au fost realizate la solicitarea:

- subdiviziunile CNA - 144;

- Procuratura Anticoruptie - 35;

- alte autoritati (SIS, BNM, MAI) -8.

Obiectul analizelor operationale Nr. studiilor Ponderea Volumul de date analizate
Analiza relatiilor 56 30% 987 legaturi
Analiza privind posibila fmbogdtire ilicits 49 26% 85 functionari publici
Analiza conexiunilor telefonice 43 23% 1.900.000 inscrisuri
Ver —— -

er{ﬁcarea candidatilor la posturile 9 59 102 persoane
publice
Analiza achizitiilor publice 16 9% 235 achizitii
Analiza mass-media 7 4% 7 articole
Analiza proiectelor de H.G. 5 2% 4 situatii de
promovare a intereselor
Analiza importurilor si exporturilor 2 1% 3449 declaratii
Analiza rulajului financiar 1 0,5% 47 rulaj pe conturi
Total 187 100%

in cadrul analizelor operationale pe marginea cauzelor penale instrumentate de CNA si Procuratura
Anticoruptie au fost examinate peste 1.900.000 inscrisuri privind conexiunile telefonice. Au fost stabilite 987 de
relatii (rudenie, afaceri) intre diverse persoane fizice si/sau juridice. in 49 de cazuri au fost analizate veniturile si

B . . A

imbogatirii ilicite, iar

a

In 102 cazuri a fost verificat gradul de integritate a

Hotdrari de Guvern, precum si riscurile la importul/exportul unor produse/servicii.

In cadrul expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative au fost supuse analizei — interesele
factorilor de decizie aj Ministerului Sdndtdtii, Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Primdriei
Cdléiragi, Is Intehagro, Parcului industrial CAAN, Academiei de stiinte din Moldova, care ar putea fi in detrimentul
intereselor publice.

Cu referint3 la evidenta informationals, in perioada raportatd, a fost asiguratd continuitatea inregistrarii
datelor privind urmirirea penald si investigatiile operative. Astfel, in Banca Centralj de Date a MAI si registrele
interne de evident3 au fost efectuate 12.656 de inregistrari privind fisele pe cauzele penale si dosarele de ciutare
§i 8.060 de inregistriri aferente deciziilor si mentiunilor privind urmdrirea penali.
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in perioada de raport, au fost eliberate 1197 de fise (forma 246) privind antecedentele penale ale
persoanelor fizice/juridice, la solicitarea subdiviziunilor CNA, Procuraturii Anticoruptie si Serviciului Informatii si
Securitate.

Alte cazuri, au fost examinate 2.324 de solicitiri ale ofiterilor de urmérire penal3 si procurorilor anticoruptie
privind informatiile din Banca Central§ de Date a MAI si Registrele de evident3 a infractiunilor, a cauzelor penale si
persoanelor care au savarsit infractiuni.

Pe punct de priorititi pentru anul de raport a fost delimitarea, in Banca Central3 de Date a MAI, a indicilor
statistici privind cauzele penale instrumentate de CNA §i cele instrumentate de Procuratura Anticoruptie. Tn acest
sens, a fost creat un cont de utilizator pentru Procuratura Anticoruptie si a fost asigurat temporar un punct
(calculator) de introducere a datelor privind cauzele penale instrumentate de procurorii anticoruptie.

Concomitent, pe parcursul anului 2016, s-a participat la grupurile de lucru, organizate de Procuratura
General, privind elaborarea si implementarea sistemului informational E-Dosar in cadrul organelor de drept.

* Prioritati pentru anul 2017

Tn scopul implementdrii Aranjamentului administrativ de cooperare intre CNA si Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF), precum si a Hotaririi de Guvern nr.1365 din 19.12.2016 privind desemnarea punctului principal
de contact pentru OLAF, in cadrul CNA a fost desemnat Serviciul de analiz, cooperare anticoruptie si antifraud3 in
calitate de subdiviziune responsabil3 de cooperarea gi schimbul de informatii cu OLAF privind cazurile de obtinere
frauduloass, utilizarea contrar destinatiei, delapidarea mijloacelor din fondurile externe.

Tn acest sens, in anul 2017, prioritar devine revizuirea acordurilor bilaterale interdepartamentale cu
Procuratura Generald, Ministerul Afacerilor Interne, Autoritatea Nationali de integritate, Curtea de Conturi,
Cancelaria de Stat, Ministerul Justitiei si Serviciul Vamal, in vederea extinderii si ajustdrii mecanismului actual de
cooperare si schimb de informatii in scopul implementdrii prevederilor Hotararii de Guvern nominalizata.
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CAPITOLUL VI
PREVENIREA S| COMBATEREA SPALARII BANILOR S| FINANTARII TERORISMULUI
6.1. Implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a sp3lirii banilor si finantérii
terorismului pe anii 2013-2017

Scopul principal al Strategiei nationale de prevenire §i combatere a spalarii banilor si finantarii terorismulyi
pentru anii 2013-2017 este identificarea si reducerea wvulnerabilititilor din sectoarele financiar-bancare si
nebancare fatd de riscul spaldrii banilor si finantsrii terorismului, prin prisma respectirii standardelor
internationale in domeniul dat.

Pentru realizarea obiectivelor propuse, au fost antrenate 13 autoritati publice si institutii responsabile de
realizarea Planului de actiuni pentru implementarea SNPCSB 2013-2017. Planul a fost structurat pe
compartimentele: legislativ, institutional si masuri de implementare.

Pentru fiecare actiune este prevdzut termen de realizare, autoritatea responsabild, indicatorii de
monitorizare si rezultatul de implementare.

Actiunile au drept scop realizarea recomandarilor FATF (standard international), ce va crea valoare
addugata sistemului autohton de prevenire si combatere a spilirii banilor si finantarii terorismului.

Tncepand cu luna iulie 2013 a demarat procesul complex de realizare a actiunilor din plan de citre institutiile
responsabile.

Actiunile previzute de Planul de implementare a SNPCSB 2013-2017 au stabilite un termen continuu de
realizare, pentru intreaga perioads 2013 - 2017.

Totodatd, de mentionat c3 toate autoritatile implicate au prezentat Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor al CNA note informative Cu privire la realizarea Planului de actiuni, pentru fiecare actiune fiind
reflectate rezultatele obtinute.

in luna decembrie 2016, au fost remise solicit3ri autoritatilor responsabile privind actualizarea masurilor
intreprinse in vederea realizirii Planului de actiuni privind implementarea Strategiei.

6.2. Analiza si evaluarea riscurilor aferente spilirii banilor §i finantérii terorismului.
Ajustarea cadrului normativ

Evaluarea riscurilor

Serviciul Prevenire si Combaterea Spélarii Banilor efectueazi analiza riscurilor privind sp3larea banilor in
conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 697 din 09.10.2015 »Privind efectuarea evaludrii nationale a
riscurilor aferente spélérii banilor si finantdrii terorismului”,

Tn scopul coordonirii masurilor institutiilor nationale implicate in procesul de evaluare, sub egida CNA, a
fost organizat3 si desfisurats sedinta sefilor Grupului de lucry instituit in conformitatea cu hotirarea Guvernului
mentionate, fiind trasate sarcini de delegare a reprezentantilor si de asigurare a unei colaboriri in vederea
schimbului de date si informatii aferente procesului dat.

Cu asistenta Bincii Mondiale a fost organizat si desfisurat treningul privind instruirea a circa 60 de
reprezentanti ai institutiilor vizate privind metodologia aplicat3 in procesul de evaluare nationald a riscuritor, fiind
formate 7 grupuri de lucru.

Au fost colectate date si informatii necesare completdrii modulelor aferente procesului de evaluare, in acest
sens fiind organizate 5 sedinte cu reprezentanti grupurilor de lucru instituite in conformitate cu metodologia Bincii
Mondiale.

Pana in prezent, a fost acumulats sl sistematizat circa 80% din informatia necesar3 procesului de evaluare,
0 atentie deosebit fiind acordats contextului criminogen national, stabilite tendintele infractionale generatoare
de venituri ilicite.

Ca urmare a asistentei acordate, a fost demarat procesul de analizé a datelor si informatiilor colectate
pentru completarea modulelor aferente fiecdrui grup in vederea stabilirii vulnerabilitatilor si a riscurilor nationale
in domeniul dat.

Intru aplicarea coerentd a metodologiei, s-a participat la dou3 conferinte video, organizate cu asistenta
Bancii Mondiale, in cadrul cirora au fost discutati termenii de prezentare a modulelor completate, precum si
initierea perfectirii Raportului national de evaluare a riscurilor aferent spélérii banilor $i finantdrii terorismului.

La 12.09.2016, proiectul Raportului national de evaluare g riscurilor aferent spéldrii banilor si finangdrii
terorismului a fost expediat, pentru consultdri, reprezentantilor Béncii Mondiale.

in perioada 5-7 decembrie 2016, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor cu asistenta Bancii
Mondiale a organizat cel de-al doilea atelier de lucru in cadrul Procesului national de evaluare a riscurilor aferente
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spaldrii banilor si finantarii terorismului, la care au participat 50 de reprezentanti ai entitétilor raportoare,
institutiilor nationale si uniunilor profesionale.

Ca urmare a evaluérii si discutiilor purtate in cadrul atelierului de lucru, au fost identificate 5 domenii care
urmeazd a fi dezvoltate si imbunétatite, si anume: capacitati si resurse necesare efectuirii si implementirii
madsurilor de prevenire §i combatere a spalirii banilor, calitatea politicilor §i strategiilor AML/CTF, calitatea
procesului de acumulare de date si informatii al organelor competente, intensificarea cooperirii inter-
institutionale si internationale.

Conform termenilor stabiliti si agreati cu Banca Mondiald, Centrul cu aportul institutiilor membre a grupului
de lucruy, a finisat efectuarea misurilor necesare i a definitivat proiectul raportului si planului de actiuni.

Astfel, fiind executats integral si eficient, misiunea efectuats cu asistenta Bancii Mondiale a fost finalizat3.
Tinem s& mentiondm c3 in cadrul atelierului de lucru, ambele Parti au apreciat calitatea inalts a prestatiei si
contributiei reprezentantilor nationali si expertilor Bincii Mondiale, care au dat dovad3 de inalt profesionalism.

Ajustarea cadrului normativ

Legea nr. 190-xVI din 26.07.2007 cu privire la prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantérii
terorismului si alte acte normative reglementeazs, actualmente, atributiile, obligatiile si aspectele procedurale in
acest domeniu.

Motivul si necesitatea operirii modificirilor si completdrilor in cadrul normativ in domeniul dat a aprut ca
urmare a mai multor evenimente de ordin obiectiv.

Astfel, la 04 decembrie 2012, Comitetul de experti de evaluare a mdsurilor de prevenire si combatere q
spdldrii banilor si finantdrii terorismului al Consiliului Europei (Comitetul MONE YVAL) a evaluat Republica Moldova
privind conformitatea sistemului autohton cu cerintele standardelor internationale, elaborind $i publicdnd un
Raport detaliat in acest sens.

Raportul de evaluare contine o serie de recomandari privind optimizarea sistemului autohton in domeniu,
implementarea cirora este posibild doar prin ajustarea carul normativ existent.

Ludnd in considerare c§, la 20 mai 2015, Parlamentul European a adoptat Directiva 2015/849 privind
prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spdldrii banilor sau finantdrii terorismului, care are menirea de a
optimiza standardele UE existente si de a inlocui prin abrogare Directivele 2005/60/CE si 2006/70/CE, iar
standardele FATF au fost revizuite in 2012, fiind exprimate in 40 de Recomandadri, proiectul de lege s-a axat
primordial pe implementarea standardelor europene si internationale recent adoptate.

n procesul de elaborare a proiectului de lege cu privire la prevenirea si combaterea spildrii banilor si
finantérii terorismului a fost consultatd experienta si cadrul normativ existent a tarilor UE, care au obtinut un scor
bun in cadrul rundelor de evaluare efectuate de citre Comitetul MONEYVAL.

Noua lege nu este consecinta unor deficiente majore identificate in legea existentd, dar este una care
desfdsoard unele prevederi ale acestea si include cerintele vis-a-vis de cele mai noi standarde internationale in
domeniu.

Proiectul de lege nu va avea un impact si abordare diferits de sistemul existent fat3 de sectorul financiar,
financiar-bancar si profesiilor libere, deoarece reprezints o continuitate modelat3 si optimizats a prevederilor Legii
nr. 190-XVI din 26.07.2007.

Totodat3, implementarea prevederilor proiectului de lege presupune costuri si resurse, inclusiv umane
suplimentare, atat pentru asigurarea activititii Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor al CNA, cat si
pentru organele cu functii de supraveghere si nemijlocit entitatile raportoare.

La 21.12.2016, proiectul noi Legi a fost avizat de Guvern §i remis Parlamentului, pentru examinare si
aprobare.

6.3. Combaterea sp3lirii banilor

Analiza si diseminarea informatiilor

In perioada de raport, in adresa SPCSB al CNA au parvenit de la entittile raportoare 3179 005 de
formulare.

Din numérul total de formulare, 99% au parvenit de Ia institutiile bancare.

Din 3 164 979 de formulare raportate de institutiile bancare, 421 637 au vizat tranzactii limitate, 2 139 777
- tranzactii in numerar si 603 565 - tranzactii suspecte.

Daca numarul tranzactiilor in numerar si limitate au inregistrat o cregtere In comparatie cu aceeasi perioadi
a anului 2015, atunci tranzactiile suspecte s-au diminuat, ca urmare a optimizarii sistemului de prevenire in baza
sedintelor desfisurate cu reprezentantii mediului bancar.
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Tranzactii raportate citre Serviciu

Entitdtile din sectorul financiar nebancar au raportat 14026 de formulare, inclusiv: 5853 de tranzactii
limitate, 7962 de tranzactii in numerar si 211 de tranzactii suspecte.

Ca urmare a analizei entitatilor raportoare din cadrul sectorului financiar nebancar se constatd urmétoarele:

Companiile de asigurdri au raportat 984 de formulare privind tranzactiile realizate, dintre care 76 in
numerar, 750 - limitate si 158 — suspecte.

Asociatiile de economii si imprumut au raportat 677 de formulare privind tranzactiile in numerar.

Organizatiile de micro-finantare au raportat 1584 de formulare privind tranzactiile efectuate, dintre care
603 — limitate si 981 - in numerar.

Participantii profesionisti la piata valorilor mobiliare au raportat 57 de formulare privind tranzactiile
efectuate, dintre care 37 - limitate, 6 — numerar i 14 — suspecte.

Notarii publici au raportat 7717 de formulare privind tranzactiile efectuate, dintre care 1632 au fost limitate,
6085 - in numerar §i 39 - suspecte.

Companiile de leasing au raportat 505 formulare privind tranzactiile efectuate, dintre care 368 - limitate si
137 - numerar.

Is. ,Cadastru” a raportat 2463 de formulare privind tranzactiile inregistrate.

in rezultatul analizei formularelor receptionate de la institutiile din cadrul sectorului financiar-bancar,
nebancar si liberi profesionisti, in anul 2016, au fost inregistrate 149 de rapoarte analitice, iar 335 de cazuri au fost
plasate sub regim de monitorizare.

Ca urmare a analizelor si m3surilor speciale de investigatie, au fost diseminate Procuraturii Anticoruptie 56
de materiale, organul de urmirire penald al CNA - 45, IFPS - 19, Comisiei Nationale a Pietii Financiare - 9, SIS - 4,
MAI - 17, Autoritatea Nationals de Integritate — 17, BNM - 13.

Depistarea si investigarea spalarli banilor
in baza informatiilor SPCSB, au fost pornite 44 de cauze penale, inclusiv 21 de dosare in privin{a infractiunii
de spélare a banilor.

Cauze penale

® art.190
wart.191
= art.196
®art.243
mart.244
W art.245/1
= art.310
- art. 327
-»art.334
= art.335
= art.361




Tn cadrul masurilor asiguratorii, SPCSB a emis 144 de decizii de sistare a operatiunilor suspecte in conturi.

Au fost sistate mijloace banesti in suma de 3 191 608 USD, 2 095 443 EUR, 19 559 211 MDL si un portofoliu
de 43% din actiunile unei binci comerciale in valoare de 25 min USD.

De mentionat c3, in baza materialelor diseminate preventiv de SPCSB, IFPS a incasat la buget suma de
1670000 lei.

in calitate de masuri asiguratorii pe dosarele penale, organele de urmdrire penal3 au aplicat sechestry pe
mijloace banesti aflate in conturi bancare, pe valori mobiliare, terenuri, constructii si mijloace de transport in
valoare totald de 666.490.000 MDL, 580.000 USD si 1.563.803 EUR.

n scopul fortificarii actiunilor comune de prevenire si combatere a sp3lirii banilor si finantarii terorismului,
SPCSB a remis 11 rapoarte cu privire la rezultatul examindrii tranzactiilor suspecte.

in perioada de raport, SPCSB a acordat suportul informational necesar altor autoritati implicate in
investigafiile financiare desfisurate.
Astfel, au fost elaborate si prezentate:

. la solicitarea Ministerului Afacerilor Interne - 17 note analitice in privinta a 55 de persoane juridice
§i 79 de persoane fizice;

. SIS - 20 de note analitice in privinta a 6 persoane juridice si 245 persoane fizice;

. Procuraturii Generale - 7 note analitice in privinta a 8 persoane juridice si 8 persoane fizice;

. organului de urmdrire penald al CNA - 16 note analitice in privinta a 19 persoane fizice si 20

persoane juridice.
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CAPITOLUL Vi
CERCETAREA CONTRAVENTIILOR DE CORUPTIE
9! CELOR DIN DOMENIUL SPALARII BANILOR

Categoriile contraventiilor constatate

S-au constatat in total 32 de contraventii administrative.

Categoriile contraventiilor cercetate au constituit:

® art. 312 Cod Contraventional (abuzul de putere sau abuzul de serviciu) - 1;

® art. 313/2 (Nedeclararea conflictului de interese) - 24;

* art. 349 CC (impiedicarea activitdtii functionarului public) - 1;

® art. 313/1 CC (Protectionismul) - 2;

e art. 293/1 CC (incdlcarea regulilor de exploatare a maginilor de casé si control) - 1;
* art. 291/5 CC (Neraportarea activitdtilor sau a tranzactiilor) - 3.

Ponderea contraventiilor examinate

M Protectionismul = Impiedicarea
6% activitatii
functionarului
public
3%

m Inc3icarea regulilor
de exploatare a

® Nedeclararea
conflictului de M?C
interese 3%
76% ® Neraportarea
activitatilor sau a
tranzactiilor
9%

B Abuzul de putere
sau de serviciu
3%

Rezultatele examin&rii contraventiilor

®* Cauzele contraventionale cu privire la nedeclararea conflictului de interese au fost initiate, in
conformitate cu art. 3132 Cod contraventional, in temeiul actelor de constatare a conflictelor de interese intocmite
de Autoritatea National} de Integritate.

Din ele, 97% din cauzele respective au fost clasate in temeiul art. 441 alin. (1) lit. b) CC, in legdturd cu
expirarea termenului de prescripfie pentru tragerea persoanei la rdspundere contraventionald, prevdzut de art. 30
CC. Numai pe un caz s-a aplicat amends 4000 lei.

Astfel, concluziondm cd procedurile aplicate in prezent pentru examinarea si constatarea contraventiilor de
conflict de interes sunt inoportune.

Pentru a preintémpina pe viitor astfel de deficiente, la etapa initiald de examinare a conflictelor de interese
trebuie sd se ia in consideratie cd, dupd expirarea termenului de prescriptie, nu mai existd temei pentru tragerea la
rdspundere contraventionald a persoane; si, respectiv, pentru intocmirea actului de constatare.

* Tn domeniul luptei cu actele de protectionism, de mentionat cauza contraventionald porniti in temeiul
art. 313' CC, in privinfa inspectorului inferior al Batalionului nr.3 din cadrul inspectoratului National de Patrulare al
MAI, care, folosind situatia de serviciu, s-a implicat ilegal in activitatea IFS Céldrasi si a solicitat incetarea procesului
contraventional pornit de IFS C3lrasi in privinta unui cetitean.

S-a stabilit ¢4 IFS Cdldrasi a documentat cauza contraventionald de prestare ilegald de cétre un cetdtean a
serviciilor de taxi in regiunea autogdrii Cdldrasi.

Inspectorul inferior al Batalionului nr.3 s-q deplasat in biroul de serviciu al sefului IFS Céldrasi si a solicitat
neintemeiat sd fie anulat procesul-verbal intocmit de IFS, mentiondnd cd aceastd afacere ii apartine dlui personal.

Ulterior, in ziua c6nd urma sé fie examinat cazul dat de cétre IFS, inspectorului inferior al Batalionului nr.3 a
stopat ilegal toate unitdtile de transport ale inspectorilor fiscali care se deplasau la serviciu.

In rezultatul examindrii faptelor de protectionism comise de inspectorul inferior al Batalionului nr.3 din
cadrul Inspectoratului National de Patrulare al MAI, CNA a aplicat amends in mdrime de 4000 lei.
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* Cauza contraventionald cu privire la impiedicarea activitatii functionarului public a fost pornit3 in temeiul
art. 349 alin. 1) CC, pe faptul refuzului prezentdrii de cdtre o persoani cu functie de rdspundere a informatiei
solicitate de CNA, in cadrul investigarii unui act de coruptie.

Dupé avertizarea efectuaté in cadrul procesului contraventional, informatia solicitatd a fost prezentatd de
cdtre contravenient, iar cauza a fost sistatd.

* Cauza contraventionald privind incilcarea regulilor de exploatare a masinilor de cas3 si control a fost
pornita in temeiul art. 293" alin. 4) CCin privinta unui agent economic.
Cauza datd a fost transmisd Ministerului Afacerilor interne, pentru examinare conform competentei.

* Tn domeniul ce tine de neraportarea activitatilor sau a tranzactiilor, de mentionat cauza contraventionali
pornitd in temeiul art. 291/5 CCin privinta a doud Asociatii de Economii si Tmprumut.

In procesul cercetdrii cauzei date s-a stabilit cd factorii de decizii aj Asociatiilor de Economii si Imprumut, in
perioada 2015-2016, nu au prezentat Serviciului Prevenirea si Combaterea Spdldrii Banilor, in modul stabilit de
lege, informatiile privind tranzactiile efectuate. In rezuitatul examindrii, fatd de contravenienti au fost aplicate
amenzi in mdrime de 8000 lei. in total, pe cauzele ce tin de neraportarea activitdtilor sau a tranzactiilor s-a aplicat
amendd in sumé de 68000 e,

Tn cadrul misurilor de conformitate, colaboratorii SPCSB au intocmit 4 decizii cu privire la aplicarea
sanctiunilor contraventionale pentru nerespectarea legislaiei in domeniul prevenirii §i combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului.

Subiecti ai contraventiilor depistate au fost:

* 1 asociatie de economii si imprumut;

* 1 companie de microfinantare;

* 2 brokeri de asiguréri.

Fatd de contravenienti s-au aplicat amenzi in sumé de 56000 lei, achitate 28000 lei.




CAPITOLUL Viii
ASIGURAREA INTEGRITATII PROFESIONALE

in cadrul CNA au fost instituite urmatoarele mecanisme de asigurare a integritatii si responsabilizirii
angajatilor:

® testarea integritdtii profesionale;

® monitorizarea stilului de viatd;

® testele psihologice si testele la detectoru/ comportamentului simulat;

® avertizorii de integritate;

® finerea registrului de evidentd a informatiilor privind denuntarea influentelor necorespunzétoare asupra
angajatilor;

® tinerea registrului de evidentd a cadourilor;

 tinerea registrului de evidentd a informatiilor cu privire la conflictele de interese.

Cu exceptia testirii integritatii profesionale a angajatilor, realizarea sarcinilor de asigurare a integritatii si
disciplinei revine subdiviziunii de securitate internd a CNA, rezultatele fiind apreciate de cétre Colegiul disciplinar al
Centrului.

Colegiul disciplinar este constituit din 7 membri cu drept de vot, inclusiv doi reprezentanti ai Consiliului civil
pentru monitorizarea Centrului National Anticoruptie si un reprezentant al mediului academic, fapt ce determinj
un grad sporit de responsabilitate si obiectivitate la adoptarea deciziilor de sanctionare a angajatilor CNA.

8.1. Evaluarea integrititii institutionale
Conform Legii nr. 325 din 23.12.2013 privind evaluarea integritétii institutionale, republicatd la 26.08.2016,
in vigoare din 12.11.2016, prerogativa evalurii integritatii institutionale in privinta CNA apartine Serviciului de
Informatii si Securitate.
Dupd operarea modificirilor in Legea datd, in adresa Centrului nu au parvenit careva informatii despre
evaludrile realizate de SIS.

8.2. Monitorizarea stilului de viatd

Cel mai important mecanism de responsabilizare aplicat la nivel institutional de citre subdiviziunea
securitate internd este monitorizarea stilului de viatd al angajatilor.

Aplicarea procedurii respective permite stabilirea urmitoarelor date:

- identificarea corespunderii nivelului de trai al angajatului CNA cu nivelul legal de remunerare a acestuia si
a persoanelor cu care duce un trai comun;

- verificarea corespunderii conduitei angajatului CNA cu exigentele stabilite in Codul de conduitd al
angajatului Centrului,

Astfel, in perioada de raport, au fost finalizate 3 proceduri de monitorizare al stilului de viat3 al angajatilor
Centrului, pe parcursul cirora 3 angajati au demisionat din proprie inifiativd pan3 la remiterea rezultatelor
monitorizarii Colegiului disciplinar.

8.3. Detectorul comportamentului simulat (poligraf)
Poligraful este aplicat atat la angajare, cat si in timpul efectu3rii controlului periodic sau selectiv al activitatii
de serviciu a angajatilor.
Tn anul 20186, in cadrul Centrului au fost efectuate 58 de testiri, dintre care:
39 au fost efectuate la angajare;
19 - in cadrul anchetelor de serviciy sau procedurilor disciplinare.

in cadrul testarilor efectuate in privinta candidatilor la angajare in cadrul CNA sau angajatilor - subiecti ai
anchetelor de serviciu sau procedurilor disciplinare:

22 de persoane testate s-gu dovedit a fi sincere;

18 - nesincere;

3 - neconcludente/férd opinie.

Rezultatele testérilor au fost luate in considerare la etapa angajdrii candidatilor in cadrul Centrului, precum
§i in cadrul individualizgrii pedepselor pronuntate in context disciplinar.

8.4. Evidenta cadourilor, influentelor necorespunzitoare,
conflictelor de interese si avertizirilor de integritate
Tn scopul prevenirii manifestarilor de coruptie in cadrul institutiei au fost Create conditii pentru respectarea
regimului special al cadourilor, influentelor necorespunzatoare, conflictelor de interese si protectiei avertizorilor
de integritate.
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Tn acest sens, sunt tinute registre speciale, in care se fixeazs atit declaratiile angajatilor, cat si solutiile
adoptate pe marginea lor.

Tn Registrul influentelor necorespunzdtoare a fost inregistrat o informatie si 4 cazuri de transmitere a
cadourilor (din politete si protocol).

Avertizari de integritate si situatii de conflicte de interese nu au fost inregistrate.

Registrele respective, cu exceptia cazurilor de transmitere a cadourilor, sunt gestionate de cjtre
subdiviziunea de securitate interne, iar informatiile consemnate sunt examinate dupa caz, in comun cu Procuratura
Anticoruptie sau alte organe de drept.

8.5. Anchete de serviciu, proceduri disciplinare

Pe lénga aplicarea mecanismelor de integritate, au fost efectuate 12 anchete de serviciu, intentate pe faptul
incdlcarii disciplinei de serviciu sau executorii, altor incdlcari comise de angajaii institutiei.

Pe rezultatul investigatiilor in cadrul anchetelor de serviciu, au fost intentate si finalizate 10 proceduri
disciplinare, din care una este in derulare.

in baza materialelor prezentate, Colegiul disciplinar al Centrului a dispus sanctionarea disciplinard a 5
angajati, iar 3 angajati au demisionat din proprie initiativd, pana la finalizarea procedurilor disciplinare.

Toate mecanismele si instrumentele de verificare a integritatii angajatilor CNA si-au dovedit eficienfa si
permit asigurarea atat a unui nivel ridicat al integritdtii angajatilor, cat si al disciplinei de serviciu in cadrul
institutiei.
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CAPITOLUL IX
COOPERAREA INTERNATIONALA

fntru implementarea proiectelor de asistenti externi in domeniul anticoruptie au fost realizate
urmétoarele activitati:

® s-au elaborat si expediat Cancelariei de Stat propuneri de proiect privind consolidarea
mecanismului de raportare a actelor de coruptie si de protectie a avertizorilor de integritate,
pentru a fi propusa spre finantare in cadrului Programului de asistent3 al UE pentru 2017;

® au fost pregdtite materialele de lucru privind semnarea si implementarea proiectului privind
Solutiile responsabile pentry integritatea publics, elaborat de citre CNA in cadrul programului
Schema de Solutii Inovative din Kazahstan;

®* s-a elaborat propunerea de proiect privind consolidarea sistemului nafional anticoruptie si
prezentarea pentru finantare in cadrul Programului UE privind reforma administratiei publice;

® s-a elaborat fisa de proiect »Consolidarea capacitatilor operationale ale CNA” si aplicarea spre
finantare prin intermediul instrumentului Comisiei Europene (TAIEX);

¢ reprezentantii CNA au participat la sedintele de lucru cu expertii Consiliului Europei in vederea
discutdrii domeniilor prioritare care urmeazi a fi incluse in proiectul ,Controlul coruptiei prin
aplicarea legii si prevenire” (6, 8 septembrie 2016) si prezentarea comentariilor si propunerilor
pentru definitivarea proiectului;

e 3 fost elaboratj Dispozitia directorului CNA cu privire la programarea si monitorizarea asistentei
externe in cadrul Centrului in vederea identificdrii asistentei externe pentru dezvoltarea
necesitdtilor institutionale.

Tn scopul consolid3rii relatiilor de cooperare cu agentiile internationale pe componenta anticoruptie au
fost intreprinse urmitoarele masuri:

¢ au fost elaborate i remise MAEIE propuneri de cooperare cu agentiile similare din Federatia Rusd,
Regatul Suediei, Polonia, Republica Italian3, Regatul Tarilor de Jos, Republica Elend;

¢ afost elaborat3 scrisoarea de intentie privind cooperarea cu institutiile specializate din Republica
Coreea, China, Singapore in vederea schimbului de informatii in domeniul prevenirii coruptiei;

¢ reprezentantii CNA au participat la cea de-a 7-a Sesiune a Grupului pentru Evaluarea Implementirii
{Implementation Review Group) Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei: 20 -
24 iunie 2016, Viena, Austria;

¢ s-a coordonat procesul de evaluare (de cdtre Federatia Rus3 si Palestina) a implementirii de citre
RM a prevederilor Capitolului Ii "Mdsuri preventive” $i Capitolului V "Recuperarea activelor” din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC), in cadrul celui de-al doilea
ciclu de evaluare - identificarea si expedierea autoritdtilor responsabile de implementarea
prevederilor din UNCAC a chestionarului de autoevaluare;

¢ s-a coordonat completarea chestionarului OECD cu privire la »Cooperarea internationali in cazurile
de coruptie” si Chestionarului de autoevaluare a RM privind implementarea capitolelor 1 si V a
Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei;

® s-2 acordat suport in definitivarea studiului OECD in domeniul reformei anticoruptie in Europa de
Est si Asia Central3 si studiului regional privind prevenirea coruptiei la nivel sectorial;

® s-a conlucrat cu CNPDCP privind autorizarea transmiterii transfrontaliere a datelor cu caracter
personal in privin{a investigatiei OLAF nr. OF/2014/1439/A3.

Acorduri internationale

Tn vederea incheierii Acordului de cooperare intre CNA i MAI al Romaniei, au fost organizate consultdri cu
alte institutii interesate, in special Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

De asemenea, a fost elaborat proiectul Hotaririi de Guvern privind initierea negocierilor asupra Acordului de
cooperare a CNA cu MAI din Romania in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, precum si pregitirea setului

de documente aferente pentru aprobarea acestuia de Guvern.

Interactiunea cu organismele internationale, europene si institutiile din alte state in domeniul sp3lirii
banilor si finantarii terorismuluj

SPCSB al CNA a primit spre examinare de la serviciile similare din alte state 17 interpeldri, fiind expediate 16
raspunsuri.

in perioada datd, in procesul investigarii diferitor tipologii de legalizare a mijloacelor banesti au fost
adresate 253 interpeliri citre serviciile similare din alte state §i s-au primit 239 de raspunsuri.

44




SPCSB periodic a organizat seminare si instruiri a organelor de supraveghere §i entitdtilor raportoare privind
respectarea legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spéldrii banilor si finan{arii terorismului.

La 03 martie 2016, a avut loc conferinta video cu reprezentantii Bancii Mondiale, care a intrunit
reprezentantii institutiilor nationale vizate in procesul de evaluare naionald a riscurilor. Conferinta a avut ca scop
evaluarea progreselor inregistrate in procesul de analiz3 a riscurilor,cu fnaintarea recomandirilor de citre experti.

La 25 martie 2016, in cadrul CNA a avut loc sedinta de lucru in cadrul cireia au participat reprezentantii
Bancilor Comerciale si a Asociatiei Bancilor din RM. In cadrul sedintei au fost abordate politicile si instructiunile
interne in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor ce fine de ridicirile de numerar prin intermediul
cardurilor bancare ale institutiilor financiare striine.

La 29 martie 2016, in cadrul CNA a awvut loc o sedinfd de lucru cu participarea reprezentantilor
Inspectoratului Fiscal de Stat, in cadrul cireia s-a discutat despre executarea prevederilor Strategiei nationale de
prevenire si combatere a spal3rii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017.

La 01 aprilie 2016, in cadrul CNA a avut loc sedinta de lucru in cadrul cireia au participat reprezentantii
Bancilor Comerciale si a Asociatiei Bancilor din RM. Tn cadrul sedinfei au fost abordate problemele referitor la
identificarea clientilor in procesul de transmitere a banilor prin sistemele de pliti rapide.

SPCSB participa activ la sedintele de lucru $i reuniunile organizatiilor internationale de profil.

Astfel, in perioada 7-10 martie 2016, reprezentantul Serviciului a participat in cadrul conferintei regionale
privind combaterea crimei organizate, care s-a desfagurat in or. Tbilisi, Georgia, fiind organizata de citre Centrul
Marshall in cooperare cu Ministerul de Interne al Georgiei. La eveniment au participat reprezentanti din 18 state si
4 organizatii internationale.

in perioada 11-15 aprilie 2016, delegatia Republicii Moldova, format3 din reprezentantii SPCSB, Bancii
Nationale a Moldovei, Procuraturii Generale §i Ministerului Justitiei au participat la cea de-a 50-a Sedintd Plenar3 a
Comitetului MONEYVAL al Consiliului Europei, care a avut loc in or. Strasbourg, Republica Francez3.

Tn perioada 25-29 aprilie 2016, reprezentantii Serviciului Prevenirea si Combaterea Spilirii Banilor au
participat la seminarul international cu tematica »Lupta impotriva coruptiei si promovarea bunei guvernari,
precum si Combaterea spilarii banilor”, organizat in orasul Kiev, Ucraina sub egida Consiliului Europei.

n perioada 26-27 mai 2016, reprezentantii Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor au
participat la conferinta CARIN, cu tematica »Recuperarea activelor provenite din infractiunea de spilare a banilor si
activitati conexe”, organizat in or. Rotterdam, Olanda, cu suportul Uniunii Europene.

In perioada 30 mai - 03 iunie 2016, reprezentantul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a
participat la seminarul de pregitire a evaluatorilor in cadrul echipelor de evaluare mutuald in domeniul spalarii
banilor si finantarii terorismului, organizat in or. lerusalim, Israel sub egida Consiliului Europei.

in perioada 30 iunie - 1 iulie 2016, reprezentantul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spal3rii Banilor
Serviciul a participat la cea de a 2-a Reuniune Plenar3 Anuala a Punctelor Focale de Recuperare a Activelor, care s-a
desfasurat la sediul OEP EUROPOL, organizaté in or. Haga, Olanda.

In perioada 5-9 septembrie 2016, delegatia Republicii Moldova a participat la sedinta de lucru a expertilor
cu tematica ,Eficientizarea cooperirii in combaterea coruptiei si spalarii banilor” organizat3 de Secretariatul OSCE,
Oficiul de Coordonare Economic §i Mediu al OSCE, in colaborare cu Serviciul Prevenirea si Combaterea Sp3l3rii
Banilor, Consilierul de rang inalt al Comisiei Europene in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si
finantdrii terorismului si UNODC, care a avut loc in or. Viena, Austria.

in perioada 22-24 septembrie 2016, reprezentantii Centrului au participat la sedinta de lucru cu tematica
»Recuperarea activelor obtinute din utilizarea crypto-valutelor”, organizata de citre EUROPOL, care a avut loc in
or.Bruxelles, Belgia.

Tn perioada 26-29 septembrie, delegatia Republicii Moldova, formata din reprezentantul Centrului National
Anticoruptie si reprezentantii Bincii Nationale a Moldovei, Procuraturii Anticoruptie si Ministerului Justitiei au
participat la cea de-a 51-a Sedini3 Plenars a Comitetului MONEYVAL al Consiliului Europei, care a avut loc in
or. Strasbourg, Republica Francez3.

in perioada octombrie 2016 - noiembrie 2016, un grup de angajati ai Directiei generale asigurare
operativd au participat la evenimentul cu genericul ,Coruptia si mituirea international3d”, gdzduit de
Departamentul de Justitie al Statelor Unite ale Americii (Federal Bureau of Investigation si US Securities and
Exchange Commission).
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Anexa |
Lista analizelor strategice efectuate de CNA

Analiza strategicd privind activitatea Ministerului Apararii si achizitiile publice efectuate in perioada 2013-
2014. Au fost stabilite mai multe posibile inc3lciri a regimului juridic privind nedeclararea veniturilor si
proprietatilor de cétre militari si functionari din cadrul Ministerului si institutiilor din subordine.

Analiza strategic3 privind activitatea .S Centrul de pregétire a specialistilor pentru Armata Nationald. Tn cadrul
analizei au fost identificati factori de coruptie privind exercitarea contractelor de achizitie obtinute de
intreprinderea de stat, precum si in privinta gestiondrii de citre aceasta a imobilelor amplasate in m.Chisiniu,
str. Muncesti 123.

Analiza strategica privind integritatea angajatilor Serviciului Vamal. Tn rezultatul studiului au fost constate
multiple amenintdri de coruptie la integritatea angajatilor Serviciului Vamal, acestea au devenit evidente
odatd cu numirea cet. Tudor Balifchi in functia de director general. Unele surse de informatie mentioneaz}
despre implicarea sefilor vamali in protejarea schemelor de contrabandd si diminuare de citre agentii
economici a taxelor de import, precum si de intimidare si extorcare de la subalterni a mijloacelor banesti.
Analiza strategica privind integritatea angajatilor Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. in rezultatul studiului
au fost constate multiple ameninidri de coruptie la integritatea angajatilor Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat.

Analiza strategic3 privind restituirea taxei pe valoare adaugatd in anul 2015. Rezultatele studiului denot3 cd, in
an.2015, 6,8% (1,98 mird lei) din veniturile bugetului de stat au fost restituiti agentilor economici sub forma
taxei pe valoare addugat3. Marea parte a beneficiarilor de T.V.A. sunt intreprinderile exportatoare de produse
agricole si, in special, grupul de firme , TRANS-OIL” si unele intreprinderi care detin cote importante pe piata
internd, precum 1.C.S. Lukoil-Moldova S.R.L., .M. Sudzucker-Moldova S.A., S.R.L. Renaissance-Perfect cu
posibila utilizare a schemelor frauduloase.

Studiul privind eficientizarea activititii autoritafilor competente in cercetarea si documentarea infractiunilor
economice, fiscale, vamale. Studiul prezint3 conceptul instituirii unei autorit3ti nationale privind investigarea
infractiunilor economice, bazat pe bunele practici de nivel international.

Analiza strategica privind gestionarea capitalului de stat de citre APL de nivelul I, in dependenta de controlul
politic a functiei de presedinte de raion. Datele studiului denotd ca valoarea capitalului de stat gestionat de
APL este in scadere cu 4% in 2015 fat3 de 2014, si cu 13% fatd de 2009.

Analiza strategicd privind aplicarea masurilor de protectie in privinfa avertizorilor de integritate §i @ martorilor
in cauzele de coruptie si in cele conexe coruptiei. In rezultatul studiului s-a constatat existenta, la moment, a
madsurilor de protectie insuficiente aplicate avertizorilor de integritate, care in rezultatul denunturilor pot fi
supusi unor represiuni atit de citre superiori, cat si de cdtre colegi. De asemenea, sanctiunea prevdzutd de
legislator pentru neasigurarea masurilor de protectie avertizorului de integritate este una usoard. Cadrul
normativ al Republicii Moldova cu privire la avertizorii de integritate include doar sectorul public. Tn cadrul
cauzelor penale de coruptie, se remarci un risc sporit privind securitatea martorilor in cazul infractiunilor de
exces de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu, in care subiect apare persoana cu functie de raspundere,
imputernicit3 de lege cu anumite drepturi si obligatii.

Analiza strategica privind importul mijloacelor de transport in perioada 2013-2015, si a unitatilor de transport
inmatriculate in alte state, care circul} pe drumurile publice. Tn scopul modificirii sistemului de impozitare a
mijloacelor de transport importate si regimului de aflare a unititilor de transport inmatriculate in alte state a
fost format un grupul de lucru. La sedintele grupului de lucrul participa colaboratorul DA.

Analiza strategica privind activitatea notarialj. Datele studiului denotd c3 la practicarea profesiei de notar sunt
admise, practic, numai rudele actualilor notari, judecatorilor si altor demnitari. Membrii comisiei de licentiere
{notari) nu sunt cointeresati sa extindd num3rul notarilor deoarece acestea ar impune o concurent3. Limitarea
numarului de notari in baza unor criterii cantitative duce la cresterea preturilor si diminuarea calitatii
serviciilor notariale fird a aduce vreun folos intereselor cetdtenilor. De asemenea limitarea numirului de
notari duce la un risc sporit de coruptibilitate. Tarifele percepute de notari sunt exagerate si contravin
prevederilor Legii cu privire la metodologia calculdrii platii pentru servicii notariale nr. 271-XV  din
27.06.2003. Veniturile medii ale notarilor in anul 2015 depasesc de zeci de ori veniturile medii ale populatiei si
altor functionari.

Analiza strategica privind achizitiile publice efectuate de Directia generala educafie, tinere si sport a Consiliului
municipal Chisindu in perioada 2015. In cadrul studiului dat s-a constatat monopolizarea, de facto, de citre un
grup de agenti economici a livririi de m3rfuri si servicii catre DGETS, in schemele aplicate fiind implicate firme
delicvente. Tn cazul includerii furnizorilor in lista neagra a Agentiei Achizitiei Publice, fondatorii acestora
continud sd participe si si castige licitatiile organizate de citre DGETS prin intermediul unor firme nou-create.
Analiza strategica privind activitatea Directiei generale economie, reforme si relatii patrimoniale a Primjriei
mun. Chisindu. Tn cadrul studiului s-a stabilit c3 pretul chiriei si pretul de vanzare a imobililor proprietate
municipald difera radical de preful de piatd prin ce sunt prejudiciate interesele publice. Cu cit mai mare este
decalajul dintre pretul de piata si pretul stabilit de comisie la privatizare sau locatiune, cu atit mai mult este
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posibild existenta unor factori coruptionali la adoptarea deciziilor. Totodatd, diferite persoane cu interese
particulare sub pretextul activitstii unor asociatii, organizatii obstesti, uniuni de creatie, etc. privatizeazs la
preturi derizorii incdperi din proprietatea publica.

Analiza strategicd privind implementarea de cdtre Unitatea Consolidatd pentruy Implementarea si
Monitorizarea Proiectelor in domeniul agriculturii, finantate de Banca Mondial3 (UCIMPA) si Agentia National3
pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) a Proiectului — Proiectul Agricultura Competitivd din Moldova
(constructia Punctelor de Inspectie la Frontiera). Urmare a studiului efectuat s-a constatat ca de catre Comisia
de licitatie, responsabil de organizarea concursurilor privind constructia Punctelor de Inspectie la Frontiers,
nu au fost intreprinse misurile necesare in vederea pregatirii unui caiet de sarcini realizabil, de citre ANSA
fiind stabilifi termeni ireali de executare a contractului precum si a fost admis3 examinarea superficiald a
documentelor prezentate de citre ofertanti, fiind compromisj realizarea proiectelor date.

Analiza strategicd privind activitatea infractionald a SRL Maxiteh-ST. Tn perioada 2010-2011, persoane care
administreaz3 firmele Maxiteh-ST si Ediprimax a instituit o schem3 de diminuare a valorii in vamé a produselor
electronice importate, in special prin substituirea documentelor originale de insotire a mérfii (invoice si carnet
TIR). Ca rezultat, diminuarea valorii bunurilor in cele 14 cazuri analizate a constituit circa 24,3 min lei, prin care
fapt nu s-a achitat la bugetul de stat TVA in suma de 4,9 min lei.
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Anexa i
Lista analizelor strategice propuse pentru examinare in cadrul Comisiei
parlamentare securitate nationals, apdrare gi ordine publici

Analiza strategicd privind gestionarea creditului acordat de Guvernul Republicii Polone pentru finantarea
proiectelor in domeniul agriculturii,

Analiza strategic3 privind gestionarea fondurilor asigurdrilor obligatorii de asistent3 medicali .

Analiza strategicd privind activitatea Ministerului Educatiei si institutiilor din subordine.

Analiza strategicd privind amenintirile de coruptie in cadrul Consiliului municipal Chisindu .

Analiza strategicd privind efectuarea perchezitiilor in cadrul procedurii contraventionale.

Analiza strategica privind gestionarea de citre Primiria mun. Chisindu a creditului BERD destinat
reabilitarii unor strazi din mun. Chisiniu: bul. Negruzzi, str. V. Alecsandri si bd. Stefan cel Mare si Sfant.

De mentionat c3, in anul 2016, in adresa comisiilor parlamentare au fost remise pentru examinare
urmatoarele studii:
- Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica (scrisoarea nr. 15/4175 din 22.09.2016):

Analiza strategica privind activitatea notarial.

Analiza strategicd privind implementarea de citre Unitatea Consolidatd pentru Implementarea si
Monitorizarea Proiectelor in domeniul agriculturii, finantate de Banca Mondial3 (UCIMPA) si Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) a Proiectului — Proiectul Agricultura Competitivd din
Moldova (constructia Punctelor de Inspectie la Frontier3).

- Comisiei agriculturs si industrie alimentars (scrisoarea nr.15/4133 din 20.09.2016):

Analiza strategica privind gestionarea creditului acordat de Guvernul Republicii Polone pentru finantarea
proiectelor in domeniul agriculturii.
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Anexa lll
Exemple de cauze penale cu rezonanti sociali sporitd

* cauza penald privind pretinderea si primirea sumei de 7400 EUR de cdtre judecitorul Judecitoriei Drochia,
V.G, pentru emiterea deciziei favorabile in cadrul unei cauze civile;

* cauza penala privind primirea, neinregistrarea §i neincasarea la buget in modul stabilit de lege de citre
angajatii Judecatoriei mun. B3lti a amenzilor achitate de condamnati;

* cauza penald privind estorcarea de citre avocatul G. I. de la cet. C. A. a sumei de 4500 EUR, sustindnd c3
impreund cu alte persoane are influentd asupra judecitorului din Judecitoria Buiucani, pe care poate si-l
influenteze si emit3 o decizie favorabil pe cauza penald pornita in privinta reclamantului;

® cauza penald privind pretinderea si primirea de citre avocatul N. R. de la cetdteanul de origine strain3
T.H., a sumei de 3000 EUR, sustinind c3 are influentd asupra procurorilor din cadrul Procuraturii sect. Centry, in
vederea determindrii acestora si claseze cauza penala pornita in privinta cet. T. H. pe faptul evaziunii fiscale;

® cauza penala privind estorcarea sumei de 3000 USD de citre seful Serviciului Sanitar din cadrul Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, C. A, de la cet. I. M., pentru eliberarea certificatelor fitosanitare la
produsele comercializate de intreprinderea patimasului, a nu crea impedimente la confirmarea acestora si
permiterea reexportului in Rusia;

® cauza penald privind estorcarea si primirea sumei de 1500 EUR de cdtre ofiterul de urmirire penal3 al
Inspectoratului de Politie sect. Centru, B.M. si inspectorul inferior de investigatii al Directiei de Politie, 1.M.,
sustinand ca au influent3 asupra procurorului din Procuratura sect. Centru care conduce urmdrirea penal3 pe un
dosar penal de jaf si asupra judecitorului Judecitoriei sect. Centru, pentru a fi aplicatd alta masurd preventivi
decét arestul;

® Cauza penald privind pretinderea si primirea mijloacelor banesti de citre seful interimar al Directiei
Autorizare si Disciplind in Constructii a Primariei mun. Chisinju, O. V., pentru a grabi indeplinirea actiunilor in
exercitarea functiei sale sau contrar atributiilor de serviciu al acestuia.

¢ cauza penala privind extorcarea sumei de 300 EUR de citre presedintele Consiliului Teritorial de Expertizd
a Vitalitdtii pe raioanele Donduseni si Ocnita, $.C, pentru a admite reexpertizarea anticipatd si a stabili
dezabilitatea unei persoane fizice;

® cauza penald privind eliberarea titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren cu incilcarea
normelor legale si fals in acte publice de citre persoane publice din cadrul Primariei Japca raionul Floresti;

® cauza penala privind introducerea datelor false in tabelele de plata a salariului de citre persoane publice
din cadrul Directiei Asistent3 Sociala §i Protectia Familiei Donduseni;

® cauza penala privind pretinderea sumei de 700 EUR de citre ofiterii de urmarire penald Inspectoratului de
Politie Singerei al Ministerului Afacerilor Interne, P.E. si B.l., pentru a nu inregistra o faptd ilegald si a nu porni
urmdrirea penal3 in privinta unei peroane fizice.

* cauza penald privind pretinderea de citre ofiterii de investigatii ai Sectiei Fraude Economice a IP Sud al
Ministerului Afacerilor Interne, B.G. §i S.S. a sumei de 30.000 lei pentru a restitui actele ridicate in cadrul efectusrii
perchezitiei la intreprinderea S.R.L. "M.D.” §i @ nu porni proces penal;

® cauza penala privind eliberarea corpurilor delicte cu fncélcarea normelor Codului contraventional de citre
ofiterul de investigatii al Directiei Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne, G.1.

® cauza penala privind stoparea, retinerea si perchezitionarea cu incilcarea procedurii legale de catre
angajatii Sectiei Fraude Economice a IP Cahul al Ministerului Afacerilor Interne, a mijlocului de transport condus de
cet. G.V.

® cauza penala privind neinregistrarea testelor conducdtorilor auto de conducere a mijlocului de transport
in stare de ebrietate avansati de citre inspectorii echipajelor Batalionului Sud al INP al Ministerului Afacerilor
Interne;

® cauza penald privind introducerea informatiei false in Baza departamental3 de date de catre colaboratorii
Serviciului Vamal si a Politiei de Frontiers Ciadir-Lunga, privind traversarea frontierei de cdtre automobilul condus
de cet. C.D., care de fapt se afla pe teritoriul tarii, in or. Comrat;

® cauza penald privind pretinderea si primirea de citre cet. V.M. a sumelor de 3600 lei si 1000 EUR pentru a
influenta persoanele publice din cadrul 1.5.”Centrul de pregdtire a specialistilor pentru Armata Nationald”, in
scopul sustinerii cu succes a examenului auto si obtinerea permisului de conducere;

® Cauza penala privind pretinderea sumei de 1500 EUR de cdtre avocatul A.l. pentru a influenta un judecitor
al Judecétoriei Cahul si un procuror, in vederea emiterii unei decizii favorabile in privinta inculpatului K.N. si a nu-|
priva de libertate pentru crima comisa;

¢ Cauza penala privind pretinderea sumei de 500 EUR de cdtre colaboratorul Penitenciarului nr. 1 Taraclia,
A.C., de la detinutul C.M., pentru a influenta un judecitor din cadrul Curtii de Apel Cahul s§ adopte o decizie
favorabild in privinta condamnatului privind liberarea conditionat3 inainte de termen din inchisoare.
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Anexa IV
Tipologii identificate de sivarsire a infractiunilor de sp3lare de bani

* SPCSB al CNA a documentat schema internationald de sustragere a mijloacelor banesti prin intermediul

paginilor WEB.

S-a constatat, cd reprezentanti societdtii ,X” contactau i convingeau persoanele fizice din Federatia Rusd
pentru a accesa pagina WEB a unei platforme fictive de tranzactionare a valutei strdine, actiuni ale diferitor
companii strdine, precum si metale pretioase si metale neferoase.

Ca urmare, prin intermediul paginii WEB, clientii inselati transferau mijloace bénesti de pe cardurile bancare
personale, care ajungeau pe conturile bancare din Bulgaria si Armenia ale companiei ,Y”, pentru ca ulterior, sd i
deposedeze de mijloacele bdnesti transferate.

In acest context, de cdtre DGUP a Centrului a fost pornitd o cauzd penald conform elementelor infractiunii
prevdzute de art. 190, alin. (5) din Codul penal, pe faptul excrocheriei, cu cauzarea de daune in proportii mari
cetdteanului Z si altor persoane fizice din Federatia Rusd.

® SPCSB al CNA a deconspirat activitatea unui grup criminal international, specializat in legalizarea

mijloacelor banesti obtinute in mod ilicit.

Astfel, incepdnd cu martie 2013 si pénd la finele anului 2015 prin intermediul a 24 de societdti au fost
procurate valori mobiliare ale institutiei financiare ,,X” in valoare totald de peste 25 min dolari SUA, iar originea
ilicitd a surselor financiare prin intermediul cdrora au fost procurate o parte din actiunile béncii se intemeiazéd pe
circuitul suspect al mijloacelor financiare cu implicarea executorilor judecdtoresti si a companiilor inregistrate in
zone offshore.

Ca urmare, activitatea actionarilor mentionati comportd un caracter formal, iar la procurarea acestor actiuni
nu s-a urmdrit altceva decdt deghizarea originii surselor financiare obtinute ilicit si respectiv tdinuirea beneficiarului
efectiv al acestor pachete de actiuni.

Pe cazul dat de cdtre DGUP a Centrului a fost initiatd o cauzd penald conform elementelor infractiunii
prevdzute de art. 243, alin.3), lit.(b) din Codul penal, pe faptul spdldrii banilor in proportii mari, prin intermediul
companiilor nerezidente in vederea deghizdrii provenientei surselor financiare, a céror origine poartd un caracter
ilicit.

® SPCSB al CNA a documentat schema de sustragere a mijloacelor banesti prin intermediul politelor de
asigurare a anumitor credite neperformante emise de Compania de Asigurare ,X".

S-a depistat, cd Compania de Asigurare ,X” emitea polite de asigurare a creditelor bancare oferite de cétre o
institutie financiard unei companii , 2" care nu detinea activitate si nici nu avea inregistrate venituri,

Este de mentionat cd imediat cum compania ,Z” receptiona creditul, doar in baza g politei de asigurare emise
de compania de asigurare ,X”, transfera aceste mijloace bdnesti in adresa unor companii inregistrate in zonele
offshore cu destinatii suspecte.

Ca urmare, a nerambursdrii creditelor mentionate de cdtre compania ,2”, compania de asigurare despdgubea
institutia financiard in mérimea creditului contractat si nerambursat,

In astfel de circumstante, ilegal sunt estrasi din conturile Companiei de Asigurdri mijloace bdnesti, in scopul
falimentérii companiei.

Pe cazul dat la 12.01.2016 de cétre Procuratura Anticoruptie a fost pornitd cauza penald nr. 2016978001
conform elementelor componentei de infractiune prevdzute la art. 335, alin 1/1 Cod Penal al Republicii Moldova.
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