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1. Generalitati

1.1 Cuvént inainte

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este o autoritate publica
autonomd, responsabild fatd de Parlament, avind competenta solutionérii contestatiilor
formulate in cadrul procedurilor de achizitie in conformitate cu Legeanr.131 din 3 iulie
2015! privind achizitiile publice. '

Principalele valori de care se ghideazi in activitatea sa Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor (in continuare - Agentia) in calitate de autoritate publici
sunt: independenta, obiectivitatea, transparenta si excelenta profesionala.

Scopul principal este sd devenim o institutie performant in sistemul de remedii si
a céilor de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice, care si fie
acceptatd si solicitatd de cétre toti factorii de decizie la nivel central si local, in calitate
de expert si evaluator in domeniul achizitiilor publice.

Mecanismul solutiongrii contestatiilor asigurat de cétre Agentie s-a dovedit capabil
sd genereze intr-un timp foarte scurt, solutii temeinice si legale, ceea ce a determinat
persoanele vitimate intr-un drept al lor de citre autorititile contractante si apleze la
aceasta. Anul 2020 a fost unul plin de evenimente dacd avem In vedere situatia
pandemica provocati de virusul Covid-19, care a afectat inclusiv si domeniul achizitiilor
publice.

In contextul stirii de urgenti declarati pe intreg teritoriul Republicii Moldova la
17 martie 2020, prin Hotirirea Parlamentului nr. 55/2020? si a codului rosu la nivel
national in leghturd cu situatia epidemiologica prin infectia cu COVID-19, angajatii
Agentiei au asigurat realizarea misiunii §i atributiilor funcfionale, in strictd conformitate
cu dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.

Astfel, colaboratorii Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor si-au
exercitat atributiile conferite de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice si
Hotérarii Parlamentului nr. 271 din 15.12.2016 cu privire la instituirea, organizarea si

functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor. Cu toate ci in

! Legea nir.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice
? Hotardrea Parlamentului ar, 55/2020 privind declararea stirii de urgenti
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conditiile situatiei cauzate de virusul COVID-19, unele procese operationale si
proceduri de realizare a sarcinilor au suferit modificari, institutia nu a abdicat de la
misiunea sa, cea de garant al egalitdfii de tratament si acces legal la resursele publice
pentru orice operator economic. Mai mult, potrivit pct. 19 din Regulamentul cu privire
la achizitiile publice necesare pentru prevenirea si controlul infectieci COVID-19,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr, 494 din 08.07.2020°, termenul de examinare in
fond a contestatiilor a fost redus la 10 zile lucritoare, iar in situatia incidentei unei

exceptii care impiedicd examinarea In fond a contestatiei, conform art.86 alin. (1) din

Legea 131/2015, in termen de 5 zile lucritoare.

Cresterea constantd a numérului contestatiilor si, respectiv, a deciziilor emise,
denotd, pe de o parte, disponibilitatea si transparenta mecanismului de apérare a
drepturilor incélcate ale operatorilor economici, iar pe de altd parte indicd asupra unui
nivel sporit de incredere a societitii in activitatea Agentiei.

Mentinerea accentului pe furnizarea unor rezultate obiective si calitative, au

.y

consolidat pozitia Agentiei In solutionarea contestatiilor in domeniul achizitiilor
publice, si deopotrivi au atenuat vulnerabilitatile la adresa institutiei. Astfel, Agentia Isi
propune §i in anul 2021 sd promoveze §i sd implementeze continuu toate acele masuri
si initiative legislative care vor duce la disparitia practicilor incorecte de pe piata
achizitiilor publice. Numai o competitie corectd pe piata achizitiilor publice poate
asigura o utilizare judicioasd a banilor publici, eliminénd eventualele abuzuri ale tuturor
participantilor din sistem, fie ei operatori economici sau autoritéti contractante, Desigur,
concomitent cu calitatea si eficienta actului de remediu, unul dintre obiectivele

principale riméine mentinerea increderii operatorilor economici in activitatea Agentiei.

3 Hot#rarea Guvernului nr. 494 din 08.07.2020 pentru aprobarea Regulamentulm cu privire la achizitlile publice necesare
pentru prevenirea i controlul infectiei COVID-19
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1.2 Istoricul instituirii ANSC

Prin semnarea In anul 2014 a Acordului de Asociere, tara noastré si-a asumat un
sir de angajamente care se refera, inclusiv, la reformarea sistemului de achizitii publice.
Una dintre obligatiile asumate, tine nemijlocit de crearea unui sistem eficace a cdilor de
atac, in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, prin crearea unei institutii
impartiale si independente responsabile de examinarea si solutionarea contestatiilor,
depuse in cadrul procedurilor de achizitie publici.

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a fost instituitd prin
Hotarérea Parlamentului nr. 271 din 15.12.2016% care dispune de independenti
organizationald, functionald, operationala si financiard gi nu se subordoneaza niciunei
alte autoritéti sau institutii publice, avind obligatia de a apéra drepturile si interesele
legitime ale tuturor pértilor implicate in contestatiile trimise spre solutionare fara nicio
privilegiere sau discriminare.

- Agentia este apoliticd, nu sprijind si nu acorda asistenti niciunui partid politic si
isi exercitd competentele cu respectarea principiilor independentei si stabilitatii in
functie a consilierilor pentru solutionarea contestatiilor; a principiilor transparentei si
impartialititii in luarea deciziilor. Entitatea mentionatd are in componenta sa sapte
consilieri pentru solutionarea contestatiilor, inclusiv directorul general si directorul
general adjunct, care examineazi contestatiile prin intermediul completelor pentru
solutionarea contestatiilor formate din 3 membri si au statut de persoane cu functii de
demnitate publicd, fiind numiti de cétre Parlament cu votul majorititii deputatilor

prezenti la propunerea Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului.

1.3 Rolul si misiunea Agentiei
Armonizarea legislatiei nationale din domeniul achizitiilor publice la aquis-ul

comunitar a avut ca scop si, respectiv efect, instituirea unui cadru normativ de creare a
sistemului eficient si credibil de solutionare a contestatiilor, fiind instituitd Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, cu rolul primordial in sistemul
institutional al Republicii Moldova de a asigura accesul la o cale de atac impotriva

actelor autoritdtilor contractante emise cu incilcarea prevederilor legislatiei nationale

4 Hotérirea Parlamentului cu privire la instituirea, organizarea §i funciionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor nr. 271 din 15.12.2016.
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din domeniul achizitiilor publice. Agentia, la realizarea atributiilor sale consfintite in
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, are misiunea de a asigura eficacitatea
ciilor de atac In materia atribuirii contractelor de achizitii publice, in special s& asigure
respectarea deplind a dreptului la o cale de atac eficace si Ia o audiere echitabild intr-o
sedintd deschisi, iar orice decizie de solutionare a unei contestatii sd fie luaté in baza
principilor legalitatii, celeritétii, contradictorialitdtii si a dreptului la aparare.

Obiectivul principal al sistemului national de revizuire in achizitiile publice i,
implicit al Agentiei, este de a pune in aplicare practicd legislatia privind achizitiile
publice prin garantarea faptului cd incélcarea acestei legislafii si greselile autoritétilor
contractante sunt posibil de a fi corectate.

Agentia functioneazi pe baza Hotéréril Parlamentului nr. 271 din 15.12.2016 si
propriului Regulament de ordine intern®’.

Reiesind din misiunea acesteia, intinderea competentelor incredintate de citre
legiuitor pot fi raportate la:

- Procedurile de achizitii publice;

- Procedurile de atribuire a concesiunilor, competenti ce a fost atribuiti Agentiei
incepand cu ianurie 2019%;

- Contractele sectoriale.

5 Ordinul nr. 46 din 11.12.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului de ordine interni;
6 Legea nr. 121 din 05.07.2018 cu privire la concesiunile de lucriri §i concesiunile de servicii,
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1.4  Resurse umane, conducerea si structura organizatorica

in conformitate cu Hotirarea Parlamentului nr. 271 din 15.12.2016 ,,Cu privire la

instituirea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor” efectivul - limit# al institutiei este de 30 de unititi, dintre care, 7 functii
de demnitate publicd - consilierii pentru solutionarea contestatilor (inclusiv directorul
general si directorul general adjunct), 21 de functii cu statut de functionari publici si 2
functii de personal auxiliar.

La finele anului 2020, in cadrul Agentiei activau 25 persoane, ceia ce constituie
83,3%, dintre care:

v" 7 consilieri pentru solutionarea contestatiilor;

v" 16 functionari publici (5 - functionari publici de conducere si 11 - functionari
publici de executie);

v' 2 angajati personal auxiliar;
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Pe parcursul anului 2020 niciun angajat nu a fost demis, suspendat sau transferat,

totodaté au fost suplinite prin concurs 3 functii publice de executie vacante.

Figura 1. Evolutia numarnlui de angajati
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In scopul imbunatitirii si eficientizarii activitatii Agentiei, pe parcursul anului

2020, au fost organizate 7 concursuri (majoritatea avind data limitda de depunere a
dosarelor prelungitd de citeva ori) pentru suplinirea a 7 functii vacante, pentru o functie
fiind organizate i pana la 5 concursuri. Per ansamblu, au fost depuse 26 dosare (o
persoani a depus dosarul repetat), dintre care 7 dosare au fost respinse la prima etapi
din motivul necorespunderii cerintelor functiei vacante (lipsa studiilor corespunzitoare
sau a experientei in conformitate cu prevederile Clasificatorului unic al functiilor
publice). Totodat3, din numérul total de candidati acceptati la proba scrisg, din diferite
motive nu s-au prezentat § persoane. La data de 31.12.2020, in cadrul Agentiei se atestau

5 functii publice de executie vacante.
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De mentionat cé, Tn anul 2017, in cadrul Agentiei activau 15 persoane din 30
(efectivul limitd), rata de ocupare a functiilor fiind de 50%; 1n anul 2018 - 19 persoane,
rata de ocupare a functiilor fiind de aproximativ 63%; in anul 2019 - in cadrul Agentiei
activau 22 de persoane (73,3%), iar in anul 2020 - au activat 25 de angajati ceea ce
constituie (83,3%).

Suplinirea personalului lipsa este dificild, deoarece solutionarea contestatiilor
reprezintd un domeniu destul de complex, unde este necesard cumularea cunostintelor
in domeniul juridic, economic, tehnic si in domeniul de competentd al Agentiei (achizitii
publice, concesiuni, utilitdti), iar acest fapt este principalul inconvenient major in
recrutarea personalului, or astfel de specialisti nu se regéisesc pe piata muncii in numar
suficient pentru a acoperi cererea, Intruct necesitd si o experienfd de muncid in
domeniile mentionate, iar instruirea §i adaptarea acestora la locul de munci necesité

timp.

1.5 Colegiul Agentiet

Colegiul Agentiei activeaza in calitate de organ consultativ permanent, format din
cei 7 consilieri pentru solutionarea contestatiilor, care isi desféigoard activitatea In baza
Regulamentului aprobat de directorul general al institutiei. Conform cadrului normativ,
acesta se reuneste ori de céte ori este necesar, dar nu mai rar decét o datd in semestru si
dezbate problemele principale privind activitatea Agentiei si adoptd recomandri,
indeosebi cu privire la strategiile, planificarea gi programarea subiectelor de interes
major pentru Agentie, precum si stadiul Indeplinirii actiunilor si méasurilor adoptate;
perfectionarea cadrului de reglementare, necesar functiondrii optime a instituiei;
solutionarea problemelor stringente, la propunerea Presedintelui Colegiului.

In perioada raportats, in sedintele Colegiului au fost puse in discutie mai multe
subiecte esentiale pentru activitatea Agentiei, si anume:

» Cu privire la necesitatea elabordrii proiectului de lege privind cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizifie publicd, a contractelor sectoriale si
atribuirii concesiunilor de lucrdri i concesiunilor de servicii, precum $i pentru

organizarea i functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor;

10
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» Cu privire la aplicarea unitard a solutiilor dispuse de citre ANSC in procesul de
solutionare a contestatiilor (cuantificarea procentuald si monetard a abaterilor ce pot fi
considerate nelnsemnate);

» Cu privire la realizarea actiunilor incluse in Planul de actiuni al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor pentru anul 2020;

» Actiunile Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor care urmeazi a fi
intreprinse in cazurile de neexecutare a deciziilor emise.

Prin hot#rarile Colegiului a fost aprobatd practica unitard, care este luati in
considerare la emiterea deciziilor de solutionare a contestatiilor, in acelasi timp,

forménd linii directoare pentru activitatea ANSC.

1.6 Colaborarea cu societatea civila

Fie ca este vorba de comunicare interni sau externd, aceasta reprezinti conditia
sine qua non prin care relatiile institutionale exista si se dezvolta.

Pentru activitatea de solutionare a contestatiilor este foarte importanti
iﬁteraci;iunea cu societatea civila §i, in special cu organizatiile non guvernamentale care -
monitorizeazi activitdtile autoritafilor contractante In cadrul desfisuririi procedurilor
de achizitii publice. In perioada raportati, colaboratorii Agentiei au participat la
evenimentele desfisurate online de citre Asociatia pentru Guvemare Eficientd si

Responsabild (AGER): masa rotunda ,,Achizitii cu dedicatie si utilizarea defectuasi a

instrumentelor legale”; conferinta online ,,Achizitii cu interese pe timp de criza”.
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De asemenea, angajatii Agentiel au participat la masa rotundd cu genericul
»Prezentarea rapoartelor alternative privind implementarea Planului de actiuni
anticoruptic in domeniul achizitiilor publice si a Planului sectorial anticoruptie in
domeniul administréirii si deetatizdrii proprietdfii publice pentru anii 2018-20207,
organizatd in cadrul Programului de granturi mici pentru monitorizarea alternativa a
planurilor anticoruptic sectoriale si locale al proiectului ,Lupta cu coruptia prin

consolidarea integritétii in Republica Moldova”, implementat de PNUD Moldova.

1.7 Participarea la elaborarea si avizarea proiectelor documentelor de politici
In vederea asiguririi participirii Agentiei la procesul de elaborare a politicilor din
domeniul achizitillor publice, care au sau pot avea impact asupra domeniului de
solutionare a contestatiilor, in perioada raportati, Agentia a examinat si avizat
urmatoarele proiecte:
» proiectul de hotérire privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
organizare §i functionare a-autoritétilor centrale de achizitie;
» proiectul de hotarire a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice necesare pentru prevenirea si controlul infectiei COVID-19;
» proiectul de hotérare privind aprobarea Regulamentului cu privire la intocmirea
si pastrarea dosarului achizitiei publice;
» proiectul Ordinului Ministerului Finantelor cu nr. 72/2020 cu privire la
modificarea Formularului Standard al Documentului unic de achizitii european;
» proiectul Regulamentului cu privire la activitatea Grupului de lucru in domeniul
achizitiilor publice;
» proiectul de hotdrire a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
acordul-cadru ca modalitate speciald de atribuire a contractelor de achizitii publice;
» proiectul Regulamentului privind achizitiile publice de lucriri.
1.7.1 Contribuirea la dezvoltarea cadrului legal pe domeniile de competenta
Contribuirea la dezvoltarea cadrului legal pe domeniile de competents reprezintd
unul dintre cele trei obiective de bazi stabilite in Planul de Dezvoltare Strategici pe

termen mediu si lung, aprobat de catre conducerea Agentiei in anul 2018.

12
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Astfel, pentru realizarea obiectivului nominalizat, Agentia si-a trasat 2 actiuni,
prima fiind revizuirea cadrului legal ce tine de solutionarea contestatiilor, iar a doua
fiind contribuirea la revizuirea cadrului legal ce tine de domeniile de competent ale
Agentiei. Ambele actiuni mentionate, pe parcursul anului 2020, au fost realizate pentru
a asigura atingerea obiectivului stabilit in Planul de Dezvoltare Strategici.

Cu referire la revizuirea cadrului legal ce tine de solutionarea contestatiilor este de

mentionat ¢, cu toate cd Agentia nu are competente in elaborarea politicilor, aceastd
competentd revenindu-i Ministerului Finantelor si altor autorititi ale administratiei
publice centrale, rolul Agentiei in unificarea cadrului legal ce tine de solu!:idnarea
contestatiilor nu poate fi subestimat, in mésura in care, anume Agentia implementeazi
cadrul legal ce tine de contestarea acielor autoritatilor/entititilor contractante in
domeniile achizitiilor publice, atribuirii de concesiuni de lucréri si servicii, inclusiv
atribuirii contractelor sectoriale.
— Actualmente solutionarea contestatiilor in cele trei domenii de competenti ale
Agentiei (achizitii publice, concesiuni, utilitdti) sunt reglementate de Legea 131/2015
privind achizitiile publice, Legea 121/2018 cu privire la concesiunile de lucréri si
concesiunile de servicii’ si Legea 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii,
apei, transporturilor si serviciilor postale®, aceasta din urmi va intra in vigoare in iunie
2021.

In aceste conditii, in perioada raportati Agentia a elaborat un proiect de lege
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii
publice, a contractelor sectoriale, a concesiunilor de lucréri si servicii precum si de
organizare s$i functionare a Agentiei Nafionale pentru Solutionarea Contestatiilor cu
scopul de a uniformiza cadrul normativ in materie de solutionare a contestatiilor si
simplificarea aplicdrii normelor in aceeasi materie pentru domeniile de competenti ale

ANSC.

Pe parcursul anului 2021, Agentia urmeazi sé remité proiectul de lege mentionat,

:

Ministerului Finantelor, ca si organ responsabil de elaborarea politicilor si si asigure

7 Legea Nr. 121 din 05.07.2018 cu privire la concesiunile de lueriri §i concesiunile de servicii.
¥ Legea Nr. 74 din 21.05.2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor §i serviciilor postale.

13
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suportul la promovarea acestuia pentru aprobarea de ciitre Guvern §i, respectiv, pentru
adoptarea de cétre Parlament.

Cat priveste contribuirea la revizuirea cadrului legal in domeniile de competenta
pe parcursul anului de referintd, Agentia a Inaintat mai multe avize asupra proiectelor
de acte normative ce tin de domeniul achizitiilor publice.

Cu toate acestea, urmeaza a fi mentionate propunerile inaintate de cétre Agentia
asupra Regulamentului cu privire la realizarea achizitiilor publice de lucriri®, care a fost
aprobat de cétre Guvern la data de 26.08.2020. Propunerile au fost Inaintate ca urmare
a deficientelor legislative cu privire la achizitiile publice de lucréri, constatate in cadrul
procedurilor de solutionare a contestatiilor.

Astfel, la nivelul operatorilor economici cét si al autoritdtilor contractante existau
practici diferite cu privire la aplicarea prevederilor art. 69 alin. (5) din Legea nr.
13172015 privind achizitiile publice, potrivit ciruia autoritatea contractanti are dreptul
s considere oferta conformi dacé aceasta contine abateri nelnsemnate de la prevederile
documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inldturate fird a afecta esenta ei.

Prin urmare, interpretérile diferite ale normei citate, generau litigii care reprezentau
un subiect des invocat in contestatiile inaintate Agentiei spre solutionare, ceea ce a
generat necesitatea de a propune reglementarea intinderii abaterilor neinsemnate, astfel
incét, acestea sa poati fi cuantificate si, respectiv, aplicate uniform la evaluarea ofertelor
de céitre autorititile contractante.

In cele din urmi, ANSC a propus ca Regulamentul privind achizitiile publice de
lucriri sa fie completat cu textul:

.prin abateri neinsemnate se considerd abaterile minore din oferta
tehnicd/financiard ce intrunesc cumulativ urmdtoarele condifii:

1) reprezintd corectdri ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald modificare
a pretului total al ofertei, indusd de aceste corectdri, nu schimbd clasamentul initial al

ofertantilor;

? Hotirdrea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020 pentru aprobarea Regulamentului privind achizi;iiie publice de lucriri,

i4



AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR RAPORT 2020

2) cuantificarea teoreticd in valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni nu
depdseste 1% din pretul total al ofertei;

3) cuantificarea teoreticd in valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni. nu
depdgseste suma de 10000 de lei din preful total al ofertei.”

Tot aici, urmeazi a fi mentionat si faptul ci In vederea realizirii actiunii de
contribuire la revizuirea cadrului legal ce tine de domeniile proprii de competenta,
Agentia a Inaintat propuneri privind revizuirea Regulamentului cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii'® si completarea listei de obligatii ale acestora cu
obligatii caracteristice domeniului de solutionare a contestatiilor, si anume cd membrii
grupului de lucru sé fie obligati:

» 54 participe la sedintele de examinare a contestatiilor;

e si execute deciziile Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor prin
care sunt dispuse misuri de remediere sau este anulatd procedura de achizitie publica.

Astfel, obligatiile membrilor grupului de lucru, asa cum au fost propuse de Agentie,
au fost aprobate de cétre Guvernul Republicii Moldova.

Totusi, reglementarea expresa a obligatiilor membrilor grupului de Iucru, ce tin de
executarea deciziilor Agentiei nu sunt suficiente, in acest sens fiind necesard
modificarea si completarea legislatiel contraventionale, aceastd actiune, insd, va

reprezenta obiectivul Agentiei pentru anul 2021,

1.8 Colaborare institutionala

Domeniile de competentd ale Agentiei reprezintd domenii cu riscuri sporite de
aparitie a practicilor coruptionale §i a concurentei neloiale. Astfel, in contextul
Strategiei nationale de integritate si anticoruptie!! si a Planului sectorial de actiuni
anticoruptie in domeniul achizitiilor publice este evidentd necesitatea fortificarii
relagiilor de colaborare cu institutiile de drept in vederea identificarii gi contracararii

actelor de coruptie, precum si a celor conexe acestora, astfel incét sistemul achizitiilor

10 Hotararea Guvernului Nr. 10 din 20.01.2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de
lucru fn domeniul achizitiilor publice, Monitorui Oficial Nr. 33-41 art. 45

Il Hotdrérea Parlamentului privind aprobarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020, nr. 56 din
30.03.2017.
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publice autohtone s beneficieze de predictibilitate, dar si de o functionare coerenti si
unitara.

Pe parcursul anului 2020, in temeiul art. 1 alin (1) din Legea cu privire la Centrul
National Anticoruptie nr. 1104-XV din 06.06.2002, precum si in baza Acordului de
colaborare, semnat in anul 2019 cu Centrul National Anticoruptie (CNA), acestuia din
urmi i-au fost remise mai multe materiale in vederea identificirii g1 contracaririi
eventualelor acte de coruptie si acte conexe coruptiei ca urmare a unor banuieli
rezonabile. In acest sens, Agentia a sesizat CNA, despre neexecutarea deciziilor ANSC
de catre 6 autoritdti contractante (Pretura sectorului Centru; Priméria comunei Stauceni;
Comuna Mingir, raionul Hincesti; Priméria comunei Iurceni, raionul Nisporeni;
Primiria Rosu, raionul Cahul; Primiria Cimislia; Agentia Servicii Pubice; Consiliul
raional laloveni; Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor).

Prin demersurile sale, Centrul National Anticoruptie, in mare parte a cazurilor in
scopul stabilirii circumstantelor de fapt si acumularea probelor pertinente, concludente
si utile, a prelungit termenele de examinare. (Consiliul raional Ialoveni; Priméria
comunei Iurceni, raionul Nisporeni; Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor;
Primiria Rosu, raionul Cahul). fn urma incalcarilor stabilite de citre agentul constatator
al CNA au fost Intocmite procese-verbale contraventioale, in privinta membrilor
grupului de lucru al Preturii sect. Centru al mun. Chisindu, conform art.313 Cod
contraventional ,,Excesul de putere sau depisirea atributiilor de serviciu”. In cazul
persoanelor publice din cadrul Comuna Mingir, raionul Hincesti; Comuna Stduceni,
mun. Chisindu, nu au fost stabilite careva incalcri.

In acelasi scop, in adresa Trezoreriei de Stat a Ministerului Finantelor, au fost
remise solicitdri de sistare a oricdror pliti pe marginea contractelor incheiate de catre
autoritdtile contractante, pina la emiterea deciziilor finale a Agentiei pe marginea
contestatiilor depuse.

De asemenea, in scopul contracarérii practicii de concurenti neloiald in cadrul unor
proceduri de achizitie publicd, s-a solicitat suportul Consiliului Concurentei.

Din motivul prezentérii actelor false in cadrul procedurilor de achizitie publicd, in

urma unei solicitiri inaintate Agentiei Achizitii Publice, un operator economic a fost
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inclus in Lista de interdictie pentru un termen de 3 ani, respectiv, in perioada indicat3

acesta nu va putea participa la procedurile de achizitii publice.

1.9 Transparenta activititii Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor

Pe parcursul anului 2020, conducerea Agentiei a fost preocupat in permanenta de
cresterea transparentei institutionale, precum si de diseminarea exeperientei proprii
cétre partenerii institutionali, astfel Incét sistemul achizitiilor publice sa beneficieze de
predictibilitate i de o functionare unitara care sa contribuie la solutionarea cu celeritate
a contestatiilor.

In perioada de referints, Agentia a continuat si implementeze actiuni menite si
creascd increderea operatorilor economici in activitatea consilierilor pentru solutionarea
contestatiilor. Cele mai des utilizate canale de comunicare, au fost pagina web prin
intermediul céreia se plasau comunicate oficiale si retelele de socializare (Facebook).

Odatd cu declararea stiirii de urgentd, in conditiile accesului limitat la sediu,
conducerea Agentiei a acordat o importantd deosebitd paginii web oficiale a institutiei
pentru a garanta o deplind transparent institutionald, astfel incét orice informatie vizand
functionarea Agentiei sa poaté fi centralizaté, prelucrati si accesatd in mod neingradit
de orice persoand fizicd si juridicd interesatd de analiza sistemului national de
solutionare a contestatiilor.

In acest sens, Agentia a intreprins urmitoarele actiuni:

> organizarea, practic .zilnic, a sedintelor deschise pentru examinarea
contestatiilor (din luna martie, sedintele au fost desfdsurate in regim online, prin
intermediul platformei de video-chat ,,Zoom™), publicdnd pe pagina web, cu 3 zile
lucrdtoare inainte, informatia cu privire la data si ora desfisuririi sedintelor!?. La
sedintele Agentiei au putut participa toate persoanele interesate, dar nu inainte de a
remite o notificare prin care sd fie garantati respectareca prevederilor Legii nr.
133 din 08.07.2011" privind datele cu caracter personal.

» In perioada raportats, completele de solutionare a contestatiilor, s-au intrunit in

845 de sedinte deschise, unde pirtile au avut posibilitatea si aduci argumente in

i2 http://ansc.md/ro/agenda
¥ art. 12 alin. (1) din Legea nr. 133 din 08.07.2011
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sustinerea cauzei, iar consilierii sd facd unele clarificiri pe marginea aspectelor
contéstate;

» Deciziile pronuntate de cétre completele pentru solutionarea contestatiilor,
inclusiv justificarea acestora, sunt publicate pe pagina web oficiald a Agentieil*;

» Deciziile de suspendare a procedurii de achizitie publicd, de asemenea sunt
plasate pe pagina web a Agentiei'?;

> Contestatiile depuse si statutul solutiondrii lor sunt sincronizate s1 expuse pe
pagina web a Agentiei'®. Acest fapt a contribuit la cresterea gradului de transparenta si
a accesului facil asupra statutului contestatiilor a oricirel persoane interesate In
procesul de solutionare a contestatiei si a activititii Agentiei;

» Ordinele cu privire la consituirea completelor de solutionare a contestatiilor sunt
plasate pe pagina oficiald. Din anul 2019 componenta completelor pentru solutionarea
contestatiilor, se instituie aleatoriu, de cétre sistemul informational de management al
documentelor.

» Comunicatele privind regimul de lucru, precum si modalitatea de depunere a
contestatiilor, la fel, sunt aduse la cunostinta publicului larg prin intermediul paginii

web.

14 hitp://ansc.md/ro/content/decizii
15 http://ansc.md/ro/contet/decizii-suspendare-2020
16 http://ansc.md/ro/contestatii
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2. Activitatea derulatdi de Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor in anul 2020

Astfel, In pericada de raportare, numdarul contestatiilor formulate de catre
operatorii economici si inregistrate la Agentie a atins cifra de 1282, pe marginea a 896
de proceduri de achizitie publicd. Valoarea estimati a procedurilor de achizitie publica
contestate constituind - 6.716.077.233,50 lei.

Defalcat pe 12 luni, numarul contestatiilor a evoluat astfel

Figura 2. Nuiniirul contestatiilor defalcate pe luni
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Analizind evolutia numarului contestatiilor formulate de operatorii economici pe
parcursul anilor 2019 si 2020 s-a constatat c& in anul 2020 numarul acestora a crescut
cu 25% (cu 256 de contestatii mai multe) in comparatie cu anul precedent.

Per ansamblu de la infiintarca Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor (seﬁtembrie 2017) si pénd la data de 31 decembrie 2020, au fost
inregistrate si supuse examindrii 3234 de contestatii.

Daci raportdim numirul de contestatii (1282) formulate de catre operatorii
economici in anul 2020 si inregistrate la Agentie la numarul completelor de solutionare

a contestatiilor (4) existente la moment in cadrul institutiei, rezultd ci in perioada 01
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ianuarie - 31 decembrie 2020, fiecirui complet de solutionare a contestatiilor, i-au

revenit spre solutionare, in medie 321 de contestatii.

Figura 3. Evolutia numiirului de contestatii formulate de operatorii econormici la ANSC in perioada

2018 - 2020
111
29
Tanuarie  Februarje artie Apiilie Iunje Iulie August Septembrie Octombrie  Noiebrie Decemtrie

12018 =2019 ®2020
De mentionat ci din cele 1282 de contestatii supuse examindrii, In 147 de cazuri

sau 11,47%, prin cerere de retragere, operatorii economici au renuntat la contestatia
depusa.

Din figura prezentati mai jos se pot vedea motivele renuntérii la contestatii.

Figura 4. Numérul §i motivele contestatiilor retrase de citre operatorii economici

u Motiv necunoscut

W Misuri de remediere efectnate de citre AC, contestafie rémas3
fard obiect

® Argumentele AC acceptate de contestator

B Procedurs amulatd, contestalie ramasi fird obiect

A Apreciati de contestator ca neintemeiatd

Motivul sinaliei exceptionale in tard
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Situatia geografica a autoritdtilor contractante impotriva cdrora au

fost inaintate pretentii pe marginea procedurilor de achizitie publicd

Figura 5. Numarul contestatiilor

depuse In functie de amplasarea
teritoriali a autoritatilor
contractante

&:M3EWT-£§ [

Glodeni | 11
oroca L 11
Criuleni K]

P

Drochia

Din punct de vedere al distributiei pe unitéti
administrativ - teritoriale, numarul contestatiilor formulate
de ciitre operatorii economici in anul 2020 este reflectati
in fig. 5:

O analizi comparativi sumard a distributiei -
contestatiilor formulate la Agentie pe unitati administrativ
- teritoriale (in continuare UAT), in perioada 2019 - 2020
relevi informatii interesante in ceea ce priveste numaérul de
proceduri de achizitie publici derulate de acestea si cel mai
important, corectitudinea organizérit procedurilor de
achizitie publicd derulate de autorititile contractante in
fiecare unitate administrativ - teritoriald.

Referindu-ne strict la numérul de contestatii formulate si
depuse la Agentie pe procedurile de achizitie publici
organizate de fiecare UAT in parte in perioada de
raportare, comparativ cu perioada anului 2019, se pot
observa urmitoarele:

> Chisinéiu - se mentine al treilea an consectiv pe
primul loc in ceea ce priveste numirul contestatiilor
formulate, observandu-se, totodat, o crestere a acestora cu
24.6%:;

»  Ungheni - a urcat cu 3 trepte in 2020, dupa ce
numirul contestatiilor formulate au cunoscut o crestere

peste 46,1% (2019 - 26 contestatii, 2020 - 38 contestatii),

majorare care poate fi considerati semnificativa,

» UTA Gigauzia s-a mentinut pe aceeasi pozitie, insd numadrul contestatiilor

formulate s-a micsorat cu 22,4%;
» Cahul - o scadere cu 18,2%;
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» Orhei - a urcat de pe locul 8 in 2019, pe locul 5 in 2020, dupd ce numérul

contestatiilor formulate au cunoscut o crestere peste 200% (2019 - 17 contestatii, 2020

- 35 contestatii).

Chisindu - 803

[ Peste 800
Il Tnire 40-20
Bl s

m o
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Autoritdfi contractate impotriva cdrora au fost inaintate pretenfii pe

marginea procedurilor de achizitii publice initiate/desfdsurate

Procedurile de achizitii publice desfasurate de cétre unele autoritati contractante au

fost contestate, fie de citre mai multi operatori economici, fie au fost contestate de

citeva ori de citre acelasi operator economic, astfel diagrama de mai jos reflectd

autoritétile contractante procedurile de achizitie publica ale carora au fost contestate cel

mai des:

Figura 6. Autorititi contractate impotriva ciirora au fost inaintate pretentii referitor la
procedurile de achizitii publice initiate/desfisurate (mai mult de 10 contestatii)

Centrul pentrn Achiziii Publice Centralizate fn Sindtate
Consiliul Raional Ungheni §
Directia Educatie, Tineret si Sport Botanica
Agenfia Servici Publice |
Agentia Nationald penfru Siguranta Alimentelor §
Uhniversitatez de Stat de Medicind 5 Farmacie , Nicolae Testemieanu™
Directia Educatie, Tineret si Sport Bufucani |
Inspectoratul General al Polifiei |

Tnstituted de Medicing Urgents
Administratia Nationali a Penitenciarelor

Directia generald locativ-comunali 5l amenajare

1.s. . Administratia de Stat a Drumurdor” |

Agentia de Dezvoltare Regjonald Nord

IMSP Centrul National de Asistenti Medical Urgenti Prespitaticeascy |
M Regia EXDRUPO |

IMPS SCM , Sfinta Treime” |

Prim¥ia communei Bidoi ‘

Directia Educatie, Tineret si Sport Ciocana

Academia ,Stefan cel Mare™

Directia Generald Educafie, Tineret 5i Sport §

TMSP Institutul de Cardiclogie

IMSP Spitalul Clinic de Psihiairie

Primiria municipiulai Cahul }

Universitatea de Stat din Moldova
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Al treilea an consecutiv In topul clasamentului autoritdtilor contractante Impotriva
cdrora au fost fnaintate pretentii de citre operatorii economici, se afla Centrul pentru
Achizitii Publice Centralizate In Sanatate (In continuare - CAPCS).

Astfel, in perioada raportatd impotriva CAPCS au fost depuse 140 de contestatii.
Pe marginea a 110 contestatii din cele 140, au fost adoptate 94 de decizii (in unele
cazuri o decizie fiind emisd pe 2 sau mai multe contestatii) de catre completele pentru
solutionarea contestatiilor, dintre care in 37 de decizii s-a dispus admiterea pretentiilor,
iar in 56 de decizii s-a dispus respingerea contestatiilor. Intr-un caz s-a restituit
contestatia fird a fi examinat3 in fond. Respectiv, 29 de contestatii au fost retrase de
citre operatorii economici din diferite motive: argumentele aduse de cétre autoritatea
contractantd au fost acceptate de cétre operatorul economic contestator; contestatiile au
ramas fard obiect in urma misurilor de remediere aplicate de citre autoritatea
contractantd sau contestatiile au rimas fard obiect in urma anulérii procedurii de
achizitie publici de catre autoritatea contractants; in unele cazuri motivul retragerii nu
se cunoaste.

Valoarea estimati a procedurilor de achizitie publica organizate de catre CAPCS
care au fost contestate, constituie 1.683.756.582 lei. Cele mai multe contestatii au fost
depuse de citre operatorii economici: IM ,,GBG-MLD” SRL (11 contestatii); ,,DITA
ESTFARM” SRL (8 confestal;ii); ~MEDEFERENT GRUP” SRL (8 contestatii). Este de
mentionat cd numéarul mare de contestatii depuse pe marginea procedurilor de achizitie
publicd initiate de céitre autoritatea contractantd in cauzi, sunt generate si din cauza
numdrului mare de proceduri de achizitie publici organizate de cétre aceasta, inclusiv
cu multe loturi in fiecare procedur.

Consiliul raional Ungheni, in anul 2020 a urcat pe locul 2 in clasamentul
autorititilor contractante, Impotriva cérora au fost inaintate pretentii de catre operatorii
economici. Astfel, au fost depuse 30 de contestatii dintre care o contestatie a fost retrasa,
deoarece argumentele aduse de citre autoritatea contractantd au fost acceptate de catre
operatorul economic contestator, in alt caz motivul este necunoscut. Din cele 22 de

decizii emise pe marginea a 29 de contestatii, In 14 cazuri s-a dispus admiterea
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pretentiilor, iar in 8 cazuri contestatiile au fost respinse. Valoarea estimatd a
procedurilor de achizitie publica contestate constituie 11.031.867,06 lei.

Impotriva Directiei Educatie, Tineret si Sport Botanica in anul 2020 au fost depuse
29 contestatii, astfel clasdndu-se pe locul 3. Din ele 4 au fost retrase. Din 24 de decizii
emise pe 25 de contestatii, In 11 cazuri s-a dispus admiterea pretentiilor, iar in 8 cazuri
contestatiile au fost respinse, 5 contestatii au fost restituite fird examinare in fond.
Valoarea estimati a procedurilor de achizitie publici contestate constituie
34.699.013,14 lei.

Pe parcursul perioadei raportate s-a observat cd unii operatori

economici au fost mai activi in depunerea contestatiilor

Figura 7. Operatori economici care au depus cele mai multe contestatii
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Pe parcursul anului 2020, unul dintre cei mai activi contestatori a fost ,,Capital”
SRL. Din 22 contestatii formulate, In 9 cazuri contestatiile au fost admise, dintre care
intr-un caz prin decizia Agentiei, procedura de achizitie publicé a fost anulat, in alt caz
s-a decis admiterea partiald a pretentiilor, iar in 6 cazuri completele pentru solutionarea
contestatiilor au dispus respingerea contestatiilor, in 2 cazuri s-a restituit fard examinare
in fond. In 3 cazuri ,,Capital” SRL si-a retras contestatiile, deoarece in doud cazuri
argumentele aduse de citre autoritatea contractanté au fost acceptate de cétre operatorul

economic contestator, iar infr-un caz contestatia a ramas fard obiect in urma mésurilor
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de remediere efectuate de cétre autoritatea contractantd. La fel de activ ca si in anul
precedent a fost operatorul economic ,,BTS PRO” SRL. Din cele 20 de contestatii
depuse de citre acesta, In 5 cazuri pretentiile inaintate in contestatii au fost admise,
dintre care Intr-un caz procedura de achizitie publicé a fost anulati, In 4 cazuri s-a decis
admiterea partiald a pretentiilor, iar In 5 cazuri s-au respins pretentiile ca neintemeiate.
O contestatic a fost respinsi fard examinare in fond, iar altd contestatie a fost respinsa
din cauza imposibilitatii remedierii actului atacat. In 4 cazuri, contestatiile au fost retrase
din urmitoarele motive: 3 contestatiii an ramas fard obiect iIn wrma maésurilor de
remediere aplicate de catre autoritatea contractants si intr-un caz contestatorul si-a retras
contestatia, acceptind argumentele aduse de catre autoritatea contractantd. De
asemenea, in topul celor mai activi contestatori, s-a clasat operatorul economic ,,Alarcon
Group” SRL. Ca urmare a solutiondrii a 17 contestatii formulate de cétre acesta, in 2
cazuri s-a dispus admiterea pretentiilor, dintre care intr-un caz s-a dispus anularea
procedurii de achizitie publicd, 1n 3 cazuri pretentiile au fost admise partial, dintre care
in 2 cazuri s-a dispus anularea procedurii de achizitie publici, iar in 12 cazuri s-a decis
respingerea contestatiilor dintre care 10 ca neintemeiate, o contestatie respinsi ca
rimasd fird obiect, iar alta ca depusa tardiv.

Operatorul economic ,,Medexcom-Teh” SRL si-a retras 5 contestatii din cele 8
depuse la Agentie, deocarece au ramas fard obiect in urma masurilor de remediere
efectuate de citre autoritatea contractanta.

Totodatd, Agentia, in procesul solutiondrii contestatiilor si urmare a examinrii
documentatiei depuse de cétre operatorii economici in cadrul procedurilor de achizitie
publicd, in conformitate cu prevederile pct. 9, pet. 13 si in temeiul pet. 14 subpct. 3) din
Regulamentul cu privire la modul de intocmire a Listei de interdictic a operatorilor

economici aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1418 din 28.12.2016, urmare a

-neconformitifilor depistate, a solicitat includerea in Lista de interdictie a operatorului

economic ,JT Rosas Grup” SRL, motivul fiind prezentarea actelor false in cadrul

procedurilor de achizitie publica.
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Ca urmare a solicitirii Inaintate, Agentia Achizitii Publice a inclus operatorul

economic nominalizat in Lista de interdictie pe un termen de 3 ani, respectiv, in perioada

indicatd acesta nu va putea participa la procedurile de achizitii publice.

Contestatiile formulate de cdtre operatorii economici §i inregistrate la

Agentie in perioada raportatd, dupd obiectul achizitiei (conform CPV):

Analizand graficul de mai jos, referitor la contestatiile formulate in anul 2020 la

Agentie de cétre operatorii economici, in functie de tipul/obiectul contractului de

achizitie publicd, se poate observa ci contestatiile formulate in cadrul procedurilor de

atribuire a contractelor de achizifie publicd au ca obiect executia de lucrari. Numérul

acestora, in comparatie cu perioada anului 2019, s-a majorat cu 141.

Figura 8. Contestatii dupa obiectul achizitiei
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Obiectul contestatiilor formulate de operatorii economici

De precizat faptul cd in privinfa

Figura 9. Obiectul contestatiilor

contestatiilor depuse la Agentie de
ciitre operatorii economici, din 1282 de
contestatii, 205 au fost indreptate
impotriva documentatiei de atribuire,
valoarea estimatd fiind Tn suma de
3.340.355 337,14 lei, iar 1077 au fost

indreptate  impotriva  rezultatelor

.. .. ... WDocumentatia de atribuire m Rezultatele procedurii
desfasurdrii procedurii de achizitie

publicd, valoarea estimati fiind In suma de 3.375.721.896,36 lei.

Situatia  contestatiilor formulate de operatorii economici la
documentatia de atribuire §i la rezultatul procedurii in perioada 2018 - 2020

Figura 10. Obiectul contestatiilor 2018 — 2020 Din figura ar. 10, in anul
2019, se observd o usoard

1077 descrestere a  contestatiilor
formulate pe marginea
 documentatiei de atribuire, éu
21 de contestatii mai putin (-
12%), si invers, contestatiile
depuse 1mpotriva rezultatului
desfasurdrii  procedurii  de
Documentafia de atribuire Rezultatele procedurii achizitie publici a crescut cu

m2018 m2019 =2020 321 de contestatii sau +58,4%.
Tn anul 2020, contestatiile formulate pe documentatia de atribuire a crescut cu 50 de

contestatii sau 32%, iar contestatiile depuse Impotriva rezultatului desfasurarii

procedurii de achizitie publicé a crescut cu 206 de contestatii sau 23,6%.
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Situatia contestatiilor formulate de cdtre operatorii economici pe tipuri
de contracte (obiectul achizitiilor)
In aceeasi perioadd raportati, au fost contestate proceduri de atribuire a
contractelor de achizitie publici avind ca obiect:
« executia de lucrdri - In valoare de 3.385.591.030,66 lei,
s bunuri - in valoare de 3.062.894.053,29 lei;

» prestarea de servicii - In valoare de 267.592.149,55 lei.

Figura 11. Obiectul procedurilor de achizitie contestate

N Bunuri
B Lucrari

m Servicii

Situatia contestatiilor formulate de cdtre operatorii economici dupd
tipul procedurilor de achizitie publicd

Dacd comparim numdrul contestatiilor dupi tipurile procedurilor de achizitie
publicd, formulate de citre operatorii economici $i Inregistrate la Agentie, rezultd ci
cele mai multe pretentii au fost Tnaintate pe marginea procedurilor de licitatie deschisa,
valoarea estimatd fiind de 6.416.048.856,13 lei, urmatd de procedura de achizitie
publicéd prin cererea ofertelor de preturi, cu valoarea estimatd de 288.198.285,73 lei,
urmati de achizitiile de valoare mica cu valoarea estimata de 6.878.279,64 lei (ultimele
nu intr3 in sfera competentei Agengiei).

Este de mentionat c&, prin Legea nr. 319 din 30.11.2018, s-au adus anumite
amendamente la Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, inclusiv au fost majorate
pragurile pentru achizitiile publice de valoare micé, Tnsé acestea se restituie de citre

Agentie farad examinare In fond. Cu toate acestea, depunerea contestatiilor pe marginea
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procedurilor de achizitie de valoare mica este o practica frecventi din partea operatorilor
€Conomici.

De asemenea, este de subliniat cd doud contestatii au fost inaintate pe marginea
procedurilor de tip ,,Negocierea fird publicarea prealabild a unui anunt de participare”

cu valoarea estimati de 4.951.812,00 lei.

Figura 12. Contestatii depuse dupi tipul procedurilor de achizitie publica

m Licitatie deschisa

W Cererea ofertelor de prefuri

W Achizitii de valoare mica

m Procedura negocieri fard publicare
m Neidentificate

2 {4%)

Situatia contestatiilor formulate de cdtre operatorii economici dupd elementele
contestatiei

Ficlnd o analizi a celor mai frecvente aspecte criticate de operatorii economici, in
contestatiile formulate pe rezultatul desfasurérii procedurilor de achizitie publicd, s-a
observat ci acestea vizeazi:

» Acceptarea de citre autoritatea contractantid a ofertelor depuse de alti
participanti ca neconforme sau inacceptabile;

> Respingerea ofertei contestatorului ca neconforma sau inacceptabild;

»Modul de punctare/evaluare a ofertei contestatorului de cétre autoritatea
contractantd,

» Anularea neintemeiatd a procedurii de achizitie publica;

» Informarea necorespunzétoare a rezulatelor procedurii de achizitie publica.

In ceea ce priveste cele mai frecvente critici formulate de citre operatorii

economici in cadrul contestirii documentatiei de atribuire, acestea sunt:
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» Cerinte restrictive cu privire la experienta similard, criterii de calificare,
specificatii tehnice;

» Mentionarea in cadrul documentatiei de atribuire a unor denumiri de tehnologti,
produse, mérci, producétori, fari a se utiliza sintagma ,,sau echivalent”;

» Aplicarea criteriilor de atribuire contrare prevederilor legale;

» Omiterea obligatiilor autorititilor contractante de a aduce clarificiri asupra
documentatiei de atribuire.

Cele mai frecvente solicitdri ale operatorilor economici contestatori

Modificarea
Documentatiei de
atribuire in partea

cerintelor de calificare

Anularea procedurii
de achizitie publicd

Modificarea/reformularea
cerintelor caietului de
sarcini, revizuirea
specificatiilor tehnice

Anularea deciziei de
atribuire §i reevaluarea
ofertelor
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Situatia solutiondrii contestatiilor inregistrate la Agentie in anul 2020

in anul 2020, completele pentru solutionarea contestatiilor au pronuntat un numsr
de 1003 decizii, valoarea estimati a procedurilor de achizitie publicd contestate
constituind 6.655.521.182,17 lei. Deciziile emise de cétre Agentie pe parcursul anului
2020, vizeazd circa 896 proceduri de achizitie publica. Aici urmeazi a fi mentionat
faptul c&, in total, de cétre Agentia Achizitii Publice au fost procesate 4355 de proceduri
de achizitie publics, bugetul carora constituie aproape 9 miliarde de lei!? dintre care
20,57 % din numaérul procedurilor de achizitie publicd contestate la Agentie au vizat
aproape 67,33% din bugetul destinat achizitiilor publice la nivel national.

De mentionat cé contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie
publicd, de reguld, au fost conexate de catre complete pentru a se pronunta o solutie
unitaré.

Defalcatd pe luni, situatia emiterii deciziilor a evoluat dupd cum urmeaz:

Figura 13. Numirul deciziilor emise de complete defalcate pe luni
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Comparand numérul contestatiilor solutionate de cétre Agentie pe parcursul anilor 2018,
2019 si 2020, se observi ci in ultimul an, consilierii pentru solutionarea contestatiilor
au emis cu 198 de decizii mai mult comparativ cu anul precedent, ceea ce a tnsemnat o
crestere de 25%, respectiv cu 407 mai mult decét in 2018 sau cu o crestere de circa

68,2%.

Figura 14. Evolutia deciziilor emise de complete in perioada 2018 — 2020

102 | l

Imuaia Fehmane Mam: Apnhe Tonie Iuhe August Sepimbne Octombne Nolebnc Decanbrie
n2013 #2019 w2020

Din cele 1003 decizii emise de completele pentru solutionarea contestatiilor, 776
decizii au fost emise ca rezultat al examinirii in fond a acestora, in timp ce 227 au
constituit exceptii.

Figura 15. Situatia generali a deciziilor

W Contestatii examinate in fond

W Exceptii sau fara examinare in
fond
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Din cele 776 decizii emise in anul 2020 pe marginea contestatiilor examinate in

fond, 467 (60%) contestatii au fost admise total sau partial, in timp ce respinse ca

neintemeiate au fost 309 (40%). Drept urmare, din cele 467 decizii In care s-a dispus
admiterea contestatiilor, in 390 s-a dispus mésuri de remediere, in 73 de decizii
consilierii au dispus anularea procedurii de achizitie publici, iar in 4 decizii s-a dispus

anularea partiald a procedurii de achizitie publici (pentru unele loturi).

Figura 16. Situatia deciziilor pe marginea contestatiilor examinate in fond

W Contestatii admise total sau partial
m Contestatii respinse ca neinfemeiate

Din totalul celor 1003 decizii, 464 au fost respinse fard examinare in fond din
urméitoarele considerente, depuse tardiv - 99; neconforme/lipsite de obiect - 3; lipsite
de interes - 14; rimase fard obiect - 39; contestatii neintemeiate - 290. Concomitent, au
fost restituite fard examinare in fond - 72 contestatii, respectiv 19 contestatii au fost

Din cele 1282 de contestatii depuse la Agentie, in 99 de cazuri contestatiile au fost
depuse tardiv, ceea ce reprezintd 7,72%, raportat la 9,75% fatd de anul precedent,
procentul acestora s-a redus nesemnificativ. |

Cu toate ci pe parcursul anului 2019, Agentia a organizat 7 seminare de instruire,
dintre care 2 in teritoriu (centru si sud), pentru reprezentantii operatorilor economici si
al autoritdtilor contractante in vederea familiarizirii cu procedura de solutionare a
contestatiilor, procentajul contestatiilor respinse ca fiind tardive ~ 21,34% (raportat la
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28,4% fata de anul 2019), rdiméne a fi unul mare. In acelasi timp, sciderea atét de lentd
cu doar 7,06 % a indicatorului respectiv este si un rezultat al informérii insuficiente a
operatorilor economici ce tine de termenii de depunere a contestatiilor, or nu
intotdeauna contestatorilor le sunt cunoscute prevederile art. 83 din Legea nr. 131/2015

privind achizitiile publice, care reglementeaza termenii de contestare.

Figura 17. Deciziile pe marginea contestatiilor neexaminate in fond

‘ M Contestatie depusa tardiv

' m Contestatie neconformé/lipsitd de obiect/lipsita
de interes .
® Rimasi fara obiect

= Restituith fark examinare in fond

2.1 Evolutia deciziilor pronuntate de Agentie in pericada 2019 - 2020

Conform prevederilor pct. 41 din Hotérarea Parlamentului nr, 271/2016, deciziile
in cadrul completelor pentru solutionarea contestatiilor sunt adoptate cu votul majoritatii
membrilor si sunt semnate de ciétre toti membrii. Cei care au votat impotriva isi pot
inregistra opinia separati in procesul - verbal al sedintei respective, care va fi expusi
obligatoriu in decizie. Nimeni nu are dreptul sa influenteze deciziile sau sa interfereze
cu deciziile completelor pentru solutionarea contestatiilor, fiecare consilier votand din
intima convingere, in baza prevederilor legale. Totodatd, conform pct. 55 din aceeasi
hotarare, Agentia are obligatia de a solutiona in fond contestatia in termen de 20 de zile
lucrdtoare de la data primirii contestatiei, iar in situatia incidentei unei exceptii care
impiedica examinarea in fond a contestatiei, conform pct. 57, se va exprima pe marginea

acesteia In termen de 10 zile. In cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a
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contestatiei poate fi prelungit o singurd datd cu 10 zile. Decizia Agentiei va fi
comunicata in scris partilor in termen de 3 zile din data pronuntérii.
in perioada de raport, conform prevederilor pet. 19 din Regulamentul cu privire
la achizitiile publice necesare pentru prevenirea si controlul infectiei COVID-19, aprobat
prin Hotérdrea Guvernului nr. 494 din 08.07.2020, termenul de examinare in fond a
contestatiilor, obiectul cérora este achizitionarea necesarului pentru combaterea virusului
Covid-19, a fost redus la 10 zile 'lucr_éitoare, iar In situafia incidentei unei exceptii care
impiedicd examinarea in fond a contestatiei, conform art.86 alin.(1) din Legea 131/2015,

Agentia se va exprima pe marginea acesteia in termen de 5 zile lucratoare.

Figura 18. Evolutia deciziilor pronuntate in perioada 2018 — 2020

R R

- 72 [

Contestatii admise Contestatli respinse examinate in =~ Nu tin de competentd Se restifuie firi examinare in
fondinecxaminate in fond fond

22013 %2019 m2020

Conform art. 85 alin. (14) din Legea nr. 131/2015 care dispune ci ,In cazuri
temeinic justificate $i pentru prevenirea unei pagube iminente, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor, pand la solutionarea fondului cauzei, poate si dispuni, prin
decizie, in termen de 3 zile, inclusiv la cererea partii interesate, suspendarea procedurii

de achizitie publicd” precum si prevederile alin. (15) din acelasi articol ,,in sensul
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prevederilor alin. (14), Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
solutioneaza cererea de suspendare luind in considerare consecintele acestei masuri
asupra tuturor categoriilor de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului
public”. Astfel, la cererea pértilor, sau din oficiu, In perioada raportati, s-au adoptat 39
decizii de suspendare a procedurii de achizitie publici.

Analizdnd evolutia deciziilor admise si respinse de citre consilierii pentru
solutionarea contestatiilor In anul 2020, comparativ cu anul precedent, pe fonul cresterii
contestafiilor cu 25%, se denoti cd numdrul deciziilor prin care au fost admise
contestatiile formulate de operatofii economici a crescut doar cu 19,7%, pe cénd

numarul deciziilor in care completele au respins contestatiile a crescut cu 31,8%.
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Solutiile pronuntate de Agentie in cazul contestatiilor admise

2.2. Problematica neexecutérii deciziilor

Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice indic expres asupra obligativitatii
Deciziei emise de citre Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, aceasta
fiind executorie de drept atdt pentru autoritatea contractantd, cit si pentru ceilalti
participanti la procedura de achizitii publice.

Cu toate acestea, ca si in anul precedent, nu toate deciziile emise de citre Agentie

sunt executate cu bund credintd de catre autoritétile contractante, fiind constatate cazuri
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de executare formala a acestora, astfel incit ca urmare a executlrii formale si riméani
la acelasi castigator desemnat initial in cadrul procedurii, chiar dacd acest fapt este
contrar legii, alte autorititi contractante aleg s atace in instantd de judecatd deciziile
Agentiei, iar procesele judiciare fiind de Iungd duratd, fac ineficiente deciziile
suspendate. in unele cazuri s-a constatat si ignorarea Deciziilor de citre unele autoritati
contractante, operatori economici, incdlcarea drepturilor cirora a fost constatatd de
Agentie si admise pretentiile acestora, insd acestia din urmé, neavind posibilitatea de a
beneficia de efectele acestor decizii.

In context, cu toate ci fenomenul neexecutarii deciziilor Agentiei nu este unul
foarte rispandit, dar se perepetud, deci inevitabil este necesard intreprinderea unor
actiuni de ordin legislativ menite sd asigure executarea conformi si in termenele
prevédzute ale deciziilor Agentiei, mai ales, cele care se referd la mésurile de remediere
privind incélcérile constatate in procesul de solutionare a contestatiilor.

Astfel, asigurarea executdrii deciziilor Agentiei trebuie si poarte un caracter de
preintAmpinare si demotivare ce tine de neexecutarea decizillor de cétre autorititile
contractante. Acest rezultat poate fi obtinut prin modificarea Codului contraventional
astfel incét organele cu atributii de control sd poatd aplica sanctiuni contraventionale
pentru neexecutarea deciziilor Agentiei.

Actiunile de mai sus au fost stabilite-expres in Planul de dezvoltare strategicd al
Agentiei pe termen mediu si lung'®, iar daci primele 2 actiuni tin nemijlocit de Agentie
si sunt implementate cu succes, referitor la actiunea 3 este necesar suportul Guvernului
si, respectiv, al Parlamentului in vederea modificarii actelor normative si atribuirea
competenfelor unui organ constatator pentru aplicarea sanctiunilor contraventionale

pentru neexecutarea deciziilor Agentiei.

Bhttpsy/fwww.anse.md/sites/default/files/document/attachments/plan_de _dezvoltare_strategica_pe_termen_mediu_si_lun
g.pdf
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3. Analiza deciziilor emise de Agentie prin prisma valorii estimate a
procedurilor de achizitie publica contestate

Din punct de vedere valoric, suma totald estimatd a procedurilor de achizitie
publicd In care Agentia a emis decizii de admitere a contestatiilor formulate de operatorii

economici estede 4.379.151.377,79 lei.

Figura 19. Valoarea estimatii a procedurilor de achizitie publici pe marginea cirora au fost
emise decizii in functie de solutia pronuntati

® Contestatie admisa
| Contestatie respinsa

M Se restituie fird examinare in
fond

167 447 213,73
2%)

Valoarea totald estimatd a procedurilor de achizitie publicd in care Agentia a
pronuntat decizii pe marginea contestatiilor in perioada anului 2020, este cu 41,5% mai

mare in raport cu anul 2019.

Figura 20. Valoarea estimati a proceduriilor de achizitie publici in care Agentia a emis decizii

m 2018 w2019 m2020
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Valoarea estimatd a procedurilor de achizitie publica in care Agentia a pronuntat
decizii de admitere a contestatiilor atestd o crestere permanents, ca exemplu in perioada

anului 2020 in raport cu anul 2019 este cu 150,3% mai mare.

Figura 21. Valoarea estimati a procedurii de achizitie publici — decizii de admitere a contestatiilor
in functie de solutia pronuntati

m 2018 = 2019 m2020

Analiza efectuati scoate In evidentd faptul ci, iIn rezultatul examinérii
contestatiilor depuse de operatorii economici participanti la procedurile de achizitie
hpublicﬁ, Agentia a emis decizii de anulare integrald sau partiala a procedurilor de
achizitie publici cu valoarea estimati de 198.790.231,05 Iei si a dispus masuri de
remediere la proceduri de achizitie publici cu valoarea estimatd de
4.180.361.146,74 lei.

Astfel, deciziile Agentiei au stopat incheierea cu incélcarea legislatiel a
contractelor de achizitii publice cu valoarea estimati de 4.379.151.377,79 lei, adica,

atribuirea ilegald sau, In cel mai bun caz, la limita legalitétii acestora.
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Tabelul nr. 1: Analiza genericd

Nr. decizii
Nr. Total general

total | valoarea estimati

Continutul deciziei
Documentatia | Rezultatele

de atribuire procedurii

Misuri de remediere 390 4,180.361.146,74 41 349
Procedurd anulati 73 177.328.272,05 20 53
Procedurd partial anulata 4 21.461.959,00 0 4

Contestatie depusa tardiv 99 521.351.208,35 39 60
Contqstatle neconforma, lipsitd 3 8.786.215.00 1 2

de obiect

Contestatie lipsitd de interes 14 137.434.436,87 1 13
Ca ramasi fird obiect 39 85.477.165,84 18 21

Contestatie neintemeiata 290 1.260.005.032,64 33 257
ir;ggtslblhtatea remedierii actului 19 95.868.531,95 0 19

EITITES
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4. Deciziile Agentiei atacate In instantele judecitoresti
Respecténd principiul constitutional al accesului la justitie, legivitorul a stabilit
cd este necesar ca decizia pronutati de cdtre Agentie sd poata fi supusi controlului de
cétre o instantd de judecatd. Existenta unui astfel de control reprezinta o garantie pentru
participanti, In sensul cd o eroare sd poatd fi remediatd, iar pentru consilierii de
solutionare a contestatiilor este un stimulent In vederea indeplinirii atributiilor cu
maxima exigenta.

In acest context, deciziile adoptate de ciitre Agentie, pot fi atacate in instantele
judecatoresti.

Astfel, pe parcursul anului 2020, in cadrul instantelor de judecati nationale, au fost
depuse, 44 de cereri de chemare in judecatd, unde Agentia are calitatea de parat,
intervenient sau reclamant. In aceeasi perioads Agentia a fost citatsi in 65 de cauze (cererile
fiind depuse in anii 2018-2019-2020) in ordinea contenciosului administrativ,
.feprezentantul Agentiei participdnd la circa 75 de sedinte de judecata. Pentru unele cauze,
in contextul pandemiei, a fost solicitat instantei examinarea cererilor in procedura scrisé,
fard participarea reprezentantului Agentiei.

Din totalul actiunilor examinate in anul de referintd, in 55 de cazuri calitatea de
reclamant au avut-o operatorii economici, in 9 cazuri autorititile contractante, iar intr-un
caz Agentia a avut calitatea procesuald de reclamant, fiind solicitat instantei constatarea
nulitdtii contractului de achizitie publici incheiat cu nerespectarea deciziei Agentiei, fie
aplicarea de cétre instanti a sanctiunilor alternative in cuantum de la 2 la 15% din valoarea
contractului.

in perioada raportats, de citre instanta judecitoreascd, 15 cereri de chemare in
judecati au fost respinse ca si neintemeiate, fiind mentinute deciziile Agentiei, inclusiv si
de cétre instantele judecatoresti ierarhic superioare.

In 4 cazuri reclamantii au renuntat la actiuni fiind admise toate cererile de renuntare
la actiune, iar In doud cazuri cererile de chemare in judecati au fost comasate. Pe marginea
a 2 cereri de chemare in judecati pretentiile reclamantilor au fost admise de cétre instanta
de fond, fiind anulate 2 decizii ale Agentiei. Cu toate acestea, hotérarile instantei de fond,
nefiind definitive i irevocabile, au fost atacate in instanta superioara.
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Celelalte cereri de chemare in judecatd urmeazd fi examinate si, respectiv,

solutionate pe parcursul anului 2021.

Figura 22. Rezultatele cauzelor finalizate in anul 2020

2020

W Cereri respinse de cétre
instante

B cereri conexate

W Decizii ANSC anulate de cétre
instante

W Renunatare la actiune

W Cauze ramase spre examinare in
anul 2021

Figura 23. Decizii ANSC anulate de ciitre instanti 2017-2019
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5. Problematicile identificate in procesul de solutionare a contestatiilor
st actiunile Intreprinse. Solutii unificate

Pe parcursul anului de raportare, Agentia a fost pusi in fata mai multor probleme
cérora a trebuit s le faca fats, totusi, mentionatd urmeaza a fi problematica constatata
in procesul de solutionare a unor contestatii privind nepublicarea anuntului de
participare In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

La acest aspect este de mentionat c#, potrivit art. 2 alin. (3) din Legea 131/2015
privind achizitiile publice aceasta din urmé prevede si particularitéti privind contractele
de achizitii publice, cu exceptia celor specificate la art.5, a céror valoare estimati, fard
taxa pe valoarea adaugata, este egald cu sau mai mare decit urmétoarele praguri:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii; altele decét cele
mentionate la lit.c) - 2300000 de lei;

— b) pentru contractele de achizitii publice de lucréri - 90000000 de lei;

¢) pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice enumerate in anexa nr. 2 - 13000000 de lei.

Particularitatile respective, in cea mai mare misurd, se referi la publicarea
anunturilor de participare care, in situatiile ce intré sub incidenta Acordului de Asociere
RM-UE, anuntul de participare urmeazd a fi publicat si In Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene, iar in situatiile care intrd sub incidenta Acordului Achizitiilor
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Guvernamentale a Organizatiei Mondiale a Comerfului, anuntul respectiv urmeaza a fi
publicat sumar in Buletinul achizitiilor publice si intr-o limba oficiald a Organizatiei
Mondiale a Comertului (engleza, franceza, spaniol).

Cronologic, o norm# aseminidtoare celei existente, privind obligativitatea
autorititilor contractante de a publica anunturile in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
a existat si in Legea nr. 96/2007 privind achizitiile publice pentru contractele de achizitii
ce depaseau anumite praguri valorice, Insé in practicd nu a existat un instrument sau
mecanism efectiv de a publica aceste anunturi in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
iar prevederile normative In acest sens au fost omise de cétre autorititile contractante
timp de mai multi ani.

Este de mentionat ca, aspectul indicat supra a fost invocat in mai multe contestatii
depuse la Agentie, respectiv, prin deciziile nr. 03D-89-20 din 12.02.2020, nr. 03D-90-
20 din 12.02.2020, nr. 03D-91-20 din 13.02.2020 si nr. 03D-92-20 din 13.02.2020,
Agentia a actionat in conformitzite cu cadrul legal dispunénd, ca si masuré de remediere,
publicarea anunfurilor in conformitate cu prevederile cadrului legal national.

- Cu toate acestea, referitor la situafia invocati de citre contestator ce tine de
publicarea anuntului de participare si a anuntului de intentie in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, Agentia a solicitat opinia Delegatiei Uniunii Europene in Republica
Moldova, care prin demersul din 21.04.2020, semnat de citre Ambasadorul Peter
Michalko, a indicat, pe de o parte ci pentru anumite oferte finantate de proiectele
implementate de institutiile Uniunii Europene, precum Banca Europeand de Investitii,
acestea trebuie si aibd permisiunea sa publice anunturi in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, iar pe de altd parte cé este necesard o bazi legald pentru a permite accesul la
»lender Electronic Daily” (instrumental electronic al Jumalului Oficialal al Uniunii
Europene) pentru Republica Moldova, aceasta nefiind un stat membru al UE.

In context, se contureazi o problemi ce tine de procedurile de achizitii publice care
depisesc valoarea de 2300000 de lei pentru contractele de achizitii publice de bunuri si
servicii si de 90000000 de lei pentru contractele de achizitii publice de lucréri, care nu
sunt finantate de ciitre Uniunea Europeand sau institutiile ce activeazi sub egida

acesteia. Problema consta 1n faptul ci autoritétile contractante nu dispun de instrumentul
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efectiv de publicare a anunturilor in Jurnalul Oficial al al Uniunii Europene cu utilizarea
~lender Electronic Daily”, deoarece nu existd cadru normativ la nivelul Uniunii
Europene, Republica Moldova nefiind un stat membru al UE, referitor la posibilitatea
publicirii anuni:urilor privind achizitiile publice de citre térile non UE si care nu sunt
finantate de cdtre aceasta sau institutiile ce activeazé sub egida acesteia, cu toate cd
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice le obliga pe autoritdtile contractante in
acest sens.

Conform demersului Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova,
autoritatea competentdi de publicarea anunturilor va analiza posibilitatea de a publica
anunturile privind achizitiile publice in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, iar despre
rezultatul respectivei analize, aceasta prin intermediul Delegatiei va informa Ministerul

Finantelor, ca si organ de elaborare a politicilor in domeniul achizitiilor publice, despre

-----

-misurile Intreprinse pentru asigurarea efectiva a posibilititii de publicare a anunturilor

in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Alta problematicd evidentiatéd In procesul selutiondrii contestatiilor, ce tine mai cu
seamd, de aplicarea cadrului normativ din domeniul achizitiilor publice se referd la
ajustarea tardivi a cadrului normativ secundar la prevederile Legii nr, 131/2015 privind
achizitiile publice, actualizatd conform celui mai recent cadru normativ european in
materie de achizifii publice.

La finele anului 2018 Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice a suferit
modificéri majore, fiind armonizata la Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE.

Astfel, unul dintre obiectivele directivei nominalizate, precum si al Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice, a fost s& reducd povara administrativa de pe umerii,
atit a ofertantilor la intocmirea ofertelor, cat si a autoritétilor contractante la evaluarea
acestora, fiind implementat In acest sens conceptul de DUAE. .

DUAE (documentul unic de achizitii european) reprezinté o declaratie pe proprie
raspundere a ofertantului ce urmeazi a fi luaté in considerare ca si dovada preliminar3

in locul certificatelor eliberate de citre autorititile publice sau de citre terti, care
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confirmé ci operatorul economic indeplineste cerintele de calificare solicitate de citre
autoritatea contractanta.

Conceptul DUAE presupune prezentarea si evaluarea efectivd a documentelor de
calificare doar pentru ofertantul clasat pe primul loc. Tot in mod asem#nitor lucreaza si
sistemul electronic de achizitii publice Mtender, unde documentele depuse pot fi
vizualizate pentru ofertantul clasat pe primul loc.

Astfel, pe de o parte art. II alin. (3) liniuta doi din Legea nr. 169 din 26.07.2018
pentru modificarea Legii nr. 131/20185 privind achizitiile publice obliga Guvernul ca in
termen de 6 luni sé-si aduca actele sale normative in concordanti cu aceasta, ceea ce nu
s-a ficut in cazul regulamentului privind achizitiile de lucrdri, iar pe de alti parte s-a
continuat cu aplicarea prevederilor pct. 150 subpct. 1) din Regulamentul privind
achizitiile publice de lucriri, aprobat prin Hotéirdrea Guvernului nr. 669 din 27.05.2018,
conform céruia autoritatea contractanti anuleazd procedura de achizifie dacd nu existd
cel putin trei ofertanti, care au intrunit conditiile de calificare stabilite, cu toate ci
prevederile regulamentului mentionat contravin Legii 131/2015 privind achizitiile
publice, actualizata in anul 2018.

In acest context, Legea nominalizati si cadrul pormativ pertinent reglementeazi
domeniile de competenti in materie de achizitii publice delimitind competenta
Ministerului Finantelor in elaborarea politicilor, a Agentiei Achizitii Publice in
scolarizarea participantilor la procedurile de achizitii publice si Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor in solutionarea litigiilor, iar cadrul normativ in
materie de achizitii publice urmeazi a fi aplicat in mod unitar de cétre toate institutiile |
statului, or interpretirile diferite duc la sciderea credibilititii din partea mediului de
afaceri in competentele autoritatilor cu atributii in reglementarea si administrarea
domeniului achizitiilor publice.

Astfel, cu referire la subiectul descris mai sus, de citre autoritdtile nationale cu
competente in domeniul achizitiilor publice cadrul normativ a fost aplicat diferit, fiind
anulate mai multe proceduri de achizitie publica, nefiind depuse cel putin 3 oferte de la
trei ofertanti calificati. Subiectul dat a fost analizat de citre Agentie si, respectiv, printr-

un sir de decizii a obligat autoritétile contractante sd continue procedurile de achizitie
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publica, fiind in acest mod restabiliti in drepturile incélcate ofertantii care aveau o
speranti legitima n atribuirea contractelor de achizitii publice.

Cu toate acestea, la data 26.08.2020 prin Hotardrea Guvernului nr. 638 a fost
aprobat noul Regulament privind achizitiile publice de lucrari la definitivarea céruia au
fost luate in considerare propunerile Agentiei si care, deja, nu mai continea temeiul
mentionat mai sus de anulare a procedurii de achizitie public, iar acest fapt a pus punct
interpretéirilor diferite cu referire la aplicarea cadrului normativ ce tine de achizitia
lucrérilor de constructie, in special, ce tine de unul din temeiurile de anulare a procedurii
de achizitie publica de lucriri in cazurile in care nu exist# trei oferte depuse de cétre trei
ofertanti calificati.

Gheorghe Ghidora,
sef adjunct Directie juridicd

Imposibilitatea tehnicd de a suspenda procedura de achizitie publicd — un .
-obstacol la dispunerea unor mdsuri de remediere eficiente
Desi Agentia a comunicat posesorului Sistemului Informational Automatizat
»Registrul de Stat al Achizitiilor Publice” (MTender) despre un sir de nefunctionalitati
ale Sistemului mentionat, una dintre acestea riméne a fi imposibilitatea de a suspenda
procedura de achiztie publicd In cazul depunerii unei contestatii.
in acest sens, Legea nr. 131/2015 prevede la art. 82 alin. (1) dreptul oricirei
persoane care are sau a avut un interes in obfinerea unui contract de achizitie publica si
care considerd cd in cadrul procedurilor de achizitie publici un act al autoritatii
contractante a vatamat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma cérui fapt a suportat
sau poate suporta prejudicii, si conteste actul respectiv in modul stabilit de legea
prenotatd. Totodatd, potrivit alin. (2) din acelasi articol, in sensul prevederilor alin.(1),
prin act al autoritatii contractante se Intelege orice act administrativ, orice alti actiune
sau inactiune care produce sau poate produce efecte juridice in legdturi cu procedura de
achizitie publica.
Astfel, persoana care se considerd vitdmatd are dreptul sid conteste inclusiv si
documentatia de atribuire elaboratd de cétre autoritatea contractantd in cadrul unei
proceduri de achizitie publica.
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In acest context, este de mentionat ¢4, desi, conform art. 85 alin. (14) din Legea nr.
131/2015, in cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, pind la solutionarea fondului
cauzei, poate sd dispuni, prin decizie, in termen de 3 zile, inclusiv la cererea partii
interesate, suspendarea procedurii de achizitie publicd, neconcordanta Sistemului
Informational Automatizat ,Registrul de Stat al Achizitiilor Publice” (MTender) cu
norma mentionata duce la imposibilitatea suspendarii de facto a procedurii.

In acest sens, se retine ci finalitatea procedurii de atribuire depinde de decizia ce
urmeaz3 a fi luaté cu referire la contestatia ce formeazi fondul cauzei, ceea ce constituie
un caz temeinic justificat si previne producerea unor pagube contestatorului printr-o
eventuald inldturare nejustificatd din cadrul procedurii de achizitie publica, astfel incat
suspendarea acesteia, In spetd termenul-limitd de depunere si deschidere al ofertelor,
apare ca fiind necesard. Prin urmare, prin aceastd masurd interimara, se protejeazi atit
interesele autorititii contractante prin asigurarea, in condifiile Legii nr. 131/2015, a
satisfacerii necesitdtilor sale, inclusiv prin promovarea concurentei intre operatorii
gconomici, garantarea tratamentului egal si nediscriminarea acestora si asigurarea
utilizarii eficiente a fondurilor publice, cét si interesul contestatorului de a participa in
cadrul procedurii de atribuire si de a dispune de sanse egale, fatd de toti participantii, de
a deveni, in conditiile legii, contractant.

Totodatd, fondul cauzei nu poate fi solutionat fird respectarea principiilor
legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la apérare, precum si fira de a
organiza $edinte deschise pentru examinarea contestatiilor in conformitate cu art. 85
alin. (13) din aceeasi lege, iar avind In vedere termenul de 20 de zile lucritoare previzut
la alin. (17) din articolul mentionat pentru solutionarea acesteia in fond, poate fi iminent
faptul ca decizia Agentiei in acest sens sé fie adoptatd dupi termenul-limit3 de depunere
al ofertelor stabilit de catre autoritatea contractantd. Astfel, intr-o eventuald admitere
(integral sau partial) a pretentiilor contestatorului, dispunerea masurilor de remediere
dupi termenul-limitd de depunere al ofertelor este lipsitd de eficientd si, drept urmare,
In astfel de conditii, devine inevitabili anularea procedurii de atribuire integral sau

partial in dependents de spetd, ceea ce in mare parte se intdmpla odatd ce SIA ,,RSAP”
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(MTender) nu asigurd din punct de vedere tehnic suspendarea procedurii in cazul
depunerii unei contestatii.

In aceste conditii, autoritatile contractante sunt nevoite si initieze repetat procedura
de achizifie publica, fiind astfel tergiversat procesul de asigurare a necesitétilor sale,
totodatd constituind o premisd de a fi depuse noi contestatii pe marginea documentatiei
de atribuire, de cétre operatorii economici care au omis termenul reglementat de lege la
procedura precedents, termenul incepénd si curgé incepénd cu ziua urmétoare publicarii
actului autorititii contractante, la caz a anuntului de participare/documentatiei de
atribuire.

In consecints, pentru a diminua impactul nefunctionalititii descrise supra, in
scrisoarea de solicitare a punctului de vedere al autoritifii contractante pe marginea
contestatiei depuse, Agentia 1i recomandi acesteia, in vederea asigurdrii continuitatii
procedurii de achizitie publicd, si analizeze oportunitatea prelungirii termenului-limita

de depunere a ofertelor.

_ Angela Nani,
consilier pentru solutionarea contestatiilor

Situatii atipice privind termenul de valabilitate a ofertei si garantiei pentru
aceasta

In sensul Legii nr. 131/2015, oferta este actul juridic prin care operatorul economic
isi manifestd vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitii
publice. Totodatd, conform art. 67 alin. (1) din legea mentionaté, oferta este valabila in
termenul specificat in documentatia de atribuire, iar conform art. 68 alin. (1) din aceiasi
lege, in cazul achizitiei de bunuri, servicii si lucriiri, operatorul economic va depune,
odatd cu oferta, si garantia pentru oferti.

Astfel, o altd problema3 identificatd este neconstientizarea autoritétilor contractante
despre scopul instrumentului garantiei pentru oferts, aceasta avand rolul de a proteja
autoritatea contractanti de riscul unui eventual comportament necorespunzitor din
partea ofertantilor pe parcursul procedurilor de achizitie publicd. Obligativitatea
acesteia reprezinté garantii stabilite de prevederile legale in vederea ocrotiril intereselor
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autorititilor contractante Impotriva exercitérii abuzive sau cu rea credintd a drepturilor
si obligatiilor de care beneficiaza ofertantii participanti in cadrul unor proceduri de
achizitie publici.

Legislatia din domeniul achizitiilor publice nu prevede un termen expres in cadrul
céruia sd fie efectuatd evaluarea ofertelor, totusi, autoritatea contractanta efectiv poate
evalua ofertele doar in mésura in care acestea sunt valabile, iar in cazurile in care aceasta
perioada de evaluare, prestabilitd in documentatia de atribuire, nu este suficients,
autoritatea contractantd urmeazad sd aplice prevederile art. 67 alin. (2) din legea
mentionatd potrivit cérora, panid la expirarea termenului de valabilitate a ofertei,
autoritatea contractantl ii poate propune ofertantului sd prelungeasci acest termen. lar
in acest caz, ofertantul este in drept:

a) si respingd propunerea, fard a pierde dreptul de retragere a garanfiei pentru
oferta sa;

b) sé accepte propunerea, prelungind termenul de valabilitate a garantiei penfru
oferta sa ori oferind noi garantii pentru aceasta pe termenul de valabilitate a ofertei
prelungit.

Perioada de valabilitate a ofertelor, implicit a garantiei pentru ofertd, trebuie
stabilitd sau prelungitd astfel incét sd cuprinda toate etapele procedurii de achizitie
publici pani la momentul incheierii contractului, autoritatea contractantd, in acest sens,
fiind tinutd si ia In considerare estimirile privind perioada necesard pentru analiza si

evaluarea ofertelor, termenele de asteptare, inclusiv perioada legala previzuta pentru

- solutionarea eventualelor contestatii. O interpretare inversd ar duce la imposibilitatea

retinerii garantiei pentru ofertd in situatiile previzute de art. 68 alin. (4) din Legea
131/2015, subsecvent, si din Documentatiile standard: ,,a) operatorul economic retrage
sau modificd oferta dupi expirarea termenului de depunere a ofertelor; b) ofertantul
cistigator nu semneazi contractul de achizitii publice; ¢) nu se depune garantia de buni
execufie a contractului dupad acceptarea ofertei sau nu se executd vreo condifie,
specificatd in documentatia de atribuire, inainte de semnarea contractului de achizitii
publice”, or in conformitate cu art. 68 alin. (7) din legea prenotatd ,Autoritatea

contractantd nu are dreptul s& pretinda plata garantiei pentru oferta si va restitui imediat
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documentul de garantic pentru ofertd dupid producerea oricdruia din urmdtoarele
evenimente: a) expirarea termenului de valabilitate a garantiei pentru oferts; ...”. _

Astfel, se disting doua situatii, respectiv situatia in care autoritatea contractantd,
din neconstientizare/neprofesionalism nu se asigurdide riscul unui eventual
comportament necorespunzator din partea ofertantilor pe parcursul procedurilor de
achizitie publicd prin stabilirea unui termen mic/insuficient de valabilitate a ofertei,
implicit a garantiei pentru ofertd, prin omiterea solicitarii de prelungire a acestuia sau
chiar restituirea garantiei pentru oferts, precum si situatia in care aceste actiuni se invoca
de Insdsi autoritatea contractantd ca justificare a anuldrii procedurii de achizitii publice,
iar in asemenea conditii circumstantele de anulare a procedurii de achizitie publicé se
creeazé artificial.

Prin urmare, eludarea prevederilor actelor normative de cétre autoritatea
contractantd nu poate servi la incilcarea dreptului ofertantului de a avea sansa de a-i fi
atribuit contractul, in mésura in care, acesta isi manifestd interesul in continuarea
procedurii de atribﬁire, respectiv de a garanta in continuare oferta si de a incheia
contractul de achizitii publice, iar o interpretare inversd va incuraja autoritatile
contractante de rea credinta de a utiliza astfel de metode, pentru a se eschiva de obligatia
de a examina/aprecia/evalua o ofertd anumitd in conformitate cu actele normative in
vigoare, pentru a ajunge in final, prin initierea procedurilor repetate, la atribuirea
contractului ofertantului ,,favorit”.

In acest context, ca exemplu urmeazi a fi mentionatd Decizia nr. 03D-874-20 din
24.11.2020 in care Agentia a apreciat cd scopul inifierii unei proceduri de achizitie
publicd este satisfacerea necesitdtilor si nu anularea acesteia, din care considerente se
impune solicitarea transferului inapoi pe contul autoritdfii pdnd la finalizarea
procedurii in conformitate cu cadrul normativ si a obligat autoritatea contractanti si
continue procedura de achizitie publicé cu finalizarea acesteia in conformitate cu cadrul
legal.

De asemenea, pentru a preveni asemenea situatii, in scrisoarea de solicitare a

punctului de vedere al autoritatii contractante pe marginea contestatiei depuse, Agentia
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ii recomanda acesteia si analizeze oportunitatea extinderii termenilor de valabilitate a
ofertelor in cadrul procedurii de achizitie publici din litigiu.
Asociere, terf sustindtor sau subcontractare

O simpla analizd a procedurilor de achizitii publice, In special a celor de lucriri,
scoate Tn evidenta faptul cd numérul de operatori economici care au decis si depund o
ofertd scade cu cét complexitatea lucrédrilor, inclusiv valoarea estimatd a acestora este
mai mare. Desigur cd costurile intocmirii si depunerii ofertei pentru o procedurid de
atribuire ce are ca obiect nigte lucrari complexe, de reguld cu o valoare estimata de peste
10 mIn lei, sunt incomparabil mai mari decét costurile pentru depunerea unei oferte la o
procedura de lucréri, relativ simple, cu o valoare estimatd de pana la 2 min lei. Totusi,
nu intotdeauna anume aceste costuri constituie impedimentul principal pentru care
operatorii economici, de reguld intreprinderile mict si mijlocii, nu se decid si depuni
oferte la astfel de proceduri.

Astfel, din experienta activititii sale, Agentia conchide ca, unul din principalele
obstacole ce retine sau impiedicd un agent economic executant de lucrari sd depund
ofertd la o procedurd de atribuire a unui contract ce are ca obiect lucrdri complexe
(exemplu: renovarea unei cladiri monument istoric, constructia si dotarea unei statii de
epurare a apelor uzate, constructia/repararea capitald a unui pod rutier, etc.), este anume
faptul cd acesta, de sine stitator, nu Intruneste toate conditiile de calificare necesare,
respectiv, nu are capacitate deplini pentru a se angaja intr-un asemenea proiect.

In acest sens se atesti c, printre cele mai ,,dificil de Intrunit” cerinte de calificare,
daci ne referim la capacitatea tehnicé/profesionalé a operatorului economic, se numéri
in primul rind demonstrarea experientei similare aferenti Iucrarilor ce urmeazi a fi
atribuite, existenta personalului calificat direct responsabil de executia lucrérilor,
inclusiv de controlul calititii acestora, dispunerea de utilaje, instalatii si echipamente
tehnice speciale, necesare executiei lucrdrilor respective. in partea ce tine de
capacitatea economicd/financiard a ofertantului, printre cele mai ,dificil de intrunit”
cerinte ar fi dovada privind asigurarea riscului profesional, aici ne referim anume la

volumul acelor resurse (financiare, creditare, mijloace circulante etc.) solicitate, inclusiv
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demonstrarea accesului la acestea, tot aici putem vorbi si despre nivelul unei cifre medii
de afaceri care vizeaza activitatea in ultimii, de reguld 3 ani.

In aceste conditii, este de mentionat ci Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, inclusiv actele normative subsecvente acesteia, pune la dispozitia operatorilor
economici interesati, cteva instrumente de participare la procedurile de atribuire, in
cazul in care de sine stétitor, potentialul ofertant nu intruneste cerintele de calificare si,
respectiv, nu are capacitate reald de a se angaja de unul singur Intr-un astfel de contract,
aceste instrumente fiind cunoscute sub definitiile de: Asociere intre doi sau mai multi

ofertanti prin depunerea unei oferte comune, Sustinerea acordati de ciitre o persoani

terti, sau Subcontractare.

Din experienta Agentiei se contureaza faptul ¢, in cea mai mare parte, operatorii
economici purced la asociere pentru a depune o ofertd comuna in cadrul unei proceduri
de achizitie publicd de lucrari in situatiile in care unul dintre acestia de sine stétitor nu
detine experientd similard pentru obiectul contractului ce urmeazi a fi atribuit. Or,
anume aceasti cerinti de calificare, nu poate fi demonstrati in totalitate utilizind alte
winstrumente” legale, cum ar fi ,,Sustinerea tertului” sau ,,Subcontractarea”.

Un lucru foarte important de retinut este faptul cé in cazul unei asocieri, Garantia
pentru ofertd, In cazul in care a fost constituita prin Scrisoare de garantie banara, aceasta
urmeaza sa fie eliberatd de citre banca emitentd cu mentiunea ci este emisd fn numele
asocierii §i nu doar in numele solicitantului (a operatorului economic care nemijlocit a
solicitat-o). Pentru o mai buni intelegere a acestui aspect, vom face referire la Decizia
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor nr. 03D-783-19 din 23.12.2019,
prin care Agentia s-a expus argumentat pe marginea acestui subiect. ,,Astfel, analizénd
documentele anexate la oferta desemnatd cdgstigdtoare, Agentia constatd cd garantia
bancara nr. XXX, a fost emisd doar in numele ,,A” SRL (numit ,, Ofertant”), or, la caz,
operatorul economic nominalizat a participat la procedura de achizitie publicd
prenotatd, in asociere cu operatorul economic ,, B” SRL, fapt mentionat de cdire acesta
si confirmat prin Contractul de asociere anexat, cdt si de cdtre autoritatea contractantd
in punctul sdu de vedere. Prin wrmare, Agentia conchide cd operatorul economic ,,A”

SRL a prezentat garantia pentru ofertd contrar prevederilor expuse mai sus, or aceasta
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urma a fi depusd in numele asocierii, respectiv in calitate de ofertant urma sd fie
specificatd asocierea ,,A” SRL - ,,B” SRL, precum §i faptul cd aceasta este eliberatd
pentru asigurarea ofertei comune depuse de cdtre asociere, dar nu in nume propriu,
dupd cum s-a stabilit in spetd. In acest sens, Agentia remarci cd, depunerea garantiei
pentru ofertd are rolul de a proteja autoritatea contractantd de riscul unui eventual
comportament necorespunzdtor din partea ofertantilor pe parcursul procedurilor de
achizitie publicd. Obligativitatea acesteia reprezintd garantii stabilite de prevederile
legale in vederea ocrotirii intereselor autoritdtilor contractante impotriva exercitdrii
abuzive sau cu rea credintd a drepturilor si obligatiilor de care beneficiazd ofertantii
participanti in cadrul unor proceduri de achizitie publicd. In context, referitor la
argumentele ,,A” SRL precum cd garanfia pentru ofertd a fost prezentatd de liderul
asocierii, care este si rezident al RM, iar in acordul de asociere se indicd obligatia
acestuia de a depune garantia respectivd, este de mentionat cd acest fapt nicidecum nu
presupune cd sunt respectate cerintele de formd si de fond ale garantiei pentru ofertd,
care sunt imperative in cazul participdrii operatorilor economici in asociere si anume,
garanfia pentru ofertd se prezintd in numele asocierii, or ofertantul este asocierea. Cu
atdt mai mult, astfel cum a fost perfectatd garantia bancard nr. XXX, se atestd cd
aceasta acoperd doar oferta sau mai exact acea parte a ofertei ,,A” SRL pentru care
acesta s-a angajat conform contractului de asociere, dar nu intreaga ofertd dupd cum
a comunicat acesta, or la caz nu este relevantd suma asiguratd, dar efectele juridice pe
care le produce garantia respectivd. Asadar, la caz, relevanta prezentdrii garantiei
pentru ofertd in numele asocierii, este determinatd de efectele juridice pe care le
produce garanfia pentru ofertd prezentatd in cadrul procedurii de achizitie publicd si
sunt previzute la art. 68 alin. (4) din Legea nr. 131/2015. Or, in cazul in care liderul
asocierii sau chiar un membru al acesteia, ar decide sd retragd/modifice oferta
prezentald inifial de asociere, modul cum a fost perfectatd garantia bancard nr. XXX,
in spetd, pe numele si pentru oferta ,,A” SRL, nu ar permite autoritdtii contractante sd
dispund de garantia datd, respectiv de un instrument valabil, care sd producd efecte
Juridice cu referire la oferta asocierii, or intr-o apreciere inversd, in cazuri similare

existd riscul ca autoritatea contractantd sd nu poatd executa scrisoarea de garantie
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pentru ofertd conform prevederilor legale, in conditiile in care din continutul scrisorii
de garantie nu rezultd cd oferta a fost prezentatd in asociere $i cd aceastd scrisoare de
garanfie se reflectd asupra acfiunilor/inactiunilor tuturor membrilor asociafi.”.

Tot la subiectul Asocierii, urmeazi de precizat ci in cadrul unei oferte comune
inaintatd de cétre doi sau mai multi operatori economici, acestia vor completa si vor
anexa la oferta lor Formularul F3.14 , Informatii privind asocierea” din Documentatia
standard mentionatd supra. Astfel, se cere de atras atentie ci potrivit pct. 3.9 din acest

formular, se solicitd ca ofertantul (asocierca) si mentioneze expres ,,Repartizarea

fizica, valoricd si procentualii intre fiecare asociat pentru executarea obiectivului
supus licitatiei”. Aceastd informatie necesiti a fi detaliati, pentru a facilita examinarea
si aprecierea obiectivd din partea membrilor grupului de lucru, a calificarii ofertantului
(asocierii) respectiv.

Cu referire la institutia ,, Tertului sustindtor”,-ca un instrument de demonstrare a
capacitétii economice si financiare, inclusiv a capacititii tehnice si/sau profesionale,
Agentia, pe parcursul activitatii sale atestd faptul ci actele normative din domeniul
achizitiilor publice nu reglementeazi expres forma si continutul ,,angajamentului ferm”
necesar a fi prezentat, in sensul art. 21 alin. (6) si art. 22 alin. (7) din Legeanr. 131/2015.
fn context, in aprecierea Agentiei, (exemplu Decizia nr. 03D-51-19 din 11.02.2019), se
remarca in acest sens urmaitoarele ,,Contextual, avind in vedere principiul minimizdrii
riscurilor autoritdfilor contractante reglementat la art. 7 lit. a) din Legea nr. 131/15,
un angajament ferm privind sustinerea tehnicd si/sau profesionald a unui ofertant in
cadrul procedurilor de achizitii publice nu poate fi altceva decdt un angajament adresat
qutoritdfii contractante, in formd autenticd, prin care persoana tertd confirmd cd se
obligd neconditionat §i irevocabil si pund la dispozifia unui ofertant resursele tehnice
si/sau profesionale necesare pentru indeplinirea integrald si la termen a tuturor
obligatiilor asumate de acesta, conform ofertei prezentate §i contractului de achizifie
publicd ce urmeazd a fi incheiat intre ofertant §i autoritatea contractantd. De asemenea,
persoana terfd trebuie sd asigure autoritatea contractantd cd acordarea sustinerii
tehnice §i/sau profesionale nu va implica alte costuri pentru achizitor, cu exceptia celor

care au fost incluse in propunerea financiard si, in acelagi timp, va rdspunde pentru
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prejudiciile cauzate autoritdfii contractante ca urmare a nerespectdrii obligatiilor
prevazute in angajament. ”.

in concluzie la acest aspect, Agentia afirmi cu certitudine ci ofertantului i se
impune si faci dovada cd dispune ,efectiv’ de mijloacele acestor organisme sau
intreprinderi, care nu ii apartin fn mod exclusiv si care sunt necesare executirii
contractului, iar pe de altd parte, autorititii contractante i revine sarcina sa verifice si
si se convingd de capacitatea ofertantului de a executa un contract determinat, obtinind
garantii documentare in acest sens. Asadar, in aprecierea Agentiei, dovada efectivd a
sustinerii unei persoane terte in cadrul procedurilor de achizitie publici nu trebuie sa
rdmind la nivel de angajament formal de sustinere, respectiv la nivel de hértii, terful
neavand numai atributii declarative. Din contra, adeviratul rol, adevirata fati a tertului
sustiniitor este de partea implicatd incd de la ofertare si, ulterior de executant (fie si
partial) al contractului. |

Cu referire la subcontractare, pe parcursul activititii sale, inclusiv perioada anului
2020, Agentia a observat o abordare gresitd din partea unor autoritafi contractante, in
interpretarea prevederilor ce tine de dreptul operatorilor economici de a subcontracta o
parte din contract. In acest sens, relevante sunt constatirile Agentiei (exemplu Decizia
nr. 03D-72-20 din 03.02.2020), care a apreciat situatia datd in felul urmaitor: ,,/...J,
reiesind din considerentele de fapt si de drept mentionate supra, Agentia va admite
pretentiile contestatorului pe marginea acestui subiect. Aprecierea datd se bazeazd pe
Japtul cd, cerinta privind ,, interzicerea subcontractdrii”, este o cerintd discriminatorie
si lipsitd de suport legal, in mdsura in care, includerea in documentatia de atvibuire a
unor clauze ce interzic subcontractarea in cadrul deruldrii unui contract de achizifii
publice contravine normelor legale din domeniu. Or, potrivit art. 75 alin. (1) din legea
mentionatd, in documentatia de atvibuire, autoritatea contractantd solicitd ofertantului
sd indice in oferta sa partea din contract pe care intentioneazd si o subcontracteze unor
terti, precum si subcontractantii propusi. Astfel, dispozitiile Iegalé citate supra, nu lasd
la latitudinea autoritdtii contractante acceptarea sau interzicerea subcontractifrii,
acestea doar, in scopul asigurdrii principiului transparentei achizitiilor publice

prevazut la art. 7 lit. b) din aceeasi lege, reglementeazd modul de transpunere §i redare
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a acestor clauze (intentii), atdt in documentatia de atribuire, cdt §i ulterior in ofertele
operatorilor economici.”.

In concluzie, urmeaza de mentionat c3, in cadrul procedurilor de achizitii publice,
orice clauza din documentatia de atribuire care interzice total sau partial Asocierea a doi
sau mai mulfi operatori economici pentru a depune o ofertd comuna, Subcontractarea
unor pérti din contract, sau Sustinerea calificarii din partea unui tert este absolut in afara
cadrului legal din domeniul achizitiilor publice. Totusi, pentru anularea sau diminuarea
efectelor juridice a astfel de clauze, in cazul in care autoritatea contractantd refuzi de
sine stétator si excludi astfel de interdictii, acestea urmeaz3 a fi contestate la Agentia
Nationald ’ pentru  Solutionarea Contestatiilor in conditiile Capitolului X
»SOLUTIONAREA LITIGIILOR SI RASPUNDEREA JURIDICA” din Legea nr.
131/2015, inclusiv cu respectarea termenilor In acest sens, reglementati de art. 83 din
aceeasi lege.

Iacob PLAMADEALA,
consilier pentru solufionarea contestatiilor
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6. Bugetul Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
Bugetul Agentiei pentru anul 2020 a fost aprobat si precizat in suma de 6577,2

mii lei’®.

Descrierea generald privind executarea bugetului Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor

1. in conformitate cu Legea bugetului de stat pentru anul 2020 nr.172 din
19.12.2019, pentru finantarea bugetului Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor de la componenta de baza a bugetului de stat au fost aprobate, rectificate

si precizate - 6577,2 mii lei (Tabelul nr.2).

Tabelul nr. 2: Descifrarea veniturilor

Executat anul curent fati de
Perioada de gestiune 2020 (mii lei) perioada raportati a anului
Cod
: precedent
Denumire ECO
Executat Executat anul
Precizat pe | Executat | fafi de Executat (mii curent fati de
an (mii lei) (miilei) | precizat lei) precedent (% %)
(% %)
L. Venituri 1 6577,2 6556,9 99,69 6098,1 107,53
Finantare de
la buget 149800 6577,2 6556,9 99,69 6098,1 107,53

2. Cheltuiclile de casi la 31.12.2020, din contul celor de bazi au constituit 6556,9
mii lei, avind nivelul de executare, in raport cu planul precizat in perioada de gestiune,
in proportie de 99,69 la suti. Structura cheltuielilor aprobate si executate in aspectul
articolelor de cheltuieli ale Clasificatiei bugetare, pe componenta de baza, se prezinti in

Tabelul nr.3: Descifrarea cheltuielilor la componenta de bazd, pe fiecare cod ECO

Executat
Executat Executat anul
. Cod | Precizat perioada Exef utat | perioada curent fati
Denumire de fati de raportat ;
ECO pe an . . - de
(mii le) gestiune | precizat i anul
2020 (%) 2019 (mii | Precedent
(mii lei) lei) (%)
1 2 3 4 5 6 7
II Cheltuieli din bugetul de stat 6577,2 6556,9 99,69 6098,1 107,53
- Cheltuicli de personal 21 5005,4 5005,0 99,99 4252,5 117,70

19 [egea bugetuiui de stat pe anul 2020 nr.172 din 19.12.2019, Monitorul Oficial nr.393-399 din 27.12.2019
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Remunerarea muncii angajafilor | 511155 | 305565 | 30255 100 3334,7 117,72
conform statelor
Contribufii de asigucari socialede | ;15100 | g3 902, 99,98 767,7 117,60
stat obligator
Prime de asigurare obligatoriede | 51551 | 19675 176.6 99,94 150,1 117,72
asist medicald

Servicii 22 10973 1085,8 98,95 1414,1 76,79

- ervicii
Servicii informationate 222210 143,5 1434 96,94 251.8 56,96
Servicii de telecomunicatii 222220 37,3 34,9 03,57 16,6 >200
Servicii de locatiune 222300 114,2 108,2 94,74 184,4 58,68
Servicii de transport 222400 7.7 7,6 99,49 39,0 19,64
Servicti de reparatii curente 222500 4929 4922 99.86 2889 170,36
Formare profesionald 222600 14,4 144 100 52,7 27,23
Deplasiri de serviciu peste hotare 222720 1233 1233 100 4292 28,72
Servicii editoriale 222910 4,9 4,9 100 494 9,91
Servicii de protocol 222920 9,9 9,9 100 11,5 86,19
Servicii de pazi 222940 106,7 106,7 100 17,8 >200
Servicii postale §i servicii de
distribuire a drepturilor sociale 222980 8,6 8,6 100 3.2 >200
Servicii neatribuite altor aliniate 222990 33,9 31,7 93,7 69,6 43,66

- Prestatii sociale 27 15,0 73 48,66 15,2 48,06
Inden‘:n pt. incapacitatea temp. de 273500 15,0 73 48,66 5.2 48,06
munci

- Active nefinanciare 3 459,5 458,83 99.85 416,3 110,2
Inclusiv:
Mijloace fixe 31 198.5 198,0 99,75 195,2 101,42
Procurarea maginilor si utilajelor 314110 176,1 175,7 99,76 120,3 146,05
Procurarea uneltelor si sculelor,
inventarului de producere gi 316110 22,4 22,3 99,72 74,9 29.8
‘gospodaresc
Stocuri de materiale cireulante 33 261,0 260,8 99,93 2211 117,95
Procurarea combustibilulul, 331110 | 60,0 60,0 100 60,0 100
carburant lubrifiant
Procurarea pieselor de schimb 332110 9,0 8,9 98,94 12,1 73,3
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Procurarea materialelor de uz
\ .. 336110 136,5 136,5 100 107.3 127,19
gospodaresc si rechizite
Procurare:a materialelor de 337110 8.5 8.4 99,23 2.0 5200
construcfie
Procurarea altor materiale 330110 47,0 47,0 100 39,7 118,48

Analiza alocatiilor destinate Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, conform Legii bugetului de stat pentru anul 2020, cu referire la perioada
de gestiune, din contul componentei de bazad, denotd cd acestea an fost efectuate
preponderent pentru retribuirea muncii personalului, achitarea contributiilor de asiguriiri
sociale de stat obligatorii si a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala,
toate Insuménd 76,3% din totalul cheltuielilor executate. De asemenea, o pondere
importanté in totalul cheltuielilor precizate pentru perioada de referintd o constituie
plata serviciilor - 16,6%, procurarea activelor nefinanciare - 7,0%, prestatiilor sociale -
0,1%.

Din totalul cheltuielilor pentru plata serviciilor, au fost inregistrate cheltuieli
pentru servicii in domeniul tehnologiilor informationale si comunicatiilor in suma de
178,3 mii lei dintre care: - servicii informationale - 143,4 mii lei (deservirea SI 1C, SI

ELO, supott pentru pagina oficiali a institutiei www.ansc.md, suport al bazei legislative

MOLDLEX, internet si deservirea retelei interne); - 34,9 mii lei (servicii de telefonie).
Astfel, cheltuielile executate total, au constituit 6556,9 mii lei, de la componenta

de bazi.

I.  Descrierea informatiei din Bilantul contabil al Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiitor

1. in conformitate cu Bilantul contabil si analizei rapoartelor financiare ale Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, la situatia din 31.12.2020, activele de
bilant inregistrate la finele perioadei de gestiune, au constituit 1484,1 mii lei, dintre
care:

- mijloace fixe (cont 314-319) - 2872,9 mii lei (valoarea de bilant 1234,0 mii lei),
datoritd procurdrii tehnicii de calcul si de birou - 175,7 mii lei, mobilierului - 22,3 mii
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lei si altele pentru eficienta lucrului.

- uzura mijloacelor fixe si amortizarea activelor nemateriale (cont 391-392) -
1638,9 mii lei.

- stocuri de materiale circulante (cont 331-339) - 237,7 mii lei, majoritatea au fost
procurate in ultimele luni a perioadei de gestiune pentru buna functionare a institutiei in
perioada ulterioara.

- active financiare - 12,4 mii lei care sunt alte creante ale institutiei pentru servicii
informationale, de locatiune, procurare de carburanti si alte materiale.

Analizénd rapoartele financiare, in pasivul bilanfului au fost inregistrate urmétoarele:

- alte datorii ale institutiei bugetm;e (cont 519) - 344,2 mii lei, dintre care:

v"  cheltuieli de personal - 335,7 mii lei - remunerarea muncii, contributii de asiguriari
sociale de stat obligatorii;

v servicii - 0,4 mii lei - cheltuieli pentru servicii de locatiune;

v’ prestatii sociale - 8,1 mii lei - indemnizatii pentru incapacitatea temporari de
munci achitate din mijloace financiare ale angajatorului.

- rezultatul financiar al institutiei publice din anul curent (-340,9) mii lei,

rezultat al faptului deprecierii activelor institutiei ale anului curent.

2. La situatia din 31.12.2020, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
analizind activitatea operatiohalé privind fluxul mijloacelor binesti mentioneazi cé, au
fost reflectate integral in evidenta contabild operatiile economice efectuate In perioada
bugetara prin sistemul trezorerial, efectuate inventarierile conturilor de bilant, precum
st verificarea raportului conform Fisei executérii contului curent (forma FD-037), unde:

- Total Venituri - 6556,9 mii lei - finantare din bugetul de stat.

- Total Cheltuieli executate - 6556,9 mii lei: cheltuieli de personal 5005,0 mii
lei, servicii 1085,8 mii lei, prestatii sociale 7,3 mii lei, procuréri materiale circulante
260,8 mii lei, procurdri de mijloace fixe 198,0 mii lei, raportul fati de cheltuielile totale

executate este descris in Figura nr.24.
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Figura nr. 24: Descifrarea cheltuielilor de casi la K2

Cheltuieli de casa total 6556,9 mii lei

M 76,3 % cheltuieli de personal
& 16,6 % servicit
B 0,1 % prestatii sociale

W 4,0 % procurdri de materiale
circulante

= 3,0 % procurari mijloace fixe

3. Activitatea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este finantats
din bugetul de stat. In perioada raportati au fost calculate venituri efective din alte
finantéri din bugetul de stat in suma de 6556,9 mii lei.

In baza documentelor primare inregistrate prin operatiile economice in evidenta
contabild si reflectarea lor in rapoartele financiare avem efectuate cheltuieli efective
totale in suma de 6897,8 mii lei din care:

e Cheltuieli de personal - 4976,0 mii lei (3901,9 mii lei remunerarea muncii +
1074,1 mii let contributii $i prime de asiguréri);

e Bunuri si servicii - 1354,8 mii lei (utilizarea stocurilor 225,7 mii lei + 1129,1
mii lei servicii);

o Prestatii sociale ale angajatorilor - 15,4 mii lei;

o Cheltuieli privind deprecierea activelor aflate la bilant - 551,6 mii lei (uzura
mijloacelor fixe 551,6 mii lei)

Raportul fatd de cheltuielile efective totale este descris in Figura nr.235.
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cheltuieli efective total 6897,8 mii lei

72,14%

15,4 mii lei - prestatii sociale
W 1354,8 mii lei - bunuri si servicii
® 4976,0 mii lef - celtuieli de personal

E551,6 mii lei - deprecierea activelor

Figura or.25: Descifrarea cheltuielilor de efective pe K2

Rezultatul perioadei de raportare constituie suma de -340,9 mii lei
Venituri efective 6556,9 mii lei - 6897,8 mii lei cheltuieli efective.

II. Creantele - Datoriile formate in Agentia Nationali pentru Solutionarea
Contestatiilor

In urma executarii propriului buget, Agentia Nationali pentru Solutionarea
Contestatiilor a inregistrat la 31.12.2020 creante si datorii in sum# de 12,4 mii lei si
respectiv 344,2 mii lei, si anume:

v alte creante ale institutiei bugetare - 12,4 mii lei, ca urmare a cheltuielilor
preconizate pentru servicii de telefonie, de locatiune, de achizitionare a carburantilor
si altor materiale achitate in ultimele zile din luna decembrie 2020, cu termenul de
ridicare 1n ianuarie2021.

v alte datorii ale institutiei bugetare - 451,3 mii lei, dintre care:

335,7 mii lei - formate din remunerarea muncii 256,6 mii lei, contributii de
asigurdri sociale de stat si prime medicale obligatorii 79,1 mii lei;
0,4 mii lei - cheltuieli pentru servicii de locatiune;
8,1 mii lei - cheltuieli pentrﬁ prestatii sociale, $i anume de incapacitate temporari
in munci achitate de angajator.

Descifrarea creantelor i datoriilor se prezinti in Anexa nr.3.
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III.  Raport pfivind cheltuielile de personal

Salarizarea personalului Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor s-
a efectuat in baza prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar si Hotdrarii Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
(cu modificérile ulterioare).

In scopul retribuirii personalului Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, pentru perioada de gestiune 2020 au fost aprobate si precizate alocatii in
suma totald de 5005,4 mii lei, cheltuielile de casd au constituit 5005,0 mii lei. Astfel,
nivelul executarii cheltuielilor precizate In raport cu cele aprobate pe an, este de 99,99
%. Cheltuielile efective pentru anul 2020 au constituit 4976,0 mii lei si in raport cu
perioada similara a anului precedent in marime de 4344,6 mii lei, adicid cu 14,5% mai
mult, rezultat faptului majordrii numarului de personal angajati si valorii de referinta
fatd de perioada similard a anului 2019.

Contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii si primele de asigurare
obligatorie de asistenii medicald au fost calculate si achitate in marimile procentuale
stabilite pentru anul 2020, de 23 si respectiv de 4,5 la sutd din fondul de retribuire a

muncii, In perioada de raportare cheltuielile efective constituind 1074,1 mii lei.
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7 Obiectivele Agentiei pentru anul 2021

Intreaga activitate a Agentiei in anul 2021 se va desfdsura sub egida statului de
drept. Accesul la mecanismul de solutionare a contestatiilor trebuie si fie neingridit si
la indeména oricérei pirti interesate. Doar astfel, RM va fi capabild si diminueze
abuzurile si fenomenul coruptiei in domeniul achizitiilor publice, fenomen semnalat in
toare rapoartele Comisiei Uniunii Europene. Cresterea gradului de transparentd a
procesului de solutionare a contestatiilor conduce in mod implicit la evitarea conflictelor
de mterese. Neregulile din sfera achizitiilor publice isi extind efectele asupra ntregii
societiti, nevoitd sd suporte nu numai costuri mai mari ale serviciilor publice, dar si o
calitate indoielnica a acestora.

In acest sens, pentru realizarea obiectivelor stabilite in anul 2021, Agentia va
actiona pe mai multe directii prioritare, stabilite in Planul de dezvoltare strategicd pe
termen mediu si lung. |

Pentru anul 2021 obiectivul nostru rimaéne, in continuare intirirea si perfectionarea
capacitétii functionale a Agentiei de examinae cu celeritate, impartialitate, transparent
si In acord cu dispozitiile legale, la cele mai inalte standarde, a tuturor contestatiilor
depuse.

Astfel, In vederea realizérii atributiei de solutionare a contestatiilor pentru anul
2021, pe langa formarea profesionald a participantilor la procedurile de achizitii publice
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor si-a propus:

> sd continue dezvoltarea capacitatilor institutionale ale Agentiei;

> s contribuie cu propuneri la revizuirea cadrului legal ce tine de domeniile de
competentd ANSC pentru imbunitatirea acestuia;

» s continue cooperarea cu autorititile de resort (Ministerul Finantelor, Agentia
Achizitii Publice) in vederea abordirii deficientelor de sistem si identificarii solutiilor
pentru depésirea acestora;

> si sesizeze institutiile de drept atunci cand sunt identificate semne de frauda si

coruptie pe domeniile de competenta ale Agentiei;
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> si publice spete privind abordarea unitard a unor situatii generatoare de
contestatii pentru evitarea depunerii unor contestatii similare atunci cind acestea sunt
neintemeiate.

Obiectivele nominalizate conturcazid directiile esentiale de dezvoltare ale
Agentiei pentru anul 2021 care, implicit, vor duce la uniformizarea practicilor si
interpretarea unitard a normelor legale de catre participantii la procedurile de achizitii
publice.

Actiunile comprehensive specifice anului 2021 sunt previzute in Planul anual de

actiuni al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:
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