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Domnului Igor GROSU,
Presedintele Parlamentului
Republicii Moldova

Stimate Domnule Presedinte,

Curtea de Conturi, in temeiul art.6 alin.(1) lit. ¢) din Legea privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017, a intocmit si

Va remite, la adresa electronica (secretariat@dparlament.md), Raportul asupra administrérii

st Intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public pentru anul 2023.

Anexd.
Raportul asupra administrarii si intrebuintdrii resurselor financiare publice si
patrimoniului public pentru anul 2023 (in format electronic), pe /53 file.

Cu consideratie,

/A, Tatiana SEVCIUC,
Presedinta

SECRE1ARIATUL PARLAMENTULUI
REPUBLICII MOLDOVA Y
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ACRONIME
AAPL Autoritati ale administratiei publice locale
AEE Agentia pentru Eficienta Energetica
AGE Agentia de Guvernare Electronica
AM Agentia de Mediu
AMS Agentia Moldsilva
ASP Agentia Servicii Publice
ANA Agentia Nationala a Arhivelor
ANOFM Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
ANSA Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
ANSP Agentia Nationala pentru Sanatate Publica
ANP Administratia Nationald a Penitenciarelor
ANRE Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
ANRCETI Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei
APC Autoritati publice centrale
APL Autoritdti publice locale
APP Agentia Proprietatii Publice
ASD Administratia de Stat a Drumurilor
BA Baza Auto a Cancelariei de Stat
BASS Bugetul asigurarilor sociale de stat
BEI Banca Europeand de Investitii
BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
BM Banca Mondiala
BNM Banca Nationald a Moldovei
BNS Biroul National de Statistica
BPN Bugetul public national
BS Bugetul de stat
CCFP Comisia de control al finantelor publice
CFPI Control Financiar Public Intern
CIM Control Intern Managerial
CNAM Compania Nationald de Asigurari in Medicina
CNED Centrul National pentru Energie Durabila
CNAS Casa Nationald de Asigurari Sociale
CNTS Centrul national de transfuzie a sangelui
CNDDCM Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
CNPDCP Munca
CS Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
CSE Cancelaria de Stat
DGACG Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
Directia Generald pentru Administrarea Cladirilor Guvernului
DGTPCC Directia generala transport public si cai de comunicatie
DDCM Determinarea dizabilitatii si capacitatii de munca
DPGL Directia de Productie a Gospodariei Locativ-Comunale
DRCD Directia Reparatii si Constructii Drumuri
FAOAM Fondurile Asigurarii Obligatorii de Asistentd Medicala
FEE-NORD Furnizarea Energiei Electrice Nord
FGC Fondul de garantare a creditelor
FIDA Fondul International pentru Dezvoltarea Agricola
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Fondul Monetar International
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Institutul de Ftiziopneumologie

Inspectoratul General de Politie
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Institutie medico-sanitara publica

Inspectoratul National de Probatiune

Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit
Institut Oncologic

Institutie publica

Inspectoratul pentru Protectia Mediului

Institutul Regional de Oncologie

Intreprindere de stat
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Parteneriatul public-privat

Retelele electrice de distributie Nord”
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Registrul National de Cancer
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Serviciul Vamal

Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
Unitate administrativ-teritoriala

Unitatea de Coordonare, Implementare si Monitorizare a Proiectelor in
Domeniul Sanatatii

Uniunea Europeana

Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare
Universitatea Tehnica a Moldovei

Universitatea de Stat din Moldova

Taxa pe valoarea adaugata

Valori mobiliare de stat
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Mesajul Presedintei Curtii de Conturi

In fiecare an Curtea de Conturi prezintd Parlamentului Raportul asupra
administrarii si utilizarii resurselor financiare publice si patrimoniului
public. Prezentul Raport reflectd rezultatele mandatului nostru legal pentru
exercitiul bugetar 2023.

Activitatea noastrd, traditional axata pe trei piloni fundamentali ai unei
societati democratice — transparentd, profesionalism si corectitudine, se
oglindeste in acest document. Raportul oferd o sintezd a principalelor
constatdri ale activitdtii de audit public extern desfasurate in perioada
septembrie 2023 - septembrie 2024.

Raportul include informatii esentiale despre modul in care institutiile statului gestioneaza resursele
financiare publice, administreaza patrimoniul public, implementeaza sistemele de control intern si 1si
indeplinesc responsabilitatile pentru a asigura conformitatea cu disciplina bugetar-fiscala.

Misiunea Curtii de Conturi este de a sprijini institutiile statului in consolidarea si dezvoltarea durabild a
managementului finantelor publice, sporind conformitatea si eficienta 1n utilizarea si acumularea
resurselor publice, asigurdnd, totodatd, integritatea patrimoniului public. De asemenea, tindem sa
sprijine Parlamentul in exercitarea controlului si supravegherii parlamentare asupra Guvernului,
contribuind astfel la imbunatatirea calitatii serviciilor publice pentru cetateni.

Vreau sd aduc multumiri intregii echipe a Curtii de Conturi pentru munca depusa si contributia colectiva
la promovarea transparentei si optimizarea gestiondrii resurselor publice, la cresterea performantei,

.....

eficienta cu entitatile auditate, precum si pe suportul Parlamentului in asigurarea supravegherii asupra
utilizarii eficiente a finantelor publice si gestiondrii conforme a patrimoniului statului.

Cu deosebitd consideratiune,

Tatiana SEVCIUC,
Presedinta
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Prezentare generala

formarea, gestionarea si utilizarea resurselor financiare si a patrimoniului public in exercitiul financiar
incheiat. In unele cazuri, Raportul acoperi si alte perioade relevante conform Programelor de activitate
ale ciclurilor anuale de audit. In perioada de raportare, activitatea Curtii de Conturi a fost initiatd cu
auditurile financiare asupra rapoartelor Guvernului privind executarea bugetului de stat, a bugetului
asigurarilor sociale de stat, a fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala si asupra rapoartelor
ministerelor privind executarea bugetelor pentru anul bugetar incheiat.

Scopul Raportului este de a informa Parlamentul, Guvernul, entitatile auditate si societatea despre
principalele probleme sistemice, concluzii si constatari rezultate din activitatea de audit public extern
realizatd in conformitate cu mandatul Curtii de Conturi.

Totodata, activitatea de audit desfasuratd s-a concentrat pe un sir de aspecte importante, precum:
managementul finantelor publice, gestionarea proprietatii publice, gestionarea companiilor de stat,
domeniile educatie, sanatate, energetic, social (suportul acordat populatiei in perioada rece a anului),
agricol, mediu, locativ-comunal, precum si impactul auditului public extern.

Am fost ghidati de angajamentele institutionale de a efectua misiuni de audit independente, bazate pe
dovezi concludente care permit formularea de opinii asupra situatiilor financiare ale entitatilor publice,
precum si evaluarea cauzelor succesului sau esecului anumitor programe sau proiecte.

Astfel, prezentul Raport anual este structurat in doud parti:

- Partea I, care prezintd sinteza principalelor constatdri si probleme identificate in cadrul
misiunilor de audit si care necesitd atentia sporitd a partilor interesate;

- Partea a Il-a, care contine rezumatele misiunilor de audit realizate de Curtea de Conturi pe
parcursul unui an, incepand de la aprobarea Raportului anual precedent.
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Portofoliul de audit al Curti1 de Conturi

Mandatul de audit al Curtii de Conturi, prevazut de legislatie, presupune realizarea misiunilor anuale
obligatorii de audit financiar. Acest tip de audit este realizat in conformitate cu cadrul de raportare
financiard aplicabil si are ca scop emiterea unei opinii de audit (fard rezerve, cu rezerve, contrare sau
imposibilitatea de exprimare) cu privire la veridicitatea si conformitatea informatiilor financiare ale
entitatilor auditate. Pe langa auditul financiar, Curtea de Conturi realizeazd, de asemenea, audituri de
conformitate si de performanta.

Mentiondm, ca Curtea de Conturi a reusit sa faca fata Diagrama nr. 1
provocarilor legate de numadrul insuficient de

auditori publici incadrati in statele de personal' si a Misiuni de audit realizate, pe tipuri
realizat cu succes auditurile planificate in perioada 25 )1

raportata. 20

Astfel, au fost desfasurate 40 de misiuni de audit: 17 15

audituri financiare, 21 audituri ale conformitatii si 2 10

misiuni de audit al performantei? (Diagrama nr. 1). 5 ,

Ca urmare a misiunilor de audit efectuate, Curtea de 0 _
Conturi a emis 17 opinii asupra rapoartelor Raport anual 2023
financiare si a formulat 23 de concluzii privind # Audit financiar # Audit de conformitate

conformitatea  si/sau  performanta  gestionarii
fondurilor publice.

B Audit de performanta

Sursa: Rapoartele de audit ale Curtii de Conturi.

Curtea de Conturi a evaluat conformitatea modului de formare, administrare si utilizare a resurselor
financiare publice si a patrimoniului public de catre un sir de entitati, printre care: institutii medico-
sanitare, institutii de Invatamant superior, intreprinderi municipale din sectorul gospodariei comunale,
societati pe actiuni din sectorul energetic, precum si institutii publice. Totodatd, au fost evaluate
cheltuielile si alocatiile pentru investitii ale Bancii Nationale a Moldovei, subventiile acordate Agentiei
,Moldsilva”, parteneriatele public-private ale Societdtii pe Actiuni ,,Loteria Nationald a Moldovei”,
gestionarea deseurilor (cu exceptia celor periculoase) si utilizarea fondurilor in cadrul Proiectului
,Livada Moldovei” etc. (Diagrama nr. 2).

! La sfarsitul anului 2023, din 164 de unititi aprobate, activau 138 de persoane, iar 26 de posturi erau vacante. Pani la 1 august 2024, situatia s-a inruttit,
fiind inregistrate 41 de posturi vacante si temporar vacante, dintre care 27 de posturi vacante de auditor.
2 Notd: Informatii detaliate privind rapoartele de audit pot fi accesate pe site-ul oficial al Curtii de Conturi: http:/www.ccrm.md/ro/decisions
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Diagrama nr. 2

Entitati acoperite cu proceduri de audit in perioada septembrie 2023-
septembrie 2024

50 100 150 200 250

APC si institutii subordonate _ 122

Institutii publice
independente si
fondate de APC

APL si IP bugetare finantate de APL _ 60
v | -
sa,skL [ 18

Autoritati publice . 1
autonome/independente

altele l 9

o

228

Sursa: Statisticile Curtii de Conturi tinute in baza misiunilor de audit realizate in perioada octombrie
2023 — septembrie 2024.

Perioada de raportare se caracterizeaza prin prioritizarea auditarii autoritatilor publice centrale si a
entitatilor din subordinea acestora, a institutiilor publice, precum si a altor beneficiari de resurse
bugetare, fiind acoperite cu proceduri de audit 520 de entitati, din care:

v' 122 de autoritdti publice centrale si institutii din subordine (23,5%);

60 de autoritati publice locale si institutii bugetare finantate de acestea (11,5%);
228 de institutii publice (43,8%);

72 de intreprinderi de stat si municipale (13,8%);

18 societati pe actiuni si societdti cu raspundere limitata (3,5%);

20 de autoritati publice autonome/independente si altele (3,9%).

AN NI NI NI
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Principalele constatari si probleme

Managementul finantelor publice

Managementul finantelor publice (MFP) reprezinta sistemul prin care resursele financiare ale statului
sunt planificate, directionate si controlate. Calitatea sistemelor de MFP este esentiald in gestionarea
economica si In furnizarea de servicii publice eficiente si durabile.

Dupa o serie de crize din ultima perioada, anul 2023 a fost un an de recuperare economica, insa cu un
ritm mult mai lent decat cel asteptat.

Republica Moldova a beneficiat de asistentd externa directionatd spre necesitatile de dezvoltare si
prioritdtile sectoriale ale tarii. Cu suportul partenerilor externi de dezvoltare, Guvernul si-a realizat
obiectivele propuse in domeniul consolidarii independentei energetice, asigurarii securitatii alimentare,
fortificarii infrastructurii de transport si de securitate.

Auditarea Rapoartelor Guvernului privind executarea bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala

in anul 2023 in bugetul public national au fost incasate venituri in sumi totali de circa 102,30
miliarde lei (34,1% din PIB), au realizate cheltuieli in suma totala de 117,87 miliarde lei (39,2%
din PIB), cu inregistrarea unui deficit al bugetului public national in marime de circa 15,57
miliarde lei, echivalentul a 5,2% din PIB.

Nivelul de executare a veniturilor Bugetului Public National (BPN) a atins 99,3% fatd de previziunile
anuale, ceea ce reprezintd o diminuare cu circa 739,1 milioane lei, cauza fiind reducerea incasarilor din
taxa pe valoarea addugatd pentru importuri si neobtinerea in sumele integrale a granturilor prevazute
pentru sustinerea bugetului. Totodatd, comparativ cu anul 2022, veniturile au crescut cu 11,8%,
constituind circa 10,79 miliarde lei, datoritd majorarii incasdrilor din impozitele pe venit, inclusiv din
impozitul pe venitul persoanelor juridice si din taxa pe valoarea addugatd pentru produsele si serviciile
furnizate pe teritoriul Republicii Moldova, precum
si din contributiile de asigurari sociale si primele de

=

iniile de audit oferite de citre CCRM in asigurari medicale.

,,,-/'"j"r?ni'siunile anuale de audit financiar servesc ] . )
Nivelul de executare a cheltuielilor BPN a atins

95,1% fatd de prevederile anuale. Comparativ cu
anul precedent, cheltuielile au crescut cu 17,4%, si

temei pentru responsabilizarea
managerilor/administratorilor bugetelor
respective 1n fata Guvernului, apoi in fata
Parlamentului, precum si pot servi in calitate au insumat circa 17,49 miliarde lei.

de probe in atragerea la rdspundere L. . . ..
Misiuni de audit obligatorii

Potrivit cadrului legal®, Curtea de Conturi se axeazi
pe: I — auditarea anuald obligatorie a 3 rapoarte

disciplinara a conducatorului responsabil de
perioada auditata.

3 Legea nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova (art. 6 alin. (1) lit. b)); art. 32 alin. (3) si (4))
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141392&lang=ro#).

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 (art. 4 alin. (4) si (5); art. 47 alin. (1) lit. ), g), h), 1), j))
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=142656&lang=ro#).
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anuale ale Guvernului privind executarea: (1) bugetului de stat (BS), (2) bugetului asigurarilor sociale
de stat (BASS), (3) fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald (FAOAM), si II — auditarea
situatiilor financiare consolidate ale tuturor ministerelor (cu institutiile din subordine). Componenta IV

Sistemul de asigurare a responsabilitati manageriale a Guvernului pentru prezentare
Parlamentului a rapoartelor privind executarea bugetului public national si a
componentelor acestuia, in special a primelor 3 elemente (BS, BASS si FAOAM), este
functional, iar aportul Curtii de Conturi in procesul de supraveghere este substantial.
Pentru ultimul exercitiu bugetar (a. 2023), toate aceste 3 elemente ale BPN au obtinut
opinie necalificata — .fara rezerve” (Tabelul nr. 1).

a BPN (bugetele administrate de autoritatile administratiei publice locale) nu face parte din mandatul
obligatoriu al CCRM.

Tabelul nr.1

Dinamica opiniilor de audit exprimate asupra rapoartelor Guvernului privind executarea BS,
BASS si FAOAM pe anii 2021-2023

Nr. ort. Bugetul Opinia auditului pe exercitiul bugetar din anul

2021 2022 2023
1 BS fara rezerve fara rezerve fara rezerve
2 BASS fara rezerve fara rezerve fara rezerve
3 FAOAM fara rezerve cu rezerve fara rezerve

Sursa: Rapoartele de audit ale Curtii de Conturi.

Bugetul de stat

Bugetul de stat pentru 2023, similar anilor anteriori, a fost deficitar, veniturile precizate constituind 65,78
miliarde lei si cheltuielile — 84,11 miliarde lei, fiind planificat un deficit de 18,33 miliarde lei, sau 5,9%
din PIB. In anul 2023 au fost adoptate 3 rectificari, fatd de 2 rectificiri bugetare anuale previzute de
cadrul legal, a treia rectificare a fost realizata cu aplicarea clauzei de derogare conform art. 15 alin. (3)
lit. a) din Legea nr.181/2014.

Exercitiul bugetar pe anul 2023 s-a incheiat cu un deficit de 16,12 miliarde lei, ceea ce este cu 2,20
miliarde lei (sau cu 12,0%) sub nivelul prevederilor bugetare precizate, ca urmare a neexecutarii
cheltuielilor de circa 3,39 miliarde lei si neincasirii veniturilor de circa 1,18 miliarde lei. In urma
executdrii de casa a bugetului de stat, soldurile mijloacelor banesti, la situatia 31 decembrie 2023, au
constituit 3,40 miliarde lei, ceea ce este mai mult cu 534,1 milioane lei, comparativ cu anul precedent.

Curtea de Conturi a emis opinie fara rezerve asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului
de stat, care corespunde unui nivel de asigurare ridicat, obtinut pe baza rezultatelor tuturor actiunilor de
audit desfasurate. Astfel, Curtea de Conturi considera ca Rapoartele financiare prezinta o imagine fidela
a situatiilor patrimoniale, a pozitiilor si performantelor financiare in conformitate cu cadrul general de
raportare financiara aplicabil.

De asemenea, consideram important de a accentua prezenta unor problemele sistemice, care, desi
nu au influentat opinia de audit, necesita atentie deosebita, si anume:
nerespectarea calendarului bugetar la elaborarea, aprobarea si modificarea Legii bugetului de stat;
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lipsa cadrului normativ privind recunoasterea, planificarea, executarea si raportarea subventiilor
si granturilor;

planificarea si executarea defectuoasa a cheltuielilor pentru proiectele de investitii capitale cu un
nivel scazut de executie;

planificarea deficitara a alocatiilor pentru implementarea sistemului unitar de salarizare in sectorul
bugetar, drept urmare o parte din alocatii a fost pozitionatd la compartimentul ,,Actiuni generale”,
fiind redusa transparenta bugetara,

prezenta in conturile institutiilor de invatamant a unor solduri semnificative de mijloace financiare
neutilizate, provenite de la BS ca transferuri pentru comanda de stat, cauzata de o planificare
deficitara (la situatia din 31.12.2023 erau Inregistrate circa 426,5 milioane lei, sau 1n crestere cu
167,6 milioane lei fata de Inceputul anului);

ramane ambiguu modul de finantare, executare si raportare de catre institutiile publice a
subventiilor si granturilor acordate, dat fiind ca nu se regaseste o definire clara a acestor notiuni si
nu sunt reglementate modul de planificare si de raportare a acestora. Totodatd, nu sunt stabilite
principii clare si unice de repartizare a acestora, nefiind asiguratd transparenta executarii
cheltuielilor, iar reglementarile instituite nu prevad expunerea detaliata a datelor privind indicatorii
planificati si raportati, care s-ar conforma regulilor bugetar-fiscale si ar permite monitorizarea din
partea fondatorului si Ministerului Finantelor (MF);

in conditiile actuale de finantare a institutiilor publice, si anume in lipsa coreldrii/alinierii la
regulile generale bugetare, anual se conditioneaza imobilizarea resurselor financiare pe un termen
nedeterminat, cu o posibild utilizare a mijloacelor alocate de la BS din cauza nerespectarii
principiului transparentei. Cadrul legal nu prevede modalitatea de restituire a soldurilor de
mijloace bénesti alocate din BS pentru subventiile si granturile acordate, drept urmare soldurile
neutilizate pe parcursul anului raman pasibile utilizarii in anul urmator, desi, in conditiile bugetului
deficitar, alocatiile puteau fi redistribuite pentru alte scopuri prioritare. Astfel, in anul 2023 s-au
aprobat subventii de circa 5 miliarde lei, cu o executie de 97,3% (4,9 miliarde lei), si granturi de
1,7 miliarde lei, cu o executie de 96,8% (1,6 miliarde lei), fiind generate solduri de circa 604,2
milioane lei.

Curtea de Conturi atrage atentia si asupra unor iregularitati caracteristice pentru exercitiul
bugetar 2023:

lipsa unor reglementari specifice pentru tinerea evidentei contabile si raportarea la nivelul BS a
angajamentelor financiare semnificative asumate de [P ODA prin Fondul de garantare a creditelor
(FGCO), fiind afectata plenitudinea obligatiilor fata de BS;

neinregistrarea majorarilor de capital social la Agentia Servicii Publice de citre IS ,,Calea Ferati
din Moldova” de 66,4 milioane lei, iar SA ,,Energocom” nu a revizuit marimea capitalului social
si nu a micsorat valoarea acestuia cu 1 miliard lei, ca urmare a transferului/restituirii de catre
aceasta a resurselor respective la bugetul de stat, operatiunea data nefiind reflectata corespunzétor
in evidenta contului 415 ,,Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tarii”;

valoarea drumurilor proprietate publicd este reflectati doar in evidenta contabild a IS
»~Administratia de Stat a Drumurilor”, dar nu si in evidenta contabild a autoritatii publice centrale
de specialitate, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, sau a Agentiei Proprietatii
Publice, in calitate de fondator, desi anual de la BS sunt alocate mijloace semnificative pentru
sectorul de intretinere si constructie a drumurilor, care in anul 2023 au constituit 2,33 miliarde lei;
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unele cheltuieli din Fondul de interventie al Guvernului, in suma de 63,6 milioane lei, pentru
acordarea de catre ANSA a despagubirilor la aplicarea actiunilor de lichidare rapida a focarului de
pesta porcina africand au fost executate cu unele ambiguitati in baza unei documentari defectuoase
a justificarii cheltuielilor efectuate, avand impact asupra conformitatii utilizarii resurselor publice;

este necesard o mai bund planificare si monitorizare a cheltuielilor din Fondul National de
Dezvoltare Regionala si Locala, in conditiile in care acest fond implicd mai multe surse de
finantare, volumul semnificativ de mijloace publice implicate, o multitudine de beneficiari de
proiecte, precum si responsabili de gestionare si implementare ale acestora. Astfel, conform legii
bugetare anuale, Fondului i-au fost aprobate initial alocatii de 600,0 milioane lei, care pe parcursul
anului acestea au fost majorate cu 820,0 milioane lei, constituind ulterior 1,42 miliarde lei;

cheltuielile de personal au fost executate in suma de circa 9,62 miliarde lei, reprezentand 11,9%
din totalul cheltuielilor si activelor nefinanciare ale bugetului de stat. La sfargitul anului 2023 s-a
inregistrat un sold nevalorificat de 428,3 milioane lei, cauzat de planificarea deficitara a alocatiilor
si de implementarea sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar, in conditiile fluctuatiei de
cadre si moratoriului instituit asupra functiilor vacante.

Managementul datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat

Managementul datoriei de stat*, recreditarii de stat, precum si garantiilor de stat reprezintd un set
complex de masuri gestionate de Ministerul Finantelor, destinate sd monitorizeze si sd gestioneze
riscurile asociate portofoliului de datorii ale statului.

Potrivit datelor raportate de catre MF, la sfarsitul anului 2023 datoria de stat a ajuns la aproximativ 104,0
miliarde lei, ceea ce constituie 34,7% din PIB, inregistrand o crestere de 9,34 miliarde lei fatd de anul
precedent, dar fiind In limitele stabilite prin Legea bugetara anuald si sub plafonul recomandat de
Tratatul de la Maastricht.

Diagrama nr.3
Datoria de stat (% din PIB)

2000 2009 2023
Grecia s ](04.9 Grecia m——— ]26.7 Grecia meessssss—— [68.8
Moldova me—— 39 | Portugalia mee— 37 8 Portugalia me—— 99
Bulgaria ~ee— 73 3 Zona EURO msssmm 3().2 Zona EURO w386
Zona EURO wesssmm (0 | Ungaria e 78 UE mssssm 333
UE s 66.5 UE w756 Ungaria mesm 734
Alban?a — (3.8 Albania e 59 7 Slovenia mem=m 68 5
Georg}a — 58.5 Polonia w49 8 Albania wem 6()
Ungaria e 557 Turcia === 432 Slovacia msm 579
Portugalia — 542 Armenia msmm 402 Polonia msm 50.8
Turcia we— 5] 3 Slovacia ==sm 364 Roménia wesm 50.7
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Armenia = 396 Georgia mmm 336 Cehia wmm 440
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Slovenia mmm 259 Roménia == 225 Turcia == 289
Cehia mm 17 Bulgaria = 145 Bulgaria = 22
0 50 100 150 0 50 100 150 0 100 200

Sursa: Rapoartele de audit ale Curtii de Conturi, precum si analiza informatiilor publice aferente
acestui indicator in alte tari, colectate de MF si CCRM.

“ https:

/www.ccrm.md/ro/decision details/1263/hotararea-nr-26-din-28-mai-2024-cu-privire-la
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Datele statistice ale Ministerului Finantelor si ale Curtii de Conturi® pe perioada 2000-2023, denoti
descresterea ponderii datoriei de stat in PIB de la 89,1% (a. 2000) pana la 40,4% (a. 2005) si 22,2%
(a.2008). In anii 2010-2023 cel mai mic grad de indatorare de 24,2% in PIB a fost inregistrat in anul
2011, iar cel mai Inalt grad de indatorare de 42,2% in anul 2015.

Informatia din Diagrama nr.3 scote in evidenta pozitionarea Republicii Moldova, pe partea datoriei de
stat, printre statele din zona europeand. Dinamica datoriei de stat a Republicii Moldova in PIB in
intervalul anilor 2000, 2009, 2023, precum si compararea cu nivelul acesteia in alte tdri denota
mentinerea datoriei de stat la un nivel acceptabil, recomandat de Tratatul de la Maastricht (gradul de
indatorare < 60% din PIB).

In ultimii cinci ani a crescut ponderea datoriei externe in totalul datoriei de stat, de la 55,9% in 2019
la 61,9% in 2023.

in anul 2023, datoria de stat internd a crescut cu 5,17 miliarde lei, atingand nivelul de 39,67 miliarde
lei, iar datoria externd a inregistrat o crestere de 4,17 miliarde lei, constituind 64,34 miliarde lei, ceea
ce reprezintd 61,9% din totalul datoriei de stat.

Pentru serviciul datoriei de stat, care include plata dobanzilor si comisioanelor, in anul 2023 au fost
cheltuite din bugetul de stat aproximativ 5,30 miliarde lei. Din aceastd suma, 3,87 miliarde lei au fost
destinate datoriei interne, iar 1,43 miliarde lei — datoriei externe. In ultimii patru ani, costurile aferente
serviciului datoriei au crescut semnificativ, de la 1,62 miliarde lei in 2019 la 5,30 miliarde lei in 2023,
pe fondul majorarii ratelor dobanzilor atat pentru imprumuturile interne, cat si pentru cele externe.

Réamane problematica situatia privind mentinerea soldului semnificativ de 11,64 miliarde lei al datoriei
bancilor in proces de lichidare fata de MF, persistind riscul de nerecuperare integrala din cauza
31 decembrie 2023 fiind restituite in bugetul de stat 2,13miliarde lei. Din totalul acestor restituiri, in anul
2023 au fost incasate 102,5 milioane lei, ceea ce constituie 77,8% din suma prognozata spre rambursare
in anul respectiv.

La sfarsitul anului 2023, soldul garantiilor de stat a constituit 1,68 miliarde lei, toate fiind acordate in
cadrul Programului de stat ,,Prima casa”. In anul de referinta au fost activate si executate opt garantii de
stat in valoare totala de 1,9 milioane lei.

Curtea de Conturi a evidentiat o serie de probleme persistente in gestionarea datoriei de stat, a garantiilor
de stat si a recreditarii. Printre acestea se numara: intarzierea implementarii Programului de vanzare
directa a valorilor mobiliare de stat (VMS) cétre persoane fizice, tergiversarea rambursarii la bugetul de
stat a datoriei bancilor in proces de lichidare si nivelul scazut de absorbtie al fondurilor destinate
proiectelor investitionale.

La sfarsitul anului 2023, se releva mentinerea unor solduri considerabile ale datoriilor debitorilor
garantati de 74,71 milioane lei, integral cu termen de achitare expirat, si ale beneficiarilor recreditati
de circa 10,29 miliarde lei, dintre care 159,2 milioane lei sunt cu termenul de achitare expirat. Desi
Ministerul Finantelor informeaza trimestrial Serviciul Fiscal de Stat despre aceste datorii, in anul 2023
au fost recuperate doar 17,5 milioane lei la bugetul de stat. In acest context, se mentioneazi situatia
privind pierderile pentru bugetul de stat din cauza datoriilor cu termenul expirat, inregistrate de
intreprinderile Tn proces de insolvabilitate, o parte din acestea fiind anulate prin deciziile organelor de
resort. Astfel, in anul de raportare, prin deciziile organelor de resort au fost anulate datorii de circa 111

5 Hotararile si Rapoartele de audit ale Curtii de Conturi privind controlul/auditul bugetului de stat si al datoriei publice in perioada 2000-2023.
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milioane lei admise de 2 beneficiari recreditati® si 407,78 milioane lei admise de un debitor garantat’,
acestia fiind radiati si din Registrul persoanelor juridice.

In legétura cu cele expuse mai sus, Curtea de Conturi reitereaza necesitatea consolidarii supravegherii
permanente si monitorizarii eficiente a portofoliului datoriei de stat, a riscului ratei de dobanda si a celui
valutar, pentru a diminua/evita riscurile financiare suplimentare care ar putea afecta bugetul de stat.

Granturi externe pentru sustinerea bugetului si proiectelor investitionale

Republica Moldova beneficiaza de asistentd externd pentru dezvoltare sub formad de granturi si
imprumuturi de la principalii parteneri de dezvoltare si donatori externi, inclusiv de la Uniunea
Europeana (UE), Fondul Monetar International (FMI), Banca Mondiala (BM), Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Banca Europeana de Investitii (BEI), etc. Uniunea Europeana, in
special, a oferit suport semnificativ pentru consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritétilor
publice centrale si locale®.

In anul 2023, initial in bugetul de stat au fost aprobate granturi in suma de 5,50 miliarde lei, incluzand
granturi pentru sustinerea bugetului de 4,32 miliarde lei (echivalentul a 186 milioane euro din partea
Comisiei Europene si 17 milioane dolari SUA din partea Bancii Mondiale) si granturi pentru proiectele
finantate din surse externe, de 1,18 miliarde lei (echivalentul a 59,1 milioane dolari SUA).

Pe parcursul anului 2023, in contextul modificarilor operate la legea bugetara anuala, totalul granturilor
primite a fost precizat in suma de 6,82 miliarde lei, dintre care 6,0 miliarde lei — granturi curente
primite (echivalentul a 300,2 milioane euro) destinate pentru sustinerea bugetului, si 816,0 milioane lei
(echivalentul a 44,1 milioane dolari SUA) — granturi primite pentru diverse proiecte investitionale.

Conform Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat, efectiv, in anul 2023, in bugetul
de stat au fost executate/incasate granturi in sumd de 5.14 miliarde lei. Din suma totala, granturile
primite pentru sustinerea bugetului au constituit 4,46 miliarde lei (echivalentul a 226,9 milioane euro),
ceea ce reprezintd 74,2% din suma precizata, situatie cauzatd de fluctuatiile cursului de schimb si de
neindeplinirea in totalitate a conditionalitatilor Tnaintate de catre donatori. Granturile pentru proiectele
finantate din surse externe, sustinute de CE, BM, BERD, FIDA, Banca germand KfW si alti donatori,
au fost executate/incasate in suma de 680,3 milioane lei. In ultimii trei ani, debursarile granturilor au
crescut cu aproximativ 20%.

Totodata, din volumul total al imprumuturilor externe intrate in tard in anul 2023, circa 41,7% au fost
destinate pentru realizarea proiectelor finantate din surse externe, iar 58,3% — pentru sustinerea bugetului
de stat.

Curtea de Conturi mentioneaza cd nivelul de valorificare a resurselor pentru proiectele investitionale
este influentat de neindeplinirea conditiilor precontractuale si de tergiversarea procedurilor de achizitii
publice.

Problema valorificarii resurselor pentru proiectele finantate din surse externe a fost abordata si in cadrul

misiunilor de audit preventiv timpuriu asupra sistemelor de management si control din cadrul
Programelor de Cooperare Transnationali INTERREG NEXT?, in care s-a constatat ci sistemele de

©S.A. ,,Becon-Basarabia”, Criuleni — 107,94 mil. lei, S.A. ,,Avicola Vadul lui Vodd” — 3,06 mil. lei.
7SA ,,Santek”.

8 https://amp.gov.md/ TEMPLATE/ampTemplate/dashboard/build/index.html
° Romania-Republica Moldova 2021-2027 si Bazinul Marii Negre 2021-2027.
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management si control nationale, prin prisma Programelor nominalizate, sunt partial functionale, fiind
necesare imbunatatiri substantiale.

Prin urmare, au fost identificate un sir de deficiente, care se exprima prin: i) separarea inadecvatd a
functiilor si inconsecventa aranjamentelor scrise dintre reglementarile Programelor si cadrul normativ
national care reglementeaza sarcinile si atributiile autoritatilor nationale de management implicate in
raportarea, supravegherea si monitorizarea activitatilor Programelor; ii) lipsa procedurilor relevante n
cadrul autoritatilor nationale ale sistemului de management si control privind verificarile de management
corespunzatoare; iii) descrierea si implementarea insuficientd a politicilor si masurilor antifrauda in
corespundere cu reglementdrile nationale, dar si specifice Programelor.

Curtea de Conturi remarca necesitatea consolidarii sistemului de management al asistentei
externe prin concentrarea functiei de coordonare si management intr-o singura autoritate a
administratiei publice centrale. Transferul competentelor din domeniu de la Ministerul
Finantelor la Cancelaria de Stat a fost deja realizat, sectorul raméane vulnerabil din cauza
controlului ineficient asupra procesului de monitorizare si raportare a activitatilor intreprinse
si resurselor utilizate in cadrul implementarii proiectelor finantate din surse externe.

Bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS)

BASS reprezinta totalitatea veniturilor, cheltuielilor si a surselor de finantare destinate pentru realizarea
functiilor si gestionarea sistemului public de asigurdri sociale, in special pentru ocrotirea pensionarilor,
salariatilor si membrilor de familie.

Drept rezultat al exercitiului bugetar incheiat la 31 decembrie 2023, la BASS s-au inregistrat venituri in
suma de 38,60 miliarde lei, sau cu 266,3 milioane lei (0,7 la sutd) mai putin fatd de prevederile anuale,
iar cheltuielile au fost executate in suma de 38,52 miliarde lei, sau cu 346,0 milioane lei mai putin in
raport cu prevederile anuale, sau la nivel de 99,1%. Exercitiul bugetar s-a soldat cu un excedent de 79,8
milioane lei, iar soldul de mijloace banesti la sfarsitul perioadei a constituit 79,9 milioane lei.

In anul 2023, suma transferurilor bugetului de stat la BASS (16,5Imiliarde lei) a fost mai mare cu 1,72
miliarde lei (cu 11,6%). Din totalul transferurilor, cele cu destinatie generald pentru acoperirea
deficitului veniturilor proprii a BASS au insumat 5,42 miliarde lei, ceea ce constituie o crestere cu 22,2%
fatd de anul precedent (4,43 miliarde lei), iar cele cu destinatie speciald au insumat 11,09 miliarde lei.

Anual CNAS se confruntd cu decalaje temporare de casa. Pentru acoperirea acestui decalaj, in scopul
onorarii obligatiilor fata de beneficiari, in anul 2023, dupa utilizarea sumei planificate pentru acoperirea
deficitului, Casa Nationala a fost nevoita sa solicite imprumuri de la bugetul de stat, in sumd totala de
1 miliard lei (cu 310 milioane lei mai mult fata de anul 2022), care a fost restituit pana la finele anului
de gestiune.

Curtea de Conturi a emis opinie fard rezerve asupra Raportului Guvernului privind executarea BASS in
anul 2023. Concomitent, au fost relevate un sir de probleme care nu au influentat opinia, dar care necesita
o atentie deosebita:

- sustenabilitatea BASS este asiguratii de transferurile cu destinatie generali din BS. In anul
2023 se constatd mentinerea insuficientei mijloacelor proprii ale sistemului public de asigurari
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sociale, acest deficit fiind acoperit din transferurile cu destinatie generald din BS in suma de 5,4
miliarde lei, in crestere cu 1,0 miliarde lei fata de anul 2022;

colectarea contributiilor si eficienta mica a politicilor de reducere a contributiilor. Activitatile
de evidenta si colectare a contributiilor sociale nu asigura acumularea integrald a veniturilor
necesare. La 31 decembrie 2023, restantele curente la contributii au totalizat 451 milioane lei, in
crestere fata de anul 2022. In acelasi timp, desi baza de calcul a crescut cu 23,3 miliarde lei in
2023 fata de 2019, numarul de salariati asigurati a scdzut cu circa 4 000 de persoane;
gestionarea intreprinderilor aflate in insolvabilitate. Procedurile de insolvabilitate au dus la
crearea unor datorii semnificative citre BASS, afectand direct stabilirea prestatiilor sociale pentru
angajatii companiilor insolvente. La sfarsitul anului 2023, creantele aferente agentilor economici
in insolventa se ridicau la 484 milioane lei, iar in cazul a 102 persoane, indemnizatiile de
incapacitate temporara de munca au fost refuzate sau diminuate;

sistemul de evidenta pentru liber-profesionisti ce practica activitate in sectorul justitiei. Nu
a fost implementata recomandarea CCRM de a institui un registru electronic pentru evidenta liber-
profesionistilor din sectorul justitiei, ceea ce a generat restante semnificative. In anul 2023,
restantele acestei categorii de contribuabili au totalizat 2,6 milioane lei, cu penalititi de 2,5
milioane lei;

evidenta si gestionarea deficitara a prestatiilor sociale. Curtea de Conturi a relevat deficiente
in gestionarea prestatiilor sociale, inclusiv a ajutoarelor banesti si a biletelor de tratament balneo-
sanatorial. In cazul ajutoarelor banesti, 13,3 milioane lei au fost acordate neregulamentar, iar
restituirea sumelor a fost de doar 339 mii lei, sau 2,5%. In ceea ce priveste tratamentul balneo-
sanatorial, se constata necesitatea imbunatatirii controalelor interne aferente evidentei si distribuiri
biletelor. Astfel, in timp ce sunt Inregistrate 8 663 de persoane care se afla in lista de asteptare din
anii 2017-2022, alti 641 de beneficiari au folosit bilete de tratament de mai multe ori, reiesind din
numarul biletelor de tratament achizitionate in perioada respectiva;

actualizarea informatiilor privind decesul beneficiarilor. O altd problemad identificata este
introducerea cu iIntarziere a informatiilor privind decesul beneficiarilor de pensii, care a dus la
cheltuieli nejustificate in suma de 870,1 mii lei. In unele cazuri, pensiile au fost plitite pani la
cinci luni dupa decesul beneficiarilor.

Rezultatele bugetare pentru 2023 reflecta atét cresteri de venituri si cheltuieli ale BASS,
cét si provocari sistemice care ar putea sa puna in pericol sustenabilitatea sistemului de
asigurari sociale. Promovarea politicelor de gestionare a acestor provocéri este esentialé
pentru mentinerea echilibrului financiar si pentru asigurarea protectiei sociale a cetatenilor.

Fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala
Fondurile Asigurarilor Obligatorii de Asistenta Medicala (FAOAM) reflecta volumul serviciilor

medicale oferite populatiei, alaturi de implementarea politicilor de sandtate la diverse niveluri de

asistentda medicala.

In anul 2023, FAOAM a insumat venituri totale de 14,57 miliarde lei, obtinute in principal din primele
de asigurari medicale. Jumatate din aceste venituri provin din contributiile salariale ale celor 825 000 de
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persoane angajate, iar 46% din venituri constituie primele de asigurare medicald achitate de Guvern
pentru 1,5 milioane de persoane neangajate, precum pensionari, copii si persoane cu dizabilititi etc.'?.

Curtea de Conturi a emis opinie fara rezerve in cazul Raportului Guvernului privind executarea FAOAM
in anul 2023, concomitent a depistat nereguli determinate de reglementari insuficiente si de o comunicare
fragmentata intre partile implicate in oferirea serviciilor medicale:

- lipsa asigurarii medicale pentru anumite persoane care urmau sa procure individual prima
de asigurare. Desi statul oferd reduceri pentru procurarea asigurarilor medicale obligatorii, in
2023 peste 10 mii de persoane!!, care urmau si se asigure individual, nu si-au cumpirat asigurarea.
Astfel, FAOAM a ratat posibile Incasari de 127 milioane lei;

- lipsa de uniformitate in contractarea serviciilor medicale in baza de ,,buget global”. S-a
constatat o mare variabilitate In costurile vizitelor la medic, care variaza intre 29 lei si 840 lei per
vizita, desi unele centre deservesc acelasi numar de persoane si oferd acelasi tip de servicii;

- preventia si depistarea precoce a bolilor. Desi prioritare, unele actiuni de preventie si depistare
precoce a bolilor nu au fost implementate corespunzator. Astfel, nu a fost asigurat accesul femeilor
la diagnosticul precoce al cancerului mamar, pentru care erau prevazute 2,6 milioane lei, si nici la
screening-ul cervical al femeilor HIV pozitive, pentru care erau alocate 200 mii lei;

- procesul lacunar de evidentd a persoanelor din listele de asteptare pentru interventii
chirurgicale de protezare a aparatului locomotor si al cataractei. S-a constatat ca spitalele
raionale au efectuat mai putine interventii chirurgicale decat cele prevazute, in timp ce spitalele
din Chisinau au depasit cu pand la 190% numarul interventiilor medicale contractate. Procesul de
evidenta si transmitere a persoanelor din listele de asteptare se confruntd cu dificultati, fiind limitat
accesul la servicii medicale.

Bugetul FAOAM pentru 2023 a reflectat atat realizéri importante in ceea ce priveste
acoperirea cu servicii medicale a populatiei, cat si provocéri semnificative legate de
gestionarea eficientd a fondurilor si accesul echitabil la servicile medicale. Problemele
identificate necesita intreprinderea masurilor pentru imbunatétirea reglementarilor si
responsabilizarea partilor implicate in vederea asigurérii echitétii si eficientei sistemului de
sanéatate din Republica Moldova.

Auditul rapoartelor financiare consolidate ale ministerelor

Conform prevederilor Legii nr.260/2017, Curtea de Conturi efectueazd anual auditul obligatoriu al
rapoartelor financiare consolidate ale ministerelor in anul bugetar incheiat*2.

Mediul de audit in perioada de referintd a fost diferit, in special, in contextul reformelor Guvernului
privind restructurarea administratiei publice centrale de specialitate. Astfel, in numarul de ministere
auditate Tn 2023 a fost de 14, comparativ cu 13 in anul 2022, sau 9 — 1n anul 2020. Auditand rapoartele
financiare consolidate pe anul 2023 ale tuturor ministerelor, Curtea de Conturi si-a expus opiniile cu

10 https://www.ccrm.md/ro decision_details/1262/hotararea-nr-27-din-29-mai-2024-cu-privire-la

1 liber-profesionist ce practica activitate in sectorul justitiei este persoana care are inregistratd una din formele de organizare a activitatii prevazute de
lege de avocat, notar, executor judecatoresc, administrator autorizat, mediator
12 Art. 32 alin.3 al Legii nr. 260/2017
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privire la faptul daca situatiile financiare prezentate in aceste rapoarte au fost, din toate punctele de
vedere semnificative, veridice si conforme cadrului normativ aplicabil de raportare financiara.

Imaginea generala privind raportarea financiara in cadrul ministerelor a inregistrat o usoara
schimbare fata de anul precedent, generati de imbunatatirea calificativului opiniei de audit oferite
MEC (din contrari, in opinie cu rezerve). Pentru exercitiul bugetar 2023, Curtea de Conturi a
exprimat o opinie fiara rezerve, 12 opinii cu rezerve si o opinie contrara (Tabelul nr. 2). Opiniile de
audit modificate au fost determinate de neimplementarea unor recomandari-cheie destinate sa
inliature deficientele care au stat la baza opiniilor modificate oferite in anul de gestiune precedent.
Mentionam ca 1n cazul emiterii opiniei contrare sau imposibilitatii exprimarii opiniei asupra situatiei
financiare a autoritatii/institutiei bugetare, rapoartele de audit financiar si hotararile Curtii de Conturi
prin care acestea sunt aprobate sunt remise Parlamentului si Guvernului pentru luare de cunostintd si
intreprinderea masurilor ce se impun'. Astfel, autoritatea ierarhic superioard sau autoritatea care are
competenta legala de numire in functie a conducatorului autoritatii/institutiei bugetare sau al autoritatii
bugetare independente urmeaza sa porneasca procedura disciplinara fata de conducatorul responsabil de
perioada auditata ',

Tabelul nr.2

Informatii privind dinamica opiniilor exprimate pe parcursul celor 3 ani,
pe fiecare minister in parte

Nr. Opinia auditului pentru exercitiul bugetar
Autoritatea publica

ert. 2021 2022 2023
1 Ministerul Afacerilor Externe cu rezerve curezerve | curezerve
2 Ministerul Afacerilor Interne (MAI) cu rezerve curezerve  curezerve
3 Ministerul Apararii (MA) cu rezerve curezerve  curezerve
4 Ministerul Finantelor (MF) fard rezerve  fara rezerve fara rezerve
5 Ministerul Justitiei (MJ) cu rezerve curezerve  curezerve
6 Ministerul Sanatatii (MS) cu rezerve curezerve  curezerve
7 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) cu rezerve curezerve  curezerve
3 Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale U Tezerve curezerve | cutezerve

(MIDR)

9 Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cu rezerve curezerve  curezerve
10 Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) = cu rezerve curezerve  curezerve
11 Ministerul Mediului (MM) cu rezerve curezerve  curezerve
12 Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) contrara contrara cu rezerve
13 Ministerul Culturi (MC) contrara contrara contrara
14 Ministerul Energiei (ME) cu rezerve

Sursa: Rapoartele de audit financiar ale CCRM.

13 alin. 1'art. 6 din Legea 260/2017
14 Alin. 4, art. 4 al Legii nr 181/2014
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in mare parte, calificarea opiniilor de audit in anul 2023 este determinati de urmitoarele
deficiente:

nerecunoasterea si neinregistrarea activelor in evidenta contabila:

neefectuarea reevaludrii bunurilor imobile pentru ajustarea valorii contabile, valoare estimata la
67,58 milioane lei (MAEIE, MDED si MEC);

nereflectarea valorii cadastrale a terenurilor aferente cladirilor gestionate, valoare estimata la
241,5 milioane lei (MAEIE, MA, MAI, MS, MC si MEC);

neinregistrarea in evidenta extrabilantiera a 18 terenuri, valoare estimata la 25,9 milioane lei
(MS);

neinregistrarea valorii imobilelor gestionate economic de institutiile publice, valoare minima
estimatd la 673,4 milioane lei (MDED, ME, MIDR, MA, MAI, MS, MC si MEC);
neinregistrarea valorii capitalului social al intreprinderilor de stat in procedura de lichidare, 0,3
milioane lei (MDED) si 25,6 milioane lei (MAIA);

neinregistrarea valorii proprietatilor de stat gestionate economic de 1.S. ,,Moldelectrica” si 1.S.
»~Admnistratia de Stat a Drumurilor”;

neevaluarea si necontabilizarea terenurilor fondului forestier si al apelor, precum si a terenurile
manastirilor (MM si MC);

nerecunoasterea terenurilor fondului forestier date in arenda, 3,31 mii ha (MM);

aplicarea eronata a cerintelor Ordinului MF nr.216/2015, conducand la subevaluarea activelor
mostenirii culturale cu 103,06 milioane lei (MC) si subevaluarea activelor nemateriale in marime
de 22,0 milioane lei (MEC), precum si supraevaluarea altor grupe de conturi;

reflectarea incorectd a operatiunii de recunoastere a valorii terenurilor care in anul 2023 nu erau
inregistrate 1n evidenta contabila a MEC, valoare estimata la 37,7 milioane lei;

casarea neconforma a bunurilor in suma de 4,3 milioane lei (MJ);

erori in clasificarea si recunoasterea tranzactiilor economice:

clasificarea eronatd a alocatiilor bugetare a dus la subevaluarea subventiilor cu 26,35 milioane
lei (MDED);

supraevaluarea valorii sediilor a 2 unei institutii publice cu 12,6 milioane lei, prin capitalizarea
neconforma a lucrarilor de reparatie (MJ; MEC);

nerecunoasterea creantei in suma de 2,6 milioane lei pentru lucrarile de reparatie capitald, in lipsa
documentelor justificative (MJ);

reflectarea dubld a unor bunuri in evidenta contabild, in valoare de 2,5 milioane lei (MJ);
reflectarea neconforma a valorii investitiilor efectuate, supraevaluand conturile ,,Constructii
speciale” cu 265,1 milioane lei si,,Masini si utilaje” cu 31,0 milioane lei (MM);

recunoasterea incorectd a operatiunilor economice, raportand incorect elementele patrimoniale
in suma de 570,2 milioane lei (MAI, MC);

calcularea eronata a uzurii mijloacelor fixe in suma de minimum 61,1 milioane lei (MAI, MEC);
neintreprinderea masurilor pentru excluderea din evidenta contabila a sumei de 78,6 milioane lei
(MAIA si MM);

recunoasterea neconforma a operatiunilor economice aferente soldurilor conturilor ,,Actiuni si
alte forme de participare in capital in interiorul tarii” si,,Alte venituri si finantdri”, subevaludndu-
le cu 1,4 milioane le1 (MC).
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neinregistrarea si tergiversarea transferului de active:

- tergiversarea procesului de transmitere a unor bunuri, conditiondnd supraevaluarea cladirilor si
instalatiilor de transmisie cu 799,35 milioane lei (MIDR);

- nefinalizarea procesului de transmitere a volumelor de investitii in active gestionate de terti,
supraevaluand conturile ,,Constructii speciale” si ,,Masini si utilaje” (MM);

- neinregistrarea completa a investitiilor efectuate de MS si de alte entitéti de stat in infrastructura
institutiilor fondate de MS;

- transmiterea neregulamentard a volumului lucrarilor executate a determinat supraevaluarea
investitiilor capitale in active in curs de executie cu 46,1 milioane lei (MEC);

limitari in obtinerea probelor de audit:
- limitari in confirmarea cheltuielilor in suma de 71,1 milioane lei la IP UCIMP DS si de 3 303,9
milioane lei la MMPS.

Cauzele deficientelor constatate se refera, in mare parte, la: lacunele cadrului normativ-
metodologic de raportare financiaré aplicabil sectorului public; insuficienta cronica de
resurse financiare si de timp, inclusiv pentru finalizarea procedurilor de inregistrare si
delimitare a proprietétii publice; lipsa personalului si nivelul insuficient de dezvoltare a
capacitatilor institutionale ale entitatilor publice implicate in procesul financiar-contabil etc.

Se remarca in continuare lipsa unui mecanism bine definit de consolidare a activelor si pasivelor
statului. Evidenta executarii bugetului de stat se tine In baza metodei de casa, obligatiunile fata de BS
pentru plata impozitelor si taxelor (restantele), precum si datoria de stat si recreditarea de stat sunt
raportate de cdtre Trezoreria de Stat la conturile extrabilantiere, iar in cadrul ministerelor, evidenta
contabild este organizata n baza de angajamente.

In vederea perfectirii bilantului consolidat al statului, urmeaza a fi intreprinse mai multe actiuni
prevazute in noua Strategie de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023-
2030, Curtea de Conturi reitereaza necesitatea alinierii evidentei contabile si raportarii financiare din
sectorul bugetar la Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS), care
urmeaza a fi adaptate la contextul national.

Anul 2023 a fost primul an de implementare a Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor
publice pentru anii 2023-2030, care are drept scop sporirea eficientei performantei si transparentei
finantelor publice, iar o parte din actiunile prevazute in Planul de implementarea a Strategiei au la baza
constatdrile si recomandarile auditului public extern.

In anul de raportare, Guvernul a reusit realizarea unor actiuni incipiente, intre care se regasesc:

- armonizarea legislatiei fiscale cu directivele UE in partea ce tine de TVA si accize;
implementarea in legislatia nationald a sistemului UE privind aplicarea TVA la import pentru
vanzarile de marfuri la distantd B2C prin trimiteri postale, concomitent cu simplificarea
procesului de colectare a TVA (asigurarea concurentei loiale si mobilizarea resurselor bugetare);
revizuirea sistemului de facilitati fiscale si vamale ca urmare a efectuarii analizei cost-beneficiu;

15 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135819&lang=ro
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reducerea cheltuielilor de administrare fiscala prin actualizarea si perfectionarea registrului
contribuabililor; digitalizarea procedurilor vamale in cazul comertului electronic si simplificarea
procedurilor vamale similar practicilor Uniunii Europene, rescrierea Codului fiscal etc.;
digitalizarea si simplificarea procedurilor: introducerea si mentinerea unui sistem
informational pentru véanzarea directd a valorilor mobiliare de stat catre persoane fizice;
optimizarea interactiunii dintre administratiile fiscale si vamale cu contribuabilii prin
digitalizarea certificatelor si formularelor, precum si simplificarea procedurilor vamale pentru
comertul electronic conform practicilor UE;

optimizarea administratiei fiscale: revizuirea sistemului de facilitati fiscale si vamale,
dezvoltarea sistemului e-factura, extinderea categoriilor de utilizatori ai Sistemului Informational
Automatizat ,,Monitorizarea Electronicd a Vanzarilor” si oferirea optiunii de precompletare a
declaratiei TVA;

consolidarea controlului intern si transparentei: Tmbundtdtirea cadrului normativ aferent
noului Cod vamal si lansarea proiectului pentru implementarea noului Sistem Computerizat de
Tranzit (NCTS), care este finantat de Uniunea Europeand si implementat de Conferinta
Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD).

Aceste masuri sunt parte a unui efort mai amplu de consolidare si modernizare a sistemului
finantelor publice al Republicii Moldova, care vizeaza asigurarea transparentei, credibilitatii si
sustenabilitatii sistemului de management al finantelor publice.

21



£3 )&
- Raportul anual 2023

12
1994 - 2024

Controlul intern managerial

In anul 2023 a fost remarcat un nivel variabil de conformitate al sistemelor CIM atat la nivel central, cat
silocal'S. Doar 3% dintre autoritdtile publice centrale (APC) au raportat conformitate deplind, in timp
ce 97% au indicat conformitate partiald conform standardelor si principiilor generale. Astfel, 86%
dintre autoritatile publice locale de nivelul Il (APL II) au raportat conformitate partiala, iar 14% au
semnalat neconformitatea sistemelor CIM. Evolutia pozitiva a sistemelor CIM, atestata in ultimii ani,
precum si raportarea completd (100%) din partea autoritdtilor publice sugereazd o crestere a
congtientizarii si preocupdrii conducatorilor entitatilor privind organizarea CIM.

Curtea de Conturi constatd progrese in reglementarea si aplicarea Controlului Financiar Public Intern
(CFPI) si mentioneazd necesitatea continudrii eforturilor pentru consolidarea procedurilor de control
intern si a capacitatilor auditului intern.

Desi entitdtile auditate dispun de metode si proceduri pentru sustinerea activitatilor, mecanismele de
autocontrol $i monitorizare raman adesea nefunctionale si nu asigurd o gestionare optima a resurselor
publice. Auditul intern joacd un rol esential in intarirea CIM, oferind sprijin managerilor 1n identificarea
si remedierea punctelor slabe ale sistemului si 1n fortificarea activititilor de control si management al
riscurilor. in general, CIM inregistreaza un nivel mai inalt de dezvoltare si conformitate in entititile cu
acces la servicii de audit intern de calitate.

Problema suplinirii personalului in entitétile publice, inclusiv in subdiviziunile de audit intern, a devenit
tot mai acuta in ultima perioadad. Curtea de Conturi a abordat problema insuficientei resurselor pentru
auditul intern in mai multe rapoarte, indicand ca in majoritatea APC auditul intern nu isi indeplineste
complet atributiile de asigurare si consiliere privind CIM.

La 31.12.2023, 127 de entitati publice aveau servicii de

audit intern, dintre care 57% erau functionale. In acelasi
Procentul de ocupare a functiilor de timp, 2 entititi publice au raportat contractarea
auditor intern a variat in functie de serviciilor de audit intern Tn anul 2023. Cerintele
nivelul entitatii, cu o medie normative minime privind alocarea resurselor de
generala de 55% pe sectorul public personal pentru auditul intern sunt respectate de 50%
Farsitul anului 2023, si o dintre APC si de 9% dintre APL II, care au aprobat cel

fluctua’g.le Lo c_adr(? _SpeC|aI|zateo|n putin trei si, respectiv, doua unitati de personal pentru
domeniul auditului intern de 23%. serviciul de audit intern.

Problema dimensiondrii subdiviziunilor de audit intern

este una dintre cele mai mari provocdri pentru
functionarea eficientd a auditului intern. In Raportul analitic al Comisiei Europene din februarie 2023
privind pregatirea tarii pentru aderarea la Uniunea Europeand se semnaleaza insuficienta auditoriilor
interni, Comisia Europeana recomandand ,,abordarea lipsei de capacitati”.

Pentru a solutiona aceasta problemd, Guvernul a aprobat criterii de dimensionare a subdiviziunilor de
audit intern In ministere si autoritdti administrative, aplicabile Tncepand cu 01.01.2024. Ca urmare,
subdiviziunile de audit intern din ministere si autoritatile administrative sunt in proces de restructurare
si centralizare la nivel ierarhic. Curtea de Conturi sustine masurile Executivului privind dimensionarea
subdiviziunilor de audit intern. Detalii despre aceasta reforma vor fi prezentate in Raportul anual 2024,
dupa realizarea misiunilor de audit pentru exercitiul bugetar 2024.

16 Raport anual consolidat privind Controlul Financiar Public Intern pentru anul 2023
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Gestionarea proprietatii publice

Gestionarea eficientd a proprietatii publice reprezintd un pilon esential in administrarea Republicii
Moldova, avand un impact direct asupra dezvoltdrii economice si sociale a tarii. Aceasta implica
administrarea terenurilor, cladirilor, infrastructurii, resurselor naturale si altor active detinute de stat sau
de autoritatile locale.

In Republica Moldova, Agentia Proprietatii Publice (APP) joaca un rol crucial in administrarea si
valorificarea bunurilor publice. In conformitate cu datele din Registrul patrimoniului public, tinut de
Agentia Proprietitii Publice'’, la inceputul anului 2024 valoarea patrimoniului public al Republicii
Moldova a atins 155,81 miliarde lei, marcand o crestere cu 16,37 miliarde lei sau 12,5% fata de anul
precedent (Diagrama nr.4). De mentionat, cd aceastd crestere este generatd inclusiv de remedierea
deficientelor aferente gestionarii patrimoniului, constatate de catre CCRM 1n cadrul misiunilor de audit
public extern.

Diagrama nr. 4

Dinamica valorii patrimoniului public al RM in anii 2021-2023 (mld. lei)

100 75.02 80.77

64.42 75.04 69.54

53.05

APC APL

m01.01.2022 m01.01.2023 m01.01.2024

Sursa: Registrul patrimoniului public, tinut de Agentia Proprietatii Publice.

In conformitate cu prevederile art. 3 al Legii privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice
nr.121 din 04.05.2007, administrarea proprietatii publice urmeaza a fi efectuatd conform principiilor
eficientei, legalitatii si transparentei. APP, subordonata Guvernului Republicii Moldova, are misiunea
de a administra eficient bunurile publice, de a optimiza utilizarea acestora si de a atrage investitii pentru
dezvoltarea durabild a economiei nationale.

In acest sens, Guvernul Republicii Moldova a lansat in anul 2019 implementarea Proiectului de
fnregistrare si evaluare funciari'® (PIEF), pentru imbunititirea calititii sistemelor de administrare
funciara si de evaluare a bunurilor imobile, consolidarea transparentei sistemului de impozitare a
bunurilor imobile, prin inregistrarea bunurilor imobile proprietate publica si a celor proprietate privata,
precum si pentru evaluarea proprietdtii imobiliare. Astfel, proiectul a fost initiat la 14 ianuarie 2019, data
data finalizarii acestuia este 30 tunie 2024

Proiectul PIEF a fost semnat la 17 septembrie 2018, avdand un buget total de 30,1 milioane euro, finantat
dintr-un credit contractat de la Asociatia Internationala pentru Dezvoltare, care in anul 2022 a fost
restructurat la 23,6 milioane euro'®. Debursarea sumei totale urma fi realizatd pdnd la 15.01.2024.

'7 Hotdrarea Guvernului nr.675 din 06.06.2008 ,,Cu privire la Registrul patrimoniului public”.

'8 Hotdrarea Guvernului nr.80 din 11.02.2019 ,,Privind aprobarea Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate
publica, pentru anii 2019-2023”.

19 Auditul conformitatii privind gestionarea patrimoniului public si a resurselor financiare de citre Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” in anul 2022
//https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1237/hotararea-nr50-din-30-noiembrie-2023-cu-privire-la-raportul
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Calendarul de rambursare a creditului a fost stabilit la fiecare 15 ianuarie — 15 iulie, incepand cu 15
ianuarie 2024 panda la 15 iulie 2043, la o rata a dobanzii de 1,65%, iar incepand cu 15 ianuarie 2044
pand la 15 iulie 2048 — la o ratd a dobdnzii de 3,4%°. Atragem atentia, ci desi activititile in cadrul
PIEF au fost impulsionate, totusi executarea activitatilor planificate si valorificarea resurselor
contractate raman extrem de scazute, chiar si dupa 4 ani de implementare, au fost valorificate la situatia
din 31.12.2022, suma de 3,53 milioane euro, sau cca 14,9% din valoarea imprumutului restructurat.

Proiectul PIEF este de interes strategic national, in contextul contribuirii la implementarea Programului
de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica. Implementarea
eficientd si conforma a acestuia va contribui semnificativ la atingerea obiectivelor reformei lansate,
pentru a obtine beneficiile financiare si nefinanciare asteptate.

Curtea de Conturi a constatat ca implementarea proiectului PIEF este in intarziere
semnificativa, iar probabilitatea de materializare a riscului de nerealizare a indicatorilor de
performanté in 2024 se apreciaza ca fiind de la foarte ridicata spre certa.

in aspectul gestiunii patrimoniului public, se denotid urméatoarele aspecte:

- potrivit cadrului legal, la momentul actual exista mai multe metode de evaluare a bunurilor
domeniului public si celui privat ale statului’', ceea ce nu oferi criterii uniforme de stabilire
a valorii juste a acestora. Ca urmare a acestui fapt, valoarea bunului difera semnificativ in
functie de metoda de evaluare folositd de catre entitate. Aceastd problema rdmane nesolutionata
si din cauza prevederilor normative care stabilesc modificarea valorii initiale a mijloacelor fixe
doar in cazul reutildrii, modernizarii, reconstituirii sau lichidarii partiale a obiectelor;

- integritatea bunurilor publice este periclitatd de neinregistrarea si necontabilizarea
bunurilor imobile si a terenurilor de citre autoritatile publice atat la nivel central, cat si la
nivel local. Acest fapt nu permite detinerea de informatii complete si credibile privind
patrimoniul public detinut, modul lui de utilizare si persoanele beneficiare;

- nerespectarea procedurii de transmitere a terenurilor proprietate publica a statului din
administrarea autorititilor publice centrale, autoritatilor de stat si institutiilor publice de
stat care administreaza/gestioneaza terenurile proprietate publicAi a statului, in
administrarea Agentiei Proprietitii Publice??. Deficienta este generatd de inregistrarea
dreptului de proprietate la Agentia Servicii Publice (ASP) doar prin simpla cerere a APP, 1n lipsa
documentelor primare de predare-primire la nivel de entitate, ceea ce duce la neinregistrarea
terenurilor aferente domeniului public nici la APP, nici la APC;

- includerea neregulamentara in masa debitoare a proprietitii statului din domeniul public
transmise in gestiunea intreprinderilor de stat aflate in proces de insolvabilitate genereaza
aparitia riscului de pierdere a controlului asupra bunurilor statului si neasigurarea
integritatii acestora. Pe parcursul mai multor ani, Intreprinderile de stat nu s-au conformat
regulilor de contabilizare a proprietatii care apartine cu titlul de proprietate persoanelor terte si
nu au contabilizat acest tip de bunuri 1n conturi distincte, destinate contabilizarii mijloacelor fixe
si terenurilor primite in gestiune economica.

20 hitps://www.ccrm.md/ro/decision _details/1237/hotararea-nr50-din-30-noiembrie-2023-cu-privire-la-raportul

2! Legea nr.1543 din 25.02.1998 privind cadastrul bunurilor imobile, Legea nr.1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare
a pamantului, Legea nr.267 din 29.11.2012 privind monitoringul bunurilor imobile; Instructiunea cu privire la modul de actualizare a datelor cadastrale in
vederea sustinerii sistemului de impozitare, aprobata prin Ordinul ARFC nr.103 din 22.08.2013.

2 Hotararea Guvernului nr. 161/2019 ,,Cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate publicd a statului din administrarea Agentiei Proprietatii Publice”.
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De mentionat, ca in anul 2023 a fost initiatd o reforma institutionald, fiind creatd Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru si Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile, prin reorganizarea Institutiei
Publice Agentia Servicii Publice. Institutiile au preluat urmatoarele domenii de activitate: crearea si
tinerea cadastrului bunurilor imobile, sistemele informationale si registrele de domeniu, executarea
lucrarilor cadastrale si celor de evaluare a bunurilor imobile, administrarea bancii centrale de date a
cadastrului bunurilor imobile, efectuarea Inregistrarilor de stat ale bunurilor imobile si ale drepturilor
asupra acestora, prestarea serviciilor publice din domeniul cadastrului si este succesor de drepturi si
obligatii aferente domeniilor de activitate preluate.

Gestionarea proprietatii publice reprezinta un proces complex, care necesitd o abordare
Strategicéa si participativa.

Astfel, realizarea reformelor continue in vederea imbunatatirii eficientei administrative Si
adaptéarii cadrului legislativ la cerintele actuale va asigura transparenta si combaterea
coruptiei, pentru gestionarea eficienta a bunurilor publice si atragerea investitiilor.
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Gestionarea companiilor de stat

Participatia statului in sectorul corporativ reprezintd un aspect semnificativ al economiei Republicii
Moldova, avand un impact direct asupra stabilititii economice, dezvoltarii infrastructurii si credrii
locurilor de munca. Statul participa in sectorul corporativ atat prin detinerea de actiuni in intreprinderile
strategice, cat si prin gestionarea completa a unor companii. Aceastd implicare este reglementata de un
cadru legislativ si institutional specific, avand scopul sa asigure o administrare eficienta si transparenta.

Potrivit cadrului legal?>, CCRM are dreptul de a audita intreprinderile de stat (IS), intreprinderile
municipale (IM) si societitile comerciale ale ciror fondatori sunt APC sau APL care detin cota de
participare n capitalul social al acestora mai mare de 50 la suta.

La situatia din 1 ianuarie 2024, autoritatile publice centrale ale statului gestionau 233 de entitati —
agenti economici, dintre care 167 de intreprinderi de stat, si respectiv 66 — SA si SRL, iar APL — 657,
din care 39 de societdti pe actiuni si, respectiv, 618 intreprinderi municipale. Valoarea cumulata a
capitalului social gestionat de M, IS si SA, la situatia din 01.01.2024, constituia 22,47 miliarde lei,
fiind in crestere cu 5,0 miliarde lei fata de 01.01.2023 (17,48 miliarde lei).

Cadrul normativ de reglementare a activittii IS, IM si SA? prevede expres auditarea obligatorie a
situatiilor financiare anuale ale acestora, conditiile si organul care stabileste modul de selectare a
entitatilor de audit si termenii de referinta. Totodata, entitatile mentionate sunt obligate sa plaseze pe
pagina web oficiald rapoartele de audit?. In aceasta ordine de idei, s-a estimat ci auditului obligatoriu
al situatiilor financiare pentru anul 202327, urmau a fi supuse 116 intreprinderi de stat si 31 societiti pe
actiuni cu capital integral sau majoritar de stat. In acest sens, conform informatiei analitice examinate
de CCRM s-a constata ci doar 11 entititi au publicat rezultatele auditului extern pe paginile lor oficiale®.

Pornind de faptul ¢ mandatul obligatoriu al CCRM?*’ consumi anual cca 60% din totalul resurselor de
personal si de timp, implicarea CCRM in auditarea IS, IM si SA tinteste domenii si procese expuse
riscului de neconformitate cu impact major asupra calitatii serviciilor prestate de aceste entitati. Astfel,
CCRM se concentreaza pe audituri de conformitate abordand diverse tematici importante pentru cetateni
si societate.

Totodati, mentionam ci IS si SA sunt in atentia Curtii de Conturi si in cadrul realizirii auditurilor anuale
obligatorii asupra a 3 componente ale Bugetului Public National (BS, BASS si FAOAM), precum si a
rapoartelor financiare consolidate ale tuturor ministerelor. Astfel, CCRM verificd esantioane de
tranzactii si operatiuni economice realizate de IS/SA din subordinea ministerelor de resort, care exerciti
sarcini administrative delegate (de ex., is ,,fntreprinderea de stat a drumurilor” etc.). Asemenea verificari

3 Legea nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova (art.32 alin. (5))
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141392&lang=ro# ).

24 Extras din Registrul patrimoniului statului detinut de Agentia Proprietétii Publice.

5 Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala (art. 11)
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136833 &lang=ro# )

Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni (art.88) (https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144399&lang=ro# ).

26 Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala (art. 18)
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136833 &lang=ro# )

2 art.11 alin. (1) al Legii nr.246/2017 si art.88 alin.(1) din Legea nr.1134/1997,

2 La situatia din 01.08.2024

» Legea nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova (art.32 alin. (3))
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141392&lang=ro# ).
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se realizeaza si In cadrul auditurilor asupra rapoartelor financiare ale autoritatilor locale care detin functia
de fondator al IM (municipiile Chisindu, Balti, Cahul, Ungheni etc.) (Tabelul nr. 3).

Tabelul nr.3

Informatia privind is, iM, SA auditate/acoperite cu proceduri de audit de citre CCRM
in anii 2019 — 15.09.2024

Nr. Denumirea Auditate Acopef‘ite cu Total entitati
crt. proceduri de audit evaluate
1 2 3 4 5
1 IS, SA in care APC are calitatea 15 69 84
de fondator
2 1M, SA in care APL are calitatea 8 109 117
de fondator
Total 23 178 201

Sursa: Datele din SIA ,, Audit CCRM”

In acest sens exemplificim auditul conformititii privind gestionarea patrimoniului public si a
resurselor financiare de catre Societatea pe Actiuni ,,Moldtelecom” in anii 2020-2022%.

S.A. ,,Moldtelecom” este o entitate de interes public infiintatd cu scopul de a obtine venituri din
desfasurarea activitatii de antreprenoriat In domeniul comunicatiilor electronice si oferd servicii de
telefonie fixd si mobild, conexiune la internet si televiziune digitala. Entitatea se plaseaza pe locul doi
pe piata, detinand cota de 26% din veniturile realizate pe ramura. Cu toate ca pentru anii 2020-2022
a fost specifica instabilitatea indicatorilor financiari, Societatea a inregistrat cresterea veniturilor din
vanzari cu circa 22%, costul vianzarilor majordndu-se cu 41%, iar profitul net s-a redus de doua ori,
panda la circa 40 milioane lei.

In cadrul auditului efectuat, Curtea de Conturi a identificat multiple probleme prioritare care pot fi
grupate pe urmatoarele domenii:

cadrul legal si regulator:

- lacunele in reglementarile contabile au cauzat distorsionarea imaginii financiare a companiei.
Cadrul de reglementare privind tarificarea serviciilor de acces la infrastructura de comunicatii
electronice este interpretabil si a contribuit la aparitia deficientelor mentionate mai jos;

domeniul financiar-contabil:

- capitalizarea nejustificata a cheltuielilor a dus la supraestimarea activelor si la influentarea
artificiald a profitului net;

- nemodificarea tarifelor reglementate la serviciile de comunicatii electronice a generat pierdert;

- pierderi din activitati non-prioritare din cauza necolectarii veniturilor din alte servicii decat cele
de comunicatii electronice;

- neinregistrarea drepturilor patrimoniale a afectat evidenta contabild si gestionarea patrimoniului;

administrarea si utilizarea resurselor:

- managementul deficitar al investitiilor. Programele de investitii anuale au fost realizate sub
nivelul prestabilit, ceea ce a afectat dezvoltarea companiei;

- deteriorarea patrimoniului. Imobilele aflate in patrimoniul companiei au suferit degradari
semnificative, fara a se lua masuri pentru restabilirea stdrii tehnice functionale;

30 https://www.ccrm.md/ro/decision _details/1249/hotararea-nr-5-din-8-februarie-2024-cu-privire-la
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- utilizarea ineficienta a terenurilor. Terenurile din fondul funciar al companiei nu au fost utilizate
conform destinatiei;

- necunoasterea starii bunurilor. Managementul nu a luat masuri pentru evaluarea si valorificarea
bunurilor administrate, inclusiv a imobilelor in stare tehnica nesatisfacatoare;

achizitiile publice:

- S.A.,Moldtelecom” nu a asigurat transparenta planului de achizitii, anunturilor si documentelor
de licitatii, iar dosarele de achizitii nu au fost arhivate corespunzator. Licitatia pentru achizitia
mijloacelor de transport a fost netransparenta, subminand concurenta, fiind identificati indicatori
de frauda la executarea contractelor;

conducere si guvernanta corporativa:

- modificarile frecvente ale componentei Consiliului au redus eficienta acestuia, iar membrii
independenti nu au fost selectati prin concurs. Consiliul societdtii nu a avut un rol activ in
initierea si examinarea problemelor importante legate de performanta financiara a companiei. In
lipsa unor reglementari clare, au fost acordate premii unice in valoare totald de 36,2 milioane lei,
fara o justificare adecvata.

Parteneriatele public-private (PPP)

Parteneriatul public-privat este un contract de lungé durata, incheiat intre partenerul public si partenerul
privat pentru desfdsurarea activitatilor de interes public, fondat pe capacitatile fiecarui partener de a
repartiza corespunzator resursele, riscurile si beneficiile.

In perioada de raportare Curtea de Conturi a evaluat conformitatea realizarii parteneriatelor public-
private aferente dezvoltarii activitatilor Societatii pe Actiuni ,,Loteria Nationald a Moldovei” din sectorul
loteriilor si a pariurilor la competitii si evenimente sportive, precum si din sectorul automatelor de joc
cu castiguri banesti®!, care concluziondnd cd unele activitdti cuprinse in aria de audit nu corespund in
totalitate exigentelor cadrului normativ in vigoare si nu au contribuit in deplina masura la atingerea
obiectivelor prestabilite. In acest context, se denotid urmitoarele puncte slabe, care necesiti a fi
fortificate, pentru a valorifica pe deplin potentialul parteneriatului in derulare:

- din cauza carentelor admise la argumentarea economica si tehnicad a studiului de fezabilitate,
inclusiv analiza insuficienta a tuturor elementelor si riscurilor relevante domeniului, indicatorii
economici prestabiliti au fost atingi in proportie de cca 15%, iar unele investitii in valoare de 9,46
milioane lei, realizate in 18 sali de joc, au fost ineficiente;

- nedefinirea clard in contractele de PPP a cheltuielilor investitionale si curente care urmeaza sa
fie realizate de cdtre partenerul privat genereaza riscul ca, in cazul rezilierii anticipate a
contractelor, partenerul public sd fie nevoit sa ofere o despagubire intreita tuturor cheltuielilor
prezentate de catre acesta;

- lipsa unor proceduri clare de control asupra procesului de elaborare/aprobare a studiului de
fezabilitate, precum si la incheierea contractelor de PPP, a determinat modificarea si substituirea
conditiilor prevazute de actul normativ aferent organizarii si realizarii PPP, ca urmare partenerul
public fiind nevoit sa suporte cheltuieli suplimentare in valoare de 25,1 milioane lei;

31 https://www.ccrm.md/ro/decision _details/1242/hotararea-nr52-din-15-decembrie-2023-cu-privire-la-raportul
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- lacunele din procesul de stabilire a taxelor de procurare a documentatiei standard, dar si a taxelor
de participare la concursurile publice de PPP conditioneaza riscuri aferente crearii unor conditii
restrictive si abuzive pentru eventualii participanti la concurs si, In consecintd, nerespectarea
principiilor fundamentale, aplicate in domeniul PPP, de egalitate de tratament, impartialitate si
nediscriminare;

- neelaborarea unui sistem electronic unic de monitorizare de stat a jocurilor de noroc, in conditiile
in care partenerul public nu cunoaste si nu are acces la toate informatiile din domeniul
nominalizat, denota faptul ca nu sunt asigurate pe deplin principiile politicii de stat in domeniul
respectiv;

- lipsaunor reglementari clare si viabile cu privire la modul de blocare, accesare, depunere a mizei,
eliberare si primire a castigurilor in mediul online, a conditionat faptul ca piata jocurilor de noroc
este compromisd cu activitdti neautorizate in modul corespunzator, ceea ce afecteaza situatia
financiard a partenerului public si a bugetului de stat, precum si nu asigura transparenta si
protectia drepturilor consumatorului;

- dat fiind c@ Consiliul National pentru parteneriatul public-privat nu si-a indeplinit atributiile Tn
conformitate cu prevederile normative, Executivul a fost lipsit de un instrument suplimentar
pentru evaluarea performantei deruldrii PPP si intervenirea in caz de necesitate, ceea ce nu
contribuie la buna desfasurare a PPP si nu asigurd pe deplin controlul statului in acest domeniu;

- reteaua interministeriald de parteneriat public-privat si Comisia de monitorizare a parteneriatului
public-privat nu sunt functionale, fapt care nu asigurda monitorizarea si gestionarea
corespunzatoare a parteneriatului public-privat, etc.

Totodata, Curtea de Conturi constata atingerea unor indicatori economici semnificativi de catre S.A
wLoteria Nationald a Moldovei” ca urmare a implementarii parteneriatului, fiind achitate in bugetul
de stat impozite, taxe si dividende de cca 553,7 milioane lei.

La fel, drept urmare a implementarii parteneriatului, au fost atinse si unele efecte asupra mediului social,
exprimate prin: i) limitarea accesului persoanelor cu varsta de pand la 21 de ani in incinta salilor de joc;
i) amplasarea sdlilor de joc la cel putin 200 metri distantd de la institutiile de invatdmant, cu destinatie
culturala, s.a., dar si iii) implementarea programului ,,joc responsabil”, care ofera sustinere psihologica
clientilor pentru care jocul a incetat sa mai fie divertisment si a dobandit caracterul de dependenta.

Curtea de Conturi reitereaza eficienta redusd a companiilor de stat, calitatea precaré a
serviciilor prestate si a bunurilor produse, costurile de operare inalte, precum si managementul
defectuos, orientat preponderent spre consumul alocatiilor bugetare, dar nu spre atingerea
obiectivelor strategice de dezvoltare, afaceri si investitii pentru implementare. Sunt necesare
eforturi sustinute si o monitorizare permanenta a intereselor statului in aceste companii, cu
accent asupra calitatii si cantitatii serviciilor prestate, iar prin aceasta se va contribui la buna
functionalitate a companiilor de stat.
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Misiuni de audit tematice

Misiunile de audit tematice sunt directionate catre un anumit sector sau temd, cum ar fi gestionarea

fondurilor externe, mediu, utilizarea resurselor naturale, sandtatea publica sau educatia. Aceste misiuni

au rolul de a evalua eficienta, eficacitatea si conformitatea proceselor si procedurilor 1n sectoarele sau

activitdtile selectate.

Misiunile de audit tematice joaca un rol esential In asigurarea bunei guvernari si utilizarii corecte a
resurselor publice. Ele oferd o evaluare detaliata si obiectiva a unor aspecte specifice, contribuind la

imbunatatirea proceselor si la responsabilizarea autoritatilor si organizatiilor auditate.

(@)
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SUPORT PE
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Domeniul educatiei

Invatamantul superior joacd un rol crucial in dezvoltarea culturali, economici si sociald a unei societati
moderne, fiind un pilon al democratiei si drepturilor omului. In Republica Moldova, sistemul de
invatamant superior se confruntd cu o serie de provocari structurale si financiare care ii limiteaza
eficienta si calitatea.

In anul universitar 2021-2022, numarul studentilor inscrisi in institutiile de invitimant superior din
Moldova a ajuns la 59,7 mii, cu o usoara crestere de 1,2% comparativ cu anul precedent. Din totalul
acestora, 84,1% (50,2 mii de studenti) sunt Inscrisi 1n institutiile publice. Cu toate acestea, peste jumatate
dintre acestia (56,6%) urmeaza studiile pe baza de contract.

Cresterea cheltuielilor publice si sciderea numarului de studenti bugetari. Analiza cheltuielilor
publice pentru invatamantul superior intre 2018 si 2022 arata o crestere constanta a alocatiilor bugetare,
de la 912,5 milioane lei in 2018 la 1,10 miliarde lei in 2022. Aceasta crestere bugetara a avut loc in
contextul unei scdderi a numarului de studenti bugetari cu 3 014. De asemenea, costul mediu per student
a crescut semnificativ, ajungand la circa 45 mii lei in 2022 (Tabelul nr.4).

Tabelul nr.4

Cheltuielile aferente institutiilor de invatiméant superior pentru anii 2018-2022

Buget, invatamant superior 2018 2019 2020 2021 2022
Cheltuieli totale, invatamént superior, mil. lei 912,5 997.9 1.093,3 1.051,6 1.105,8
Numar de studenti, buget 27.658 25.107 24.431 25.821 24.644
Costul mediu per student, lei 32.991,7  39.744.8 44,5459 = 40.700,0 @ 44.900,0

Sursa: Nota informativa la proiectul Hotararii Guvernului ,, Cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie)
a unor institutii din domeniile educatiei, cercetarii si inovarii”.

Institutiile de invatamant superior concureaza pentru numirul de studenti in scidere. Sistemul
actual al invatdmantului superior din Moldova se confrunta cu un numar prea mare de institutii de mici
dimensiuni, care concureaza pentru un numdr tot mai mic de studenti. Aceasta situatie a generat
ineficienta in utilizarea resurselor, institutiile utilizand resurse similare pentru intretinerea infrastructurii,
indiferent de numarul de studenti instruiti.

Prestarea calitativa a serviciilor de educatie este unul din obiectivele strategice ale Guvernului. Acest
obiectiv nu poate fi obtinut fard o gestiune corespunzatoare a patrimoniului public transmis in
administrarea institutiilor de invatamant superior si a resurselor financiare alocate n acest scop.

Reiesind din aceste realitdti, in 2022 Guvernul a decis reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor
institutii din domeniile educatiei, cercetdrii si inovarii**. Astfel, patru universititi din Chisindu
(Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea Tehnica a Moldovei, Universitatea Pedagogica de Stat
,Jon Creangd” si Academia de Studii Economice din Moldova) au fost reorganizate, absorbind o serie
de institute si universitati, precum: Universitatea de Stat din Tiraspol, Academia de Administrare
Publica, Universitatea Agrara de Stat din Moldova etc.

32 Hotararea Guvernului nr. 485 din 13.-07.2022 cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii din domeniile educatiei, cercetarii si
inovarii si modificarea unor hotarari ale Guvernului.
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In aceste conditii, CCRM a evaluat mai multe procese si activitati din cadrul UTM si USM, realizate in
perioada 2021-2022, cum ar fi: administrarea veniturilor din alocatii bugetare si a celor proprii;
respectarea prevederilor legale la efectuarea cheltuielilor, in special in procesul de salarizare a
angajatilor; conformitatea desfasurarii procesului de achizitii publice; procesul de gestionare a
patrimoniului public etc. Informatia privind patrimoniul gestionat, veniturile si cheltuielile entitétilor
mentionate in anii 2021-2022 se prezinta in Tabelul nr. 5

Tabelul nr.5

Patrimoniul gestionat, veniturile si cheltuielile UTM si USM in anii 2021-2022
milioane lei

UTM USM
2021 2022 2021 2022
Patrimoniul gestionat 654.,8 1133,0 11782 2 060,9
Venituri 299,6 407,2 218,3 259,3
Cheltuieli 303,5 415,4 24,8 331,0

Sursa: Rapoartele de audit ale CCRM?’

Curtea de Conturi a identificat la ambele entititi unele deficiente si neconformitdti aferente
gestionarii patrimoniului public si a resurselor financiare, care au afectat buna guvernare a
patrimoniului public incredintat, cauzate atit de unele lacune ale sistemului de control intern
managerial, cdt si de neconformarea responsabililor din cadrul entitdtilor la prevederile cadrului
normativ. Printre problemele majore se regisesc:

- lipsa unei metodologii clare pentru stabilirea costurilor programelor de studiu. Ministerul
Educatiei s1 Cercetdrii nu a elaborat o metodologie adecvata pentru stabilirea costurilor, ceea ce
afecteaza corectitudinea planificarii bugetare;

- gestionarea ineficientd a patrimoniului si a fondurilor publice. Nerespectarea prevederilor
cadrului normativ la determinarea alocatiilor bugetare pentru intretinerea caminelor a conditionat
cheltuieli suplimentare, precum si ratarea veniturilor. De exemplu, UTM a cheltuit nejustificat
3,27 milioane lei, iar USM a ratat venituri de 665,8 mii lei;

- neconformitati in domeniul achizitiilor publice. Procesul de achizitii publice a fost marcat de
neconformitati, ceea ce a afectat legalitatea, transparenta si eficienta achizitiilor;

- probleme in procesul de reorganizare. Reorganizarea institutiilor absorbite nu a fost realizata
in conformitate cu normele legale, ceea ce a generat probleme In integrarea personalului si
gestionarea patrimoniului. Urmare a acestui proces de reorganizare, institutiile absorbante (UTM
st USM) nu au inregistrat corect in evidenta contabild drepturile si obligatiile aferente institutiilor
absorbite, nu au evaluat patrimoniul transmis in gestiune economica de la institutiile bugetare,
fapt care atestd ca procesul de reorganizare s-a efectuat cu abateri de la cadrul normativ in
vigoare. Neevaluarea si neinregistrarea conformd a patrimoniului public gestionat creeaza
posibile riscuri la apararea dreptului de proprietate publica asupra patrimoniului.

Problemele identificate accentueazéa necesitatea unor reforme profunde in sistemul de invatamant
superior din Moldova. Eficienta gestionarii resurselor financiare si a patrimoniului public in domeniu
depinde de implementarea unor controale mai riguroase, o mai bund comunicare intersectoriala si o
respbonsabilitate sporité din partea factorilor de decizie.

3 https://www.ccrm.md/ro/decision _details/1251/hotararea-nr8-din-13-februarie-2024-cu-privire-la-raportul
https://www.ccrm.md/ro/decision details/1252/hotararea-nr11-din-20-martie-2024-cu-privire-la-raportul
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Domeniul sanatatiu

Sistemul de sanatate este o prioritate esentiald atat la nivel national, cat si global, iar imbunatatirea
continud a sanatatii este unul dintre cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila ale ONU, fundamentale
pentru o societate prosperd si sustenabild. In cadrul Agendei 2030, sinitatea este recunoscuti ca un
domeniu critic, iar Obiectivul 3 vizeaza ,,Asigurarea unei vieti sinatoase si promovarea bunastarii pentru

toti, la orice varsta”*,

Institutiile medico-sanitare publice din Republica Moldova joaca un rol crucial in asigurarea sanatatii
populatiei, fiind reglementate si coordonate de Ministerul Sanatatii, responsabil pentru politica de
sdnatate a tarii. Achizitionarea, contractarea si prestarea serviciilor medicale se bazeaza pe necesitatile
populatiei, raportate la capacitdtile sistemului de sanatate si la mijloacele financiare disponibile prin
FAOAM. in 2023, pentru asistenta medicala spitaliceasca au fost contractati 74 de prestatori de
servicii, incluzand 17 la nivel republican, 9 la nivel municipal, 35 la nivel raional, 4 departamentali
si 9 privati.

In perioada de raportare CCRM a supus evalurii de audit extern 4 institutii medico-sanitare publice®’,
din care la 2 fondator este Consiliul mun. Chisinau (Spitalul Clinic Municipal ,,Sfanta Treime”%; IMSP
Spitalul Clinic Municipal ,,Sfantul Arhanghel Mihail”®") si la altele 2 — Ministerul Sanatitii (IMSP
Institutul de Ftiziopneumologie ,,Chiril Draganiuc™*® si IMSP Institutul Oncologic?).

Curtea de Conturi a evaluat dacd IMSP mentionate si-au realizat conform activitatile ce tin de:
gestionarea si evidenta patrimoniului, suficienta stocurilor de medicamente si produse farmaceutice,
circulatia medicamentelor (inclusiv din donatii), evidenta si trecerea la cheltuieli a acestora,
managementul dispozitivelor medicale, platile aferente remunerarii muncii, procesul de achizitii etc. De
asemenea, a fost evaluat procesul de contractare, prestare, inregistrare si finantare a serviciilor medicale,
in aspectul accesului persoanelor la servicii medicale, in conformitate cu contractele incheiate cu
Compania Nationala de Asigurari in Medicina.

In acest context atragem atentia ci unele din aceste IMSP sunt unicele institutii publice curativ-
profilactice si stiintifice specializate in organizarea depistarii si tratament maladiilor specifice si grave
din tard. Responsabilitatea de prestare a serviciilor medicale suficiente pentru toti cetatenii, la nivel
national, este corelatd cu functionalitatea proceselor din cadrul IMSP, iar multitudinea de procese si
managementul financiar din cadrul acestora au impact direct asupra serviciilor medicale de importanta
semnificativa prestate pacientilor.

In cadrul misiunilor de audit s-au constatat un sir de deficiente care se regisesc in toate cele 4 IMSP,

cele mai semnificative din acestea se refera la:

gestionarea patrimoniului public si inregistrarea drepturilor de proprietate

- nerespectarea prevederilor cadrului normativ la transmiterea patrimoniului public in gestiune
economica si cu drept de proprietate IMSP municipale, in suma totala de 248,97 milioane lei,

34 https://sdgs.un.org/2030agenda

35 https://www.ccrm.md/ro decision_details/1241/hotararea-nr-56-din-15-decembrie-2023-cu-privire-la
https://www.ccrm.md/ro/decision details/1248/hotararea-nr04-din-07-februarie-2024-cu-privire-la-raportul
36 https://www.ccrm.md/ro/decision _details/1275/hotararea-nr44-din-3 1-iulie-2024-cu-privire-la-raportul

37 https://www.ccrm.md/ro decision_details/1276/hotararea-nr45-din-31-iulie-2024-cu-privire-la-raportul

38 https://www.ccrm.md/ro/decision _details/1241/hotararea-nr-56-din-15-decembrie-2023-cu-privire-la

3 https://www.ccrm.md/ro/decision _details/1248/hotararea-nr04-din-07-februarie-2024-cu-privire-la-raportul
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prin inregistrarea acestuia in capitalul social*’, dar nu in componenta datoriilor aferente bunurilor

primite in gestiune economica si cu drept de proprietate, nefiind actualizat/modificat capitalul
social al acestora;

- lipsa proceselor-verbale de receptie finala a lucrarilor executate de Directia Constructii Capitale
a dus la netransmiterea lucrarilor de reparatie capitald in valoare de peste 11,09 milioane lei, ceea
ce a denaturat valoarea cladirilor si a diminuat valoarea cheltuielilor;

- necapitalizarea lucrarilor de reparatii capitale efectuate cu fortele proprii, in valoare de 946 mii
lei, si nestabilirea corectd a duratei de functionare utild a mijloacelor fixe, ceea ce a generat
cheltuieli suplimentare de 35,78 milioane lei (IMSP SCM ,,Sfanta Treime” si IMSP SCM
»Sfantul Arhanghel Mihail”);

- neinregistrarea drepturilor asupra patrimoniului de stat si nefinalizarea proceselor de delimitare
si transmitere a terenurilor au condus la denaturarea situatiilor financiare si la riscuri de pierdere
a patrimoniului (IMSP Institutul de Ftiziopneumologie ,,Chiril Draganiuc”);

gestionarea si utilizarea medicamentelor

- procesele de planificare si gestionare a medicamentelor au fost deficitare, cu distributie
ineficientd a medicamentelor din donatii si cheltuieli suplimentare pentru nimicirea acestora
(IMSP SCM ,,Sfanta Treime” si IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail”);

- aprovizionarea defectuoasd cu medicamente esentiale pentru tratamentul maladiilor oncologice
din cauza livrarilor incomplete; Unele medicamente donate in suma de 20,7 milioane lei, nu au
fost utilizate in perioada de valabilitate, generand cheltuieli suplimentare pentru distrugerea
acestora (IMSP Institutul Oncologic);

- lipsa reglementarii in receptionarea si gestionarea donatiilor a condus la riscuri si cheltuieli
nejustificate (IMSP Institutul Oncologic);

eficienta serviciilor medicale si accesul pacientilor

- nu au fost prestate integral serviciile de inalta performanta, cu o proportie de 75,4% in 2023 din
volumul contractat, ceea ce a afectat accesul pacientilor la ingrijiri medicale (IMSP SCM
»fanta Treime”);

- unele servicii nu au fost furnizate conform contractului, iar optimizarea numarului de paturi a
dus la suprasolicitarea sectiilor medicale; numarul de pacienti internati a depasit capacitatea
paturilor In anumite zile, iar pentru 112 persoane data internarii in spital erau de la 25 la 60 de
zile de la adresare (IMSP Institutul Oncologic);

procesele de achizitii publice si bugetare

- nerespectarea cadrului normativ la intocmirea planurilor de achizitii, inclusiv nefiind incluse
alocatiile pentru serviciile comunale (13,7 milioane lei doar in cazul Spitalului ,,Sfantul
Arhanghel Mihail”);

managementul dispozitivelor medicale

- utilizarea necorespunzdtoare a dispozitivelor medicale si a echipamentelor achizitionate/donate
in valoare de 11,5 milioane lei, inclusiv din cauza lipsei consumabilelor necesare (IMSP
Institutul Oncologic);

40152,77 mil. lei la IMSP SCM ,,Sfanta Treime” si 96,2 mil. lei la IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail”.
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- gestionarea necorespunzatoare a utilajelor medicale, inclusiv utilizarea ineficientd a unor
echipamente (IMSP Institutul de Ftiziopneumologie ,,Chiril Draganiuc”) etc.

Se atesta necesitatea reformelor, imbunéatatiric managementului si transparentei in cadrul
institutiilor medico-sanitare din Republica Moldova. Problemele comune identificate reflecta
deficiente in gestionarea patrimoniului, aprovizionarea i utilizarea medicamentelor, eficienta
serviciilor medicale, procesele de achizitii si managementul dispozitivelor medicale. Acestea
afecteaza nu doar functionarea eficienta a institutiilor, dar si accesul pacientilor la servicii de
calitate si utilizarea optima a resurselor disponibile.
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Domeniul energetic

Politicile in domeniul energiei termice si electrice sunt prioritare pe agenda zilei, societatea fiind
interesatd de modul de gestionare a patrimoniului public al Intreprinderilor de profil, care in ultima
instanta influenteazd preturile la serviciile prestate. Astfel, Curtea de Conturi, in conformitate cu
Programul activitatii de audit, a efectuat misiuni de audit care au avut drept scop evaluarea conformitatii
asupra gestionarii patrimoniului public si a resurselor financiare de catre entitatile implicate in acest
domeniu.

Activitatea de bazi a S.A. ,,CET-Nord”*! este producerea energiei electrice si producerea, distributia
si furnizarea energiei termice consumatorilor din municipiul Balti. Energia electricd este produsa in
regim de cogenerare/combinare, fiind direct dependenta de volumul produs de energie termica, care la
randul sau este conditionat de necesarul sectoarelor locativ si industrial din zonele in care activeaza
entitatea.

S.A. ,,RED-Nord”* este unul dintre cei 2 operatori de distributie a energiei electrice din sectorul
electroenergetic al Republicii Moldova. Aria de distributie a energiei electrice cuprinde partea de nord
a tarii, fiind gestionatd prin subdiviziunile teritoriale amplasate in 13 centre administrative raionale®’,
care realizeaza activitatile de producere de ordin tehnico-material ale intreprinderii. Practic, S.A. ,,RED-
Nord” detine monopolul asupra serviciilor de distributie a energiei electrice in partea de nord a
Republicii Moldova, care, in anul 2022, au fost acordate pentru alimentarea cu energie electrica a 492
586 de consumatori** din 15 unititi administrativ-teritoriale®.

S.A. ,,FEE-Nord”*® este unicul furnizor de ultimd optiune de energie electrici din zona de nord a
Republicii Moldova. in perioada 2021-2022, S.A. ,,FEE-Nord” a livrat in medie energie electricd in
cantitate de peste 1 miliard kWh catre circa 477,6 mii de consumatori. Astfel, ca urmare a misiunilor de
audit realizate, s-a constatat ca activitatile, procesele si procedurile evaluate corespund, per ansamblu,
exigentelor cadrului normativ In vigoare, precum si reglementarilor interne existente. Totodata, au fost
atestate unele deficiente/neconformitati, dar care nu au afectat semnificativ buna guvernare a
patrimoniului public incredintat.

In contextul mentionat, expunem problemele comune care au afectat urmatoarele domenii:
gestionarea patrimoniului public

- nerespectarea reglementdrilor privind inventarierea imobilizarilor care nu sunt utilizate in
activitatea operationald, ceea ce a dus la o raportare incorectd a bunurilor detinute. De exemplu,
nu a fost contabilizatad corect valoarea bunurilor primite n gestiune, rezultand o majorare de 38,3
milioane lei a datoriilor (CET-Nord);

- gestionarea defectuoasa a stocurilor de materiale. Informatiile financiare au fost afectate din cauza
raportarii incorecte a acestor stocuri (RED-Nord);

- inventarierea anuald necorespunzdtoare si lipsa unor contracte complete cu consumatorii, ceea ce
a influentat recunoasterea creantelor si valorificarea bunurilor gestionate (FEE-Nord);

41 https://www.ccrm.md/ro decision_details/1236/hotararea-nr49-din-07-noiembrie-2023-cu-privire-la-raportul

42 https://www.ccrm.md/ro/decision details/1253/hotararea-nr12-din-29-martie-2024-cu-privire-la-raportul

4 Oficiul municipal Balti; oficiile raionale — Falesti, Floresti, Rascani, Rezina, Sangerei, Ungheni, Donduseni, Soroca, Drochia, Edinet, Briceni, Ocnita.
4 Consumatori casnici — 461 221; consumatori noncasnici — 31 365.

45 Pe langa subdiviziunile teritoriale amplasate in 13 centre administrative raionale, inclusiv raioanele Briceni si Soldanesti.

46 https://www.ccrm.md/ro/decision details/1254/hotararea-nr15-din-22-aprilie-2024-cu-privire-la-raportul
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gestionarea creantelor si datoriilor

incapacitatea de a achita, la datele scadentd, furnizorul de gaze naturale SA ,,Moldovagaz” din
cauza creantelor neachitate mai mult de 3 ani, In valoare de 14,3 milioane lei, datoriile totale
crescand la 628,8 milioane lei(CET-Nord);

cresterea datoriilor cu 20,9 milioane lei si a creantelor pe termen scurt respectiv cu 49,2 milioane
lei, ceea ce sugereaza o dificultate in mentinerea echilibrului financiar (RED-Nord);

lipsa bazei contractuale complete si a evidentei creantelor a afectat negativ gestionarea resurselor
financiare, intreprinderea inregistrand in anul 2022 o crestere semnificativa a creantelor cu 270,9
milioane lei, sau cu 123,9% fata de anul de gestiune precedent (FEE-Nord);

planificarea si utilizarea resurselor financiare

cheltuielile pentru producerea si livrarea energiei termice nu au fost acoperite, rezultdnd o pierdere
semnificativd de 167,1 milioane lei in 2022. De asemenea, au fost efectuate plati suplimentare
nejustificate de stimulare a angajatilor in valoare de 8,8 milioane lei (CET-Nord);

executarea neconforma a planurilor de investitii, ceea ce a determinat neacceptarea unor cheltuieli
de 5,5 milioane lei de catre ANRE pentru recuperare prin tarif (RED-Nord);

platile nejustificate de 3,25 milioane lei si Intarzierea ajustdrii tarifelor pentru a reflecta cresterea
costurilor (74%) au indicat probleme in planificarea financiard si in ajustarea preturilor (FEE-
Nord);

controlul intern managerial

managementul entitdtii nu a aplicat norme si reguli clare in procesul de gestionare a materialelor
fiind Inregistrate stocuri cu miscare lentd de 6,3 milioane lei. Aceastd lipsd de rigurozitate in
administrarea resurselor si a personalului a redus considerabil eficienta operatiunilor (CET-Nord);

deficientele in controlul intern si in aplicarea procedurilor au condus la probleme semnificative in
gestionarea finantelor si a patrimoniului, evidentiind necesitatea unor reguli stricte si proceduri
mai eficiente (RED-Nord);

deficitul de reguli si proceduri, precum si lipsa unui control eficient au condus la probleme in
gestionarea resurselor si in raportarea financiara (FEE-Nord).

Problemele identificate, desi nu afecteazé direct calitatea serviciilor livrate consumatorilor,
cauzeaza acumularea de datorii si, implicit, activitate neprofitabild. Este esential ca
intreprinderile sa-si imbuné&tateasca managementul si controlul intern pentru a asigura o
gestionare mai eficienta a resurselor si pentru a reduce impactul negativ asupra finantelor
publice.
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Suportul pentru perioada rece a anului

Republica Moldova s-a confruntat cu o crizd energeticad severa din cauza lipsei propriilor resurse
energetice, fiind complet dependenta de importurile de combustibili fosili si de energie electrica.

In fata acestei crize, Parlamentul Republicii Moldova a implementat strategia de reducere a sariciei
energetice si de sprijinire a gospodariilor vulnerabile. In acest sens, au fost instituite compensatii in baza
categoriilor de vulnerabilitate energeticd. De asemenea, Guvernul a creat Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice si a initiat dezvoltarea Sistemului Informational ,,Vulnerabilitatea energetica”
(SIVE) ¥, cu scopul de a eficientiza acordarea compensatiilor si de a sprijini implementarea programelor
de ajutor financiar pentru eficientizarea consumului de energie.

Pentru a asigura evaluarea independenta a actiunilor Guvernului in vederea remedierii situatiei create,
dar si pentru a identifica lacunele existente, CCRM a realizat 2 misiuni de audit tematice.

1. Auditul de performanta ,,Contribuie Sistemul informational ,,Vulnerabilitatea energetica”

(SIVE) la un mecanism eficient de incadrare a consumatorilor casnici in categoriile de
vulnerabilitate energeticd, precum §i de gestionare si monitorizare a mdasurilor finantate din
Fondul de reducere a vulnerabilititii energetice?”*®

t49

Potrivit cadrului normativ relevan , oportunitatea implementarii Sistemului _informational

7

» Vulnerabilitatea energetica” (SIVE, Sistemul) deriva din necesitatea realizdrii activitatii eficiente a
Fondului prin asigurarea aplicabilitdtii sistemului de compensatii energetice pentru cetatenii vulnerabili
energetic din Republica Moldova, precum si prin implementarea programelor de ajutor financiar pentru
eficientizarea consumului de resurse energetice, care sa ofere posibilitdti de iInfiintare si ajustare
metodologicd si modificari ale cadrului normativ in scopul de a sprijini MMPS si AEE (actualmente —
CNED) in acest efort.

SIVE a fost implementat cu ajutorul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in cadrul
proiectelor ,,Abordarea Impactului Crizei Energetice” si ,Implementarea Fondului de Reducere a
Vulnerabilitatii Energetice”. In perioada rece 2022-2023, din peste 918 mii de gospodirii, peste 700
mii erau inregistrate in SIVE, iar mai mult de 155 mii au beneficiat de compensatii direct in facturile
de energie. Valoarea totald a compensatiilor n aceasta perioada a fost de peste 3,7 miliarde lei, din care
aproximativ 3 miliarde au fost acordate solicitantilor inregistrati in SIVE. Doar pentru lunile noiembrie
si decembrie 2023 valoarea compensatiilor a fost de peste 1 miliard lei.

Auditul a confirmat ca, In general, masurile si resursele investite In SIVE contribuie la atingerea
obiectivelor stabilite, Insd au fost identificate si carente, precum termenele restranse de implementare,
pregdtirea insuficientd, managementul riscurilor, imperfectiunea cadrului normativ si lipsa de
monitorizare si control eficiente.

Totodata, desi au fost inregistrate anumite progrese tangibile, acestea nu s-au soldat in masura deplina
cu rezultatele scontate. Curtea de Conturi a scos in evidentd mai multe probleme semnificative in
implementarea si gestionarea SIVE:

47 Legea nr.241 din 28.07.2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilititii energetice.
48 https://www.ccrm.md/ro/decision details/1256/hotararea-nr18-din-30-aprilie-2024-cu-privire-la-raportul
4 Conceptul Sistemului informational ,,Vulnerabilitatea energeticd”, aprobat pin Hotirarea Guvernului nr.704 din 05.10.2022.
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- carente si lipsuri la implementarea Sistemului. Nerespectarea consecutivitatii etapelor ciclului
de viata al software-ului in cazul elabordrii SI a condus la disfunctionalitati ale SIVE si la
neasigurarea functionalitatilor necesare pentru realizarea scopurilor si obiectivelor stabilite
acestuia. Desi anumite functionalitati si contururi relevante au fost prevazute in documentele
tehnice ale Sistemului, acestea nu au fost create;

- neasigurarea in deplind masura a integrarii SIVE cu alte SI si resurse informationale de
stat pentru consumul de date necesare, precum si cu sisteme informationale partajate, specificate
in Concept, inclusiv: MSign, MNotify, MLog, MPower. Efectiv SIVE a fost integrat doar cu 3 din
acesteaSO;

- disfunctionalitatile SIVE, precum si calitatea necorespunzitoare a datelor (plenitudinea,
corectitudinea, disponibilitatea) detinute in alte registre si SI de stat necesare Sistemului in
acest sens au condus la neajunsuri cu privire la modul in care SIVE asigurd aplicabilitatea
sistemului de compensatii energetice pentru cetateni;

- pregitirea insuficienta a procesului de instituire a Sistemului, fard o analizd suficientd a
necesitatilor de resurse si a capacitatilor institutionale;

- managementul riscurilor a fost slab, afectand negativ eficienta Sistemului;

- cadrul normativ imperfect a influentat negativ functionarea Sistemului;

- monitorizarea si controlul ineficiente din partea autoritdtilor responsabile au conditionat
disfunctionalitati ale Sistemului.

Printre factorii care au conditionat neajunsurile elucidate de audit, se evidentiaza: lipsa unui studiu de
fezabilitate exhaustiv; monitorizarea insuficientd a implementdrii Sistemului, dupa caz,
lipsa/insuficienta parghiilor eficiente si a instrumentelor necesare; capacitatile institutionale insuficiente
ale autoritatilor responsabile; comunicarea si colaborarea insuficientd, dupa caz, ineficienta intre
entitatile publice responsabile; promovarea si monitorizarea insuficienta a aplicdrii prevederilor legale
in domeniu; fluctuatia personalului, inclusiv a celui de management din cadrul entitétilor publice vizate,
fapt care, In masura semnificativa, a tergiversat realizarea actiunilor, precum si nu a asigurat memoria
institutionald. In consecinti, mentionim ci rezervele/carentele existente au avut un impact negativ
asupra atingerii scopurilor si obiectivelor Sistemului, precum §i asupra sustenabilitatii acestuia, ceea
ce a dus la faptul ca cheltuielile in suma de circa 3,3 miliarde lei, utilizate pentru acordarea
compensatiilor cetdtenilor in perioada rece a anului 2023 (ianuarie-martie), nu pot fi confirmate’’.

2. Auditul conformitatii privind subventiile acordate Agentiei ,Moldsilva” in anii 2022 si 2023 in
scopul neadmiterii majorarii preturilor la lemnul de foc comercializat catre populatie pentru
sezonul rece’”

Criza energetica, scumpirile la gaze si electricitate au crescut cererea la lemnul de foc, utilizat de
aproximativ 658 mii de gospodarii (58% din total) ca principald modalitate de incalzire.

In perioada rece 2022-2023, pentru evitarea majorarii preturilor la lemnul de foc si asigurarea populatiei
cu cantitati suficiente de lemne de foc, din fondul de interventie al Guvernului s-au alocat 64,25 milioane
lei Agentiei ,,Moldsilva” pentru accelerarea colectarii si prevenirea cresterii preturilor. Suplimentar,

39 Platforma de interoperabilitate (MConnect) — in scopul asigurarii schimbului de date cu alte sisteme si resurse informationale de stat; serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass) — autentificarea prin intermediul interfetei SIVE a utilizatorilor; serviciul guvernamental de
plati electronice (MPay) — pentru achitarea contributiei beneficiarului final de voucher.

3! https://www.ccrm.md/ro/decision _details/1271/hotararea-nr-39-din-16-iulie-2024-cu-privire-la

32 https://www.ccrm.md/ro/decision _details/1243/hotararea-nr65-din-28-decembrie-2023-cu-privire-la-raportul
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stocurile de masa lemnoasa au fost suplinite cu 200 mii metri ster de lemn de foc importat din
Romania.

Pentru asigurarea unei oferte accesibile de lemn de foc pentru populatie, au fost aprobate categoriile de
beneficiari eligibili care pot beneficia prioritar de lemne de foc, precum si au fost aprobate plafoanele
de volume de lemn de foc pentru fiecare categorie de beneficiar eligibil separat. Au fost intreprinse
masuri pentru accelerarea taierilor planificate pentru anul 2023 cu efectuarea lor in trimestrul IV, 2022
si In trimestrul I, 2023, in scopul asigurarii populatiei cu volume suficiente de lemn de foc.

Ministerul Mediului a aprobat Planul de actiuni privind aprovizionarea cu lemne de foc pentru
perioada rece a anului 2022-2033. In realizarea actiunilor planificate au fost antrenate Agentia
,Moldsilva”, I.S. ,, Administratia de Stat a Drumurilor” si autorititile publice locale.

Curtea de Conturi a identificat mai multe probleme aferente:

- valorizirii vegetatiei forestiere. In anul 2023, lucrarile silvotehnice nu au fost realizate complet.
Din volumul planificat de 320 mii m? de produse forestiere, au fost identificate si autorizate doar
84,5%:;

- gestionirii lemnului de foc. Intreprinderea de Stat ,,ASD” si autoritatile locale (UAT), implicate
in planul de aprovizionare cu lemne, au obtinut autorizatii pentru tdieri in afara fondului forestier,
dar nu au raportat cantitatea obtinuta si nici categoriile de beneficiari. Lemnul a fost vandut fara
criterii clare;

- taierilor planificate. Taierile planificate pentru primul trimestru din 2023 nu au fost realizate in
intregime. Din 150 mii m? planificati, au fost recoltati doar 97,4 mii m?, adica 64,9% din obiectiv;

- autorizarii taierilor. Lucrarile de recoltare a vegetatiei forestiere din fondul forestier au fost
autorizate cu nerespectarea procedurilor si a termenelor legale;

- nerespectarii criteriilor de eligibilitate. Au fost inregistrate 496 de cazuri in care limita de 3
metri steri per persoand a fost depdsita, cu un total de 1,5 mii m? vanduti peste norma, adica de
1,9 ori mai mult decat limita permisa. De asemenea, in peste 1 mie de cazuri a fost depdsita limita
totala de 5 metri ster, reducand stocurile cu 3,3 mii m?. Din 160 de angajati sezonieri, 146 au
achizitionat 1,3 mii m? peste limitele stabilite. Lemn de foc compensat a fost vandut unor
persoane neincluse in listele beneficiarilor, in total 2,34 milioane m?.

- problemelor la acordarea subventiilor. Ministerul Mediului a aprobat un mecanism imperfect
de repartizare a subventiilor pentru accelerarea colectdrii lemnului in perioada rece a anului
2022-2023. Acest mecanism a dus la acordarea de subventii mai mari decat era necesar, in special
pentru lucrarile silvice. Conform auditului, subventiile ar fi trebuit sa fie de 7,3 milioane lei, cu
42,9 milioane lei mai putin decat suma acordatd. Dupa scaderea subventiilor restituite la buget
(4,4 milioane lei), diferenta ramasa acordata in plus entitatilor silvice este de 38,5 milioane lei;

- pretului la lemn. Metodologia de formare a preturilor pentru produsele lemnoase include
indicatori care duc la cresterea artificiald a preturilor si la obtinerea de profituri nejustificate.
Aceasta afecteaza negativ accesibilitatea lemnului de foc pentru populatie.
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Termenii restransi si caracterul unic al exercitiului realizat de cdtre actorii implicati au determinat
proiectarea controalelor interne insuficiente si nefunctionale, ceea ce a contribuit direct la materializarea
riscurilor de neconformitate.

Masurile adoptate pentru implementarea SIVE si pentru acordarea subventiilor de catre
Agentia ,Moldsilva” in anii 2022 si 2023 in scopul neadmiterii majorarii preturilor la lemnul de
foc comercializat cétre populatie pentru sezonul rece, au avut un impact partial pozitiv asupra
atenudrii crizei energetice declansate. Totusi, pentru a rdspunde eficient pe viitor la

vvvvv

coordonarea acestuia.
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Gestionarea deseurilor

Domeniul gestionarii deseurilor este caracterizat de o infrastructura practic inexistenta, de stagnare si de
lacune semnificative In cadrul normativ si cel financiar. In contextul unei cresteri alarmante a volumului
de deseuri, problema devine din ce in ce mai presanta si necesita interventii urgente.

Procesul de gestionare a deseurilor®® in Republica Moldova este organizat dupi modelul economiei
lineare, care include principiul extrage — produce — consuma — depoziteaza, fiind axat preponderent pe
depozitarea deseurilor, iar ponderea deseurilor municipale colectate constituie 65% din totalul deseurilor
depozitate. In domeniul gestiunii deseurilor sunt implicati mai multi actori: Parlamentul, Guvernul,

Diagrama nr. 5 Ministerul Mediului, Agentia de Mediu (AM),
Inspectoratul  pentru  Protectia Mediului  (IPM),
Actiuni previzute de a fi autoritdtile administratiei publice locale (AAPL), precum

implementate in 2013-2017 si agentii economici implicati n etapele procesului sub

neimplem diferite forme (colectori, valorificatori etc).

entate

2% Curtea de Conturi constata, ca activitdtile din Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei de gestionare a
realizate deseurilor pentru anii 2013-2027 >* nu au fost
integral . . . .
ealivate 57% implementate integral, nivelul total de realizare
partial constituind 65% (Diagrama nr.5).

15%
Nivelul redus de implementate a Planului de actiuni este

cauzat inclusiv de tergiversarea crearii cadrului normativ
exhaustiv necesar pentru dezvoltarea domeniului de
gestionare a deseurilor in contextul implementarii Legii
nr. 209/2016, urménd a fi elaborate si aprobate un sir de acte normative in domeniu, care sa asigure

= realizate integral = realizate partial

= neimplementate

functionarea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor.

Problema gestiunii deseurilor a devenit o prioritate a Agendei Mondiale. Astfel, in cadrul forumului
international al ONU din 2015, au fost stabilite 17 obiective de dezvoltare durabild, o parte din care
tintesc nemijlocit utilizarea durabild, economia circulara, reciclarea si conservarea, elemente de baza ale
unui sistem integrat de management al deseurilor. Monitorizarea implementarii politicilor si raportarea
rezultatelor privind gestiunea deseurilor include trei ODD *, cu urmirirea a 12 indicatori de
monitorizare. Conform primului Raport de progres>® din 2023, autorititile nationale au raportat ci, la
momentul actual, dispun de informatii complete doar pentru 2 indicatori®’, pentru alti 10 indicatori
informatiile sunt limitate sau nu existd. Este necesar de a intreprinde masuri pentru dezvoltarea
sistemului de indicatori aferenti ODD, precum si pentru integrarea acestora in instrumentele de raportare
de catre gestionarii deseurilor in SIA MD.

33 https://www.ccrm.md/ro/decision _details/1250/hotararea-nr-57-din-18-decembrie-2023-cu-privire-la

3* Hotararea Guvernului nr. 248/2013 cu privire la aprobarea Strategiei de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027.

% ODD 9: Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovatiei; ODD 11: Dezvoltarea oraselor si a
asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile; ODD 12: Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile.

%¢ Raportul de progres privind implementarea Agendei de Dezvoltare Durabild 2030 in RM,

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport de progres odd 2023 vf 15 09 2023 final.pdf.

5712.4.1. — gradul de respectare a obligatiilor de raportare pe acorduri/angajamente internationale semnate de Republica Moldova privind substantele chimice
periculoase si deseurile, si 12.4.2.b — proportia deseurilor periculoase reciclate, eliminate sau depozitate la gunoiste din totalul deseurilor periculoase formate.
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Acoperirea cu servicii de salubrizare in localitatile urbane din Republica Moldova constituie 100%, iar
in localitétile rurale — in medie, 38%, acoperirea sub 10% a localitatilor rurale fiind inregistratd in 7
raioane. Prin urmare, n total, in tard sunt deservite cu servicii de salubrizare 621 de localitati, din totalul
de 1532 de localitati din tard, ceea ce reprezintd 40,54% din localititile Republicii Moldova. Ca urmare,
ramane a fi semnificativ numarul populatiei care nu beneficiaza de servicii de colectare a deseurilor.

Capacititile institutionale ale tuturor partilor cu responsabilitiati in domeniul gestiunii deseurilor
sunt insuficiente pentru implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor.

Astfel,

- desi, potrivit obiectivelor strategice, urmau a fi create 4-6°® puncte de colectare la nivel regional, in
ultimii 4 ani pe teritoriul APL nu a fost creat niciun sistem regional de colectare si transportare a
deseurilor;

- APL nu au elaborat §i nu au implementat un sistem integrat de colectare separatd a deseurilor
specifice (bateriile si acumulatorii, deseurile de echipamente electrice si electronice, uleiurile uzate,
cauciucurile uzate si ambalajele);

- nu au fost dezvoltate capacitati de prelucrare, tratare si eliminare a deseurilor care sa corespunda
standardelor internationale;

- 1in ariile protejate de stat, zonele de protectie a surselor de apa si in bazinele de apa sunt abandonate
haotic deseurile provenite din constructii si demolari, dejectiile animaliere, deseurile de productie si
cele menajere.

Cantitatea de deseuri colectatd separat pe teritoriul tarii, pe categorii de deseuri: hartie, metal, plastic si
sticla, si, respectiv, reciclatd este nesemnificativd comparativ cu cantitatile generate si eliminate la
depozite si gunoisti.
Autoritatile au inceput intr-un ritm lent realizarea Proiectului national ,,Managementul
deseurilor solide”, intirzierea oferind posibilitatea de a efectua actualiziri la documentele de
implementare corespunzitoare situatiei actuale din tari. Totodata, autorititile publice locale, in
conditiile evolutiilor lente de demarare si implementare a sistemului integrat de management al
deseurilor, au identificat de sine statitor solutii, apeland la instrumentele financiare atat nationale,
cat si externe.

La momentul efectuarii auditului, obiectivele Proiectului national ,,Managementul deseurilor solide”
nu erau indeplinite, iar Republica Moldova a platit comisioane de angajament de 145 mii euro fard a
avansa in realizarea activititilor previzute. In vederea asigurarii implementarii proiectului respectiv,
autoritatile au initiat proiectul-pilot pentru Regiunea 5 (raioanele: Nisporeni, Ungheni si Caldrasi),
realizand mai multe actiuni de pregatire a sistemului institutional, cadrului normativ, instrumentarului
financiar, Insd demararea proiectului intarzie.

Lipsa unor reglementiri legale detaliate, aprobarea Regulamentului privind depozitarea deseurilor>® cu
o intarziere de 6 ani, existenta unor prevederi generale in domeniul depozitarii deseurilor au contribuit
direct la exploatarea depozitelor de deseuri neautorizate si neconforme, precum si la mentinerea
fenomenului de creare a depozitelor necontrolate. Analiza datelor IPM pentru anii 2016-2021 denota ca
numarul acestor gunoisti este in crestere, de la 3 200 in anul 2016 pana la 3 813 1n anul 2021, sau cu 613

8 Pct. 5 din Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 248 din 10.04.2013.
% Hotararea Guvernului nr. 939 din 29.11.2023 privind depozitarea deseurilor.
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unitati mai mult, iar suprafata acestora a crescut de la 386,4 ha in anul 2016 pana la 1 241,2 ha in anul
2021, sau de peste 2 ori (+854,8 ha).

Procedurile de autorizare a activitatilor de gestionare a deseurilor sunt complexe, ceea ce-i determina,
pe gestionarii de depozite sa activeze in afara cadrului legal. Ca rezultat, doar 4 din totalul de 1131 de
depozite de deseuri sunt autorizare. Cele 4 depozite autorizate corespund partial cerintelor tehnice pentru
depozitele de deseuri, fiind dotate neuniform. Totodata, din totalul acestora, 39,8% (163) sunt amplasate
contrar prevederilor cadrului normativ regulator, in zonele de protectie a corpurilor de apa, iar 287 - la
o distanta mai mica de 500 m fatd de sectorul locativ.

Tergiversarea intreprinderii masurilor de reglementare si organizare a procesului de depozitare
coordonatd a deseurilor a determinat colectarea deseurilor in depozite aflate la limita de
acumulare si nemonitorizarea adecvata a depozitelor lichidate.

Nici AM, nici IPM nu detin informatii depline privind gradul de umplere a depozitelor de deseuri
din tara. Astfel, in cazul a 11 raioane din 37 de UTA, nu sunt disponibile informati cu privire la gradul
de umplere a depozitelor de deseuri.

Nu sunt respectate standardele de protectie a mediului in cazul
in Republica Moldova pana in prezent | credrii unor depozite de deseuri noi, ceea ce duce la un numar
nu este creat un laborator pentru | mare de incendii in cadrul depozitelor. Astfel, cele mai multe

deseuri, prelevarea probelor fiind | incendii au fost inregistrate in anul 2020 (1962 de incendii).

efectuata de unul din laboratoarele de | gy, aspectul teritorial, in perioada 2016-2022, cele mai multe

referinta medi arui activi . .. . . N
eferinta de mediu, a carui activitate | 0o 4ii ale depozitelor de deseuri au avut loc in mun.

necesitd investitii in scopul dotarii C o1 g
y ’ P Chisindu, mun. Balti, Soroca si Edinet.
corespunzatoare cu echipamente

moderne, pentru a face fatd Tarifele pentru colectarea, transportul si evacuarea deseurilor
provocirilor in domeniul mediului. variaza semnificativ, fard modificari pe parcursul mai multor
ani. Preturile pentru populatie variaza intre 6,05 si 50 lei, iar

intreprinderile municipale de salubrizare se confruntd cu dificultati financiare si valori negative la
capitalul propriu. Datoriile acestora au crescut, atingand peste 1 miliard lei la finele anului 2022.

Curtea de Conturi mentioneaza ca investitiile in infrastructura de gestionare a deseurilor sunt esentiale
pentru remedierea deficientelor si conformarea cu cerintele directivelor Uniunii Europene in domeniu.

Desi, domeniul de gestionare a deseurilor este unul complex si se confrunta cu insuficienta resurselor
financiare pentru dezvoltare, pe parcursul anilor 2016-2022 au fost inregistrate si tendinte pozitive,
precum:

- numarul populatiei care beneficiaza de servicii de salubrizare este in crestere cu 15%, fata de
anul 2016, la finele anului 2020 constituind 52,6%;

- dotarea operatorilor serviciilor de salubrizare cu vehicule cu destinatie speciald este in crestere
cu 30,7% (+229 de mijloace);

- numadrul operatorilor autorizati In domeniul tratarii deseurilor a crescut de la 2 in anul 2016 pana
la 16 1n anul 2022.

Factorii de decizie, responsabili de managementul deseurilor, urmeaza sa-si consolideze
eforturile pentru dezvoltarea capacitétilor institutionale, in scopul credrii unei infrastructuri
eficiente de gestionare a deseurilor, precum si in scopul valorificéarii resurselor financiare alocate
pentru dezvoltarea domeniului, in special, a resurselor alocate de partenerii externi.
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Domeniul locativ-comunal

Serviciile publice de gospodarie comunald reprezintd un sector important al economiei nationale care
imbundtétesc conditiile de trai ale cetatenilor.

Intreprinderile din domeniul gospodariei comunale sunt entititi fondate de citre Consiliile locale ale
unitatilor administrative teritoriale (UAT) cu scopul realizarii activitatilor de interes local in domeniile:
locuintelor, protectiei mediului, gestiunii deseurilor, amenajarii si salubrizarii teritoriului, prestarii
serviciilor comunale si relatiilor cu furnizorii. Conform datelor din Registrul patrimoniului public al
Agentiei Proprietatii Publice, pe teritoriul tarii sunt inregistrate cca 308 entitati din domeniul gospodariei
comunale. In cadrul auditului au fost supuse verificarii 8 entititi din domeniul gospodariei comunale
care, la situatia din 31.12.2023, gestionau patrimoniu in valoare totald de 1,11 miliarde lei®°.

Curtea de Conturi a concluzionat cd& managementul financiar al intreprinderilor din domeniul
gospodariei comunale contine deficiente si erori semnificative privind gestionarea resurselor
financiare, care se exprima prin: administrarea neconforma a veniturilor din activitatea
economicda, prin neintreprinderea unor masuri suficiente in vederea recuperarii creantelor;
nerespectarea cadrului normativ la stabilirea costurilor reglementate prin tarif si platii de
locatiune, la organizarea si desfésurarea achizitiilor publice, executarea investitiilor si
reparatiilor capitale si la determinarea platilor salariale; inregistrarea eronata a tranzactiilor
economice, ceea ce a influentat rezultatul financiar al intreprinderilor si caracteristicile
calitative ale informatiilor din situatiile financiare.

Fondatorii entitatilor auditate au respectat prevederile normative la delegarea serviciilor comunale
entitatilor fondate, insa Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr.1402 din 24.10.2002
contine prevederi ambigue cu privire la conditiile de organizare a serviciilor publice de gospodarie
comunala. Astfel, prevederile art.17 alin.(1), care mentioneazd ca gestionarea acestor servicii se
organizeaza §i se realizeaza prin gestiune directd sau prin gestiune delegata, iar alegerea formei de
gestionare se efectueaza prin decizia autoritatilor publice locale (APL), vin in contradictie cu prevederile
art.21 alin.(2), prin care se stabileste ca delegarea gestiunii serviciilor publice de gospodarie comunala
catre operatori se va face In conditii de transparenta, prin licitatie publica organizatd conform legii si
doar in cazul operatorilor serviciilor publice de alimentare cu apd si de canalizare, cu capital social public
majoritar, delegarea gestiunii serviciilor poate fi atribuita direct acestora.

Procedurile privind achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor s-au executat cu abateri de la cadrul
normativ, fiind admise neconformitdti la organizarea achizitiilor si executarea acestora, fapt ce a
conditionat in unele cazuri efectuarea cheltuielilor neregulamentare, precum si situatii ce denoti
suspiciuni de frauda.
Astfel,

- intreprinderile nu au realizat masuri suficiente privind gestionarea conforma a creantelor si

datoriilor, situatia avand impact asupra incasdrii si recuperarii creantelor aferente serviciilor
prestate (20,77 milioane lei) si reflectarii conforme a datoriilor (225 milioane lei);

0 https://www.ccrm.md/ro/decision _details/1274/hotararea-nr41-din-26-iulie-2024-cu-privire-la-raportul
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- Intreprinderile nu au administrat conform contractele de locatiune/patrimoniul gestionat, ceea ce
a dus la ratarea veniturilor de minimum 631,84 mii lei;

- unele intreprinderi nu au asigurat planificarea si executarea conforma a investitiilor si reparatiilor
capitale, fapt care a determinat raportarea neconforma a acestora, acceptarea unor volume
exagerate, neexecutate, in suma totald de 778,5 mii lei, precum si aplicarea neconforma a scutirii
de TVA in valoare de 4,45 milioane lei;

- aplicarea neconforma a prevederilor cadrului normativ in vigoare si lipsa unui control riguros
din partea organelor de conducere ale intreprinderilor auditate au conditionat majorarea
neregulamentara la unele entitati a cheltuielilor de salarizare cu 1,38 milioane lei;

- entitatile supuse auditului nu tin contabilitatea costurilor de productie si nu calculeazd costul
serviciilor prestate, ci le reflecta direct la cheltuielile intreprinderii.

Managementul gestionarii patrimoniului intreprinderilor din domeniul gospodariei comunale
nu intrunegte rigorile cadrului legal, acesta fiind afectat de nereguli si deficiente, care se
exprimd prin neinregistrarea conformd a drepturilor de proprietate si de gestiune a
patrimoniului, nedetinerea documentelor confirmative aferente unor bunuri patrimoniale,
nefinalizarea proceselor de delimitare a patrimoniului si de transmitere a terenurilor, ceea
ce duce la denaturarea situatiilor financiare ale intreprinderilor si genereaza riscuri de
pierdere a patrimoniului statului.

Situatiile constatate au fost conditionate de un deficit de reguli, proceduri si de lipsa
activitatilor de control eficiente aferente procesului de gestionare a resurselor financiare gi
a patrimoniului public, precum si de responsabilitatea insuficienta a factorilor de decizie la
exercitarea atributiilor functionale.
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Domeniul agriculturi

Implementarea in perioada 2016-2023 a Proiectului ,,LLivada Moldovei” a adus numeroase beneficii
directe cetatenilor Republicii Moldova, care au obtinut acces la un sir de produse agricole alimentare
sinitoase, proaspete si de inalti calitate®'. Concomitent, a fost asigurat sprijinul comunititilor locale
prin dezvoltarea capacititilor de valorificare a potentialului agricol al regiunilor, contribuirea directd la
promovarea turismului rural, oferind cetatenilor noi oportunitati de angajare si venituri suplimentare in
sector. Totodata, in cadrul auditului au fost constatate unele deficiente si neconformitati in procesul de
organizare si realizare a Proiectului®.

Proiectul este conceput ca o linie de creditare, in care Guvernul contracteaza imprumut de stat de la
Banca Europeana de Investiti (BEI) pentru recreditarea, in conditii avantajoase, a persoanelor juridice
publice si private, care implementeaza proiecte investitionale n domeniul sectorului horticol.

Costul total al Proiectului a fost estimat de catre BEI la 300 milioane euro, din care: 120 milioane euro
(40%) reprezinta creditul BEI oferit Guvernului Republicii Moldova pentru recreditarea, in conditii
avantajoase, a persoanelor juridice publice si private, care implementeaza proiecte investitionale in
sectorul horticol, conform cerintelor aprobate de catre BEI si, respectiv, 180 milioane euro (60%) —
contributia proprie a beneficiarilor eligibili din cadrul Proiectului, in méarime de cel putin 50% din
valoarea totala a fiecarui subproiect.

Totodata, potrivit Contractului de finantare, Guvernul si-a asumat responsabilitatea de a finanta din
bugetul de stat valoarea totald a cheltuielilor aferente dotarii cu resurse adecvate si personal calificat a
Unitatii de implementare a Proiectului, pe toati durata de executare a acestuia. In acest sens, in perioada
anilor 2016-2023, Unitatea de implementare a Proiectului a fost finantatd din bugetul de stat cu suma de
78,4 milioane lei.

Proiectul a fost lansat oficial la 27.05.2016 si initial urma sa fie implementat pand la 31.01.2023.
Ulterior, Parlamentul Republicii Moldova a ratificat amendamentele la Contractul de finantare, propuse
de Guvern si acceptate de BEI, prin care a extins criteriile de eligibilitate a Proiectului, de la sectorul
horticol la intreg sectorul agroalimentar, precum si a prelungit termenul limitd de implementare a
acestuia pana la 31.01.2027.

La situatia din 31.12.2023, valoarea totald a celor 514 subproiecte investitionale finantate in cadrul
Proiectului a insumat 197,5 milioane euro, dintre care: 90,4 milioane euro (45,8%) reprezinta valoarea
creditului BEI si, respectiv, 107,1 milioane euro ( 54,2%) — valoarea contributiei proprii a beneficiarilor
(inclusiv contributia istorica si cea viitoare).

Constatarile de audit indica influentele directe ale unor factori obiectivi si subiectivi ce au constrans
eventualul impact pozitiv in realizarea obiectivelor Proiectului la anumite etape. Astfel, activitatile de
audit denotd ca actiunile intreprinse de catre MAIA si Unitatea de implementare in vederea asigurarii
unui management adecvat al Proiectului au fost, in unele aspecte, deficitare si neconforme. Cauzele
acestor nereguli si disfunctionalitéti se desprind din ambiguitatea cadrului de reglementare a Unitatii de
implementare, prezenta carentelor legate de organizarea si executarea activitatilor, tinerea evidentei

¢! Raportul final al asistentei tehnice oferite in implementarea Proiectului ,,Livada Moldovei” din 02.08.2022.
2 https://www.ccrm.md/ro/decision _details/1255/hotararea-nr14-din-11-aprilie-2024-cu-privire-la-raportul
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contabile si raportarea financiard, monitorizarea progresului in cadrul Unitatii de implementare, precum
si de insuficienta monitorizarii de catre MAIA a realizarii obiectivelor Proiectului.

Influenta cumulativa a acestor factori a condus la intarzieri considerabile in realizarea activitatilor
planificate, generand nevalorificarea in termen a mijloacelor financiare acordate de catre BEI si
suportarea unor costuri suplimentare din bugetul de stat pentru intretinerea Unitatii de implementare, de
circa 20,6 milioane lei, si achitarea comisionului de angajament in suma de circa 0,6 milioane euro (sau
echivalentul a 11,6 milioane lei). Totodata, vrem sd atragem atentia asupra unor factori obiectivi ce nu
tin de responsabilitatea partilor implicate in Proiect, dar au avut un impact asupra desfasurarii acestuia,
cum ar fi: activitatea in perioada pandemica si starea de urgenta in legatura cu razboiul din Ucraina.

Implementarea inconsecventa a Proiectului ,,Livada Moldovei” a avut influente negative si asupra unor
beneficiari finali, care au suportat cheltuieli suplimentare de la majorarea costurilor de deservire a
imprumuturilor contractate si cresterea preturilor la achizitiile de bunuri, lucrari si servicii din cadrul
investitiilor implementate.

In vederea mentinerii atractivitatii Proiectului si stimuldrii in continuare a investitiilor in sectorul
horticol, statul a contribuit indirect in cadrul Proiectului cu alte 596,9 milioane lei, inclusiv prin
acordarea facilitatilor fiscale si vamale pentru importul si/sau livrarea pe teritoriul tarii a marfurilor si
serviciilor destinate Proiectului in suma de 138,7 milioane lei, subventionarea investitiilor efectuate —
412,8 milioane lei, subventionarea dobanzilor achitate conform contractelor de credit incheiate — 45,4
milioane lei si, respectiv, scutirea de TVA pentru livrarile de bunuri si servicii din cadrul Proiectului,
care nu a putut fi cuantificatd de cétre audit.

Implementarea lenta a unor activitati din cadrul Proiectului a influentat majorarea costurilor de
deservire a imprumuturilor contractate si cresterea preturilor la achizitiile de bunuri, lucréri si
servicii in cadrul subproiectelor investitionale implementate, consecintele fiind resimtite de
beneficiarii finali ai Proiectului.
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Indici de frauda s1 coruptie

Curtea de Conturi are responsabilitate comuna cu alte institutii publice in ceea ce priveste prevenirea si
detectarea fraudei si a oricaror alte activitati ilegale, precum coruptia, care pot prejudicia interesele
financiare ale statului. Auditul constata indicatorii de frauda si coruptie prin comunicarea riscurilor
asociate acestor fenomene si inaintarea recomandarilor de instituire a unor controale interne temeinice
si eficiente.

Cooperarea cu organele de drept in domeniul anticoruptie este organizata in conformitate cu Cadrul
Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI ® . Standardele internationale stipuleazi cd sarcina
principala in prevenirea si detectarea fraudelor revine responsabililor de guvernanta
organizationali si de conducerea entititii auditate. In acelasi timp, activitatea de audit public extern
se realizeaza in baza unei evaludri a riscurilor care s permitd auditorului obtinerea unei asigurari ca
eventualele daune, cauzate de fraude, pot fi detectate.

In contextul abordarii suspiciunilor de frauda si coruptie, Curtea se conduce de Regulamentul privind
procedurile aplicate in cadrul Curtii de Conturi in cazul identificarii/determindrii de catre auditori a
riscului de frauda/coruptie®.

Ca urmare a evaludrii riscurilor de frauda si eroare In procesul de administrare a finantelor si a
patrimoniului public, Curtea de Conturi remite organelor de drept, pentru examinare si luare de atitudine
conform competentelor atribuite, materialele misiunilor de audit care contin indici si suspiciuni de frauda
si coruptie.

In cazurile identificarii in timpul misiunilor de audit a suspiciunilor intemeiate cu privire la existenta
semnelor unei componente de infractiune, potrivit prevederilor Codului de procedurd penald, CCRM
notificd organul de urmarire penald responsabil, in vederea investigarii acestora sub aspectul incidentei
legii penale.

Astfel, avand 1n vedere aspiratiile de integrare europeanad ale térii, conlucrarea dintre Institutia Suprema
de Audit si organele de drept in prevenirea fraudei si coruptiei, este unul din aspectele-cheie abordate in
contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Pe parcursul perioadei de raportare, ca urmare a evaluarii riscurilor privind suspiciunile de frauda in
procesul de administrare a resurselor financiare si a patrimoniului public, CCRM a remis organelor de
drept materialele a 14 misiuni de audit, pe marginea carora au fost:

- pornite cauze penale — 2 materiale;

- emise refuzuri in pornirea cauzelor penale — 2 materiale;

- materialele pe marginea a 10 rapoarte de audit se afla in proces de examinare, termenul de
examinare conform informatiilor prezentate de organul de urmarire penala fiind prelungit.

Principalele cazuri de suspiciuni de frauda care au fost identificate s-au referit la:
- aplicarea cadrului normativ in procedurile de achizitii publice;
- depasirea atributiilor de serviciu si excesul de putere;

% Hotararea Curtii de Conturi nr. 2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”, cu modificarile si completarile ulerioare.
% Hotararea Curtii de Conturi nr.8 din 21.03.2016.
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- modul de intrebuintare a unor resurse financiare alocate de la unele componente ale bugetului
public national;

- procesul de realizare a parteneriatelor public-private;

- modul de administrare a veniturilor publice;

- modul/procesul de executare a investitiilor capitale;

- pretinsele actiuni ilegale ale factorilor de decizie din cadrul unor institutii publice;

- administrarea patrimoniului public.

Un alt aspect al activitatii tine de monitorizarea materialelor remise organelor de drept in baza
rezultatelor misiunilor de audit public, desfasurarii investigarilor penale pornite si a deciziilor adoptate.
Pentru a asigura finalitatea cauzelor pornite In baza materialelor sale, Curtea de Conturi participa in
calitate de parte in diferite procese judecétoresti.

in perioada de raportare, Curtea de Conturi, in calitate de parte procesuali, a participat in mai
multe litigii judiciare. Astfel, in functie de obiectul examinarii, acestea se refera la:

- cauze de contencios administrativ® — 5 cauze, din care una in Curtea Suprema de Justitie, s-a
soldat cu hotdrare irevocabild si definitivd in beneficiul CCRM, una s-a soldat cu hotararea
instantei de fond in favoarea Curtii de Conturi, iar alte trei cauze pendinte in instanta de fond;

- cauze civile — o cauza privind apararea onoarei si demnitatii in curs de examinare in instanta de
fond, Curtea de Conturi avand calitatea de intervenient accesoriu;

- cauze penale — doua cauze®® pornite in baza Rapoartelor de audit, din care o cauzi penalid
intentatd unei persoane cu functie de raspundere, pe care a fost pronuntata sentinta in instanta de
fond, iar o cauza penala, in cadrul careia se examineaza si actiunea civild (cu privire la incasarea
de la inculpati a prejudiciului cauzat statului), se afld la etapa de cercetare judecatoreasca.

In alta ordine de idei, desi dosarele examinate cu participarea CCRM in calitatea de parte procesuala s-
au soldat cu hotdrari ale instantelor de judecata prin care au fost mentinute in vigoare actele contestate
ale Curtii, fiind calificate ca intemeiate si legale, este de mentionat faptul ca atragerea Curtii de Conturi
in cauze de contencios administrativ se soldeaza cu cheltuieli bugetare suplimentare exprimate prin
implicarea angajatilor CCRM, entitatilor auditate, instantelor de judecata, cat si a altor entitati, in actiuni
altele decat cele prevazute de activitatea de baza.

In acest context subliniem si faptul ci contestarea in procedurd administrativi a actelor CCRM privind
activitatea de audit este o procedura in sine improprie si inoportuna in raport cu recomandarile sale, care
prin definitie reprezintd sugestii, propuneri de imbunatatire a activitatii entitatilor auditate. Or, desi
CCRM este o institutie publica, nu activeaza intr-un regim de putere publica in sensul clasic al art.8 din
Codul administrativ.

Un raport de audit al CCRM, emis in scop de imbundtatire a situatiilor constatate, nu poate fi catalogat
drept act administrativ, pentru a fi atacat in procedura contenciosului administrativ, insd entitatile
auditate fac uz de drepturile procesuale respective, iar uneori, cu rea credinta, in scopul evitarii eliminarii
deficientelor constatate, intreprind tentative sistematice de a suspenda executarea recomandarilor
auditului public extern si/sau anularea acestora. O atare situatie, privitd prin prisma independentei

% Hotararea Curtii de Conturi nr.1 din 24.01.2020 cu privire la aprobarea Raportului auditului conformititii incheierii si executirii prevederilor Contractului
de parteneriat public-privat pentru concesionarea activelor 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu”; Hotdrarea Curtii de Conturi nr.4 din 07.02.2024 cu
privire la Raportul de audit al conformitatii privind gestionarea patrimoniului public si a resurselor financiare de catre IMSP Institutul Oncologic in anii
2022-2023 (9 luni); Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 30.01.2024 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra activitatii Consiliului National

% Conform art.329 alin.(1) din Codul penal al Republicii Moldova.
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CCRM garantate de art. 3 alin. (2) din Legea nr. 260/2017 si celor stipulate in SIA INTOSALI -
Declaratia de la Lima, precum si in Declaratia de independenta de la Mexic, denotd o ingerinta
directd 1n activitatea CCRM, fapt ce afecteaza grav independenta Curtii in calitatea sa de unica Institutie
Suprema de Audit a Republicii Moldova care realizeaza auditul public extern.

Totodata, aflarea materialelor in curs de examinare pe un termen de circa 3-6 ani, duce la pierderea
actualitatii si relevantei recomandarilor Curtii, ceea ce face imposibila remedierea deficientelor
constatate, fapt cauzat si de schimbdrile din cadrul legal si de reorganizarile institutionale si structurale.

Circumstantele expuse urmeaza a fi retinute de legiuitor in vederea identificarii unei

hotararilor Curtii de Conturi aferente activitatii de audit din categoria actelor administrative.
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Impactul activitatin Curtin de Conturi

Prin exercitarea intregului spectru de audituri publice externe®’ si emiterea rapoartelor sale de audit,
Curtea de Conturi oferda In mod constant informatii despre modul in care se cheltuie banii de catre
autoritatile publice si despre performanta sectorului public.

In calitate de organ de supraveghere, CCRM tinde si responsabilizeze entititile auditate in vederea
eliminarii deficientelor constatate prin participarea activa la discutarea in sedinte publice a rezultatelor
de audit, Tnaintarea recomandarilor de audit catre managementul entitdtilor, cu ulterioara monitorizare a
implementdrii acestora si analiza impactului de audit. La fel, participarea la sedintele de examinare a
rezultatelor de audit in cadrul Comisiei de control al finantelor publice (CCFP) si altor Comisii de profil
ale Parlamentului, cu prezenta factorilor de decizie ai entitatilor, organelor ierarhic superioare, implica
un nivel crescut de atentie din partea celor responsabili de guvernanta, care 1n final influenteaza impactul
activitatii de audit etc.

Recomandarile Tnaintate au ca scop sa ajute entitatile auditate sd-si imbunatateasca si sa-si consolideze
managementul institutional, sa remedieze situatia existenta prin eliminarea deficientelor constatate de
audit, sa optimizeze gestionarea resurselor in baza principiilor bunei guvernari, prin prisma beneficiilor
pentru cetdtean si societate. Curtea de Conturi tinde constant sa imbunatateasca calitatea recomandarilor
formulate si sd diminueze numadrului acestora, in acest sens fiind la curent cu bunele practici
internationale si organizand sesiuni de instruire axate pe calitatea recomandarilor.

CCRM incurajeaza entitdtile auditate sa inldture operativ disfunctionalitatile si/sau devierile de la
aplicarea corectd a normelor contabile, juridice si metodologice. Ca urmare, o parte din lacunele
constatate sunt eliminate de entitati pe parcursul misiunilor de audit. Astfel, Curtea de Conturi aduce
plusvaloare in timp real entitdtilor supuse auditului (aici si acum), contribuind la sporirea calitatii
rapoartelor financiare privind executarea bugetelor si gestionarea patrimoniului. In acest context,
entitatile auditate au abordat corespunzator problemele identificate, drept rezultat, in perioada
septembrie 2023 - septembrie 2024, pe parcursul misiunilor de audit realizate s-au reusit
urmatoarele:

evidenta contabila

- efectuarea corectarilor financiar-contabile In valoare de 969 milioane lei;
- diminuarea valorii creantelor cu 402,4 milioane lei;
- inregistrarea in evidenta contabild a patrimoniului, drepturilor si obligatiilor institutiilor de
cercetare absorbite si a bunurilor primite in gestiune, in valoare de 168,69 milioane lei;
- uniformizarea evidentei contabile aferente normativelor in constructie, in valoare totala de 47,5
milioane lei;
evaluarea si inregistrarea patrimoniului:

- evaluarea si contabilizarea a 78 de cladiri si 26 de terenuri la valoarea de piatd, insumand 441,7
milioane lei, precum si a 572 de active ale mostenirii culturale in valoare de 59,8 milioane lei
pana la prezentarea si publicarea rapoartelor financiare;

- evaluarea la valoarea de piatd a 92 de cladiri si a 33 de terenuri;

7 AF — audit financiar, AC — audit al conformitatii, AP — audit al performantei.
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- Inregistrarea drepturilor patrimoniale asupra a 4 loturi de teren cu suprafata de 95,5 ha sia 7
imobile cu suprafata totald de 681,4 m.p.;

- transmiterea terenurilor in suma totala de 39,3 milioane lei in administrarea Agentiei Proprietatii
Publice;

- completarea Anexei nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 161/2019 cu 427 de pozitii noi aferente
terenurilor fondului forestier, cu suprafata de 21,6 mii ha, si ajustarea denumirii gestionarului
terenurilor pentru unele pozitii;

gestionarea bunurilor publice:

- remiterea de catre Agentia Proprietatii Publice catre MAI a actelor de primire-predare semnate
pentru 11 entititi (inclusiv 71 loturi de teren cu o suprafata de 2 898,2 ha, evaluate la 122,3
milioane lei);

sisteme T1 de raportare:

- consolidarea rapoartelor prin noul sistem informational de gestionare a finantelor publice in
modulul ,,Analiza si statistici”;

- trecerea autoritatilor publice centrale (APC) la SI ,Raportarea financiara a
autoritatilor/institutiilor bugetare”.

In vederea asigurarii unui nivel adecvat de implementare a recomandarilor, conlucrarea dintre Institutia
Supremd de Audit si partile interesate este vitald, iar constientizarea si asumarea de catre managerul
entitatii publice si de cdtre managerii operationali a responsabilitatii pentru actiunile si deciziile luate ca
raspuns la constatarile si recomandarile de audit, precum si realizarea masurilor corective reprezinta
finalizarea ciclului de responsabilitate manageriala pe partea supravegheata de Curtea de Conturi.

In scopul responsabilizarii managementului entititilor publice auditate, CCRM urmaireste si analizeazi
impactul activitatii sale de audit, care este direct proportional cu masurile intreprinse de persoanele
responsabile de guvernanta in vederea implementarii recomandarilor de audit. Astfel, au fost intreprinse
madsuri concrete in vederea ajustdrii cadrului legal si de reglementare care guverneaza activitatea
entitatilor auditate si, in final, pot aduce o schimbare in viata cetatenilor.

Domeniile vizate se refera la:
ajustarea cadrului normativ-metodologic de evidenta contabila si raportare

- au fost aduse In concordantd normele metodologice de raportare BASS si FAOAM cu Normele
de raportare ale institutiilor bugetare;

- afostreglementat modul de evidenta, raportare si incasare a platilor pentru locatiunea terenurilor
publice aferente obiectivelor privatizate®®;

- a fost modificat si completat Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele
metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar cu reguli de
contabilizare a operatiunilor de procurare a bunurilor si serviciilor in valutd strdina de catre
autoritatile/institutiile bugetare, inclusiv institutiile serviciului diplomatic; cu introducerea a 2
subconturi noi de nivelul IT destinate reflectarii veniturilor si cheltuielilor din diferentele de curs
valutar; cu reguli de inregistrare in evidenta contabila a diferentei de curs valutar aparute intre
data procurarii si data achitarii bunurilor/serviciilor in valuta.

% Ordinul ministrului finantelor nr.125/2023 ,,Cu privire la Modul de achitare si evidentd a platilor la bugetul public national prin sistemul trezorerial al
Ministerului Finantelor in anul 2024 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 502-504 art.1263 din 28.12.2023).
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administrarea sistemului de facilitati fiscale

a fost modificat Ordinul ministrului finantelor®® cu privire la aprobarea Registrului Unic al
facilitatilor fiscale si vamale si a fost aprobat Modul de determinare/estimare a valorilor
facilitatilor fiscale, cu compartimentele TVA si Accize;

a fost revizuit formularul tipizat al Declaratiei cu privire la impozitul pe venit pentru agentii
€conomici;

investitii capitale

a fost aprobati Instructiunea privind evaluarea proiectelor de investitii capitale publice’®;
a fost abrogat Ordinul ministrului finantelor nr. 185/2015 cu privire la aprobarea Instructiunii
privind managementul proiectelor de investitii capitale;

datoria de stat

a fost lansatd platforma eVMS.md, destinata tranzactionarii directe a Valorilor Mobiliare de Stat
(VMS) pentru cetdtenii Republicii Moldova;

a fost semnat Amendamentul nr.5 la Contractul de recreditare nr. 6/1 din 9 noiembrie 2016 intre
Ministerul Finantelor si 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”, prin care a fost reesalonati datoria cu
termenul rambursarii expirat. La situatia din 30 noiembrie 2023, datorii cu termen de achitare
expirat de catre 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova” nu se inregistrau;

domeniul sanatatii si sectorul social:

pentru a asigura accesul la tratament cu iod radioactiv in cadrul acordurilor de colaborare cu
institutiile de peste hotare, cu acoperirea cheltuielilor pentru pacient, a fost semnat un Acord de
colaborare intre IRO Iasi si IMSP 10;

a fost aprobat Conceptul Sistemului Informational ,,Registrul National de Cancer” (SI RNC) si
Regulamentul privind modalitatea de tinere a ,,Registrului National de Cancer”;

a fost aprobat Regulamentul resursei informationale create de Sistemul informational in
domeniul protectiei copilului’’;

in scopul imbunatatirii proceselor si responsabilizdrii partilor implicate, a fost modificatd HG cu
privire la Centrul pentru achizitii publice centralizate in sanatate;

au fost modificate si aprobate unele acte normative privind utilizarea Sistemului Informational
de Management al Dispozitivelor Medicale in cadrul institutiilor medicale;

a fost efectuata inventarierea si evaluarea functionalitatii dispozitivelor medicale in cadrul
institutiilor medico-sanitare publice;

a fost modificat Regulamentul sanitar privind aditivii alimentari, ceea ce va asigura evaluarea si
revizuirea preparatelor medicamentoase care sunt inregistrate atat in Nomenclatorul de stat al
medicamentelor, cat si in listele suplimentelor alimentare;

a fost modificatd Legea cu privire la activitatea farmaceuticd si a fost aprobat Regulamentul
privind conditiile de licentiere a activitatii farmaceutice in localitatile rurale,

au fost elaborate listele dispozitivelor medicale care s-au uzat 100% si nu pot fi supuse reparatiei
si procedurilor de mentenanta, ce urmeaza a fi casate cu aprobarea Ministerului Sanatatii.
Banca de date statistice ,,Statbank” a fost completata cu 4 tabele noi cu indicatori privind munca
nedeclaratd (munca la negru), ocuparea informald si modalitatea de primire a salariului (munca
la gri) pentru anii 2019-2022;

% Ordinul ministrului finantelor nr. 89 din 03.10.2023 cu privire la modificarea Ordinului Ministrului finantelor nr. 45 din 15 februarie 2018
" Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 474-476, art. 1172 din 13.12.2023.
! Hotararea Guvernului nr.491 din 10.07.2024.
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Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM) a intreprins actiuni de control si monitorizare a procesului
de stabilire a indemnizatiei de somaj tehnic. De asemenea, au fost efectuate modificari ale
cadrului regulator privind obligativitatea furnizarii informatiilor catre ISM cu privire la agentii
economici care au solicitat soma;j tehnic si care vor fi utilizate pentru realizarea controalelor.
ISM a efectuat controale prin care s-a constatat achitarea platilor salariale fard a fi reflectate in
evidenta contabild, in urma carora au fost Intocmite procese-verbale de control si procese-verbale
cu privire la contraventie, care au fost remise spre examinare conform competentei. De
asemenea, in perioada 30.10.2023 - 01.12.2023 au fost efectuate 206 controale inopinate, ca
rezultat fiind depistate 101 persoane care activau la negru;

a fost modificatd HG cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata a
pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comandad si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor
publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare;

a fost modificata Legea privind asigurarea activitatii Presedintelui Republicii Moldova referitor
la stabilirea si achitarea pensiilor persoanelor care au ocupat functia de Presedinte al Republicii
Moldova;

au fost modificate conditiile de stabilire si acordare a ajutorului social si a ajutorului pentru
perioada rece a anului;

au fost examinate listele contribuabililor care au achitat dividende in adresa fondatorilor si nu au
reflectat retinerea impozitului pe venit din IALS, in urma caruia a fost calculat suplimentar la
buget impozitul pe venit retinut din suma dividendelor achitate n valoare totald de 1,3 milioane
lei;

au fost identificati 37 de contribuabili care desfasoara activitati profesionale n domeniul justitiei
si care au obligatia de a calcula si achita contributii la bugetul asigurdrilor sociale de stat, dar nu
s-au conformat benevol;

au fost elaborate si aprobate procedurile privind accesul la masurile de ocupare a fortei de
munci’?;

a fost instituitd Comisia de determinare a cantitatii si valorii donatiilor si ajutoarelor umanitare
primite in vrac pentru gestionarea crizei refugiatilor;

a fost aprobat Regulamentul de organizare si functionare a Centrului de plasament temporar
pentru persoane stramutate de pe teritoriul altor state, normele de personal si mecanismul de
finantare (Ordinul MMPS nr. 182 din 20 decembrie 2023);

au fost aprobate modificarile la Legea nr.75/2015 cu privire la locuinte;

executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala

a fost dat In exploatare Sistemul Informational Automatizat ,,Asigurarea Obligatorie de Asistenta
Medicald”, al céarui scop este de a asigura procesul de evidenta a statutului persoanelor in cadrul
sistemului de asigurdri si de a asigura accesul la servicii medicale garantate de stat;

a fost initiat procesul de modificare a Regulamentului privind inregistrarea populatiei la medicul
de familie din IMS care presteaza asistentd medicald primara in cadrul asigurarii obligatorii de
asistentd medicald si a Regulamentului cu privire la modul de gestionare si actualizare a Listelor
de asteptare pentru tratament costisitor in cadrul programelor speciale de activitate spitaliceasca;

2 Hotararea Guvernului nr. 46 din 24.01.2024 cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (acces la masurile de ocupare a fortei de muncd).
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au fost evaluate 22 de institutii medicale prestatoare de asistentd medicald primard, inclusiv
Listele de capitatie a medicului de familie/persoane inregistrate in lista medicului de familie,
corectitudinea inregistrarii pacientilor la medicul de familie;

au fost prevazute reguli noi de prescriere si eliberare a medicamentelor si dispozitivelor medicale
compensate, precum si obligatiunile contractuale noi pentru prestatorii de servicii farmaceutice
legate de digitalizarea procesului prin intermediul SIA ,,e-Reteta”, ceea ce va asigura prescrierea,
evidenta si accesul cetatenilor la medicamente si dispozitive medicale compensate;

a fost asigurata consemnarea rezultatelor negocierilor cu prestatorii de servicii medicale, ceea ce
a asigurat transparenta procesului de contractare, raportare si achitare a serviciilor medicale in
cadrul asigurarii obligatorii de asistenta medicala;

domeniul educatiei

- a fost modificatd HG privind finantarea in baza de cost standard per elev a institutiilor de
invatdmant primar si secundar general din subordinea autoritatilor publice locale de nivelul
al doilea’;

- a fost revizuit cadrul normativ aferent aprobarii taxelor de studii in baza de contract din
institutiile de Tnvatamant profesional tehnic care activeaza in regim de autogestiune financiar-
economica’*;

- a fost elaborat si transmis spre avizare si expertizare, autoritatilor competente, proiectul de
hotarare cu privire la Incadrarea absolventilor programelor de studii profesional tehnice si
superioare in campul muncii;

- afost elaborat si transmis spre avizare proiectul de Hotdrarea cu privire la plasarea in cdmpul
muncii a absolventilor institutiilor de invatdmant superior si profesional tehnic postsecundar
si postsecundar non tertiar de stat;

sisteme TI1

a fost aprobat Regulamentul cu privire la crearea si functionarea ghiseului unic pentru eliberarea
actelor permisive In domeniul transportului naval din cadrul Agentiei Navale a Republicii
Moldova;

a fost aprobat Regulamentul cu privire la utilizarea sistemului informational automatizat de
gestionare si eliberare a actelor permisive, care include si procedurile utilizatorului;

a fost aprobat Regulamentul cu privire la procedura de receptionare si examinare a cererilor
privind eliberarea, prelungirea si reperfectarea actelor permisive, care fac parte din categoria
licentelor, in cadrul Departamentului licentiere, monitorizare si control;

datele migrate din SI ,,e-Licentiere”, detinut de Agentia Servicii Publice, au fost disponibilizate
pentru utilizare n cadrul procesului de gestionare a actelor permisive si se regasesc in Registrul
actelor permisive, date publice care pot fi vizualizate prin accesarea link-ului
https://date.gov.md/open/permissive-acts

au fost revizuite si actualizate ghidurile pentru toate tipurile de procese/scenarii aplicate in cadrul

emiterii actelor permisive. Ghidurile actualizate sunt plasate la sectiunea ,,Ajutor” din SIA
GEAP, la care au acces toti utilizatorii Back office ai sistemului;
a fost elaborat Ghidul ,,Contul corporativ al solicitantului”;

3 Hotararea Guvernului nr. 1026/2023.
4 Hotararea Guvernului nr.759/2023.
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domeniul mediului

au fost ajustate prevederile Legii privind protectia mediului inconjuritor cu prevederile Legii
privind evaluarea impactului asupra mediului si ale Legii privind expertiza ecologica;

au fost aduse 1n concordantd prevederile Legii apelor si Legii privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator, in vederea elimindrii contradictiilor privind eliberarea
autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei;

sectorul energetic:

au fost operate modificari la Legea privind achizitiile In sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale, asigurand astfel transpunerea totala a Directivei 2014/25/UE
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de
entitatile care 1si desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 94 din 28 martie 2014, cu modificarile operate prin Regulamentul delegat (UE) 2017/2364 al
Comisiei din 18 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire
a contractelor de achizitii publice.

Desi au fost inregistrate progrese semnificative, exista incé situatii in care conducerea unor
institutii nu implementeaza recomandérile de audit, manifestand un interes scéazut pentru
solutionarea problemelor identificate. Rezultatele viitoare depind de respectarea de cétre
managementul fiecarei entitati publice a legilor care definesc responsabilitatile privind
planificarea, aprobarea si gestionarea bugetului, administrarea patrimoniului si utilizarea
eficienta a resurselor.
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Controlul parlamentar realizat prin
intermediul Curti1 de Conturi

CCRM joaca un rol esential in responsabilizarea manageriald a autoritatilor administratiei publice,
contribuind la supravegherea eficientd a utilizarii resurselor publice. Locul si rolul Curtii de Conturi in
sistemul de asigurare a responsabilitdtii manageriale, precum si impactul activitatii Curtii de Conturi
depinde in mod direct de nivelul de utilizare a rezultatelor activitatii de audit de cdtre Parlament.

In cadrul procesului de supraveghere parlamentara, rezultatele auditurilor sunt transmise Parlamentului,
in special Comisiei de control al finantelor publice (CCFP), Comisiei economie, buget si finante si altor
comisii de profil. Aceste rapoarte sunt folosite pentru informare, examinare in audieri publice si luarea
deciziilor legislative.

In perioada septembrie 2023 — septembrie 2024, CCFP a examinat 27 de rapoarte aprobate de CCRM,
in cadrul unor sedinte publice cu participarea reprezentantilor Curtii de Conturi si ai entitatilor auditate.
Ca urmare a acestor audieri, au fost emise rapoarte ale Comisiei care includ decizii privind conditiile si
termenele de raportare a actiunilor intreprinse in vederea implementarii recomandarilor de audit public
extern de catre entitatile vizate. Pentru a facilita procesul de monitorizare Curtea de Conturi a prezentat
Comisiei informatii privind nivelul de implementare si actiunile intreprinse de entititi in vederea
remedierii situatiilor atestate cu eliminarea deficientelor constatate de audit.

In perioada de raportare, unele rapoarte de audit ale Curtii de Conturi au fost examinate si in cadrul
Comisiei protectie sociald, sinitate si familie”*, precum si in cadrul Comisiei economie, buget si
finante’S.

Prin examinarea in cadrul CCFP a rezultatelor misiunilor de audit financiar obligatoriu realizate de
CCRM se exercita controlul parlamentar asupra executarii BS, BASS si FAOAM, precum si asupra
bugetelor consolidate ale ministerelor si ale altor autoritati, cu accent pe fiabilitatea, precizia,
plenitudinea si conformitatea cu procedurile/legile aplicate, inclusiv asupra evaludrii gradului in care
bugetele au fost executate in scopurile indicate la adoptarea acestora.

O practicd pozitiva, mentinutd pentru al treilea an consecutiv, este examinarea rapoartelor de audit
privind executarea bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald in sedintele plenare ale Parlamentului, in paralel cu rapoartele
Guvernului. In urma acestor audieri, Parlamentul emite hotaréri care reflecti starea actuald a situatiei
financiare si propune recomandari concrete Guvernului, incheind astfel exercitiul bugetar.

Curtea de Conturi este aliniata la principiile Documentului SIGMA nr. 54, care subliniaza
rolul institutiilor supreme de audit in furnizarea de rapoarte independente si obiective privind
utilizarea resurselor financiare si gestionarea activelor statului. Aceste rapoarte sunt
instrumente esentiale pentru Parlament in efortul de imbunéatatire a cadrului legal si de
exercitare a functiei de control parlamentar.

75 Rapoartele auditului financiar asupra Rapoartelor Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor obligatorii de asistentd
medicala in anul 2023.
7 Raportul auditului financiar privind executarea bugetului de stat in anul 2023,
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Sugestil Legislativulul

Curtea de Conturi, in calitatea sa de instrument al controlului parlamentar, sustine consolidarea
colabordrii cu Legislativul pentru a omite deficientele In gestionarea resurselor publice si pentru a
responsabiliza entitdtile beneficiare.

Conform bunelor practici, rapoartele anuale de audit ale Curtii de Conturi se examineaza de organele
Legislative pana la sfarsitul anului curent, Tnainte de aprobarea Bugetului de Stat pentru anul urmator.
Aceastd practicd ofera Legislativului parghii necesare pentru responsabilizarea managementului
entititilor publice prin ajustarea alocirilor bugetare si corectii necesare. In ultimii ani, comunicarea
dintre Parlament si Curtea de Conturi s-a Tmbunatatit considerabil si consideram vitald continuarea
acestei colabordri 1n viitor.

Prezenta membrilor Guvernului si a reprezentantilor agentiilor subordonate la sedintele publice ale
Plenului Parlamentului permite un dialog deschis si direct intre toate partile implicate in proces,
facilitand astfel obtinerea raspunsurilor necesare de catre alesii poporului.

Faptul ca Parlamentul ia act de Raportul anual al Curtii de Conturi printr-o hotarare emisa constituie un
instrument important pentru responsabilizarea entitatilor guvernamentale si implementeze
recomandarile Curtii de Conturi pentru a Tmbunatdti gestionarea resurselor publice.

In acest context, venim cu urmatoarele sugestii:

- continuarea si dezvoltarea practicii de examinare publicd a Rapoartelor Curtii de Conturi, in
cadrul sedintelor Comisiei control al finantelor publice si a altor comisii parlamentare
permanente, precum si in cadrul sedintelor ordinare ale Legislativului, cu participarea auditorilor,
entitatilor auditate, reprezentantilor mass-media si societdtii civile, in vederea consolidarii
responsabilitatilor pentru implementarea eficace a politicilor bugetar —fiscale de catre subiectii
auditati;

- monitorizarea i examinarea actiunilor intreprinse de cdtre Guvern in vederea asigurarii, de catre
entitdtile evaluate de catre auditul public extern, a remedierii situatiilor cu eliminarea
deficientelor constatate si implementarii recomandarilor formulate, comunicate si acceptate ca
implementabile, care sunt orientate/tintite spre Tmbunatdtirea administrarii si intrebuintarii
resurselor financiare publice si a patrimoniului public;

- luarea in considerare a implementarii hotararilor Curtii de Conturi in evaluarea performantei
autoritatilor publice si a managerilor acestora;

- reexaminarea cadrului normativ existent in vederea exceptarii prin norma speciald sau
derogatorie a hotararilor Curtii de Conturi prin care se aproba rapoartele de audit public extern
de la statutul de act administrativ, in sensul prevazut de Codul administrativ.
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MISIUNI DE AUDIT OBLIGATORII

Auditul financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat
in anul 2023 (Hotirdrea CCRM nr.23 din 27 mai 2024)77

Informatii
generale

Bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS) reprezintd totalitatea veniturilor, a
cheltuielilor si a surselor de finantare destinate pentru realizarea functiilor si
gestionarea sistemului public de asigurdri sociale’®, in special pentru ocrotirea
pensionarilor, salariatilor si membrilor de familie. Administrarea cheltuielilor BASS
si implementarea programelor in conformitate cu obiectivele si indicatorii de
performanti sunt in competenta Casei Nationale de Asiguriri Sociale’” (CNAS).
Importanta calitativd a BASS este determinata de orientarea mijloacelor acestuia spre
cetateni, in vederea asigurarii riscurilor survenite pe parcursul vietii (boala, batranete
etc.). Pe parcursul anului 2023 din BASS au fost acordate 1,66 milioane de prestatii
sociale.

Administrarea veniturilor este Tn responsabilitatea Serviciului Fiscal de Stat (SFS) si
constd 1n crearea conditiilor si efectuarea controlului asupra calcularii corecte si a
virdrii in termen a contributiilor la BASS de catre contribuabili.

Ca rezultat al exercitiului bugetar incheiat la 31 decembrie 2023 s-au inregistrat
venituri in suma de 38 604,4 mil.lei, cu 266,3 mil.lei, sau cu 0,7 la sutd, mai putin fata
de prevederile anuale, iar cheltuielile au fost executate in suma de 38 524,7 mil.lei,
cu 346,0 mil.lei mai putin in raport cu prevederile anuale, sau la nivel de 99,1%.
Exercitiul bugetar s-a soldat cu un excedent de 79,8 mil.lei, iar soldul de mijloace
banesti la sfargitul perioadei a constituit 79,9 mil.lei.

Scopul

Obtinerea unei asigurdri rezonabile ca Raportul Guvernului privind executarea BASS
in anul 2023 in ansamblu nu este afectat de denaturari semnificative, cauzate de fraude
si/sau erori, cu exprimarea unei opinii asupra faptului cd acest raport oferd, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil.

Opinie
rezerve

fara

Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru
anul 2023 ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fideld in
conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Constatari
concluzii
principale

si

In anul 2023, comparativ cu anul 2022, atat veniturile, cat si cheltuielile BASS au
crescut cu cca 16%. Astfel, veniturile proprii/contributiile de asigurari sociale de stat
au constituit 22 092,8 mil.lei, ceea ce reprezintd 57%. In acelasi timp, cheltuielile
pentru prestatiile sociale ce urmau a fi finantate din veniturile proprii au constituit 27
136,0 mil.lei, sau 70% din totalul cheltuielilor, ceea ce a cauzat mentinerea
insuficientei mijloacelor proprii ale sistemului public de asiguriri sociale. In perioada
2018-2023, ritmul de crestere a cheltuielilor BASS (196,0%) a depasit ritmul cresterii
veniturilor proprii ale BASS (168,4%) cu 29,6 puncte procentuale. Cresterea
semnificativa a cheltuielilor a fost cauzata, in special, de realizarea de catre CNAS a
proceselor si politicilor noi, ce au scopul de majorare a valorii prestatiilor de sustinere
a cetdtenilor. Pe de alta parte, ritmul de crestere a veniturilor este influentat si de
implementarea politicilor de sustinere a diferitor sectoare economice ale RM. Aceasta
a determinat in anul 2023 necesitatea acoperirii deficitului BASS in suma de 5 417,9
mil.lei din contul bugetului de stat, ceea ce constituie o crestere cu 22,2% fata de anul
precedent (4 434,1 mil.lei). Aceste transferuri au crescut de cinci ori comparativ cu
anul 2018, in care au constituit 1 113,9 mil. lei.

7 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1260/hotararea-nr-23-din-27-mai-2024-cu-privire-la

8 Art.1 din Legea nr.489 din 08.07.1999.
" Art.22 din Legea nr.181 din 25.07.2014.
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Se denota ca un sistem public de asigurari sociale este eficient si echilibrat atunci cand
cheltuielile pentru prestatiile de asigurari sociale sunt acoperite cu veniturile proprii,
incasate la buget.

Tarifele stabilite contributiilor de asigurdri sociale nu asigurd acumularea veniturilor
pentru acoperirea cheltuielilor suportate din BASS. Politicile de micsorare a cotei
contributiilor pentru sectorul privat, de la 29% la 24%, nu au avut impactul asteptat,
si anume de extindere a bazei de calcul si de scoatere a fondului de remunerare a
muncii din tenebritate. Astfel, de la aplicarea prevederilor, baza de calcul a inregistrat
in anul 2023 o crestere cu 23 390,4 mil.lei fatd de anul 2019, nsd numarul de
contribuabili a scazut cu cca 4 mii de persoane (de la 558,6 mii pana la 554,6 mii).
Desi se achita un tarif mai mare pentru salariatii din institutiile bugetare, comparativ
cu angajatii din sectorul privat, baza de calcul pentru stabilirea prestatiilor este
aceeasi. Astfel, se denotd ca nu se asigura principiul contributivitatii si obligativitatii,
principii fundamentale care stau la baza sistemului de asigurari sociale.

Datele estimate de audit indica ca, din numadrul total al populatiei cu resedinta
obisnuita in Republica Moldova, care este de 2,5 milioane de persoane, populatia
incadratd Tn munca reprezintd cca 811,4 mii de persoane, iar circa 201,9 mii de
persoane asigurate sunt in acelasi timp si contribuabili, si beneficiari de prestatii
sociale. In acelasi timp, populatia aptd de munca si neincadrati in cdmpul muncii
reprezintd cca 411,6 mii de persoane, sau aproximativ 16,4%. Desi exista potential de
crestere a numarului de contribuabili la BASS, rezerva se mentine inclusiv din cauza
existentei muncii ,,la negru” si achitarii salariului ,,in plic”.

Prezenta si mentinerea salariilor ,,in plic” a fost confirmatd si prin rezultatele
activititii desfisurate de citre Serviciul Fiscal de Stat®®, care pentru contracararea
acestui fenomen, numai in anul 2023 a calculat suplimentar la BPN plati in suma de
27,8 mil.lei, iar Inspectoratul de Stat al Muncii, prin controalele sale, a identificat 270
de persoane care prestau munca ,la negru”. Aceste fenomene sunt generate de
resursele financiare in numerar, una din ele fiind obtinerea de catre fondatori a
dividendelor si utilizarea acestora pentru ulterioara salarizare si motivare a
personalului, prin cdi de optimizare fiscald si de evitare a achitarii contributiilor de
asiguriri sociale si medicale. In anul 2023 au beneficiat de dividende cca 14 mii de
persoane fizice, valoarea dividendelor achitate fiind de 12 049,2 mil.lei, iar impozitul
pe venit retinut din acestea a constituit 734 mil. lei.

S-a stabilit ca 10 agenti economici, care pe parcursul anilor 2022-2023 au achitat
dividende in valoare de 21,1 mil.lei, ulterior, in anul 2023 au intrat in procedura de
insolvabilitate, acumuland datorii la BASS in suma de 1,6 mil.lei.

Activitatile ce vizeazad evidenta si colectarea contributiilor de asigurari sociale nu
asigurd acumularea integrald a veniturilor bugetului asigurarilor sociale,
inregistrandu-se restante, la situatia din 31.12.2023, in sumd de 451,0 mil.lei, in
crestere cu 94,6 mil.lei fatd de anul 2022. Desi SFS a intreprins actiuni de conformare
a contribuabililor, in scopul diminudrii restantelor la BASS, problema neonordrii de
catre contribuabili a obligatiilor de achitare In termen se mentine. De asemenea, la
31.12.2023 soldul creantelor luate in evidentd speciala de catre CNAS, aferente
agentilor economici aflati in insolventa, constituia 483,7 mil.lei, fiind inregistrata o
crestere cu 11,2 mil. lei, comparativ cu aceeasi perioada a anului 2022.

Declansarea procedurii de insolvabilitate si formarea datoriilor fatd de BASS
afecteaza stabilirea prestatiilor sociale pentru salariatii acestor agenti economici.
Astfel, se micsoreaza nu doar venitul asigurat, dar nu se recunoaste nici perioada de
activitate, diminuandu-se stagiul de cotizare al beneficiarilor de aceste prestatii. Prin

8 Raportul Serviciului Fiscal de Stat privind activititile de minimizare a practicii de achitare a salariilor ,,in plic” si a muncii ,,la negru” pentru 12 luni ale

anului 2023.
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urmare, la 27 de agenti economici ce se afla in proces de insolvabilitate, au fost
identificate 102 persoane care urmau sa beneficieze de 118 indemnizatii de
incapacitate temporard de munca, acestea fiind afectate spre diminuare sau chiar refuz
de achitare.

Desi unii agenti economici aflati in insolventa nu dispun de masa debitoare, iar riscul
de nerecuperare a creantelor de catre CNAS si SFS persista, entitatile au drepturi si
responsabilitati limitate si nu dispun de parghii legale pentru a urgenta sau a simplifica
procedura de recuperare a creantei. Totodata, masa debitoare se micsoreaza ca urmare
a suportari cheltuielilor aferente procesului de insolvabilitate, inclusiv aferente
remunerdrii administratorului.

O alta problema legata de colectarea veniturilor este sustinerea anumitor sectoare ale
economiei RM, prin excluderea acestora din sistemul unic de calculare a contributiilor
si transferarea lor la sisteme preferentiale, unul din acestea fiind sectorul tehnologiilor
informationale. Aceastd situatie diminueazd nu doar veniturile BASS, dar si
concomitent limiteazd cuantumul drepturilor sociale ale salariatilor din acest
domeniu. Cuantumul prestatiilor stabilite pentru salariatii parcurilor TI este calculat
conform prevederilor legale cu privire la calcularea si achitarea contributiilor de
asigurari sociale.

Prin urmare, se denotd ca implementarea politicilor noi in domeniul prestatiilor de
asigurari sociale, corelata cu utilizarea asigurarilor sociale ca instrument de sustinere
economica a anumitor sectoare, a cauzat mentinerea insuficientei mijloacelor proprii
ale sistemului public de asigurari sociale si cresterea dependentei fatd de transferurile
din bugetul de stat pentru acoperirea deficitului, sistemul de asigurari sociale riscand
sa nu mai fie sustenabil In timp.

La capitolul utilizarea mijloacelor BASS pentru acoperirea cheltuielilor s-au stabilit
urmatoarele. Pensiile pentru limita de varsta si de dizabilitate au fost stabilite conform
cadrului legal. In acelasi timp, receptionarea cu intrziere a informatiilor privind
decesul beneficiarilor a determinat cheltuieli nejustificate n suma de 870,1 mii lei.
Aceasta a fost cauzatd de procesul sistemic de schimb al datelor privind decesul
beneficiarilor si de introducerea informatiilor despre deces cu o intarziere de pana la
5 luni in sistemul informational gestionat de Agentia Servicii Publice.

Cu referire la pensiile pentru vechime in munca ale militarilor i persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, se denota ca
recomandarile precedente ale Curtii de Conturi nu au fost implementate, ceea ce a
determinat mentinerea problemelor aferente neconcordantei intre sporurile salariale
si cele care se iau in calcul la stabilirea pensiei acestor categorii de beneficiari si a
creat incertitudini la stabilirea pensiilor. Desi incepand cu anul 2017 militarii au fost
inclusi in sistemul public de asiguriri sociale®!, pAni la momentul actual, datele pentru
stabilirea pensiei sunt furnizate de institutiile de fortd, in baza certificatelor, care
confirma solda/castigul. Pentru plata acestei prestatii, in anul 2023 au fost utilizate
peste 1,7 miliarde lei, finantate din bugetul de stat.

La acordarea ajutoarelor banesti, finantate din BS si achitate prin BASS, se denota ca
in anul 2023 Inspectoratul Social de Stat a constatat plati achitate necuvenit in suma
de 13,3 mil.lei, din care pana la finele anului 2023 au fost recuperate doar 339 mii lei,
sau 2,5%. Desi in anul 2024 MMPS a initiat procesul de reformare a sistemului de
asistentd social prin programul RESTART®?, prin care responsabilititile in domeniul
asistentei sociale vor fi atribuite agentiilor teritoriale de asistentd sociald, platile
pentru ajutor social, precum si compensatiile la energie sub forma de platd monetara
continud sa fie efectuate prin intermediul CNAS. Astfel, procesul de acordare,

81 Art.4 alin. (1') din Legea nr.489/1999.
82 Legea nr. 256 din 17.08.2023 pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistentd social ,,Restart”).
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verificare si plata a acestor prestatii rimane in continuare fragmentat si mentine riscul
de neincasare a platilor cuvenite.

Procesul de eliberare si Inregistrare a certificatelor medicale este insotit de probleme
si iregularitati ce tin de:

- insuficienta proceselor de control intern la iIntocmirea si eliberarea
certificatelor de concediu medical, In timp ce persoanele se aflau peste hotarele tarii,
ceea ce a determinat cheltuieli nejustificate din BASS, pentru esantionul verificat
acestea estimandu-se la circa 116 mii lei;

- introducerea cu intarziere a datelor, de la 1 zi pana la 569 de zile, in Portalul
certificatelor medicale in cazul a 105,7 mii de indemnizatii, sau 32% din cele
acordate. Aceasta a determinat intarzierea calcularii si neachitarea in termen a
prestatiilor sociale Tn suma de 298,5 mil.lei.

Controalele interne aferente evidentei si distribuirii biletelor de tratament balneo-
sanatorial acordate veteranilor necesitd a fi imbunatatite. Astfel, In timp ce exista
persoane care se afla in lista de asteptare (8 663 de persoane) din anii 2017-2022, unii
beneficiari (641) au utilizat bilete de tratament de mai multe ori sau pentru perioade
ulterioare, reiesind din numadrul biletelor de tratament achizitionate in perioada
respectivd. In cazul a 1 635 decizii, biletele balneo-sanatoriale au fost eliberate cu
intarziere de pand la 10 zile de la data depunerii cererii, iar 804 din persoane au
beneficiat de bilete chiar in aceeasi zi cu data depunerii cererii. In anul 2023, au
beneficiat de tratament balneo-sanatorial doar 6 734 de pensionari, sau circa 1% din
total, precum si 3 427 de persoane asigurate, sau 0,5% din totalul salariatilor, ceea ce
indicd un nivel redus de beneficiere de aceste prestatii.

Incertitudinile prevederilor actelor normative, in special la stabilirea stagiului de
cotizare necontributiv asimilat, precum si necunoasterea de catre beneficiari a
conditiilor si criteriilor la stabilirea si recalcularea prestatiilor sociale, in special a
pensiilor, determini neclarititi si multiple revendicari ale drepturilor. In aceste
circumstante, neelaborarea si neaprobarea unor reglementdri explicative nu exclude
potentialele litigii, precum si cheltuieli suplimentare pentru examinarea acestora in
instanta de judecatd. Pe parcursul anului 2023, CNAS a primit spre examinare 4 734
de cereri prealabile, precum si au fost depuse 744 de cereri de chemare in judecata.
Astfel, numarul litigiilor examinate in instanta de judecata a crescut pana la 1 342 la
finele anului 2023. Pe parcursul anului au fost adoptate 191 de hotarari/decizii de
judecata irevocabile, dintre acestea 91 favorabile, 57 de dosare sunt finisate fara
anumite obligatii fatd de CNAS si 43 nefavorabile.

o

Cauzele s
impactul
deficientelor
constatate

Insuficienta reglementdarilor si actiunilor de colectare si administrare a veniturilor
BASS pot afecta sustenabilitatea acestui buget. Totodatd, activitatile de control
insuficiente sau fragmentate la stabilirea, plata si evidenta unor prestatii sociale au
impact atat asupra indicatorilor de raportare BASS, cét si pot leza dreptul cetatenilor
la anumite prestatii.

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate prin
HCC anterioare

Analiza implementirii recomandirilor®® denotd ci, din 21 de recomandiri inaintate,
au fost implementate 13 recomandari, una partial implementata si 7 neimplementate.
CNAS a realizat procesele ce conditioneaza o eficienta sporitd in realizarea
obiectivelor sale, fiind atinse progrese la imbunatatirea cadrului regulator, inclusiv a
celui intern, in special cu privire la modul de inregistrare si raportare a indicatorilor
BASS. Totodata, Ministerul Finantelor a modificat normele metodologice de
raportare care au scop sa asigure o imagine de ansamblu privind evidenta
patrimoniului si datoriilor aferente institutiilor bugetare finantate din BS.

8 Prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.18 din 25.05.2023 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea
bugetului asigurarilor sociale de stat in anul bugetar 2021 au fost inaintate 21 de recomandari.

66




{303

e
1994 - 2024

2=

Raportul anual 2023

Recomandirile inaintate altor entititi® nu au fost implementate, fapt ce mentine in
continuare situatiile incerte in aspectul asigurarii informatiilor integre privind liber-
profesionistii ce practica activitate in sectorul justitiei, stopdrii/sistrii platii pensiei
unor angajati din aviatia civild In cazul reangajarii in functii ale cdror conditii de
munca se incadreaza in conditiile speciale, cu suportarea cheltuielilor neargumentate.
Totodata, lipsa fundamentarii cotelor diferentiate de asigurari sociale, cu evaluarea
impactului si corectitudinii reflectarii acestora, precum si a cauzelor problemelor
aferente sustenabilitatii BASS, inclusiv a fenomenului salariilor in plic, cauzeaza
neobtinerea veniturilor posibile la BASS.

Masurile luate de
entitati pe
parcursul misiunii

Masurile dispuse si intreprinse de CNAS au vizat actiunile de reexaminare a
prestatiilor ca urmare a suplimentdrii informatiilor din contul personal. Astfel, ca
urmare a reexaminarii deciziilor, persoanele vor beneficia de prestatii in cuantumul
cuvenit.

Masurile dispuse
pentru remediere

In vederea eliminarii carentelor si problemelor constatate, au fost inaintate
recomandari care au drept scop Imbunatétirea modului de administrare si utilizare a
resurselor publice. Acestea sunt orientate spre ajustarea cadrului legal, contribuind la
eficientizarea proceselor realizate in cadrul executarii BASS, precum si eliminarea
erorilor si iregularitatilor stabilite.

Punctul de vedere
al conducerii
entitatii auditate

Entitatile auditate nu au avut obiectii aferente constatarilor si recomandarilor de audit,
iar pentru unele cazuri au prezentat actiuni ce vor fi Intreprinse pentru remedierea
situatiilor constatate.

8 Ministerul Justitiei, Agentia Servicii Publice
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Auditul financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2023
(Hotirarea CCRM nr.24 din 28 mai 2024)%

Informatii
generale

MF are misiunea de realizare a managementului finantelor publice®® si administreazi
bugetul de stat. Gestionarea mijloacelor BS se efectueaza prin contul unic trezorerial,
deschis 1n sistemul de evidenta contabild al BNM. Conform art.63 din Legea nr.181
din 25.07.2014, incasarile si platile BS se efectueaza prin sistemul trezorerial conform
metodei de casd. Datele privind indicatorii bugetari aprobati si precizati la venituri,
cheltuieli si sursele de finantare, executarea de casa a veniturilor si cheltuielilor sunt
date agregate din sistemul de evidentd trezorerialda al MF, iar ceilalti indicatori se
includ ca rezultat al consolidarii datelor din rapoartele financiare prezentate de
autoritatile/institutiile bugetare, responsabilitatea pentru corectitudinea si
veridicitatea datelor revenindu-le acestora.

Totodatd, supravegherea si raportarea bugetului de stat de catre MF sunt bazate pe
contabilitatea de casa si nu pe baza de angajamente, iar Bilantul contabil (Formularul
nr. 13) la Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat, intocmit de
Ministerul Finantelor, include informatii financiare care nu sunt parte a executarii de
casd a bugetului, observatiile identificate neavand impact asupra opiniei de audit la
componenta de casd, in timp ce pe baza acestuia Guvernul isi poate gestiona mai bine
resursele, poate face previziuni pentru evolutia bugetului si isi poate orienta mai
eficient activitatea.

Bugetul de stat in anul 2023, la fel ca si in anii precedenti, poarta un caracter deficitar.
Executia bugetului de stat s-a incheiat cu un deficit bugetar in suma de 16 123,6 mil.
lei si este cu 2 203,7 mil. lei (12,0%) sub nivelul prevederilor bugetare definitive, ca
urmare a neexecutdrii cheltuielilor cu 3 385,2 mil. lei si neincasarii veniturilor cu 1
181,5 mil. lei. Ca rezultat al exercitiului bugetar, la situatia din 31.12.2023, au fost
formate solduri ale mijloacelor banesti, in suma totala de 3 403,6 mil. lei, dintre care:
soldurile la componenta de baza — 2 807,4 mil. lei, si soldurile proiectelor finantate
din surse externe — 596,2 mil. lei, inregistrand o majorare cu 534,1 mil. lei, comparativ
cu situatia din 31.12.2022.

Scopul

Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul ca Raportul Guvernului privind
executarea bugetului de stat pentru anul 2023, intocmit de MF si prezentat
Guvernului, in ansamblu nu este afectat de denaturari semnificative, cauzate de fraude
sau erori, cu exprimarea unei opinii asupra faptului ca rapoartele financiare privind
executarea de casa ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela
in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Opinia
rezerve

fara

In opinia noastra, Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pentru
anul 2023 ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela privind
executarea de casi, in conformitate cu cadrul de raportare financiari aplicabil®’.

Constatari
concluzii
principale

Constatari si concluzii de audit:

- ramane ambiguu modul de finantare, executare si raportare de catre institutiile
publice a subventiilor si granturilor acordate, dat fiind ca nu se regdseste o definire
clard a acestor notiuni si nu sunt reglementate modul de planificare si raportare a
acestora. Totodata, nu sunt stabilite principii clare si unice de repartizare pand la
indicarea beneficiarului final, nefiind asigurata transparenta executdrii acestor
cheltuieli, iar reglementdrile instituite nu prevad expunerea datelor la un nivel anumit
de detaliere a indicatorilor planificati si raportati, care s-ar conforma regulilor
bugetar-fiscale si ar permite monitoring din partea fondatorului si MF. Referitor la
raportarea granturilor acordate, se mentioneazd cd nu existd instructiuni sau

85 https://www.ccrm.md/ro decision_details/1261/hotararea-nr-24-din-28-mai-2024-cu-privire-la

86

HG nr.696 din 30.08.2017 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor”.

87 Art.31 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
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reglementari privind modalitatea de raportare a acestor cheltuieli atat de IP, cat si de
autoritatile fondatoare;

- cadrul legal nu prevede modalitatea de restituire a soldului de mijloace banesti
alocate din bugetul de stat pentru subventiile si granturile acordate, drept urmare
soldurile mijloacelor banesti neutilizate pe parcursul anului rdman pasibile utilizarii
in anul urmator, desi, in conditiile bugetului deficitar si ale limitarii resurselor de
finantare a acestuia, alocatiile puteau fi redistribuite pentru alte scopuri prioritare.
Astfel, la finele anului 2023, nevalorificarea de catre unii beneficiari a mijloacelor
pentru subventiile si granturile acordate a constituit circa 604,2 mil. lei.

Gestionarea mijloacelor alocate din bugetul de stat pentru subventiile si granturile
acordate se realizeaza prin doud modalitati: una aprobata conform regulilor bugetar-
fiscale, alta, extrabugetara. Astfel, Ministerul Finantelor a deschis, unor institutii
publice/intreprinderi de stat, coduri bugetare prin care acestea au gestionat mijloacele
financiare primite de la donatorii externi, incluse ulterior In executarea si raportarea
bugetului de stat. Mentionim ci unele IP, IS detin conturi in afara sistemului
trezorerial, respectiv detin solduri de mijloace banesti in conturi deschise la bancile
comerciale;

- se atrage atentia asupra lipsei unor reglementari specifice aferente modului de tinere
a evidentei contabile si de raportare la nivel de BS a angajamentelor financiare
semnificative asumate de [P ODA prin Fondul de garantare a creditelor (FGC). Astfel,
in anul 2023, fondul a fost suplinit cu 217,9 mil. lei, transferate din bugetul de stat
pentru capitalizarea acestuia, suplinirea fiind efectuata ca ,,Granturi curente acordate
institutiilor publice la autogestiune”, soldul acestora la finele anului constituind 401,9
mil.lei. De mentionat ca Raportul financiar consolidat al MDED si, respectiv,
Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat nu contin tranzactii si
obligatiuni aferente gestionarii FGC din cauza lipsei unui mecanism clar de gestionare
st de raportare a acestuia, in special a mijloacelor alocate de la bugetul de stat;

- valoarea actiunilor si altor forme de participare in capital, reflectatd in bilanturile
consolidate ale APC, a fost subevaluatd semnificativ, deoarece: (i) bunurile
proprietate de stat gestionate economic de catre institutiile publice la autogestiune, la
care APC are calitatea de fondator, nu au fost inregistrate in evidenta contabila a
acestora; (ii) IS ,,Calea Ferata din Moldova” nu a inregistrat la ASP majorarea
capitalului social in valoare de 66,4 mil. lei; (ii1) SA ,,Energocom” nu a micsorat
capitalul social cu 1 000 mil. lei, astfel fiind afectata grupa de conturi 415 ,,Actiuni si
alte forme de participare in capital in interiorul tarii” la fondator (APP).

In cadrul auditurilor financiare anuale obligatorii asupra rapoartelor financiare
consolidate ale APC, au fost constatate divergente prin subevaluarea grupei de conturi
415 ,Actiuni si alte forme de participare In capital in interiorul tarii” din
neinregistrarea patrimoniului public in suma de cel putin 399,2 mil. lei. Valoarea
actiunilor si altor forme de participare in capital, reflectata in bilanturile consolidate
ale APC, a fost raportata neveridic, deoarece bunurile proprietate de stat gestionate
economic de cétre institutiile publice la autogestiune, la care APC are calitatea de
fondator, nu au fost Inregistrate in evidenta contabila a acestora.

Valoarea drumurilor proprietate publica este reflectatd doar in evidenta contabila a
Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, dar nu si in evidenta
contabila a autoritatii publice centrale de specialitate, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, sau a Agentiei Proprietatii Publice, in calitate de fondator, desi
anual de la BS sunt alocate mijloace semnificate pentru sectorul de intretinere si
constructie a drumurilor, care in anul 2023 au constituit 2 326,9 mil. lei;

- institutiile de invatdmant la autogestiune inregistreazd in conturile lor solduri
semnificative de mijloace financiare din cauza planificarii inexacte a resurselor in
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raport cu cheltuielile reale. Astfel, la 31.12.2023, acestea au insumat 426,5 mil. lei,
ceea ce este cu 167,6 mil. lei mai mult decat la 01.01.2023 (258,9 mil. lei);

- se atestd in continuare ca nivelul de valorificare a resurselor pentru proiectele
finantate din surse externe, in mare parte, este determinat de neindeplinirea conditiilor
precontractuale de catre beneficiari si de tergiversarea procedurilor de achizitii
publice aferente, iar lipsa unui control eficient privind monitorizarea implementarii
proiectelor finantate din surse externe creeaza premise de crestere a costurilor si de
nerespectare a termenelor aprobate;

- In anul 2023 persistd problema privind planificarea cheltuielilor pentru proiectele de
investitii capitale ce tin de excluderea si includerea proiectelor, precum si un nivel
scazut de executare a acestora. O problemd majord constatatd de audit este
planificarea defectuoasa a cheltuielilor privind investitiile capitale. Astfel, din totalul
de 79 de proiecte, sau 2 043,9 mil. lei, pe parcursul anului au fost excluse 11 proiecte
(13,9%) 1n suma totala de 181,4 mil. lei. Verificarile asupra nivelului de executare a
79 de proiecte de investitii capitale denotd urmatoarele: (i) pentru 14 proiecte de
investitii capitale, alocatiile aprobate in suma de 172,5 mil.lei si precizate la 35,3 mil.
lei nu au fost executate; (ii) pentru 14 proiecte de investitii capitale au fost executate
cheltuieli intre limitele 0,5% si 50,0% fatda de volumul alocatiilor precizate; (iii)
pentru 21 de proiecte de investitii capitale au fost executate cheltuieli intre limitele
50,0% si 90,0% fata de volumul alocatiilor precizate; (iv) pentru 30 de proiecte de
investitii capitale au fost executate cheltuieli intre limitele 90,0% si 100%;

- unele cheltuieli executate din fondurile de urgentd ale Guvernului nu intrunesc
criteriile de eligibilitate aprobate de cadrul normativ, avand impact asupra
conformitatii utilizarii resurselor acestora. Astfel, nereguli si erori semnificative au
fost identificate la Intocmirea de catre ANSA a documentelor care au stat la baza
acordarii din fondul de interventie al Guvernului a despagubirilor la aplicarea
actiunilor de lichidare rapida a focarului de pesta porcind africand, fiind evidentiate
suspiciuni privind neconformitatea perfectarii acestora;

- se atesta carente la planificarea limitelor de alocatii la unele APC si la executarea de
cheltuieli pentru implementarea sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar. Si
in anul 2023 se mentine tendinta de neexecutare a cheltuielilor de personal, precum si
cazurile de supraestimare a necesarului de alocatii bugetare aferente acestui tip de
cheltuieli;

- planificarea si executarea cheltuielilor din Fondul National de Dezvoltare Regionala
st Locald, iIn conditiile in care acesta implicd mai multe surse de finantare, o
multitudine de beneficiari de proiecte, precum si responsabili de gestionarea si
implementarea proiectelor, necesitda dezvoltare si monitorizare;

- necesarul de mijloace bugetare pentru Programul de stat ,,Prima casa” a inregistrat
o crestere continua peste limita celui aprobat initial in buget;

- similar anilor precedenti, se atesta nerespectarea calendarului bugetar cu depasirea
termenului de aprobare a Cadrului bugetar pe termen mediu si a legii bugetare anuale.

Cauzele
impactul
deficientelor
constatate

si

Se evidentiaza importanta implementdrii masurilor prioritare ale Strategiei de
dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030%%, aceste
prioritdti fiind necesare pentru alinierea/conformarea la normele comunitare privind
evidenta contabild si raportarea financiara in sectorul public;

- nu este asigurata transparenta executarii cheltuielilor pentru subventiile si granturile
acordate, deoarece cadrul normativ privind recunoasterea, planificarea, executarea si
raportarea acestora necesita a fi revizuit si imbunatatit;

- din cauza lipsei unui mecanism clar de gestionare si de raportare a Fondului de
garantare a creditelor (FGC), in special a mijloacelor alocate de la bugetul de stat,

8 HG nr.71 din 22.02.2023 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030”.
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Raportul financiar consolidat al MDED si, respectiv, Raportul Guvernului privind
executarea bugetului de stat nu contin tranzactii si obligatiuni aferente gestionarii
acestuia;

- nivelul redus de executare a cheltuielilor de catre autorititile publice
centrale/institutiile bugetare din contul proiectelor finantate din surse externe (76,8%)
este determinat de neindeplinirea conditiilor precontractuale de catre beneficiari si de
tergiversarea procedurilor de achizitii publice aferente;

- unele cheltuieli executate din fondurile de urgentd ale Guvernului nu intrunesc
criteriile de eligibilitate aprobate de cadrul normativ, avand impact asupra
conformitatii utilizarii acestor resurse;

- La sfarsitul anului 2023 a fost inregistrat un sold de alocatii nevalorificate la
cheltuielile de personal, in suma totala de 428,3 mil. lei, nivelul redus de executare a
cheltuielilor fiind cauzat de rata joasd de incadrare a personalului in cadrul
autoritatilor bugetare si de nivelul inalt al fluctuatiei angajatilor;

- APP nu a asigurat inregistrarea micsorarii capitalului social al SA ,,Energocom”
pana la finele anului 2023, drept urmare datele reflectate de catre APP la grupa de
conturi 415 ,,Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tarii” includ
suma de 1 000,0 mil. lei, desi conform metodei de casa acestea au fost executate la
subcontul 4152 ,,Micsorarea volumului actiunilor si a cotei parti in capitalul social in
interiorul tarii”.

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate  prin
HCC anterioare

Prin Hotirdrea Curtii de Conturi nr.19 din 26.05.2023 % MF si

autoritatilor/institutiilor vizate le-au fost Tnaintate 15 recomandéri (dintre care:
implementate — 2, partial implementate — 7, neimplementate — 5, din care 2
recomandari nu sunt actuale dat fiind cd competentele in domeniul asistentei externe
au fost transferate de la MF la CS, iar prin HG nr. 888/2023 a fost abrogat pct.4 din
HG nr. 377/2018%. Recomandarea nr. 1 ,,Examinarea oportunititilor de dezvoltare
continud si durabild prin prisma elaborarii noii strategii pe termen mediu in domeniul
managementului finantelor publice, inclusiv cu determinarea necesitatilor de
implementare a sistemului de evidenta pe baza de angajamente 1n sectorul public” va
fi implementata treptat, conform Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor
publice pentru anii 2023-2030. Nivelul de implementare a recomandarilor a fostde
54,2 %.

Masurile luate de

Din anul 2023, consolidarea rapoartelor se efectueaza de noul SI in modulul ,,Analiza

entitati pe | si statistici”, iar APC au trecut la SI ,,Raportarea financiara a autoritatilor/ institutiilor
parcursul bugetare”. Ulterior, acestea sunt prezentate MF de catre autoritatile publice centrale,
misiunii cu exceptia rapoartelor financiare atribuite la secret de stat.

Masurile dispuse | Pentru remedierea situatiilor constatate, autoritatilor publice centrale le-au fost
pentru inaintate recomandari in vederea:

remediere - elaborarii s1 dezvoltarii cadrului normativ de reglementare a activitatii institutiilor

publice la autogestiune/autofinantare in scopul stabilirii unor criterii clare, unice si
exhaustive de acordare a granturilor si subventiilor de la bugetul de stat, cu alinierea
modului de finantare, executare si raportare la principiile, regulile si responsabilitatile
bugetare;

- examindrii si identificarii posibilitdtilor privind evaluarea cadastrala a valorii
proprietatii publice si excluderea limitarii reevaludrii bunurilor imobile doar in scop
de impozitare de catre Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile, in vederea
raportarii valorii juste a acesteia si evitdrii suportarii unor cheltuieli suplimentare de
la bugetul de stat;

8 HCC nr.19 din 26.05.2023 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2022”.
% HG nr. 377/2018 ,,Cu privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismului de coordonare si management al asistentei externe privind necesitatea
elaborarii Ghidului operational privind coordonarea si managementul asistentei externe”.
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- asigurdrii monitorizarii inregistrarii de catre Agentia Proprietatii Publice a
majordrilor de capital, finantate de la bugetul de stat, ale intreprinderilor de stat si
societatilor pe actiuni, in vederea garantarii plenitudinii raportarii acestora la valoarea
actiunilor si a altor forme de participare a statului in capitalul entitétilor respective;

- dezvoltarii si imbunatatirii, de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, a planificarii, gestionarii, executarii, raportarii si monitorizarii cheltuielilor
efectuate de catre beneficiari din contul mijloacelor Fondului National de Dezvoltare
Regionala si Locala;

- examindrii si reglementdrii de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, In coordonare cu Ministerul Finantelor, a mecanismului de raportare a
mijloacelor alocate din bugetul de stat pentru suplinirea Fondului de garantare a
creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii;

- revizuirii de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in comun cu
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, a cadrului normativ privind modul
de calculare a despagubirilor acordate proprietarilor de animale sacrificate, ucise sau
altfel afectate in urma lichidarii rapide a focarelor de boli transmisibile ale animalelor,
in vederea stabilirii unei proceduri exhaustive aferente determindrii criteriilor de
eligibilitate, intocmirii/documentarii si evaluarii dosarelor pentru acordarea
despagubirilor prevazute, cu inaintarea propunerilor de modificare/actualizare a
acestuia.

Ministerului Finantelor, conform competentelor, de comun cu Serviciul Fiscal de Stat:
- instituirea mecanismelor de conlucrare Intre institutiile statului privind calcularea si
raportarea taxelor, amenzilor, altor plati la buget a caror administrare este pusd in
seama organelor fiscale;

- intensificarea procesului de prezentare si utilizare a datelor/informatiilor cu privire
la amenzile contraventionale aplicate de autoritdtile competente, in vederea asigurarii
evidentei analitice conforme a calcularii si achitarii amenzilor, urmaririi plenitudinii
incasdrii si raportarii acestora.

Ministerului Finantelor, conform competentelor:

- sa asigure gestionarea resurselor bugetare de catre institutiile publice la
autogestiune, intreprinderile de stat, intreprinderile municipale, societatile pe actiuni
si alte institutii publice ale caror fondatori sunt autoritatile administratiei publice
centrale doar prin Contul unic trezorerial;

- sa asigure elaborarea/dezvoltarea formularelor detaliate la etapa de planificare
si raportare a subventiilor si granturilor acordate, inclusiv cu prezentarea situatiei
privind soldurile ramase la finele anului de gestiune in conturile institutiilor publice la
autogestiune;

- sd instituie un sistem de evidentd in sectorul public/bugetar, cu
alinierea/conformarea la normele comunitare, in scopul atingerii obiectivelor stabilite
in Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030.

L FTR
1994 - 2024
Punctul de
vedere al
conducerii
entitatii auditate

Echipa de audit a comunicat MF observatiile de audit si pe masura a tinut cont de
motivatiile si documentele suplimentar prezentate. Astfel, conducerea MF nu a avut
obiectii la Raportul de audit final.
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Auditul conformitatii asupra managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de
stat in anul 2023 (Hotirarea CCRM nr.26 din 28 mai 2024)°!

Informatii
generale

Managementul datoriei de stat, recreditarii de stat si garantiilor de stat consta intr-
un set de masuri si activitdti exercitate si asigurate de MF, orientate spre
identificarea, monitorizarea si gestionarea riscurilor aferente portofoliului datoriei
de stat, mentinerea costurilor datoriei de stat pe termen mediu si lung la nivel
acceptabil, precum si dezvoltarea pietei VMS.

Desfasurarea misiunii de audit a fost conditionata de faptul ca datoria de stat este
parte integrantd a Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat, iar
Curtea de Conturi, prin mandatul sau, anual efectuecaza auditul financiar al
Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat.

Astfel, misiunea de audit public extern, desfasurata in temeiul art. 31 si art. 32 din
Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova
nr.260 din 07.12.2017 si in conformitate cu Programul activitatii de audit al Curtii
de Conturi pe anul 2024 , a avut drept scop evaluarea conformitatii managementului
datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul 2023, in raport cu
prevederile cadrului normativ aplicabil. Misiunea de audit s-a desfasurat la
Ministerul Finantelor si este o misiune de raportare directd cu un nivel de asigurare
limitata.

Potrivit datelor raportate de MF, la situatia din 31.12.2023, datoria sectorului public
constituia 107 931,3 mil. lei, din care: 104 003,1 mil. lei (96,36%) reprezinta datoria
de stat, fiind mentinuta in limitele plafoanelor aprobate prin Legea bugetara anuala,
1 038,4 mil. lei (0,96%) constituie datoria BNM si 2 889,8 mil. lei (2,68%) — datoria
UAT.

Datoria sectorului public a inregistrat in anul 2023 un nivel sustenabil de 35,9% din
PIB-ul prognozat pentru anul 2023, fiind la acelasi nivel inregistrat la finele anului
2022, totodata fiind sub plafonul de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht.

Scopul

Evaluarea conformitatii managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si
recreditarii de stat in raport cu prevederile cadrului normativ care a fost in vigoare
pe parcursul anului de gestiune 2023.

Obiectivul

Au fost determinate 3 obiective specifice de audit:

Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea managementului datoriei de stat in
raport cu prevederile cadrului normativ in vigoare?

Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea acordarii garantiilor de stat in raport
cu prevederile cadrului normativ in vigoare?

Ministerul Finantelor a asigurat conformitatea recreditarii de stat in raport cu
prevederile cadrului normativ in vigoare?

Concluzia

Generalizand observatiile de audit, se mentioneaza ca MF a asigurat conformitatea
managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat in anul
2023, totodata fiind identificate si unele problematici care se referd la: tergiversarea
procesului de implementare a platformei de tranzactionare in mod direct a valorilor
mobiliare de stat de catre persoanele fizice; restituirea lenta a obligatiunilor fata de
bugetul de stat de cdtre bancile aflate in proces de lichidare; cresterea soldurilor
datoriei debitorilor garantati si beneficiarilor recreditati pentru imprumuturile
interne si externe, care include si datoria cu termenul de achitare expirat si care, In
mare parte, este nerecuperabild; activarea deja a 8 garantii de stat in cadrul
Programului de stat ,,Prima casd”; imposibilitatea rambursarii in termen a unei
datorii externe, ca urmare a unor factori obiectivi care nu au depins de Republica
Moldova. In acest context, auditul public extern mentioneazi despre necesitatea

1 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1263/hotararea-nr-26-din-28-mai-2024-cu-privire-la
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consolidarii in continuare a managementului de supraveghere si monitorizare a
portofoliului datoriei, riscului ratei de dobanda si riscului valutar, pentru evitarea
riscurilor financiare aditionale pentru bugetul de stat.

Constatarile si | Potrivit datelor raportate de Ministerul Finantelor, soldul datoriei de stat inregistrat

concluziile la finele anului 2023 a constituit 104 003 119,9 mii lei, incadrandu-se in limitele

principale plafonului de 114 554 200,0 mii lei stabilit in Legea bugetari anuala.

La situatia din 31.12.2023, datoria de stat interna a constituit 39 666 119,9 mii lei
(38,1%) (la valoarea nominald), care, comparativ cu anul 2022, s-a majorat cu 5 173
800,0 mii lei (la valoarea nominald), preponderent din contul majorarii emisiunii
VMS pe piata primard cu 5 591 700,0 mii lei si rdscumpdrarii VMS emise pentru
executarea obligatiunilor de plata derivate din garantiile de stat in suma de 310 000,0
mii lei.

Datoria de stat externa, la finele anului 2023, a constituit 64 337 000,0 mii lei,
care, comparativ cu anul 2022, a crescut cu 4 169 300,0 mii lei, datoritd finantarii
externe nete pozitive in valoare de 8 490 300,0 mii lei (echivalentul a 459 670,0 mii
dolari SUA) si fluctuatiei pozitive a ratei de schimb a dolarului SUA fatd de alte
valute 1n valoare de 95 930,0 mii dolari SUA. Din volumul total al imprumuturilor
externe intrate in anul 2023, circa 7 285 400 mii lei (echivalentul a 395 400,0 mii
dol. SUA, sau 41,7%) au fost destinati pentru realizarea proiectelor finantate din
surse externe, iar 9 978 600 mii lei (echivalentul a 552 900.0 mii dolari SUA, sau
58,3%) — pentru sustinerea bugetului de stat.

Ca pondere in PIB, datoria de stat in anul 2023 a constituit 34,6% (datoria de stat
interna — 13,2%, si datoria de stat externa — 21,4%)).

Pe parcursul anului 2023, pentru serviciul datoriei de stat (dobanzi si comisioane),
din bugetul de stat au fost utilizate mijloace in suma de 5 301 560,0 mii lei, inclusiv
pentru: a) serviciul datoriei de stat externe — 1 434 040,0 mii lei (27,0%); b) serviciul
datoriei de stat interne — 3 867 520,00 mii lei (73,0%). In dinamica, cheltuielile
aferente serviciului datoriei de stat sunt in crestere, de la 1,62 miliarde lei in anul
2019 pana la 5,3 miliarde lei in anul 2023. Aceasta crestere se datoreaza majorarii
ratelor de dobanda atit la Tmprumuturile interne, cat si la cele externe, fiind
influentatd de situatia pe pietele externa si interna. Totodatd, reiesind din datele
analizate, auditul denota ca resursele financiare externe sunt de 2 ori mai ieftine
decat cele interne, povara de deservire a datoriei interne fiind una mare asupra
bugetului de stat.

Pentru realizarea proiectelor finantate din surse externe in anul 2023, per total, au
fost recreditate imprumuturi in suma totala de 7 141 800 mii lei.

La situatia din 31.12.2023, soldul garantiilor de stat a constituit 1 682 500,0 mii
lei si este format in totalitate din garantii de stat interne acordate in cadrul
Programului de stat ,,Prima casa”.

In baza activitatilor desfasurate, auditul public extern concluzioneazi ci
managementul datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de stat este in
conformitate cu criteriile aplicate in anul de gestiune 2023, cu exceptia unor
problematici care se exprima prin:

- tergiversarea implementarii Conceptului si platformei aferente Programului
de vanzare directda a VMS persoanelor fizice in RM;

- mentinerea unui sold semnificativ de 11 640 400,0 mii lei al datoriei bancilor
supuse lichidarii fata de MF, persistand riscul de nerecuperare a acestora din
parcursul anului 2023 bancile supuse lichidarii restituind doar 102 500,0 mii
lei;
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- Inregistrarea unui nivel scdzut de absorbtie al mijloacelor financiare aferente
proiectelor investitionale, in unele cazuri fiind necesara revizuirea si
actualizarea acestora, ceea ce nemijlocit atrage suportarea cheltuielilor
suplimentare din bugetul de stat;

- imposibilitatea achitdrii unei datorii externe in suma totald de 15 400,0 mii
dol. SUA, situatie generatd de unii factori obiectivi care nu au depins de
Republica Moldova;

- majorarea numadrului de beneficiari garantati in cadrul Programului de stat
,Prima casd”, care nu si-au onorat obligatiile aferente imprumuturilor
contractate in cadrul Programului, in pofida faptului ca acestia constant au
beneficiat de compensatii din contul mijloacelor bugetare;

- Inregistrarea unor pierderi pentru bugetul de stat in valoare de 518 780,0 mii
lei, ca urmare a anuldrii unor datorii aferente debitorilor garantati si
beneficiarilor recreditati, radiati din Registrul peroanelor juridice la decizia
organelor de resort.

Cauzele
impactul
deficientilor
constatate

Problematicile identificate in mare parte se datoreaza unor factori (interni si externi),
care nu au depins nemijlocit de Ministerul Finantelor, iar impactul acestor
problematici, in opinia auditului, influenteaza asupra realizarii obiectivelor stabilite
de Ministerul Finantelor in Programul ,,Managementul datoriei de stat pe termen
mediu”.

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate prin
HCC anterioare

Analiza implementirii recomandarilor din hotdrarea precedenti® denoti ci, din 5
recomandari Tnaintate, 3 recomandari au fost implementate si 2 partial implementate
Cele partial implementate au fost reiterate in prezentul raport.

Masurile luate de
entitati pe
parcursul misiunii

Entitatea nu a luat masuri de remediere pe parcursul misiunii de audit.

Masurile dispuse
pentru remediere

Pentru remedierea situatiilor constatate, Ministerului Finantelor i-au fost inaintate 2
recomandari (reiterate) In vederea:

- asigurarii in continuare, in comun cu organele de competentd, a intensificarii
masurilor rezultative de responbilizare a beneficiarilor garantati si recreditati, In
vederea recuperarii la bugetul de stat a datoriilor, in special a datoriilor cu termenul
de achitare expirat;

- asigurarii monitorizarii situatiei aferente datoriei de stat externe, care in
conditiile actuale este imposibil de achitat din motive ce nu depind de Republica
Moldova.

Punctul de vedere
al conducerii
entitatii auditate

Constatarile consemnate in proiectul Raportului de audit au fost aduse la cunostinta
conducerii MF, care le-a acceptat, iar recomandarile inaintate, menite sa remedieze
deficientele enuntate in prezentul Raport de audit, au fost acceptate de catre entitatile
supuse auditarii si recunoscute ca realizabile.

2 HCCR nr.20 din 26.05.2023 ,,Cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditarii de

stat in anul 2022”.
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Auditul asupra Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala in anul 2023 (Hotirirea CCRM nr.27 din 29 mai 2024)%

Informatii
generale

1w,

asistentei medicale oportune si calitative, a fost instituit sistemul de asigurari obligatorii
de asistenta medicala, care se organizeaza si functioneazd avand la baza principiile
unicitatii, egalitatii, solidaritatii, obligativitatii, contributivitatii, repartitiei si
autonomiei. Asigurarea obligatorie de asistentda medicala reprezinta un sistem garantat
de stat, de aparare a intereselor populatiei in domeniul ocrotirii sanatdtii prin
constituirea, din contul primelor de asigurare, a unor fonduri banesti destinate acoperirii
cheltuielilor de tratare a stdrilor conditionate de survenire a evenimentelor asigurate
(maladie sau afectiune). In anul 2023, veniturile fondurilor asiguririi obligatorii de
asistentd medicala au fost executate in suma de 14 570,6 mil.lei, cu 15,9 mil.lei mai
mult fatd de prevederile anuale, iar cheltuielile au fost executate in suma de 13 776,1
mil.lei, cu 762,2 mil.lei mai putin In raport cu prevederile anuale, cu un excedent de
794,4 mil.lei.

La capitolul veniturile fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald, se
denota ca 50,1% din total, sau 7 297, 8 mil.lei, sunt formate din primele achitate de
circa 825 mii de persoane angajate. Totodata, 46% din venituri, sau 6 696,8 mil.lei, au
fost primele de asigurare medicald achitate de Guvern, pentru a sustine si a asigura
accesul la asistenta medicala pentru 1 512 mii de persoane neangajate. Analiza gradului
de asigurare obligatorie de asistentd medicald a categoriilor de persoane neangajate
asigurate de Guvern denota faptul ca ponderea cea mai mare revine copiilor cu varsta
de pana la 18 ani (54%), pensionarilor (31%) si persoanelor cu dizabilitati severe,
accentuate sau medii (8,6%). Primele de asigurare obligatorie in suma fixa au constituit
200,4 mil.lei, acestea reprezentand 1,4% din veniturile FAOAM, fiind achitate de 95
040 de persoane.

Cheltuielile fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala au fost executate In
suma de 13 776,1 millei, iar ponderea cea mai semnificativd de 99% reprezinta
achitarea serviciilor medicale si farmaceutice, care au constituit 13 601,7 mil.lei.
Fondul pentru achitarea serviciilor medicale si farmaceutice a fost executat cu 728,3
mil.lei mai putin decat nivelul precizat, situatie determinata de nerealizarea volumului
de servicii medicale contractate la toate nivelele de asistentd medicald. Principalii
factori care au condus la nevalorificarea mijloacelor financiare au fost: nerealizarea
integrala de catre prestatori a serviciilor medicale conform contractatelor incheiate;
neaprobarea indicatorilor de performanta in asistenta medicala primara si specializata
de ambulator, pentru care au fost bugetate mijloace financiare; retinerea sumelor
nevalidate sau constatate ca prejudiciu in urma misiunilor de evaluare si monitorizare.

Scopul

Obtinerea unei asigurdri rezonabile cd Raportul Guvernului privind executarea
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala in anul 2023 nu a fost afectat de
denaturari semnificative, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Opinia
rezerve

fara

Raportul Guvernului privind executarea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta
medicala in anul 2023 ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si
fidela, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Constatari
concluzii
principale

si

Misiunea de audit public extern a evidentiat unele deficiente la gestionarea fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala. Astfel,

-la capitolul venituri, 10 052 de persoane din categoriile care erau obligate sa se asigure
individual (notari, avocati, executori judecdatoresti, titulari ai patentei de
intreprinzdtor), nu au procurat prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald in
suma fixd, ceea ce putea genera posibile venituri in suma de 127 mil.lei.

% https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1262/hotararea-nr-27-din-29-mai-2024-cu-privire-la
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Se releva ca persoanele angajate achitd contributiile n functie de venit, de circa 8 9000
lei, pe cand persoanele care procura individual asigurarea medicald beneficiaza de
reduceri si achitd in medie circa 2 100 lei, ceea ce nu corespunde principilor de echitate.
In Republica Moldova creste numirul persoanelor neasigurate, care potrivit sistemului
informational al CNAM a fost de 1 189 861 de persoane. Identificarea persoanelor care
trebuie sa achite prima de asigurare medicala este importanta pentru diminuarea poverii
bugetului, deoarece serviciile medicale primare, urgente prespitalicesti sunt acordate
atat persoanelor asigurate, cat si neasigurate. Potrivit datelor raportate, serviciile
urgente prespitalicesti au fost acordate pentru 108 269 de persoane neasigurate, in suma
de circa 12,5 mil.lei.

Serviciile medicale urgente prespitalicesti si de asistentd medicald primara se acorda
pentru toatd populatia Republicii Moldova, Tnsa acest proces este insotit de carente:

- alocarea mijloacelor financiare a fost destinata pentru 3,4 mil. persoane, desi
datele statistice atesta ca in Republica Moldova sunt 2,5 mil. persoane. Astfel, au fost
alocate resurse publice pentru 909 mii de persoane mai mult, in suma de circa 1 072,0
mil.lei;

- in totalul persoanelor contractate sunt si persoanele aflate peste hotare, care sunt
obligate de a procura prima de asigurare medicald in suma fixa, n cazul in care sunt
pentru cel putin 183 de zile in Republica Moldova. Acest proces nu este functional
deoarece nu sunt proceduri de verificare a perioadelor de aflare a persoanelor atat in
tara, cat si peste hotare.

Identificarea persoanelor si incasarea primelor de asigurare atesta dificultati:

- din totalul persoanelor neasigurate (1 189 861), doar 8 212 de persoane au fost
informate si notificate de CNAM despre obligatia procurdrii primei de asigurare
medicala Tn suma fixa;

- 3 483 de persoane (sau 42% din 8 212) nu au receptionat notificarea CNAM din
cauza imposibilitatii identificdrii persoanei, prin ce nu au fost incasate posibile venituri
in suma de 44,0 mil.lei;

- instantele de judecatd au adoptat /I 684 de decizii irevocabile, insd au fost
inaintate spre executare silita doar I 214 de decizii, prin ce nu au fost incasate posibile
venituri in suma de 8,4 mil.lei;

- CNAM nu areflectat in evidenta contabila creantele aferente titlurilor executorii
in suma de 29,2 mil.lei, desi acestea atestd obligatiile de plata;

- numadrul platitorilor si a veniturilor incasate din primele de asigurare in suma
fixd din Raportul Guvernului pentru anul 2023 nu corespunde cu evidenta primara pe
care o detine CNAM, deoarece au fost raportate cu 4,4 mil.lei mai multe venituri.

Au fost constatate rezerve si la capitolul evidentei persoanelor asigurate de Guvern,
care nu este sustinutd de date veridice cu privire la numarul si statutul acestora, desi
primele de asigurare medicald au fost achitate din bugetul de stat in suma de 6 696,7
mil.lei.

In procesul gestionrii fondurilor asiguririi obligatorii de asistenti medicala se atesta
majorarea semnificativd a soldurilor de mijloace financiare, pana la 3 174,8 mil.lei,
dintre care:

- CNAM a avut in cont 2 145,3 mil.lei, cu circa 800 mil.lei mai mult decat in anul
precedent;

- institutiile medicale care sunt contractate si achitate de CNAM au acumulat in
conturi 1 029,5 mil.lei, ceea ce este cu 333,4 mil.lei mai mult decat in anul 2022.
Aceasta situatie a fost cauzata de faptul ca institutiile medicale nu au utilizat mijloacele
financiare la acordarea serviciilor medicale populatiei sau contractarea si achitarea
asistentei medicale nu corespunde pe deplin costurilor real inregistrate de acestea.
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Unele institutii medicale nu sunt asigurate cu cadre medicale sau nu sunt dotate cu
echipamentul necesar, ceea ce nu a sporit accesul la servicii medicale garantate de
cdtre stat:

- 15 centre stomatologice carora le-au fost acordate 9,3 mil.lei nu au asigurat cu
servicii profilactice stomatologice anuale 136 mii de copii din cauza insuficientei de
medici sau ca nu au dispus de mijloace de transport pentru deplasare. Pe cand 3 313
copii au beneficiat de doua ori de serviciile echipelor mobile de medici, altii nu au fost
examinati nici macar o data;

- serviciile medicale paliative, in suma de 2,8 mil.lei, nu au fost acordate de 6
spitale raionale, din lipsa cadrelor medicale de acest profil;

- doi prestatori de servicii medicale, desi au fost contractati in suma de 2,0 mil.lei
pentru realizarea tratamentului de reabilitare a copiilor, nu au dispus pe deplin de
medici specialisti (neurologi si reabilitologi);

- institutiile medicale spitalicesti din raioane au realizat servicii de protezare a
articulatiilor mari doar pentru 255 de persoane din cele 473 transmise de catre CNAM,
ceea ce denota capacitati insuficiente la acordarea asistentei medicale.

Comunicarea fragmentata si nivelul redus de responsabilizare a partilor implicate in
acordarea serviciilor medicale au conditionat:

- unele activitati de depistare precoce a maladiilor, desi au fost aprobate ca fiind
prioritare pentru a fi finantate §i acordate populatiei, nu au fost realizate, si anume:
diagnosticul precoce de cancer mamar, in suma de 2,6 mil. lei, si screeningul cervical
al femeilor HIV pozitive, in suma de 200 mii lei;

- in cadrul vizitelor la medicul de familie, nu toate persoanele au acces la servicii
de profilaxie anuale, desi acestea sunt finantate In cadrul medicinei primare (2 785,4
mil.lei);

- Sistemul informational Asistenta medicala primara atesta dificultati si a fost
utilizat la nivel de 30%, ceea ce nu ofera pe deplin informatii privind serviciile medicale
prestate, inclusiv privind serviciile de profilaxie;

- unele institutii ce presteaza asistentd medicald primard au fost finantate pentru
realizarea activitatilor specifice in suma de 34,6 mil.lei, Insd nu este clar modul de
stabilire a volumului de finantare sau 15 lei alocat pentru fiecare cetatean, iar utilizarea
mijloacelor financiare nu a fost posibil de urmarit deoarece nu au fost elaborate si
aprobate formulare de raportare.

Alocarea mijloacelor financiare in baza ,, bugetului global” nu a asigurat contractarea
echitabila a asistentei medicale si nu a dispus de indicatori de rezultat. Astfel, 8
prestatori de servicii nu au asigurat prestarea integrala a serviciilor de interventie
timpurie, iar alti 2 prestatori au acordat mai multe servicii medicale pentru copiii cu
nevoi speciale si tulburari de dezvoltare, in timp ce valoarea serviciilor achitate a
constituit 1,6 mil.lei pentru fiecare prestator de servicii de interventie timpurie. De
asemenea, in baza ,,bugetului global” au fost alocate 90,8 mil.lei pentru 40 de Centre
Comunitare de Sandtate Mintala si 41 de Centre de Sanatate Prietenoase Tinerilor, care
au fost finantate diferentiat, desi unele structuri deservesc acelasi numar de populatie,
iar costul mediu al unei vizite a variat esential de la 29 lei per vizitd pana la 840 lei.
Totodata, procesul de evidenta si transmitere a persoanelor din listele de asteptare
pentru interventiile chirurgicale atesta dificultati:

- nu existd o evidentd stricta a persoanelor din listele de asteptare, deoarece
Compania urma sa reflecte In acestea cu 18 mii de persoane care asteapta servicii
costisitoare mai mult, comparativ cu numarul de persoane inregistrate;

- pentru 10 170 de persoane, desi le-a venit randul de realizare a interventiilor de
protezare a aparatului locomotor si de tratament al cataractei, CNAM nu a avut
posibilitatea trimiterii acestora catre institutile medicale pentru realizarea
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programarilor, deoarece informatiile de contact au fost insuficiente sau au lipsit, iar
unele persoane au amanat serviciile;
- 757 de persoane au achitat de sine statator serviciile medicale, in suma de circa
6 mil.lei, ceea ce denota ca timpul de asteptare pentru a beneficia de servicii medicale
este mare etc.
Cauzele si | Carentele constatate de audit au fost determinate de reglementarile insuficiente ce
impactul vizeazd procesele de contractare, specificul de raportare si achitare a serviciilor
deficientelor medicale, ceea ce afecteazd modul de utilizare rezultativda a resurselor publice;
constatate comunicarea fragmentata si nivelul redus de responsabilizare a partilor implicate in
acordarea serviciilor medicale; insuficienta functionalitatilor si interconexiunii
sistemelor informationale ce pun in dificultate evaluarea serviciilor medicale prestate
cetatenilor.
Impactul Recomandarile 1naintate in Hotararea Curtii de Conturi nr.23 din 29.05.2023 au fost
implementarii | implementate la un nivel de 80%. Impactul benefic al recomandarilor de audit
recomandarilor | reprezintd masurile intreprinse privind elaborarea si aprobarea reglementarilor ce
inaintate prin | vizeaza raportarea pacientilor unic deserviti pe parcursul anului; implementarea
HCC sistemului informational ,, e-Refeta” care faciliteaza procesul de prescriere electronica
anterioare a medicamentelor si dispozitivelor medicale compensate. Acest sistem informational

are drept scop excluderea erorilor la prescrierea si eliberarea medicamentelor
compensate partial sau integral din FAOAM, aspect constatat de audit in anii
precedenti. De asemenea, in anul 2023, pentru serviciile medicale spitalicesti realizate
supra contract CNAM a Incheiat acorduri aditionale la contractele de baza si a asigurat
achitarea acestora. Aceste actiuni au contribuit la imbunatatirea unor procese sistemice
aferente administrarii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Totodata, constatarile de audit denota necesitatea imbunatatirii modului de administrare
a resurselor financiare publice cu sporirea accesului la serviciile medicale garantate de
catre stat.

Masurile luate
de entitati pe
parcursul
misiunii

Masurile
dispuse pentru
remediere

Misiunea de audit a inaintat 15 recomandari de audit care au drept scop imbunatatirea
proceselor de contractate, raportare si achitare a serviciilor medicale, cu asigurarea
responsabilizarii institutiilor implicate Tn acordarea serviciilor medicale si utilizarea
rezultativa a mijloacelor financiare publice, in special:

- elaborarea si stabilirea modalitatii de raportare a volumului de asistentd
medicala prestata, inclusiv a serviciilor medicale anuale profilactice, ceea ce ar asigura
responsabilizarea prestatorilor de servicii medicale;

- asigurarea evaluarii la contractarea asistentei medicale a corespunderii
criteriilor si conditiilor generale si speciale de incadrare a prestatorilor de servicii
medicale privind realizarea volumului deplin de servicii medicale stabilit de Programul
unic;

- reexaminarea modului de contractare ,,buget global”, cu stabilirea indicatorilor
de rezultat pentru volumul asistentei medicale acordate, raportate si achitate etc.

Punctul de
vedere al
conducerii
entitatii
auditate

Pe parcursul misiunii de audit au fost comunicate constatdrile, concluziile si
recomandarile de audit, iar la definitivarea acestora s-a tinut cont de informatiile
suplimentare prezentate. Compania Nationald de Asigurari in Medicina si Ministerul
Sanatati au acceptat rezultatele auditului asupra Raportului Guvernului privind
executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala.
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Auditul rapoartelor financiare consolidate ale ministerelor

Auditul asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene incheiate la 31 decembrie 2023 (Hotirarea CCRM nr.19 din 17 mai 2024)%*

Informatii
generale

Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2023, pentru realizarea obiectivelor si
desfasurarea activitatilor preconizate, Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene®’ i-au fost aprobate alocatii in sumi de 506,6 mil.lei, care pe parcursul
anului au fost precizate in suma de 524,4 mil.lei. Executarea de casa fata de planul
precizat s-a realizat la nivel de 92,0% (484,1 mil.lei), din care aparatul central a
executat cheltuieli in suma de 118,3 mil.lei, iar misiunile diplomatice si oficiile
consulare — 365,8 mil.lei.

Patrimoniul gestionat apartine in totalitate statului, a carui valoare la finele anului
auditat a constituit— 414,3 mil.lei.

Scopul

Oferirea unei asigurari rezonabile cu privire la faptul ca rapoartele financiare
consolidate ale Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene incheiate la 31
decembrie 2023 nu contin, In ansamblul lor, denaturari semnificative cauzate de
fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Opinia
rezerve

cu

Am auditat rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene pentru exercitiul bugetar incheiat la 31 decembrie 2023. In opinia
noastra, cu exceptia efectelor unor aspecte descrise in sectiunea ,,Baza pentru opinia
cu rezerve”, rapoartele financiare oferd, sub toate aspectele semnificative, o imagine
corectd si fideld in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil.

Baza pentru
opinie cu rezerve

Opinia de audit a fost modificatd din cauza efectelor urmatoarelor deficiente:
Subevaluarea grupelor de conturi ,,Cladiri” si ,,Terenuri”, respectiv cu suma de 38,2 mil.
lei si de 96,5 mil. lei, ca urmare a neaplicarii Ordinului MF nr. 216/2015 cu privire la
reevaluarea bunurilor imobile (Reprezentanta Permanenta a RM pe langa Oficiul ONU
la New York si Ambasada RM in SUA).

Concomitent, alte opt institutii diplomatice”® verificate nu detin extrase care ar
demonstra valoarea cadastrala a bunurilor imobile gestionate, Intrucat acestea nu sunt
prezentate de organele competente din tarile de resedintd, necesitandu-se reevaluari
independente. Acest fapt a limitat echipa de audit iIn domeniul sau de aplicare,
considerand ci deficienta constatati se astepta a fi una semnificativa’®’.

o

Cauzele $
impactul
deficientelor
constatate

Deficientele identificate au fost conditionate de insuficienta reglementarilor, inclusiv
in politicile contabile; unele disfunctionalitati in controlul intern managerial, in
special in domeniile financiar-contabil si patrimoniu; monitorizarea limitatd a
activitatii financiare a entitatilor subordonate, precum si neimplementarea integrald a
recomandarilor anterioare ale Curtii de Conturi.

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate  prin
HCC anterioare

Prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.28 din 15 1unie 2023 au fost inaintate MAEIE si
unor misiuni diplomatice subordonate 7 recomandari. Din cauza neremedierii In timp
util a acestora, se atesta un nivel de executare de 50% a Hotararii citate. Se releva ca
doar 2 recomandari au fost realizate integral, in rest actiunile intreprinse de MAEIE
denotd executarea partiali sau neimplementarea recomandarilor inaintate. In
principal, se atestd carente la aspectele ce tin de elaborarea si inaintarea modificarilor
si completdrilor la cadrul normativ si cel secundar privind: noile sarcini delegate

% https://www.ccrm.md/ro/decision _details/1257/hotararea-nr19-din-17-mai-2024-cu-privire-la-raportul

% Potrivit HG nr. 179 din 13.03.2024 ,,Cu privire la restructurarea unor autoritti publice si la modificarea unor hotérari ale Guvernului”, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene a fost redenumit in Ministerul Afacerilor Externe (in continuare — MAE).

% Pentru cladirile administrative si terenurile aferente gestionate de Ambasadele RM din: Belgia, Cehia, Ucraina, Ungaria, Republica Belarus, Turcia®®,
Germania si de Consulatul General al RM la Odesa.

%7 Ambasada RM in Germania nu detine date privind valoarea cadastrald a cladirii administrative si a terenului aferent. Concomitent, valoarea de piatd
estimativa a terenului prezentata echipei de audit din alte surse de date deschise si oficial publicate (Biroul comitetului de experti pentru valorile proprietatilor
din Berlin) este semnificativa si se cifreaza la suma de 47,9 mil. lei.
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MAEIE in calitate de administrator de venituri, in spetd a Hotararii Guvernului
nr.697/2017; completarea politicilor contabile, precum si ajustarea prevederilor
Regulamentului privind activitatea administrativ-financiara a institutiilor serviciului
diplomatic al MAEIE®®, intrucat unele reglementiri nu mai sunt actuale sau fac
referintd la acte juridice caduce.

Pe parcursul desfasurarii misiunii de audit, MAE a asigurat corectarea operatiunilor
contabile aferente casarii activelor nemateriale in valoare de 3,9 mil. lei, precum si
responsabilii din cadrul Ambasadei Republicii Moldova in Suedia au restituit
mijloacele banesti utilizate neregulamentar in suma de 2,1 mii lei.

Ca urmare a celor constatate in cadrul misiunii de audit, au fost inaintate si acceptate
9 recomandari specifice de remediere a deficientelor identificate, si anume:
Ministerului Finantelor:
- asigurarea armonizarii la bunele practici, inclusiv la cele internationale, a
prevederilor cadrului normativ-metodologic de evidentd contabild si de raportare
financiara privind conditiile de reevaluare a bunurilor imobile, inclusiv a celor aflate
peste hotarele tarii;
Ministerului Afacerilor Externe:
- ajustarea in evidenta contabila a valorii bunurilor imobile gestionate de catre
doua misiuni diplomatice potrivit datelor cadastrale prezentate anual de catre organele
de resort ale tarii de resedinta;
- reglementarea responsabilitatilor MAE privind modului de incasare, utilizare
si evidenta a taxelor consulare provenite din serviciile prestate contra plata, reiesind
din noile functii atribuite MAE in calitate de administrator de venituri;

- intensificarea proceselor de coordonare §i monitorizare a activitdtii
autoritatilor din subordine in care Ministerul detine calitatea de fondator si altele.
La fel, a fost recomandat Executivului, prin intermediul Cancelariei de Stat,
examinarea s1 dispunerea intreprinderii actiunilor de catre MAE, in comun cu Agentia
Servicii Publice, pentru:
- identificarea unor solutii optime de transferare a soldului de mijloace banesti
in suma de 13,7 mil. lei, la situatia din 31.12.2023, inregistrat In conturile de
decontare ale Ambasadei Republicii Moldova in Federatia Rusa, ca urmare a prestarii
serviciilor de perfectare a actelor de identitate;
- clarificarea aspectelor legate de recuperarea cheltuielilor suportate de catre
institutiile Serviciului diplomatic privind prestarea in strainatate a serviciilor de
inregistrare si evidentd a populatiei si actualizarea prevederilor acordului
interinstitutional Incheiat intre entitdtile mentionate.

Masurile luate de
entitati pe
parcursul
misiunii
Masurile dispuse
pentru

remediere
Punctul de
vedere al
conducerii
entitatii auditate

MAE a luat act de observatiile de audit si a dat asigurari ca recomandarile inaintate
vor fi implementate.

% Regulamentul privind activitatea administrativ-financiara a institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste hotare, aprobat prin HG nr.

987 din 11.08.2003.
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Auditul asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizirii incheiate la 31 decembrie 2023 (Hotarirea CCRM nr.21 din 21 mai 2024)*

Informatii
generale

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED) este autoritatea centrald
de specialitate care elaboreaza si promoveaza politici In urmatoarele domenii: 1)
politici economice, ii) analizd si  prognozare macroeconomica, i)
reglementarea mediului de afaceri, iv) dezvoltarea antreprenorialului si
intreprinderilor mici si mijlocii, v) comert interior, vi) politici de atragere a
investitiilor si dezvoltare industriald, vii) politici de administrare a proprietatii
publice, viii) digitalizarea serviciilor publice, ix) tehnologia informatiei si economia
digitald, x) politici iIn domeniul comunicatiilor electronice si postale, xi) securitatea
cibernetica, xii)infrastructura calitatii si supravegherea pietei, xiii) politici privind
protectia consumatorilor, si xiv) cooperare economicd internationald si politici
comerciale.

Patrimoniul gestionat de MDED si entitdtile sale subordonate, in aspectul existentei
si componentei materiale, la finele anului 2023 a constituit 21 853,6 mii lei, veniturile
— 489 602,6 mii lei, iar cheltuielile au insumat 692 388,5 mii lei, sursa de finantare a
acestora fiind bugetul de stat.

Scopul

Oferirea unei asigurdri rezonabile cu privire la faptul ca rapoartele financiare
consolidate ale MDED incheiate la 31 decembrie 2023 nu contin, in ansamblul lor,
denaturdri semnificative cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Opinia cu rezerve

In opinia noastrd, cu exceptia unor efecte ale aspectelor descrise in sectiunea Baza
pentru opinia cu rezerve, rapoartele financiare ofera, sub toate aspectele
semnificative, o imagine corectd si fideld in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil.

Baza pentru
opinia cu rezerve

MDED nu a Inregistrat corespunzator in evidenta sa contabila valoarea proprietatilor
de stat gestionate economic de cdtre institutiile publice la autogestiune, precum si a
investitiilor in capitalul social a doua intreprinderi de stat in procedura de lichidare n
care exercitd functia de fondator. Astfel, valoarea actiunilor si altor forme de
participare in capital, raportata in bilantul consolidat al MDED la finele anului 2023,
a fost subevaluata cu cca 138 213,8 mii lei.

Clasificarea eronati a alocatiilor bugetare acordate 1.S. ,,Radiocomunicatii”, pentru
asigurarea furnizarii multiplexului de televiziune/radiodifuziune digitala terestra cu
acoperire nationala mai mult de 98% din populatia Republicii Moldova, a conditionat
subevaluarea subventiilor acordate intreprinderilor de stat cu 26 357,6 mii lei, precum
si concomitent, supraevaluarea granturilor acordate beneficiarilor in interiorul tarii
cu aceeasi suma.

HCC anterioare

Cauzele si | Deficientele constatate de audit sunt cauzate de reglementarile contabile ale MDED
impactul care nu abordeaza 1n totalitate cerintele de reglementare.

deficientelor

constatate

Impactul Prin Hotirarea Curtii de Conturi nr.24 din 30.05.2023'%, MDED i-au fost inaintate
implementarii doud recomandari, una dintre care a stat la baza opiniei cu rezerve.

recomandarilor | Din cele doud recomandari inaintate, una a fost implementata partial, iar alta nu a fost
inaintate prin | implementata.

Desi activele, datoriile si creantele compromise au fost supuse inventarierii,
rezultatele nu au fost reflectate corespunzator si in totalitate in evidenta contabila.

Masurile luate de
entitati pe

Pe parcursul desfasurarii misiunii de audit, MDED: i) a corectat erorile admise in
Raportul narativ consolidat privind executarea bugetelor autoritatilor/institutiilor

9 https://www.ccrm.md/ro decision_details/1258/hotararea-nr21-din-21-mai-2024-cu-privire-la-raportul

190 Hotararea Curtii de Conturi nr.24 din 30 mai 2023 cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Economiei

incheiate la 31 decembrie 2022.
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parcursul bugetare, ii) a intocmit Raportul narativ privind executarea bugetului aparatului
misiunii central al ministerului, iii) a asigurat returnarea avansului in suma de 6,4 mii lei,

acordat in surplus si nerestituit in anul 2023, iv) a elaborat conform prevederilor
normative Raportul de monitorizare a contractelor de achizitii publice pentru anul
2023, si v) a intocmit si a publicat corespunzator informatiile despre vizitele oficiale
si deplasarile de serviciu in strdinatate, inclusiv costul si sursa de finantare a acestora,
pentru anul 2023.

Masurile dispuse
pentru remediere

Ca urmare a celor constatate in cadrul misiunii de audit, au fost Inaintate recomandari
specifice de remediere a deficientelor identificate, dupa cum urmeaza:

- Ministerului Finantelor si Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
pentru analiza modului actual de raportare a mijloacelor si angajamentelor Fondului
de garantare a creditelor pentru Intreprinderile mici si mijlocii si determinarea
criteriilor de integrare a informatiilor aferente in rapoartele financiare consolidate ale
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, precum si in Raportul
Guvernului privind executarea bugetului de stat;

Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, pentru:

- inventarierea si inregistrarea in evidenta contabila a patrimoniului de stat din
administrarea ministerului si a institutiilor fondate;

- elaborarea politicii de contabilitate-tip pentru autoritatile/institutiile din
subordine, care sd contind prevederi suplimentare ce tin de specificul activitatii
acestora, precum si coordonarea ei cu Ministerul Finantelor;

- revizuirea si actualizarea Politicilor contabile ale Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, inclusiv introducerea reglementarilor si procedurilor
specifice cu privire la reevaluarea mijloacelor fixe si activelor neproductive, precum
si recunoasterea 1n evidenta contabild a subventiilor si granturilor;

- inventarierea, contabilizarea si raportarea corespunzatoare a creantelor
compromise decontate;

- inventarierea, actualizarea si inaintarea spre aprobare a modificarilor la lista
bunurilor imobile, proprietate a statului, aflate in administrarea Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- asigurarea suplinirii resurselor financiare la conturile trezoreriale ale
Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (succesoare de
drepturi a Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii), preconizate pentru implementarea Programului de
transformare digitala a intreprinderilor mici si mijlocii.

Punctul de
vedere al
conducerii

entitatii auditate

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si entitdtile subordonate sunt de
acord cu constatarile si recomandarile de audit.
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Auditul asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Justitiei incheiate la 31
decembrie 2023 (Hotirirea CCRM nr.22 din 27 mai 2024)!"!

Informatii
generale

Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2023, pentru realizarea obiectivelor si
activitatilor planificate Ministerului Justitiei si institutiilor subordonate le-au fost
precizate alocatii bugetare in suma de 1 074,6 mil.lei. Executarea de casa fatd de
planul precizat s-a realizat la nivel de 96,8% (1 040,3 mil.lei), cheltuielile efective
insumand 1 159,0 mil.lei.

Patrimoniul gestionat apartine in totalitate statului, a carui valoare la finele anului
auditat a constituit 922,9 mil.lei.

Scopul

Oferirea unei asigurdri rezonabile cu privire la faptul cd rapoartele financiare
consolidate ale Ministerului Justitiei incheiate la 31 decembrie 2023 nu contin, in
ansamblul lor, denaturari semnificative cauzate de fraude sau erori, precum si
emiterea unei opinii.

Opinia cu rezerve

In opinia noastrd, cu exceptia efectelor unor aspecte descrise in sectiunea ,,Baza
pentru opinia cu rezerve”’, rapoartele financiare ofera, sub toate aspectele
semnificative, o imagine corectd si fidela in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil.

Baza pentru
opinie cu rezerve

Opinia de audit a fost modificata ca urmare a existentei urmatoarelor deficiente:

- in rapoartele financiare consolidate ale MJ nu s-a reflectat valoarea a 83,4
mii de dosare ale Fondului arhivistic de stat, proprietate a Republicii Moldova,
deoarece acestea nu au fost evaluate, recunoscute si raportate corespunzator de catre
Agentia Nationald a Arhivelor (in continuare — ANA). Dosarele sunt pastrate in
depozitele Agentiei Nationale a Arhivelor si catalogate ca monumente culturale cu
valoare istoricd, stiintificd si culturald. Evaluarea monumentelor culturale nu s-a
produs din cauza lipsei unui cadru normativ care ar stipula criteriile de evaluare a
acestora, astfel auditul fiind in imposibilitatea de a obtine probe suficiente si
adecvate pentru a determina valoarea activelor mostenirii culturale aflate in
gestiunea ANA, costul acestora fiind apreciat ca unul semnificativ;

- rapoartele financiare ale MJ nu reflecta datele privind valoarea a 33 de
imobile cu suprafata totala de 5 998,8 m?, inclusiv 7 cladiri cu suprafata de 566,6
m? detinute de citre Aparatul central al MJ si 26 de imobile cu suprafata de 5 432,2
m? gestionate de citre Administratia Nationald a Penitenciarelor ( in continuare —
ANP), care sunt recunoscute 1n evidenta contabild la valoarea zero, fapt ce
contravine cadrului normativ prestabilit;

- ANA a supraevaluat valoarea sediului Agentiei cu 2,6 mil.lei, inregistrand
operatiunea economica de capitalizare a lucrarilor de reparatie in lipsa Procesului-
verbal de receptie a lucrdrilor executate, care ar confirma efectuarea lucrarilor de
reparatie capitald de catre antreprenor. De asemenea, ANA nu a recunoscut si nu a
raportat pentru grupa de conturi 419 ,,Alte creante ale institutiilor bugetare” creanta
in suma de 2,6 mil. lei, ca urmare a achitarii catre antreprenor a valorii lucrarilor de
reparatie capitald in lipsa documentelor justificative. Similar, ANA a inregistrat in
evidenta contabild ,,Sistemul de rafturi mobile pentru arhiva”, in valoare de 180,0
mii lei, lipsind Procesul-verbal de livrare si instalare a acestui bun. Concomitent,
ANA nu a recunoscut si nu a raportat pentru grupa de conturi 419 ,,Alte creante ale
institutiilor bugetare” creanta in suma de 180,0 mii lei, ca urmare a transferarii citre
furnizor a valorii bunului nelivrat, astfel subevaluandu-se valoarea creantelor
raportate.

- 1n anul de gestiune ANP, contrar cerintelor Ordinului ministrului finantelor
nr.216 din 28.12.2015, a casat bunuri materiale in valoare de 4,3 mil.lei care urmau

101 https://www.ccrm.md/ro/decision details/1259/hotararea-nr-22-din-27-mai-2024-cu-privire-la
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a fi scoase din uz ca rezultat al deteriorarii sau expirarii termenului de exploatare,
si nu la data eliberarii de la depozit a acestora;

- rapoartele financiare consolidate ale MJ contin erori in suma de 2,5 mil. lei
si acestea tin de soldul grupei de conturi 415 ,,Actiuni si alte forme de participare in
capital in interiorul arii”, ca urmare a transmiterii si Inregistrarii in datele evidentei
contabile a Penitenciarului nr.3-Leova a bunurilor depuse anterior in capitalul social
al 1.S. ,,Complexul nr.l Leova,” in lipsa deciziei privind diminuarea valorii
capitalului social. Acest fapt a conditionat reflectarea dubla in evidenta contabila a
mijloacelor fixe respective ca mijloace fixe si ca cotd de participare in capitalul
social al intreprinderii;

- 1n anul 2023 se atestd un nivel redus de executare a unor investitii capitale
de catre institutiile din subordinea MJ, auditul constatind unele tergiversari,
problematici si deficiente in procesele de constructie si reconstructie a unor
obiective care atrag costuri suplimentare pentru finalizarea lor. Astfel, in scopul
alinierii la normele si standardele internationale, Guvernul Republicii Moldova si-a
asumat obiectivul specific de Tmbundtatire a conditiilor de detentie in sistemul
penitenciar'®. Desi, incepand cu anul 2013, s-au initiat activitatile de constructie a
doua penitenciare pentru care pana in prezent au fost valorificare investitii capitale
in suma de 140,4 mil.lei, finalizarea constructiei si darea in exploatare a acestora
ramane incertd. Pentru ,,Constructia Casei de Arest cu capacitatea de 650 locuri in
mun. Balti (prima etapd)” urmeaza sa fie efectuate lucrarile de constructie pentru
etapa a doua, dar la moment existd unele probleme privind detinerea dreptului de
proprietate asupra terenului necesar pentru constructia complexa a penitenciarului,
fapt care face imposibila obtinerea autorizatiei de constructie. Cel de-al doilea
penitenciar din mun. Chisinau se afld la etapa elaborarii si ajustdrii documentatiei
de proiect si deviz, urmand a fi achizitionate si efectuate lucrérile de constructie;

- referitor la investitiile capitale pentru constructia sediilor unor judecatorii, se
mentioneaza ca, prin Hotararea Parlamentului nr.21 din 03.03.2017, a fost aprobat
Planul de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente,
necesare pentru buna functionare a instantelor judecatoresti. MJ, prin intermediul
institutiei din subordine — Agentia de administrare a instantelor judecatoresti, nu a
asigurat realizarea etapizata a actiunilor Planului pentru anul 2023, nefiind elaborata
documentatia de proiect si nici executate lucrdrile de constructie a sediilor
judecatoriilor;

- multiple nereguli au fost constatate la achizitionarea si executarea lucrarilor
de reparatie a fatadei sediului ANA, inclusiv care au condus la cheltuieli
suplimentare in valoare de 0,24 mil.lei.

Cauzele
impactul
deficientelor
constatate

R
o

Deficientele identificate au fost conditionate de lipsa unui cadru normativ care ar
stipula criteriille de evaluare a bunurilor din Fondul arhivistic de stat; unele
disfunctionalitati in controlul intern managerial, in special in domeniul financiar-
contabil si patrimoniu, la achizitia de bunuri si servicii; monitorizarea limitatd a
activitatii financiare a entitatilor subordonate, precum si neimplementarea integrala
a recomandadrilor anterioare ale Curtii de Conturi.

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate prin
HCC anterioare

Prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.22 din 26.05.2023 au fost inaintate 10
recomandari de audit, dintre care doar trei recomandari au fost implementate.
Concomitent, se atestd cd au fost initiate anumite masuri in vederea implementarii
altor 5 recomandari, care au fost realizate partial, pentru finalizarea acestora
necesitandu-se o perioada de timp termen mai mare. Ca urmare a implementarii
recomandarilor de audit, ANP a transmis catre Agentia Proprietatii Publice 12

122 Legea nr. 211 din 06.12.2021 pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 si a
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia.
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terenuri cu valoarea de 45,5 mil lei; INP a efectuat evaluarea si inregistrarea in
evidenta contabild a 6 imobile Tn suma de 33,3 mil.lei. De asemenea, a fost asigurata
imbunatatirea politicilor de contabilitate In conformitate cu cerintele cadrului
normativ, precum si au fost corectate erorile aferente calcularii uzurii mijloacelor
fixe si a amortizdrii activelor nemateriale.

Masurile luate de
entitati pe
parcursul misiunii

Pe parcursul desfasurarii misiunii de audit, antreprenorul a prezentat ANA
Procesul-verbal de receptie a lucrarilor de reparatie in suma 2,6 mil. lei si entitatea
a receptionat un bun de la furnizor in valoare de 180,0 mii lei, care efectiv a fost
constatat lipsa.

Masurile dispuse
pentru remediere

Ca urmare a celor constatate in cadrul misiunii de audit, au fost inaintate MJ 10
recomandari specifice de remediere a deficientelor identificate, in spetd in vederea:
1) Imbunatatirii politicilor contabile aferente evaluarii si raportarii Fondului
arhivistic de stat; ii) evaluarii imobilelor din gestiune; iii) casdrii regulamentare a
unor bunuri; iv) imbundtatirii procedurilor de achizitionare a bunurilor si serviciilor
de catre institutiile din subordine si monitorizarii desfasurarii acestora.

La fel, a fost recomandat Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica
efectuarea controlului asupra volumelor si costului lucrérilor de reparatie executate
in anii 2021-2023 la sediul Agentiei Nationale a Arhivelor.

Punctul de vedere
al conducerii
entititii auditate

MJ a luat act de observatiile de audit si a comunicat despre angajamentul
implementarii lor.
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Auditul asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Finantelor incheiate la 31
decembrie 2023 (Hotirarea CCRM nr.25 din 28 mai 2024) '

Informatii
generale

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2023 Ministerului Finantelor i-au fost aprobate
mijloace financiare In suma totala de 1 622,8 mil. lei, fiind precizate 1 666,2 mil.
lei. Executarea de casd, fata de planul precizat, s-a realizat la nivel de 96,8%, sau 1
612,7 mil. lei.

Scop

Oferirea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare consolidate ale
Ministerului Finantelor incheiate la 31 decembrie 2023 sunt intocmite si prezentate
in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil si nu prezintd denaturari
semnificative cauzate de fraude sau erori, cu emiterea unei opinii de audit.

Opinia
rezerve

fara

In opinia noastra, rapoartele financiare ofera, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fidela in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

audit

Alte observatii de

Constatari si concluzii care nu au influentat opinia de audit:

- lipsa unui cadru normativ 1n care s-ar stipula explicit criteriile de
recunoastere si raportare a cheltuielilor pentru serviciile prestate in baza de
contracte cu persoane fizice, in conformitate cu principiile bunei guvernari, precum
si sa ofere claritate in atribuirea si raportarea distinctd a cheltuielilor aferente;

- tergiversarea elaborarii si aprobadrii proiectului de act normativ cu privire la
evidenta unor bunuri confiscate care nu apartin institutiei, generand neclaritati la
contabilizarea acestora. Desi Serviciul Fiscal de Stat tine evidenta analiticd a
bunurilor confiscate primite pentru comercializare, a caror valoare la finele anului
2023 a constituit 47,9 mil. lei, acestea nu erau reflectate la extrabilant conform
cerintelor regulamentare;

- clasificarea si atribuirea incorectd a unor cheltuieli pentru dezvoltarea sistemului
informational de gestionare a finantelor publice in sumd de 8,1 mil. lei;

- neintreprinderea masurilor de rigoare de catre Serviciul Vamal privind
perfectarea regulamentara a proceselor-verbale de receptie a lucrdrilor aferente
investitiilor in curs de executie in suma de 158,9 mil. lei, cu trecerea corespunzatoare a
acestora in categoria activelor materiale. Concomitent, autoritatea vizatd avea
inregistrate mijloace fixe in suma totala de 3,4 mil. lei, care preponderent erau demolate,
urmand a fi casate. Totodata, la aceste bunuri a fost incorect calculata uzura in suma
de 1,6 mil. lei;

- neadoptarea unor decizii manageriale corespunzatoare referitor la stocurile
de mijloace fixe si a materialelor circulante moral invechite, uzate integral si
neutilizate in procesul operational in suma totald de 18,8 mil. lei;

- lipsa verificarii continue a valorii de bilant a bunurilor gestionate in raport
cu valoarea lor cadastrald, ca motiv invocandu-se faptul ca IP ,,Cadastrul Bunurilor
Imobile” refuza efectuarea reevaludrii bunurilor imobile care apartin autoritatilor
publice si institutiilor finantate de la bugetele de toate nivelurile;

- neaplicarea unor masuri prompte de recuperare a valorii bunurilor constatate
lipsd in cadrul inventarierilor efectuate, la situatia din 31.12.2023 acestea fiind
inregistrate in suma de 3,1 mil. lei, din care la Serviciul Vamal — 2,6 mil. lei.

Cauzele
impactul
deficientelor
constatate

R

o

Cauzele deficientelor constatate in mare parte raman aceleasi de la an la an si
constau in neimplementarea unor procese operationale interne pe deplin functionale.
Drept rezultat, acestea genereaza unele lacune in aplicarea cadrului normativ-
metodologic la raportarea financiara a resurselor financiare si a patrimoniului public
gestionat.

Impactul
implementarii

Recomandarile anterioare ale Curtii de Conturi inaintate Ministerului Finantelor si
institutiilor subordonate au fost realizate la nivel de 50%. Din 8 recomandari

103 https://www.ccrm.md/ro/decision details/1265/hotararea-nr25-din-28-mai-2024-cu-privire-la-raportul
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recomandarilor inaintate, au fost executate 2 recomandari, partial executate — 4 recomandari, si
inaintate prin | neexecutate — 2 recomandari. Pentru implementarea recomandarilor, in anul 2023

HCC anterioare

Ministerul Finantelor a asigurat transmiterea catre Agentia Proprietatii Publice a
terenurilor, prevederile Ordinului MF nr.216/2015 au fost completate privind calcularea
amortizarii pentru licentele cu durata de utilizare nelimitata, Proiectul actului normativ
privind bunurile confiscate a fost remis spre examinare si aprobare catre Guvern.

Masurile luate de
entitati pe
parcursul misiunii

Pe parcursul misiunii de audit responsabilii din cadrul Ministerului Finantelor si
institutiilor din subordine au asigurat transmiterea catre Agentia Proprietatii Publice
a 4 terenuri cu valoarea de 10,7 mil. lei, corectarea valorii cladirii cu suma reparatiei
in suma de 0,8 mil. lei, corectarea inregistrarilor contabile aferente serviciilor de
dezvoltare a modulului de incércare a datelor privind contractele atribuite in suma
de 0,2 mil. lei.

Masurile dispuse
pentru remediere

In urma misiunii de audit, Ministerului Finantelor si institutiilor din subordine le-au
fost dispuse masuri pentru remedierea deficientelor constatate:

- dezvoltarea Normelor metodologice privind evidenta contabila si raportarea
financiard in sistemul bugetar, cu cerinte de evidentd clare si de raportare a
cheltuielilor pentru serviciile prestate de catre persoanele fizice;

- reflectarea si raportarea veridicd si fideld a mijloacelor fixe in rapoartele
financiare intocmite;

- majorarea valorii activelor nemateriale si materiale finalizate din contul
investitiilor capitale in curs de executie dupa receptia, darea in folosinta sau punerea
in functiune a acestora;

- transferarea la bugetul de stat sau la contul donatorului a soldului de mijloace
banesti neutilizate In cadrul Proiectelor implementate si finantate din surse externe,
cu prezentarea catre Trezoreria de Stat a cererii de Inchidere a conturilor pe ,,zero”;
- acordarea concediilor anuale angajatilor in conformitate cu prevederile
legale si intreprinderea masurilor in vederea utilizarii restantelor la concediul anual;
- aplicarea masurilor necesare pentru recuperarea creantelor privind lipsurile
st delapidarile de mijloace banesti si valori materiale;

- inaintarea catre Guvern a propunerilor de modificare a cadrului normativ
aferent evidentei, evaluarii si raportarii bunurilor confiscate;

- reevaluarea clddirilor din gestiune, In scopul determinarii si raportarii valorii
juste a acestora.

Punctul de vedere
al conducerii
entitatii auditate

Ministerul Finantelor si institutiile din subordine au fost de acord cu constatérile de
audit si vor Intreprinde masuri pentru remedierea deficientelor constatate.
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Auditul asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare incheiate la 31 decembrie 2023 (Hotirdrea CCRM nr.28 din 29 mai 2024)!*

Informatii
generale

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare este organul central de specialitate
al administratiei publice, care asigurd elaborarea politicilor in domeniile
incredintate, precum: (i) productia produselor de origine vegetald si animald;(ii)
procesarea produselor de origine vegetala si animald;(iii) vitivinicol si al bauturilor
alcoolice; (iv) protectia plantelor si carantina fitosanitard; (v) productia ecologica si
produse cu denumire de origine; (vi) medicina veterinard; (vii) selectia si reproductia
in zootehnie; (viii) siguranta alimentelor; (ix) dezvoltarea si organizarea pietelor
produselor agricole si agroalimentare;(x) programe de dezvoltare rurald; (xii)
consultantd in agricultura; (xiii) Imbunatatiri funciare, relatii funciare si monitoring
funciar. In subordinea ministerului sunt 16 institutii, care in anul 2023 au gestionat
resurse 1n valoare de 2 mlrd. 403,2 mil.lei, cheltuieli in valoare de 2 mlrd. 540,3
mil.lei si au administrat patrimoniu in valoare totald de 1,3 miliarde lei.

Scopul

Oferirea unei asigurdri rezonabile cu privire la faptul cd rapoartele financiare
consolidate ale Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare incheiate la 31
decembrie 2023, in ansamblul lor, nu contin denaturdri semnificative, cauzate de
fraude si/sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Opinia cu rezerve

In opinia noastrd, cu exceptia posibilelor efecte asupra aspectelor descrise in
sectiunea Baza pentru opinia cu rezerve, rapoartele financiare ofera, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil.

Baza pentru
opinia cu rezerve

Opinia de audit a fost oferitd ca urmare a supraevaludrii cu 92,5 mil.lei'® a soldului
grupei de conturi 415 ,,Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul
tarii”, cauzata de mentinerea In evidenta contabild a valorii capitalului social in
sumi de 23,2 mil.lei'®aferent 2 IS lichidate in anul 2023, a valorii capitalului social
in sumi de 2,4 mil.lei aferent unei intreprinderi de stat'®’, al cirei statut, conform
Hotararii Guvernului nr. 960/2020'%, a fost modificat din Intreprindere de Stat in
Institutie Publica la autogestiune, precum si a valorii capitalului social in suma de
66,9 mil.lei aferent 4 IS, al caror fondator, conform HG nr.902/2017'%, este Agentia
Proprietatii Publice, capitalul social al carora este contabilizat la APP in temeiul
pct.23 din HG nr.901/2015'"?, care nu prevede intocmirea actului de primire-
predare 1n cazul schimbarii fondatorului. Aceasta situatie a dus la dublarea, la nivel
de buget de stat, a valorii capitalului social cu 66,9 mil.lei'!".

Cauzele si | Neinstituirea controlului intern managerial corespunzator, in special in domeniile
impactul financiar-contabil si patrimoniu, aplicarea gresitd sau neaplicarea prevederilor
deficientelor cadrului regulator aferent domeniului au constituit un factor generator de
constatate iregularitdti si deficiente constatate in cadrul misiunii de audit.

Impactul Mentionidm ci, desi in cadrul misiunii de audit realizate in anul precedent!'? au fost
implementarii inaintate 17 recomandari, menite sa contribuie la remedierea neconformitatilor
recomandarilor constatate, o parte din deficiente continud sd se mentina si in anul 2023. Nivelul de

realizare a recomandarilor constituie 36,7%, fiind implementate integral 3

104

https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1264/hotararea-nr-28-din-29-mai-2024-cu-privire-la

195 Calculul: 20,2 mil.lei + 2,4 mil.lei +66,9 mil.lei = 89,5 mil.lei.

106 S, | Moldresurse” - in suma de 20,2 mil.lei, lichidatd din octombrie 2023, a I.S. ,,Moldvinipoteca”, in suma de 3,0 mil.lei, lichidata din aprilie 2023.
1971.8. ,,Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”.

1% HG nr.920/2020 cu privire la Serviciul de Stat ,,Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor” si
operarea modificarilor in unele hotérari ale Guvernului.

19 HG nr.902/2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietitii Publice.

"0HG nr.901/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica.

{S.  Minade piatra din Milestii mici” -5,3 mil.lei, I.S., Terra” — 9,2 mil.lei, Asociatia agroindustriala ,,Victoria” — 10,8 mil.lei, 1.S.,,Combinatul de
Produse Alimentare din Balti” — 41,6 mil.lei, total - 66,9 mil.lei.

112 Hotararea Curtii de Conturi nr.31 din 27 iunie 2023 ,,Cu privire la Raportul auditului situatiilor financiare consolidate ale Ministerului Agriculturi,
Dezvoltarii Regionale si Mediului incheiate la 31.12.2022”.
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inaintate prin
HCC anterioare

recomandari, 5 - partial implementate, 7 — neimplementate, iar 2!'* recomandari au
devenit irelevante. Majoritatea recomandarilor neimplementate sau implementate
partial tin de nedelimitarea sau neinregistrarea drepturilor patrimoniale. Ca urmare
a implementarii recomandarilor, in anul 2023: (i) a fost contabilizatd valoarea
bunurilor transmise 1n gestiune economica catre institutiile publice la autogestiune
al caror fondator este ministerul, in suma de 32,8 mil.lei, si valoarea bunurilor
transmise 1n gestiune economica catre colegiile al caror fondator pana in anul 2023
a fost ministerul, iar din anul 2023 a devenit Ministerul Educatiei si Cercetarii, in
suma de 457,3 mil.lei, transmiterea colegiilor intre parti nefiind efectuatd pana la
finele anului 2023, (ii) a fost exclusa din evidenta contabild valoarea capitalului
social al unei intreprinderi de stat al carei fondator este APP, in suma de 0,014
mil.lei, contabilizatd si de APP, astfel fiind exclusd raportarea dubla a valorii
capitalului social la nivel de buget de stat, (iv) a fost completatd partial lista
terenurilor incluse in Hotdrarea Guvernului nr. 161/2019'!%, (v) au fost restabilite la
contul 319 , Investitii capitale in active nemateriale in curs de executie” cheltuielile
din anii 2020-2023 aferente proiectelor stiintifice, cu trecerea ulterioara, la finele
anului 2023, a rezultatelor cercetarilor la soldurile grupelor de conturi 317 ,,Active
nemateriale” si 318 ,,Alte mijloace fixe”.

Masurile luate de
catre entitati pe
parcursul misiunii

In cadrul misiunii de audit, ministerul:

(1) a exclus din evidenta contabild, in baza confirmarii contabilizarii de catre APP,
66,9 mil.lei, valoarea capitalului social al 4 intreprinderi de stat al caror fondator,
conform HG nr.902/2017'15, este APP, astfel fiind exclusi raportarea dubli la nivel
de buget de stat a valorii capitalului social in intreprinderile de stat;

(i1) a exclus din evidenta contabila valoarea capitalului social in suma de 20,2
mil.lei aferent unei IS radiate in anul 2023 din Registrul persoanelor juridice si a
altei IS cu capital social de 2,4 mil.lei, care in anul 2020 a fost reorganizati din IS
in Institutie Publica;

(i) tot in anul 2024, inscrisurile din Anexa nr. 14 la HG nr.351/2005!! au fost
completate cu 35 de pozitii noi.

Masurile dispuse
pentru remediere

Caurmare a celor constatate in cadrul misiunii de audit, conducerii entitatii i-au fost
inaintate 26 de recomandari specifice de remediere a neconformitatilor si
deficientelor identificate.

Punctul de vedere
al conducerii
entitatii auditate

Entitatile auditate nu au avut obiectii la constatarile expuse in Raportul de audit.

113 Recomandarile nr. 2.4.7. si nr. 2.7.1. din Hotararea Curtii de Conturi nr.31 din 27 iunie 2023.

!4 Hotararea Guvernului nr.161/2019 cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate publica a statului din administrarea Agentiei Proprietatii Publice.
115 Hotérarea Guvernului nr.902/2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietitii Publice.

116 Hotararea Guvernului nr.351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului i la transmiterea unor bunuri imobile.
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Auditul asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Energiei incheiate la 31
decembrie 2023 (Hotararea CCRM nr.29 din 04 iunie 2024)!'!”

Informatii
generale

Ministerul Energiei este organul central de specialitate al administratiei publice,
care, inclusiv prin entitatile subordonate, asigura in anul 2023 realizarea politicii
guvernamentale In urmatoarele domenii de activitate: securitate energetica; eficienta
energeticd; surse de energie regenerabild; energie electrica; energie termicd si
promovarea cogenerarii de inaltd eficientd; gaze naturale si produse petroliere;
tranzitie energetica.

Patrimoniul gestionat de Ministerul Energiei, precum si entitdtile sale subordonate,
in aspectul existentei si componentei materiale, la finele anului 2023 a constituit
453 173,9 mii lei, veniturile — 44 196,99 mii lei, iar cheltuielile au Tnsumat 48 713,87
mii lei, sursa de finantare a acestora fiind bugetul de stat.

Scopul

Oferirea unei asigurdri rezonabile cd rapoartele financiare consolidate ale
Ministerului Energiei Incheiate la 31 decembrie 2023, in ansamblul lor, nu contin
denaturdri semnificative cauzate de fraude si/sau erori, precum si emiterea unei
opinii.

Opinia cu rezerve

In opinia noastra, cu exceptia unor efecte ale aspectelor descrise in sectiunea Baza
pentru opinia cu rezerve, rapoartele financiare ofera, sub toate aspectele
semnificative, o imagine corectd si fidela in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil.

Baza pentru
opinia cu rezerve

Opinia de audit a fost modificata datorita efectului urmatoarelor deficiente:
Ministerul Energiei nu a inregistrat in evidenta contabila valoarea proprietatilor de
stat gestionate economic de catre intreprinderea de Stat ,,Moldelectrica”, in care
detine calitatea de fondator, precum si suma granturilor capitale alocate acesteia
conform prevederilor Hotdrarii Guvernului nr.284/2023 '8 | Astfel, valoarea
investitiilor in parti legate si nelegate, raportatd in bilantul consolidat al Ministerului
Energiei la finele anului 2023, a fost subevaluati cu cca 205 147,47 mii lei'"’.
Ministerul Energiei nu a majorat valoarea Studiului de fezabilitate MD-RO cu
privire la proiectul 70232 aferent constructiei liniei electrice de 400 kV Balti-
Suceava cu suma debursatd in anul 2023 pentru finalizarea acestuia. Ca urmare,
necontabilizarea de catre minister a investitiilor capitale in curs de executie a
conditionat subevaluarea acestora cu 2 635,85 mii lei.

Cauzele si | Neinstituirea controlului intern managerial corespunzdtor, in special, in domeniile
impactul financiar-contabil si patrimoniu, precum si aplicarea gresitd sau neaplicarea
deficientelor prevederilor cadrului regulator aferent domeniului au constituit un factor generator
constatate de iregularitati si deficiente, constatate in cadrul misiunii de audit.
Impactul Ministerul Energiei este succesorul de drepturi si obligatii al MIDR in domeniul
implementarii securitatii si eficientei energetice, caruia, iIn comun cu Agentia Proprietatii Publice,
recomandarilor prin HCC nr.56 din 21 noiembrie 2022 , i-au fost inaintate 2 recomandari privind
inaintate prin | asigurarea inventarierii retelelor de transport si distributie a gazelor naturale
HCC anterioare construite din resursele bugetului public national, precum si identificarea si
implementarea unui mecanism de evaluare si gestiune a retelelor de gaze proprietate
publica, inclusiv a celor fara proprietar inregistrat.
Ambele recomandari nu au fost implementate si sunt reiterate in cadrul prezentei
misiuni de audit.
17 https://www.ccrm.md/ro decision_details/1266/hotararea-nr-29-din-04-iunie-2024-cu-privire-la

'8 Hotararea Guvernului nr.284/2023 cu privire la alocarea mijloacelor financiare.
1% Bunurile imobile transmise in gestiune economica catre I.S. ,,Moldelectrica’- 200 610.92 mii lei.

Conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.284 din 10.05.2023, au fost alocate resurse financiare catre 1.S. ,,Moldelectrica’ pentru procurarea
echipamentelor electrice si a serviciilor necesare asigurarii bunei functionari a retelelor electrice in perioada gazduirii celui de-al doilea Summit al
Comunitatii Politice Europene din 1 iunie 2023 - 4 536.54 mii lei.
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Masurile luate de
catre entitati pe
parcursul misiunii

Pe parcursul misiunii de audit, urmare reorganizarii Agentiei pentru Eficienta
Energeticd din autoritate publica in institutie publicd, angajatii Agentiei au fost
disponibilizati din functia publica in perioada lunilor ianuarie-februarie 2024, cu
achitarea compensatiei pentru concediul de odihnd neutilizat pe toata perioada de
activitate (859 de zile, in suma totala de 754,3 mii lei).

Masurile dispuse
pentru remediere

Pentru remedierea situatiilor constatate, entitatilor auditate le-au fost inaintate 8
recomandari, in vederea:

inventarierii si Inregistrarii conforme in evidenta contabild a patrimoniului de stat
din administrarea ministerului si a institutiilor fondate, precum si inregistrarii la
organele cadastrale a drepturilor patrimoniale asupra bunurilor imobile din gestiune;
elaborarii politicii de contabilitate-tip pentru institutiile din subordine si actualizarii
politicilor contabile cu reglementari specifice domeniului administrat;

actualizarii si modificarii Statutului intreprinderii fondate, cu excluderea bunurilor
domeniului public al statului depuse 1n capitalul social al acesteia;

asigurdrii veridicitatii si plenitudinii informatiilor raportate Agentiei Proprietatii
Publice cu privire la terenurile gestionate.

Punctul de vedere
al conducerii
entititii auditate

Ministerul Energiei si institutiile din subordine au fost de acord cu constatarile si
recomandarile de audit si vor Intreprinde masuri de remediere, inclusiv prin
consolidarea CIM.
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Auditul asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale incheiate la 31 decembrie 2023'2° (Hotararea CCRM nr.30 din 19 iunie 2024)

Informatii Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) este autoritatea publicd
generale centrald de specialitate, care asigurd realizarea politicii guvernamentale in
urmatoarele domenii de activitate: 1) infrastructura de comunicatii; ii) urbanism,
constructii si locuinte; iii) transport; iv) infrastructura de transport; v) securitate si
eficientd energeticd; vi) dezvoltare regionala si locald; vii) infrastructura de apa si
sanitatie.

La finele anului 2023, patrimoniul gestionat de MIDR, precum si de entitatile sale
subordonate, in aspectul existentei si componentei materiale, a constituit 3801299,1
mii lei, veniturile — 4372882,9 mii lei, iar cheltuielile au Tnsumat 4720049,7 mii
lei, sursa de finantare a acestora fiind bugetul de stat.

Scopul Oferirea unei asigurdri rezonabile cu privire la faptul cd rapoartele financiare
consolidate ale MIDR incheiate la 31 decembrie 2023, in ansamblul lor, nu contin
denaturdri semnificative cauzate de fraude si/sau erori, precum si emiterea unei
opinii.

Opinia cu rezerve | In opinia noastri, cu exceptia unor efecte ale aspectelor descrise in sectiunea Baza
pentru opinia cu rezerve, rapoartele financiare oferd, sub toate aspectele
semnificative, o imagine corecta si fideld in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil.

Baza pentru | Opinia de audit a fost modificata de efectul urmatoarelor deficiente:

opinia cu rezerve | Tergiversarea procesului de transmitere a unor bunuri de citre MIDR'!, precum si
netransmiterea pana la finele anului de gestiune a volumului lucrarilor de reparatie
capitalda a mijloacelor fixe, aflate la balanta altei autoritati/institutii bugetare,
indeplinite in decursul anului bugetar de catre unele institutii din subordinea
MIDR %2, au conditionat supraevaluarea informatiilor aferente cladirilor raportate in
bilantul consolidat cu 586644,9 mii lei'* si a instalatiilor de transmisie cu 212750,4
mii lei'?,

MIDR nu a inregistrat in evidenta sa contabilad bunurile proprietate de stat gestionate
economic de citre institutiile publice la autogestiune'?>. Din aceasti cauzi, valoarea
investitiilor n parti legate si nelegate, raportatd in bilantul consolidat al MIDR la
finele anului 2023, a fost subevaluata cu cca 46501,4 mii lei.

Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica nu a reevaluat sase imobile cu
suprafata totald de 405,8 m? la valoarea initiald inregistratd in evidenta contabili in
suma de 188,4 mii lei, pentru care s-a calculat uzura in proportie de 100%, dar care
se utilizeazd in continuare in activitatea operationald si produc beneficii economice
entitatii publice.

Cauzele si | Carentele constatate au fost conditionate de insuficienta reglementarilor,
impactul neinstituirea pe deplin a controlului intern managerial, monitorizarea limitatd a
deficientelor activitatii financiare a entitdtilor subordonate, insuficienta conlucrdrii autoritatii cu
constatate alte entitati statale, neimplementarea integrald a recomandarilor Curtii de Conturi,

precum si nerespectarea cadrului de raportare financiara aplicabil, care, cumulativ,

120 https:/ www.ccrm.md/ro/decision_details/1267/hotararea-nr30-din-19-iunie-2024-cu-privire-la-raportul

12 Cladirea Parlamentului Republicii Moldova in valoare de 581.494,5 mii lei si sistemul securizat de telecomunicatii in valoare 36.999,9 mii lei mii lei.
122 Institutia Publicd Oficiul National de Dezvoltare Regionald si Localda (ONDRL) nu a transmis integral citre comunitatile beneficiare investitiile
efectuate cu scopul de a imbunatati conditiile de activitate in unitatile de invatdmant, In suma totala de 4.538,0 mii lei; Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica (INST) nu a transmis investitii capitale efectuate in cladirea inchiriata de la Institutia Publica Directia Generala pentru
Administrarea Cladirilor Guvernului, in suma totala de 612,3 mii lei.

123 Suma valorii cladirii Parlamentului Republicii Moldova - 581494,5 mii lei, si a lucrdrilor de reparatie capitald a mijloacelor fixe, aflate la balanta altei
autoritati/institutii bugetare - 4538,0 mii lei si 612,3 mii lei.

124 Suma valorii gazoductului magistral Tocuz-Cainari-Mereni - 175750,5 mii lei, si a sistemului securizat de telecomunicatii - 36999,9 mii lei.

125 Institutia Publicd Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte, care detine in gestiune 2 cladiri proprietate publica de stat cu
valoarea initiala de 39099,9 mii lei si constructii in curs de executie in valoare de 269,6 mii lei, precum si Institutia Publica Agentia de Dezvoltare
Regionala Nord, care detine in gestiune economica o cladire cu valoarea initiala de 7131,9 mii lei.
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au determinat supraevaluarea activelor nefinanciare si subevaluarea investitiilor in
parti legate si nelegate.

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate prin
HCC anterioare

Prin Hotirarea Curtii de Conturi nr.27 din 30.05.2023'2°, MIDR i-au fost inaintate
trei recomanddri, iar Ministerului Finantelor - 1 recomandare. Ca urmare a
implementdrii partiale doar a unei recomandari din cele inaintate, Institutia Publica
Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala (IP ONDRL) a semnat acte de
transmitere si a transmis comunitatilor beneficiare investitii, efectuate in activele
acestora, in valoare totala de 12883,5 mii lei.

Masurile luate de
catre entitati pe
parcursul misiunii

Pe parcursul desfasurarii misiunii de audit, MIDR a uniformizat evidenta contabild
a standardelor si normativelor in constructie in valoare totala de 47519,0 mii let, iar
IP ONDRL a perfectat facturile si actele de transmitere, precum si a transmis
costurile investitionale catre Autoritatile Publice Locale 1n valoare de 1735,8 mii lei,
a maginilor si utilajelor in valoare de 36,5 mii lei, precum si a uneltelor si sculelor,
inventarului de producere si gospodaresc in valoare de 185,4 mii lei.

Masurile dispuse
pentru remediere

Pentru remedierea situatiilor constatate, entitatilor le-au fost inaintate 10
recomandari specifice de remediere a deficientelor identificate.

Punctul de vedere
al conducerii
entitatii auditate

MIDR si entitdtile subordonate sunt de acord cu constatdrile si recomandarile de
audit.

126 Hotararea Curtii de Conturi nr.27 din 30.05.2023 cu privire la Raportul auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale incheiate la 31 decembrie 2022.
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Auditul asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Mediului incheiate la 31
decembrie 2022(Hotiridrea CCRM nr.31 din 20 iunie 2024)'%’

Informatii Ministerul Mediului (MM) este organul central de specialitate al administratiei
generale publice, care asigura elaborarea politicilor in domeniile de protectie a mediului,
schimbarilor climatice, precum si de gestionare durabila a resurselor naturale.

In subordinea ministerului sunt 8 institutii.

In anul 2023, ministerul si institutiile din subordine au gestionat resurse in valoare
de 514,2 millei, cheltuieli si active nefinanciare in valoare de 462,8 mil.lei.
Totodatd, conform datelor bilantului contabil, in anul 2023, patrimonial total
consolidat administrat de catre MM a constituit 1756,1 mil.lei.

Scopul Oferirea unei asigurdri rezonabile cu privire la faptul cd rapoartele financiare
consolidate ale Ministerului Mediului, incheiate la 31 decembrie 2023, nu contin, in
ansamblul lor, denaturdri semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, precum si
emiterea unei opinii.

Opinia cu rezerve | In opinia noastrd, cu exceptia posibilelor efecte asupra aspectelor descrise in
sectiunea Baza pentru opinia cu rezerve, rapoartele financiare ofera, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corecta si fideld in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil.

Baza pentru | Opinia de audit a fost modificata de efectul urmatoarelor deficiente:

opinia cu rezerve | Subevaluarea soldului grupei de conturi 415 ,,Actiuni si alte forme de participare in
capital in interiorul tirii” minimum'?® cu 4 131,6 mil.lei'?’ si maximum'?° cu 24
837,7 mil.lei'*!. Astfel,

(1) nu au fost contabilizate in modul stabilit de Ordinul MF nr.216/2015 terenurile
fondului forestier (334,29 mii ha'*?) si fondului apelor (326,8 ha'*), transmise in
gestiune economica intreprinderilor de stat, soldul grupei de contului 415 ,,Actiuni
si alte forme de participare in capital in interiorul tarii” fiind subevaluat minimum
cu 3 878,2 mil.lei'** si maximum cu 24 584,3 mil.lei!*;

(ii) nu au fost transmise citre gestionar sau fondator volumele de investitii'*® in suma
de 265,1 mil.lei, efectuate in anii 2019-2023, in obiectivele gestionate de terti.
Totodatd, investitiile respective sunt inregistrate neregulamentar in soldul grupei de
conturi 312 ,,Constructii speciale”, pe cand regulamentar urmau sa fie reflectate la
soldul grupei de conturi 319 ,Investitii capitale in active in curs de executie”.
Proiectele investitionale respective sunt finalizate, insa capitalizarea investitiilor de
catre beneficiar nu a fost efectuatd in perioadele corespunzatoare, iar valoarea
bunurilor transmise In gestiune economicd nu a fost majoratd cu valoarea
investitiilor. Ca rezultat, valoarea soldului contului 4153 , Investitii in parti legate
si nelegate” este subevaluati cu 265,1 mil lei. Inregistrarea neconformi a acestor

127 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1268/hotararea-nr3 1-din-20-iunie-2024-cu-privire-la-raportul

128 S_au luat in calcul terenurile cu drepturi patrimoniale inregistrate in RBI.

129 Calculul: 3.878,2 mil.lei + 265,1 mil.lei — 7,1 mil.lei — 4,6 mil.lei = 4131,6 mil.lei.

130 S-au luat in calcul toate terenurile gestionate de entitati.

131 Calculul: 24.584,3 mil.lei +265,1 mil.lei — 7,1 mil.lei — 4,6 mil.lei = 24.837,7 mil.lei.

132 A fost inclusd suprafata totala a terenurilor fondului forestier gestionatd de Agentia ,,Moldsilva” (337.6 mii ha) - suprafata terenurilor fondului silvic
date in arenda, conform contractelor de arenda active (3,31 mii ha)= 334,29 mii ha.

133 A fost inclusi suprafata totald a terenurilor date in gestiune economici intreprinderilor de stat al ciror fondator este Agentia Apele Moldovei.

134 Calculul pentru terenurile inregistrate in RBI: Total suprafete aferente fondului forestier gestionat de Agentia ,,Moldsilva” - (53,6 mii ha) — suprafata
terenurilor date in arenda, contracte active, cu calculul veniturilor pentru anul de gestiune (1,14 mii ha)= 52,46 mii ha x bonitatea medie a pamantului
(65) x pretul normativ al pamantului (1130,31 lei) = 3.854.244 mii lei = 3.854,2 mil.lei. Calculul pentru fondul apelor: Suprafata totala a terenurilor
gestionate (326,8 ha) x bonitatea medie a pamantului (65) x pretul normativ al pamantului (1130,31 lei) = 24.010.0 mii lei = 24,0 mil.lei. Total general:
3584,2 mil.lei + 24,0 mil.lei = 3878,2 mil.lei.

135 Calculul pentru toate terenurile gestionate: Total suprafete aferente fondului forestier gestionat de Agentia ,,Moldsilva” (337,6 mii ha) — suprafata
terenurilor date 1n arenda, contracte active, cu calculul veniturilor pentru anul de gestiune (3,31 mii ha)= 334,29 mii ha x bonitatea medie a pamantului
(65) x pretul normativ al pamantului (1130,31 lei) = 24.560.336,44 mii lei = 24.560,3 mil.lei. Calculul pentru fondul apelor: Suprafata totala a terenurilor
gestionate (326,8 ha) x bonitatea medie a pamantului (65) x pretul normativ al pamantului (1130,31 lei) = 24.010.0 mii lei = 24,0 mil.lei. Total general:
24.560,3 mil.lei + 24,0 mil.lei = 24.584,3 mil.lei.

136 Reparatia digurilor de protectie contra inundatiilor.
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operatiuni economice a dus la supraevaluarea grupei de conturi 312 ,,Constructii
speciale” cu 265,1 mil .lei.

Pe parcursul mai multor ani nu au fost intreprinse masuri pentru implementarea
prevederilor Legii nr.29/2018'%7 si Legii nr.246/2017'3%, in capitalul social al 8
intreprinderi de stat silvice fiind incluse neregulamentar 26 de clidiri'>®, care fac
parte din proprietatea publica de stat - domeniul public, soldul grupei de conturi 415
,»Actiuni si alte forme de participare in capital 1n interiorul tarii” fiind supraevaluat
cu 7,1 mil. lei'®.

Totodatd, ministerul tine neregulamentar in evidenta sa contabila valoarea
capitalului social al 2'*! intreprinderi de stat, al ciror fondator, conform Hotararii
Guvernului nr.902/2017'4?, este Agentia Proprietitii Publice, transmiterea calititii
de fondator fiind efectuata in baza prevederilor pct.23 din Hotararea Guvernului
nr.901/2015'%, care nu prevede intocmirea actelor de primire-predare intre pirti,
Agentia Proprietatii Publice contabilizand valoarea capitalului social al acestor doua
intreprinderi de stat in evidenta sa contabild. Aceasta situatie a dus la dublarea la
nivel de buget de stat a pozitiilor bilantiere si la supraevaluarea cu 4,6 mil.lei a
soldului contului 415 ,,Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul
tarii”.

Nu au fost evaluate si recunoscute in evidenta contabila 3,31 mii ha de terenuri ale
fondului forestier, date in arenda de catre Agentia ,,Moldsilva”, din care 2,17 mii ha
date in arendd nu sunt inregistrate in Registrul bunurilor imobile. In scopul
remedierii deficientelor constatate de Curtea de Conturi in anul precedent,
Ministerul Finantelor a emis 2 circulare privind modul de evidentd a terenurilor
fondului silvic date In arenda in scopuri de recreere sau cinegetice, insd MM nu a
aplicat aceste reguli. Ca rezultat, soldul grupei de conturi 371 ,,Terenuri” a fost
subevaluat minimum'#* cu 83,8 mil.lei'* si maximum!*® cu 243,2 mil.lei'"’.

Nu a fost transmisa beneficiarilor valoarea investitiilor, efectuate in perioada
anterioard exercitiului bugetar '3, in activele gestionate de terti '*°. Astfel,
beneficiarul nu a capitalizat valoarea acestor investitii sinu a calculat uzura pentru
perioada de utilizare a bunurilor in care au fost efectuare investitiile respective si
care sunt utilizare de beneficiar pe parcursul mai multor ani. Ca rezultat, soldul
grupei de conturi 314 ,,Masini si utilaje” este supraevaluat cu 31,0 mil. lei.

Cauzele Neinstituirea controlului intern managerial corespunzdtor, in special, In domeniile
impactul financiar-contabil si patrimoniu, aplicarea gresitd sau neaplicarea prevederilor
deficientelor cadrului regulator aferent domeniului au constituit un factor generator de
constatate iregularitati si deficiente constatate in cadrul misiunii de audit.

N
o

Impactul In anul precedent, pentru remedierea deficientelor constatate au fost inaintate 11
implementarii recomandari, dintre care s-au implementat integral 4 recomandari, 3 - implementate
recomandarilor partial, iar 4 - neimplementate, nivelul de implementare a recomandarilor fiind de
54,5%. Majoritatea recomanddrilor neimplementate tine de gestionarea

137" Art. 5 din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietitii publice.

138 Art. 4 din Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.

139 1.S. Chisinau - 4 bunuri; 1.S. Cilarasi -7 bunuri; I.S.RN ,,Plaiul Fagului”-7 bunuri; 1.S. Tighina -7 bunuri; IS Sil- Rizeni -1 bun.

140 Valoarea contabili a cladirilor raportate de intreprinderile de stat silvice in capitalul social.

41 §.S. STI Chisindu si 1.S. STI Drochia.

?Hotararea Guvernului nr. 902/2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice.

143 Hotdrarea Guvernului nr.901/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica.

144 Au fost luate in calcul doar terenurile cu drepturile patrimoniale inregistrate in RBI.

145 Calcul: suprafata terenurilor fondului forestier date in arenda cu drepturi inregistrate in RBI (1,14 mii ha) x pretul normativ al pamantului (1130,1 lei) x
bonitatea medie (65) = 83.755,97 mii lei =83,8 mil.lei .

146 Au fost luate in calcul toate terenurile gestionate de entitati.

147 Calcul: suprafata totala a terenurilor fondului forestier date in arenda, contracte active (3,31 ha) x pretul normativ al pamantului (1130,31 lei) x
bonitatea medie (65) = 243.186,20 mii lei = 242,2 mil.lei.

'8 Anii 2013-2015.

149 Statiile Tehnologice de Irigare.
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inaintate prin
HCC anterioare

proprietatilor, avand impact semnificativ si asupra opiniei de audit. Recomandarile
neimplementate sau implementate partial sunt reiterate in cadrul misiunii de audit
respective.

Masurile luate de
catre entitati pe
parcursul misiunii

In cadrul misiunii de audit:

(1) Agentia ,,Apele Moldovei”, ca urmare a confirmarii de catre Agentia Proprietatii
Publice a contabilizarii valorii capitalului social al 2 intreprinderi de stat al caror
fondator ultima a devenit in baza Hotararii Guvernului nr.902/2017, a scos din
evidenta sa contabild valoarea capitalului social al acestor intreprinderi (4,6 mil.lei).
Respectiv, si terenurile gestionare de 2 intreprinderi de stat au trecut la Agentia
Proprietatii Publice (24,0 mil.lei); (i1) Serviciul Hidrometeorologic de Stat a trecut
terenurile primite in comodat, in valoare de 2,1 mii lei, din contul 371140 ,,Terenuri”
la contul extrabilantier 822100 ,,Active luate in locatiune/arendd”; (iii) Inspectoratul
pentru Protectia Mediului a restabilit in evidenta contabila suma de 1,7 mii lei,
aferentd valorii metalului uzat obtinut de la casarea mijlocului de transport; (iv)
Agentia ,,Apele Moldovei” a solicitat de la intreprinderile de stat silvice Cataloagele
de preturi pentru comercializarea lemnului, aprobate pentru anul 2024, si a inclus in
Politica de contabilitate prevederi aferente contabilizarii masei lemnoase obtinute de
la defrisarea vegetatiei de pe digurile de protectie contra inundatiilor; (v) Agentia
,Moldsilva” a inregistrat in evidenta contabild la contul 811420 ,,Creante ale
contribuabililor” suma de 0,2 mil.lei, aferenta platilor necalculate pentru anul 2023;
(vi) Agentia ,,Apele Moldovei” a scos din evidenta contabild 3 loturi de teren cu
suprafata de 7,7 ha, care apartin tertilor; (vi) Anexa nt.3 la Hotdrarea Guvernului
nr.161/2019 a fost completata cu 427 de pozitii noi aferente terenurilor din fondul
forestier cu suprafata de 21,6 mii ha, precum si la unele pozitii a fost ajustata
denumirea gestionarului terenurilor; (vii) in cadrul Contului Unic Trezorerial
extrabugetar au fost deschise conturi extrabugetare pentru 10 intreprinderi de stat
silvice, in scopul gestiondrii transferurilor alocate de la bugetul de stat.

Masurile dispuse
pentru remediere

Ca urmare a celor constatate in cadrul misiunii de audit, conducerii entitatii i-au fost
inaintate 24 de recomandari specifice de remediere a neconformitatilor si
deficientelor identificate.

Punctul de vedere
al conducerii
entitatii auditate

Entitatile auditate nu au avut obiectii la constatdrile expuse in Raportul de audit, cu
exceptia constatdrilor aferente evaludrii terenurilor fondului silvic, asupra cérora
Agentia ,,Moldsilva” a prezentat Dezacord, care este atasat la Raportul de audit
(Anexa nr.1), cu pozitia si argumentele Curtii de Conturi.
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Auditul asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Apararii incheiate la 31
decembrie 2023 (HotirArea CCRM nr.34 din 25 iunie 2024)'°

Informatii
generale

Ministerul Apararii este organul central de specialitate al administratiei publice care
asigurd realizarea politicii guvernamentale In domeniul politicii de aparare;
planificarii apararii nationale; analizei si informatiei militare; resurselor sistemului
national de aparare; dezvoltarii resurselor umane in domeniul militar;
invatdmantului in dome

niul militdriei; cooperdrii internationale in domeniul militar si interoperabilitatii
militare.

In anul 2023, Ministerul a gestionat resurse in valoare de 2,2 mlrd. lei si cheltuieli
in suma de 1,2 mlrd. lei. De asemenea, in anul 2022 Ministerul a administrat
patrimoniu 1n valoare totald de 5,2 mlrd. lei.

Scopul

Oferirea unei asigurdri rezonabile cu privire la faptul cd rapoartele financiare
consolidate ale Ministerului Apararii incheiate la 31 decembrie 2023, in ansamblul
lor, nu contin denaturari semnificative, cauzate de fraude sau erori, precum si
emiterea unei opinii.

Opinia cu rezerve

In opinia noastrd, cu exceptia posibilelor efecte asupra aspectelor descrise in
sectiunea Baza pentru opinia cu rezerve, rapoartele financiare ofera, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil.

Baza pentru
opinia cu rezerve

Opinia de audit a fost modificatd de efectul urmatoarelor deficiente:

Ministerul nu a reflectat In evidenta contabild terenurile si cladirile transmise in
gestiunea economica a intreprinderilor de stat. Ca urmare, valoarea raportata a soldului
grupet de conturi ,,Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tarii” a fost
subevaluata cu 21,3 mil. lei.

Totodatd, ministerul nu s-a conformat prevederilor Legii nr.29/2018 si ale Legii
nr.246/2017 in ce priveste capitalul social si componenta bunurilor depuse in acesta.
Auditorul a fost limitat in obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru
validarea sumei de 22,4 mil. lei, aferentd bunurilor transmise in capitalul social al
intreprinderilor de stat.

o

Cauzele s
impactul
deficientelor
constatate

Neinstituirea controlului intern managerial corespunzator, in special in domeniile
financiar-contabil si patrimoniu, aplicarea gresitd sau neaplicarea prevederilor
cadrului regulator aferent domeniului au constituit un factor generator de
iregularitati si deficiente constatate in cadrul misiunii de audit.

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate prin
HCC anterioare

In cadrul misiunii de audit realizate in anul precedent au fost inaintate 18
recomandari, menite sd contribuie la remedierea neconformitétilor constatate. Ca
urmare a evaludrii gradului de implementare a acestora, s-a constatat ca 5
recomandari au fost implementate integral, 10 — partial implementate, iar 3
recomandari nu au fost implementate, nivelul de implementare a recomandarilor
constituind 55,5%. Implementarea partiala sau neimplementarea recomandarilor
Curtii de Conturi au determinat mentinerea si reiterarea unor deficiente constatate
in anii precedenti. O mare parte a recomandarilor neimplementate sau implementate
partial tine de gestionarea proprietatii publice.

Totodatd, ca urmare a actiunilor intreprinse de minister, in anul 2023: (i) a fost
aprobatd Politica de contabilitate-tip, care include regulile specifice de calcul al
uzurii pentru bunurile cu statut militar si bunurile cu statut dublu (civil si militar) si
care a fost coordonatd cu Ministerul Finantelor, recalculul uzurii fiind efectuat pana
la finele anului 2023, (i) au fost supuse procesului de casare si demolare 2
constructii, iar pentru 7 constructii au fost aprobate procesele-verbale de casare,

150 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1269/hotararea-nr-34-din-25-iunie-2024-cu-privire-la
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lucrarile de demolare fiind 1n proces de executie, (iii) a fost inregistrat la organele
cadastrale un lot de teren cu suprafata de 4,24 ha, (iv) au fost intocmite procesele-
verbale de ajustare a valorii contabile si a suprafetelor transmise in proprietatea
privatd din cadrul blocurilor de locuinte gestionate.

Masurile luate de
catre entitati pe
parcursul misiunii

In cadrul misiunii de audit au fost remediate urmatoarele deficiente.

(i) bunurile gestionate de 1.S. ,,Centrul de Pregitire a Specialistilor pentru Armata
Nationala” au fost inventariate, iar lista bunurilor gestionate de aceasta a fost
aprobata de Consiliul de Administrare; (i1) au fost inregistrate drepturile
patrimoniale asupra unui lot de teren extravilan cu suprafata de 1,6574 ha, amplasat
in com. Serpeni, r-nul Anenii Noi, ca urmare a introducerii acestuia la pozitia 2232
din Anexa nr.3 la Hotararea Guvernului nr.161/2019; (iii) a fost nregistrat dreptul
de proprietate asupra doudi imobile cu suprafata totald de 468,7 m? , situate pe str.
Mihai Viteazul nr.38/2, or. Floresti; (iv) prin Hotararea Guvernului nr. 350/2024 au
fost completate inscrisurile in Hotararea Guvernului nr.351/2005, fapt care a permis
depunerea cererii catre Agentia Servicii Publice referitor la inregistrarea dreptului
asupra apartamentului nr.71, cu suprafata de 33,2 m? , din blocul de pe str. Calea
Iesilor nr.47/2, mun. Chisindu; (v) In adresa Cancelariei de Stat a fost expediat un
demers privind radierea Intreprinderii de Stat ,,CCM VICHI” din Registrul de stat
al persoanelor juridice; (vi) valoarea creantelor a fost diminuata cu 402,4 mil.lei, ca
urmare a executdrii lucrdrilor, livrarii bunurilor si prestarii serviciilor contractate,
inclusiv a creantelor cu termenul de prescriptie expirat - cu 2,7 mil. lei, ca urmare a
livrarii bunurilor in valoare de 6,4 mil.lei in baza proiectelor PNUD.

Masurile dispuse
pentru remediere

Ca urmare a celor constatate in cadrul misiunii de audit, conducerii entitatii 1-au fost
inaintate 10 recomandari specifice de remediere a neconformitatilor si deficientelor
identificate.

Punctul de vedere
al conducerii
entitatii auditate

Entitatile auditate nu au avut obiectii la constatarile expuse in Raportul de audit.
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Auditul rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Interne incheiate la 31
decembrie 2023 (Hotirirea CCRM nr.36 din 28 iunie 2024)'5!

Informatii
generale

Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2023, pentru realizarea obiectivelor si
desfasurarea activitatilor preconizate, Ministerului Afacerilor Interne (MAI) i s-au
aprobat alocatii in cuantum de 4300,6 mil.lei, care pe parcursul anului au fost
precizate In suma de 4699,7 mil.lei, sau cu 9,3% mai mult. Executarea de casa fata de
planul precizat a fost realizatd la nivel de 96,7% (4616,9 mil.lei). Patrimoniul
gestionat apartine In totalitate statului si, in aspectul existentei si componentei
materiale, a constituit la finele anului 2023 suma de 6230,9 mil.lei. Pentru intocmirea
rapoartelor financiare consolidate, institutiile din subordine intocmesc si prezintd
MAI 79 de rapoarte financiare distincte.

Scopul

Obtinerea unei asigurari rezonabile cd rapoartele financiare consolidate ale
Ministerului Afacerilor Interne incheiate la 31 decembrie 2023, in ansamblul lor, nu
sunt afectate de denaturari semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, cu exprimarea
unei opinii.

Opinia cu
rezerve

In opinia noastra, cu exceptia efectelor unor aspecte descrise in sectiunea Baza pentru
opinia cu rezerve, rapoartele financiare ofera, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld In conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Baza pentru
opinia cu rezerve

Erorile semnificative care au determinat modificarea opiniei de audit sunt:

- subevaluarea activelor nefinanciare la grupele de conturi 311 ,,Cladiri” si
371 ,Terenuri” cu suma de 3824 mil. lei 12, cauza fiind neevaluarea si
nerecunoasterea'>® unor bunuri imobile si terenuri;

- clasificarea neregulamentard a mijloacelor fixe, si anume, a retelelor de
radiocomunicatii '**, care a conditionat subevaluarea soldului grupei de conturi
313 ,,Instalatii de transmisie” din raportul financiar consolidat cu suma de 251,8 mil.
lei si supraevaluarea soldurilor grupelor de conturi: 314 ,,Masini si utilaje” - cu 233,1
mil. lei, 312 ,,Constructii speciale ” —cu 17,7 mil. lei, si 316 ,,Unelte si scule, inventar
de producere si gospodaresc” - cu 1,1 mil. lei;

- inregistrarea neconforma de catre Serviciul Tehnologii Informationale a
operatiunii de receptie si punere in functiune a obiectului de investitii capitale sub
denumirea de ,,Lucrari COMINF pe 30 obiecte”, realizate in cadrul Proiectului
»Infrastructura de comunicatii”, ceea ce a dus la Inregistrarea neregulamentard a
cheltuielilor de investitii in valoare de 89,2 mil. lei'® la grupa de conturi 313
»Instalatii de transmisie”. Recunoasterea neconforma la grupa de conturi 313
»Instalatii de transmisie” a valorii totale a cheltuielilor acumulate la grupa de conturi
319 ,,Investitii capitale In active in curs de executie” a determinat supraevaluarea
instalatiilor de transmisie cu 49,8 mil. lei si subevaluarea cladirilor cu 8,9 mil. lei,
masinilor, utilajelor - cu 28,5 mil. lei, si a mijloacelor de transport - cu 2,1 mil. lei;

- Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd si Inspectoratul General al
Politiei de Frontierd au finalizat 14 obiecte de investitii capitale in valoare de 142,3
mil. lei °®, care nu au fost contabilizate regulamentar la grupele de conturi
corespunzatoare de mijloace fixe. Rezultatul acestei operatiuni economice a
conditionat supraevaluarea grupei de conturi 319 ,,Investitii capitale in active in curs
de executie” din raportul financiar consolidat al MAI cu 142,3 mil.lei si subevaluarea

51 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1270/hotararea-nr-36-din-28-iunie-2024-cu-privire-la

152 IGP a evaluat 81 de imobile in valoare de 282,9 mil.lei si 16 terenuri in valoare de 90,3 mil.lei; IGPF a evaluat 11 imobile in valoare de 4,3 mil.lei si
17 terenuri in valoare de 4,8 mil.lei.

153 Art.5 alin. (4) lit. b) din Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare; art.17 alin.(1) si alin.(4) din Legea contabilitatii nr.113/2007;
pct.1.4.5.2., subpct. 3 din Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015.

154 Serviciul Tehnologii Informationale —156,3 mil. lei; Inspectoratul General al Politiei de Frontierd — 95,4 mil. lei.

155 Costul lucrarilor de infrastructurd in suma de 82,7 mil. lei si cheltuielile pentru studiul de fezabilitate - 6,5 mil. lei.

156 Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd — 108,2 mil. lei, si Inspectoratul General al Politiei de Frontierd — 34,1 mil. lei.
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grupelor de conturi ,,Cladiri” - cu 98,1 mil lei; ,,Constructii speciale” - cu 23,0 mil.
lei, si ,,Instalatii de transmisie” - cu 21,2 mil. lei;

- Aparatul Central al Ministerului Afacerilor Interne a reevaluat valoarea unor
imobile, majorand-o cu 82,8 mil. lei. Totodata, nu a recalculat durata de functionare
utild si valoarea uzurabild anuald a mijloacelor fixe reevaluate, fiind calculata
neregulamentar uzura mijloacelor fixe in suma de 60,2 mil. lei. IGSU a calculat
neregulamentar uzura in suma de 1,1 mil. lei pentru 47 de apartamente de serviciu
nefinisate, care au fost transmise in proprietate IGSU in anul 2022, in cadrul
contractului de parteneriat public. Pentru alte spatii locative/oficii transmise de cétre
partenerul privat, care au fost finisate si se exploateazd de citre IGSU, nu a fost
calculati regulamentar uzura. Inregistrarea necorespunzitoare a acestor tranzactii in
evidenta contabila a denaturat soldurile grupelor de conturi: 391 ,,Uzura mijloacelor
fixe”, 231 ,,Cheltuieli privind uzura mijloacelor fixe” si 721,,Rezultatul financiar al
autoritatii/institutiei bugetare din anul curent”, acestea fiind supraevaluate cu 61,1
mil. lei.

Cauzele
impactul
deficientelor
constatate

si

Denaturarile aferente mijloacelor fixe, inclusiv investitii capitale in active in curs de
investitie, terenuri, stocuri de materiale circulante, active financiare, venituri si
cheltuieli, sunt conditionate de functionalitatea redusa a sistemului de control intern
managerial.

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate  prin
HCC anterioare

Curtea de Conturi, prin Hotararea nr.34 din 29.06.2023 ,,Cu privire la Raportul
auditului rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Interne
incheiate la 31 decembrie 20227, a inaintat MAI 12 recomandari, inclusiv 4
recomandari au fost implementate integral, 6 recomandari s-au implementat partial,
iar 2 recomandari nu au fost implementate, respectiv, nivelul de implementare a
recomandarilor este de 42,0%.

Masurile luate de
ciatre entitati pe
parcursul
misiunii

Pe parcursul desfasurdrii misiunii de audit, 2 institutii din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne'®” au evaluat si au contabilizat 92 de cladiri si 33 de terenuri in
valoare de 382,4 mil.lei. Inspectoratul General al Politiei de Frontierd a contabilizat
regulamentar la categoria corespunzdtoare de mijloace fixe obiectele de investitii
capitale in suma de 34,1 mil. lei.

Masurile dispuse

Pentru remedierea situatiilor constatate, entitatilor auditate le-au fost inaintate 12
recomandari, in vederea:

- evaludrii si Inregistrdrii conforme in evidenta contabild a cladirilor si
terenurilor din gestiunea institutiilor subordonate ministerului, precum si delimitarii
si inregistrarii la organele cadastrale a drepturilor patrimoniale asupra bunurilor
imobile din gestiune;

- respectarii regulilor de descriere a bunurilor si de evaluare reala a preturilor
medii de piatd, necesare pentru stabilirea unor criterii clare de calificare in
documentatia de atribuire la initierea licitatiilor publice, menite sd asigure
regularitatea procedurilor de achizitie, concurenta ofertelor si utilizarea eficienta a
fondurilor publice si altele.

pentru
remediere
Punctul de
vedere al
conducerii

entitatii auditate

Institutiile din subordinea Ministerului Afacerilor Interne sunt de acord cu constatarile
auditului si intreprind masuri de remediere a neregulilor si abaterilor constatate, cu
imbunatatirea sistemului de control intern.

157 IGP a evaluat 81 de imobile in valoare de 282,9 mil.lei si 16 terenuri in valoare de 90,3 mil.lei; IGPF a evaluat 11 imobile in valoare de 4,3 mil.lei si
17 terenuri in valoare de 4,8 mil.lei.
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Auditul asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Sanatatii incheiate la 31
decembrie 2023 (Hotararea CCRM nr.38 din 12 iulie 2024)!58

Informatii
generale

Ministerul Sanatatii (MS) este organul central de specialitate al administratiei
publice care asigurd realizarea politicii guvernamentale in domeniul sdnatatii.
Ministerul are misiunea de a analiza situatia si problemele din domeniile de
activitate gestionate, precum si de a realiza procesele bugetare aferente planificarii,
utilizarii si raportarii mijloacelor financiare si resurselor patrimoniale publice,
conform cadrului de raportare aplicabil. Ministerul Sanatatii are in subordine 18
entitati si 63 de entitati la autogestiune, in care detine calitatea de fondator.

In anul 2023, conform Legii bugetului de stat, pentru MS au fost precizate alocatii
bugetare la partea de cheltuieli in suma de 2.238.722,9 mii lei, dar real s-au executat
mijloace financiare in suma de 2.597.763,3 mii lei. Ponderea cea mai mare in
cheltuieli a revenit altor cheltuieli curente, In suma de 1.498.876,2 mii lei, sau
61,8%, care se constituie din comanda de stat, burse de studii, implementarea
grantului Fondului Global, implementarea Proiectului ,,Raspuns de urgentd COVID-
197, componenta sandtate, transmiterea produselor sanguine etc. Acestea au fost
urmate de cheltuielile pentru remunerarea muncii in suma de 405.579,7 mii lei
(16,7%), granturile curente si capitale acordate institutiilor publice la autogestiune
in suma de 174.100,2 mii lei (7,2%), si serviciile de regie in suma de 179.974,6 mii
lei (7,4%). Pentru procurarea si reparatia capitald a mijloacelor fixe au fost alocate
si utilizate mijloace financiare publice in suma de 578.035,5 mii lei.

Scopul

Oferirea asigurdrii rezonabile cu privire la faptul ca rapoartele financiare consolidate
ale Ministerului Sanatatii incheiate la 31 decembrie 2023, in ansamblul lor, nu contin
denaturari semnificative, cauzate de fraude si/ sau erori, cu exprimarea unei opinii.

Opinia cu rezerve

In opinia noastrd, cu exceptia efectelor unor aspecte descrise in sectiunea Baza
pentru opinia cu rezerve, rapoartele financiare oferd, sub toate aspectele
semnificative, o imagine corecta si fideld in conformitate cu cadrul de raportare
financiard aplicabil.

Baza pentru
opinia cu rezerve

Deficientele din rapoartele financiare :

- auditul a fost limitat Tn expunerea asupra valorii subevaluarii aferente contului
311 ,,Cladiri”, estimata la circa 19.044.8 mii lei;

- subevaluarea contului 822100 ,,Active luate in locatiune/arenda” cu 25.961,9
mii lei si supraevaluarea contului 371 ,, Terenuri” cu suma de 21.949,1 mii lei;

- auditul a fost limitat in determinarea cu certitudine a valorii subevaluarii
contului 415 ,,Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tarii”,
estimata la circa 2.909.939,1 mii lei;

- majorarea valorii clasei de conturi 41 ,,Creante interne” cu 22.348,0 mii lei;

- auditul a fost limitat In obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru
confirmarea cheltuielilor in suma de 71.134,8 mii lei, reflectate de cétre Institutia
Publicd ,,Unitatea de coordonare, implementare $i monitorizare a proiectelor in
domeniul sandtatii” la contul 222990 ,,Servicii neatribuite altor alineate”.

Alte deficiente:

- din 61 de entitati in care MS detine calitatea de fondator, 27 de entitati nu au
inregistrat suma de 39,2 milioane lei, transferatd in anul 2023 de catre minister
pentru sustinerea bazei tehnico-materiale, cu reflectarea acesteia la cresterea
datoriilor fata de fondator sau 1n capitalul propriu;

- la finele anului 2023, institutiile in care MS detine calitatea de fondator au
inregistrat terenuri primite In gestiune economica in valoare de 541,4 milioane lei,
care nu sunt inregistrate in evidenta contabild a Ministerului sau a Agentiei

158 https://www.ccrm.md/ro/decision details/1272/hotararea-nr38-din-12-iulie-2024-cu-privire-la-raportul
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Proprietatii Publice si, respectiv, nici in bilantul consolidat al Guvernului. Astfel,
terenuri in valoare de 488,1 milioane lei sunt inregistrate in bilantul entitatilor,
respectiv, de 34,5 milioane lei - la extrabilant, iar altele in valoare de circa 18,8
milioane lei nu sunt Inregistrate in evidenta contabila;

- desi 31 de IMSP spitale raionale si-au schimbat fondatorul prin trecerea lor de
la APL la MS, in actele normative corespunzatoare ne fiind indicat modul de
delimitare a drepturilor de proprietate asupra patrimoniului care apartine APL de
cele asupra patrimoniului ce apartine statului, si nici nu s-a reglementat modalitatea
de gestionare a acestuia;

- contractarea si prestarea de catre 8§ Asociatii Obstesti a serviciilor de prevenire
HIV/Tuberculoza in valoare de 25,6 milioane lei contravin cadrului legal in vigoare,
deoarece aceste entitati nu detin statut de utilitate publica si nu sunt acreditate
conform legii'®’;

- MS nu dispune de reglementdri aferente stabilirii costurilor serviciilor de
prevenire HIV/Tuberculozi'®.

- evidenta beneficiarilor de servicii de prevenire HIV este tinuta de catre Unitatea
de implementare a programului national intr-un registru electronic, a carui
functionalitate nu este reglementata prin act normativ;

- auditul a fost limitat in evaluarea modalitatii de calculare si aprobare a tarifelor
pentru anul 2023, situatie generata de lipsa de transparenta si justificari aferente,
ceea ce creeaza riscuri de supraevauare sau de subevaluare a costurilor serviciilor
medico-sanitare. Astfel, costurile unor servicii medico-sanitare au fost aprobate!®!,
prin aplicarea Metodologiei de calculare, aprobata prin HG nr.1020/2011, insa
aceste tarife nu se regasesc in Catalogul tarifelor unice, ceea ce denotd ca ministerul
nu a asigurat aprobarea acestora prin hotirare de Guvern'®?;

- nici ministerul si nici institutiile de Invatdmant profesional tehnic nu au ajustat
volumul alocatiilor contractate la numarul real de elevi prezenti la studii conform
cadrului normativ in vigoare'6?;

- pentru anul 2023, planul de absolvire prin comanda de stat a fost realizat de
catre sase institutii de invatdmant din subordinea MS, la nivel de 84%, doar pentru
1.099 de absolventi (375 elevi si 724 studenti), desi au avut obligatia de a incadra
in cdmpul muncii 1.311 absolventi (377 elevi si 934 studenti). Cei 228 de rezidenti
ai USMF care s-au angajat la locul de munca repartizat au acoperit doar 29% din
necesitdtile de cadre medicale in 136 de entitati publice, iar 162 de absolventi ai
colegiilor de medicind au acoperit doar 38% din functiile vacante in 132 de entitati
publice;

- in perioada 2022-2023, ministerul si USMF nu au intreprins actiuni conforme
cadrului normativ pentru a recupera la bugetul de stat costurile educationale in suma
de 32,9 mil.lei, suportate pentru instruirea a 132 de persoane exmatriculate (73 de
persoane) si neangajate in campul muncii In anii 2022-2023, fapt ce denotd ca
pregatirea specialistilor din contul bugetului de stat nu are finalitate economica si

139 Art.21-22 din Legea organizatiilor necomerciale nr.86/2020 stipuleaza obligatia certificarii statutului de utilitate publica pentru asociatiile obstesti care
desfasoara activitati de dezvoltare si sustinere a ocrotirii sanatatii si protectiei sociale a unor persoane, colectivitati locale si grupuri defavorizate. Legea
nr.129/2012 privind acreditarea prestatorilor de servicii sociale (art.17-18) prevede obligatia acreditarii prestatorilor o data la 5 ani.

10" Din data intrdrii in vigoare a Legii nr.23/2007.

161 Ordinul comun al MS si CNAM nr.1270/317-A din 30.12.2022 privind aprobarea costurilor serviciilor medico-sanitare pentru anul 2023 (modificat prin
Ordinul nr.934/272-A din 27.10.2023) prevede tarife pentru servicii medicale in baza de DRG (CASE-MIX), costuri caz tratat profil reabilitare, recuperare,
geriatrie, costuri zi/pat profil ftiziopneumologie si ingrijire paliativa, costuri vizite ingrijire medicala paliativa la domiciliu, fard trimitere expresa la actul
normativ care reglementeaza aceste tarife si fara publicare in Monitorul Oficial, fapt care contravine Legii nr.100/2017 (art.55-56).

162 Pct.2 si pet.3 din HG nr.1020/2011 cu privire la tarifele pentru serviciile medico-sanitare obligd ministerul s verifice aplicarea Catalogului tarifelor
unice pentru serviciile medico-sanitare, sa intreprindd masuri de actualizare a acestuia in baza tarifelor calculate de institutiile medico-sanitare conform
Metodologiei stabilirii tarifelor pentru prestarea serviciilor medico-sanitare si sa asigure aprobarea noilor tarife de catre Guvern.

163 Pct.8-11 din Regulamentul privind finantarea institutiilor publice de invatimant profesional tehnic, aprobat prin HG nr.1077/2016, volumul alocatiilor
bugetare prin comanda de stat se revizuieste la repartizare in conformitate cu numarul real de elevi in institutie.
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nici impact social. O situatie similara se atesta si la colegiile de medicina, de la care,
in anul 2022, 119 absolventi nu s-au angajat la locul de munca repartizat.

Cauzele si | - Nerespectarea prevederilor actelor normative si metodologice de evidentd si

impactul raportare, fapt ce afecteaza caracteristicile calitative ale informatiei din rapoartele

deficientelor financiare consolidate;

constatate - Gestionarea ineficientd si defectuoasd a patrimoniului si banilor publici de catre
institutiile din domeniul sanatatii, situatie determinata de insuficienta controlului
intern managerial la toate nivelurile etc.

Impactul Din 9 recomandari inaintate de misiunea precedentd de audit, 4 au fost

implementarii implementate, 2 - implementate partial, iar 3 - neimplementate, ceea ce a determinat

recomandarilor reiterarea acestora in actuala misiune de audit.

inaintate prin

Masurile luate de
catre entitati pe
parcursul misiunii
de audit

- ANSP a corectat durata de functionare utila a mijloacelor fixe;

- ANSP si CNTS au ajustat informatiile din registrele contabile prin trecerea
mijloacelor fixe dintr-un cont 1n altul;

- ANSP a realizat actiuni de corectare a erorilor la platile salariale pentru
cumularea functiei temporar absente/vacante si a prezentat documentele
justificative privind recalcularea si retinerea sumelor achitate in plus (1,2 mii lei).

Masurile dispuse
pentru remediere

- recuperarea cheltuielilor de mijloace suportate pentru instruirea elevilor/studentilor
exmatriculati si tinerilor specialisti neangajati in cadmpul muncii conform
repartizarii;

- elaborarea, reglementarea si aprobarea cadrului normativ aferent: (i) reglementarii
criteriilor si marimilor suportului financiar pentru tratament peste hotarele tarii; (ii)
tarifelor/costurilor serviciilor medico-sanitare; programelor nationale HIV/TB; (iii)
Anexei nr.5 la HG nr.148/2021; (iv) costului de studii per elev/student; (v)
regulamentului si metodologiei de calculare si rambursare a costurilor/cheltuielilor
de instruire educationald in baza comenzii de stat; (vi) evidentei patrimoniului
transmis de catre fondator; contabilizarii terenurilor; (vii) utilizarii beneficiului
economic de catre institutiile de Tnvatdmant medical;

- monitorizarea litigiilor judiciare aferente Centrului National de Medicind Sportiva
,,Atletmed”;

- optimizarea cheltuielilor aferente intretinerii Clinicii din satul Vorniceni si a
Centrului de reabilitare pentru copii din satul Ivancea;

- Inregistrarea regulamentara a mijloacelor fixe si terenurilor, precum si a
patrimoniului transmis de catre fondator;

Punctul de vedere
al conducerii
entitatii auditate

Constatarile si recomanddrile auditului au fost comunicate si acceptate de catre
entitatile auditate.
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Auditul asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
incheiate la 31 decembrie 2023 (Hotirdrea CCRM nr.39 din 16 iulie 2024)'%4

Informatii
generale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) este organul central de specialitate
al administratiei publice care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniul
muncii si protectiei sociale. Ministerul are misiunea de a analiza situatia si problemele
din domeniile de activitate gestionate, precum si de a realiza procesele bugetare
aferente  planificarii, utilizdrii si raportdrii mijloacelor financiare si resurselor
patrimoniale publice, conform cadrului de raportare aplicabil. MMPS are in
subordine 5 entitati si 16 entitati la autogestiune, in care detine calitatea de fondator.
In anul 2023, conform Legii bugetului de stat, pentru MMPS au fost precizate alocatii
bugetare la partea de cheltuieli in suma de 4.300.564,2 mii lei, dar s-au executat
mijloace financiare in sumad de 4.280.620,5 mii lei. Ponderea cea mai mare in
cheltuieli revine compensatiilor, in suma de 3.303.929,8 mii lei, sau 77%, reflectate
la contul 270 ,,Prestatii sociale”, utilizate pentru acordarea de compensatii cetdtenilor
in perioada rece a anului. Acestea sunt urmate de cheltuielile pentru remunerarea
muncii In suma de 254.284,6 mii lei, sau 5,9%, transferuri curente acordate cu
destinatie speciald in sumd de 171.901,2 mii lei, sau 4,0%, subventii acordate
intreprinderilor private In suma de 35.626,3 mii lei. Pentru procurarea si reparatia
capitald a mijloacelor fixe in anul 2023 s-au executat mijloace financiare in suma de
6.630,6 mii lei.

Scopul

Oferirea asigurdrii rezonabile cu privire la faptul ca rapoartele financiare consolidate
ale Ministerul Muncii si Protectiei Sociale incheiate la 31 decembrie 2023, in
ansamblul lor, nu contin denaturari semnificative, cauzate de fraude si/ sau erori, cu
exprimarea unei opinii.

Opinia cu
rezerve

In opinia noastrd, cu exceptia efectelor unor aspecte descrise in sectiunea Baza pentru
opinia cu rezerve, rapoartele financiare oferd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fidela in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Baza pentru
opinia cu rezerve

Opinia de audit a fost oferitd ca urmare a limitarii auditului in obtinerea probelor de
audit suficiente si adecvate pentru confirmarea cheltuielilor in suma de 3.303,9 mil.
lei, reflectate la contul 270 ,Prestatii sociale”, utilizate pentru acordarea de
compensatii cetdtenilor in perioada rece a anului.

Alte deficiente identificate:

- soldul grupei de conturi 317 ,,Active nemateriale” a fost supraevaluat cu 24.740,9
mii lei, ca urmare a necasarii de catre MMPS a 15 module nefunctionale din 21
existente in SIA ,,Asistenta Sociald”, cu valoarea de 36.388,8 mii lei;

- soldul grupei de conturi 415 ,,Actiuni si alte forme de participare in capital in
interiorul tarii” a fost subevaluat cu suma de circa 18.935,9 mii lei, aferentd
investititlor in [P Centrul Republican Experimental Protezare Ortopedie si
Reabilitare, situatie determinata de necapitalizarea investitiilor efectuate in mijloace
fixe (cladiri, masini si utilaje) si de neajustarea valorii reale a terenurilor primite in
gestiune economica;

- limitarea in obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru confirmarea
cheltuielilor aferente serviciilor de asistentd telefonica gratuitd pentru populatie,
prestate de unele ONG in suma de 2.410,3 mii lei, reflectate 1a contul 251 ,,Subsidii”,
deoarece specificatia la contracte, precum si actele de receptie a serviciilor nu contin
informatii relevante si depline pentru identificarea si compararea serviciilor real

executate cu cele contractate'®;

164 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1271/hotararea-nr-39-din-16-iulie-2024-cu-privire-la

16

5 Pct.17 din Regulamentul de organizare si functionare a Serviciului de asistenta telefonica gratuitd pentru victimele violentei in familie si violentei

impotriva femeilor, aprobat prin HG nr.575/2017; pct.14 din Regulamentul de organizare si functionare a Serviciului de asistenta telefonica gratuita pentru
persoanele cu dizabilitati, aprobat prin HG nr.198/2019; pct.11 din Regulamentul de organizare si functionare a Serviciului de asistenta telefonica gratuita
pentru copii, aprobat prin HG nr.519/2022.
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- calcularea si achitarea neregulamentara a salariilor unor persoane care nu se aflau
pe teritoriul Republicii Moldova si, respectiv, la locul de munca, ceea ce a determinat
cheltuielile nejustificate pentru remunerarea muncii in suma de 70,7 mii lei;

- imposibilitatea de a evalua si a cuantifica volumul activitdtilor de baza si celor
suplimentare realizate, aferente sporului in suma de 1.194,9 mii lei pentru activitatea
in Proiectul ,,Acordarea asistentei tehnice pentru consolidarea sistemului de protectie
a copilului, inclusiv a serviciilor sociale”!%¢;

- se denotd urmatoarele probleme si iregularitdti la acordarea subventiilor pentru
reducerea somajului si asigurarea nivelului de ocupare a fortei de munca: lipsa
verificarii si monitorizarii permanente a procesului de intocmire si platd aferent
listelor beneficiarilor emise si transmise spre achitare de catre ANOFM;
nerespectarea masurilor de recuperare a sumei de 51,1 mii lei, in situatiile in care
somerii au lipsit nemotivat de la cursurile de formare profesionald; efectuarea
transferurilor neconforme in suma de 28,4 mii lei catre un operator economic in
vederea subventiondrii locului de munci!®’; acordarea subventiilor in valoare de
151,3 mii lei la 9 institutii publice (inclusiv 1 bugetar)!®®, etc.;

- nerespectarea prevederilor art.76 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
a generat incheierea de catre Centrul de plasament temporar pentru persoane cu
dizabilitati Badiceni a 3 contracte separate pentru acelasi obiect al achizitiei (lucrari
de reparatii capitale), in suma de 997,8 mii lei (inclusiv TVA), ceea ce a determinat
fragmentarea achizitiilor publice, cu evitarea desfasurdrii licitatiei publice
corespunzatoare;

- in cadrul Procesului de digitalizare a arhivei dosarelor din perioadele precedente,
CNDDCM si MMPS au admis iregularitdti la angajarea in cdmpul muncii si la
achitarea unor plati salariale in suma de 248,1 mii lei.

Urmare restructurarii Inspectoratului de Stat al Muncii, 20 de fosti angajati au initiat
litigii in instanta de contencios administrativ, in vederea restabilirii In functiile pe care
le-au detinut, cu solicitarea Incasarii salariului mediu pentru perioada absentei fortate
de la serviciu, din care, in cadrul a patru dosare, instanta de fond (hotararile careia nu
sunt definitive) s-a pronuntat in favoarea fostilor angajati, urmand a fi incasatd in
beneficiul acestora o suma de circa 828,8 mii lei.

Cauzele si
impactul
deficientelor
constatate

- Problemele aferente interactiunii si schimbului de date intre sistemele
informationale, nerespectarea prevederilor actelor normative si metodologice de
evidentd si raportare, care afecteaza caracteristicile calitative ale informatiei din
rapoartele financiare consolidate;

- Gestionarea ineficienta si defectuoasd a patrimoniului si banilor publici de cétre
institutiile din domeniul muncii si protectiei sociale, situatie determinatd de
insuficienta controlului intern managerial la toate nivelurile etc.

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate prin
HCC anterioare

Din 11 recomandari Tnaintate, 4 au fost implementate, iar 7 — partial implementate.
Ca urmare a implementdrii recomanddrilor de audit, se relevad: inregistrarea in
Registrul bunurilor imobile a 20 de terenuri din 41, elaborarea mecanismelor si
procedurilor necesare pentru determinarea cantitatii si valorii ajutoarelor umanitare
primite 1n vrac, instituirea reglementdrilor necesare care specifica conditiile de munca
ce oferd dreptul la acordarea sporului de compensare pentru munca prestatd in
conditiile de risc sporit pentru sdnatate. Factorii care au determinat implementarea
partiala a recomandarilor de audit au tinut de elaborarea si aprobarea reglementarilor
ce dureaza 1n timp.

16

® Memorandumul de intelegere, semnat in august 2022, intre MMPS si Fondul Natiunilor Unite pentru Copii. In anul 2023, valoarea initiald a Proiectului

a constituit 1.800,0 mii lei, acesta pe parcursul anului fiind executat in suma de 4.507,5 mii lei.

167 Art.36 din Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj.

18 IMSP Spitalul Raional Telenesti, Centrul de Sanatate Briceni, Centrul de Sdnatate Cahul, Spitalul raional Ocnita, Spitalul raional Briceni, Centrul de
Sanatate Lipcani, Centrul de Sanatate Causeni, Scoala Profesionalda Ungheni, Scoala Profesionald Rezina si Liceul Teoretic Cuhurestii de Sus.
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Masurile luate de
catre entitati pe
parcursul

misiunii de audit

Pe parcursul misiunii de audit efectuate in anul 2024, Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Muncd a recalculat si a ajustat
regulamentar clasele de salarizare pentru angajatii institutiei si a recuperat mijloacele
financiare achitate neargumentat in suma de 5,8 mii lei.

Masurile dispuse
pentru remediere

Pentru remedierea erorilor si iregularitatilor, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
i-au fost inaintate recomandari, menite sa asigure:

- elaborarea actiunilor si proceselor de control intern, cu specificarea exhaustivd a
responsabilitatilor, privind realizarea prevederilor regulamentare aferente
subventionarii in scopul reducerii somajului si asigurarii nivelului fortei de munca;

- analiza proceselor defectuoase privind disponibilizarea fostilor angajati, cu
elaborarea unui plan de actiuni concret in vederea neadmiterii cheltuielilor
suplimentare aferente litigiilor;

- recuperarea mijloacelor financiare publice achitate nejustificat, aferente procesului
de digitalizare a arhivei dosarelor CNDDCM, preluat si achitat de MMPS in lunile
noiembrie-decembrie 2023;

- implementarea unui sistem de control intern managerial viabil, precum si a unui
serviciu de audit intern racordat la prevederile actelor normative in vigoare;

- definitivarea procesului de aprobare a reglementarilor aferente organizarii si
functionarii centrelor de plasament temporar pentru refugiati, precum si elaborarea si
ajustarea reglementarilor privind prestarea serviciilor de catre expertii in domeniul
social, neactualizate din anul 1993;

- analiza situatiilor constatate aferente remunerdrii muncii nejustificate, stabilirea
actiunilor concrete, inclusiv de catre institutiile din subordine, in vederea recuperarii
mijloacelor financiare achitate neregulamentar/nejustificat angajatilor;

- planificarea achizitiilor publice, cu documentarea conforma a necesitatilor concrete,
pentru calitatea si cantitatea bunurilor, lucrarilor si serviciilor;

- evaluarea fundamentald a modulelor SIA ,,Asistentd Sociald” si casarea celor
nefunctionale;

- finalizarea procesului de transmitere a terenurilor in administrarea Agentiel
Proprietatii Publice in conformitate cu prevederile HG nr.161/2019;

- definitivarea procesului de repartizare a 80 de apartamente din blocul de locuinte
pentru participantii la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil etc.

Punctul de
vedere al
conducerii

entitatii auditate

Constatarile si recomandarile auditului au fost comunicate si acceptate de catre
entitatile auditate.
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Auditul asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Culturii incheiate la 31
decembrie 2023 (Hotirirea CCRM nr.40 din 23 iulie 2024)'%°

Informatii Ministerul Culturii este organul central de specialitate al administratiei publice care
generale asigurd realizarea politicii guvernamentale in domeniul culturii, patrimoniului
national, turismului $i mass-media.

In anul 2023, Ministerul si 17 entititi din subordine au gestionat resurse in valoare
de 625,5 mil. lei, cheltuieli in suma de 651,8 mil. lei si au administrat patrimoniu in
valoare totala de 2,7 mlird. lei.

Scopul Oferirea unei asigurdri rezonabile cu privire la faptul cd rapoartele financiare
consolidate ale Ministerului Culturii incheiate la 31 decembrie 2023, in ansamblul
lor, nu contin denaturari semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, precum si
emiterea unei opinii.

Opinia contrara In opinia noastra, tindnd cont de semnificatia aspectelor descrise in sectiunea Baza
pentru opinia contrard, rapoartele financiare nu prezinta o imagine corecta si fidela
in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil .

Baza pentru Opinia de audit a fost determinata de efectul urmatoarelor deficiente:

opinia contrara 1. Auditul este limitat in obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru
a estima subevaluarea soldului grupei de conturi 363 ,,Activele mostenirii culturale”,
ca urmare a neevaludrii si necontabilizdrii de catre MC a cladirilor aferente
lacasurilor de cult, incluse in HG nr.740/2002, precum si a bunurilor culturale
gestionate de entitatile din subordinea ministerului, dar ne asteptaim ca valoarea
acestora sd fie una semnificativa.

1.1. Soldul grupei de conturi 363 ,,Activele mostenirii culturale” este subevaluat cu
cel putin 283,36 mil.lei, ca urmare a:

(1) nerecunoasterii si necontabilizdrii volumelor lucrdrilor de reconstructie si
restaurare a monumentelor culturale: Complexul Monastic ,,Céapriana” - in suma
de 87,8 mil.lei, si Complexul Monastic ,,Curchi” in suma de 92,5 mil.lei, efectuate
in anii precedenti. Totodatd, auditul este limitat in obtinerea probelor de audit
suficiente si adecvate pentru a estima subevaluarea soldului grupei de conturi 363
»Activele mostenirii culturale”, ca urmare a neevaludrii si necontabilizarii de catre
MC a clddirilor aferente celorlalte 1dcasuri de cult incluse in HG nr.740/2002, dar
ne asteptdm ca aceasta sd fie una semnificativa;

(i1) clasificarii neconforme a bunurilor incluse in Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat'’, 20 de bunuri'”! in valoare de 102,3 mil.lei
fiind recunoscute in evidenta contabild neregulamentar ca ,,Cladiri”, iar alte 6
bunuri in valoare de 0,76 mil.lei - ca ,,Alte mijloace fixe”.

Documentarea neconformd a acestor operatiuni economice a conditionat
supraevaluarea soldurilor grupelor de conturi: 311 ,,Cladiri” - cu 102,3 mil.lei, si
318 ,,Alte mijloace fixe” - cu 0,76 mil.lei, precum si subevaluarea cu minimum
180,3 mil.lei!"” a soldului grupei de conturi 149 , Alte venituri si finantiri”.

1.2. Evaluarea si contabilizarea integrald a bunurilor culturale gestionate de
entitdtile subordonate ministerului sunt un proces complex si dificil'”. Astfel, desi

169 https: www.ccrm.md/ro/decision_details/1273/hotararea-nr-40-din-23-iulie-2024-cu-privire-la

1" Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin HP nr.1531/1993 pentru punerea in aplicare a Legii privind ocrotirea
monumentelor.

1711, Biblioteca Nationald a Republicii Moldova (1 clidire/12,22 mil.lei); 2. Biblioteca Nationald pentru Copii ,,lon Creangd” (1 cladire/0,22 mil.lei); 3.
Muzeul National de Arta a Moldovei (4 cladiri/ 39,12 mil.lei); 4. Muzeul National de Istorie a Moldovei (4 cladiri/10,9 mil.lei); 5. IP Casa-muzeu A.S.
Puskin (1 cladire/1,15 mil.lei), 6. Centrul National de Educatie prin Arta (1 cladire/1,12 mil.lei); 7. Institutul Patrimoniului Cultural (1 cladire/18,9 mil.lei);
8. Muzeul National al Literaturii Romane (2 cladiri/3,54 mil.lei); 9. Muzeul National de Etnografie si Istorie Naturala (5 cladiri/15,1 mil.lei).

172 Calculul: 87,8 mil.lei + 92,5 mil.lei = 180,3 mil.lei.

173 Neevaluarea si necontabilizarea pe parcursul mai multor ani a activelor mostenirii culturale se explica prin lipsa cardului normativ in domeniul de evaluare
a bunurilor culturale cu valoare istorica, precum si prin: (i) lipsa documentatiei de insotire in cadrul procesului de primire-predare a Activelor mostenirii
culturale la schimbarea gestionarului; (ii) pastrarea si depozitarea activelor mostenirii culturale in locuri improprii; (iii) lipsa numerelor de inventar; (iv)
insuficienta resurselor umane calificate si fluctuatia de cadre responsabile de gestionarea activelor respective; (v) tinerea defectuoasa a documentatiei de
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in anul 2022, prin Ordinul ministrului culturii nr.299 din 14.12.2022, a fost aprobata
Metodologia cu privire la evaluarea bunurilor culturale mobile, la 31.12.2023, din
cel putin 899 601 de bunuri culturale inventariate, doar 8 296 (sau 1,24% din totalul
lor) sunt evaluate la valoarea de 997,0 mil.lei, din care 840 de bunuri culturale in
valoare de 978,5 mil.lei au fost evaluate in anul 2023. Auditul a fost limitat in
obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru a estima valoarea celorlalte
891 305'" de bunuri culturale inventariate, dar ne asteptim ca valoarea lor si fie
una semnificativa.

2. Suntem limitati in obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru a
estima subevaluarea totald a soldului grupei de conturi 415 ,,Actiuni si alte forme de
participare In capital in interiorul tarii”, dar ne asteptdm ca aceasta sa fie una
semnificativa, ca urmare a urmatoarelor deficiente:

2.1. Ministerul nu a tinut cont de prevederile Ordinului ministrului finantelor
nr.216/2015 si nu a contabilizat in masura deplina valoarea bunurilor transmise in
gestiune economicd institutiilor publice la autogestiune. Astfel, ministerul a
contabilizat la contul 415 ,,Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul
tarii” suma de 633,1 mil.lei, desi, conform datelor evidentei contabile a IP la
autogestiune, acestea gestioneaza cladiri, terenuri, constructii speciale si constructii
in curs de executie in valoare totald de 993,2 mil.lei'”. In afara de aceasta, auditul
a identificat inca 8 terenuri'’® cu suprafata totald de 3,77 ha, in valoare de 11,8 mil.
lei'”’, si 7 cladiri'’® cu suprafata totald de 1705,6 m? , in valoare de 5,9 mil. lei'”,
necontabilizate de institutiile publice la autogestiune. Asadar, valoarea bunurilor
domeniului public gestionate de IP la autogestiune constituie 1010,9 mil.lei.
Totodata, suntem limitati in obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru
validarea sumei de 633,1 mil.lei, contabilizata de MC, deoarece ultimul nu detine
lista nominala a bunurilor transmise n gestiune economica, precum si este incert
faptul daca toate investitiile realizate Tn anii precedenti in obiectivele domeniului
public gestionate de IP la autogestiune au fost capitalizate de ambele parti. Ne
asteptam ca valoarea bunurilor domeniului public transmise in gestiune economica,
necontabilizatd de minister, sa fie una semnificativa, deoarece, netinand cont de
factorii mentionati mai sus, care pot afecta plenitudinea si veridicitatea datelor
contabilizate de ambele parti, soldul grupei de conturi 415 ,,Actiuni si alte forme de
participare in capital in interiorul tarii” este subevaluat cu cel putin 377,8 mil.lei'8'.
2.2. Ministerul, nerespectdnd prevederile Ordinului ministrului finantelor
nr.216/2015, nu a contabilizat suma de 1,4 mil. lei'®!, aferentd valorii cotei-parti in

evidentd (Registre de evidenta, Fige analitice), unele fiind tinute doar pe suport de hartie, fiind intr-o stare proasta, cu pagini uzate, cu urme de corectii, cu
inscriptii ilizibile, unele Fise fiind intocmite in lipsa fotografiilor exponatelor, cu descrieri vagi si neclare ale caracteristicilor acestora. De asemenea, pe
parcursul unei perioade indelungate, entitatile subordonate ministerului nu au asigurat o evidenta veridica, dupa cum prevede Regulamentul privind evidenta
si conservarea patrimoniului muzeal.

174 Calculul: 899601 de bunuri inventariate — 8296 de bunuri evaluate = 891305 de bunuri care urmeaza s fie supuse evaludrii.

175 Contul 1211 ,,Constructii in curs de executie” — 12,0 mil.lei, contul 122 ,,Terenuri” — 334,2 mil.lei, din care in contul 1226 ,,Terenuri primite in gestiune
economica” - doar 100,2 mil.lei, contul 1231 ,,Cladiri” — 641,6 mil.lei, contul 1232 , Constructii speciale” — 3,0 mil.lei, contul 1238 ,Mijloace fixe primite
in gestiune economica” — 2,4 mil.lei.

176 1.IP Teatrul Republican ,,Luceafirul” (1 teren/0,13 ha/ 3,0 mil.lei); 2. IP Muzeul de Istorie a Evreilor din RM (1 teren/0,0878 ha/0,21 mil.lei); 3. IP
Teatrul Republican Muzical-Dramatic ,,B.P. Hasdeu” (2 terenuri/0,46 ha/1,12 mil.lei); 4. LP O.C.M.A ,,Moldova - Concert” (4 terenuri/3,09 ha/7,46 mil.lei).
177 S-a aplicat valoarea cadastrald pentru 3 loturi de teren (0,54 ha) — 4,24 mil.lei, pentru 5 loturi de terenuri (3,23 ha) s-a aplicat pretul normativ al pimantului,
valoarea terenului constituind 7,6 mil.lei. Total - 11,8 mil.lei.

178 1. IP Teatrul Republican de Papusi ,,Licurici” (1 cladire/458 m?%5,19 mil.lei); 2. IP Teatrul Republican ,,Luceafarul” (1 cladire/79.9 m%0,79 mil.lei); 3.
Ansamblul National Academic de Dansuri Populare ,,JOC” (1 cladire/65,8 m%0,0 mil.lei); 4. IP O.C.M.A ,,Moldova-Concert” (1 cladire/501,9 m%0,0
mil.lei); 5. IP Teatrul National de Opera si Balet ,,Maria Biesu” (2 clidiri/422 m?0,0 mil.lei); 6. IP Muzeul de Istorie a Evreilor din RM (1 cladire/178
m?/0,0 mil.lei).

179 S-a aplicat valoarea cadastrala aferentd pentru 2 din 7 imobile, 4 imobile nefiind evaluate.

180 Calculul: 1010,9 mil.lei — 633,1 mil.lei = 377,8 mil.lei.

181 1., Gaudeamus-Cinema” — 4,8 mii lei, 1.S. »Registrul Cinematografic” — 7,3 mii lei, 1.S. ,,Asociatia Ansamblurilor Muzicale” — 4,8 mii lei, I.S.
,Publicatia Periodica Lanterna Magica” — 3,5 mii lei, LS. »~Asociatia de Creatie Artistica si Impresariat INTERARTA” — 16,7 mii lei, is. ,,intreprinderea
Raionala Cinevideo din Leova” — 1428,8 mii lei, S.R.L. ,,Agentia pentru Promovarea Culturii Nationale Intercultura” — 7,3 mii lei, LS. ,.Cinema Video” —
48,4 mii lei, 1.S. ,,Studioul Arta Cinema” — 0,2 mii lei, Institutia ,,Directia de Exploatare si Prestari Servicii din s. Condrita” — 0,5 mii lei, is. Federatia de
Natatic a RM” — 0,0 mii lei, I.S. ,,Publicatia Periodica Revista Sud-Est” —nu a prezentat niciodata situatiile financiare Biroului National de Statistica.
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capitalul social a 12 intreprinderi de stat al caror fondator este conform Inscrisurilor
din Registrul unitatilor de drept. De mentionat ca, potrivit datelor Biroului National
de Statistica, ultimele situatii financiare au fost prezentate in perioada 1998-2016,
iar conform datelor Serviciului Fiscal de Stat, 6 din cele 12 intreprinderi de stat, la
finele anului 2023, au Inregistrate obligatiuni fatd de bugetul public national in suma
totalda de 128,1 mii lei'®?, iar la 01.07.2024 — de 129,0 mii lei'®?, urmand a fi
intreprinse masuri pentru clarificarea situatiilor si, dupa caz, radierea lor din
Registrul unitatilor de drept.

Recunoasterea neconforma a operatiunilor economice respective a dus si la
subevaluarea grupei de conturi 149 ,,Alte venituri si finantari” cu 1,4 mil.lei.

3. Ministerul nu a evaluat si nu a contabilizat 41 de cladiri'®* cu suprafata de 3885,9
m?, dintre care 21 de cladiri - cu drepturi patrimoniale inregistrate in Registrul
bunurilor imobile. Din acestea, doar valoarea a 3 cladiri evaluate pe parcursul anului
2024 a constituit 1,7 mil.lei. Astfel, auditul este limitat in obtinerea probelor de
audit suficiente si adecvate pentru a estima valoarea cladirilor neevaluate si
necontabilizate, dar se asteaptda ca valoarea celorlalte 38 de cladiri va fi una
semnificativi si va depdsi cu mult pragul de semnificatie!®’.

4. Soldul grupei de conturi 371 ,,Terenuri” este subevaluat cu cel putin 141,2 mil.lei.
Totodata, suntem limitati in obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru
a estima subevaluarea totald a soldului grupei de conturi 371 ,,Terenuri”, fiind
identificate urmatoarele deficiente:

4.1. Ministerul, netindnd cont de prevederile Ordinului ministrului finantelor
nr.216/2015 si ale cadrului normativ din perioadele precedente, nu a evaluat si nu a
contabilizat terenurile pe care se afld manastirile care fac parte din monumentele de
istorie si culturda de importanta nationald ocrotite de stat, incluse in HG
nr.740/2002'86, Astfel, doar suprafata terenurilor pe care sunt amplasate Complexele
Monastice ,,Cipriana” si ,,Curchi” constituie 3,4485 ha'®’ si, respectiv, 55,2118
ha'®®, pretul normativ al acestora constituind 137,9 mil.lei'®, cu suma respectivi
fiind subevaluat si soldul grupei de conturi 149 ,,Alte venituri si finantdri”. Valoarea
celorlalte terenuri pe care sunt amplasate celelalte lacasuri de cult se asteapta a fi
una semnificativa.

4.2. Ministerul nu a evaluat si nu a contabilizat 3 loturi de teren'*° cu suprafata totald
de 0,4278 ha, in valoare de 3,3 mil.lei, gestionate de entitatile subordonate, cu suma
respectivd fiind subevaluat si soldul grupei de conturi 149 , Alte venituri si
finantari”.

5. Auditul este limitat n obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru
evaluarea impactului neevaluarii si necontabilizdrii obiectelor din colectia de peste
60.000 de filme, precum si a obiectelor din Depozitarul legal al documentérii culturii
nationale scrise. Soldul grupei de conturi 318 ,,Alte mijloace fixe” se asteapta sa fie
subevaluat semnificativ, ca urmare a urmatoarelor deficiente:

182 Plati de bazd — 21,7 mii lei, majorari de intarziere — 106,4 mii lei.

183 Plati de bazi — 21,7 mii lei, majoriri de intarziere — 107,3 mii lei.

184 1. Muzeul National de Istorie a Moldovei — 6 cladiri/125 m?; 2. IP Casa-muzeu ,,A.S. Puskin” — 1 cladire/12.1 m?; 3. Institutul Patrimoniului Cultural —
3 cladiri/204 m?; 4. Muzeul National al Literaturii Romane — 3 cladiri/185.8 m? 5. Muzeul National de Etnografie si Istorie Naturald — 12 cladiri/951.5
m?; 6. IP Rezervatia Cultural-Naturald ,,Orheiul Vechi” — 16 cladiri/2485,5 m?.

185 Pragul de semnificatie constituie 6,5 mil.lei.

186 Hotararea Guvernului nr.740/2002 cu privire la edificiile si locasurile de cult.

187 Codul cadastral 8011206.231, proprietar Republica Moldova.

188 Codul cadastral 6475302.228 (codul cadastral vechi 6475000.111), proprietar Republica Moldova.

189 Calcul: 3,4485 ha +55,2118 ha = 58,6603 ha x bonitatea medie a pamantului (65) x pretul normativ al pimantului (36169,48 1ei)=137.911.315 lei =
137,9 mil.lei.

190 Comisia Nationald a RM pentru UNESCO (un Iot de teren/0.08 ha/ 0,76 mil.lei), Biblioteca Nationala pentru Copii ,,Jon Creanga” (2 loturi de teren
/0,35 ha/ 2,6 mil.lei).

110



=N

2 L2

L FTR
1994 - 2024

2 30%

Raportul anual 2023

5.1. Ministerul, contrar prevederilor cadrului normativ'®!, nu detine informatii
privind valoarea colectiei de peste 60.000 de filme. Conform cadrului normativ'®?,
filmele de toate genurile (lungmetraje si scurtmetraje de fictiune, filme documentare
sau de animatie), precum si materialele lor primare de imagine si sunet, mixajele de
sunet, finantate de la bugetul de stat sau de la bugetul unor institutii de stat, realizate
pana in anul 2011, cu exceptia filmelor realizate in baza unor contracte de
coproductie, cu respectarea drepturilor de autor si a drepturilor conexe, urmeaza a fi
pastrate de citre Centrul National al Cinematografiei'®, iar de facto, patrimoniul
national proprietate publica in domeniul cinematografiei este depozitat in mai multe
institutii ale statului. Astfel, ministerul a raportat, la situatia din 31.12.2023, la
contul 318 ,,Alte mijloace fixe”, 53 de filme din filmoteca nationala, in valoare de
9,0 mil.lei, care sunt pastrate in depozitele S.A. ,,Moldova Film”, al carei fondator
este Agentia Proprietatii Publice, fara a fi incheiat un contract de pastrare si asigurare
a integritdtii acestora. O alta parte a filmelor care apartin filmotecii nationale sunt
pastrate la Agentia Nationald a Arhivelor, institutie subordonatd Ministerului
Justitiei, precum si la S.A. ,,Moldcinema”, al carei fondator este APP si Furnizorul
public national de servicii media Compania ,,Teleradio — Moldova”, o parte a
patrimoniului national proprietate publica fiind evaluat si contabilizat, iar alta parte
nefiind evaluata si contabilizatd. De mentionat ca, din cele 53 de filme (9,0 mil.lei)
din filmoteca nationald contabilizate de minister, 43 sunt contabilizate si de catre
S.A. ,Moldova Film” la valoarea de 0,3 mil.lei'®*, ceea ce duce la contabilizarea
dubla a acelorasi obiecte la diferite valori.

Totodata, 10 filme contabilizate la MC la valoarea de 1,7 mil. lei nu se
regdsesc in evidenta contabild a S.A. ,,Moldova Film”, fapt ce trezeste incertitudini
in privinta existentei si integritatii acestora. Astfel, pentru a cunoaste situatia reald
in domeniul productiei cinematografice, urmeazd a fi intreprinse mdsuri pentru
intocmirea documentelor justificative (actelor de primire-predare) privind
transmiterea de catre minister catre gestionari a celor 60.000 de filme, cu stabilirea
valorii pentru fiecare din acestea, precum si crearea unui registru unic al filmelor, in
care sd fie incluse cel putin anul producerii, valoarea estimatd, gestionarul si locul
de depozitare.

5.2. Auditul este limitat in obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate
pentru estimarea impactului neevaluarii si necontabilizarii surselor documentare ale
culturii nationale scrise, care formeaza Depozitul legal. Ne asteptam ca soldul grupei
de conturi 318 ,,Alte mijloace fixe” sa fie subevaluat semnificativ, ca urmare a
urmatoarelor deficiente:

Potrivit prevederilor cadrului normativ'®®, Depozitul legal este creat de citre
Camera Nationald a Cartii - institutia principald care detine sursa documentara a
culturii nationale scrise, constituitd ca urmare a depozitarii in aceasta, indata dupa
aparitie, a editiilor noi, a 5 exemplare expediate cu titlu gratuit de catre tipograf, din
contul editorului, care ulterior sunt repartizate citre 4 biblioteci'*®. De mentionat ci,
desi cartile editate sunt transmise catre Camera Nationald a Cartii ca detinator al

191 Legea cinematografiei nr.116/2014.

192 Art.18 alin.(1) din Legea cinematografiei nr.116/2014.

193 Acestea urmeaza a fi pastrate in cadrul Arhivei Nationale de Film, care este o subdiviziune structurald a Centrului National al Cinematografiei.

19440 de filme sunt contabilizate la contul extrabilangier 914 ,,Buniri primite in custodie” la valoarea de 0,22 mil. lei, alte 3 filme in valoare de 0,04 mil.lei
sunt contabilizate la conturile de activ 216 ,,Produse” si 217 ,,Marfuri”.

195 Art. 18 alin.(1) din Legea nr.939/2000 cu privire la activitatea editoriald.

196 (i) Bibliotecii Nationale a Republicii Moldova — 2 exemplare din toate editiile aparute in fara; (ii) Bibliotecii Nationale pentru Copii ,,lon Creanga” — 1
exemplar din editiile de carte pentru copii si adolescenti, (iii) Bibliotecii Stiintifice a Universitatii de Stat din Moldova — 1 exemplar din toate editiile
aparute in tard, cu exceptia cartii pentru copii si adolescenti, (iv) Bibliotecii Nationale a Romaniei — 1 exemplar din toate editiile aparute in Republica
Moldova, si restul ramane la Camera Nationald a Cartii.
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Depozitului legal, aceasta, contrar prevederilor cadrului normativ'®’, nu le evalueazi
si nu le contabilizeazd, repartizarea catre bibliotecile beneficiare a exemplarelor
editate fiind efectuata cu titlu gratuit, fard indicarea valorii acestora, ultimele, in
calitate de beneficiari, evaludnd-le si reflectdindu-le in evidenta lor contabila la
preturile estimate. Ca urmare, exemplarele care raman la Depozitul legal nu sunt
evaluate si nici inventariate. Astfel, din 2520 de exemplare de carte intrate in anul
2023 in posesia Depozitului legal al Camerei Nationale a Cirtii, doar 564 !%
(22,38%) au fost evaluate si contabilizate la valoarea de 69,5 mii lei. Celelalte 1956
de exemplare editate n-au fost evaluate, valoarea estimata a acestora constituind cel
putin 0,15 mil.lei'®, respectiv, fiind subevaluate cu aceastd suma grupa de conturi
318 ,,Alte mijloace fixe” si grupa de conturi 149 , Alte venituri si finantari”.
Totodati, de mentionat ci, per total, nu sunt evaluate si nici contabilizare 64 4392%
de exemplare editate in anii 1993 — 2023. Ne asteptam ca valoarea totala a
exemplarelor editate in anii precedenti sa fie una semnificativa.

Cauzele si
impactul
deficientelor
constatate

Neinstituirea controlului intern managerial corespunzator, in special, iIn domeniile
financiar-contabil si patrimoniu, aplicarea gresitd sau neaplicarea prevederilor
cadrului regulator aferent domeniului au constituit un factor generator de
iregularitdti si deficiente constatate in cadrul misiunii de audit.

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate prin
HCC anterioare

Prin Hotararea Curtii de Conturi nr.39 din 7 iulie 2023 ,,Cu privire la Raportul
auditului situatiilor financiare consolidate ale Ministerului Culturii incheiate la
31.12.2022”, au fost inaintate 19 recomandari de audit. Urmare evaludrii gradului
de implementare a acestora, s-a constatat ca 3 recomandari au fost implementate
integral, 8 recomandari - implementate partial, iar 8§ recomandari nu s-au
implementat. Astfel, nivelul de implementare a recomandarilor constituie 36,8 %,
fiind realizate urmatoarele:

- evaluarea si contabilizarea a: (i) 18 terenuri cu suprafata de 211,07 ha, in
valoare de 516,46 mil. lei, (ii) 3 cladiri in valoare de 45,9 mii lei, si (iii) 840 de active
ale mostenirii culturale in valoare de 978,5 mil.lei;

- inregistrarea drepturilor patrimoniale asupra a: (i) unui lot de teren cu suprafata
de 0,14 ha si a (ii) 3 cladiri cu suprafata de 257,0 m?, inregistrate anterior dupa
autoritatile publice locale.

Masurile luate de
citre entitati pe
parcursul misiunii

Pe parcursul misiunii de audit, in anul 2024, ministerul:

(1) a evaluat si a inregistrat in evidenta contabila 572 de active ale mostenirii
culturale in valoare de 59,8 mil.lei si 5 cladiri in valoare de 13,46 mil.lei,

(i1) a reclasificat activele mostenirii culturale in valoare de 89,89 mil.lei, acestea
fiind trecute din contul 311 ,,Cladiri” la contul 363 ,,Activele mostenirii culturale”,
(111) a inregistrat in Registrul bunurilor imobile 3 terenuri cu suprafata de 93,83 ha,
in valoare de 228,3 mil.lei, si 5 cladiri cu suprafata de 212,7 m? , in valoare de 1,48
mil.lei,

(iv) a aprobat Regulamentul privind subventionarea publicatiilor periodice pentru
copii,

(v) a fost aprobatd Legea nr. 12/2024 privind Fondul national al culturii, iar pentru
realizarea ei au fost aprobate: Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare
nerambursabild a proiectelor culturale implementate de organizatiile necomerciale,
Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare a traducerii si editarii cartii

197 Art.17 alin.(1) din Legea contabilitatii nr.113/2007: detinerea de catre entitate a activelor cu orice titlu, inregistrarea surselor de provenienia a acestora
si a faptelor economice fara documentarea si reflectarea acestora in contabilitate se interzic.

198 Pentru care editura a furnizat informatia privind pregul cartii.

19 Calculul: valoarea contabilizatd a celor 2 exemplare din fiecare editie primite de citre Biblioteca Nationald (437,5 mii lei) / 2 exemplare = 218,75 mii
lei, costul mediu per unitate al tuturor exemplarelor primite in anul 2023 (minus) 69,5 mii lei (valoarea contabilizatd de Camera Nationala a Cartii) =

149,25 mii lei = 0,15 mil.lei.

200 Calculul: 62483 (exemplare editate in perioada 1993-2022) + 1956 (exemplare editate in anul 2023) = 64439.
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nationale 1n strdinatate din bugetul de stat, Regulamentul cu privire la selectarea,
editarea si achizitia cartii nationale din mijloacele financiare prevazute in bugetul de
stat si Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare a revistelor culturale din
bugetul de stat.

De asemenea, (i) Teatrul ,,Jon Creangd” a reclasificat terenurile domeniului public
in valoare de 10,3 mil. lei prin trecerea lor din contul 316 ,,Patrimoniul primit de la
stat cu drept de proprietate” la contul 427 ,,Datorii pe termen lung privind bunurile
primite in gestiune economica”, (ii) I[P Teatrul Dramatic Rus de Stat ,,A.P. Cehov”
si IP Teatrul Republican de Papusi ,,Licurici”, prin ordinele conducerii, si-au numit
membrii supleanti Tn grupul de lucru pentru achizitii publice, (ii1) IP Teatrul ,,Alexie
Mateevici” a publicat pe pagina web a institutiei Planul anual de achizitii pentru anii
2023 si, respectiv, 2024.

Masurile dispuse
pentru remediere

Ca urmare a celor constatate in cadrul misiunii de audit, conducerii entitatilor le-au
fost Tnaintate recomandari specifice de remediere a neconformitatilor si deficientelor
identificate.

Punctul de vedere
al conducerii
entitatii auditate

Entitatile auditate nu au avut obiectii la constatarile expuse in Raportul de audit.
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Auditul asupra rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Educatiei si Cercetarii incheiate
la 31 decembrie 2023 (Hotirdrea CCRM nr. 48 din S septembrie 2024)

Informatii
generale

In anul 2023, pentru realizarea obiectivelor si desfasurarea activitatilor operationale,
Ministerului Educatiei si Cercetarii i-au fost precizate alocatii in cuantum de 3 014.,4
mil. lei, fiind executate 2 939,6 mil.lei (sau la nivel de 97,5%), cheltuiclile efective
insumand 2 933,9 mil.lei.

Structura ministerului este una complexa si include:

(1) 3 autoritati administrative;

(i1) 52 de institutii bugetare;

ii1) 87 de institutii la autogestiune si o Intreprindere de stat in care Ministerul are
calitatea de fondator.

Scopul

Oferirea unei asigurdri rezonabile cu privire la faptul cd rapoartele financiare
consolidate ale Ministerului Educatiei si Cercetarii incheiate la 31 decembrie 2023 nu
contin, in ansamblul lor, denaturari semnificative cauzate de fraude sau erori, precum
si emiterea unei opinii.

Opinie cu
rezerve

Am auditat rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Educatiei si Cercetarii
pentru exercitiul bugetar incheiat la 31 decembrie 2023. In opinia noastra, cu exceptia
efectelor unor aspecte descrise in sectiunea ,,Baza pentru opinia cu rezerve”, rapoartele
financiare oferd, sub toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld in
conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

Baza pentru
opinie contrara

Principalele deficiente si nereguli constatate, inclusiv care au modificat opinia de audit,
au constat in urmatoarele:

— auditul a fost limitat in obtinerea probelor suficiente pentru a confirma soldul
grupei de conturi 415 ,,Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tarii”
in valoare de 7 803,2 mil.lei, ca urmare a neasigurdrii confirmarii documentare,
plenitudinii si continuitatii inregistrarii in evidenta contabild a operatiunilor economice
aferente, in conformitate cu Ordinul ministrului finantelor nr.216/2015. Mai mult decat
atat, cele mentionate au fost cauzate si de lipsa reglementarilor specifice/indrumarilor
elaborate de Ministerul Finantelor privind aplicarea prevederilor Ordinului nominalizat
referitor la contabilizarea valorii bunurilor transmise In gestiune si cu drept de
proprietate catre entitati, fapt ce creeaza abordari diferite cu referire la acest subiect;

— auditul a fost limitat In obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate pentru a

confirma valoarea soldului grupei de conturi 318 ,,Alte mijloace fixe” in suma de 42,7
mil. lei, care constituie valoarea manualelor procurate pentru elevii claselor I-IX.
Conform prevederilor cadrului normativ, aceste bunuri sunt proprietatea ministerului,
prin intermediul IP ,,MoldDidactica” fiind transmise in custodie organelor locale de
specialitate in domeniul Tnvatdmantului, pentru utilizare in institutiile de invatamant.
Ministerul nu detine documentele justificative privind transmiterea manualelor catre
institutiile de Invatdmant, iar existenta bunurilor nu este confirmata prin rezultatele
inventarierii manualelor.
Totodata, cadrul normativ contine unele prevederi contradictorii, fiind desemnate
concomitent trei institutii responsabile de tinerea evidentei contabile a manualelor:
minister, organele locale de specialitate in domeniul invatdmantului si institutiile de
invatamant;

- supraevaluarea grupei de conturi 319 ,Investitii capitale in active in curs de
executie” cu suma de 54,0 mil.lei, cauzata, in special, de netransmiterea institutiilor
publice a volumului lucrarilor de constructie. O deficientd sistemicd se referd la
neasigurarea darii In exploatare a obiectivelor in curs de executie, care in realitate sunt
exploatate de multi ani in procesul educational. Doar in cazul a trei obiective, din
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mijloacele statului au fost valorificate 190,4 mil.lei, acestea nefiind date regulamentar
in exploatare, fiind omisa o componentd importanta a sistemului calitatii in constructii;

- eroarea care a influentat grupa de conturi 319 este una pervaziva, fiind afectata
si grupa de conturi 231 ,,Cheltuieli privind uzura mijloacelor fixe”, or, nu s-a calculat
regulamentar uzura la mijloacele fixe ulterior darii in folosintd sau punerii in functiune
a acestora. Echipa de audit a fost limitata Tn cuantificarea acestei erori, dar se asteapta
ca aceasta sa fie una semnificativa;

- nu au fost realizate prevederile normative referitoare la preluarea de catre MEC
de la Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a calitatii de fondator a 8 institutii
publice la autogestiune, valoarea patrimoniului constituind 457,3 mil.lei;

- contrar cerintelor cadrului normativ, nu a fost asigurata reevaluarea a 11
terenuri, ceea ce a generat subevaluarea grupei de conturi 371 cu 27,9 mil.lei.

- Reflectarea incorectd in anul 2023 a unor operatiuni de corectare a datelor
evidentei contabile cu privire la recunoasterea valorii terenurilor, a dus la subevaluarea
grupei de conturi ,,Alte venituri si finantari” cu 37,7 mil. lei, iar grupa de conturi
,,Corectarea rezultatelor anilor precedenti ale autoritatilor/ institutiilor bugetare” a fost
supraevaluata cu 33,2 mil.lei;

- nu au fost recunoscute si inregistrate ca active nemateriale Standardele de
calificare pe diferite domenii de studii, elaborate in cadrul proiectului ,,Invitimant
superior”, astfel valoarea activelor nemateriale a fost subevaluata, iar a cheltuielilor
supraevaluata cu 22 mil.lei;

- admiterea erorilor la grupa de conturi 311 ,,Cladiri”, per total aceasta fiind
subevaluata cu 4,8 mil.lei;

- MEC nu a asigurat tinerea conforma a evidentei si recuperarea creantei
Universitatii Pedagogice de Stat ,,Jon Creangd” in valoare de 2,7 mil.lei, formata in
anul 2022 in temeiul Prescriptiei Inspectiei Financiare. Acest fapt a determinat
subevaluarea grupei de conturi 419 ,,Alte creante ale autoritatilor/institutiilor bugetare”
si supraevaluarea grupei de conturi 281,,Alte cheltuieli curente”;

- MEC s institutiile din subordine nu au transmis regulamentar cdtre Agentia
Proprietatii Publice a 25 de terenuri cu suprafata totald de 204,3 ha, in suma de 168,5
mil.lei;

- tergiversarea lucrarilor de reconstructie a cladirilor la Centrul de Excelenta in
Constructie, Centrul de Excelenta in Energetica si Electronicd si Centrul de Excelenta
in Educatie Artistica ,,Stefan Neaga”, proiectele investitionale fiind initiate incd in anul
2016 si nefinalizate pana in anul 2023, ceea ce a determinat majorarea costului de
executie si valorificarea suplimentara de catre minister a resurselor financiare;

- necesitatea adoptarii unor decizii aferente a 14 obiecte in curs de executie in
valoare de 15,8 mil.lei, care au fost initiate inca in perioada sovietica, cu un grad diferit
de finalizare de la 0 pand la 50%. Constructiile sunt in stare avansata de distrugere, nu
mai pot fi finalizate si nu mai sunt necesare pentru domeniul de invatamant.

Cauzele si
impactul
deficientelor
constatate

Deficientele identificate au fost conditionate de unele disfunctionalititi in controlul
intern managerial, in special Tn domeniul financiar-contabil si gestionarii patrimoniului
de stat, de lipsa unui cadru normativ elocvent referitor la contabilizarea valorii
bunurilor transmise in gestiune si cu drept de proprietate catre entitati, de monitorizarea
insuficientd a activitdtii financiare a entitdtilor subordonate, precum si de
neimplementarea integrald a recomandarilor anterioare ale Curtii de Conturi.

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate prin

In conformitate cu Hotararea Curtii de Conturi nr.41 din 28.07.2023, MEC i-au fost
inaintate 25 de recomandari care urmau a fi implementate pana la data de 11.02.2024.
Ca urmare a evaluarii gradului de implementare a recomandarilor, s-a constatat ca 3
recomandari au fost implementate, 7 recomandari — implementate partial, si 10
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HCC
anterioare

recomandari au rdmas neimplementate. Concomitent, 5 recomandari, din deferite
motive, au fost excluse din regim de monitorizare.

Desi se atestd cd nivelul de implementare este doar de 32,5%, recomandarile
implementate si cele implementate partial au avut un impact semnificativ asupra
remedierii deficientelor constatate de auditurile anterioare. Astfel, in anul 2023
ministerul: (i) a contabilizat la grupa de conturi 415 activele nete transmise in gestiune
si cu drept de proprietate institutiilor publice care activeaza in conditii de autogestiune,
in valoare totald de 2 128,8 mil.lei; (ii) a inregistrat in evidenta contabila 19 terenuri cu
suprafata de 146,57 ha, in suma totald de 94,49 mil. lei; (iii) a efectuat inventarierea
activelor materiale in curs de executie nefinisate timp de mai multi ani si care se afla in
stare de demolare.

Masurile luate
de entitati pe
parcursul
misiunii

Pe parcursul misiunii de audit, ministerul a remediat unele deficiente, si anume: (i) a
inregistrat la contul 317 ,,Active nemateriale” Standardele de calificare pe diferite
domenii de studii In valoare de 22,0 mil.lei, i1) a transmis Centrului de Excelentd in
Energetica si Electronica valoarea lucrarilor de reconstructie a cladirii n suma de 32,6
mil.lei, iii) a efectuat corectarile in datele evidentei contabile legate de constructiile
transmise IP ,,Scoala Profesionala, or. Leova” in valoare de 10,1 mil.lei; iv) a restabilit
in datele evidentei contabile suma creantei in valoare de 2,7 mil.lei la grupa de conturi
419 ,,Alte creante ale autoritatilor/institutiilor bugetare”.

Masurile
dispuse pentru
remediere

Ca urmare a celor constatate in cadrul misiunii de audit, MEC i-au fost inaintate si
reiterate 12 recomandari de eliminare a deficientelor identificate, in speta in vederea: i)
contabilizarii corecte si exhaustive a valorii bunurilor transmise in gestiune si cu drept
de proprietate cdtre entitatile care activeaza in conditii de autogestiune; ii) modificarii
cadrului normativ cu privire la:

- asigurarea cu manuale a elevilor, astfel incat sa elimine conflictul de norme cu
privire la evidenta contabild a manualelor pentru elevi;

- componenta cheltuielilor aferente normei banesti pentru asigurarea pranzului in
institutiile de Invatdmant profesional tehnic secundar si elaborarea unei abordari
unice de alocare a mijloacelor financiare in acest scop;

- aplicarea formulei de finantare si pentru institutiile de invatamant general din
subordinea autoritatilor publice centrale;

iii) Intreprinderii masurilor de identificare a tuturor obiectivelor cu statut ,,in curs de
executie” utilizate Tn domeniul educatiei, cu asigurarea darii in exploatare a acestor
obiective; iv) asigurdrii evaludrii si inregistrdrii de catre institutiile bugetare
subordonate a valorii cladirilor si terenurilor gestionate; iv) instituirii actiunilor de
control care ar preveni finantarea institutiilor de Tnvatdmant din contul economiilor
formate din executarea comenzii de stat; v) instituirii unui control intern managerial
conformat rigorilor.

De asemenea, au fost inaintate 3 recomanddri Ministerului Finantelor legate de
completarea cadrului normativ privind: stabilirea unui mecanism aplicabil pentru
contabilizarea valorii bunurilor transmise in gestiune si cu drept de proprietate, inclusiv
cu exemplificarea inregistrarilor in conturile contabile aferente acestor operatiuni,
precum si a modului de contabilizare a operatiunilor de reorganizare a
autoritatilor/institutiilor bugetare, cu includerea exemplelor conventionale la acest
compartiment.

Punctul de
vedere al
conducerii
entitatii
auditate

MEC a luat act de observatiile de audit si a comunicat despre angajamentul
implementarii recomandarilor inaintate.
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MISIUNI DE AUDIT AL CONFORMITATII

2023)21

Auditul conformitatii asupra gestionarii patrimoniului public si a resurselor financiare de catre
Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord” in anii 2021-2022 (Hotarirea CCRM nr.49 din 07 noiembrie

Informatii
generale

Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord” (S.A. ,,CET-Nord”) este persoana juridica, care
isi desfdsoard activitatea In conformitate cu legislatia in vigoare si cu Statutul
Societitii. In corespundere cu licentele eliberate de citre ANRE, activitatea
reglementatd a S.A. ,,CET-Nord” este producerea energiei electrice si producerea,
distributia si furnizarea energiei termice, care sunt activitdtile de baza ale Societatii.
Energia electricd este produsd in regim de cogenerare/combinare, fiind direct
dependentd de volumul produs de energie termica, care, la randul sau, este
conditionat de necesarul sectoarelor locativ si industrial din zonele 1n care activeaza
entitatea.

Scopul

Evaluarea conformitatii gestiondrii patrimoniului public si a resurselor financiare
de catre S.A. ,,CET-Nord” 1n anii 2021-2022.

Obiectivul

Obiectivul de audit a constat In a rdspunde la urméatoarele intrebari:

- S.A. ,CET-Nord” a 1inregistrat, a administrat si a gestionat in modul
corespunzator patrimoniul statului?

- S.A. ,,CET-Nord” a Iintreprins masuri eficiente pentru recuperarea
creantelor?

- S.A.,,CET-Nord” a inregistrat conform datoriile in evidenta contabild?

- La entitate procedura de contabilizare a stocurilor de materiale se executa
conform cadrului legal?

- Evidenta reparatiilor/investitiilor capitale, a imobilizarilor
corporale/necorporale se tine conform la S.A. ,,CET-Nord”?

- Platile salariale la S.A. ,,CET-Nord” au fost determinate si achitate in
conformitate cu cadrul legal?

- S.A.,,CET-Nord” arespectat cadrul legal la executarea procedurilor privind
achizitionarea bunurilor si serviciilor?

- Proiectul ,,Sistemul termoenergetic al mun. Balti”, Faza I si Faza II,
implementat de catre S.A. ,,CET-Nord”, a fost realizat conform?

- S.A.,,CET-Nord” a recuperat prin tarifele aprobate cheltuielile efectuate la
prestarea serviciilor?

- S.A.,,CET-Nord” a implementat recomandarile Curtii de Conturi emise prin
Hotararea CCRM nr.51 din 09.09.2013?

Concluzia

Misiunea de audit desfasuratd a relevat ca modul de gestionare a patrimoniului
public si a resurselor financiare de catre S.A. ,,CET-Nord” in perioada supusd
auditului, cu unele rezerve de imbunatétire, per ansamblu, a intrunit principiile de
legalitate, transparenta si integritate. Totodata, au fost identificate unele deficiente
si neconformitdti aferente gestiondrii patrimoniului, dar care nu au afectat
semnificativ buna guvernare a patrimoniului public incredintat, acestea fiind
cauzate de neconformarea responsabililor din cadrul institutiei la prevederile
legale.

Astfel, prin prisma constatarilor expuse, se atesta o abordare neconforma a
procesului de gestionare a imobilizdrilor corporale detinute, a activelor in curs de
executie, a materialelor, a achizitiilor, precum si a procesului de remunerare a
personalului.

201 hitps://www.ccrm.md/ro/decision details/1236/hotararea-nr49-din-07-noiembrie-2023-cu-privire-la-raportul
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Constatarile si | Deficientele/neconformitatile constatate se rezumd la urmatoarele:

concluziile - neaplicarea reglementdrilor aferente inventarierii imobilizarilor corporale
principale neutilizate in activitatea operationald nu contribuie la raportarea conforma a
patrimoniului gestionat, precum s$i genereaza majorarea cheltuielilor privind
amortizarea cu suma totala de 263,9 mii lei;

- contabilizarea imobilizarilor corporale, in unele cazuri, a fost efectuatd
neconform, prin includerea in componenta mijloacelor fixe a 515 bunuri cu valoarea
totala de 1,65 mil. lei, al caror cost de intrare, sau cost corectat, inregistrat in evidenta
contabild este sub plafonul valoric prevazut de legislatie in suma de 6,0 mii lei;

- nerespectarea reglementdrilor aferente evidentei imobilizarilor corporale
(terenuri) a contribuit la contabilizarea si raportarea neconformd a patrimoniului
gestionat, precum si a datoriilor pe termen lung privind bunurile primite in gestiune
economica, acestea fiind majorate cu 38,27 mil. lei;

- la finele anului 2022 S.A. ,,CET-Nord” a inregistrat datorii in suma totald de
628,8 mil. lei, fiind 1n incapacitate de a efectua achitarile catre furnizorul de gaze
naturale S.A. ,,Moldovagaz” la datele scadente;

- unele ambiguitati existente ale prevederilor legale au permis entitatii sa acorde
suplimentar angajatilor plati de stimulare 1n calitate de spor pentru eficienta In munca,
cu impact asupra formarii tarifului pentru producerea energiei electrice si termice, in
suma totala de 8,83 mil. lei;

- aplicarea necorespunzatoare a cadrului normativ la aprobarea salariului de
functie al directorului financiar s-a soldat cu majorarea neregulamentara a acestuia si,
respectiv, cu executarea cheltuielilor neregulamentare in perioada auditatd in suma
totald de 59,9 mii lei;

- sporul pentru mentorat in suma totala de 27,6 mii lei s-a acordat, in unele cazuri,
neconform la S.A. ,,CET-Nord”;

- S.A.,,CET-Nord” a asigurat elaborarea si aprobarea documentelor impuse de
cadrul normativ aferent achizitiilor, insa calitatea si relevanta informatiilor pe care
acestea le contin nu asigura in masurd deplind estimarea valorilor contractelor de
achizitii;

- criza energetica instituita si conjunctura pietei la resursele energetice procurate
in anul 2022 au avut drept efect neacoperirea cheltuielilor aferente producerii energiei
si livrarii energiei termice consumatorilor;

- odatd cu intrarea 1n vigoare a Regulilor pietei energiei electrice, S.A. ,,CET-
Nord” se confruntd cu impedimente economico-financiare, care sunt in masurd sa
pericliteze activitatea entitatii, deoarece dezechilibrele generate de S.A. ,,CET-Nord”
la livrarea energiei electrice in retea nu sunt facturate de cétre furnizorul central de
energie electrica din august 2022 pana in prezent; etc.

Cauzele si | Deficientele mentionate sunt cauzate atat de unele lacune ale sistemului de control
impactul intern managerial, cat si de neconformarea responsabililor din cadrul entitatii la
deficientelor prevederile legale, ceea ce a compromis gestionarea patrimoniului public
constatate incredintat in conformitate cu principiile de buna guvernare.

Impactul Prin Hotararea Curtii de Conturi nr.51 din 09.09.2013 a fost aprobat Raportul
implementarii consolidat al auditului regularitdtii gestiondrii patrimoniului public si formarii
recomandarilor tarifelor la Societdtile pe Actiuni ,,Centrala Electricd cu Termoficare nr.1”,
inaintate prin | ,,Centrala Electrica cu Termoficare nr.2” si ,,Centrala Electricd cu Termoficare —
HCC anterioare Nord” in perioada 2007-2011, fiind emise 11 recomandari pentru S.A. ,,CET-
Nord”. Analizand si sistematizand actiunile intreprinse de entitate pentru realizarea
recomandarilor, auditul atesta un nivel de implementare a recomandarilor de peste
81,8%, fiind propusd excluderea din regim de monitorizare Hotararea Curtii de
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Conturi nr.51 din 09.09.2013, cu reiterarea recomandarilor partial implementate in
prezentul Raport de audit.

Masurile luate de
citre entitate pe
parcursul misiunii

Serviciul contabil al S.A. ,,CET-Nord” a efectuat corectari financiar-contabile de
648,6 mii lei?®?.

Masurile dispuse
pentru remediere

S.A.,,CET-Nord™:

- sd asigure reflectarea corespunzatoare in procesul de inventariere a datelor privind
starea, utilitatea mijloacelor fixe si a materialelor, precum si locul de pastrare a
acestora;

- sd asigure revizuirea si ajustarea politicii contabile privind divizarea mijloacelor
fixe In mai multe componente de mijloace fixe distincte;

- sa asigure excluderea din bilant a terenurilor proprietate publica locald primite in
gestiune si includerea acestora la conturile extrabilantiere;

- sa asigure elaborarea normelor de munca pentru statele de personal existente;

- sd asigure estimarea veridica, la etapa de planificare, a valorii achizitiilor de
bunuri, lucrdri si servicii necesare pentru activitatea entitatii.

Punctul de vedere
al conducerii
entititii auditate

Entitatea a venit cu explicatii si sugestii suplimentare pentru unele constatari, unele
dintre care s-au luat in consideratie la redactarea finala a constatarilor de audit, iar
recomandarile au fost acceptate pentru implementare in termenele stabilite.

202 inregistrarea la contul 211 ,,Materiale” a bunurilor in valoare de 639,8 mii lei, reflectate neconform la contul 121 ,,Imobilizari corporale in curs de
executie”, precum si inregistrarea in evidenta contabild a 812 kg de plumb in suma de 8,8 mii lei (farda TVA).
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Auditul conformitatii privind gestionarea patrimoniului public si a resurselor financiare de catre
Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” in anul 2022 (Hotararea CCRM nr.50 din 30 noiembrie

Informatii
generale

Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” (ASP) are misiunea de a coordona si de
a organiza activitdtile orientate spre asigurarea implementarii politicilor publice 1n
urmatoarele domenii: i) tehnologia informatiei, evidenta de stat si resursele
informationale de stat, inclusiv crearea, exploatarea si inregistrarea resurselor
informationale de stat, a sistemelor informationale de stat, evidenta de stat a
populatiei, a mijloacelor de transport si a conducétorilor de autovehicule, precum si
producerea blanchetelor de stricta evidenta si a semnelor de stat, ii) inregistrarea de
stat a actelor de stare civila si posesia fondului arhivistic national, iii) crearea si
tinerea cadastrului bunurilor imobile, altor sisteme informationale si registre de
domeniu, executarea lucrdrilor cadastrale si celor de evaluare a bunurilor imobile,
administrarea bancii centrale de date a cadastrului bunurilor imobile, efectuarea
inregistrarilor de stat ale bunurilor imobile si ale drepturilor asupra acestora, iv)
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator, in conformitate cu
legislatia, v) inregistrarea de stat a persoanelor juridice, filialelor si reprezentantelor
acestora si a persoanelor fizice intreprinzatori individuali, si vi) alte domenii
atribuite prin actele normative in competenta Agentiei. Cancelaria de Stat exercita,
in numele Guvernului, functia de fondator al ASP.

Patrimoniul gestionat de ASP apartine in totalitate statului si, In aspectul existentei
si componentei materiale, la finele anului 2022, a constituit 1349967,3 mii lei,
veniturile - 1529598,3 mii lei, iar cheltuielile -1246329,3 mii lei.

Scopul

Evaluarea conformitatii privind gestionarea patrimoniului public si a resurselor
financiare de catre Institutia Publicd ,,Agentia Servicii Publice” in anul 2022.

Obiectivul

Auditul a avut ca obiectiv sd raspunda la urmatoarele intrebari:

1) A planificat si a executat ASP veniturile in mod regulamentar?

1) A planificat si a executat ASP cheltuielile corespunzator exigentelor legale?
ii1) A asigurat ASP gestionarea conforma a patrimoniului public?

Concluzia

Unele activitati, procese si proceduri, precum si tranzactii, inclusiv cu impact
financiar, realizate de catre ASP in anul 2022, nu au intrunit in totalitate criteriile de
conformitate care guverneaza aceasta entitate.

Constatarile
principale

- Neincluderea in bugetul anului de gestiune 2022 a veniturilor din dobanzile
aferente depozitelor la vedere in suma totala de 20651,1 mii lei;

- Neplanificarea conforma a veniturilor obtinute din serviciile achitate de
cetateni si persoane juridice, contabilizate ca datorii cu termenul de prescriptie
expirat, in suma totald de 4187,6 mii lei;

- Neconstituirea provizioanelor pentru creantele care nu au acoperire garantata
si nu pot fi incasate, in suma totala de 3777,7 mii lei, precum si pentru potentialele
cheltuieli cu litigiile, Tn suma totala de 46000,6 mii lei;

- Neacumularea unor venituri sau subventionarea costurilor de prestare a
acestora 1n suma totald de cca 8736,2 mii lei din contul veniturilor aferente altor
servicii publice;

- Ratarea unor pasibile venituri de cca 1134,7 mii lei din cauza nedocumentarii
corespunzatoare a transmiterii In locatiune a bunurilor imobile neutilizate in
activitatea operationald;

- Vanzarea a 8672 kg de deseuri din aluminiu in valoare totald de 277,5 mii
lei fara implicarea fondatorului si a organului de supraveghere in procesele de luare
a deciziilor;

203 https://www.ccrm.md/ro/decision details/1237/hotararea-nr50-din-30-noiembrie-2023-cu-privire-la-raportul
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- Neefectuarea regulamentard si in timp oportun a inventarierii bunurilor
imobile proprietate publicd a statutului si ale autoritatilor publice locale,
tergiversarea procesului de convocare a Comisiei de delimitare si coordonarea
intarziatd a materialelor privind delimitarea bunurilor imobile, precum si
neimplementarea conforma si in termen a planurilor de actiuni ale Proiectului PIEF
s-au soldat cu nerealizarea obiectivelor prestabilite, valorificarea modesta a
mijloacelor financiare la un nivel de doar 3531,2 mii euro si restructurarea
activitatilor si creditului contractat in suma de 30100,0 mii euro;

- Compromiterea investitiilor financiare in valoare totald de 25376,9 mii lei,
efectuate in compania-fiica IT Relax;

- Necapitalizarea cheltuielilor de reparatii, care duce la majorarea beneficiilor
economice asteptate, in suma totala de 14248,5 mii lei;

- Diminuarea puterii de compensatie a potentialelor prejudicii titularilor de
drepturi din Fondul de garantie cu cca 866,9 mii lei si neacumularea unor pasibile
mijloace financiare in suma de cca 1124,0 mii lei;

- Netransmiterea 1n administrarea Agentiei Proprietdtii Publice a 74 de
terenuri proprietate publica de stat, in valoare totald de cca 22773,1 mii lei, precum
si nelnregistrarea in evidenta contabild a ASP a doud terenuri in valoare de cca 211,6
mii lei;

- Nefinalizarea in conformitate cu scopurile enuntate a unor investitii In
mijloace fixe, sisteme informationale si materiale circulante in valoare totala de cca
43249,3 mii lei;

- Neincluderea in costul unui sistem informational a taxei pe valoarea
adaugata la import, in suma de 1.402,9 mii lei;

- Majorarea cheltuielilor de salarizare cu circa 380,5 mii lei din cauza cumularii
neconforme a unor functii temporar vacante.

Cauzele si
impactul
deficientelor
constatate

Lacunele existente in sistemul de guvernanta si control intern al ASP, precum si
lipsa unui cadru de norme speciale cu privire la institutiile publice la autogestiune
duc la gestionarea neconforma a resurselor financiare si a patrimoniului public.

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate prin
HCC anterioare

Prin Hotaréarea Curtii de Conturi nr.72 din 12.12.2019**, ASP i s-au inaintat 24 de
recomandari, dintre care 15 recomandari au fost implementate. Astfel, impactul
implementdarii recomandarilor se rezuma la urmatoarele:

- s-a  efectuat evaluarea, clasificarea, Iinregistrarea si raportarea
corespunzatoare a terenurilor gestionate, a mijloacelor fixe, a imobilizarilor
corporale in curs de executie, a materialelor, a datoriilor pe termen lung si a
provizioanelor curente;

- s-a descris modalitatea de determinare a deprecierii stocurilor si
imobilizarilor corporale in curs de executie;

- s-a revizuit Regulamentul privind modalitatea si conditiile de premiere a
salariatilor ASP, prin introducerea conditiilor de acordare a premiilor pentru
misiunile speciale;

- a fost aprobat Registrul riscurilor in cadrul ASP;

- a fost aprobata Metodologia de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate
de catre ASP;

- au fost transmise bunuri din administrarea Cancelariei de Stat (gestiunea
ASP) in administrarea Ministerului Apararii si Ministerului Afacerilor Interne. De
asemenea, au fost casate bunurile neutilizate din anul 2019 in valoare de 4142,0
mii lei;

24 HCC nr.72 din 12.12.2019 cu privire la Raportul auditului asupra situatiilor financiare ale Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” incheiate la 31

decembrie 2018.
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- a fost revizuit procesul intern de formare a necesitatilor de achizitii publice;
- a fost aprobat si implementat Planul anticriza al ASP.

Masurile luate de
citre entitate pe
parcursul misiunii

Entitatea nu a luat masuri de remediere pe parcursul misiunii de audit.

Masurile dispuse
pentru remediere

Ca urmare a celor constatate in cadrul misiunii de audit, au fost Tnaintate si acceptate
recomandari specifice de remediere a deficientelor identificate.

Punctul de vedere
al conducerii
entitatii auditate

Constatarile si recomandarile de audit au fost acceptate de catre entitate.
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Auditul conformititii privind realizarea parteneriatelor public-private aferente dezvoltarii
activitatilor Societatii pe Actiuni ,,Loteria Nationala a Moldovei” din sectorul loteriilor si pariurilor
la competitii si evenimente sportive, precum si din sectorul automatelor de joc cu castiguri banesti
(Hotirdrea CCRM nr.52 din 15 decembrie 2023)3

Informatii
generale

Domeniul jocurilor de noroc reprezintd o activitate recreativd si o forma de
divertisment, desfasuratd conform unor reguli prestabilite, bazatd pe risc, care
permite de a castiga bani, alte bunuri sau drepturi patrimoniale, devenind in timp si
o activitate economici generatoare de profituri semnificative pentru organizatori. In
Republica Moldova, din anul 2016, in conformitate cu exigentele legale, a fost
instituit monopol de stat pentru organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc, cu
exceptia intretinerii cazinourilor, iar gestionarea activitatii mentionate este realizata
exclusiv de catre stat, prin intermediul S.A. ,,Loteria Nationald a Moldovei”. in
scopul dezvoltarii activitatilor S.A. ,,Loteria Nationala a Moldovei”, a fost initiat un
parteneriat public-privat, obiectivul caruia a constat in modernizarea si extinderea
activitatilor din domeniul jocurilor de noroc prin atragerea investitiilor private, a
celor mai bune practici know-how, asigurand reducerea riscurilor sociale legate de
activitatea din domeniu si majorarea incasarilor la bugetul public.

Pentru realizarea scopului propus, la data de 23.04.2018 au fost semnate doud
contracte de parteneriat public-privat, sub forma de contracte de societate civila, pe
un termen de 15 ani, semnate de Agentia Proprietatii Publice in calitate de partener
public, S.A. ,,Loteria Nationald a Moldovei” in calitate de partener de proiect si
partenerii privati selectati in urma concursului public.

Scopul

Evaluarea conformititii realizarii parteneriatelor public-private aferente dezvoltarii
activitatilor S.A. ,,Loteria Nationald a Moldove1” din sectorul loteriilor si pariurilor
la competitii si evenimente sportive, precum si din sectorul automatelor de joc cu
castiguri banesti, In raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil.

Obiectivul

Pentru atingerea scopului propus au fost stabilite urmatoarele obiective specifice de
audit:

- Parteneriatele public-private s-au bazat pe o analiza care justifica
implementarea proiectului, iar selectarea partenerilor privati a fost realizata
transparent si conform prevederilor cadrului normativ aplicabil?

- Realizarea parteneriatului public-privat si implementarea programelor de
dezvoltare a activitatilor S.A. ,,Loteria Nationald a Moldovei” corespund cerintelor
si criteriilor stabilite?

- Monitorizarea, raportarea si impactul realizarii contractelor de parteneriat
public-privat corespund exigentelor legale si obiectivelor prestabilite?

Concluzia

Curtea de Conturi, auditdnd conformitatea realizarii parteneriatelor public-private
aferente dezvoltarii activitatilor S.A. ,,Loteria Nationala a Moldovei” din sectorul
loteriilor si pariurilor la competitii si evenimente sportive, precum si din sectorul
automatelor de joc cu castiguri banesti, a concluzionat ca unele activitati cuprinse n
aria de audit nu corespund 1n totalitate exigentelor cadrului normativ in vigoare si
nu au contribuit in masura deplina la atingerea obiectivelor prestabilite.

Constatarile
principale

Concluzia de audit a fost determinatd de urmatoarele constatari:

- carentele admise la argumentarea economica si tehnicd a studiului de
fezabilitate, inclusiv analiza insuficienta a tuturor elementelor si riscurilor relevante
domeniului, nu au contribuit la atingerea indicatorilor economici prestabiliti, iar
investitiile de 9 457,9 mii lei, realizate in 18 sili de joc, au fost ineficiente, generand
pierderi,

205 https://www.ccrm.md/ro/decision details/1242/hotararea-nr52-din-15-decembrie-2023-cu-privire-la-raportul
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- lipsa unor proceduri clare de control asupra procesului de elaborare/aprobare
a studiului de fezabilitate, precum si la incheierea contractelor de parteneriat public-
privat a determinat modificarea si substituirea conditiilor prevazute de actul
normativ aferent organizarii si realizdrii parteneriatelor public-private, iar, ca
urmare, partenerul public a suportat cheltuieli suplimentare in suma de 25 132,2 mii
lei;

- nedefinirea clarda in contractele de parteneriat public-privat a cheltuielilor
investitionale si curente genereazd riscul ca, in cazul rezilierii anticipate a
contractelor, partenerul public sa fie nevoit sd ofere o despagubire intreita a tuturor
cheltuielilor prezentate de catre partenerul privat;

- lacunele din procesul de stabilire a taxelor de procurare a documentatiei
standard, dar si a taxelor de participare la concursurile publice de parteneriat public-
privat conditioneaza riscuri aferente crearii unor conditii restrictive si abuzive pentru
eventualii participanti la concurs si, in consecintd, nerespectarea principiilor
fundamentale, aplicate in domeniul parteneriatului public-privat, de egalitate de
tratament, impartialitate si nediscriminare;

- deficientele cu privire la veridicitatea informatiilor contabile si controlul
limitat asupra programului privind organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc cu
risc social scazut prin intermediul retelelor de comunicatii electronice, cauzate de
nedetinerea exhaustiva de catre partenerul public a datelor privind biletele de loterie
emise si vandute, mizele depuse la pariurile online, castigurile achitate s.a., nu
asigura conformitatea deruldrii programului in cauza;

- neelaborarea unui sistem electronic unic de monitorizare de stat a jocurilor
de noroc, in conditiile in care partenerul public nu cunoaste si nu are acces la toate
informatiile din domeniul nominalizat, a determinat neaplicarea pe deplin a
principiilor politicii de stat Tn domeniul respectiv, si anume: 1) asigurarea
asigurarea echitatii si obiectivitatii la desfasurarea activitatii in domeniul jocurilor
de noroc;

- lipsa unor reglementari clare si viabile cu privire la modul de blocare,
accesare, depunere a mizel, eliberare si primire a castigurilor in mediul online a
conditionat faptul cd piata jocurilor de noroc este compromisd cu activitati
neautorizate in modul corespunzator, ceea ce afecteaza situatia financiara a
partenerului public, inclusiv a transferurilor aferente in bugetul de stat, precum si nu
asigura transparenta si protectia drepturilor consumatorului;

- nefunctionalitatea si neindeplinirea atributiilor legale de catre Consiliul
National pentru Parteneriatul Public-Privat, Reteaua interministeriala de parteneriat
public-privat si Comisia de monitorizare a parteneriatului public-privat au lipsit
Executivul de un instrument suplimentar pentru evaluarea performantei derularii
parteneriatului public-privat si intervenirea in caz de necesitate, ceea ce nu
contribuie la buna desfasurare a parteneriatului public-privat si nu asigura pe deplin
controlul statului Tn acest domeniu.

Cauzele
impactul
deficientelor
constatate

N

I o

Deficientele identificate in cadrul misiunii de audit public extern au fost cauzate atat
de unele lacune ale sistemului de control intern la diferite niveluri de management,
de nefunctionalitatea mai multor structuri de competente generale abilitate cu
atributii de evaluare a modului de derulare a PPP, cat si de tergiversarea
implementdrii unor mecanisme viabile de monitorizare a pietei jocurilor de noroc.
Acest fapt nu asigura pe deplin veridicitatea datelor detinute de partenerul public,
transparenta si controlul statului In acest domeniu.

Impactul
implementarii

Nu au fost efectuate misiuni de audit in acest domeniu.
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recomandarilor
inaintate prin
HCC anterioare

Masurile luate de
citre entitate pe
parcursul misiunii

Agentia Proprietatii Publice a completat Registrul patrimoniului public cu
informatiile relevante parteneriatelor public-private auditate si a elaborat 2 proiecte
de Hotarari de Guvern pentru a actualiza componenta Consiliului National pentru
Parteneriatul Public-Privat si a Retelei interministeriale de parteneriat public-privat.

Masurile dispuse
pentru remediere

Pentru remedierea deficientelor constatate in cadrul auditului conformitatii privind
realizarea parteneriatelor public-private aferente dezvoltarii activitatilor Societatii
pe Actiuni ,,Loteria Nationald a Moldovei” din sectorul loteriilor si pariurilor la
competitii si evenimente sportive, precum si din sectorul automatelor de joc cu
castiguri banesti au fost formulate si naintate 14 recomandari de audit, dintre care,
pentru i) Ministerul Finantelor, in comun cu Agentia Servicii Publice — 2
recomandari, i1) Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii — 1 recomandare,
iil) Agentia Proprietatii Publice — 5 recomandari, iv) Agentia Proprietatii Publice, in
comun cu S.A. ,,Loteria Nationald a Moldovei” — 5 recomandari, si v) Consiliul
Societdtii, in comun cu S.A. ,,Loteria Nationald a Moldovei” — 1 recomandare.

Punctul de vedere
al conducerii
entitatii auditate

Concluzia generald si constatdrile expuse in Raportul de audit au fost acceptate, iar
recomandarile inaintate de catre echipa de audit au fost calificate de catre factorii
decizionali ca fiind implementabile n termenele stabilite.
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Auditul conformitatii privind gestionarea patrimoniului public si a resurselor financiare de catre
IMSP Institutul de Ftiziopneumologie ,,Chiril Draganiuc” in anii 2021-2023 (6 luni) (Hotirarea
CCRM nr.56 din 15 decembrie 2023)2¢

Informatii
generale

IMSP Institutul de Ftiziopneumologie ,,Chiril Draganiuc” este o institutie medico-
sanitard publicd, care acordd servicii medicale populatiei In domeniul
ftiziopulmonologiei. Entitatea isi desfdsoara activitatea in baza principiului de
autonomie financiara si de nonprofit. Mijloacele financiare provin din fondurile
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, in bazd de contracte incheiate cu
Compania Nationalda de Asigurdri in Medicina, din sursele bugetului de stat si
bugetelor locale, din veniturile colectate de institutie, precum si din alte surse
permise de legislatie (donatii, sponsorizari etc.).

Patrimoniul gestionat de IMSP apartine in totalitate statului si, in aspectul existentei
si componentei materiale, la finele anului 2022 a constituit 273 131,9 mii lei.
Totodata, sursa principald de venituri reprezintd mijloacele financiare primite de la
CNAM, care in anul 2021 au constituit 115 657,7 mii lei, iar in anul 2022 -
117 890,4 mii lei, sau cca 73,4% din volumul total de venituri. Acestea sunt urmate
de ajutoarele umanitare primite in suma de 25 837,3 mii lei in anul 2021 si de
28 785,2 mii lei in anul 2022, ce constituie cca 17,2%.

Scopul

Evaluarea conformitatii gestiondrii patrimoniului public i a resurselor financiare de
catre IMSP Institutul de Ftiziopneumologie ,,Chiril Draganiuc”, in raport cu
prevederile cadrului normativ aplicabil.

Obiectivul

Auditarea conformitatii gestionarii patrimoniului public si a resurselor financiare in
cadrul IMSP IFP ,,Chiril Draganiuc” s-a realizat prin determinarea a 2 obiective de
audit:

- A fost asiguratd gestionarea, Inregistrarea si evidenta conforma a
patrimoniului de stat transmis in gestiune economica catre IMSP IFP?

- Resursele financiare primite si detinute de IMSP au fost gestionate
corespunzator, in conformitate cu normele in vigoare?

Concluzia

Managementul gestionarii patrimoniului public de catre IMSP IFP ,,Chiril
Draganiuc” indica admiterea carentelor si neconformitatilor, prin nefinalizarea
procesului de delimitare a bunurilor imobile proprietate publicd, de Inregistrare a
drepturilor de proprietate si de contabilizare conforma a acestuia, ceea ce evidentiaza
necesitatea intensificarii si fundamentarii proceselor de control intern. Concomitent,
contabilizarea neconforma a dispozitivelor medicale influenteaza includerea corecta
a uzurii in costul serviciilor. De asemenea, se atestd lipsa deciziilor in raport cu
activele corporale in curs de executie, precum si asupra bunurilor neutilizate, ceea
ce contravine principiilor bunei guvernari.

La capitolul utilizarea mijloacelor financiare s-au constatat neconformitati,
determinate de insuficienta proceselor de control intern, care se exprima prin:
calcularea si achitarea neregulamentara a unor plati salariale; planificarea si
realizarea achizitiilor fara respectarea principiilor care reglementeaza acest proces;
alimentarea pacientilor cu respectarea partiald a normativelor stabilite. Totodata,
metoda de evidentd a veniturilor provenite din donatii urmeaza a fi ajustata, in scopul
reflectdrii conforme a situatiilor financiare ale institutiei.

Constatarile
concluziile
principale

si

In perioada supusi auditului au fost identificate unele deficiente si neconformitati
aferente gestiondrii patrimoniului public incredintat, exprimate prin urmatoarele:

- nefinalizarea procesului de delimitare a proprietatii publice, care indica
unele deficiente aferente Inregistrarii dreptului de proprietate asupra 18 bunuri in
valoare de 6240,7 mii lei;

206

https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1241/hotararea-nr-56-din-15-decembrie-2023-cu-privire-la
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- neaplicarea pe deplin a reglementarilor privind imobilizarile corporale
neutilizate in activitatea operationald, ceea ce poate influenta costul serviciului
prestat si determina reflectarea neconformd a informatiilor/situatiilor raportate.
Astfel, pentru 13 cladiri neutilizate continua sa se calculeze uzura, care la
30.06.2023 a constituit 2 565,2 mii lei;

- procedura de transmitere a terenurilor in gestiune economica nu a fost
finalizata, fapt care nu asigura evidenta conforma a acestora si actualizarea valorii
lor cu cca 102 635,0 mii lei;

- datoriile aferente patrimoniului primit in gestiune economica si, respectiv,
patrimoniului primit de la stat cu drept de proprietate sunt reflectate neconform,
astfel nefiind oferite date exacte privind operatiunile economice ale fondatorului
aferente bunurilor transmise in gestiune economica cdtre IMSP;

- neluarea in termen oportun a deciziilor in raport cu schimbarea destinatiei
unor obiecte, punerea in functiune a activelor corporale aflate in curs de executie
(blocul 2 al Clinicii din s. Vorniceni) nu contribuie la gestionarea conforma si
eficienta a patrimoniului;

- mentinerea functionalitatii Clinicii din s. Vorniceni, in raport cu numarul mic
de pacienti (de la 78 pana la 12 pacienti per zi), a determinat o presiune economica
asupra IMSP prin suportarea cheltuielilor de intretinere in suma de 20 503,44 mii
lei in anul 2022;

- unele utilaje si dispozitive medicale in valoare de 1 126,1 mii lei, primite cu
titlu gratuit sub forma de ajutor umanitar si repartizate in folosinta, nu se utilizeaza
conform destinatiei, fiind pastrate noi in sectii, unele mai mult de 10 ani, fapt ce nu
asigurd evidenta si gestionarea conforma a lor;

- insuficienta mecanismelor institutionale de control in cadrul IMSP a cauzat
calcularea si achitarea neregulamentara a salariilor pentru unele persoane care nu se
aflau pe teritoriul Republicii Moldova si, respectiv, la locul de munca, ceea ce a
cauzat cheltuieli nejustificate in suma de 66,8 mii lei;

- neasigurarea conformd a desemnarii personalului antrenat nemijlocit in
tratamentul pacientilor infectati cu COVID-19, ceea ce a determinat solicitarea si
alocarea de mijloace financiare din FAOAM in suma de 110,0 mii lei;

- acumularea a 6 770 de zile de concediu anual nefolosite atrage dupa sine
eventuale cheltuieli suplimentare celor planificate, estimate de audit in valoare de
4 648,5 mii lei, fapt care poate afecta stabilitatea financiard a institutiei, in special,
din lipsa resurselor de suportare a acestora;

- nerespectarea prevederilor actelor normative aferente achizitiilor publice a
cauzat planificarea necorespunzatoare a necesitatilor reale (247,9 mii lei), divizarea
achizitiilor (777,8 mii lei), precum si atribuirea incorectd a procedurilor de achizitii
publice (960,0 mii lei);

- lipsa unui cadru legal de reglementare distincta a activitatii IMSP in conditii
de autogestiune si non-profit;

- contabilizarea neconforma a veniturilor aferente bunurilor primite cu titlu
gratuit a determinat diminuarea rezultatelor financiare ale IMSP IFP in perioadele
precedente, estimate de audit la circa 63 337,0 mii lei;

- evidenta neconforma a veniturilor si cheltuielilor aferente unor tipuri de
servicii prestate (lipsa evidentei separate a acestora), neasigurarea confirmarii
documentare a unor tipuri de venituri si neasigurarea determindrii cheltuielilor
aferente acestora denatureaza informatiile cu privire la performanta financiard a
acestor servicii, precum si cele prezentate Ministerului Sanatatii, utilizate la
stabilirea tarifelor pentru serviciile medicale;
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- procesul de alimentatie a pacientilor nu este asigurat regulamentar, prin
corelarea numarului real de pacienti cu necesitdtile de produse alimentare.
Cauzele si | Deficientele au fost cauzate atat de unele lacune ale sistemului de control intern
impactul managerial, cat si de neconformarea responsabililor din cadrul entitatilor la
deficientelor prevederile legale.
constatate
Impactul In cadrul misiunii de audit anterioare, aprobati de Curtea de Conturi prin Hotararea
implementarii nr.5 din 30.01.2020 ,,Cu privire la Raportul auditului performantei privind realizarea
recomandarilor Programului national de reducere a poverii tuberculozei”, s-au inaintat 19
inaintate prin | recomanddri, care au fost implementate la nivel de 94,7%. Prin urmare,

imbunatatirea si eficientizarea proceselor de cétre entitatile auditate determina
estimarea necesitatilor de medicamente antituberculoase pentru asigurarea
tratamentului tuturor pacientilor prognozati, delimitarea responsabilitatilor si
atributiilor la etapele de profilaxie, depistare, diagnostic si tratament. De asemenea,
recomandarile inaintate de Curtea de Conturi au contribuit la consolidarea si
aprobarea celui de-al cincilea Program national de raspuns la tuberculoza, in anul
20222%7,

Masurile luate de
citre entitate pe
parcursul misiunii

Pe parcursul misiunii, entitatea auditatd a Intreprins masuri de remediere si de
eficientizare a proceselor de control intern aferente salarizarii, cu organizarea si
desfasurarea sedintelor de informare cu sefii de subdiviziuni si atentionarea
persoanelor responsabile.

De asemenea, entitatea a initiat procedura de restituire a mijloacelor financiare
achitate nejustificat pentru remunerarea unor angajati, prin colectarea cererilor de
restituire, iar de la 7 persoane au fost recuperate 7,6 mii lei.

Masurile dispuse
pentru remediere

In baza constatarilor si concluziilor auditului public extern, au fost Inaintate 17
recomandari, menite sd asigure remedierea lacunelor din cadrul controlului intern
instituit.

Punctul de vedere
al conducerii
entititii auditate

Entitatea auditata nu a avut obiectii aferente constatarilor si recomandarilor de audit,
iar pentru unele cazuri a prezentat actiuni care vor fi intreprinse pentru remedierea
situatiilor constatate.

207 Hotararea Guvernului nr.107/2022.
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Auditul conformitatii asupra gestionarii deseurilor, cu exceptia celor periculoase (Hotararea CCRM
nr. 57 din 18 decembrie 2023)%8

Informatii
generale

Problema managementului deseurilor la nivel global devine tot mai acuta. Circa 2,2
miliarde de tone de deseuri sunt generate in UE in fiecare an. Mai mult de un sfert
dintre acestea (27%) sunt deseuri municipale: deseurile colectate zilnic si tratate de
municipalitati, generate, In principal, de gospodarii. Pentru a reduce cantitatea
deseurilor si impactul lor asupra mediului, UE a adoptat obiective ambitioase de
reciclare si utilizare a gropilor de gunoi, scopul fiind promovarea unui model mai
sustenabil, cunoscut drept economie circulara. Astfel, s-a propus un obiectiv de
refolosire si reciclare a deseurilor municipale pentru anul 2030 — 60% din deseurile
municipale, si un obiectiv pentru gropile de gunoi municipale pentru anul 2035 -
<10%.

In Republica Moldova managementul deseurilor este organizat dupa modelul
economiei liniare, In baza principiului extrage — produce — consuma — depoziteaza.
Acest model, aplicat pe parcursul ultimelor decenii, a afectat semnificativ calitatea
resurselor naturale, deseurile fiind considerate o sursa de poluare a apei, a solului si
a aerului, precum si o sursd de risc major pentru mediu si sdnatatea populatiei.
Ponderea deseurilor municipale colectate in totalul deseurilor colectate constituie
64,2%.

In Republica Moldova managementul integrat al deseurilor municipale se confrunti
cu multiple provocdri, inclusiv infrastructura aproape inexistenta, care a inregistrat
o stagnare Indelungata incad din perioada sovietica si care nu corespunde cerintelor
actuale de protectie a mediului.

Printre problemele-cheie se numara deficitul de finantare, cadrul normativ in curs
de dezvoltare, statistici incoerente, toate acestea pe fundalul cresterii volumului de
deseuri generate.

Scopul

Evaluarea conformitatii proceselor de colectare, transportare, tratare, reciclare si
depozitare a deseurilor municipale.

Obiectivul

Au fost stabilite urmatoarele obiective specifice:

1. Factorii de decizie au elaborat si armonizat cadrul normativ national de
gestionare a deseurilor in conformitate cu Aquis-ul european?
2. Autoritatile responsabile au realizat actiunile ce tin de regionalizarea

depozitelor de deseuri in conformitate cu Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei de gestionare a deseurilor?

3. Depozitarea deseurilor este efectuata in conformitate cu normele in domeniu,
inclusiv cu asigurarea impactului minim asupra mediului Tnconjurator si sandtatii
omului?

4. Procesul de gestiune a deseurilor in Republica Moldova se desfasoara in
conformitate cu cadrul normativ relevant si contribuie la implementarea principiului
economiei circulare?

5. Tarifele pentru serviciile de colectare, transportare si eliminare prin
depozitare a deseurilor sunt elaborate si aprobate in conformitate cu Metodologia
privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare a deseurilor
municipale?

6. Sistemul informational automatizat ,,Managementul deseurilor” reprezinta o
platforma informationald sigura de interactiune intre furnizorii de informatii privind
deseurile gestionate si autoritdtile responsabile, astfel incat sa fie asigurate date
depline si veridice necesare pentru atingerea scopurilor prevazute de cadrul
normativ?

208 https://www.ccrm.md/ro/decision details/1250/hotararea-nr-57-din-18-decembrie-2023-cu-privire-la

129



https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/economy/20151201STO05603/economia-circulara-definitie-importanta-si-beneficii
https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1250/hotararea-nr-57-din-18-decembrie-2023-cu-privire-la

=N

¢ 303

2 L2

L FTR
1994 - 2024

Raportul anual 2023

Concluzia

Cresterea indicilor de calitate a vietii a determinat cresterea ratei de utilizare a
resurselor si, corespunzdtor, cresterea masivd a deseurilor generate. Practicile
cunoscute nu mai fac fatd noilor tipuri si volume de deseuri. Abordarea fata de
gestiunea deseurilor este o provocare ce impune actiuni bine gandite, vizionare si
reglementare, pentru a nu admite blocarea ciclurilor sau construirea unor metode
prea scumpe, care ar putea duce la evitarea reglementarilor, fraudarea procesului si
crearea pericolelor ecologice.

Neimplementarea, in perioada 2016-2022, a unui cadrul normativ corespunzator
pentru crearea sistemului integrat de gestionare a deseurilor a influentat negativ
realizarea politicilor nationale in acest domeniu. Desi modelul de management al
deseurilor a fost identificat, autoritatile, datoritd capacitatilor institutionale si
financiare limitate, nu au asigurat consecventa actiunilor, tergiversand
implementarea Proiectului national ,,Managementul deseurilor solide”.

Prin urmare, trecerea de la economia liniard la economia circulara este influentatd
de gestiunea necorespunzatoare a proceselor de colectare, transportare, valorificare
si depozitare a deseurilor, colectarea si sortarea selectiva nefiind posibile la scard
nationald. Astfel, deseurile sunt eliminate in depozite de deseuri, care sunt
neconforme, neautorizare, supraumplute, amplasate in zone interzise sau in
apropierea imediata a localitatilor, iar cantitatea deseurilor valorificate (reciclate,
tratate, regenerate etc.) este in descrestere.

Totodata, se atentioneazd asupra faptului cad Republica Moldova nu detine date
complete, exhaustive si veridice privind indicatorii calitativi si cantitativi ai
procesului de gestionare a deseurilor municipale, ceea ce influenteaza atat luarea
deciziilor prompte privind gestionarea deseurilor, cét si raportarea corespunzatoare
catre institutiile internationale a indicatorilor relevanti, conform angajamentelor
asumate. Astfel, autoritatile trebuie sd fortifice capacitatile institutionale, sa
identifice resurse financiare, umane si informationale pentru a implementa un SIMD
complex, care sd cuprindd informatii exhaustive ale procesului de gestionare a
deseurilor, mecanisme de autorizare, actiune si monitorizare a conformitatii
activitatilor tuturor celor implicati in procesul de gestionare a deseurilor.

Constatarile
concluziile
principale

N

o

Probele de audit acumulate au relevat probleme si deficiente aferente procesului de
gestionare conforma a deseurilor.

Pentru armonizarea cadrului normativ national cu cel comunitar au fost
aprobate Strategia de gestionare a deseurilor si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia pe anii 2013-2017. Numeroasele reforme institutionale care
au avut loc 1n perioada 2018-2022 au tergiversat crearea cadrului normativ exhaustiv
necesar pentru dezvoltarea domeniului, fiind constatate urmatoarele.

- Urmare aprobarii noii Legi nr. 209/2016 privind deseurile, prevederile
Strategiei de gestionare a deseurilor pentru anii 2013-2027 au devenit desuete,
nefiind racordate la rigorile legii noi. Nu s-au operat modificari sau ajustari
relevante si nu s-a efectuat revizuirea totald a Strategiei, deoarece aceasta a fost
aprobatd ca mecanism de implementare a Legii nr.1347/1997 privind deseurile de
productie si menajere, care nu era aliniatd la cadrul normativ si la Directivele
Uniunii Europene.

- Obiectivele generale si activitatile din Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei de gestionare a deseurilor au fost realizate la nivel de
65,0%%, majoritatea acestora - dupa anul 2017, Planul de actiuni nefiind revizuit,

dupi cum s-a previzut initial in Strategie*!°.

2% Din totalul de 40 de actiuni previzute pentru implementare in prima etapd a Strategiei (anii 2013 — 2017), au fost realizate integral 23 de actiuni, sau
57,5%, partial executate — 6 actiuni (15,0%), si neimplementate - 11 actiuni (27,5%).
210 Sectiunea 5 ,,Etapele de implementare”, Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027, HG nr. 248/2013.
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- Legea nr. 209/2016 s-a aprobat cu o intarziere de 3 ani, fapt care a
conditionat Intarzieri subsecvente ale elaborarii cadrului normativ relevant, unele
dintre actele normative fiind aprobate dupd 7 ani?!! de la aprobarea Legii deseurilor.
- Mecanismul de recuperare integrald a costurilor in conformitate cu principiul
Poluatorul plateste si principiul Responsabilitate Extinsa a Producétorului (REP) a
fost elaborat cu intarziere si nici nu este implementat pe deplin, desi in anii 2020-
2023 au fost elaborate si aprobate 6 acte normative?'?. Parcursul implementirii
acestora a demonstrat ca mecanismele si reglementarile stabilite nu sunt suficiente,
unele domenii nefiind reglementate nici pana in prezent, iar Legea nr.209/2016, in
decursul a 7 ani, a fost modificata de 14 ori’!>.

Indicatorii aferenti gestionarii deseurilor nu sunt racordati la indicatorii inclusi in
Obiectivele de Dezvoltare Durabild. Astfel, conform primului Raport de progres®!*
din 2023, pentru indicatorii de monitorizare stabiliti, la momentul actual, din 4 tinte,
cu urmarirea a 12 indicatori de monitorizare ai ODD, autoritatile nationale dispun
de informatii complete doar pentru 2 indicatori?'>, iar pentru restul 10 indicatori
informatiile sunt moderate?'®, limitate?!”, deteriorate?!® sau chiar nu existi?!?,
urmand a fi intreprinse masuri pentru dezvoltarea sistemului de indicatori aferenti
ODD, precum si pentru integrarea acestora in instrumentele de raportare de cétre
gestionarii deseurilor in SIA MD, in scopul de a putea genera si monitoriza adecvat
starea lucrurilor in domeniu.

Autoritatile responsabile nu au realizat actiunile ce tin de regionalizarea depozitelor
de deseuri in conformitate cu Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de
gestionare a deseurilor. In vederea realizarii obiectivelor strategice, in anul 2018, la
initiativa Guvernului, a fost lansat Proiectul ,,Managementul deseurilor solide”, al
carui scop a fost pregdtirea platformei pentru investitiile planificate in cadrul
Acordurilor de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii
(BEI)??° si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD)?!.
Implementarea lentd a Proiectului national ,,Managementul deseurilor solide”,
finantat de BEI, pana la finele anului 2023 nefiind efectuate debursari, a determinat
necesitatea actualizarii studiilor de fezabilitate elaborate anterior in corespundere cu
situatiile actualizate la zi. In vederea asiguririi implementirii Proiectului
,Managementul deseurilor solide”, autoritatile au initiat proiectul-pilot pentru

21 Desi, conform art. 68 din Legea nr.209/2016, Guvernul, in termen de 12 luni de la publicarea legii, urma si elaboreze 30 de acte normative/activititi,
prevazute inclusiv in Strategia de gestionare a deseurilor, abia in 2018 s-au elaborat si aprobat 8 acte normative, iar in aniii 2019-2023 — inca 11 acte
normative, unele dintre actele normative nefiind elaborate si nici aprobate pana in prezent. Programul national pentru gestionarea deseurilor 2019-2023 —au
fost aprobate cu o intarziere de peste 5 ani®'! si, respectiv, de aproape 7 ani, ambele fiind aprobate in decembrie 2023.

212 Hotdrarea Guvernului nr. 212/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind deseurile de echipamente electrice si electronice; Hotirarea Guvernului
nr. 586/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea bateriilor si acumulatorilor si deseurilor de baterii si acumulatori; Hotararea Guvernului
nr. 561/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje; Hotararea Guvernului nr. 610/2022 pentru aprobarea
Regulamentului privind gestionarea anvelopelor uzate; Hotararea Guvernului nr. 731/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea uleiurilor
uzate; Hotararea Guvernului nr. 93/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea vehiculelor scoase din uz.

213 Cele mai semnificative neconcordante/deficiente ale Legii nr.209/2016 sunt: neconcordanta definitiilor privind deseurile cu cele din Directiva
2008/98/CE privind deseurile introduse prin Directiva (UE) 2018/851; detalierea reglementarilor Directivelor UE, adoptate in perioada 2017-2018, privind
gestionarea deseurilor, in contextul promovarii colectarii separate, pentru a asigura utilizarea prudenta, eficienta si rationald a resurselor naturale, pentru a
promova principiile economiei circulare, pentru a spori utilizarea energiei din surse regenerabile si pentru a creste eficienta energetica; dificultati in aplicarea
reglementarilor art.5 ,,Subproduse” si ale art. 6 ,,incetarea statutului de deseu”; deficiente in implementarea responsabilitatii extinse a producitorului, in
special, pentru ambalaje si produsele ambalate, reglementate prin art. 54 ,,Deseuri de ambalaje”; lipsa reglementarilor de aplicare a sistemului de depozit
pentru ambalaje - mecanism de incurajare a consumatorilor de ambalaje sa returneze ambalajele reutilizabile sau deseurile de ambalaje de unicé folosinta,
si altele.

24 Raportul de progres privind implementarea Agendei de Dezvoltare Durabila 2030 in RM,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_de_progres odd 2023 vf 15 09 2023 final.pdf.

21512.4.1.- gradul de respectare a obligatiilor de raportare pe acorduri/angajamente internationale semnate de Republica Moldova privind substantele chimice
periculoase si deseurile, si 12.4.2.b - Proportia deseurilor periculoase reciclate, eliminate sau depozitate la gunoiste din totalul deseurilor periculoase formate.
2160DD 12.5.1.1..

27 0DD 9.4.1.15i9.4.1.a,, 11.6.2..

28 0DD 11.6.2.1., 12.4.2.a., 12.5.1..

290DD 9.4.1b.,94.1.c., 11.6.1..

220 imprumut extern - 25,0 mil.euro, ratificat prin Legea nr. 89/2020.

2! imprumut extern — 25,0 mil.euro, ratificat prin Legea nr. 14/2023, si grant extern — 5,6 mil.euro, ratificat prin Legea nr. 127/2023.
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Regiunea 5, realizdnd mai multe actiuni de pregatire a sistemului institutional, a
cadrului normativ, a instrumentarului financiar, insa demararea proiectului intarzie.
- Lipsa unor reglementari legale privind depozitarea deseurilor (Regulamentul
privind depozitarea deseurilor??? fiind aprobat abia in noiembrie 2023) a contribuit
direct la exploatarea depozitelor de deseuri neautorizate si neconforme, precum si
la mentinerea fenomenului de creare a depozitelor stihiinice. Astfel, din totalul de
1131 de depozite de deseuri, doar 4 sunt autorizate, pe parcursul mai multor ani
atestandu-se mentinerea fenomenului de creare a gunoistilor stihiinice, numarul lor
fiind in crestere de la 3200 in anul 2016 pana la 3813 in anul 2021, sau cu 613
unitdti mai mult, precum si suprafata acestora - de la 386,4 ha in anul 2016 pana la
1241,2 ha in anul 2021, sau de peste 2 ori (+854,8 ha). Totodata, 163 de depozite
de deseuri municipale sunt amplasate neregulamentar in zonele de protectie a
corpurilor de apa, iar 287 - la o distantd mai mica de 500 m fatd de sectorul locativ.
Procedurile de autorizare a activitatilor de gestionare a deseurilor sunt complexe,
ceea ce-1 determind, in special, pe gestionarii de depozite sd activeze in afara
cadrului legal. Desi cele 4 depozite sunt autorizate, acestea corespund partial
cerintelor tehnice pentru depozite de deseuri, fiind dotate neuniform. Lipsa
reglementdrilor referitor la cerintele tehnice de organizare si creare a depozitelor de
deseuri duce la materializarea cu o probabilitate majord a riscurilor de
neconformitate, cu impact semnificativ asupra mediului si sanatatii oamenilor.

- Tergiversarea intreprinderii masurilor de reglementare si organizare a
procesului de depozitare coordonatd a deseurilor a determinat colectarea
deseurilor in depozite aflate la limita de acumulare si nemonitorizarea
adecvati a depozitelor lichidate. In acelasi timp, se atesta ci nici AM, nici
IPM nu detin informatii depline privind gradul de umplere a depozitelor de
deseuri din tard, pentru 11 din 37 UAT datele fiind lipsa.

- APL, la luarea deciziilor de creare a unor depozite de deseuri noi, nu respecta
standardele de protectie a mediului, ceea ce determind numadrul mare de
incendii in cadrul depozitelor de deseuri. Astfel, conform informatiilor
IGSU, situatia In care depozitele fumegd constant sau ajung sa fie cuprinse
de flicari devine o reguld. In anul 2022 au avut loc 1860 de incendii, cele
mai multe atestdndu-se In anul 2020 (1962 de cazuri), iar in perioada 2016-
2022, la stingerea incendiilor au fost implicate 44,3 mii de persoane, cu
utilizarea a 14,07 mii de autospeciale, din 61 de subdiviziuni teritoriale ale
IGSU.

- In Republica Moldova, pana in prezent, nu este creat un laborator pentru
deseuri, prelevarea probelor de laborator fiind efectuata de un laborator din
cadrul Laboratorului de referintd de mediu, a carui activitate necesita
investitii in scopul dotarii corespunzatoare cu echipamente moderne pentru
a face fatd provocarilor in domeniul mediului.

- O mare parte a APL nu au aprobat Regulamente privind modul de colectare,
transportare si depozitare a deseurilor. Din 23 APL auditate, doar 8 dispun
de Regulamente privind modul de colectare, transportare si depozitare a
deseurilor, aprobate 1n anii 2014-2015.

- Circa 90% din cantitatea de deseuri municipale colectate de serviciile de
salubrizare au fost eliminate prin depozitare, colectarea selectiva fiind
organizatd partial. Ratele de reciclare si valorificare a deseurilor sunt inca
foarte reduse. Multe materiale reciclabile si utile sunt depozitate impreuna
cu cele nereciclabile, astfel pierzandu-se o mare parte a potentialei lor
utilitati (hartie, sticld, metale, materiale plastice).

222 Hotdrarea Guvernului nr. 939/2023 privind depozitarea deseurilor.
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Potrivit datelor IPM, majoritatea depozitelor de deseuri functionale se afld in
exploatare timp de circa 30-50 ani, respectiv, fiind supraincarcate.

In perioada 2016-2022, tarifele pentru serviciile de colectare, transportare si
evacuare s-au stabilit in lipsa unei metodologii aprobate de catre Guvern, care sa
asigure un cadru uniform de reglementare si calculare a tarifelor pentru serviciile de
colectare, transportare si eliminare prin depozitare a deseurilor municipale. Aceasta
a fost aprobati abia la finele anului 2022, cu o intarziere de 6 ani’*®. In consecinta,
in anii 2016-2022, fiecare APL a aprobat, prin deciziile consiliilor locale, tarife
diferentiate?®* , 1a baza calculdrii marimii tarifelor pentru persoane fizice si juridice
fiind luate cheltuielile efective si costurile suportate??>. Tarifele au variat de la
localitate la localitate, unele nefiind revizuite din anii 2014, 2016,2017. Ca urmare,
marimea tarifelor intre localitdti a variat pentru populatia cu locul de trai la bloc —
de la 6,05 lei pana la 40 lei, iar pentru cei care locuiesc in case particulare — de la 7
lei pana la 50 lei.

SIA MD nu este pe deplin functional, fiind necesare resurse financiare suplimentare
pentru  dezvoltarea si digitalizarea intregului proces de autorizare a gestionarii
deseurilor si de raportare si generalizare a informatiilor din rapoartele privind
circulatia deseurilor.

Niciuna din institutiile din tara nu dispune de o informatie ampla aferenta procesului
de gestionare a deseurilor, desi, conform cadrului normativ, SIA MD este unica
sursa a datelor privind gestionarea deseurilor. Nici Anuarele IPM, nici Anuarele
AM, nici datele BNS, nici datele din SIA MD nu pot garanta plenitudinea si
veridicitatea informatiilor din acestea si nici asigura acumularea Intregului spectru
de indicatori relevanti domeniului de gestionare a deseurilor.

In anul 2022 erau inregistrate 28 IM prestatoare de servicii de salubrizare, din totalul
de 93, ceea ce poate determina riscul de sistare a prestarii serviciilor de salubrizare
in localitatile din raza de deservire a Intreprinderilor respective.

Datoriile intreprinderilor prestatoare de servicii de salubrizare sunt in crestere fatd
de anul 2016 cu 154,2 mil.lei, sau cu 18,0%, la finele anului 2022 constituind 1012,7
mil.lei, ceea ce poate afecta semnificativ capacitatea de platd a IM.

Numarul populatiei care beneficiazd de servicii de salubrizare este in crestere de la

1046,82 mii de persoane 1n anul 2016 pana la 1395,63 mii de persoane in anul 2020.
Numarul operatorilor care valorifica deseurile este in crestere de la 9 persoane in
anul 2020 pand la 16 in anul 2022, iar cantitatea deseurilor valorificate - in
descrestere de la 307,0 mii tone in 2020 pana la 172,2 mii tone in 2022 .

Unii operatori autorizati de deseuri reciclabile, desi incheie contracte de colectare a
acestora pentru tratare, nu-si exercita obligatiunile asumate, din cauza costurilor
mari de transportare a deseurilor.

Nu toti operatorii serviciilor de salubrizare, desi primesc pe un termen lung in
gestiune terenurile pe care sunt amplasate depozitele de deseuri, au inregistrat in
RBI drepturile de folosinta asupra acestora, precum si nu sunt stabilite hotarele
depozitelor de deseuri in cazul alocdrii pentru amplasarea lor a unei parti din
suprafata lotului de teren.

- Incasarile de la plata taxei pentru depozitarea deseurilor sunt in crestere cu
336,5 mii lei fata de anul 2016, in anul 2022 constituind 1654,2 mii lei

223 Hotararea Guvernului nr.881/2022 pentru aprobarea Metodologiei privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare a deseurilor

municipale.
n functie de beneficiarii serviciilor de salubrizare — persoane fizice care locuiesc la blocuri, persoane fizice care locuiesc in case particulare si agenti
economici.

224 R

225 Remunerarea muncii; Asigurarea sociald si medicald; Amortizarea mijloacelor fixe; Materiale, piese de schimb; Servicii comunale i de telecomunicatie,
precum si alte cheltuieli, dar in asa fel, incat sa nu determine acumularea de pierderi.
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¥

Cauzele si | Gestionarea neadecvatd a deseurilor este cauzata de lipsa unor reglementari

impactul relevante sau de aprobarea acestora cu intarziere, precum si de capacitatile

deficientelor institutionale insuficiente ale APL, in conditiile lipsei personalului pregitit in

constatate domeniul gestiondrii deseurilor, necesare pentru planificarea, organizarea si
implementarea unui SIMD la nivel regional; nu s-au creat puncte de colectare la
nivel regional (4-62%6 unititi); nu au fost dezvoltate capacititi de prelucrare, tratare
si eliminare a deseurilor care sa corespunda standardelor internationale; 1n ariile
protejate de stat, zonele de protectie a surselor de apa si in bazinele de apad sunt
abandonate haotic deseurile provenite din constructii si demolari, dejectiile
animaliere, deseurile de productie si cele menajere; cantitatea de deseuri colectata
separat pe teritoriul tarii, pe categorii de deseuri: hartie, metal, plastic si sticla, si,
respectiv, reciclatd este nesemnificativd comparativ cu cantitdtile generate si
eliminate la depozite si gunoisti; nu au fost reduse cantitatile de deseuri depozitate
la gropile de gunoi neconforme cerintelor cadrului legal comunitar, stabilite in
obiectivele strategice; nivelul redus de constientizare ecologica al populatiei si
agentilor economici privind gestiunea deseurilor din mediul urban si cel rural,
precum si insuficienta promovarii de catre autoritati a problemelor, programelor si
actiunilor de mediu, toate acestea necontribuind la schimbarea situatiei in domeniu.
Cele mentionate denotd ca factorii de decizie, responsabili de managementul
corespunzator al deseurilor, urmeaza sa-si consolideze eforturile pentru dezvoltarea
capacitatilor institutionale, inclusiv 1n scopul crearii unei infrastructuri adecvate de
gestionare a deseurilor, precum si de asimilare si valorificare a resurselor financiare
alocate pentru dezvoltarea domeniului de gestionare a deseurilor, in special, a
surselor alocate de partenerii externi.

Impactul Nu au fost efectuate misiuni de audit in acest domeniu.

implementarii

recomandarilor

inaintate prin

HCC anterioare

Masurile luate de | Entitatea nu a luat masuri de remediere pe parcursul misiunii de audit.

citre entitate pe

parcursul misiunii

Masurile dispuse | Ca urmare a deficientelor identificate, au fost Tnaintate 13 recomandari, menite sa

pentru remediere | contribuie la remedierea acestora.

Punctul de vedere | Constatarile si recomandarile au fost coordonate cu entitatile auditate.

al conducerii

entitatii auditate

226 pct, 5 din Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027, aprobat prin HG
nr. 248/2013.
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Auditul conformitatii privind subventiile acordate Agentiei ,,Moldsilva” in anii 2022 si 2023 in
scopul neadmiterii majorarii preturilor la lemnul de foc comercializat ciatre populatie pentru
sezonul rece (HotirArea CCRM nr.65 din 28 decembrie 2023)2%7

Informatii
generale

In sezonul rece 2022-2023 Republica Moldova s-a confruntat cu o vulnerabilitate
ridicatd in fata crizei energetice. Aceasta se explicd printr-un nivel ridicat de
dependenti de importurile de energie si de o infrastructura energetica invechita. In
Republica Moldova impactul crizei este amplificat si de capacitatile interne limitate
de generare a energiei si de veniturile foarte mici ale unor paturi largi ale populatiei,
fapt ce cauzeaza o pondere 1naltd a energiei in cheltuielile de consum ale
gospodariilor casnice. Criza energetica si scumpirile la gazul metan si energia
electricd au dus la o crestere foarte mare a cererii la lemnul de foc din partea
populatiei, la nivelul fintregii tiri. In vederea atenudrii riscurilor privind
accesibilitatea, disponibilitatea si distribuirea echitabild a lemnelor de foc pentru
perioada rece 2022-2023, ca o optiune temporard, prin Decizia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova (in continuare — CSE)??® s-a dispus
alocarea catre Ministerul Mediului, pentru Agentia ,,Moldsilva”, din fondul de
interventie al Guvernului, a mijloacelor financiare in suma de 64,25 mil. lei, pentru
a accelera colectarea masei lemnoase si a nu admite majorarea preturilor la lemnul
de foc pentru populatie. Accelerarea colectarii masei lemnoase a presupus efectuarea
in trimestrul IV al anului 2022 a lucrarilor silvotehnice planificate pentru primavara
anului 2023.

Scopul

Evaluarea conformitatii privind gestionarea de catre Agentia ,,Moldsilva” si
intreprinderile de stat silvice a resurselor publice alocate in anul 2022 in scopul
neadmiterii majorarii preturilor la lemnul de foc comercializat catre populatie pentru
sezonul rece 2022-2023, in raport cu criteriile stabilite de cadrul normativ regulator.

Obiectivul

Reiesind din riscurile identificate, au fost determinate urmdtoarele obiective
specifice:

1. Factorii de decizie au intreprins toate masurile pentru asigurarea unei oferte
accesibile de lemn de foc?

2. Au fost realizate activitdtile de rationalizare a consumului si distributiel
lemnului de foc?

3. Metodologia de formare, reglementare si aplicare a preturilor de vanzare a
produselor lemnoase, a politicii de pret in cadrul ramurii silvice corespunde
regulilor generale de formare a preturilor si este aplicatd conform de catre
entitatile silvice?

4. Distribuirea mijloacelor bugetare/subventiilor alocate de la bugetul de stat
pentru accelerarea colectarii masei lemnoase §i neadmiterea majorarii pretului
la lemnul de foc s-a efectuat conform mecanismului adecvat si corespunzator?

5. Masurile intreprinse de cétre factorii de decizie au contribuit la prevenirea si
diminuarea taierilor ilicite de lemn de foc din fondul forestier national?

Concluzia

Activitatile realizate de factorii de decizie au determinat simplificarea si accelerarea
procesului de obtinere a autorizatiilor pentru taieri ale vegetatiei forestiere, inclusiv
executarea lucrarilor silvotehnice anticipate in anul 2022 din contul anului 2023. Ca
urmare, au fost majorate stocurile de masa lemnoasa, insa volumul lemnelor de foc
comercializate in anul 2022 este cu 30,2 mii m® mai mic decat cel din anul 2021,
datoritd limitarii volumelor de masa lemnoasa admisibild spre comercializare
beneficiarilor eligibili. Totodata, unele activitdti de rationalizare a consumului si
distributiei lemnului de foc au fost realizate cu intarziere. Se atestda ca platforma
www.lemne.md, lansata la data de 15.09.2022, in prezent genereaza informatii doar

227 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1243/hotararea-nr65-din-28-decembrie-2023-cu-privire-la-raportul

228 Decizia Comisiei Situatii Exceptionale 33/11.08.2022.
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despre stocurile si preturile de comercializare a lemnelor de foc, desi, conform TOR,
functionalitatile acestea urmau a fi mult mai extinse.

Comunicarea deficientd 1intre actorii implicati 1n proces, precum  si
disfunctionalitatea controalelor interne concepute au determinat, doar in cazul a 4
entitati silvice, comercializarea a 2.341,0 m/st de lemne de foc beneficiarilor
neeligibili si depasirea limitelor admisibile pentru procurarea lemnelor de foc cu
1.382,1 m/st. Metodologia de formare, reglementare si aplicare a preturilor de
vanzare a produselor lemnoase, elaborata si aprobatd de Agentia ,,Moldsilva”, este
una ambigua si contribuie la obtinerea de catre ISS a veniturilor suplimentare si a
profiturilor exagerate. Mecanismul elaborat de MM 1n vederea repartizarii
mijloacelor bugetare/subventiilor nu a fost unul corespunzator si a conditionat
acordarea subventiilor majorate destinate accelerdrii colectarii masei lemnoase si
neadmiterii majorarii preturilor la lemnul de foc pentru populatie. in baza Planului
de actiuni comun privind prevenirea si contracararea de taieri ilicite, IPM, AMS si
IGP cumulativ au depistat masi lemnoasi tiiati ilicit in volum de 3,97 mii m?, fiind
aplicate amenzi Tn marime de 9,3 mil. lei si calculate prejudicii in suma de 17,4
mil.lei. Caracterul unic al exercitiului realizat de catre actorii implicati a determinat
proiectarea controalelor interne insuficiente si nefunctionale, ceea ce a contribuit
direct la materializarea riscurilor de neconformitate.

Constatarile
concluziile
principale

si

Abordarile neuniforme si nefunctionalitatea controalelor-cheie instituite au generat
un sir de deficiente si neconformitati, si anume:

- unii actori implicati In implementarea Planului de actiuni privind
aprovizionarea cu lemne de foc pentru perioada rece a anului 2022-2023 — 1.S.
»ASD” si UAT, desi au obtinut autorizatii pentru tdieri in afara fondului forestier,
nu au raportat nici volumele de masa lemnoasa obtinute, nici categoriile de
beneficiari carora aceasta a fost repartizata, comercializand lemnul de foc in lipsa
criteriilor bine concepute;

- punerea in valoare a vegetatiei forestiere pentru lucrarile silvotehnice pentru
anul 2023 s-a realizat partial, astfel, din volumul de 320,0 mii m? de produse
principale fiind puse in valoare (identificate, marcate si autorizate) doar 84,5%;

- executarea anticipatd a lucrarilor silvotehnice din masura de parchet a
taierilor de produse principale planificate pentru trimestrul I al anului 2023 nu a fost
realizati integral, din volumul total brut al masei lemnoase de 150,0 mii m? real fiind
obtinutd masi lemnoasi bruti de 97,4 mii m>, sau 64,9%% din tinta stabilit;

- autorizarea lucrarilor de recoltare a vegetatiei forestiere din cadrul fondului
forestier s-a realizat cu nerespectarea procedurilor aprobate, astfel: (i) din totalul de
80 de autorizatii emise de AM 1n perioada august 2022 — martie 2023, 37 de acte
permisive, sau 46%, au fost emise peste termenul-limitd de 10 zile impus de CSE,
depasirea variind intre 3 si 11 zile; (i1) lipsa reglementarilor ce tin de modalitatea de
notificare a IPM privitor la cererile receptionate privind solicitarea autorizarii
taierilor din fondul forestier, continutul, formatul, inclusiv responsabilii, a generat
divergente esentiale dintre datele inventarierii primare si datele inventarierii de
control, fiind reperfectate 6 acte permisive, volumul autorizat anterior fiind diminuat
cu 82,0 m® de masi lemnoass;

- cataloagele de preturi la produsele lemnoase ale unor ISS nu au fost
coordonate cu fondatorul, iar 6 ISS, pe parcursul anului 2022, nu au publicat
preturile actualizate de comercializare a masei lemnoase, astfel nefiind respectat
principiul transparentei,

229 Calculul: 97,4 mii m® / 150,0 mii m* = 64,9%.
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- desi platforma www.lemne.md, cu functionalitatea actuald ?°, prevede

publicarea informatiilor cu privire la stocurile de lemne, precum si la disponibilitatea
de masa lemnoasa la Inceputul fiecarei saptamani, aceasta nu functioneaza la nivelul
capacititilor maxime proiectate®!;

- nu au fost respectate criteriile impuse de CSE privind comercializarea
lemnului de foc, in Listele intocmite de autoritatile publice locale (APL) fiind inclusi
mai multi membri de familie din aceeasi gospodarie, persoane al caror domiciliu nu
este in cadrul APL si persoane care detin mai multe surse de incilzire, iar ISS
Chisindu a comercializat lemnele de foc in baza cererilor individuale, deoarece
Primaria mun. Chisindu nu a prezentat lista potentialilor beneficiari;

- comercializarea lemnului de foc peste limitele aprobate: (i) in trimestrul IV
al anului 2022, cu depasirea limitei de 3 m/st per persoana fizica, s-au admis 496
de astfel de cazuri, in total fiind comercializat lemn de foc in volum de 1,5 mii m/st
peste norma admisibild, sau de 1,9 ori mai mult; (ii) depasirea limitei totale de 5 m/st
(3 m/st + 2 m/st) per persoana fizica, in total pentru 1.185 de cazuri, ceea ce a dus
la reducerea stocurilor de lemn disponibile cu 3,3 mii m/st; (iii) din 160 de angajati
sezonieri 22, 146 au achizitionat 1,3 mii m/st peste limitele stabilite; (iv)
comercializarea lemnului de foc compensat unor categorii de beneficiari neprevazuti
in Deciziile CSE, precum intreprinderi individuale**, gospodarii taranesti>** (I.L si
G.T. nu sunt persoane juridice), S.R.L., asociatii obstesti neacreditate, biserici si
comunitati religioase, In volum total de 2.341,0 m/st; (v) comercializarea lemnului
de foc consumatorilor non-casnici cu depasirea limitei de 200 m/st (/imita fiind
depasita cu 34 m/st), inclusiv vanzarea, contrar criteriilor stabilite, a lemnului de foc
de specii tari in volum de 320 m/st;

- imperfectiunea si caracterul ambiguu al mecanismului de repartizare a
mijloacelor bugetare/subventiilor, aprobat de Ministerul Mediului, au contribuit la
acordarea subventiilor majorate destinate accelerarii colectarii masei lemnoase in
perioada rece a anului 2022-2023, in calculul aplicat de Agentia ,,Moldsilva” fiind
incluse costurile estimate ale lucririlor silvice pentru 1 m?, care real nu au avut loc
si nu au fost suportate, ceea ce a contribuit la obtinerea de catre entitatile silvice a
beneficiilor/profiturilor suplimentare;

- Metodologia actuala de formare a preturilor nu limiteazd numarul de
modificari ale pretului la productia lemnoasd, care pot fi operate la pretul final de
comercializare, acesta putand fi ajustat de un numar nelimitat de ori pe parcursul
unui an;

- ca urmare a recalculelor efectuate de audit, cu aplicarea cresterii reale a
costurilor aferente lucrarilor silvice efectuate in trimestrul IV al anului 2022 si in
trimestrul I al anului 2023, pentru intregul volum de masa lemnoasa, inclusiv pentru
cea obtinutd din taierile accelerate, entitatile silvice, conform estimarilor auditului,
urmau sa beneficieze de subventii In marime de 7,3 mil.lei, sau cu 42,9 mil. lei mai
putin fatd de marimea acordatda de Comisia de repartizare constituitd. Excluzand
partea subventiilor care a fost restituita la bugetul de stat sub formd de defalcari din
profit (25%), in suma de 4,4 mil.lei, marimea subventiilor acordate in plus entitatilor
silvice constituie, in opinia auditului, 38,5 mil.lei;

20 Care a corespuns actiunii din pct. 2.1 al Planului de actiuni privind aprovizionarea cu lemne de foc pentru perioada rece a anului 2022-2023.

31 Care, conform TOR, previd: (i) integrari de platd pentru tranzactii cu numerar si fird numerar; (ii) stocarea tuturor tranzactiilor, inclusiv marcajul de
timp al tranzactiei; INDP; cantitatea; locatia tranzactiei; agentul care a autorizat tranzactia; (iii) incarcari, stocari si partajari de date despre stocurile
disponibile si realizate, cu informatiile asociate.

2SS Cimislia.

23 Art.14 pet.2 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.
2% Conform art. 3 alin.(1) din Legea nr.1353/2000 privind gospodariile tiranesti, gospodaria tirineasca are statutul juridic de persoana fizica.
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- unele ISS?*, la intocmirea Declaratiei cu privire la impozitul pe venit (VEN
12) pentru anul 2022, nu au inclus spre deducere in randul 02014 (Veniturile
obtinute Tn urma utilizarii facilitatilor fiscale (Codul fiscal, art.20 lit. z))) marimea
subventiilor primite de la bugetul de stat in suma de 3,1 mil.lei, din aceasta fiind
achitat impozitul pe venit in marime de 12%, ceea ce a influentat si marimea
defalcarilor din profit (25%), urmand a fi intreprinse masuri pentru prezentarea catre
SES a corectiilor respective pana la prezentarea rezultatelor financiare pentru anul
2023;

- Metodologia de formare, reglementare si aplicare a preturilor de vanzare a
produselor lemnoase, a politicii de pret in cadrul ramurii silvice 2*¢ include
indicatori?®” care duc la cresterea artificiald si neargumentati a preturilor de vanzare
a masei lemnoase, precum si la obtinerea de citre ISS a profiturilor majorate si,
respectiv, la reducerea posibilititii de cumparare a lemnelor de foc de catre
populatie. Totodatad, ISS nu respecti prevederile Metodologiei de formare a
preturilor, rata inflatiei pentru anul precedent fiind aplicati de citre ISS neuniform,
iar unele ISS nu o aplici deloc. Neaprobarea in Metodologie a unui plafon fix pentru
beneficiu a determinat aplicarea ratei inflatiei Tn marimile de la minimum 3% pana
la maximum 91,3%, ceea ce a permis unor 1SS si obtind profituri/beneficii
suplimentare. Existenta limitelor minime si maxime ale coeficientului de valoare
pentru produsele lemnoase (Kz) contribuie la aprobarea discretionara de catre ISS a
preturilor la lemnele de foc, acestea putand fi majorate pe parcursul anului pana la
pretul prevazut de limita maxima, fard efectuarea calculelor suplimentare;

- Metodologia actuala nu limiteazd numarul de modificdri ale pretului la
productia lemnoasa, care pot fi operate la pretul final de comercializare, acesta
putand fi ajustat de un numar nelimitat de ori pe parcursul unui an;

- in scopul prevenirii si diminuarii taierilor ilicite de lemne de foc din fondul
forestier national, au fost incluse masuri privind: (1) imbunatdtirea procesului de
eliberare a documentelor de provenientd a masei lemnoase transportate si a
mijloacelor de transport, In vederea contracararii activitatilor ilicite, (i1) majorarea
amenzilor/sanctiunilor pentru tdierea/transportarea ilicitd a materialului lemnos,
precum si a cuantumului prejudiciului cauzat mediului pentru taierile ilicite, (ii1)
efectuarea de catre organele abilitate a controalelor permanente asupra activitatii
gestionarilor de fond forestier, IPM Intocmind in acest sens 583 de procese-verbale
cu privire la depistarea a 1.157,1 m> de masi lemnoasi, fiind calculate sanctiuni in
suma de 1,8 mil.lei si prejudiciul cauzat mediului in suma de 0,6 mil.lei; AMS
intocmind 1.166 de procese-verbale cu privire la tiierile ilicite a 1.925,6 m® de masi
lemnoasa, fiind calculat prejudiciul cauzat mediului de 863,2 mii lei; ISS
identificand 889,4 m® de masi lemnoasa tiiati ilicit, fiind calculat prejudiciul adus
mediului in suma de 439,3 mii lei, din care 400,14 m® s-au comercializat in baza
bonului de plata;

- de mentionat cd auditul a fost limitat in evaluarea marimii subventiilor acordate
suplimentar pentru accelerarea taierilor in trimestrul /2023, deoarece la data raportarii
rezultatelor prezentei misiuni de audit nu poate fi evaluatd marimea impozitului pe venit
care va fi achitat in anul 2024. Pentru a tine in vizor situatia descrisd, MM si AMS vor
asigura monitorizarea acestui subiect, iar Inspectoratul Control Financiar de Stat,
prin prisma responsabilitatilor delegate, va efectua un control privind destinatiile de
utilizare a mijloacelor bugetare alocate din fondul de urgenta al Guvernului, considerate

235 Subventii neincluse la deduceri de citre ISS: Comrat (243,0 mii lei), Targara (641,8 mii lei), Orhei (241,1 mii lei), Soldanesti (1.428,3 mii lei), Sil-
Razeni (377,5 mii lei), R.N. Codrii (86,0 mii lei).

236 Aprobatd prin Ordinul AMS nr. 89 din 31.12.2021.

27 Respectiv: (i) neplafonarea beneficiului, care in unele cazuri ajunge la 91,3%; (ii) existenta limitei minime si maxime a coeficientului de valoare pentru
produsele lemnoase (k2), pentru aceleasi costuri suportate de ISS aferente recoltarii produselor lemnoase pretul poate varia de la 163% pana la 216%.
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ca fiind alocate suplimentar, cu aplicarea, dupa caz, a masurilor impuse de prevederile
Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului.

Cauzele si | Comunicarea deficientd 1intre actorii implicati 1n proces, precum si

impactul disfunctionalitatea controalelor interne concepute au determinat deficientele

deficientelor constatate in cadrul misiunii de audit realizate.

constatate

Impactul Nu au fost efectuate misiuni de audit in acest domeniu.

implementarii

recomandarilor

inaintate  prin

Masurile luate de
citre entitate pe

Entitatea nu a luat masuri de remediere pe parcursul misiunii de audit.

parcursul

misiunii

Masurile dispuse | Caurmare a celor constatate Tn cadrul misiunii de audit, conducerii i-au fost inaintate
pentru 8 recomandari specifice de remediere a neconformitatilor si deficientelor
remediere identificate.

Punctul de | Entitatea auditatd nu a avut obiectii la constatarile expuse in Raportul de audit.
vedere al

conducerii

entitatii auditate
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Auditului conformitatii asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor
financiare publice si a patrimoniului public de catre Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal in perioada 2018-2022 (Hotirarea CCRM nr.1 din 23 ianuarie 2024)>38

Scopul

Evaluarea conformitatii asupra modului de formare, administrare si Intrebuintare a
resurselor financiare publice si a patrimoniului public de cdtre CNPDCP in perioada
2018-2022, cu emiterea unei concluzii generale.

Obiectivul

Au fost determinate 4 obiective specifice de audit:

- CNPDCEP a asigurat elaborarea bugetului institutiei in conformitate cu regulile
si procedurile bugetar-fiscale prestabilite?

- CNPDCP dispune de procese operationale functionale care sa asigure
valorificarea mijloacelor bugetare alocate institutiei in conformitate cu principiile de
buna guvernare?

- CNPDCP a asigurat un management prudent si conformat rigorilor privind
gestionarea patrimoniului entitatii?

- CNPDCP, in calitate de autoritate publica, a implementat un sistem de control
intern managerial functional?

Concluzia

In rezultatul auditului efectuat cu privire la faptul dacd resursele financiare si
patrimoniul public administrate de CNPDCP au fost gestionate in corespundere cu
reglementarile emise, identificate drept criterii de contrapunere, s-a concluzionat ca
unele activitati, procese si proceduri, precum si tranzactii, inclusiv cu impact
financiar, realizate in anii 2018-2022, nu au intrunit in totalitate criteriile de
conformitate care guverneaza aceasta entitate.

Auditul public extern indica necesitatea de asumare a unor decizii manageriale pentru
elucidarea situatiilor expuse, sporirea si consolidarea sistemului de control intern,
capabil sa asigure gestionarea conformd a patrimoniului si a resurselor financiare
publice, prin remedierea aspectelor vulnerabile depistate si care, respectiv, vor
contribui la realizarea obiectivelor si programelor institutiei.

Constatarile
concluziile
principale

N

o

In anii 2018-2022 Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal nu
a asigurat organizarea si implementarea unui sistem de control intern managerial
racordat la cerintele cadrului normativ, drept urmare, fiind afectatd conformitatea
utilizarii mijloacelor bugetare si a administririi patrimoniului public. In acest context,
auditul public extern a atestat deficiente si neconformitati In procesele ce tin de:
planificarea bugetului institutiei, managementul alocatiilor bugetare, achizitiile
publice, administrarea patrimoniului public, printre cele mai semnificative
enumerandu-se urmdtoarele:

- disfunctionalitati in mecanismul de elaborare si prezentare spre aprobare a
proiectului de buget al Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, in calitatea sa de institutie autonoma, fapt conditionat si de neelaborarea in
anii 2018-2022 de catre Ministerul Finantelor a unor circulare privind elaborarea
proiectului de buget de catre entitatile autonome. Concomitent, neinstituirea pe intern
a unui proces eficient si functional aferent elaborarii anuale a proiectului de buget, cu
asigurarea evaluarii si justificarii necesarului de bunuri si servicii, a determinat
nevalorificarea a circa 5.842,2 mii lei din alocatiile aprobate;

- carente in procesul de stabilire/elaborare a indicatorilor de performanta,
acestia nefiind prioritizati corespunzator bugetarii pe programe si neoferind o viziune
clard asupra activitatilor realizate. Se mentioneaza ca, in anii 2018-2022, nu s-au
executat de la 4 pand la 10 indicatori de performanta din cei 16 aprobati, inclusiv

238 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1244/hotararea-nr1-din-23-ianuarie-2024-cu-privire-la-raportul
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»~humadrul controalelor efectuate” si ,,numdrul instructiunilor executate (linii
directoare)”, iar altii au fost supraestimati;

- nerealizarea obiectivelor din Planul national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana, prevazute la
capitolul Protectia datelor cu caracter personal, in spetd transpunerea in legislatia
nationala privind protectia datelor cu caracter personal a prevederilor Directivei (UE)
2016/680 si Regulamentului (UE) 2016/679 din 27 aprilie 2016 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, in vigoare din anul 2018, in pofida faptului ca actiunile
in aceste scopuri au fost prevazute in limitele bugetelor de cheltuieli aprobate;

- deficiente si neconformitati in procesul de planificare/efectuare a achizitiilor
de bunuri si servicii, soldate cu: tergiversarea procedurilor de achizitii; nevalorificarea
alocatiilor (4.151,9 mii lei); nemodificarea potrivit limitelor de alocatii a planurilor
anuale de achizitie, cu publicarea pe paginile web (4.929,4 mii lei); neincluderea in
planurile anuale de achizitii a 32 de contracte incheiate (1.356,6 mii lei); divizarea
achizitiilor prin incheierea contractelor de mica valoare (632,3 mii lei); efectuarea
achizitiilor prin procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare (744,0 mii lei); nesolicitarea, in toate cazurile, a ofertelor operatorilor
economici, acestea fiind prezente doar in cazul a 20,7% (1.120,5 mii lei) din valoarea
totald a achizitiilor de valoare mica, ca urmare, nefiind asigurate transparenta,
concurenta si eficienta utilizarii banilor publici;

- pentru intretinerea a 4 autoturisme de serviciu au fost cheltuite 811,4 mii lei,
din care circa 40%, sau 322,6 mii lei, sunt cheltuieli neeficiente si neconforme,
deoarece nu s-au respectat normele stabilite la efectuarea cheltuielilor privind
utilizarea carburantilor si lubrifiantilor, reparatia curentd a mijloacelor de transport,
precum si s-au procurat suplimentar servicii de asigurare facultativa CASCO;

- management neconform la executarea cheltuielilor ce tin de remunerarea
muncii, generat de achitarea premiilor unice intr-un mod neuniform si in variatii
semnificative, achitarea unor sporuri cu emiterea post-factum a ordinelor de plata
(289,1 mii lei) si de admiterea unor plati nejustificate (44,8 mii lei);

- lipsa unui monitoring ce tine de respectarea prevederilor regulamentare?’
privind deplasdrile de serviciu in strdindtate a determinat limitarea transparentei
cheltuielilor executate in acest scop (1.034,9 mii lei), neconformitatea unor cheltuieli,
precum si neraportarea impactului deplasarilor de serviciu ca plusvaloare asupra
activitatii de baza si a personalului entitatii;

- neinstituirea unui proces eficient de administrare a patrimoniului public a
conditionat multiple nereguli si abateri (de circa 2.266,8 mii lei), care se exprima prin:
a) supraevaluarea cu 313,1 mii lei, sau 47,2% din valoarea totala, a stocurilor de
materiale circulante aflate in gestiune, datoritd casdrii intirziate a materialelor
eliberate de la depozit; b) necalcularea regulamentara a uzurii/amortizarii in suma de
575,6 mii lei pentru 251 de mijloace fixe, ceea ce a cauzat diminuarea cheltuielilor
perioadei cu suma mentionatd, avand impact asupra rezultatului financiar; c)
atribuirea neconforma a unor bunuri materiale in suma de 159,3 mii lei la subclasa 31
,Mijloace fixe”, care urmau a fi contabilizate regulamentar la subclasa 33 ,,Stocuri de
materiale circulante”; d) raportarea supraevaluatd cu 234,0 mii lei a valorii
mijloacelor fixe si activelor nemateriale din cauza neasigurarii casarii regulamentare
a bunurilor materiale moral si fizic uzate la situatia din 31.12.2022; e) cheltuieli
bugetare ineficiente pentru administrarea si, ulterior, lichidarea Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de evidenta a operatorilor economici de date cu
caracter personal” (984,8 mii lei); f) neefectuarea regulamentara a inventarierii tuturor
bunurilor aflate In gestiune;

239 Hotararea Guvernului nr.10/2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entitatilor din Republica Moldova.
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- problematici ce tin de trecerea la cheltuieli aferente casarii bunurilor materiale
care nu Intrunesc criteriile de recunoastere a mijloacelor fixe, fiind raportate la stocuri,
dar, de fapt, sunt instalate sau utilizate in activitatea entitatii, precum anvelope,
acumulatoare, accesorii de pat, imbracaminte, incaltdminte si alte materiale. In acest
aspect, auditul public extern a atestat necesitatea unor reglementari suplimentare cu
referire la cheltuielile suportate in perioada de gestiune, dar care se refera la perioadele
viitoare, in conditiile in care in redactia actuald a Ordinului ministrului finantelor
nr.216 din 28.12.2015%* nu existd o delimitare cu referire la evidenta stocurilor de
materiale aflate la depozit si in folosinta, acestea fiind reflectate/raportate la stocuri
pana la casare, ca urmare a uzurii totale sau defectiunii.

Cauzele si
impactul
deficientelor
constatate

In rezultatul auditului efectuat cu privire la faptul dacd resursele financiare si
patrimoniul public administrate de CNPDCP au fost gestionate in corespundere cu
reglementarile emise, identificate drept criterii de contrapunere, s-a concluzionat ca
unele activitdti, procese si proceduri, precum si tranzactii, inclusiv cu impact
financiar, realizate in anii 2018-2022, nu au intrunit in totalitate criteriile de
conformitate care guverneaza aceastd entitate. Concluzia auditului se bazeaza pe
aspectele care, ulterior evaludrii probelor obtinute si efectelor neconformitatilor
identificate prin prisma factorilor cantitativi si calitativi ai materialitdtii, au fost
calificate ca semnificative si capabile sd influenteze deciziile utilizatorilor vizati.

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate  prin
HCC anterioare

Nu au fost efectuate misiuni de audit in acest domeniu.

Masurile luate de
citre entitate pe

Entitatea nu a luat masuri de remediere pe parcursul misiunii de audit.

parcursul

misiunii

Masurile Pentru remedierea situatiilor constatate, CNPDCP i-au fost inaintate 13 recomandari,
dispuse pentru | In vederea:

remediere - intreprinderii, in comun cu Ministerul Justitiei, a actiunilor necesare pentru

actualizarea/ajustarea cadrului legal national in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal la directivele si regulamentele Uniunii Europene;

- descrierii proceselor operationale aferente: administrarii achizitiilor de
valoare micd, acordului-cadru, negocierii fara publicarea prealabild a anuntului de
participare, a patrimoniului public, inclusiv a mijloacelor fixe; stocurilor de materiale
circulante, decontdrii carburantilor; proceselor operationale aferente planificarii,
aprobarii si executdrii cheltuielilor pentru reparatia curentd a autoturismelor de
serviciu, cu identificarea riscurilor acestor procese si actualizarea Registrului
riscurilor;

- planificarii cheltuielilor bugetare in conformitate cu principiile bunei
guverndri, iar propunerile de buget sd fie fundamentate si clasificate reiesind din
necesitatile reale, cu justificarea necesarului de resurse bugetare;

- elaborarii unor indicatori de performanta relevanti activitatilor desfasurate de
catre CNPDCP si formulati in baza principiului SMART;

- elaborarii Strategiei nationale in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal, care ar asigura consolidarea cadrului juridic, institutional si social adecvat,

240 Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor
metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar”.
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in scopul asigurarii protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal;

- respectarii regulilor de descriere a bunurilor, de consultare a pietei, de
efectuare a achizitiilor pe loturi, precum si de evaluare reald a preturilor medii de piata
necesare stabilirii unor criterii clare de calificare in documentatia de atribuire la
initierea achizitiilor de marfuri, lucrari si servicii, menite sa asigure regularitatea
procedurilor de achizitii publice, concurenta ofertelor si utilizarea eficientd a
fondurilor publice;

- transparentizarii tuturor procedurilor de achizitii publice, cu obligativitatea de
a le desfasura prin intermediul Sistemului informational automatizat MTender,
precum si de a utiliza documentatia-standard in cadrul procedurilor de achizitii
publice;

- ajustarii normelor de consum al carburantilor pentru automobilele de serviciu
la prevederile Ordinului Ministrului Transporturilor Si Gospodariei Drumurilor
nr.172/2005, inclusiv pentru cele care nu dispun de calculatoare de bord;

- executarii cheltuielilor pentru deplasari de serviciu, precum si intocmirii
informatiilor privind deplasarile in strdindtate in conformitate cu prevederile
Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entitatilor din Republica Moldova;
- incheierii, In conformitate cu prevederile legale, a contractelor de raspundere
materiald cu angajatii care administreaza mijloacele financiare si patrimoniul public,
in speta cu personalul care exploateaza autoturismele de serviciu si altele.

w.;ffz-nﬂ
Punctul de
vedere al
conducerii
entitatii auditate

Auditul public extern a comunicat constatdrile si concluziile formulate si a Tnaintat
recomandari pentru remedierea deficientelor enuntate In prezentul Raport de audit,
acestea fiind acceptate de catre institutiile vizate.
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Auditul conformitatii asupra activitatii Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca.(Hotirarea CCRM nr.2 din 30 ianuarie 2024)%4

Informatii
generale

Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitétii si Capacitatii de Munca este
unica institutie publicd abilitatd cu functii Tn domeniul determindrii gradului de
dizabilitate si are misiunea de a asigura realizarea politicilor aferente determindrii
gradului de dizabilitate, precum si facilitarea incluziunii sociale a persoanelor cu
Pentru a asigura dispunerea de date integrale din dosarele persoanelor cu dizabilitati
din perioadele precedente, prin intermediul unor proiecte, au fost alocate mijloace
financiare externe, care au avut ca si scop de a asigura procesul de digitalizare a
informatiilor din dosarele persoanelor cu dezabilitéti.

Pentru facilitarea incluziunii sociale, au fost elaborate si aprobate politicile statului
in vederea beneficierii de servicii de transport, deplasare pentru persoanele cu
dizabilitati, inclusiv prin importul automobilelor cu facilitati fiscale. In procesul
realizarii acestor procese si activitati sunt implicate si alte institutii publice, precum:
Autoritatile Teritoriale de Asistentd Sociala (35 de autoritati), Serviciul Vamal,
Agentia Servicii Publice, Inspectoratul National al Politiei de Frontiera,
Inspectoratul National de Patrulare, Banca Nationald a Moldovei etc.

Scopul

Evaluarea conformitdtii activitatii Institutiei Publice Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca in procesul realizarii activitatilor
specifice institutiei In perioada 2021-2023.

Obiectivul

Procesul de determinare a dizabilitatii si capacitdtii de munca a fost implementat
conform in vederea atingerii obiectivelor stabilite de politicile publice?

Procesul de digitalizare a dosarelor persoanelor cu dizabilitdti a fost realizat
conform, iar activitatile si utilizarea mijloacelor financiare au asigurat atingerea
scopului propus?

Institutiile publice au asigurat conform realizarea procesului aferent beneficierii de
transport pentru persoanele cu dizabilitati?

Resursele alocate pentru asigurarea functionalitdtii procesului de determinare a
dizabilitdtii si capacitatii de munca au fost utilizate conform?

Concluzia

Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca nu a
asigurat pe deplin aplicarea conforma a politicilor statului privind determinarea
dizabilitatii si nu a folosit rational resursele alocate pentru aceasta, iar procesul de
determinare a dizabilitatii si capacitatii de munca este realizat cu unele iregularitati,
ceea ce nu asigurd atingerea obiectivelor stabilite de politicile publice, fiind
conditionate de neajustarea criteriilor aferente determindrii gradelor de dizabilitate,
de insuficienta capacitatilor Sistemului Informational DDCM si a proceselor de
control.

Constatarile
concluziile
principale

si

In cadrul realizirii obiectivelor politice ale statului si proceselor aferente
determindrii gradului de dizabilitate si incluziunii sociale, s-au constatat
urmatoarele neconformitati si imperfectiuni:

e calculul privind stabilirea nivelului deficientelor functional-structurale ale
organismului si determinarea gradului de dizabilitate difera de la un manager de caz
la altul in 43 de dosare, ceea ce denota ca unul dintre experti a interpretat eronat
informatiile medicale;

e lipsa in Sistemul Informational, in cazul unui dosar al solicitantului, a
raportului de determinare a dizabilitatii i capacitatii de muncd, precum si lipsa
informatiilor medicale pentru un alt dosar;

241 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1246/hotararea-nr-2-din-30-ianuarie-2024-cu-privire-la
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e lipsa datelor pe tipuri de dizabilitate in rapoartele statistice ale Consiliului
National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca privind situatia
persoanelor cu dizabilitati;

e lipsain Sistemul Informational a datelor din dosarele istorice pentru perioada
de pana la anul 2020 aferente persoanelor care beneficiaza de grad de dizabilitate,
ceea ce nu a oferit posibilitatea evaluarii dosarelor lipsa;

e lipsa rapoartelor ce tin de monitorizarea si evaluarea realizarii
recomandarilor privind necesitatile de reabilitare si incluziune sociald a persoanelor
cu dizabilitati;

e Serviciul de control al determinarii gradului de dizabilitate, la exercitarea
atributiilor regulamentare, nu dispune de posibilitatea examinarii/verificarii
dosarelor aferente acordarii gradului de dizabilitate fara termen, primare si repetate,
cu modificarea deciziei, situatie generatd de lipsa accesului la Sistemul
Informational, ceea ce nu oferd posibilitatea analizei, examindrii si verificarii in
regim de control intern;

e lipsa reglementarilor interne privind accesul la Sistemul Informational al
angajatilor din cadrul diferitor servicii in procesul de determinare a dizabilitatii;

e lipsa interconexiunii Sistemului Informational ,,Determinarea dizabilitatii si
capacitatii de munca” cu sistemele informationale care ofera informatii medicale (SI
DDCM, SI AMP, SI AMS) face imposibila obtinerea datelor exhaustive pentru
stabilirea gradului de dizabilitate;

e lipsa persoanei care solicitd grad de dizabilitate in cadrul examinarii
dosarului, 1n unele cazuri, creeaza impedimente la stabilirea corecta a gradului de
dizabilitate, ceea ce determina numarul mare de recursuri;

e procesul de digitalizare a dosarelor persoanelor cu dizabilitati a fost unul
defectuos, ceea ce a determinat utilizarea neconformd a mijloacelor financiare
externe in sumd de 887,0 mii lei, precum si neasigurarea atingerii scopului propus
de a dispune de date referitor la dosarele persoanelor cu dizabilitdti din perioadele
precedente;

e procesul de asigurare a drepturilor si de realizare a scopului politicilor
statului privind acordarea facilitatilor fiscale la importul automobilelor persoanelor
de probleme si neconformitati, cauzate de nerespectarea cadrului legal, ceea ce a
generat facilitdti fiscale nejustificate in suma de circa minimum 77.962, 4 mii lei si
maximum de 126.720,1 mii lei. Astfel,

- 1n 167 de dosare a fost imposibil de identificat diagnosticul care a stat la baza
acordarii gradului de dizabilitate, deoarece dosarele sunt din anii 2016-2020,
iar in Sistemul Informational nu au fost scanate si introduse deciziile si
rapoartele din dosare;

- pentru41 de persoane cu dizabilitati locomotorii care au importat automobile
cu scutirea taxelor de import nu au fost identificate datele in Sistemul
Informational al Consiliului si nici in informatiile oferite de Casa Nationala
de Asigurari Sociale;

- 18 beneficiari ai facilitatilor fiscale, care au dizabilitati locomotorii, sunt
proprietari ai  automobilelor  importate si  detindtori  ai
certificatelor/permiselor de conducere, dar potrivit explicatiilor medicilor
din cadrul Consiliului, nu sunt capabili de a conduce automobilul, fapt ce

145




~

$303

[ 2~

1L
1994 - 2024

Raportul anual 2023

denota neconformitatea eliberarii permiselor de conducere sau a acordarii
gradului de dizabilitate;

- 15 automobile importate nu au fost inmatriculate, chiar daca au trecut
procedurile vamale cu scutirea taxelor de import si se afld pe teritoriul
Republicii Moldova;

- 24 de automobile care au trecut procedurile vamale cu scutirea taxelor de
import au fost inmatriculate fara mentiunea ,,destinatie speciald”;

- 31 de automobile sunt inregistrate cu mentiune, dar aceasta este indicata
incorect sau este dublati;

- 437 de automobile inmatriculate cu mentiunea ,,destinatie speciala”,
implicate Tn  savarsirea contraventiilor rutiere, conform informatiilor
prezentate de Inspectoratul National de Patrulare, erau conduse 1n diferite
perioade de cétre 665 de persoane terte care nu aveau acest drept, nefiind
nici beneficiari, nici insotitori, iar de unele automobile se foloseau chiar pana
la 8 persoane;

- din informatia prezentatd de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

reiese ca din 42 mii iesiri/intrari analizate de audit, peste 25 mii de traversari

au fost efectuate cu incalcarea principiului folosirii automobilului de catre
beneficiar sau in folosul acestuia. Astfel, la traversarea frontierei de stat, in

483 de automobile nu se regaseste ca conducdtor sau pasager nici

beneficiarul, nici insotitorul legal etc.

Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitétii si Capacitatii de Munca

nu a asigurat utilizarea conforma a mijloacelor financiare publice, ceea ce a generat

cheltuieli neconforme si nejustificate in suma de 563,6 mii lei, situatie determinata
de lacunele sistemului de control intern managerial, constatdndu-se: achitarea
neconformd a salariilor angajatilor (488,5 mii lei), n cadrul Sectiei elaborari
stiintifico-metodice, analiza si evaluare, din anul 2021 pand in la 01.01.2024, din
cele 5 functii (4 cercetatori stiintifici in domeniul medicinei si un statistician), doar

1 functie a fost ocupatd, persoana activand preponderent de la distanta, in lipsa de

argumentari, celelalte functii fiind cumulate de angajatii Consiliului etc.

Cauzele
impactul
deficientelor
constatate

Insuficienta controalelor interne in cadrul Consiliului National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitdtii de Munca, neajustarea criteriilor aferente determinarii
gradelor de dizabilitate, insuficienta capacitatilor Sistemului Informational DDCM,
precum si interactiunea fragmentata a partilor implicate In proces au conditionat
nerealizarea regulamentard a proceselor de determinare a gradelor de dizabilitate,
neatingerea pe deplin a scopului Proiectului aferent digitalizarii dosarelor
persoanelor cu dezabilitati si nedispunerea de date integrale din acestea din
perioadele precedente. Aplicarea neconformd a politicilor statului in vederea
beneficierii de servicii de transport/deplasare pentru persoanele cu dizabilitati,
inclusiv prin importul automobilelor pentru care s-au acordat facilitati fiscale, a
generat acordarea de facilitdti fiscale nejustificate.

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate  prin
HCC anterioare

Anterior Curtea de Conturi nu a realizat misiuni de audit aferente acestor procese.

Masurile luate de
citre entitate pe

Pe parcursul desfasurdrii misiunii de audit entitatea nu a intreprins masuri de
remediere a situatiilor expuse n Raportul de audit.
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Masurile dispuse | - intensificarea controalelor interne in cadrul Consiliului National pentru
pentru Determinarea Dizabilitdtii si Capacitatii de Munca asupra proceselor de realizare a
remediere obiectivelor de determinare a gradului de dizabilitate si incluziunii sociale;
- ajustarea criteriilor aferente determinarii gradelor de dizabilitate, cu imbunatatirea
capacitatilor  Sistemului Informational DDCM, precum si interactiunea
regulamentara a partilor implicate Tn proces;
- evaluarea indicatorilor si a atingerii scopului aferent Proiectului privind
digitalizarea dosarelor persoanelor cu dezabilitati si dispunerea de date integrale din
acestea din perioadele precedente;
- realizarea conforma a politicilor statului in vederea beneficierii de servicii de
transport/deplasare pentru persoanele cu dizabilitati, inclusiv prin importul
automobilelor pentru care s-au acordat facilitati fiscale;
- efectuarea regulamentara a cheltuielilor de mijloace financiare publice etc.
Punctul de | Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Muncd nu a
vedere al | prezentat argumente pertinente si probe convingatoare aferente obiectiilor Tnaintate.
conducerii Alte entitati nu au avut obiectii privind constatarile, concluziile si recomandarile de
entitatii auditate | audit.
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Auditul conformitatii asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor
financiare publice si a patrimoniului public de citre Cancelaria de Stat in perioada 2018-2022
(Hotirarea CCRM nr.3 din 31 ianuarie 2024)**2

Informatii Rolul, competentele si locul Cancelariei de Stat in sistemul administratiei publice este
generale definit de mai multe acte normative®®, in principal, autoritatea publici are misiunea

sa asigure indeplinirea de citre Guvern a prerogativelor sale constitutionale privind
realizarea politicii interne si externe a statului, promovarea si realizarea politicii
statului In domeniul serviciului public, In special a managementului resurselor umane,
precum si exercitarea conducerii generale a administratiei publice. Cancelaria de Stat
este condusa de secretarul general al Guvernului, asistat de doi secretari de stat si de
patru secretari generali adjuncti, iar functionarea autoritdtii este asiguratd cu un
efectiv-limita de 210 unitati®**,

in perioada 2018-2022, entitdtii, in calitate de autoritate publica centrala, i-au fost
precizate mijloace bugetare in suma de 2 370,0 mil. lei, din care efectiv s-au executat
in suma de 1 816,5 mil. lei. Resursele din bugetul de stat au fost directionate pentru
finantarea necesitatilor atat ale Cancelariei de Stat, inclusiv ale Oficiilor Teritoriale,
in suma de 324,8 mil.lei (18%), cat si ale institutiilor publice monitorizate — 1 491,7
mil. lei (82%), fiind alocate sub diferite forme de finantare, inclusiv sub forma de
resurse generale, subventii si granturi. Astfel, analiza pe tipuri de finantare acordata
CS si institutiilor monitorizate releva urmatoarele:

- 70%, sau 1 272,9 mil. lei, din totalul mijloacelor alocate de la componenta de
resurse generale au fost directionate pentru intretinerea autoritdtilor/institutiilor cu
finantare integrald de la buget (CS, DGACG, BA si APP);

- 12%, sau 219,6 mil. lei, s-au alocat CS sub forma de granturi curente si
capitale pentru finantarea actiunilor prevazute in programul guvernamental ,.e-
Transformare a Guverndrii”?*, implementat de citre IP ,,AGE” si IP ,,STISC”,
precum si a unui sir de servicii**® publice acordate de IP ,,STISC”;

- 18%, sau 324,0 mil. lei, au fost alocate sub forma de subventii institutiilor
publice aflate la autogestiune, inclusiv: IP ,,Palatul Republicii”, pentru acoperirea
cheltuielilor aferente intretinerii sediului si serviciilor comunale — 19,5 mil. lei,
precum si IP ,,Pensiunea din Holercani”, pentru acoperirea cheltuielilor de personal,
serviciilor comunale si altele — 19,5 mil. lei.

Scopul Evaluarea conformitatii modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor
financiare publice si a patrimoniului public de cédtre Cancelaria de Stat in perioada
2018-2022, in raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil.

Obiectivul Auditul a avut ca obiectiv sd raspunda la urmatoarele intrebari:

Cancelaria de Stat si institutiile monitorizate au asigurat managementul financiar al
resurselor publice potrivit regulilor si procedurilor bugetar-fiscale prestabilite?
Politicile si instrumentele existente asigurd executarea de catre CS a monitoringului
activitatii institutiilor publice fondate?

242

https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1245/hotararea-nr3-din-3 1-ianuarie-2024-cu-privire-la-raportul

24 Art. 31 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, Legea nr. 98/2012 privind administratia publici centrald de specialitate, HG nr.610/2018 pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului, HG nr.657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-
limita ale Cancelariei de Stat.

24 Pe parcursul desfisurdrii misiunii de audit, efectivul-limita al CS s-a majorat pana la 281 de unititi, ca urmare a reorganizarii din 22.11.2023.

245 In cadrul Proiectului ,,Modernizarea serviciilor guvernamentale”, implementat in baza Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationala pentru Dezvoltare (nr. 6126-MD), si Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare (nr.8774-MD), ratificate prin Legea nr.25/2018.

24 MCloud — HG nr. 128/2014; Sistemul de telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice — HG nr.840/2004; Emiterea semnaturii electronice
avansate calificate pentru subiectii declararii averii si a intereselor personale — HG nr. 673/2017; Consolidarea centrelor de date in sectorul public si
administrarea sistemelor informationale de stat — HG nr. 414/2018; Activitatile legate de inregistrarea animalelor si exploatatiilor, precum si de eliberarea
formularului de identificare — HG nr. 700/2018, si Implementarea masurilor necesare pentru asigurarea securitatii cibernetice la nivel guvernamental — HG
nr.482/2020.
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Cancelaria de Stat si unele institutii publice fondate au asigurat conformitatea
administrarii patrimoniului public aflat/transmis in gestiune?

CS, 1n calitate de autoritate publicd centrald, are implementat un sistem de control
intern managerial functional?

Concluzia

Avand la baza procedurile de audit efectuate, probele si informatiile obtinute, auditul
public extern conchide ca procesele aferente formarii, administrarii si Intrebuintarii
resurselor financiare publice si a patrimoniului public de cétre CS si unele IP fondate,
in perioada 2018-2022, nu s-au conformat in totalitate prevederilor cadrului normativ
aplicabil, fiind afectate de neconformitati si carente, ca urmare a neimplementarii unui
management financiar aliniat principiilor bunei guvernari.

Constatarile si
concluziile
principale

Concluzia de audit a fost determinata de urmatoarele:

- disfunctionalitdti In procesul de planificare si fundamentare corespunzatoare a
cheltuielilor bugetului CS, care au determinat gradul redus de absorbtie a resurselor
financiare publice alocate autoritatii. Astfel, devierile subexecutiei cheltuielilor n aspect
economic, comparativ cu bugetul precizat, au depasit in medie cu 23%, iar fata de bugetul
initial aprobat - cu 32,0%, or, potrivit bunelor practici, variatia optima este plafonatd sub
10%;

- lipsa cadrului normativ care ar reglementa mecanismul de planificare, executie si
raportare a mijloacelor bugetare alocate entitatilor sub forma de granturi si subventii, or,
in aceste circumstante se creeaza premise de valorificare neconforma a fondurilor publice,
dar si se reduce din transparenta utilizarii acestora. In spetd, se evidentiaza situatia
defectuoasa constatata la IP ,,STISC”, care:

e a valorificat mijloace financiare in suma de 9,4 mil. lei pentru echipamente si
solutii TI care nu sunt utilizate in procesul tehnologic al entitatii. In unele
cazuri au fost identificate riscuri de frauda, cauzate de semnarea unor
documente neconforme de catre factorii decidenti;

e aadmis utilizarea irationald a mijloacelor financiare pentru achizitia de bunuri
la preturi exagerate, comparativ cu cele existente pe piata sau, in unele cazuri,
cu cele de import, fapt determinat si de neaplicarea de catre entitate a
procedurilor de achizitie internationala;

- erori contabile constatate la inregistrarea valorii atat a patrimoniului public
gestionat de entitati (313,1 mil. lei), cét si a resurselor financiare alocate sub forma de
granturi capitale (53,3 mil.lei), ceea ce a cauzat denaturarea rapoartelor financiare ale
autoritatii publice si ale unor IP verificate;

- neconformitati in procesul de planificare si achizitionare a bunurilor si serviciilor,
cu divizarea achizitiei prin incheierea de contracte de micd valoare separate, in scopul
aplicdrii unei alte proceduri de achizitie publicd decat procedura legala;

- CS nu a fost preocupatd suficient de imbunatatirea cadrului legal referitor la
stabilirea unor criterii si reguli clare privind organizarea si functionarea institutiilor
publice, fapt care a conditionat: 1) ambiguitati si interpretari diferentiate ale statutului
acestora, i1) administrarea neunitard a veniturilor colectate, iii) aplicarea modului
diferentiat de organizare a evidentei contabile de catre IP, precum si iv) existenta unor
discrepante semnificative privind salariul mediu lunar al angajatilor din institutiile
publice;

- multiple incdlcari si deficiente in gestionarea patrimoniului de stat, inclusiv: 1)
transmiterea neconformd si in conditii dezavantajoase statului, de catre CS, in
administrare fiduciard unui agent economic a terenului cu suprafata de 24,8 ha din fondul
forestier al statului; ii) tergiversarea adoptarii in termene oportune a unor decizii
manageriale care ar asigura buna gestiune a activititii celor trei baze de odihna
administrate de DGACG; precum si iii) transmiterea neregulamentara in locatiune a unor
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imobile, fapt care a conditionat ratarea unor venituri pasibile de incasat in suma de 2,9
mil. lei;

- abateri si nereguli constatate aferente neinregistrarii la organul cadastral a
drepturilor reale asupra 75 de imobile, in valoare de 65,6 mil. lei, precum si in evidenta
contabild a 17 cladiri gestionate de catre institutiile publice fondate de CS, ceea ce
afecteazd plenitudinea si realitatea valorii de bilant a elementelor patrimoniale
administrate si raportate de catre entitati.

Cauzele si
impactul
deficientelor
constatate

Deficientele si neconformitatile identificate de audit au ca origine urmatoarele cauze
si factori:

(1) prevederi lacunare ale cadrului regulator privind activitatea institutiilor publice
subordonate APC, precum si lipsa unor reguli clare privind alocarea catre acestea a
mijloacelor bugetare sub forma de granturi;

(i1) monitorizarea insuficientd din partea fondatorului asupra managementului
financiar al institutiilor monitorizate, reiesind din responsabilitdtile ce revin acestora;
(ii1) nerespectarea Tn masurd deplind a principiilor de contabilizare catre entitatile
verificate a patrimoniului transmis in gestiune sau in proprietate;

iv) unele disfunctionalitdti in implementarea controlului intern managerial pe intreg
lant in procesul de valorificare a resurselor statului.

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate prin
HCC
anterioare

In anul 2018 a fost efectuat auditul cu privire la rapoartele financiare consolidate ale
Cancelariei de Stat incheiate la 31 decembrie 2017, ale carui rezultate s-au aprobat
prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 90 din 12.12.2018. Din 3 recomandari Tnaintate,
2 au fost implementate integral, iar 1 - partial executata, reiesind din ce, nivelul de
implementare a fost cuantificat in pondere de 83,3%. Impactul asupra conformitatii
utilizarii banilor publici si gestionarii patrimoniului public a vizat reglementarea
planificarii, executarii si raportarii subsidiilor si Tnregistrarea drepturilor patrimoniale
asupra unor bunuri imobile gestionate de autoritate.

Masurile luate
de catre
entitate pe
parcursul
misiunii

CS a corectat partial datele contabile la grupa de conturi 415 ,,Actiuni si alte forme de
participare in capital in interiorul tarii” privind granturile capitale acordate la doua
institutii publice din subordine (IP ,,AGE” si IP ,,STISC”) — 53,3 mil. lei, si valoarea
patrimoniului public transmis in gestiune - 78,2 mil. lei (IP ,,STISC”).

Autoritatea a prezentat echipei de audit proiectele de HG privind aprobarea
metodologiilor si tarifelor la serviciile prestate de catre IP ,,Palatul Republicii” si IP
,Pensiunea din Holercani”, acestea fiind in proces de avizare.

IP ,,Palatul Republicii” a ajustat suprafetele transmise in locatiune si a incheiat un nou
contract cu agentul economic, valoarea locatiunii anuale fiind de 529,9 mii lei, sau cu
390,0 mii lei mai mult. La fel, si DGACG a incheiat cu agentul economic un contract
privind valorificarea suprafetei de 21,8 m? din str. A. Puskin nr. 26, in suma de 68,0
mii lei.

Masurile
dispuse pentru
remediere

Pentru remedierea abaterilor si deficientelor constatate in cadrul auditului de referinta,
au fost formulate si Tnaintate CS si IP monitorizate 29 de recomandari de audit,
prioritar orientate spre:

- elaborarea normelor interne care ar defini si reglementa procedurile privind:
planificarea, utilizarea si raportarea mijloacelor bugetare alocate ca granturi de catre
CS institutiilor publice monitorizate; organizarea achizitiilor publice; stabilirea
normelor de consum de combustibil pentru autoturismele gestionate;

- inregistrarea si corectarea in evidenta contabild a inscrisurilor privind valoarea
patrimoniului public transmis in gestiune economicd IP subordonate CS, precum si
valoarea granturilor capitale transferate acestora;

- identificarea actiunilor privind asigurarea integritdtii bunurilor celor trei baze
de odihnd administrate de DGACG si CS si valorificarea potentialului acestora
reiesind din amplasarea lor in Parcul Nistrean;
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- intreprinderea tuturor masurilor legale privind restituirea In gestiunea statului
a terenului din fondul forestier detinut de IP ,,Pensiunea din Holercani” cu suprafata
de 24,8 ha, transmis neconform in administrare fiduciara unui agent economic;

- inregistrarea la organul cadastral a dreptului de gestiune economica asupra
tuturor bunurilor patrimoniale administrate;

- valorificarea la justa valoarea a cladirilor si terenurilor transmise in locatiune
de catre unele institutii publice, precum si incasarea deplind a platilor pentru serviciile
comunale;

- consolidarea elementelor CIM, inclusiv a procesului de realizare de catre
autoritatea centrala a monitoring-ului activitdtilor IP din sfera sa de competenta, a
managementului financiar, precum si a cadrului institutional al entitatilor verificate,
etc.

Punctul
vedere
conducerii
entitatii
auditate

de
al

Nu au fost obiectii la concluzia generala de audit si la constatarile expuse in Raportul
de audit, factorii decizionali confirmand admiterea deficientelor identificate si dand
asigurdri cd recomandarile de audit vor fi implementate.
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Auditul conformitatii privind gestionarea patrimoniului public si a resurselor financiare de catre
IMSP Institutul Oncologic in anii 2022-2023 (9 luni) (Hotirarea CCRM nr.4 din 07 februarie

Informatii
generale

IMSP Institutul Oncologic este o institutie medicala de nivel republican, al carei
scop este fortificarea sanatatii cetatenilor Republicii Moldova prin prevenirea
maladiilor oncologice cu profilaxia primara si profilaxia secundara a cancerului.

Entitatea isi desfasoard activitatea in baza principiului de autonomie financiara
si de nonprofit. Mijloacele financiare provin din fondurile asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald, in baza de contracte incheiate cu Compania Nationala de Asigurari
in Medicind, din sursele bugetului de stat, din veniturile colectate de institutie, precum
st din alte surse permise de legislatie (donatii, sponsorizari etc.).

In totalul veniturilor gestionate de IMSP Institutul Oncologic, ponderea cea mai
mare o reprezinta veniturile primite de la CNAM, care in anul 2021 au constituit 401
742,1 mii lei, in anul 2022 - 437 275,5 mii lei, iar in anul 2023 (9 luni) - 367 210,4
mii lei.

Cheltuielile IMSP Institutul Oncologic au crescut cu 112 609,77 mii lei, de la
509 751,5 mii lei in anul 2021 pana la 622 361,3 mii lei in anul 2022, iar in 9 luni ale
anului 2023 au fost executate In suma de 482 506,8 mii lei. Majoritatea cheltuielilor
au fost cele aferente medicamentelor, in suma de 182 769,0 mii lei in anul 2021 si de
264 255,7 mii lei In anul 2022, sau cca 36% si, respectiv, 42%, iar in anul 2023 (9
luni) acestea au constituit 207 866,7 mii lei, sau cca 43%.

In anul 2022, IMSP Institutul Oncologic a acordat si a raportat servicii medicale
spitalicesti pentru 29 291 de persoane (internari/cazuri tratate), iar in cadrul asistentei
medicale specializate de ambulator, IMSP Institutul Oncologic a raportat 223 865 de
vizite consultative.

Resursele de personal pentru prestarea asistentei medicale de catre IMSP
Institutul Oncologic au constituit 1591 de functii aprobate conform statelor de
personal, fiind angajate si ocupate 1391,25 functii.

Scopul

Evaluarea conformitatii gestiondrii patrimoniului si a resurselor financiare detinute de
IMSP Institutul Oncologic in procesul indeplinirii activitatilor specifice institutiei.

Obiectivul

Auditul a avut ca obiectiv sa raspunda la urméatoarele Intrebari:

- Resursele gestionate de catre IMSP Institutul Oncologic la indeplinirea
activitatilor specifice institutiei au fost utilizate in conformitate cu normele in vigoare?
- A fost asiguratd gestionarea, inregistrarea si evidenta conforma a patrimoniului
gestionat de catre IMSP Institutul Oncologic?

Concluzia

Generalizarea constatdrilor auditului si a concluziilor releva cd autoritdtile publice
centrale si institutia medico-sanitard publicdi nu au manifestat, in unele cazuri,
responsabilitatea corespunzatoare in procesul gestiondrii conforme a patrimoniului
public si a resurselor financiare, situatie conditionata de cadrul normativ neactualizat
st de insuficienta controalelor interne in procesul indeplinirii activitatilor specifice.

Constatarile si
concluziile
principale

Curtea de Conturi a concluzionat ca IMSP Institutul Oncologic, in procesul
indeplinirii activitatilor specifice, nu a asigurat conformitatea gestiondrii resurselor
publice. In acest context, se releva urmatoarele:

- optimizarea si reducerea numdrului de paturi in 11 sectii medicale au
determinat faptul ca in unele zile numarul pacientilor internati sa depaseasca numarul
efectiv de paturi disponibile, astfel, numarul paturilor ocupate zilnic de pacienti
variind de la 407 pana la 567 de persoane, ceea ce acopera circa 77-108% din numarul
total de paturi disponibile in 21 de sectii medicale;

247 https://www.ccrm.md/ro/decision details/1248/hotararea-nr04-din-07-februarie-2024-cu-privire-la-raportul
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- data de spitalizare pentru 112 persoane a fost disponibila in intervalul de 25 - 60
de zile de la data adresarii pacientului, ceea ce poate influenta accesul in timp util al
persoanelor la asistenta medicala,

- unele tipuri de servicii medicale contractate de CNAM nu au fost realizate pe deplin,
ceea ce a afectat accesul persoanelor la asistenta medicald, si anume: (1) accesul
persoanelor la ingrijiri medicale paliative prestate in conditii de spital nu a fost
asigurat cu 312 servicii/zile-pat, din cauza optimizarii numarului de paturi in sectiile
medicale; (ii) nu a sporit accesul la compensarea cheltuielilor pentru transportul
public al pacientilor care au administrat tratament de radioterapie si chimioterapie;
(i11) Centrul Republican Colonoscopic nu a asigurat prestarea serviciilor medicale
pentru circa 339 de persoane in cuantumul stabilit, desi a fost finantat in acest sens;

- utilizarea medicamentelor receptionate din donatii nu a fost reflectata corespunzator
in evidenta contabila, ceea ce a determinat denaturarea datelor contabile si a diminuat
rezultatul financiar al anului 2022 cu 106,5 mil.lei;

- evidenta necorespunzatoare a veniturilor si cheltuielilor dupa tipul serviciilor
prestate a afectat veridicitatea datelor transmise fondatorului - Ministerului Sanatatii,
inclusiv privind costurile serviciilor medicale prestate, utilizate pentru determinarea
tarifelor la serviciile respective;

- unele medicamente, in suma de 30,3 mil.lei, au fost introduse in tard cu termenul de
valabilitate mai mic de 12 luni, ceea ce a generat imposibilitatea utilizarii unor
preparate medicamentoase pana la data expirarii termenului de valabilitate;

- medicamentele necesare pacientilor cu maladii oncologice, in suma de 71,5 mil.lei,
primite ca donatie, desi a sporit accesul la tratament, nu au fost inaintate pentru
controlul de stat al calitatii catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale;
- doua tipuri de medicamente donate si receptionate de cdtre IMSP Institutul
Oncologic nu au fost utilizate in perioada de valabilitate a acestora (20,7 mil.lei), fapt
care a conditionat suportarea cheltuielilor, inclusiv pentru nimicirea inofensiva a
acestora,

- procesul de receptionare si gestionare a donatiilor interne de medicamente si alte
produse farmaceutice nu este reglementat, ceea ce conditioneaza riscuri la gestionarea
acestora, inclusiv de catre IMSP Institutul Oncologic, fiind receptionate medicamente
si alte produse farmaceutice in cantititi semnificative care necesitau a fi utilizate in
doar 2-4 luni din data primirii;

- IMSP Institutul Oncologic nu a dispus de medicamente esentiale pentru tratamentul
persoanelor cu maladii oncologice, din cauza ca unii operatori economici nu au livrat
medicamente conform contractelor de achizitii,

- sectiile medicale nu au beneficiat de unele medicamente sau cantitatea lor a fost
eliberatd partial (622,5 mii lei), deoarece acestea nu erau disponibile in farmacia
institutiei;

- indicatorii de performanta, utilizati la achitarea platilor de stimulare in suma de 32,9
mil.lei, sunt ambigui si nu poartd caracter de stimulare a muncii, bazat pe aportul si
profesionalismul fiecdrui angajat, iar realizarea acestora nu a fost fundamentata cu
informatii,

- IMSP Institutul Oncologic a admis cheltuieli neregulamentare privind remunerarea
muncii in suma de 58,5 mii lei, ca urmare a reflectarii in tabelul de pontaj a 15 angajati
ca fiind la locul de munca, in timp ce acestia nu se aflau pe teritoriul Republicii
Moldova;

- managementul resurselor umane atesta carente aferente procesului de angajare si de
evaluare a cerintelor specifice fata de titularii functiilor, precum si nedetinerea unei
evidente stricte a personalului angajat in conformitate cu statele de functii aprobate;
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- unele dispozitive medicale primite in comodat (2,3 mil.lei) determind costuri
semnificative necesare la utilizarea acestora, deoarece reagentii si consumabilele sunt
de 6 ori mai costisitoare comparativ cu valoarea utilajului primit in comodat, ceea ce
genereaza riscuri de limitare a concurentei,

- dispozitivele medicale achizitionate au fost puse in functiune, iar altele, in suma de
11,5 mil.lei, nu sunt utilizate in procesul de prestare a serviciilor medicale, pe motiv
ca lipsesc reactivele, componentele sau piesele de schimb necesare;

- institutia medicald a asigurat verificarea periodica a 137 de dispozitive medicale,
insa pentru alte 42 de dispozitive medicale nu existd organisme de inspectie acreditate
care sd le verifice, ceea ce nu contribuie la siguranta stabilirii inofensivitatii
dispozitivelor medicale puse in functiune si aflate in utilizare, precum si veridicitatii
rezultatelor acestora;

- in procesul de alimentatie se atestd carente (spre exemplu, 12 persoane programate
pentru internare si prezente efectiv intr-o sectie medicald nu s-au regasit in lista
persoanelor care urmau sa beneficieze de alimentatie, iar in unele cazuri bucatele
efectiv pregatite si eliberate nu corespundeau meniului aprobat);

- neidentificarea exactd a necesitatilor si neestimarea valorii acestora au determinat
efectuarea procurdrilor neplanificate prin incheierea a 114 contracte de achizitie, in
suma de 10,5 mil.lei, inclusiv cu divizarea achizitiilor.

La obiectivul gestionarea patrimoniului public au fost constatate deficiente,
vulnerabilitéti si neconformitéti, exprimate prin urmatoarele:

- institutia medicald nu a asigurat definitivarea conforma a procesului de delimitare a
proprietatii publice a statului si nu a reflectat datoriile aferente patrimoniului primit
in gestiune economica in valoare de 154,7 mil.lei;

- informatiile raportate ale institutiei medicale au fost afectate de neinregistrarea
corespunzatoare in evidenta contabild a imobilizarilor necorporale in suma de 3,2
mil.lei;

- sistemele informationale nu sunt pe deplin functionale, ceea ce nu asigura furnizarea
datelor necesare pentru activitatea institutiel medicale;

- institutia medicald a efectuat unele lucrdri de reparatie capitala, in sumad de 1,9
mil.lei, care nu au fost capitalizate prin addugarea acestora la valoarea contabila a
obiectului respectiv, prin ce s-au majorat cheltuielile curente;

- Initierea §1 realizarea obiectivelor de constructie a buncdrului radioterapeutic,
precum si alocarea mijloacelor financiare nu au fost asigurate cu planificare bugetara
conforma,

- procesul de transmitere in locatiune este insotit de carente la etapele de identificare,
utilizare a spatiilor, de monitorizare si reziliere a contractelor, ceea ce poate afecta
administrarea eficientd a patrimoniului public.

Cauzele si
impactul
deficientelor
constatate

Insuficienta activitatilor de control intern ale institutiei medicale, interactiunea
ineficienta a subdiviziunilor structurale, precum si deficientele intdmpinate in
procesele sistemice si complexe cu implicarea mai multor entitati.

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate prin
HCC
anterioare

Anterior nu au fost realizate misiuni de audit de conformitate cu astfel de tematici.

Masurile luate
de catre
entitate pe

Masurile intreprinse de catre IMSP Institutul Oncologic au fost: (i) rectificarea
rezultatelor financiare inregistrate la 31.12.2022, prin atribuirea sumei de 106,5 mil.lei
la contul 331 ,,Corectarea rezultatelor perioadelor precedente”, cu reflectarea la
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parcursul
misiunii

venituri curente a valorii medicamentelor consumate; (ii) perfectarea a 42 fise de post;
(iii) efectuarea corectarilor in evidenta contabila prin inregistrarea imobilizarilor
necorporale, in valoare de 3,2 mil.lei, la 31.12.2023, la conturile contabile 121 si 123,
cu rectificarea si reatribuirea uzurii acestora de la contul 113 la contul 124; (iv)
lucrarile de reparatie capitald, in suma de 1,9 mil.lei, au fost capitalizate si reflectate
conform in evidenta contabild; (v) au fost efectuate modificari in Anexa nr.14 la
Regulamentul cu privire la Registrul patrimoniului public la situatia din 01.01.2023,
prin inscrierea in Subregistrul nr.7 a doua bunuri imobile (posturile de paza din str.
Korolenko si din str. N. Testemitanu). De asemenea, entitatea a initiat procedura de
rectificare a datelor contabile privind bunurile imobile aflate in gestiune economica si
de actualizare a informatiilor continute in Registrul cadastral al bunurilor imobile si
in Registrul patrimoniului public etc.

Masurile

remediere

dispuse pentru

Misiunea de audit a Tnaintat 23 de recomandari de audit privind: Tmbunatitirea
proceselor de evidenta a patrimoniului, de utilizare rezultativa a resurselor publice;
sporirea accesului populatiei la asistenta medicald; evitarea riscurilor de neutilizare
sau utilizare partiala a medicamentelor si dispozitivelor medicale primite cu titlu de
ajutor umanitar; modificarea si actualizarea actelor normative, in vederea stabilirii
indicatorilor de performanta cuantificabili si masurabili, care sa permitd compensarea
efortului depus sau a riscului asumat in conditiile specifice de activitate ale institutiei
medicale; imbunatatirea proceselor de control intern si a interactiunii informationale
a subdiviziunilor entitatii, precum si a altor entitati implicate etc.

Punctul
vedere
conducerii
entitatii
auditate

de
al

Pe parcursul misiunii de audit au fost comunicate constatdrile, concluziile si
recomanddrile de audit, iar la definitivarea acestora s-a tinut cont de informatiile
suplimentare prezentate. Ulterior, IMSP Institutul Oncologic a inaintat dezacordul
privind rezultatele misiunii de audit, fara a aduce argumente pertinente.
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Auditul conformitatii privind gestionarea patrimoniului public si a resurselor financiare de catre
Societatea pe Actiuni ,,Moldtelecom” in anii 2020-2022 (Hotirarea CCRM nr.5 din 08 februarie

Informatii
generale

Societatea pe Actiuni ,,Moldtelecom” este o companie de stat, fondata in anul 1993, ca
urmare a restructurarii sectorului de telecomunicatii din Republica Moldova, si
reorganizatd in anul 1999 in societate pe actiuni, actionar unic fiind statul. Ca entitate
de interes public, infiintata cu scopul de a obtine venituri din desfasurarea activitéti de
antreprenoriat in domeniul comunicatiilor electronice, Societatea oferd servicii de
telefonie fixa si mobild, conexiune la internet si televiziune digitald, desfasurandu-si
activitatea intr-un mediu competitiv. In topul furnizorilor de servicii de comunicatii
electronice, Societatea se plaseaza pe locul doi, detindnd cota de piatd de 26% din
veniturile realizate pe ramura.

Scopul

Oferirea asigurarii cd patrimoniul public si resursele financiare au fost gestionate de
catre S.A. ,,Moldtelecom” in anii 2020-2022 in conformitate cu reglementarile
aplicabile.

Obiectivul

Auditul a avut ca obiectiv sa raspunda la urmatoarele intrebari:

(1) In cadrul S.A. ,,Moldtelecom” veniturile se executi si se incaseazi regulamentar?
(2) S.A. ,Moldtelecom” a planificat si a executat cheltuielile in conformitate cu
exigentele cadrului normativ aplicabil?

(3) Patrimoniul S.A. ,Moldtelecom” a fost administrat in conformitate cu cadrul
regulator aplicabil?

Concluzia

Unele procese si tranzactii, inclusiv cu impact asupra performantei financiare, au fost
organizate si s-au realizat intr-un mod defectuos, afectat de neconformitati, existenta
unor lacune ale cadrului normativ, precum si de alte aspecte vulnerabile.

Constatarile
si concluziile
principale

Concluzia de audit a fost determinatd de urmatoarele:

- tarifele reglementate la serviciile de telefonie fixa nu au fost modificate din anul
2004, in consecintd, pierderile din prestarea acestor servici in anii 2020-2022 au
constituit 1.075,2 mil.lei;

- Societatea nu a elaborat si nu a aprobat o strategie investitionala functionald, iar
Planurile anuale de investitii au un grad scazut de executare (circa 65% 1n anul 2022);
- informatiile prezentate in situatiile financiare cu privire la rezerva statutara de
finantare a investitillor nu au imagine fideld si au creat confuzii referitor la
componentele capitalului propriu;

- Societatea a capitalizat unele cheltuieli in lipsa prevederilor regulamentare clare,
precum si a justificdrilor, ceea ce a influentat negativ asupra valorii activelor,
cheltuielilor, cauzand denaturarea profitului net al Societatii;

- lipsa reglementarilor interne in aspectul termenului de valabilitate al contractelor
de achizitii si managementul defectuos al domeniului de achizitii au afectat
performanta financiara a Societatii.

In aspectul gestionarii bunurilor imobile se atest:

- neinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra tuturor bunurilor imobile;

- divergente intre datele Societatii si datele APP cu privire la terenurile proprietate
publicd transmise in folosintd MTC;

- degradarea avansata a circa 20% din suprafetele gestionate;

- nevalorificarea imobilelor si neacumularea posibilelor venituri;

- lipsa de viziune din partea organelor de conducere ale Societdtii cu privire la
folosirea ulterioara a unor imobile;

- procedura actuala de dare in locatiune a imobilelor ce apartin Societdtii cu drept de
proprietate este una incerta si poate afecta valorificarea bunurilor.

248 https://www.ccrm.md/ro/decision details/1249/hotararea-nr-5-din-8-februarie-2024-cu-privire-la
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Cauzele si
impactul
deficientelor
constatate

- caracterul interpretabil al cadrului de reglementare aferent tarificarii serviciilor de
acces la infrastructura de comunicatii electronice;

- lipsa unor documente interne bine determinate si fundamentate cu privire la
activitatea investitionald, precum si la utilizarea/valorificarea bunurilor imobile;

- efectuarea neregulamentara a inventarierii activelor corporale;

- actiunile insuficiente in asigurarea drepturilor si intereselor patrimoniale ale
statului;

- carentele cauzate de caracterul lacunar al cadrului normativ intern in domeniul
contabil.

Impactul
implementarii
recomandaril
or inaintate
prin HCC
anterioare

Ultima misiune de audit a Curtii de Conturi la S.A. ,,Moldtelecom” a fost efectuata in
anul 2013 (HCC nr.19 din 15.04.2013). Printre principalele constatari, auditul a
mentionat ca S.A. ,,Moldtelecom”, desi a elaborat si tine evidenta contabild separata,
nu poate remite ANRCETI, spre aprobare, proiecte de modificare a tarifelor pentru
serviciile de telefonie fixa, deoarece lipseste Metodologia de stabilire a preturilor sau
tarifelor pentru serviciile de telefonie fixa, aceasta urmand a fi aprobati de Agentie. In
consecinta, tarifele nu au fost orientate spre costuri, ceea ce a determinat inregistrarea
continud a pierderilor de la prestarea acestor servicii. Misiunea actuala de audit a relevat
ca, in pofida elabordrii si aplicarii metodologiei consemnate supra, invocand diferite
motive, ANRCETI nu a acceptat modificarea tarifelor la serviciile de telefonie fixa
timp de mai multi ani, situatia schimbandu-se doar incepand cu 01.07.2023. Pana la
aceastd datda MTC a continuat sd Inregistreze pierderi de la prestarea serviciilor
respective.

Masurile
luate de catre
entitate pe

1. A fost instituita Comisia de determinare a activelor neutilizate in procesul
tehnologic, care a propus Consiliului Societdtii comercializarea unor bunuri imobile
neutilizate in procesul tehnologic;

parcursul 2. Au fost transmise si coordonate de catre APP si ASP materialele aferente a 7 imobile

misiunii neinregistrate;
3. Au fost initiate verificarile cu privire la divergentele intre datele MTC si datele ASP
cu privire la terenurile neincluse in evidenta contabila;
4. A fost aprobatd de catre CS, pentru anul 2023, Lista Incaperilor libere in cladirile
S.A. ,,Moldtelecom” pasibile oferirii in locatiune si publicatd pe pagina oficiald a
Societatii;
5. A fost initiata instituirea unui mecanism de verificare a istoriei de credit a noilor
clienti;
6. A fost initiatd dezvoltarea sistemului de monitorizare a proiectelor interne, care va
permite divizarea costurilor retributive pe CAPEX/OPEX strict pe proiecte dezvoltate,
reiesind din specificul lor (mentenanta/dezvoltare) si din timpul efectiv consumat
pentru fiecare obiect.

Masurile Pentru remedierea abaterilor si deficientelor constatate in cadrul auditului de referinta,

dispuse au fost formulate si inaintate 22 recomandari de audit.

pentru

remediere

Punctul de Managementul S.A. ,,Moldtelecom” a acceptat recomandarile de audit.

vedere al

conducerii

entitatii

auditate
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Auditul conformitaitii devizelor de cheltuieli si alocatiilor pentru investitii ale Bancii Nationale a
Moldovei pe anii 2019-2022 (Hotirdrea CCRM nr.6 din 9 februarie 2024) 24

Informatii
generale

Banca Nationala a Moldovei (BNM) este banca centrald a Republicii Moldova, al
carei obiectiv fundamental consta in asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor, iar
fara prejudicierea obiectivului sdu fundamental, urmareste asigurarea stabilitatii si
viabilitatii sistemului bancar si sprijina politica economica generala a statului.

Banca Nationala este persoand juridicd publica autonoma, responsabild fatd de
Parlament.

In conditiile legii**’, Curtea de Conturi auditeaza legalitatea si regularitatea devizelor
de cheltuieli si alocatiilor pentru investitii ale BNM, limitdndu-se la examinarea
eficientei operationale a deciziilor luate de conducerea acesteia, cu excluderea celor
care tin de implementarea politicii monetare si valutare si de gestionare a rezervelor
valutare ale statului.

Devizele de cheltuieli pentru anii 2019-2022 au fost aprobate in suma totald de
1.137,4 mil. lei, din care s-au executat cheltuieli In suma de 945,4 mil.lei, sau la nivel
de 83,1%. Alocatiile pentru investitii aprobate in suma totala de 225,6 mil. lei au fost
executate in suma de 78,2 mil. lei, sau la nivelul de doar 34,7%.

Scopul

Evaluarea conformitatii devizelor de cheltuieli si alocatiilor pentru investitii ale BNM
pe anii 2019-2022 in raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil.

Obiectivul

In contextul realizirii scopului misiunii de audit si luand in considerare riscurile
identificate, au fost stabilite urmatoarele obiective specifice:

1. Existd un cadru normativ exhaustiv si transparent, dezvoltat prin acte interne
suficiente la planificarea si executarea de cidtre BNM a devizului de cheltuieli si
alocatiilor pentru investitii?

2. A asigurat BNM elaborarea si executarea devizelor de cheltuieli si alocatiilor pentru
investitii conform cadrului normativ aplicabil?

3. Procedurile de achizitii publice de bunuri, lucrari si servicii au fost efectuate de
catre BNM in conformitate cu prevederile cadrului normativ aplicat?

Concluzia

Ca urmare a evaluarilor efectuate de catre auditul public extern asupra conformitatii
executarii devizelor de cheltuieli si alocatiilor pentru investitii pe anii 2019-2022, se
concluzioneaza ca unele activitati, procese si proceduri ale BNM necesita imbunatatiri
prin dezvoltarea cadrului de reglementare intern aferent domeniilor auditate.

Constatarile si
concluziile
principale

Concluzia a fost determinatd de urmatoarele:

- unele reglementari privind planificarea si executarea devizului de cheltuieli si
alocatiilor pentru investitii necesitd imbunatatire/revizuire;

- planificarea devizului de cheltuieli si alocatiilor pentru investitii in perioada 2019-
2022 include estimarea necesitatilor anuale cu un nivel redus de executare a acestora;
- 1n totalul cheltuielilor administrative executate de catre BNM 1in perioada 2019-
2022, ponderea semnificativa (73,8%) o constituie cheltuielile privind retribuirea
muncii personalului, fiind executate In conformitate cu reglementarile interne;

- in baza Hotararilor Consiliului de supraveghere, dar in lipsa unor reglementari
distincte si clare, au fost acordate ajutoare materiale (1,2 mil. lei) fostilor angajati
pensionati, ca prevedere internd fiind aplicatd doar Instructiunea privind
contabilizarea cheltuielilor;

- la executarea cheltuielilor pentru delegarea si instruirea profesionald a salariatilor
BNM au fost identificate unele carente;

- se atesta neremedierea problematicii constatate anterior de catre Curtea de Conturi,
nefiind actualizate reglementarile interne privind cheltuielile de reprezentants;

2% https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1247/horararea-nr6-din-09-februarie-2024-cu-privire-la-raportul

20 Art.32 alin.(7) din Legea nr.260/2017 si art.21 alin.(2) din Legea nr.548/1995.

158



https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1247/horararea-nr6-din-09-februarie-2024-cu-privire-la-raportul

=N

¢ 303

2 L2

L FTR
1994 - 2024

Raportul anual 2023

- asigurarea unor beneficii sociale oferite angajatilor BNM, prin crearea cantinei, insa
in lipsa divizdrii cheltuielilor in evidenta contabild, fiind necesard completarea si
dezvoltarea reglementarilor interne aferente acestei activitati conexe si reglementarea
calculului adaosului comercial la acest tip de activitate;

- desi au fost executate cheltuieli de intretinere si reparatie, in suma de 0,2 mil. lei, a
Oficiului de protocol nr.9 din cadrul IP ,,Pensiunea din Holercani”, transmis la balanta
BNM in baza Dispozitiei Guvernului din anul 1998, in Hotararea Guvernului
nr.351/2005%°! acest obiectiv nu se regiseste ca proprietate publicd si nu a fost
inregistrat la Agentia Servicii Publice, fapt constatat si in anul 2015 de catre Curtea
de Conturi>*?;

- nevalorificarea mijloacelor financiare planificate pentru achizitionarea bunurilor,
lucrarilor si serviciilor n perioada auditatd si organizarea procedurilor de achizitii cu
unele problematici;

- la organizarea unor proceduri de achizitie a lucrdrilor au fost evidentiate unele
dificultati aferente selectarii ofertelor castigatoare, iar in anul 2021, desi grupul de
lucru din cadrul BNM a decis sa se adreseze pentru verificarea documentelor referitor
la suspiciunile de denaturare a concurentei’>, demersul nu a fost expediat Consiliului
Concurentei;

- cheltuielile pentru lucrarile de reparatie in suma de 3,2 mil. lei, efectuate in perioada
auditatd, au fost reflectate la cheltuieli administrative, dar nu atribuite la majorarea
valorii bunului, desi sunt indeplinite criteriile de recunoastere potrivit prevederilor
IAS 16 ,,Imobilizari corporale”. In acest aspect, auditul evidentiazd necesitatea
aplicarii conforme a cadrului de raportare aplicabil;

- prevederile Legii nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei statueaza
distinct cd toate cheltuielile administrative si investitiile capitale se prevad in devizul
de cheltuieli si, respectiv, in alocatiile pentru investitii, In timp ce cadrul intern
reglementeazd mecanismul de elaborare si executare a bugetului Bincii Nationale***,
norma care nu se regaseste in legea mentionata;

- descrierea si aprobarea proceselor operationale cu grad de urgenta sporit pentru
asigurarea continuitatii activitatiit BNM sunt prioritare, iar cele ce tin de executarea
devizului de cheltuieli au fost identificate, dar nu toate descrise si aprobate.

Cauzele si
impactul
deficientelor
constatate

Deficientele mentionate sunt cauzate de unele lacune ale sistemului de control intern
managerial. In conditiile neatribuirii BNM a prevederilor Legii nr.229/2010, sistemul
de control financiar intern a fost organizat conform reglementarilor interne, avand
potential de imbunatatire. Totodata, recomandarile/propunerile inaintate de
Departamentul de audit intern, de fapt, nu se implementeaza pe deplin in termenul
stabilit, fiind intocmite note de prelungire a termenului.

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate prin
HCC
anterioare

Prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.62 din 05.11.2019%°>, BNM i s-au inaintat 7
recomandari, s1 MF — o recomandare. Recomandarile au fost evaluate de audit ca
implementate, doar o recomandare - ca partial implementata, sau cumulativ realizate
la nivel de 93,8%. Pentru implementarea recomandarilor au fost aprobate modificari
la Regulamentul privind salarizarea angajatilor BNM, Catalogul privind clasificarea
st durata de functionare utild a imobilizarilor corporale si necorporale, Regulamentul
de functionare a Comitetului executiv.

3! Hotararea Guvernului nr.351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor bunuri imobile.
252 Hotararea Curtii de Conturi nr.22 din 06.07.2015 ,,Privind Raportul auditului conformitatii executarii devizului de cheltuieli la Banca Nationald a

Moldovei pe anii 2013-2014”.

233 Procesul-verbal al grupului de lucru pentru achizitii din 28.07.2021.

23 Regulamentul privind elaborarea si executarea Bugetului Bancii Nationale a Moldovei, aprobat prin Hotdrarea Comitetului executiv al Bancii Nationale
a Moldovei nr.88 din 05.11.2015 (cu modificarile ulterioare).

5 Hotararea Curtii de Conturi nr.62 din 05.11.2019 ,,Cu privire la Raportul auditului privind conformitatea devizelor de cheltuieli si alocatiilor pentru
investitii ale Bancii Nationale a Moldovei pe anii 2015-2018”.
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Masurile luate
de catre
entitate pe
parcursul
misiunii

Pe parcursul misiunii de audit, BNM a publicat executarea devizului de cheltuieli
aprobat pentru anul 2021; au fost publicate alocatiile pentru investitii ale BNM pentru
anul 2024; unele acte normative interne au fost actualizate.

Masurile
dispuse pentru
remediere

In urma misiunii de audit, BNM i-au fost dispuse masuri pentru remedierea
deficientelor constatate:

- dezvoltarea/completarea cadrului normativ intern prin aprobarea unor reglementari
distincte privind cheltuielile sociale si beneficiile angajatilor;

- suplinirea art.2 din Legea nr.548/1995 cu notiunile ,,devizul de cheltuieli” si
»alocatii pentru investitii”, care, potrivit cadrului normativ intern, constituie parti
componente ale bugetului Bancii Nationale a Moldovei, In vederea excluderii
interpretarilor si delimitarii exhaustive a domeniului de aplicare a auditului public
extern prin prisma responsabilititilor legale®*® delegate Curtii de Conturi;

- asigurarea revizuirii periodice/la necesitate a actelor normative interne ale BNM ce
tin de planificarea si executarea devizelor de cheltuieli si alocatiilor pentru investitii,
in vederea racordarii acestora la cadrul legal in vigoare;

- asigurarea transparentei prin publicarea consecventd pe pagina oficiald a BNM a
devizului de cheltuieli si alocatiilor pentru investitii;

- ajustarea reglementarilor interne cu prevederi exhaustive privind normele de
consum la evenimentele interne si externe organizate de catre BNM;

- asigurarea corelarii alocatiilor pentru produsele alimentare, aprobate in devizele de
cheltuieli anuale, cu Planurile de achizitii si reglementarea/aprobarea unui model de
raport-sinteza privind executarea Planului de achizitii al BNM;

- asigurarea evidentei si raportdrii separate a cheltuielilor executate pentru cantina si
reglementarea modului de calculare a adaosului comercial;

- elaborarea Planului anual de achizitii conform necesitdtilor reale si imbundtatirea
procesului de organizare a achizitiilor publice;

- actualizarea/elaborarea actelor normative in domeniul sistemului de control intern,
precum si definitivarea/actualizarea descrierii proceselor operationale ce tin de
executarea devizului de cheltuieli, cu aprobarea corespunzatoare a acestora.
Totodata, a fost inaintata o recomandare Cancelariei de Stat:

- luarea de atitudine, conform competentelor, cu referire la modul de transmitere catre
Banca Nationala a Moldovei a Oficiului de protocol nr.9 din cadrul IP ,,Pensiunea din
Holercani”, in vederea asigurdrii conformitdtii evidentei valorii si Inregistrarii
drepturilor asupra bunului public respectiv.

Punctul de
vedere al
conducerii
entitatii
auditate

Auditul public extern a adus la cunostinta organelor de conducere ale BNM
constatarile de audit, acestea fiind acceptate. Totodata, recomandarile de rigoare
enuntate pentru remedierea situatiilor constatate au fost comunicate BNM si acceptate
ca realizabile.

256 Art.21 din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei si art.32 alin.(7) din Legea nr.260/2017 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova.
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Auditul conformitatii asupra gestionarii patrimoniului public si a resurselor financiare de catre
Universitatea Tehnica a Moldovei in anii 2021 si 2022 (Hotirdrea CCRM nr.8 din 13 februarie

Informatii
generale

UTM este o institutie de invatdamant superior din Republica Moldova, o unitate cu
autonomie financiara nonprofit, care activeaza in conditii de autogestiune financiara.
Patrimoniul gestionat de UTM apartine in totalitate statului, valoarea caruia la finele
anului 2022 a constituit 1,33 mlrd. lei, majorandu-se fatd de anul precedent cu 478,2
mil. lei, datoritd faptului ca, in urma reorganizarii institutiilor din domeniul educatiei,
cercetdrii si inovarii, UTM a absorbit o institutie de invatdmant si trei institute de
cercetare.

Veniturile si cheltuielile inregistrate de UTM la finele anului 2022 au constituit 407,2
mil. lei si, respectiv, 415,4 mil. lei. Ponderea cea mai mare in componenta veniturilor
UTM o detin alocatiile bugetare pentru prestarea serviciilor educationale si
intretinerea caminelor (53,2%), iar in componenta cheltuielilor UTM - cheltuielile
privind retribuirea muncii (52,6%).

Scopul

Evaluarea conformitatii gestionarii patrimoniului public si a resurselor financiare de
catre Universitatea Tehnica a Moldovei in anii 2021 si 2022, in raport cu criteriile
regulamentare de ordin legal.

Obiectivul

Obiectivul de audit a constat In a rdspunde la urméatoarele intrebari:

- UTM a identificat, a evaluat si a Inregistrat veniturile in conformitate cu cadrul
normativ in vigoare?

- Procesul de transmitere 1n locatiune a bunurilor gestionate de UTM s-a realizat
conform?

- Alocatiile bugetare pentru realizarea comenzii de stat au fost utilizate si raportate
conform destinatiei?

- Platile salariale la UTM au fost determinate s1 achitate in conformitate cu cadrul
normativ?

- UTM arespectat prevederile cadrului normativ la executarea procedurilor privind
achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor?

- Au fost asigurate gestionarea, Inregistrarea si evidenta conforma a patrimoniului
de stat transmis in gestiune economica citre UTM?

- UTM a asigurat inregistrarea conformd a tranzactiilor economice in evidenta
contabila?

- Cheltuielile aferente proiectelor de cercetari stiintifice si rezultatele acestora au
fost inregistrare si raportate conform de catre UTM?

- UTM a inregistrat conform patrimoniul, drepturile si obligatiile persoanelor
juridice absorbite?

Concluzia

Misiunea de audit atestd un deficit de reguli si proceduri aferente procesului de
gestionare a resurselor financiare si a patrimoniului public primit in gestiune
economicd de catre UTM, astfel managementul institutional si cel financiar nefiind
racordate la principiile bunei guvernari.

Managementul financiar al UTM reflecta deficiente si erori semnificative privind
gestionarea resurselor financiare, care se exprima prin: planificarea defectuoasa a
veniturilor; nerespectarea cadrului normativ la stabilirea taxelor de studii si platii de
locatiune, la organizarea si desfasurarea achizitiilor publice si la determinarea platilor
salariale; Inregistrarea eronatd a tranzactiilor economice, ceea ce a influentat
rezultatul financiar al institutiei si caracteristicile calitative ale informatiilor din
situatiile financiare.

257 https://www.ccrm.md/ro/decision _details/1251/hotararea-nr8-din-13-februarie-2024-cu-privire-la-raportul
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Managementul gestionarii patrimoniului UTM nu intruneste rigorile cadrului legal,
acesta fiind afectat de nereguli si deficiente, exprimate prin neinregistrarea conforma
a drepturilor de gestiune a patrimoniului, nedetinerea documentelor confirmative
aferente unor bunuri patrimoniale, nefinalizarea proceselor de delimitare a
patrimoniului si de transmitere a terenurilor, ceea ce duce la denaturarea situatiilor
patrimoniale si financiare ale UTM si genereaza riscuri de pierdere a patrimoniului
statului.

Constatarile si
concluziile
principale

Deficientele/neconformitdatile constatate se rezuma la urmatoarele:

- lipsa planului anual privind pregatirea cadrelor de specialitate pe bazd de contract
influenteaza asupra planificarii adecvate a veniturilor UTM, generidnd subestimarea
acestora si aprobarea bugetului pentru anii 2021 si 2022 cu deficit in suma de 12,8
mil. lei si, respectiv, de 22,6 mil. lei;

- nerespectarea prevederilor cadrului normativ la stabilirea taxelor de studii a
determinat acoperirea partiala a cheltuielilor privind instruirea studentilor in baza de
taxe din contul alocatiilor bugetare, astfel, pentru anul de studii 2022/2023 taxele de
studii pentru ciclul I variind de la 11,0 mii lei pana la 16,0 mii si constituind 14,0 mii
lei pentru ciclul 11, iar costul standard per student finantat din buget — respectiv, de la
13,1 mii lei pana la 52,2 mii lei pentru ciclul L, si de la 16,3 mii lei pana la 65,3 mii
lei pentru ciclul IL.;

- lipsa evidentei cheltuielilor reale pe programe de studii, precum si a veniturilor
calculate face imposibild determinarea costului de instruire a unui student,
influentdnd asupra cuantumului taxei de studii si veniturilor colectate;

- nerespectarea de catre fondator a prevederilor cadrului normativ la stabilirea
alocatiilor bugetare destinate pentru intretinerea cdminelor a conditionat finantarea
suplimentara cu cca 3,27 mil. lei,

- cheltuielile raportate de catre fondator privind utilizarea alocatiilor bugetare din
finantarea standard si finantarea compensatorie, reflectate in Anexa nr.5 ,,Darea de
seamd privind cheltuielile efective” la contractul de prestare a serviciilor
educationale, nu corespund cu cheltuielile efective aferente comenzii de stat
inregistrate in evidenta contabild, iar lipsa metodologiei de restituire la bugetul de stat
a cheltuielilor pentru instruire a conditionat utilizarea ineficienta a alocatiilor
bugetare in suma de cel putin 16,42 mil. lei;

- aplicarea neconforma a prevederilor cadrului normativ in vigoare si lipsa unui
control riguros din partea Consiliului Strategic de Dezvoltare Institutionala au
determinat majorarea neregulamentara a cheltuielilor de salarizare cu 13,25 mil. lei;
- neconstituirea provizionului pentru concediile nefolosite atrage dupa sine
cheltuieli suplimentare, estimate in suma de 2,66 mil. lei pentru 5.300 zile de
concediu anual nefolosite, ceea ce poate afecta stabilitatea financiara a institutiei;

- UTM nu a asigurat conform evaluarea necesitatilor, determinarea bugetului si
intocmirea planului de achizitii, si nici corelarea intre bugetul aprobat/precizat si
planul de achizitii, precum si executarea, gestionarea si monitorizarea contractelor de
achizitii publice in termenele si conditiile prevazute de acestea, astfel fiind afectate
legalitatea, transparenta si eficienta achizitiilor;

- nerespectarea prevederilor cadrului normativ la efectuarea inventarierii a
conditionat denaturarea datelor reflectate in situatiile financiare cu 35,9 mil. lei;

- procesul de delimitare a proprietdtii publice nu este finalizat conform, iar
datoriile aferente patrimoniului primit in gestiune economica si, respectiv, aferente
patrimoniului primit de la stat cu drept de proprietate nu sunt reflectate regulamentar,
ceea ce genereaza posibile riscuri la aparare a dreptului de proprietate publica asupra
acestuia;
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- nerespectarea cadrului normativ la organizarea contabilititii a afectat
caracteristicile calitative fundamentale si amplificatoare ale informatiilor prezentate
in situatiile financiare, fiind denaturat rezultatul financiar cu suma de 25,1 mil.lei;

- procedurile de control intern managerial instituite in cadrul procesului de
finantare a proiectelor de cercetare si inovare nu asigura in masura deplind raportarea
conformd a rezultatelor stiintifice si utilizarea eficientd a mijloacelor financiare
alocate, majorandu-se cheltuielile si, respectiv, diminuadndu-se valoarea
imobilizarilor necorporale cu cel putin 139,96 mil. lei;

- in urma procesului de reorganizare a institutiilor din domeniul educatiei,
cercetdrii si inovarii, autoritatile publice centrale si UTM nu au asigurat integrarea
tuturor angajatilor institutiilor absorbite, nu au inregistrat corect in evidenta contabild
drepturile si obligatiile aferente institutiilor absorbite, nu au evaluat patrimoniul
transmis in gestiune economica de la institutiile bugetare, fapt ce atesta ca procesul
de reorganizare s-a efectuat cu abateri de la cadrul normativ in vigoare; etc.

Cauzele si Deficientele si neconformitatile mentionate au fost conditionate de lipsa activitatilor

impactul de control eficiente aferente procesului de gestionare a resurselor financiare si a

deficientelor patrimoniului public, de responsabilitatea insuficientd a factorilor de decizie la

constatate exercitarea atributiilor functionale, precum si de neconformarea responsabililor din
cadrul entitatii la prevederile cadrului normativ.

Impactul Nu au fost efectuate misiuni de audit in acest domeniu.

implementarii

recomandarilor

inaintate prin

HCC

anterioare

Masurile luate | Pe parcursul misiunii de audit, Universitatea Tehnica a Moldovei:

de catre - afinregistrat patrimoniul, drepturile si obligatiile institutiilor de cercetare absorbite

entitate pe in valoare de 43,99 mil.lei;

parcursul - ainregistrat in evidenta 2 terenuri cu suprafata de 4,996 ha si valoarea de 4,1 mil.

misiunii lei®®;

- aefectuat corectii ale rezultatelor anilor precedenti in valoare de 52,71 mil.lei, cu
referire la valoarea de bilant a cladirilor si la profitul nerepartizat al anilor precedenti;
- ainstituit Comisia de negociere.

Masurile Universitatea Tehnica a Moldovei:
dispuse pentru | - sa asigure evidenta separata a veniturilor si cheltuielilor dupa tipul serviciilor
remediere prestate (centre de cost), care, la randul sau, ar asigura determinarea costului de studii

per specialitate;

- sd adapteze regulamentul intern de salarizare, cu includerea prevederilor exhaustive
aferente criteriilor de acordare si marimii sporurilor, suplimentelor, premiilor si altor
stimulari salariale;

- sd efectueze inventarierea bunurilor, cu identificarea si inregistrarea in liste separate
a imobilizdrilor corporale in curs de executie, bunurilor conservate si a celor
neutilizate;

sa asigure planificarea contractelor de achizitii publice tindnd cont de regulile
generale de estimare a valorii contractuale, de necesitatile reale ale entitatii, de
existenta surselor financiare si de obiectivele stabilite in Strategia/Planul strategic al
entitatii;

258 Terenul de pe str. Studentilor 2/2, cu nr. cadastral 0100413212, cu suprafata de 4,97 ha si valoarea de 4.025,21 mil. lei, si terenul din s. Stoianovca,
r-nul Cantemir, cu nr. cadastral 2154102539, cu suprafata de 0,026 ha si valoarea de 62,07 mii lei.
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- sd revizuiasca rezultatele cercetdrilor stiintifice si sd asigure contabilizarea si
inregistrarea conformd a brevetelor si altor drepturi intelectuale aferente acestor
rezultate;

- sa revizuiasca metodologia de calculare a taxei de cazare in camine, aprobata prin
HG nr. 99/2007, in functie de cheltuielile efective suportate pentru intretinerea
caminelor;

- sa asigure corelarea taxei de studii cu cheltuielile real inregistrate, cu excluderea
subventionadrii incrucisate a studiilor in bazad de contract din contul comenzii de stat;
etc.

Punctul de
vedere al
conducerii
entitatii
auditate

Entitatea a venit cu explicatii si sugestii suplimentare pentru unele constatari, unele
dintre care s-au luat in consideratie la redactarea finala a constatarilor de audit, iar
recomandarile au fost acceptate pentru implementare in termenele stabilite.
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Auditul conformitatii asupra gestionarii patrimoniului public si a resurselor financiare de catre
Universitatea de Stat din Moldova in anii 2021 si 2022 (Hotirirea CCRM nr.11 din 20 martie

Informatii
generale

USM este o institutie de invatdmant superior din Republica Moldova, o unitate cu
autonomie financiara nonprofit, care activeaza in conditii de autogestiune financiara.
Patrimoniul gestionat de USM apartine in totalitate statului, valoarea caruia la finele anului
2022 a constituit 2,06 mlrd. lei, majorandu-se fata de anul precedent cu 882,7 mil. lei,
datorita absorbtiei unei institutii de invatdmant si a treisprezece institute de cercetare.
Veniturile si cheltuielile inregistrate de USM la finele anului 2022 au constituit 259,31 mil.
lei si, respectiv, 331,0 mil. lei. Ponderea cea mai mare in componenta veniturilor USM o
detin alocatiile bugetare pentru prestarea serviciilor educationale si Intretinerea caminelor
(56,25%), iar in componenta cheltuielilor USM - cheltuielile privind retribuirea muncii
(47,42%).

Scopul

Evaluarea conformitatii gestiondrii patrimoniului public si a resurselor financiare de catre
Universitatea de Stat din Moldova in anii 2021 si 2022, in raport cu criteriile regulamentare
de ordin legal.

Obiectivul

Obiectivul de audit a constat n a rdspunde la urméatoarele intrebari:

- USM a identificat, a evaluat si a Inregistrat veniturile in conformitate cu cadrul normativ
in vigoare?

- USM a respectat prevederile cadrului normativ cu privire la plasarea in campul muncii a
absolventilor?

- USM a planificat si a achitat in conformitate cu cadrul normativ cheltuielile aferente
platilor salariale?

- Cheltuielile aferente proiectelor de cercetari stiintifice si rezultatele acestora au fost
valorificate si utilizate conform de catre USM?

-USM a respectat prevederile cadrului normativ la executarea procedurilor privind
achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor?

- Procesul de transmitere in locatiune a bunurilor gestionate de USM s-a efectuat conform?

- A fost asiguratd conformitatea gestionadrii, inregistrarii si evidentei patrimoniului de stat
transmis in gestiune economica ciatre USM?

- USM a asigurat inregistrarea conforma a tranzactiilor economice in evidenta contabila?

- USM a inregistrat conform patrimoniul, drepturile si obligatiile persoanelor juridice
absorbite?

- Factorii de decizie ai Institutului de Zoologie au administrat conform patrimoniul si
resursele financiare publice?

Concluzia

Misiunea de audit atesta un deficit de reguli si proceduri aferente procesului de gestionare
a resurselor financiare si a patrimoniului public primit in gestiune economica de catre USM,
astfel managementul institutional si cel financiar nefiind racordate la principiile bunei
guvernari.

Managementul financiar al USM reflecta deficiente si erori semnificative privind
gestionarea resurselor financiare, care se exprimd prin: planificarea defectuoasd a
veniturilor; nerespectarea cadrului normativ la stabilirea taxelor de studii si taxei de cazare,
la organizarea si desfasurarea achizitiilor publice si la determinarea platilor salariale;
inregistrarea eronatd a tranzactiilor economice, ceea ce a influentat caracteristicile calitative
ale informatiilor din situatiile financiare.

Managementul gestionarii patrimoniului USM nu iIntruneste rigorile cadrului legal, acesta
fiind afectat de nereguli si deficiente, printre care: neinregistrarea conforma a drepturilor de
gestiune a patrimoniului, necontabilizarea unor cladiri/constructii sau contabilizarea
acestora la valori mai mici decat cele estimate In Registrul bunurilor imobile, ceea ce duce

259 https://www.ccrm.md/ro/decision details/1252/hotararea-nr1 1-din-20-martie-2024-cu-privire-la-raportul
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la denaturarea situatiilor patrimoniale si financiare ale USM si genereaza riscuri de pierdere
a patrimoniului statului.
Constatiril | Deficientele/neconformitatile constatate se rezuma la urmatoarele:
esi - veniturile administrate de USM 1in perioada auditatd nu au fost planificate, evaluate si
concluziile | inregistrate conform, datoritd nedeterminarii taxelor de studii In baza cheltuielilor reale si
principale | aplicarii diferitor metode de contabilizare a veniturilor din alocatii bugetare si surse proprii,

ceea ce a conditionat acoperirea partiala a cheltuielilor pentru instruirea studentilor in baza
de taxe din contul alocatiilor bugetare, cu suportarea unor cheltuieli suplimentare din
bugetul de stat in valoare de 58,5 mil. lei;

- lipsa Metodologiei de stabilire a cuantumului costurilor pentru programul de cercetare,
ajustate cu coeficientii corespunzatori pe domenii disciplinare si profesionale ale
doctoratului, are un impact asupra determinarii corecte a costului standard per student, care
sta la baza stabilirii alocatiilor bugetare pentru finantarea standard;

- USM nu asigurd o evidenta conforma a veniturilor din taxa de cazare pentru studenti
in camine, existand riscul neincasarii depline a acestora, precum si nerespectarii
prevederilor cadrului normativ la stabilirea taxei de cazare pentru alte categorii de locatari
in camine, care este una simbolicd si neactualizatd, ceea ce a dus la ratarea veniturilor in
suma de 665,8 mii lei;

- nerespectarea prevederilor cadrului normativ la stabilirea taxelor de studii a determinat
acoperirea partiald a cheltuielilor privind instruirea studentilor in baza de taxe din contul
alocatiilor bugetare, astfel, pentru anul de studii 2022/2023 taxele de studii pentru ciclul I
variind de la 3,0 mii lei pana la 12,0 mii lei, pentru ciclul II - de la 7,0 mii lei pana la 13,0
mii lei, iar costul standard per student fizic finantat din buget — respectiv, de la 13,1 mii lei
pana la 78,3 mii lei, pentru ciclul I, si de la 16,3 mii lei pana la 28,6 mii lei, pentru ciclul I,
- USM a suportat pentru instruirea absolventilor, in anii 2021 si 2022, in baza comenzii
de stat, cheltuieli in suma de 45,3 mil. lei, pentru care Ministerul Educatiei si Cercetarii nu
a elaborat reglementari de plasare in campul muncii in baza necesitatilor institutiilor publice
si/sau private;

- lipsa Metodologiei de restituire la bugetul de stat a cheltuielilor pentru instruirea
studentilor exmatriculati sau care abandoneaza studiile a generat cheltuieli ineficiente in
suma de circa 15,0 mil. lei;

- aplicarea neconforma a prevederilor cadrului normativ in vigoare a conditionat
neasigurarea drepturilor salariale, in special pentru personalul didactic, care asigura
calitatea procesului educational;

- nerespectarea prevederilor cadrului normativ?® privind reglementarea modului de
transmitere in locatiune a activelor neutilizate a afectat transparenta in procesul de negociere
cu potentialii locatari, precum si a favorizat riscul ratarii unor venituri aditionale;

- USM nu a asigurat conform evaluarea necesitdtilor, determinarea bugetului si
intocmirea planului de achizitii, si nici corelarea intre bugetul aprobat/precizat si planul de
achizitii, precum si executarea, gestionarea si monitorizarea contractelor de achizitii publice
in termenele si conditiile prevazute de acestea, astfel fiind afectate legalitatea, transparenta
s1 eficienta achizitiilor;

- neinregistrarea drepturilor patrimoniale (gestiune/folosinta/s.a.) in conformitate cu
prevederile art.4 alin.(3) si alin.(5) din Legea nr.1543/1998 asupra a 64 cladiri/constructii
gestionate de USM, cu suprafata totald de 55,1 mii m?, in valoare de 255,4 mil. lei, si a 9
terenuri cu suprafata totala de 367,04 ha, in valoare de 458,03 mil. lei;

- procedurile de control intern managerial instituite in cadrul procesului de finantare a
proiectelor de cercetare si inovare nu asigurd In masurd deplind raportarea conforma a
rezultatelor stiintifice si utilizarea eficienta a mijloacelor financiare alocate, majorandu-se

260 Codul educatiei nr.152/2014, art.106 alin.(7); Hotararea Guvernului nr.483/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare in
locatiune a activelor neutilizate si Regulamentul intern cu privire la modul de dare in locatiune a bunurilor IP USM, pct.2.3,
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cheltuielile si, respectiv, diminuandu-se valoarea imobilizarilor necorporale cu cel putin
49,0 mil. lei;

- in procesul de reorganizare a institutiilor din domeniul educatiei, cercetarii si inovarii,
autoritatile publice centrale st USM nu au asigurat inventarierea, evaluarea si transmiterea
integrala a patrimoniului in gestiune economica catre USM, precum si remedierea preludrii
abuzive a unor bunuri imobile, fapt ce atestd ca procesul de reorganizare s-a efectuat cu
abateri de la cadrul normativ in vigoare.

Cauzele si | Deficientele si neconformitdtile mentionate au fost conditionate de lipsa activitatilor de
impactul control eficiente aferente procesului de gestionare a resurselor financiare si a patrimoniului
deficientelo | public, de responsabilitatea insuficientd a factorilor de decizie la exercitarea atributiilor
r functionale, precum si de neconformarea responsabililor din cadrul entitatii la prevederile
constatate | cadrului normativ.
Impactul Nu au fost efectuate misiuni de audit Tn acest domeniu.
implement
arii
recomanda
rilor
inaintate
prin HCC
anterioare
Masurile Pe parcursul misiunii de audit, Universitatea de Stat din Moldova:
luate de - ainregistrat conform bunurile primite in gestiune in valoare de 120,6 mil. lei;
catre - a efectuat corectii ale rezultatelor anilor precedenti in suma de 10,1 mil.lei, cu referire
entitate pe | la valoarea de restituire a cheltuielilor suportate in plus;
parcursul | - a capitalizat reparatiile capitale in valoare de 3,1 mil. lei;
misiunii - acreat provizioane in suma de 2,6 mil. lei, pentru acoperirea cheltuielilor aferente zilelor
de concediu neutilizate.
Masurile Universitatea de Stat din Moldova:
dispuse - sa asigure evidenta separatd a veniturilor si cheltuielilor dupd tipul serviciilor prestate
pentru (centre de cost), care inclusiv ar asigura determinarea costului de studii per specialitate;
remediere |- sa asigure aprobarea taxei de cazare pentru alte categorii de locatari in conformitate cu
prevederile cadrului normativ;
- sd efectueze inventarierea bunurilor, cu identificarea si inregistrarea in liste separate a
imobilizarilor corporale in curs de executie, a bunurilor conservate si a celor neutilizate;
- sa elaboreze si sd includd in politica contabild metodologia de contabilizare a activelor
nemateriale aferente rezultatelor obtinute din stiinta si cercetare;
- sa asigure planificarea contractelor de achizitii publice tinand cont de regulile generale de
estimare a valorii contractuale, de necesitdtile reale ale entitatii, de existenta surselor
financiare si de obiectivele stabilite in Strategia/Planul strategic al entitatii;
- sd asigure transmiterea In locatiune a bunurilor neutilizate la preturile de piata (prin
licitatie), cu respectarea transparentei procesului si pretului minim determinat prin legea
anuala a bugetului de stat;
- sd revizuiasca rezultatele cercetdrilor stiintifice si sa asigure contabilizarea si Inregistrarea
conforma a brevetelor si altor drepturi intelectuale aferente acestor rezultate;
- sa asigure corelarea taxei de studii cu cheltuielile real inregistrate, cu excluderea
subventionadrii incrucisate a studiilor in baza de contract din contul comenzii de stat; etc.
Punctul de | Entitatea a venit cu explicatii si sugestii suplimentare pentru unele constatdri, unele dintre
vedere al care s-au luat in consideratie la redactarea finala a constatarilor de audit, iar recomandarile
conducerii | au fost acceptate pentru implementare in termenele stabilite.
entitatii
auditate
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Auditul conformitatii asupra gestionarii patrimoniului public si a resurselor financiare de catre
S.A. ,,Retelele electrice de distributie Nord” in anii 2021-2022 (Hotiararea CCRM nr.12 din 29

martie 2024)26!

Informatii
generale

S.A. ,Retelele electrice de distributie Nord” (S.A. ,,RED-Nord”, Societatea) este unul
dintre cei 2 operatori de distributie a energiei electrice din sectorul electroenergetic al
Republicii Moldova. Aria de distributie a energiei electrice cuprinde 15 unitati
administrativ-teritoriale din partea de nord a tarii, fiind gestionata prin 13 subdiviziuni
teritoriale, care realizeazd activitdtile de producere de ordin tehnico-material ale
intreprinderii.

Patrimoniul gestionat de catre S.A. ,,RED-Nord” la finele anului 2022 a constituit 2,9
mlrd. lei, majorandu-se fata de anul precedent cu 28,3 mil. lei, datorita cresterii valorii
stocului de materiale si a creantelor pe termen scurt.

Veniturile si cheltuielile inregistrate de S.A. ,,RED-Nord” la finele anului 2022 au
constituit 753,8 mil. lei si, respectiv, 706,5 mil. lei.

Scopul

Evaluarea conformitatii gestiondrii patrimoniului si a resurselor financiare detinute de
catre S.A. ,,RED-Nord” 1n anii 2021-2022, in raport cu criteriile de reglementare de
ordin normativ.

Obiectivul

Obiectivul de audit a constat In a raspunde la urméatoarele intrebari:

- S.A. ,,RED-Nord” a asigurat gestionarea si raportarea conforma a imobilizarilor
(ne)corporale?

- S.A. ,,RED-Nord” a asigurat gestionarea si raportarea conformd a stocurilor de
materiale?

- S.A. ,,RED-Nord” a gestionat conform creantele si datoriile existente?

- Platile salariale la S.A. ,,RED-Nord” au fost determinate si achitate in conformitate
cu cadrul normativ?

- S.A. ,RED-Nord” a respectat prevederile cadrului normativ la executarea
procedurilor privind achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor?

- S.A. ,,RED-Nord” a asigurat planificarea si executarea conforma a investitiilor?

- S.A. ,,RED-Nord” a asigurat gestionarea si raportarea conformd a costurilor
reglementate prin tarif?

- Cheltuielile din profitul net au fost conforme si oportune in raport cu domeniile de
activitate statutare?

Concluzia

Misiunea de audit a atestat un deficit de reguli si proceduri aferente procesului de
gestionare a resurselor financiare si a patrimoniului public de cétre S.A. ,,RED-Nord”,
astfel managementul institutional si cel financiar ale acesteia nefiind racordate la
principiile bunei guvernari.

Managementul gestiondrii patrimoniului  S.A. ,RED-Nord” si managementul
financiar al intreprinderii nu intrunesc rigorile cadrului legal si atestd deficiente si
erori semnificative privind gestionarea patrimoniului si resurselor financiare, care se
exprima prin: necontabilizarea a 2 terenuri detinute cu titlu de proprietate, in valoare
de 275,5 mii lei; deprecierea neconforma a stocului de materiale in valoare de 3,2 mil.
lei; efectuarea neconforma a platilor salariale in suma de 2,5 mil. lei; executarea
neconformad a procedurilor privind achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrdrilor;
acordarea platilor cu destinatie sociala din contul profitului net in lipsa
reglementarilor normative interne, in suma de 1,3 mil. lei; remunerarea neintemeiata
a membrilor organelor de conducere din profitul net, in suma de 104,0 mii lei, etc.

26

! https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1253/hotararea-nr12-din-29-martie-2024-cu-privire-la-raportul
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Constatarile si
concluziile
principale

Deficientele/neconformitatile constatate se rezuma la urmatoarele:

- neexecutarea conformd a planurilor anuale de investitii in obiectele de
infrastructurd, ceea ce a determinat neacceptarea de catre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica, in scopul recuperdrii prin tarif, a investitiilor in suma
totala de 5,5 mil. lei;

- nerespectarea prevederilor cadrului normativ la executarea procedurilor
privind achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrérilor, si anume, la organizarea
achizitiilor, adjudecarea ofertelor, aplicarea garantiilor de buna executic a
contractelor, nerespectarea termenelor de executare, etc.;

- aplicarea neconforma a prevederilor cadrului normativ in vigoare si lipsa
unui control riguros din partea Consiliului Societatii, care au conditionat majorarea
neregulamentara a cheltuielilor de salarizare cu 2,5 mil. lei;

- efectuarea cheltuielilor cu destinatie sociala in valoare de 1,3 mil. lei din
contul profitului net in lipsa unor reglementari normative interne;

- remunerarea membrilor organelor de conducere ale Societitii cu abateri de
la reglementarile interne, fiind admise plati suplimentare din profitul net, neautorizate
de Adunarea generald a Societatii, n suma de 104,0 mii lei;

- neajustarea tarifelor aferente serviciilor auxiliare prestate, odatd cu
majorarea costurilor care au stat la baza stabilirii acestora;

- aplicarea neconforma a prevederilor cadrului normativ cu privire la
evaluarea si constatarea activelor imobilizate si circulante, care a influentat
caracteristicile calitative ale informatiilor din situatiile financiare, prin:
necontabilizarea a 2 terenuri cu suprafata de 1,93 ha, detinute cu titlu de proprietate,
in valoare de 275,5 mii lei; reflectarea neconforma in evidenta contabila a terenurilor
proprietate a autoritdatilor publice locale cu suprafata de 37,9 ha, in valoare de 5,15
mil. lei; Inregistrarea neconformad a deprecierii stocurilor de materiale in valoare de
3,2 mil. lei; nedecontarea stocurilor de materiale in valoare de 1,8 mil. lei, utilizate la
reparatia bunurilor materiale gestionate; nevalorificarea activelor neutilizate in
procesul tehnologic cu suprafata de 1080,7 m? , a ciror uzurd acumulati constituie
1,1 mil. lei, etc.

Cauzele si
impactul
deficientelor
constatate

Deficientele si neconformitatile mentionate au fost conditionate de lipsa activitatilor
de control eficiente aferente procesului de gestionare a resurselor financiare si a
patrimoniului public, de responsabilitatea insuficienta a factorilor de decizie la
exercitarea atributiilor functionale, precum si de neconformarea responsabililor din
cadrul entitatii la prevederile cadrului normativ.

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate prin
HCC

Nu au fost efectuate misiuni de audit in acest domeniu.

anterioare

Masurile luate | Pe parcursul misiunii de audit, S.A. ,,RED-Nord”:

de catre - aaprobat lista bunurilor materiale necesare pentru a fi luate la evidenta contabila,
entitate pe preturile si normativele de recuperare;

parcursul - a creat grupul de lucru si a stabilit termenele pentru elaborarea normativelor de
misiunii munca locale;

- arevizuit si a stabilit salariile de functie pentru 6 angajati in conformitate cu cadrul
normativ;

- amodificat conditiile de acordare a premiilor si sporurilor;

- a fost modificatd Anexa nr.18 din Contractul colectiv de munca, in ce priveste
stabilirea sporului la salariu pentru lucrul in conditii ddunatoare;
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- a efectuat corectarile aferente terenurilor proprietate APL, inregistrandu-le
corespunzator la conturile extrabilantiere.

Masurile
dispuse pentru
remediere

S.A. ,,RED-Nord”:

- sa asigure, in contextul neconformitdtilor constatate, efectuarea corectiilor
necesare ce tin de evidenta contabila a terenurilor, a bunurilor materiale cu plafonul
valoric reglementat Tn marime de pana la 6,0 mii lei (actual — 12,0 mii lei) si a
contoarelor de evidentd a consumului de energie electrica;

- sa efectueze inventarierea bunurilor, cu identificarea si inregistrarea in liste
separate a imobilizarilor neutilizate;

- sa eficientizeze utilizarea bunurilor imobile, cu asigurarea incasarii veniturilor
respective din gestiunea lor;

- sa asigure, In contextul neconformitdtilor constatate, efectuarea reevaludrii
imobilizarilor corporale, cu aprecierea conforma a termenelor de utilizare a lor;

- sa revizuiasca politicile contabile, cu excluderea prevederilor privind formarea
provizioanelor aferente stocurilor fara miscare;

- sa asigure formarea ajustdrilor pentru deprecierea stocurilor pentru fiecare
perioada de raportare, cu o noud estimare a valorii realizabile nete, cu contabilizarea
diferentelor in componenta cheltuielilor curente (contul 714 ,,Alte cheltuieli din
activitatea operationald”) si/sau, dupa caz, a veniturilor curente (contul 612 ,,Alte
venituri din activitatea operationala”);

- sd instituie proceduri de control intern eficiente, menite sd asigure inregistrarea
justd a consumului efectiv de materiale si raportarea conforma a soldului de materiale
in perioada de gestiune, inclusiv cel obtinut de la demontarea efectiva a liniilor
electrice;

- sa instituie proceduri de control intern eficiente, menite sd asigure ajustarea
conformd si in termen a planului anual de investitii in obiectele de infrastructura,
pentru a exclude neacceptarea unor cheltuieli in scopuri tarifare; etc.

Punctul de
vedere al
conducerii
entitatii
auditate

Entitatea a venit cu explicatii si sugestii suplimentare pentru unele constatari, unele
dintre care s-au luat in consideratie la redactarea finald a constatarilor de audit, iar
recomandarile au fost acceptate pentru implementare in termenele stabilite.
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aprilie 2024)%6?

Auditul conformitatii asupra gestionarii patrimoniului public si a resurselor financiare de catre
S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord” in anii 2021-2022 (Hotirarea CCRM nr.15 din 22

Informatii
generale

S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord” ( S.A. ,,FEE-Nord”, Societatea) este unicul
furnizor de ultima optiune de energie electrica pentru circa 477,6 mii de consumatori
casnici si noncasnici din zona de nord a Republicii Moldova.

Patrimoniul gestionat de catre S.A. ,,FEE-Nord” la finele anului 2022 a constituit
554,5 mil. lei, majorandu-se fatd de anul precedent cu 308,7 mil. lei, datorita cresterii
in mare parte a creantelor comerciale.

Veniturile si cheltuielile inregistrate de S.A ,,FEE-Nord” la finele anului 2022 au
constituit 2.845,5 mil. lei si, respectiv, 2.811,2 mil. lei.

Scopul

Evaluarea conformitatii gestiondrii patrimoniului public si a resurselor financiare de
catre S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord” in anii 2021-2022, in raport cu
criteriile regulamentare de ordin legal.

Obiectivul

Obiectivul de audit a constat In a rdspunde la urméatoarele intrebari:

- S.A. ,,FEE-Nord” a asigurat gestionarea activelor imobilizate in conformitate
cu exigentele cadrului normativ aplicabil?

- S.A. ,,FEE-Nord” s-a conformat cadrului normativ si a intreprins masurile
necesare pentru incasarea creantelor?

- S.A. ,,FEE-Nord” a respectat procedurile stabilite de cadrul normativ la
confirmarea datoriilor?

- S.A. ,,FEE-Nord” a intreprins masurile de rigoare in vederea Incasarii
veniturilor din dobanzi?

- Platile salariale la S.A. ,FEE-Nord” au fost determinate si achitate in
conformitate cu cadrul normativ?

- S.A. ,FEE-Nord” a respectat prevederile cadrului normativ la executarea
procedurilor privind achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor?

- Procedurile prevazute in Metodologiile aprobate de ANRE la stabilirea
tarifului pentru furnizarea energiei electrice sunt respectate de catre S.A. ,,FEE-
Nord”?

Concluzia

Misiunea de audit al conformitdtii asupra gestiondrii patrimoniului public si a
resurselor financiare de catre S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord” in anii 2021-
2022 a identificat unele deficiente si neconformitati aferente gestiondrii patrimoniului,
dar care nu au afectat semnificativ buna guvernare a patrimoniului public incredintat.

Astfel, s-au constatat unele rezerve la efectuarea anuala a inventarierii, care au
conditionat nevalorificarea bunurilor gestionate in scopul obtinerii avantajelor
economice suplimentare; neasigurarea unei baze contractuale complete a
consumatorilor, avand un impact asupra recunoasterii creantelor; lipsa evidentei
creantelor dupa termenul de achitare pentru consumatorii casnici; supraevaluarea
creantelor comerciale cu 924,5 mii lei, datoritd neformarii provizionului pentru toate
creantele compromise; neconfirmarea datoriilor existente in valoare de 22,01 mil. lei;
suportarea unor plati nejustificate si suplimentare pentru retribuirea muncii in suma
de 3,25 mil. lei; efectuarea achizitiilor netindnd cont de principiul regulamentar
eficientd maximad cu cheltuieli minime, ceea ce a contribuit la suportarea unor
cheltuieli suplimentare in suma de 195,7 mii lei etc.

Constatarile si
concluziile
principale

Deficientele/neconformitatile constatate se rezuma la urméatoarele:

- neintreprinderea masurilor suficiente In vederea asigurarii bazei contractuale pentru
livrarea energiei electrice consumatorilor, avand impact asupra recunoasterii, Incasarii
si recuperdrii creantelor;

26!

2 https://www.ccrm.md/ro/decision details/1254/hotararea-nr15-din-22-aprilie-2024-cu-privire-la-raportul
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- neconfirmarea de catre S.A. ,,FEE-Nord” si operatorul sistemului de transport a
datoriilor existente in suma de 22,01 mil. lei, cauzate de imperfectiunea cadrului legal
privind evaluarea dezechilibrelor de energie electrica;

- neemiterea in termen de citre 1.S. ,,Moldelectrica” a facturilor pentru dezechilibrele
negative si pozitive, ceea ce a determinat neincluderea acestora in tarif, fiind denaturat
rezultatul financiar al anului de gestiune;

- lipsa reglementdrilor interne cu privire la acordarea premiilor si sporurilor, precum si
actiunile intreprinse pentru demiterea din functie a unei persoane au conditionat
suportarea unor plati nejustificate si suplimentare pentru retribuirea muncii in suma
de 3,25 mil. lei;

- neintreprinderea masurilor suficiente pentru valorificarea bunurilor gestionate in
scopul obtinerii avantajelor economice suplimentare;

- nerespectarea principiului eficientei maxime cu cheltuieli minime la achizitionarea
bunurilor i serviciilor, ceea ce a dus la suportarea unor cheltuieli suplimentare n
suma de 195,7 mii lei, etc.

Cauzele si Deficientele si neconformitatile mentionate au fost conditionate de lipsa activitatilor
impactul de control eficiente aferente procesului de gestionare a resurselor financiare si a
deficientelor patrimoniului public, precum si de neconformarea responsabililor din cadrul entitdtii
constatate la prevederile cadrului normativ.

Impactul Nu au fost efectuate misiuni de audit In acest domeniu.
implementarii
recomandarilor
inaintate prin
HCC
anterioare

Masurile luate | Seia act ca, pe parcursul misiunii de audit:

de catre - banca comerciald a transferat pe ambele conturi ale S.A. ,,FEE-Nord” dobanda
entitate pe recalculati si capitalizarea diferentei de dobandi in sumai totald de 874,58 mii lei®®;
parcursul - a fost prestat de catre operatorul economic serviciul pentru tranzitia la Standardele
misiunii Internationale de Raportare Financiard, cu prezentarea rapoartelor aferente.

Masurile S.A. ,,FEE-Nord”:

dispuse pentru | - sd efectueze inventarierea bunurilor, cu identificarea si inregistrarea in liste separate

remediere a imobilizarilor neutilizate;

- sd eficientizeze utilizarea bunurilor imobile, cu asigurarea obtinerii avantajelor
economice suplimentare;

- sa asigure inventarierea bazei contractuale cu consumatorii si sd se conformeze
rigorilor cadrului normativ de incheiere a contractelor;

- sa asigure evidenta creantelor dupa termenul de achitare, in special pentru
consumatorii casnici;

- sd asigure inventarierea periodica a informatiilor din evidenta analitica, a creantelor
aferente prejudiciului material, taxei de stat, precum si altor cheltuieli, cu corelarea
acestora cu evidenta contabild;

- sa elaboreze si sa aprobe reglementdri interne cu privire la criteriile de acordare a
premiilor si sporurilor si la marimea acestora;

- sd asigure 1n termen proxim aplicarea prevederilor IFRS la organizarea contabilitétii
si Intocmirea situatiilor financiare;

- sd revizuiascd Regulamentul intern privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si
serviciilor, cu includerea aspectelor prevazute in Normele metodologice privind
modul de atribuire a contractelor de achizitii sectoriale si In Documentatiile-

263 Recalculul dobanzii — 828,14 mii lei; capitalizarea diferentei dobanzii — 46,44 mii lei.
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standard pentru realizarea acestora, in ce priveste garantiile pentru ofertd, garantiile
de buna executie, sanctiunile si penalitatile;
- sd includa in contractele de achizitii prevederi aferente aplicarii sanctiunilor si
penalitdtilor pentru nerespectarea clauzelor contractuale.
Punctul de Entitatea a venit cu explicatii i sugestii suplimentare pentru unele constatari, unele
vedere al dintre care s-au luat in consideratie la redactarea finald a constatarilor de audit, iar
conducerii recomandarile au fost acceptate pentru implementare in termenele stabilite.
entitatii
auditate
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Auditul conformitatii asupra gestionarii patrimoniului public si a resurselor financiare de catre
intreprinderile din domeniul gospodiriei comunale in anul 2023 (Hotirarea CCRM nr.41 din 26

Informatii
generale

Intreprinderile din domeniul gospodiriei comunale sunt entititi fondate de citre
Consiliile locale ale UAT in scopul realizarii activitatilor de interes local in domeniile:
locuintelor, protectiei mediului, gestiunii deseurilor, amenajarii si salubrizarii
teritoriului, prestarii serviciilor comunale si relatiilor cu furnizorii.

Conform datelor din Registrul patrimoniului public, la situatia din 01.01.2023 au fost
inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova cca 308 entitdti din domeniul gospodariei
comunale.

Bugetul executat de cdtre Autoritdtile Publice Locale de nivelul I pentru implementarea
Programului 75 ,,.Dezvoltarea gospodariei de locuinte si serviciilor comunale” in anul
2023 a constituit 3.518,50 mil. lei, din care 1.462,20 mil. lei, sau 41,6%, au fost
executate de citre APL mun. Chisindu.

Scopul

Evaluarea conformitatii gestiondrii patrimoniului public si a resurselor financiare de
catre Intreprinderile din domeniul gospodariei comunale in anul 2023, in raport cu
prevederile cadrului normativ aplicabil.

Obiectivul

Obiectivele specifice stabilite sunt:

- Fondatorii entitdtilor din domeniul gospodariei comunale au respectat prevederile
normative la delegarea serviciilor de gospodarie comunala?

- Intreprinderile din domeniul gospodariei comunale au asigurat gestionarea
patrimoniului in conformitate cu exigentele cadrului normativ aplicabil?

- Entitatile auditate au respectat cadrul legal la executarea procedurilor privind
achizitiile de bunuri, lucrari si servicii?

- Intreprinderile auditate au administrat conform veniturile de la activitatea
economica?

- Entitatile auditate au asigurat planificarea si executarea conforma a investitiilor?

- Intreprinderile din domeniul gospodariei comunale au gestionat conform creantele
si datoriile existente?

- Platile salariale la entitdtile din domeniul gospodariei comunale au fost stabilite si
achitate in conformitate cu cadrul normativ?

- Entitdtile auditate au asigurat gestionarea si raportarea conforma a costurilor
reglementate prin tarif?

Concluzia

Misiunea de audit a identificat deficiente si neconformitdti aferente gestionarii
patrimoniului public si a resurselor financiare de catre intreprinderile municipale din
domeniul gospodariei comunale, managementul institutional si cel financiar ale carora
nu sunt racordate la principiile bunei guvernari. Astfel,

Managementul financiar al intreprinderilor din domeniul gospoddriei comunale
auditate reflecta deficiente si erori semnificative privind gestionarea resurselor
financiare, care se exprima prin: administrarea neconforma a veniturilor din activitatea
economicd, cu intreprinderea unor masuri insuficiente in vederea recuperarii creantelor;
nerespectarea cadrului normativ la stabilirea costurilor reglementate prin tarif si a platii
de locatiune, la organizarea si desfasurarea achizitiilor publice, executarea investitiilor
si reparatiilor capitale si la determinarea platilor salariale; inregistrarea eronatd a
tranzactiilor economice, ceea ce a influentat rezultatul financiar al intreprinderilor si
caracteristicile calitative ale informatiilor din situatiile financiare.

Managementul gestiondrii patrimoniului intreprinderilor din domeniul gospodériei
comunale nu intruneste rigorile cadrului normativ, acesta fiind afectat de nereguli si
deficiente, care se exprima prin: neinregistrarea conforma a drepturilor de proprietate

264 https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1274/hotararea-nr4 1-din-26-iulie-2024-cu-privire-la-raportul
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si de gestiune a patrimoniului, nedetinerea documentelor confirmative aferente unor
bunuri patrimoniale, nefinalizarea proceselor de delimitare a patrimoniului si de
transmitere a terenurilor, ceea ce duce la denaturarea situatiilor patrimoniale si
financiare ale Intreprinderilor si genereaza riscuri de pierdere a patrimoniului public
local.

Constatarile si
concluziile
principale

Deficientele/neconformitatile constatate se rezuma la urmatoarele:

- Legea serviciilor publice de gospodarie comunald nr.1402/2002 contine prevederi
ambigue cu privire la conditiile de organizare a serviciilor publice de gospodarie
comunali. Totodatd, urmare neclarititii privind modul de contractare a .M. pentru
prestarea serviciilor, nu este clar nici modul de bugetare si inregistrare contabila a
serviciilor contractate si prestate de acestea;

- transmiterea neconformd in gestiune economicd a bunurilor publice din domeniul
public, al caror circuit civil este limitat, in valoare de 611,74 mil. lei;

- neinregistrarea conformd a patrimoniului public din domeniul public utilizat 1n
activitatea de producere in valoare de cca 143,64 mil.lei;

- nevalorificarea bunurilor primite in gestiune In valoare de 5,48 mil. lei in scopul
obtinerii avantajelor economice suplimentare;

- utilizarea abuzivi a proprietiti municipale din gestiunea IM. GLC Balti si
neintreprinderea masurilor legale asupra integritatii patrimoniului;

- neintreprinderea masurilor suficiente pentru gestionarea conforma a creantelor si
datoriilor, ceea ce a avut impact asupra incasarii si recuperdrii creantelor aferente
serviciilor prestate (20,77 mil. lei) si reflectarii conforme a datoriilor (225,0 mil. let);

- administrarea neconforma a patrimoniului, fapt care a dus la ratarea veniturilor din
activitatea economica in suma de minimum 631,84 mii lei;

- neasigurarea planificarii si executdrii conforme a investitiilor si reparatiilor capitale,
ceea ce a determinat acceptarea unor volume exagerate si/sau neexecutate in suma
totala de 778,50 mii lei, precum si executarea necalitativa a acestora;

- majorarea neregulamentara a cheltuielilor de salarizare cu 1,38 mil. lei;

- necapitalizarea lucrarilor de reparatie capitala in valoare de 31,31 mil. lei;

- admiterea neconformitatilor la desfasurarea procedurilor privind achizitiile de bunuri,
servicii si lucrdri, cum ar fi: neaprobarea Regulamentului privind achizitionarea
bunurilor, lucrdrilor si serviciilor; necrearea grupului de lucru pentru achizitii;
neelaborarea si nepublicarea planului de achizitie; divizarea achizitiilor in suma de 11,2
mil.lei; neexcluderea prin procedura de atribuire a contractului a ofertantului care se
afla intr-o situatie de conflict de interese (T.M. »dustindtorul”, com. Scumpia);
neasigurarea formdrii garantiilor de buna executie a contractelor in suma de 1,39 mil.
lei; returnarea neconforma a garantiilor in suma de 161,0 mii lei fara a dispune de acte
de receptie la terminarea lucrarilor; nerespectarea conditiilor indicate in procedura de
licitatie de cétre operatorul economic, fapt care a conditionat suportarea cheltuielilor
neregulamentare in suma de 56,4 mii lei; admiterea contractarii directe cu furnizorii a
bunurilor si serviciilor evitind procedura de achizitie publica, constatandu-se intr-un
caz elemente de frauda (.M. DPGL-C Edinet), etc.

Cauzele
impactul
deficientelor
constatate

N
I o

Deficientele si neconformitatile constatate au fost conditionate de lipsa activitatilor de
control eficiente aferente procesului de gestionare a resurselor financiare si a
patrimoniului public, precum si de neconformarea responsabililor din cadrul entitatii la
prevederile cadrului normativ.

Masurile luate
de citre
entitati pe
parcursul
misiunii

Pe parcursul misiunii de audit, .M. SCL Orhei a evaluat si a inregistrat cantitatea de
29,1 tone de material antiderapant in suma de 5,60 mii lei si a efectuat inregistrarile
contabile de corectare a valorii de 5,20 mii lei aferente licentei retrase pentru
producerea, distribuirea si furnizarea energiei termice.
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Masurile
dispuse
pentru
remediere

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale:

- sa excluda contradictiile din cadrul normativ privind modul de contractare si

delegare a serviciilor de gospodarie comunala.
Serviciul Fiscal de Stat:

- sd examineze conform competentelor corectitudinea aplicarii dreptului privind
scutirea de TVA in valoare de 4,45 mil. lei aferentd lucrdrilor de reparatie
capitald a curtilor in suma totala de 22,26 mil. lei, executate de citre I.M. SCL
Orhei in baza contractului incheiat cu APL mun. Orhei.

Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica:

- sa verifice conform competentelor volumele de lucrari executate de catre I.M.
SCL Orhei in anul 2023 la urmatoarele obiective: lucrdri de reabilitare a
drumurilor din str. Frunze, str. La Hotar, str. Nistreana, str. ,,fara nume”,
executarea unor lucrari de asfaltare in apropiere de str. Frunze nr.81 si lucrarile
efectuate Tn Gradina Publica (parcul central) din mun. Orhei.

Primarii si Consiliile locale din mun. Balti, or. Calarasi, or. Cimislia, mun. Edinet,
mun. Orhei si .M. DRCD Bilti, i.M. GLC Biilti, i.M. SP Cimislia, .M. GCL
Cilirasi, I.M. SCL Orhei si .M. DPGL-C Edinet:

- sa asigure delimitarea (domeniul public si domeniul privat) si inregistrarea

conforma in evidenta contabild a patrimoniului public local gestionat.
Primarii si Consiliile locale din mun. Balti, or. Calarasi, or. Cimislia, or. Glodeni,
or. Orhei si .M. DRCD Bilti, .M. GLC Bilti, .M. SP Cimislia, I.M. GCL
Cilirasi, .M. SCL Orhei si .M. SC Glodeni:

- sa asigure inregistrarea n RBI a drepturilor de gestiune economica, precum si
a drepturilor de proprietate asupra imobilizarilor corporale transmise Tn gestiune
intreprinderilor fondate.

Primarii si Consiliile locale din mun. Balti, or. Calarasi, or. Cimislia, mun. Edinet,
or. Glodeni, mun. Orhei:

- sd determine lista bunurilor imobile proprietate publicd locald din domeniul
public, precum si a mijloacelor fixe neproductive transmise in gestiune
economicd entitatilor fondate, care nu constituie obiectul nemijlocit al
procesului tehnologic de producere, si sd asigure retragerea lor din
administrarea Intreprinderii.

.M. SCL Orhei:

- sd asigure conformitatea procesului de receptie la terminarea si receptia finala
a lucrarilor executate in suma totala de 85,67 mil. lei;

- sa asigure recalcularea si restituirea citre APL mun. Orhei a cheltuielilor
facturate cu 89,9 mii lei mai mult decat efectiv au fost suportate pentru
manopera, etc.

Punctul
vedere
conducerii
entitatii
auditate

de
al

Entitatile au venit cu explicatii si sugestii suplimentare pentru unele constatari, unele
dintre care s-au luat in consideratie la redactarea finala a constatarilor de audit, iar
recomandarile au fost acceptate pentru implementare n termenele stabilite.
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Auditul conformitatii asupra gestionarii patrimoniului public si a resurselor financiare de catre
IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfanta Treime” in anul 2023 (Hotarirea CCRM nr.44 din 31 iulie

2024)?265

Informatii
generale

IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfanta Treime” (IMSP SCM ,,Sfanta Treime”) este o
institutie publicd curativ-profilactica, stiintifica si didactica, cu fondatorul reprezentat de
Consiliul Municipal Chisindu, fiind cea mai complexa institutie medico-sanitara din
municipiul Chisindu, care acordd servicii medicale 1n domeniile: toxicologie,
oftalmologie si microchirurgia ochiului, endocrinologie, reumatologie, urologie,
nefrologie, otorinolaringologie, chirurgie colorectald, chirurgie toracica, chirurgie
endovasculara si cardiologie interventionald, precum si asigura cel mai larg spectru de
urgente medico-chirurgicale.

Valoarea activelor gestionate de IMSP SCM ,,Sfanta Treime” a constituit 257.387,26 mii
lei, sau cu 764,36 mii lei mai mult comparativ cu anul 2022.

Veniturile si cheltuielile inregistrare de IMSP SCM ,,Sfanta Treime” in anul 2023 au
constituit 481.838,99 mii lei si, respectiv, 464.220,61 mii lei, Inregistrandu-se un profit
de 17.618,38 mii lei.

Scopul

Evaluarea conformitatii gestionarii patrimoniului public si a resurselor financiare detinute
de catre IMSP SCM ,,Sfanta Treime”, in raport cu prevederile cadrului normativ aplicabil.

Obiectivul

Obiectivele specifice stabilite sunt:

- Fondatorul a asigurat respectarea cadrului normativ la administrarea IMSP SCM
,,Sfanta Treime”?

- IMSP SCM ,Sfanta Treime” a asigurat conformitatea inregistrarii integrale a
patrimoniului, reparatiilor capitale, inventarierii si casdrii acestuia?

- IMSP SCM ,Sfanta Treime” a respectat prevederile cadrului normativ la
planificarea, desfasurarea, executarea si monitorizarea procedurilor de achizitionare a
bunurilor, serviciilor si lucrarilor?

- IMSP SCM ,,Sfanta Treime” a asigurat conformitatea procesului de alimentatie a
pacientilor?

- La asigurarea cu medicamente, IMSP SCM ,Sfanta Treime” a tinut cont de
necesitatile institutiei si a asigurat verificarea periodica si inregistrarea conformd a
utilajelor medicale in SIMDM?

- Platile salariale la IMSP SCM ,,Sfanta Treime” au fost stabilite si achitate in
conformitate cu cadrul normativ?

- IMSP SCM ,,Sfanta Treime” a inregistrat conform veniturile din prestarea serviciilor
medicale si alte venituri?

Concluzia

Misiunea de audit al conformitatii asupra gestiondrii patrimoniului public si a resurselor
financiare de citre IMSP SCM ,,Sfanta Treime” in anul 2023 a identificat deficiente si
neconformitati aferente gestiondrii patrimoniului. Astfel,

Managementul financiar al IMSP SCM ,,Sfanta Treime” reflecta deficiente si erori
privind gestionarea resurselor financiare, care se exprima prin: nerespectarea in totalitate
a cadrului normativ la 1inregistrarea integrald, inventarierea, casarea conformd a
patrimoniului si la executarea contractelor de achizitii publice; diminuarea veniturilor
institutiei datoritd neprestdrii integrale a serviciilor de inaltd performantd; inregistrarea
eronatd a tranzactiilor economice, cu impact asupra rezultatului financiar al institutiei.
Managementul gestiondrii patrimoniului IMSP SCM ,,Sfanta Treime” nu Intruneste
rigorile cadrului legal, acesta fiind afectat de nereguli si deficiente, exprimate prin
neinregistrarea conforma a drepturilor de gestiune a patrimoniului public din domeniul
public, nedetinerea documentelor confirmative aferente unor bunuri, ceea ce a dus la
neinregistrarea integrala a patrimoniului de catre IMSP SCM ,,Sfanta Treime”.

26

S https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1275/hotararea-nr44-din-31-iulie-2024-cu-privire-la-raportul
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Constatarile
si concluziile
principale

Deficientele/neconformitétile constatate se rezuma la urmatoarele:

- Deciziile fondatorului (Consiliul Municipal Chisindu) cu privire la inregistrarea si
majorarea capitalului social al IMSP SCM ,,Sfanta Treime” sunt contrare prevederilor
art. 5 din Legea nr.29/2018 si ale art. 10 din Legea nr.121/2007, ceea ce a dus la
inregistrarea neconforma a patrimoniului public primit in gestiune economica in suma de
152.769,24 mii lei. De asemenea, fondatorul nu a asigurat constituirea Consiliului de
administrare, precum si coordonarea in termen a Regulamentului de organizare si
functionare a IMSP SCM ,,Sfanta Treime”;

- IMSP SCM ,,Sfanta Treime” nu s-a conformat in totalitate la exigentele cadrului
normativ aplicabil ce tine de Inregistrarea integrald, inventarierea, casarea conforma a
patrimoniului, fapt care a dus la: majorarea cheltuielilor perioadei de gestiune cu 502,23
mii lei, datorita inregistrarii neconforme a mijloacelor fixe in componenta obiectelor de
micd valoare si scurtd duratd (474,47 mii lei), dar si neevaluarii si neinregistrarii
conforme a sistemelor informationale (27,76 mii lei); necapitalizarea lucrarilor de
reparatie capitald in valoare de 946,04 mii lei; nedocumentarea conformd, in urma
inventarierii, a activelor care apartin si/sau se afld Tn gestiunea temporard a entitatii;
neinregistrarea activelor utilizabile obtinute Tn urma lichidarii/casarii imobilizarilor
corporale, si, respectiv, la diminuarea veniturilor proprii cu 6,38 mii lei;

- IMSP SCM ,,Sfanta Treime” a respectat in mare parte prevederile cadrului normativ
la executarea procedurilor privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor, insa
neperfectarea acordurilor de micsorare a valorii contractelor de achizitie prin CAPCS a
dus la suportarea cheltuielilor suplimentare in suma de 89,40 mii lei;

- Neevaluarea necesitatilor institutiilor de catre comisia interdepartamentala a dus la
repartizarea ineficientd a medicamentelor din donatii, cu suportarea cheltuielilor
suplimentare de catre IMSP SCM ,,Sfanta Treime” in suma de 7,0 mii lei pentru
nimicirea inofensivdi a medicamentelor in valoare de 2.295,59 mii lei. Totodata,
neverificarea periodica a dispozitivelor medicale si neinregistrarea conforma a acestora
in SIMDM pot influenta asupra rezultatelor investigatiilor efectuate si tratamentului
prescris, afectand calitatea serviciilor medicale prestate cetatenilor;

- IMSP SCM ,,Sfanta Treime” nu a asigurat prestarea integrald a serviciilor de Tnalta
performanta, ceea ce a dus la diminuarea veniturilor institutiei cu 1.887,85 mii lei, nefiind
asigurata si inregistrarea conformd a numerarului primit sub forma de donatii in suma de
386,71 mii lei etc.

Cauzele si
impactul
deficientelor
constatate

Toate deficientele constatate au fost conditionate de un deficit de reguli/proceduri si/sau
de lipsa activitdtilor de control eficiente aferente procesului de gestionare a resurselor
financiare si a patrimoniului public.

Masurile
luate de catre
entitate pe
parcursul
misiunii

Pe parcursul misiunii de audit, IMSP SCM ,,Sfanta Treime”:

- a capitalizat lucrdrile de reparatii inregistrate initial ca obiect de evidenta separat, cu
includerea si repartizarea acestora pe bunurile imobile detinute conform Registrului
bunurilor imobile, in suma de 160,20 mil. lei;

- a transferat in componenta mijloacelor fixe bunurile inregistrate ca obiecte de mica
valoare si scurta duratd in valoare de 542,97 mii lei si a ajustat uzura acestora cu 287,55
mii lei;

- a corectat durata de utilizare la un utilaj medical, precum si amortizarea calculatd in
suma de 1,56 mil. lei;

- amajorat valoarea cladirii cu valoarea lucrarilor de reparatie de 946,04 mii lei;

- afnregistrat in evidenta contabild 4 Sisteme Informationale in valoare de 27,76 mii lei;
- ainregistrat in evidenta contabild bunuri primite din donatii in valoare de 1,1 mii lei;
- ainregistrat in componenta veniturilor anticipate curente donatiile de mijloace banesti
in suma de 386,71 mii lei, primite pentru procurarea utilajului medical;
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- aefectuat verificarea periodicd a 282 de dispozitive medicale; etc.
Masurile Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale:
dispuse - sa ajusteze SIMDM prin asigurarea modificarii statutului si valorii dispozitivului
pentru medical, in scopul prezentarii informatiilor veridice;
remediere Primarul municipiului Chisinau si Consiliul Municipal Chisinau:

- sa elaboreze deciziile de transmitere a patrimoniului catre IMSP SCM ,,Sfanta
Treime”, cu divizarea bunurilor transmise in gestiune economica si cu drept de
proprietate;

IMSP SCM ,,Sfanta Treime”:

- sd asigure inregistrarea conforma a patrimoniului primit de la fondator in gestiune
economica si cu drept de proprietate;

- sa asigure perfectarea procesului-verbal de primire-predare a mijloacelor fixe
reparate, reconstruite si modernizate;

- sad asigure perfectarea procesului-verbal de receptie a lucrarilor de reparatie
curentd, cu indicarea obiectului reparat si a valorii materialelor consumate;

- sa asigure indicarea, la inventariere, in liste separate a bunurilor neutilizate in
activitatea institutiei si a celor conservate;

- sa asigure Inregistrarea in procesele-verbale de casare a mijloacelor fixe a
activelor utilizabile, inclusiv a metalului uzat, obtinute In urma lichidarii
obiectului de imobilizari corporale, la valoarea realizabila neta;

- sa includa in politicile contabile modul de inregistrare a operatiunilor privind
acordarea/primirea medicamentelor imprumutate;

- sdasigure evidenta contabila separatd a utilajelor medicale, etc.

Punctul de Entitatea a venit cu explicatii si sugestii suplimentare pentru unele constatari, unele dintre
vedere al care s-au luat In consideratie la redactarea finala a constatarilor de audit, iar recomandarile
conducerii au fost acceptate pentru implementare in termenele stabilite.

entitatii

auditate
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Auditul conformitatii asupra gestionarii patrimoniului public si a resurselor financiare de catre
IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfantul Arhanghel Mihail” in anul 2023 (Hotararea CCRM nr.45
din 31 iulie 2024)%°

Informatii
generale

IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfantul Arhanghel Mihail” (INSP SCM ,,Sfantul
Arhanghel Mihail”) este o unitate sanitara de utilitate publica, care exercita atributii de
institutie municipala, al carei scop este fortificarea sanatatii populatiei prin prestarea
serviciilor medicale calitative si cost-eficiente, bazate pe tehnologii medicale moderne
de performanta inalta.

Patrimoniul gestionat de IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail” a constituit 136,9 mil.
lei, sau cu 7,6 mii lei mai mult comparativ cu anul 2022.

Veniturile si cheltuielile inregistrare de IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail” in anul
2023 au constituit 165,4 mil. lei si, respectiv, 153,1 mil. lei, Inregistrandu-se un profit
de 12,3 mil. lei.

Scopul

Evaluarea conformitétii gestiondrii patrimoniului public si a resurselor financiare de
catre IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail” in anul 2023, in raport cu prevederile
cadrului normativ aplicabil.

Obiectivul

Obiectivele specifice stabilite sunt:

- Fondatorul a asigurat organizarea si monitorizarea activitatii IMSP Spitalul Clinic
Municipal ,,Sfantul Arhanghel Mihail” in conformitate cu cadrul normativ in vigoare?
- A fost respectatd procedura legala de angajare a conducatorului IMSP SCM
,»Sfantul Arhanghel Mihail?

- IMSP SCM ,Sfantul Arhanghel Mihail” a inregistrat conform veniturile din
prestarea serviciilor medicale?

- Platile salariale au fost planificate si achitate de citre IMSP SCM ,,Sfantul
Arhanghel Mihail” in conformitate cu cadrul normativ?

- IMSP Spitalul Clinic Municipal ,,Sfantul Arhanghel Mihail” a respectat prevederile
cadrului normativ la executarea procedurilor privind achizitionarea bunurilor,
serviciilor st lucrarilor?

- IMSP SCM ,Sfantul Arhanghel Mihail” a asigurat verificarea periodicd si
inregistrarea conforma a utilajelor medicale in SIMDM?

- IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail” a asigurat conformitatea procesului de
alimentatie a pacientilor?

- A asigurat IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail” conformitatea Inregistrarii
integrale a patrimoniului?

Concluzia

Misiunea de audit al conformitatii asupra gestionarii patrimoniului public si a resurselor
financiare de catre IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail” in anul 2023 a identificat
unele deficiente si neconformitati aferente gestiondrii patrimoniului, dar care nu au
afectat semnificativ buna guvernare a patrimoniului public incredintat. Astfel,
Managementul financiar al IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail” reflecta deficiente
si erori privind gestionarea resurselor financiare, care se exprima prin: nerespectarea
normelor privind cantitatea produselor utilizate la alimentatia pacientilor;
nerespectarea in totalitate a prevederilor cadrului normativ la inventarierea si
inregistrarea integrala a patrimoniului, la organizarea si desfasurarea achizitiilor
publice; inregistrarea eronata a tranzactiilor economice, cu impact asupra rezultatului
financiar al institutiei.

Managementul gestionarii patrimoniului IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail” nu
intruneste rigorile cadrului legal, acesta fiind afectat de nereguli si deficiente, exprimate
prin neinregistrarea conforma a drepturilor de proprietate si de gestiune a patrimoniului,
nedetinerea documentelor confirmative aferente unor bunuri patrimoniale,

266 https://www.ccrm.md/ro/decision details/1276/hotararea-nr45-din-3 1 -iulie-2024-cu-privire-la-raportul
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nefinalizarea proceselor de delimitare si de transmitere a patrimoniului, ceea ce duce la
neinregistrarea integrald a patrimoniului de catre IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel
Mihail”.

Constatarile si
concluziile
principale

Deficientele/neconformitdatile constatate se rezuma la urmatoarele:

- deciziile fondatorului (Consiliul Municipal Chisinau) cu privire la inregistrarea si
majorarea capitalului social al IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail” sunt contrare
prevederilor art. 5 din Legea nr.29/2018 si ale art. 10 din Legea nr.121/2007, ceea ce a
dus la inregistrarea neconforma a patrimoniului public primit in gestiune economica in
suma de 96,2 mil. lei;

- fondatorul nu a asigurat constituirea Consiliului de Administratie si coordonarea
in termen a Regulamentului privind organizarea si functionarea IMSP;

- fondatorul si Ministerul Sdnatatii nu au pus In aplicare prevederile cadrului
normativ, in scopul anuntarii si desfasurarii concursului de selectare a candidatilor
pentru ocuparea functiei de conducator al IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail”;

- IMSP SCM ,Sfantul Arhanghel Mihail” nu a asigurat prestarea integrala a
serviciilor de inaltd performantd, ceea ce a dus la diminuarea veniturilor institutiei cu
200,3 mii lei;

- IMSP nu a asigurat verificarea periodica a unor dispozitive medicale si
inregistrarea conformad a datelor in SIMDM, ceea ce poate influenta rezultatele
investigatiilor efectuate si tratamentul prescris, afectand calitatea serviciilor medicale
prestate cetatenilor;

- procesul de planificare si organizare a achizitiilor de bunuri, servicii si lucrari este
unul necorespunzdtor si necesitd imbunatatiri, fapt care se datoreaza planificarii
contractelor de achizitii publice fard cunoasterea exacta a necesitatilor de bunuri,
lucrdri si servicii, necoordondrii planului de achizitii cu bugetul entitatii, precum si
divizarii achizitiilor prin incheierea de contracte separate;

- IMSP nu arespectat cantitatile de produse alimentare aprobate in meniurile-model,
ceea ce a conditionat majorarea cheltuielilor privind alimentarea pacientilor cu cel
putin 360,53 mii let;

- fondatorul si managementul IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail” nu s-au
conformat in totalitate la exigentele cadrului normativ aplicabil ce tine de inventarierea
si inregistrarea integrald a patrimoniului, fapt care a determinat: neinregistrarea
drepturilor de proprietate si de gestiune asupra a 8 cladiri/constructii cu suprafata de
17.237,9 m? , in valoare totald de 77,25 mil. lei; nedelimitarea unei constructii cu
suprafata de 161 m? si valoarea contabili de 0,8 mii lei; raportarea neveridici a situatiei
patrimoniale, datoritd nerecunoasterii si nereflectdrii in evidenta contabilda a 2
constructii/inciperi cu suprafata de cel putin 64 m? si nereevaluirii
cladirilor/constructiilor gestionate; necapitalizarea lucrarilor de reparatie capitald a
bunurilor imobile si a masinilor in sumd de 1,42 mil. lei; nerecunoasterea si
necontabilizarea valorii lucrdrilor executate aferente constructiei bisericii de pe
teritoriul spitalului, etc.

Cauzele
impactul
deficientelor
constatate

si

Toate deficientele constatate au fost conditionate de un deficit de reguli/proceduri
si/sau de lipsa activitdtilor de control eficiente aferente procesului de gestionare a
resurselor financiare si a patrimoniului public.

Masurile luate
de catre
entitate pe
parcursul
misiunii

Pe parcursul misiunii de audit, IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail” a efectuat
corectarile de rigoare, cu capitalizarea valorii reparatiilor capitale si corectarea
rezultatului anilor precedenti cu suma de 1,4 mil. lei.
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Masurile
dispuse
pentru
remediere

Ministerul Sanatatii:

- sa asigure prezentarea uniforma de catre toate IMSP a informatiilor privind
situatia economico-financiara in Sistemul informational, raportarea si
monitorizarea resurselor sectorului ocrotirii sdnatatii, prin elaborarea si
aprobarea unei instructiuni de completare a acesteia.

Consiliul Municipal Chisinau, in comun cu Ministerul Sanatatii:

- sa asigure ocuparea functiei de conducator al IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel

Mihail” in conformitate cu cadrul normativ in vigoare.
Consiliul Municipal Chisinau:

- sa formeze si sd aprobe conform componenta Consiliului de Administratie;

- sd aprobe decizii privind micsorarea capitalului propriu al IMSP SCM ,,Sfantul
Arhanghel Mihail” cu valoarea cladirilor Centrului de instruire si agrement din
Vadul lui Voda (13,7 mil. lei), transmise in anul 2022.

Primarul general al mun. Chisiniu, Consiliul Municipal Chisiniu, IMSP SCM
»Sfantul Arhanghel Mihail”:

- sd inventarieze patrimoniul IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail” si sa-1
delimiteze conform in bunuri din domeniul public si bunuri din domeniul privat
(potrivit prevederilor art. 11 alin.(2) lit. f) si alin.(3) lit. a), art. 5 alin. (1) si alin.
(2) din Legea nr.29/2018), cu intocmirea si aprobarea deciziilor de transmitere
a patrimoniului citre IMSP, cu completarea Regulamentelor de organizare si
functionare a institutiilor publice cu listele aferente patrimoniului respectiv,
precum si cu Inregistrarea drepturilor patrimoniale in RBI.

Primarul general al mun. Chisindu, in comun cu iMSP SCM »Sfantul Arhanghel
Mihail”:

- sa inregistreze conform in evidenta contabild patrimoniul transmis de cétre

fondator in gestiune economica si cu titlul de proprietate;
IMSP SCM ,,Sfantul Arhanghel Mihail”:

- sd asigure formarea provizioanelor pentru concediile nefolosite;

- sd asigure includerea in planul de achizitii a tuturor bunurilor si serviciilor
necesare pentru a fi procurate, indiferent de procedura ulterioara aplicata si in
conformitate cu regulile generale de estimare a valorii contractuale;

- sd asigure inventarierea tuturor dispozitivelor medicale, cu introducerea
acestora in SIMDM si reflectarea in evidenta contabila;

- sa optimizeze cheltuielile aferente folosirii SI ,,Hospital Manager SCH”.

Punctul
vedere
conducerii
entitatii
auditate

de
al

Entitatea a venit cu explicatii si sugestii suplimentare pentru unele constatari, unele
dintre care s-au luat in consideratie la redactarea finala a constatarilor de audit, iar
recomandarile au fost acceptate pentru implementare n termenele stabilite.
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Auditul conformitatii asupra utilizarii resurselor financiare si a patrimoniului public de catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii (Hotararea CCRM nr. 49 din 5 septembrie 2024)

Informatii
generale

Ministerul Educatiei si Cercetarii (in continuare — MEC) este organul central de
specialitate al administratiei publice care asigurd realizarea politicii guvernamentale n
domeniul educatiei, cercetdrii si inovarii, precum si alte domenii de activitate care 1i sunt
incredintate.

Potrivit Raportului privind executarea bugetului, MEC, in calitate de autoritate publica
centrald, i-au fost precizate mijloace bugetare in suma de 3 014,4 mil.lei, fiind executate
2 939,6 mil.lei, cheltuielile efective au constituit 2 933,9 mil.lei.

Pornind de la cele mai semnificative cheltuieli bugetare suportate din bugetul MEC,
programe de importantd sociald sporita, mediatizate pe larg, precum si riscurile de
neconformitate identificate In cadrul auditului financiar, a fost stabilitad aria de audit a
conformitatii, care a cuprins cheltuielile mijloacelor publice pentru: serviciile
educationale in cadrul realizarii comenzii de stat (1 726,2 mil.lei); subventionarea unor
organizatii necomerciale (69,9 mil.lei); acordarea finantarii suplimentare in forma de
granturi unor institutii de invatamant (33,0 mil.lei); implementarea programului de
invatare a limbii romane (7,1 mil.lei).

Scopul

Evaluarea dacd resursele financiare alocate Ministerului Educatiei si Cercetarii pentru
implementarea unor programe finantate din bugetul de stat in anul 2023 au fost utilizate
in conformitate cu reglementarile aplicabile.

Obiectivul

Auditul a avut ca obiectiv sa raspunda la urmatoarele intrebari:

(i) Valorificarea de catre MEC a mijloacelor pentru realizarea comenzii de stat in
scopul pregatirii cadrelor in institutiile de invatdmant se efectueaza cu respectarea
cadrului normativ aferent?

(i) Ministerul a asigurat utilizarea conforma a mijloacelor alocate de la buget in
scopul realizdrii Programului national privind invatarea limbii roméne de catre
minoritatile nationale, inclusiv populatia adulta?

(iii) MEC si institutiile din subordine au institutionalizate proceduri care sa asigure
utilizarea conforma a subventiilor acordate organizatiilor necomerciale din contul
mijloacelor bugetare?

(iv) Procedurile aplicate de catre MEC la acordarea granturilor capitale institutiilor
de invatamant sunt functionale si asigurd valorificarea conformd a mijloacelor
alocate 1n aceste scopuri?

Concluzia

Avand la baza procedurile de audit efectuate, probele si informatiile obtinute, auditul
public extern conchide cd unele procese auditate sunt afectate de neconformitdti si
carente, ca urmare a neimplementdrii unui management financiar aliniat principiilor
bunei guverndri, precum si existentei unui cadru normativ lacunar.

Constatarile
si
concluziile
principale

Concluzia de audit a fost determinatd de urmatoarele:

- elaborarea comenzii de stat cu abateri de la prevederile cadrului normativ, ceea ce
implica valorificarea mijloacelor bugetare fara a fi respectate pe deplin principiile bunei
guvernari la pregatirea specialistilor pe tipuri de meserii si specialitati, conform
nevoilor pietei muncii;

- lipsa unor reglementari privind determinarea costului standard per elev/student reiesind
din cheltuielile reale suportate de institutii, ceea ce conduce la carente privind stabilirea
distincta a costurilor de instruire cu finantare din buget si a celor in baza de contract;

- necuantificarea in contractele incheiate intre MEC si institutiile de invatdmant a
obiectului contractului — numarul studentilor ce urmeaza a fi instruiti din contul
mijloacelor bugetare, fapt ce creeaza dificultati In monitorizarea executdrii acestora,
inclusiv a impactului utilizarii mijloacelor publice in scopurile mentionate;

- redistribuirea neregulamentara de catre minister unor institutii de invatamant a
economiilor ramase in sold din executarea comenzii de stat (preponderent formate de
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la plata burselor), fara a fi aplicatd formula de calcul prevazuta de metodologia de
finantare bugetard a institutiilor publice;
nerespectarea Intocmai de ciatre MEC a prevederilor Planului de actiuni pentru
implementarea Programului national privind invatarea limbii roméne pentru anul 2023,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.115/2023, fiind constatate devieri semnificative
intre actiunile si costurile stipulate Tn actul normativ, comparativ cu cele din contractul
semnat cu furnizorul de servicii de organizare a cursurilor de invatare a limbii romane,
ceea ce a condus la cheltuieli bugetare suplimentare. Concomitent, la efectuarea platii
de instruire, ministerul a acceptat neintemeiat modificarea obiectului contractat, ceea
ce a generat cheltuieli in suma de 0,7 mil.lei pentru persoanele care au abandonat
studiile, fard a institui anumite reguli privind efectuarea acestor plati;

validarea de catre minister a cheltuielilor suportate de federatiile sportive din contul

mijloacelor bugetare pentru evenimentele neplanificate sau cu depasirea devizului de

cheltuieli Tn suma totald de 5,1 mil.lei, in lipsa unei proceduri elaborate si aplicate
pentru astfel de situatii si fard modificarea contractelor incheiate intre MEC si
federatiile de sport;

nedispunerea de catre MEC a procedurii privind distribuirea mijloacelor bugetare la

subventionarea unor cheltuieli cu caracter exceptional si imprevizibil Tn domeniul

sportului. In aceste conditii netransparente, in perioada verificati au fost alocate unor
federatii de sport mijloace bugetare in suma de 19,4 mil.lei;

neintreprinderea actiunilor de catre minister pentru acceptarea si validarea cheltuielilor

in valoare de 5,0 mil.lei, care reprezintd mijloacele bugetare alocate de minister

Comitetului National Olimpic si Sport pentru programe sportive, dar ramase nevalidate

din anul 2019 sau recuperarea datoriei pe calea judiciard, creanta respectiva fiind cu

termenul de prescriptie expirat;

Comisia de examinare si selectie a proiectelor pentru organizatiile de tineret nu in toate

cazurile, la evaluarea si selectarea proiectelor, a respectat criteriile prestabilite de actele

normative aferente. Intr-un caz a fost finantat un proiect neeligibil in valoare de 0,25

mil. lei, beneficiarii-tintd nefiind tinerii, dupa cum prevede cadrul normativ;

fara a avea un concept al Centrului de inovatie sociala si neidentificand sursa

mijloacelor financiare necesare, MEC, in comun cu Agentia Nationald pentru

Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret, au initiat reconstructia a doud imobile

pentru crearea Centrului sus-mentionat, in anul 2023 fiind valorificate mijloace in suma

de 6,0 mil.lei, fard a detine documentatia de proiect perfectata in totalitate conform
cadrului de reglementare;

- MEC a admis o crestere semnificativa a soldului creantelor institutiilor de invatdmant
aferente ,,Granturilor acordate beneficiarilor in interiorul tarii”, care la finele anului a
insumat 239,8 mil.lei, sau majorandu-se de 2,6 ori fatd de perioada anterioard de
raportare. La fel, s-au stabilit deficiente in procesul de raportare a granturilor
valorificate de catre institutiile de invatdmant, astfel, doar in cazul a 3 institutii publice
de invatamant superior, suma creantei la minister majorandu-se cu 16,8 mil. lei.

Cauzele si
impactul
deficientelor
constatate

Deficientele si neconformitatile identificate de audit au ca origine urmatoarele cauze si
factori:

(1) prevederi lacunare ale cadrului regulator privind determinarea costului standard per
elev/student;

(11) lipsa actelor normative interne sau existenta unor norme de reglementare imperfecte
in partea ce tine de alocarea finantarii suplimentare institutiilor de Invatdmant superior,
finantarea federatiilor de sport si organizatiilor necomerciale care implementeaza
proiecte de tineret;

i11) unele disfunctionalitati in implementarea controlului intern managerial.
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Masurile Ministerul Educatiei si Cercetarii a aprobat un nou Regulament privind constituirea si
luate de | distribuirea finantarii complimentare a institutiilor publice de Tnvatdmant superior, care
entititi pe | activeazd in conditii de autonomie financiard, ale carui prevederi au fost ajustate, fiind
parcursul remediate si deficientele expuse de audit (Ordinul nr.32 din 16.01.2024);

misiunii Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret:

- a elaborat proiectul Ghidului privind implementarea Programului de granturi pentru

organizatiile de tineret;

- a reglementat procedura de examinare si aprobare a propunerilor de realocare a

resurselor financiare in cadrul Programului de Granturi pentru organizatiile de tineret;

- a asigurat calcularea onorariului pentru controlul de autor in conformitate cu
documentatia de proiect pentru anul 2024, tinand cont de supraplata anului precedent.

Masurile Pentru remedierea situatiei si eliminarea deficientelor constatate in cadrul auditului, MEC

dispuse i-au fost Tnaintate 9 recomandari de audit, prioritar orientate spre:

pentru - elaborarea normelor interne care ar defini si reglementa procedurile privind: alocarea,

remediere utilizarea si raportarea mijloacelor bugetare in forma de granturi si subsidii de catre
MEC;

- instituirea unui mecanism de monitorizare a valorificarii de catre institutiile de
invatdmant a finantarii complementare acordate in forma de granturi capitale, cu
stabilirea unor termene oportune de raportare a cheltuielilor respective;

- consolidarea elementelor CIM, inclusiv a procesului de realizare de catre autoritatea
centrald a monitoring-ului financiar.

La fel, au fost naintate 3 recomandari Guvernului RM cu referire la masurile necesare

privind imbunatatirea managementului financiar al MEC.

Punctul de | Nu au fost obiectii la concluzia generala de audit si la constatarile expuse in Raportul de
vedere  al | audit, factorii decizorii confirmand admiterea deficientelor identificate si au dat asigurari
conducerii | cd recomandarile de audit vor fi implementate.

entitatii

auditate
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MISIUNI DE AUDIT AL PERFORMANTEI

Auditul performantei privind utilizarea mijloacelor financiare in cadrul Proiectului ,,Livada
Moldovei” (Hotirarea CCRM nr.14 din 11 aprilie 2024)%¢7

Informatii
generale

In anul 2014, ca urmare a incheierii Contractului de finantare cu Banca Europeani de
Investitii’*®, Guvernul Republicii Moldova a initiat Proiectul ,,Livada Moldovei”, in
scopul de a asigura dezvoltarea si consolidarea lantului valoric horticol al Republicii
Moldova.

Costul total al Proiectului a fost estimat de catre Banca Europeana de Investitii la
300,0 mil. euro, din care: 120,0 mil. euro (sau 40,0 %) reprezinta creditul BEI oferit
Guvernului Republicii Moldova pentru recreditarea, in conditii avantajoase, a
persoanelor juridice publice si private, care implementeaza proiecte investitionale in
sectorul horticol, conform cerintelor aprobate de catre BEI, si, respectiv, 180,0 mil.
euro (sau 60,0%) — contributia proprie a beneficiarilor eligibili din cadrul Proiectului,
in marime de cel putin 50,0% din valoarea totald a fiecarui subproiect.

Totodata, potrivit Contractului de finantare, Guvernul si-a asumat responsabilitatea
de a finanta din bugetul de stat valoarea totala a cheltuielilor aferente echiparii cu
resurse adecvate si personal calificat a Unitétii de implementare a Proiectului, pe toata
durata de executare a acestuia.

Proiectul a fost lansat oficial la 27.05.2016 si urma sa fie implementat initial pana la
31.01.2023. Ulterior, Parlamentul Republicii Moldova a ratificat amendamentele
respective la Contractul de finantare, propuse de Guvern si acceptate de BEI, prin care
a extins criteriile de eligibilitate a Proiectului, de la sectorul horticol la intreg sectorul
agroalimentar, precum si a prelungit termenul-limitd de implementare a Proiectului
pana la 31.01.2027.

La situatia din 31.12.2023, valoarea totala a celor 514 subproiecte investitionale
finantate in cadrul Proiectului a insumat 197,5 mil. euro, din care: 90,4 mil. euro
(sau 45,8%) reprezintd valoarea creditului BEI si, respectiv, 107,1 mil. euro (sau
54,2%) — valoarea contributiei proprii a beneficiarilor (inclusiv contributia istorica si
cea viitoare).

Scopul

Prezentarea unei analize obiective a modului valorificarii resurselor financiare alocate
pentru implementarea Proiectului, identificarea zonelor cu risc inalt de ineficienta si
ineficacitate in activitatea institutiilor publice responsabile, precum si aducerea unei
valori addugate domeniului auditat prin oferirea unor recomandari pertinente, menite
sd Tmbunatateasca procesele si activitatile entitdtilor auditate.

Obiectivul

Auditul a avut ca obiectiv sa raspundd la urmétoarea intrebare generald de audit:
Modul de implementare si gestionare a Proiectului ,,Livada Moldovei” a contribuit in
mod eficient la realizarea obiectivelor si utilizarea mijloacelor financiare ?, precum si
la urmatoarele intrebari specifice de audit:

1. Institutiile responsabile au asigurat organizarea unui management adecvat al
Proiectului, menit sd contribuie la realizarea obiectivelor stabilite si la utilizarea
eficientd a resurselor alocate?

2. Modul de implementare a Proiectului a contribuit la utilizarea eficientd a resurselor
alocate si la realizarea obiectivelor stabilite?

267 https://www.ccrm.md/ro, decision_details/1255/hotararea-nr14-din-11-aprilie-2024-cu-privire-la-raportul

26

Proiectului ,,Livada Moldovei”.

% Legea nr.46/2015 pentru ratificarea Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii, in vederea implementarii
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Concluzia

Auditul public extern scoate in evidenta contributia Proiectului ,,Livada Moldovei”
prin finantarea a 514 subproiecte investitionale in suma totala de 197,5 mil. euro,
aducand numeroase beneficii directe pentru cetatenii Republicii Moldova, care au
obtinut acces la produsele agricole alimentare sandtoase, proaspete si de inalta
calitate. Concomitent s-a asigurat sprijinul comunitatilor locale prin dezvoltarea
capacitatilor de valorificare a potentialului agricol al regiunilor, contribuirea directa
la promovarea turismului rural, oferind cetatenilor noi oportunititi de angajare si
venituri suplimentare in sector.

In acelasi timp, constatirile de audit indici influentele directe ale unor factori
obiectivi®® si subiectivi, care au constrins eventualul impact pozitiv in realizarea
obiectivelor Proiectului la anumite etape. Astfel, activititile de audit denota ca
actiunile intreprinse de catre MAIA si Unitatea de implementare in vederea asigurarii
unui management adecvat al Proiectului au fost, in unele aspecte, deficitare si
neconforme.

Constatarile
concluziile
principale

N
o

(1) Sistemul de management al Proiectului, la moment, nu asigurd in masura deplina
monitorizarea progresului Inregistrat la diferite etape de realizare a Proiectului,
generand riscul de neatingere a obiectivelor stabilite.

(2) Majorarea nefondata a cheltuielilor de salarizare ale Unitatii de implementare
afecteaza direct economicitatea valorificarii resurselor bugetare alocate. Potrivit
estimdrilor auditului, in cazul aplicdrii cadrului normativ pertinent si incheierii
contractelor individuale de munca, cheltuielile de retribuire a muncii pentru perioada
2016-2023 urmau si constituie aproximativ 11,7 mil. lei*’’, sau de 4,4 ori mai putin
decat valoarea cheltuielilor executate in suma de 51,8 mil. lei, suma sistematizata de
catre echipa misiunii In baza informatiilor din sistemul informational al Trezoreriei
de Stat. Echipa misiunii a fost limitatd in a se expune asupra retributiilor pentru
munca/serviciile prestate, deoarece Unitatea de implementare nu a dat curs
solicitarilor echipei misiunii de a prezenta informatia analiticd cu privire la modul
calculdrii cheltuielilor privind retribuirea muncii pentru fiecare angajat.

(3) Procedurile de achizitii desfasurate din banii publici oferiti de citre Guvern s-au
realizat netransparent si ineficient, provocand efecte de majorare a costurilor
Proiectului acoperite din bugetul de stat;

(4) Regulamentul cu privire la procedura de monitorizare si evaluare a modului de
implementare a subproiectelor investitionale si de evaluare a fost aprobat neconform
si nu contine criterii clare de stabilire a esantionului supus monitorizarii etc.

(5) Majorarea costurilor de deservire a imprumutului pentru transele cu rata variabila
influenteazd negativ nivelul de atractivitate al Proiectului pentru potentialii
beneficiari si genereaza riscul ca mijloacele financiare oferite de catre BEI sa nu fie
valorificate in termen.

(6) Rezultatele asteptate ale institutiilor publice de invatamant si de cercetare au fost
atinse partial, drept urmare a desfasurdrii cu intarziere de catre Unitatea de
implementare a procedurilor de achizitii centralizate de bunuri, lucrari si servicii.

Cauzele
impactul
deficientelor
constatate

si

Cauzele acestor nereguli si disfunctionalitati se desprind din ambiguitatea cadrului de
reglementare a Unitatii de implementare, prezenta carentelor legate de organizarea si
executarea activitdtilor, tinerea evidentei contabile si raportarea financiara,
monitorizarea progresului in cadrul Unititii de implementare, precum si de

269 Factori obiectivi care nu tin de responsabilitatea partilor implicate in Proiect: activitatea in perioada pandemici si starea de urgentd in legitura cu

razboiul din Ucraina.

270 Estimarile auditului s-au efectuat aplicand legislagia in domeniul retribuirii muncii in sectorul bugetar.
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insuficienta monitorizarii de catre MAIA a realizarii obiectivelor Proiectului.
Influenta cumulativa a acestor factori a conditionat intarzieri considerabile in
realizarea activitdtilor planificate, generand nevalorificarea in termen a mijloacelor
financiare acordate de catre BEI si suportarea unor costuri suplimentare pentru
Guvern.

Implementarea inconsecventd a Proiectului ,,Livada Moldovei” a avut influente
negative si asupra unor beneficiari finali, care au suportat cheltuieli suplimentare
cauzate de majorarea costurilor de deservire a imprumuturilor contractate si de
cresterea preturilor la achizitiile de bunuri, lucrari si servicii din cadrul investitiilor
implementate.

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate  prin
HCC anterioare

Nu au fost desfasurate anterior misiuni de audit similare.

Masurile luate de
citre entitate pe

Pe parcursul misiunii de audit entitatile auditate nu au intreprins masuri de remediere
a deficientelor constatate de catre audit.

parcursul

misiunii

Masurile dispuse | In scopul imbunatatirii proceselor si activitatilor operationale ale entitatilor auditate

pentru in cadrul auditului performantei privind utilizarea mijloacelor financiare in cadrul

remediere Proiectului ,,Livada Moldovei”, Curtea de Conturi a Inaintat 6 recomandari catre
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si Unitatea de implementare a
Proiectului, menite sa imbundtateasca procesele si activitatile entitdtilor auditate.

Punctul de | MAIA, MF si OGPAE nu au avut obiectii la constatarile si recomandarile de audit

vedere al | expuse in Raportul de audit.

conducerii La data de 24.06.2024, Curtea de Conturi a receptionat cererea de chemare in judecata

entitatii auditate

depusa de Unitatea Consolidatd pentru Implementarea si Monitorizarea Programului
de Restructurare a Sectorului Vitivinicol (UCIMPRSVYV) catre Curtea de Conturi cu
privire la anularea actului administrativ (actiune In contencios administrativ).
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Auditul performantei ,,Contribuie Sistemul informational ,,Vulnerabilitatea energetica” (SIVE) la
un mecanism eficient de incadrare a consumatorilor casnici in categoriile de vulnerabilitate
energetica, precum si de gestionare si monitorizare a masurilor finantate din Fondul de reducere
a vulnerabilititii energetice?” (Hotararea Curtii de Conturi nr.18 din 30 aprilie 2024)*!

Informatii
generale

SIVE a fost implementat, in perioada 2022 - 2023, in contextul crizei din sectorul
energetic atat la nivel global, cat si la nivel national, ca solutie informatica pentru a
realiza activitatea eficienta a Fondului de vulnerabilitate energetica, care sa asigure
aplicabilitatea sistemului de compensatii energetice pentru cetiatenii (vulnerabili)
sdraci energetic din Republica Moldova si implementarea programelor de ajutor
financiar pentru eficientizarea consumului de resurse energetice, precum si sa ofere
posibilitati de infiintare si ajustare metodologica si modificari legislative in scopul de
a sprijini Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) si Agentia pentru Eficienta
Energetica (actualmente — Institutia Publicd Centrul National pentru Energie
Durabild; in continuare — CNED) in acest efort. Este de mentionat cd Fondul de
reducere a vulnerabilitdtii energetice a fost creat de catre Guvern in temeiul Legii
nr.241/2022 *> | drept rispuns la aceastd crizd, pentru a aborda sistematic
vulnerabilitatea energetica si pentru a promova eficienta energetica, prin oferirea de
compensatii direct in facturd la gaze naturale, energie termica si energie electrica.
Sistemul este destinat pentru gestionarea si monitorizarea masurilor finantate din
Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice, a masurilor si programelor finantate
din mijloacele acestui fond, indreptate spre prevenirea si combaterea vulnerabilitétii
energetice a populatiei si sporirea accesibilitatii energiei in randul consumatorilor
vulnerabili, precum si spre promovarea cresterii eficientei energetice.

Crearea, implementarea si dezvoltarea SIVE (care la momentul efectuarii auditului
includea modulul ,,Vulnerabilitatea energeticd” si modulul ,,Eco-Voucher”?’?) s-au
realizat de catre MMPS, desemnat ca posesor al Sistemului si, ulterior, ca detinator
al modulului ,,Vulnerabilitatea energetica”, cu suportul Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD). Achizitia serviciilor mentionate s-a realizat de catre
PNUD, conform procedurilor acestuia, in cadrul Proiectului ,,Abordarea impactului
crizei energetice a Republicii Moldova. Initierea de solutii pentru securitatea
energetica si sdracia energetica”, iar a serviciilor pentru dezvoltarea modulului
,»Vulnerabilitatea energetica” - in cadrul Proiectului ,,Implementarea Fondului de
reducere a vulnerabilitdtii energetice in Republica Moldova”, ambele proiecte
finantate din surse externe.

Scopul

Obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate referitor la faptul daca autoritatile
publice responsabile au creat si au realizat conditiile necesare pentru implementarea,
gestionarea si utilizarea eficientd a Sistemului, cu identificarea riscurilor si
vulnerabilitétilor care pot afecta impactul scontat al acestuia, precum si determinarea
oportunitatilor de imbundtatire pentru maximizarea beneficiilor in acest sens.

Obiectivul

In vederea realizarii scopului propus, auditul si-a stabilit urmitoarele intrebari
specifice:

1. Eforturile depuse si activitdtile realizate de cdtre autoritatile responsabile au
asigurat implementarea si functionarea eficientd a Sistemului, astfel incat acesta sa
atinga obiectivele stabilite?

2. Modul de functionare si utilizare a Sistemului a contribuit in deplind masura la
atingerea scopurilor si obiectivelor acestuia?

271 https://www.ccrm.md/ro/decision details/1256/hotararea-nr18-din-30-aprilie-2024-cu-privire-la-raportul

272 Legea nr.241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice (cu modificarile ulterioare; in continuare — Legea nr.241/2022).
273 Potrivit Conceptului SIVE, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.703/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
,»Vulnerabilitatea energetica”(cu modificarile ulterioare), detinatorul modulului ,,Eco-Voucher” este Agentia pentru Eficienta Energetica/CNED,
responsabila de crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea modulului.
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Concluzia

Per ansamblu, cu unele rezerve de imbunatitire, masurile intreprinse si resursele
investite in implementarea si dezvoltarea SIVE contribuie la atingerea scopurilor si
obiectivelor stabilite ale acestuia, fapt exprimat si prin instituirea, functionarea si
utilizarea Sistemului, stabilirea unui cadru normativ necesar functionarii si utilizarii
acestuia, a autoritatilor responsabile, inclusiv a celor responsabile de gestionarea
Sistemului etc. Printre rezultatele utilizarii SIVE, se evidentiaza cresterea anuald cu
3,6% a numarului de cereri inregistrate In Sistem pe parcursul perioadei de referinta,
precum si a numarului beneficiarilor de compensatii. Astfel, pe parcursul perioadei
reci 2022-2023, din numarul total de peste 918,0 mii de gospodarii casnice, peste
700,0 mii de gospodarii erau inregistrate in SIVE, dintre care peste 155,0 mii de
gospodarii au beneficiat de compensatii direct in facturi la energie, conform
categoriilor de vulnerabilitate ,,medie” si ,,scazutd”. De mentionat cd valoarea
compensatiilor acordate in aceastd perioada a constituit peste 3,7 miliarde lei, din care
circa 3,0 miliarde lei - acordate solicitantilor inregistrati in Sistem. Totodata, valoarea
totald a compensatiilor doar pentru lunile noiembrie si decembrie 2023 a constituit
peste 1,0 miliard lei. Totodata, desi au fost inregistrate anumite progrese tangibile,
acestea nu s-au soldat in masura deplind cu rezultatele scontate, situatie generata de
un sir de carente si deficiente in functionarea SI, In cadrul institutional aferent
acestuia, precum si de cumulul de factori sistemici.

Constatarile si
concluziile
principale

- Discordantele si carentele intre prevederile Legii privind Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice si actele aferente Sistemului, precum si neaprobarea, prin
ordinele MMPS, a unui sir de documente si proceduri prevazute si in Regulamentul
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.704/2022, inclusiv lipsa unei proceduri
documentate privind modalitatea de contestare a gradului de vulnerabilitate, a procedurii
de depunere/transmitere a solicitarilor de modificare a cererilor Inregistrate in Sistem, au
diminuat eficienta SIVE;

- Carentele si neajunsurile la implementarea Sistemului, inclusiv nerespectarea
consecutivitatii etapelor ciclului de viata al software-ului in cazul elaborarii SI au generat
disfunctionalitti ale SIVE si neasigurarea functionalitatilor necesare pentru realizarea
scopurilor si obiectivelor stabilite acestuia;

- Lansarea in productie a modulului ,,EcoVoucher” la inceputul sezonului rece
2023 — 2024 in lipsa actului normativ care reglementeaza functionarea si utilizarea
acestuia, precum si necontabilizarea acestuia nici in evidenta posesorului (MMPS/ME),
nici n evidenta detinatorului conditioneaza riscuri privind sustenabilitatea si securitatea
SIA;

- Desi, potrivit cadrului normativ aferent functionarii si utilizarii SIVE, au fost
stabilite unor entitati publice responsabilitati care vin sa contribuie la atingerea scopurilor
si obiectivelor Sistemului (Inspectoratul Control Financiar de Stat, Inspectoratul Social
de Stat, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd etc.), In perioada
auditata acestea efectiv nu au fost exercitate;

- Functionalitdtile create efectiv in Sistem nu le acopera pe cele stabilite n cadrul
normativ relevant, astfel fiind supusa riscului atingerea obiectivelor si scopurilor scontate
ale Sistemului. Mai mult decat atat, desi anumite functionalitati si contururi relevante au
fost prevazute in documentele tehnice ale Sistemului, acestea nu au fost create;

- Neasigurarea in masurd deplind a integrarii SIVE cu alte SI si resurse
informationale de stat pentru consumul de date necesare. Astfel, din 9 SI prevazute in
Conceptul Sistemului, la momentul desfasurarii misiunii, SIVE interactiona efectiv prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect) doar cu 3 dintre acestea’’*.
Totodatd, din cele 8 sisteme informationale partajate specificate in Concept, inclusiv:

2 Sistemul Informational al Serviciului Fiscal de Stat (Ia finele anului 2023), Registrul de Stat al Populatiei si SI ,,Protectia sociald” al Casei Nationale de

Asigurari Sociale.
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MSign, MNotify, MLog, MPower, efectiv SIVE a fost integrat doar cu 3 dintre
acestea’’? ;

- Rezerve si neajunsuri privind modul in care SIVE asigurd aplicabilitatea
sistemului de compensatii energetice pentru cetdteni, conditionate inclusiv de
disfunctionalititile Sistemului, de carentele cadrului normativ, precum si in calitatea
(plenitudinea, fiabilitatea) datelor detinute 1n alte registre si SI de stat necesare Sistemului
in acest sens;

- Controlul insuficient asupra implementari sistemului de management al securitatii
cibernetice, inclusiv activitdtile insuficiente de gestiune si control al actiunilor
utilizatorilor, precum si anumite neajunsuri in mecanismul de gestionare a incidentelor si
a problemelor raportate de catre utilizatorii Sistemului conditioneaza riscuri de securitate
si continuitate a SIVE etc.

Cauzele si
impactul
deficientelor
constatate

Desi au fost instituite cadrul normativ si cel institutional, necesare pentru asigurarea
credrii si implementarii SIVE, existd anumite carente/rezerve, inclusiv in aspectele
aplicdrii si functiondrii adecvate a acestora, iar neajunsurile, disfunctionalitatile si
riscurile in modul de implementare, gestionare si dezvoltare a Sistemului, in perioada
de referintd, au avut un impact nefast asupra atingerii scopurilor si obiectivelor
acestuia, precum s$i a sustenabilitdtii SI. Printre factorii care au conditionat
neajunsurile elucidate de audit se evidentiaza: lipsa unui studiu de fezabilitate
exhaustiv; termenele restranse pentru implementarea unui Sistem de o asemenea
anvergurd/complexitate, pregatirea insuficientd a procesului de instituire a SI,
exprimatd prin analiza insuficientd a necesitatilor resurselor si capacitatilor
institutionale ale autoritatilor implicate; managementul insuficient al riscurilor
aferente implementarii si utilizarii SIA; imperfectiunea cadrului normativ si a celui
regulator in domeniu; monitorizarea insuficientd a implementarii Sistemului, dupa
caz, lipsa/insuficienta parghiilor eficiente si a instrumentelor necesare; capacitatile
institutionale insuficiente ale autoritdtilor responsabile; comunicarea si colaborarea
insuficienta, dupa caz, ineficienta intre entitatile publice responsabile; carente si, dupa
caz, deficiente in functionarea SIVE, precum si indisponibilitatea si, dupa caz,
calitatea anumitor categorii de date detinute in alte registre si sisteme informationale
de stat necesare pentru functionarea eficientd a Sistemului; lipsa unor
module/componente si functionalitdti in SIVE, precum si disfunctionalitatile
Sistemului, conditionate de probleme tehnice, inclusiv de carente in configurarea
acestuia etc.

Impactul
implementarii
recomandarilor
inaintate prin
HCC
anterioare

Nu au fost efectuate misiuni de audit in acest domeniu.

Masurile luate
de catre
entitate pe
parcursul
misiunii

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a Intreprins anumite actiuni pentru
solutionarea neajunsurilor constatate, inclusiv prin verificari si analize ale cererilor
identificate de audit, aprobarea procedurii de gestionare a accesului utilizatorilor
SIVE. Pentru exemplificare, se evidentiaza urmatoarele:

- urmare a modificarilor operate in Conceptul SIVE la finele anului 2023%’¢, ca
parte componenta a Sistemului a fost inclus si modulul ,,Eco Voucher”, al cérui scop
constd in gestionarea mecanismului de sustinere a programelor de acordare a

275 Platforma de interoperabilitate (MConnect) — in scopul asigurarii schimbului de date cu alte sisteme si resurse informationale de stat; serviciul
electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass) — autentificarea prin intermediul interfetei SIVE a utilizatorilor; serviciul
guvernamental de plati electronice (MPay) — pentru achitarea contributiei beneficiarului final de voucher).

276 Hotdrarea Guvernului nr.766/2023 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.703/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational

»Vulnerabilitatea energetica”.
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ajutorului financiar pentru eficientizarea consumului de resurse energetice pentru
reducerea vulnerabilitatii energetice®’”;

- la finele anului 2023, prin Ordinul MMPS, s-au aprobat modelul declaratiilor
de confidentialitate pentru registratorii si administratorii SIVE, precum si
inregistratd/neinregistratd pe platforma compensatii.gov.md (valabile doar pentru
perioada rece 2023-2024)%"%;

- la solicitarea Inspectoratului Control Social, MMPS a acordat acces la SIVE,
precum si a initiat actiuni privind dezvoltarea modulului informational ,,Antifrauda”
in cadrul SIVE, pentru a fi utilizat de catre angajatii Inspectoratului la efectuarea
controalelor asupra corectitudinii atribuirii categoriei de vulnerabilitate energetica,
precum si modificarea Conceptului SIVE, pentru descrierea proceselor
informationale ale modulului respectiv;

- urmare a actiunilor Intreprinse la finele anului 2023 ?”° | incepand cu
27.11.2023, era asigurat pe mediul de productie schimbul de date aferente veniturilor
anuale nete si celor lunare brute ale persoanelor fizice — cetateni, obtinute/declarate.

In rezultatul reverificarii si analizelor efectuate de catre MMPS:

- 31 din 64 de cereri identificate de audit care contin date eronate privind
veniturile raportate in SIVE cu datele indicate in formularul cererii completate pe
suport de hartie au fost corectate, respectiv, solicitantii care s-au adresat si au
corectat cererea, precum s$i cei carora le-a fost corectatd cererea urmand sa
beneficieze de recalcul retroactiv, conform categoriei de vulnerabilitate stabilita in
urma corectarii;

- au fost identificate 43 343 de cereri in care solicitantii si/sau locatarii au indicat
in rubrica corespunzatoare cd achitd pensia de intretinere platitd (pensia alimentara)
si s-au realizat actiuni pentru notificarea solicitantilor de compensatii si confirmarea
cuantumului pensiei alimentare. In context, 580 de solicitanti au oferit informatia
completa, fiind operate modificarile corespunzatoare in cererile acestora;

- au fost identificate 3 610 persoane decedate; in cazul cererilor in care
solicitantul principal este persoana decedata, cererile au fost anulate;

- din cele 32 de cereri identificate de audit la care s-a constatat discordanta
dintre numadrul membrilor gospodariei si formula aplicatd pentru calcularea
minimumului de cheltuieli ale gospodariei casnice, cauzata de introducerea in cerere
a aceluiasi IDNP pentru doi sau trei membri ai gospodariei, 23 de cereri create
individual de catre solicitanti au fost anulate, in 3 cereri au fost rectificate IDNP-urile
eronate, 4 solicitanti au fost informati despre problema in cauza si au mentionat ca
vor trimite IDNP-ul corect pentru rectificare, etc.

Masurile
dispuse pentru
remediere

In contextul carentelor si neajunsurilor constatate, recomandarile inaintate sunt
directionate, 1n special, spre:

- imbundtdtirea functionalitatilor SIVE, dar si asigurarea eficientei si
eficacitatii, sustenabilitatii si securitatii acestuia;

- valorificarea avantajelor SIVE de cédtre un numar cat mai mare de beneficiari,
entitati publice in procesul de gestionare si monitorizare a masurilor finantate din
Fondul de reducere a vulnerabilitdtii energetice;

277 Pct.7 din Conceptul SIVE.

278 Ordinul MMPS nr.163 din 16.11.2023 ,,Cu privire la aprobarea declaratiei de confidentialitate pentru registratorii de pe platforma informationald in
cadrul SIVE”; Ordinul nr.16 din 22.11.2023 ,,Cu privire la aprobarea declaratiei de confidentialitate pentru administratorii de pe platforma informationala

prezentate in cererea inregistratd/neinregistrata pe platforma compensatii.gov.md”, cu modificarile operate prin Ordinul nr.30 din 24.01.2024 (in
continuare — Regulamentul Comisiei de verificare).
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inclusiv prin semnarea de catre AGE si SFS a Anexei tehnice nr.74 privind realizarea schimbului de date prin intermediul Platformei de

interoperabilitate (MConnect).
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- imbunatatirea/consolidarea cadrului normativ-regulator si a celui institutional
aferente SIVE;
- asigurarea eficientei utilizarii resurselor publice, inclusiv pentru mentinerea,
gestionarea si dezvoltarea Sistemului, prin schimbari pozitive In comunicarea
interinstitutionald/intersectoriald, ceea ce va genera posibilititi de modernizare mai
rapida si calitativa a serviciilor publice, etc.
Punctul de | Autoritatile si institutiile auditate au comunicat despre lipsa de obiectii asupra
vedere al | constatarilor, sustindnd recomandarile inaintate de audit.
conducerii
entitatii
auditate
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