CENTRUL NATIONAL

HALIMOHAJILHBIM HEHTP
ANTICORUPTIE AL T10 BOPBBE C KOPPYITLIMEW
REPUBLICII MOLDOVA PECITYE.IMKY MOJLIOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. /f&’;//ow# din 4. 0L 2018

Domnului Andrian CANDU
Presedinte al Parlamentului
Republicii Moldova

Stimate domnule Candu,
Prin prezenta, in conformitate cu prevederile art.44!, alin.(2) al Legii nr.1104-XV din
06.06.2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, vd remitem aldturat Raportul de

activitate pentru anul 2017.

Cu respect,

director : Bogdan ZUMBREANU

| SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
REPUBLICH MOLDOV,A,

. P.D.P.Nr. DS
%.5[1?‘:“0 22

Ora

byt et a




RAPORT DE ACTIVITATE
al

Centrului National Anticoruptie

2017

Chigindu 2018



Continut:

1.

INEFOTUCEIE ..ottt sa e s ss e serassses st sas ssnnss sesaseessstssnssrmsaeersssusasasasss sissesss veeerreeans
Factorii determinanti ai activitathi CNA ...t st ssse e wreane
2.1, Evolutia cadrului normativ si institutional al CNA .........cneincnenne cessesnenns
2.2. Disponibilitatea instrumentariului necesar ............... wrerrnrersnenens weeeresereves reereeeens -
2.3. Dependenta proceselor CNA de alte organe........c.ccovvccerviivciiiensnennen creveeses T
24. CNA Tn perceptia CEtATENIION o ive e cmrinreeieesee ittt reseseeesrsssts s e csnbassesss rees

Implementarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie 2017-2020 .............

Analiza coruptiei si a riscurilor strategice de aparitie a fenomenului ..........cceevinns

Prevenirea coruptiei. Educatie anticoruptie ... cessnvarene .
5.1. Expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative ........
5.2. Evaluarea integritdtii institutionale .........cccveverveceieniinnncnnncnnnicnenninnen. veveesseene
5.2.1. Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul institutiilor publice .......ccococvevrennne
5.2.2. Testarea integrititii profesionale .........iererccnmnrsnicsinssenissnessessnns
5.3. Educare si sensibilizare anticorupfie ..., wravessens creesnans
Combaterea COTUPLIRI .........cccc e reieeie st s ceiss e s snesesssssassessssess sresessavassssens censenenen
6.1. Examinarea plingerilor, cererilor si petitiilor cetdtenilor .......iccnsiineenien
6.2. Depistarea si investigarea infractiunilor de coruptie

6.3.  Asigurarea recuperarii prejudiciilor pe cauze penale ................

6.4. Finalitatea judiciara a cauzelor de coruptie mstrumentate de CNA

Analiza, prevenirea si combaterea spalarii banilor ...

Cooperarea internationald @ CNA ...t e assssesesmessae s veneenes

AINEXE ... ceeetteeeerveecsseesaiesssssessssssanessastesorsasasessasesses sensns a4 sonmnsanassesss sonsstassosssassasessassssnse RN
l Produse aNAlitiCe rElEVANTE .......eirevvcievieerrineeeernsereresseessssssensesssessasessnnes cereeerernees

I Exemple de proiecte supuse expertizei anticoruptie care au stabilit riscuri sporite

Hll.  Campanii de sensibilizare anticoruptie realizate de CNA ..............cu..... crerestesens
IV.  Indicii statistici privind activitatea de depistare a infractiunilor .............. cevtirene
V. Exemple de cauze de rezonantd sociald investigate..............ccvuene cesveeins rrerneeane .

w

vt B hbh

13

16
16
18
18
19
20

23
23
23
27
28

32

38

42
42

44
48
51
52




1. Introducere

Prezentul raport insumeaza rezultatele activitdtii Centrului National Anticoruptie in anul 2017,
bazate pe date statistice privind depistarea si investigarea infractiunilor de coruptie, conexe
coruptiei si alte infractiuni, exemplificarea cazurilor care au avut un impact major in societate,
finalitatea judiciara a cauzelor de coruptie, precum si progresele obtinute in prevenirea coruptiei
i cooperare internationala.

Tn acest sens, structura raportului decurge din atributiile Centrului previzute de art.4 al Legii
1104/2002 Cu privire la Centrul National Anticoruptie si se reprezintd in urmétorul fel:

- Factorii determinanti ai activitatii CNA.

- Implementarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020.

- Analiza coruptiei si a riscurilor strategice de aparitie a fenomenului.

- Prevenirea coruptiei. Educatie anticoruptie.

- Combaterea coruptiei.

- Analiza, prevenirea si combaterea spalarii banilor.

- Cooperarea internationala.

- Anexe.

Raportul a fost elaborat in vederea asigurarii principiului de transparent3 in activitate, precum si
este conditionat de obligatia informdrii anuale a Parlamentului despre activitatea Centrului

National Anticoruptie.




2. Factorii determinanti ai activitatii CNA

Tn sensul proiectirii unei imagini de ansamblu asupra CNA, analiza SWOT scoate in evidents un
sir de factori, in mare parte externi, care au influentat in mod pozitiv si negativ procesul de
activitate si dezvoltare al CNA.

2.1. Evolutia cadrului normativ si institutional al CNA
La finele lunii martie 2017, CNA a fost investit cu atributie noud — recuperarea bunurilor
infractionale, fiind completat, in acest sens, art.4 alin.(1) din Legea nr.1104/2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie.

Concomitent, au fost introduse modificéri si completari de rigoare la legislatia penala a Republicii
Moldova. De altfel, ca elemente noi, dar necesare pentru Republica Moldova, au fost definite in
Codul de procedurd penald astfel de notiuni precum: bun infractional, investigatii financiare
paralele. De asemenea, legiuitorul a introdus in Codul de procedurd penald un capitol nou
denumit ,Recuperarea bunurilor infractionale”, menit sa reglementeze intreg procesul de
recuperare a bunurilor infractionale.

Ulterior, la 13.07.2017, Parlamentul R.Moldova a aprobat instituirea in cadrul CNA a noii
subdiviziuni specializate — Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (cu statut de directie).
Tn acest sens, progresele in domeniul vizat vor fi dictate de eforturile ulterioare ale tuturor
autoritatilor implicate in acest proces.

O altd modificare, care necesitd a fi mentionat3, este adoptarea de catre Parlament a noii Legi cu
privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor, la 22.12.2017. Aceasta reprezintd o
continuitate a Legii nr.190 din 26.07.2007, care include prevederi ajustate la cele mai noi
standarde internationale in domeniu.

2.2. Disponibilitatea instrumentariului necesar
Tn Sectiunea 1.1. ,Factorii determinanti pentru eficienta CNA” din Raportul de activitate al
Centrului National Anticoruptie pentru perioada 2014 - 11 luni 2015 (publicat pe pagina web a
Centrului), au fost identificate mai multe impedimente in aplicarea instrumentariului de
prevenire si combatere a coruptiei si infractiunilor conexe.

Desi, testarea integrititii profesionale a fost unul din acele instrumente supuse multiplelor
blocaje de ordin legislativ, astdzi aplicarea acestuia ramane a fi in impas, fapt determinat de
indelungatul proces de desemnare a judecatorilor specializati si tergiversarea investirii acestora
cu dreptul de acces la secretul de stat, conditii indinspensabile pentru derularea intregului
mecanism de asigurare a integritatii institutionale in cadrul autoritatilor publice.

Ori, dupda cum s-a mentionat si in Raportul de activitate pentru 2014-2015, aplicarea
instrumentului de testare a intregrititii a demonstrat, in termeni redusi de 8 luni, efecte
semnificative in respectarea conditionalititii de obiectivism si impartialitate a serviciului public in
general.
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n acelasi timp, implementarea unui soft de raportare ,e-integritate” de citre autorititi va
implica in mare masura vointa administrativa la nivel de management prin aplicarea de cdtre
autoritdtile raportoare a noilor solutii electronice dezvoltate de CNA.

2.3. Dependenta proceselor CNA de alte organe

La compartimentul masurilor de documentare si investigare a cazurilor de coruptie, CNA a fost
determinat sa-si orienteze resursele atat pe cauzele aflate in instrumentarea nemijlocitd a
organului de urmarire penald din cadrul CNA, cat si pe cauzele penale in care exercitarea
urmdririi penale a fost efectuatd de procurorii anticoruptie. in acest sens, este de mentionat ci in
a doua jumadtate a anului 2016, urmarirea penald pe cazurile de coruptie de ,nivel inalt” a fost
atribuitd in competenta exclusivd a Procuraturii Anticoruptie (Legea nr.152/2016). Ulterior, fiind
detasati si o parte din ofiterii de urmarire penala din cadrul CNA.

Totusi, indiferent de eforturile Procuraturii Anticoruptie si ale CNA in acest sens, finalitatea
judiciara a cauzelor de coruptie ramane a fi principalul indicator pentru societatea din
R.Moldova, precum si partenerii de dezvoltare, in aprecierea eficientei politicilor statului in lupta
contra coruptiei. Tnsa, si in prezent, se intfinesc practici neuniforme de judecare a proceselor de
coruptie, tendinte descrise in sectiunea VI al prezentului raport.

Dar si la capitolul prevenirii coruptiei, expertii din cadrul CNA atestd tendinte din partea autorilor
de proiecte ale actelor legislative si normative de a solicita expertiza anticoruptie in ,regim de
urgentd, in termene sub cele 10 zile prevdzute metodologic. Acest fapt afecteaza indirect
eficienta inlaturarii riscurilor de coruptibilitate de céatre autorii proiectelor (in cazul proiectelor
promovate in regim de urgenta si conditii quasi-transparente gradul de remediere a riscurilor de
coruptibilitate identificate in REA este destul de mic, iar in unele cazuri autorii trec sub tacere si
ignora obiectiile/propunerile formulate in REA; uneori autorii proiectelor “triseazi”, invocand in
sinteza obiectiilor si recomandarilor la proiecte lipsa oricaror obiectii din partea CNA, fie

mentioneaza ca obiectiile sunt luate in calcul, iar de facto proiectul nu este modificat).

2.4. CNA in perceptia cetdtenilor

Potrivit Barometrului Opiniei Publice din decembrie 2017, CNA s-a bucurat de un grad de
incredere de 15,5% din partea populatiei. Comparativ, in octombrie 2016, 12,1% din respondenti
au optat pentru incredere in Centrul National Anticoruptie. Totodatd, coruptia ramane a fi
printre primele 5 probleme sociale cu care se confruntd populatia Republicii Moldova.

O evolutie importanta este reflectata si in Indexul Integrititii Publice, care evalueazi capacitatea
societatii de a controla coruptia si de a se asigura ca resursele publice sunt cheltuite fird practici
corupte. IPl este un indice complex, incluzand sase componente: independenta judiciard, povara
administrativd, deschiderea comertului, transparenta bugetului, e-cetitenia si libertatea presei.
in anul 2017, Republica Moldova si-a imbunétitit pozitia la 56 din 109, cu un scor de 6,44 (in
comparatie cu anul 2015, cand a inregistrat scorul 6,26, cu pozitia de 60 din 109).



Actiunile de promovare a imaginii Centrului National Anticoruptie s-au axat, in mare parte, pe
acesteia. Publicul larg a fost informat in timp real, prin intermediul mijloacelor de informare in
mas3, despre rezultatele masurilor speciale de investigatie si actiunilor de urmirire penald,
efectuate de ofiterii si procurorii anticoruptie, pe cazuri de coruptie cu un impact social major.

Pe partea de prevenire, un pas important a fost elaborarea si supunerea consultdrilor publice a
principalului document national de politici: Strategia Nationala de Integritate si Anticoruptie
2017-2020. Ulterior, au fost promovate materialele video si grafice ale Campaniei ,Integritatea
este Libertate”.

Tn scopul de a oferi cetitenilor o viziune mai accesibild asupra activitatii si performantelor atinse
de institutie, a fost diversificat continutul plasat pe pagina web a CNA.

Social media a fost utilizatd pe larg in diseminarea mesajelor campaniilor anticoruptie,
promovarea Liniei Nationale Anticoruptie - 0 800 55555, dar si ca instrument de interactiune cu
publicul. Astfel, pagina web a Centrului National Anticoruptie de pe una din retelele de
socializare a adunat peste 5 000 de aprecieri unice si peste 5 000 de umaritori, cu un impact de
pana la 6 000 de accesari per postare.




3. Implementarea Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie 2017-2020

o Monitorizarea implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie pe anii 2011-2016

Asigurarea continuitatii implementarii politicilor nationale anticoruptie a fost o prioritate a anului
2017, in aceastd perioada fiind elaborat Raportul final de monitorizare al Planului de actiuni pe
anul 2016, aprobat prin HP nr.90 din 12 mai 2016. Astfel, Progresul cantitativ al implementarii
SNA in anul 2016 este reprezentativ pentru realizarea planurilor de actiuni pe toti cei 5 ani de
implementare: 2012-2016, deoarece actiunile partial realizate si cele restante din Planurile de
actiuni pe anii 2012-2015 au fost preluate in Planul pe anul 2016. Pentru a stabili gradul de
realizare al actiunilor pentru toti cei 5 ani, au fost cumulate actiunile realizate, in toti cei 5 ani;
precum si cele partial realizate si nerealizate la finele anului 2016. Astfel, la finele anului 2016 se
constatd a fi realizate 87% din actiuni, 9% sunt partial realizate, iar 4% sunt nerealizate.

Partial realizate

PA 2014-2015 in total

Gradul de | PA 2012-2013
realizare

PA 2016

Restante

Desuete

Totodatd, evaluarea gradului de implementare a Strategiei, efectuatd la inceputul anului 2016 a
relevat cd progresul calitativ masurat in baza unei formule care a luat in calcul progresul
cantitativ si scorurile de eficientd (regulatorie, administrativd si financiard) arata ca acesta este,
practic, injumdtatit — ceea ce inseamna cd progresul calitativ estimat al tuturor actiunilor este
42,9%. Impactul calitativ al actiunilor SNA a fost afectat intr-un mod consistent de 3 factori:
financiar, regulator si administrativ. Analiza scorurilor totale a acestor factori, aratd c3 cel mai
proeminent s-a manifestat factorul regulator (ne-adoptarea unor noi acte normative, a
ajustdrilor necesare la normele subordonate legilor), fiind urmat de factorul administrativ (ne-
luarea mdsurilor administrative la nivel de institutii) si ultimul factor este cel financiar (lipsa unor
surse financiare adecvate alocate pentru realizarea actiunilor).

Bilantul final al Strategiei Nationale Anticoruptie pe anii 2011-2016 releva c3 in aceastd perioad3

s-au realizat progrese in mai multe domenii:

- uniformizarea practicii judiciare si reducerea semnificativd a aplicirii discretionare a legii
penale in vederea ugurarii situatiei persoanelor condamnate pentru coruptie (a fost exclusi
practica tragerii la raspundere contraventionald in locul rdspunderii penale, a fost exclusi
practica incadrarii faptului incheierii acordului de recunoastere a vinovitiei de citre inculpati
ca circumstante atenuante si exceptionale;

- implementarea sistemului national de raportare telefonicé a cazurilor de coruptie;

- consolidarea activitatilor de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul institutiilor publice;
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- consolidarea cadrului normativ in domeniul achizitiilor publice;

- consolidarea cadrului normativ in domeniul asigurdrii transparentei finantarii partidelor
politice, in conformitate cu recomandarile Consiliului Europei;

- extinderea aplicarii sistemelor si a platformelor electronice in cadrul proceselor operationale
ale unui sir de institutii (Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor in cadrul sistemului
judecatoresc, sistemul de vamuire electronica in cadrul Serviciului vamal, sistemul
automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere in cadrul Inspectoratului national de
patrulare etc.);

- monitorizarea mai strictd a proceselor in cadrul sistemului educational (supravegherea video
a examenelor de bacalaureat);

- sporirea rigorilor de integritate si imbunatdtirea garantiilor pentru autoritdtile antrenate in
procese anticoruptie (ofiterii Centrului National Anticoruptie, procurorii din cadrul
Procuraturii Anticoruptie si judecatorii);

- sporirea transparentei activitatii autoritatilor publice centrale (APC) si autoritdtilor publice
locale (APL), a organelor de drept si a sistemului judecatoresc.

Printre initiativele care nu au ajuns la o finalitate si au rdmas restante din diverse motive, dar au

fost incluse in proiectul noii Strategii sunt:

- crearea entitdtii Comisarului parlamentar de integritate;

- neadmiterea sub nici o forma a finantdrilor din afara tarii pentru partidele politice si
campaniile electorale;

- ajustarea cadrului legal ce reglementeazd cadourile, restrictiile si incompatibilitatile pentru
diferite categorii de agenti publici;

- crearea ghiseelor unice pilot pentru autorizarea activitatilor din comert;

- adoptarea normelor metodologice de investigare a cazurilor de corupere electorald ca
urmare a examindrii cazurilor de corupere electorala descrise in rapoartele societatii civile;

- asigurarea conectdrii sistemelor de evidenta tinute de entitdtile publice la cazierul
electronic de integritate profesionals;

- crearea platformei electronice de instruire a agentilor publici cu privire la cerintele de
integritate in sectorul public;

- tragerea la raspundere juridicd a membrilor organelor colegiale de decizie.

s Adoptarea Strategiei Nationale de Integritate i Anticoruptie pe anii 2017-2020

Proiectul Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pe anii 2017-2020 a fost prezentat in
cadrul unui eveniment de lansare a consultarilor publice a SNIA 2017-2020 si a fost expus unor
dezbateri ample in cadrul a 14 sedinte publice cu participarea tuturor autoritatilor interesate,
societatii civile si altor parti interesate. Proiectul Strategiei a fost avizat, fiind operate 1018
propuneri si obiectii scrise de autoritatile publice, societatea civild si consilierii de politici la nivel
inalt ai Delegatiei UE la Chisindu. Astfel, la 01 martie 2017 a fost adoptatd Hotardrea Guvernului
nr.139 din 10.03.2017 pentru aprobarea proiectului de hotdrare de Parlament privind aprobarea
Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pe anii 2017-2020 cu remiterea proiectului
prenotat spre examinare Parlamentului Republicii Moldova (inregistrat ca initiativa legislativa cu
nr.59 din 14.03.2017), iar la 30.03.2017 a fost adoptatd Hotararea Parlamentului nr.56 privind
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aprobarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020, publicatd in
Monitorul Oficial nr.216-228 din 30.06.2017.

Structural SNIA a fost redactata potrivit cerintelor fata de documentele de politici, stabilite in
Hotararea Guvernului nr.33 din 11 ianuarie 2007.

Astfel, documentul contine 5 capitole, dupd cum urmeazi:

Iv.
V.

Descrierea situatiei

Scopul, obiectivele generale si specifice

Pilonii de integritate (Parlamentul; Guvernul, sectorul public si administratia publica locald;
Justitia si autoritatile anticoruptie; Comisia Electorald Centrala si partidele politice; Curtea
de Conturi; Avocatul Poporului; Sectorul privat): definirea problemelor, masuri pentru
atingerea obiectivelor, costuri, impact si indicatori

Premisele implementirii eficiente

Procedurile de raportare si monitorizare

Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie (SNIA) 2017-2020, aprobatd prin Hotdrarea
Parlamentului nr.56 din 30.03.2017 are o abordare novatorie pe mai multe dimensiuni:

proiectul are la baza o evaluare multidimensionala si comprehensivad a gradului de realizare
si a impactului precedentului document strategic anticoruptie — SNA 2011-2016, ceea ce a
permis identificarea domeniilor vulnerabile, a aspectelor critice pentru implementarea
eficientd a documentului, gradului de implicare a autoritatilor responsabile — a succeselor si
esecurilor inregistrate. Evaluarea, de asemenea, a inclus si o serie de recomandari pentru
noul document de politici anticoruptie, care au fost luate in considerare de cdtre autori in
procesul elaborarii SNIA 2017-2020;

proiectul SNIA este fundamentat si pe analiza sistemului national de integritate (SNI),
desfasuratd de catre Transparency International Moldova, bazatd pe standarde
internationale consacrate si agreate de majoritatea tarilor lumii. Asa cum este mentionat si
in textul proiectului SNIA, SNI se sprijina pe institutii-piloni si sectoare ce se ridicd de pe
temelia societdtii. Disfunctionalitatile institutiilor si sectoarelor compromit SNI si statul de
drept in general, afectand bunastarea sociald. Asa fiind, Strategia a fost dezvoltatd pornind
de la evaluarea SN, fiind construita pe 8 piloni de integritate;

noua SNIA este in linie cu Obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU, in special obiectivul 16
care tinteste “Promovarea societétilor pasnice si incluzive pentru dezvoltare durabild,
asigurarea accesului la justitie pentru toti si crearea institutiilor eficiente, responsabile si
incluzive la toate nivelurile”;

procesul de elaborare a SNIA este diferit de practicile anterioare, atunci cind documentele
de asemenea anvergura reprezentau, ab initio, viziunea autoritatii/autoritatilor responsabile
de implementare si doar ulterior se proceda la consultarea lor cu reprezentantii societatii
civile si partenerilor de dezvoltare. Astfel, o primad versiune a proiectului SNIA a fost
elaborata incd la finele anului 2015 de cétre un grup de experti independenti, contractati de
catre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in cadrul proiectului:
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”Consolidarea capacititilor Centrului National Anticoruptie de exercitare a functiilor de
prevenire si analizd a coruptiei”, finantat de cdtre Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei;

- unul din principalele elemente novatorii a proiectului SNIA este ¢4, in raport cu documentele
strategice precedente, proiectul se concentreaza pe aspectele de implementare si mai putin
pe partea legata de modificarea cadrului normativ. Autorii proiectului SNIA 2017-2020 au
pornit de la premisa suficientei cadrului normativ, accentul urmind a fi pus pe partea de
implementare a prevederilor legale existente si celor aflate in faza avansat4 de promovare;

- pentru a evita una din vulnerabilitdtile atestate in procesul de evaluare a precedentei SNA,
actualul document de politici se propune a fi adoptat concomitent cu planul de actiuni
pentru realizare, astfel fiind inldturat din start decalajul temporal dintre adoptarea SNIA si a
planului de actiuni;

- procedurile de raportare si monitorizare a SNIA prevad expres oportunitatea implicarii
societatii civile prin redactarea si furnizarea unor rapoarte alternative de monitorizare si
evaluare, urmind ca acestea sa fie audiate si publicate concomitant cu rapoartele
autoritatilor;

- spre deosebire de documentele strategice anticoruptie anterioare, prezenta SNIA este
insotita de calculul costurilor, necesare pentru implementarea eficienta si care permite o
prognozad adecvatd a resurselor care vor fi necesare pe parcursul implementarii si sursa
acestor costuri: bugetare sau extrabugetare.

e Monitorizarea implementarii Strategiei Nationale de Integritate §i Anticoruptie
pentru anii 2017-2020
Raportarea si monitorizarea implementarii SNIA 2017-2020 prevede un nou mecanism, care
include, concomitent cu audierea rapoartelor prezentate de APC si APL, audierea rapoartelor
alternative ale societdtii civile pe marginea SNIA. Drept urmare, evaluarea implementarii
Strategiei are la bazd ambele surse si se finalizeazd cu audieri a raportului final de evaluare in
Plenul Parlamentului.

La 23 august 2017 a fost adoptatd Hotdrarea Guvernului nr.676 privind aprobarea mecanismului
de elaborare si coordonare a planurilor sectoriale si locale de actiuni anticoruptie pentru anii
2018-2020, care cuprinde Structura tip a planului anticoruptie sectorial si local pentru anii 2018-
2020, precum si Structura tip a Raportului trimestrial privind implementarea Planului
anticoruptie sectorial si local pentru anii 2018-2020.

Tindnd cont de complexitatea procesului de elaborare a planurilor anticoruptie sectoriale la
nivelul autoritétilor publice centrale, inclusiv in domeniul vamal, fiscal, achizitiilor publice,
administrarii si deetatizarii proprietatii publice, ocrotirii sanatatii asigurarilor medicale, educatiei,
agroalimentar (subventionarii in agriculturd, sigurantei alimentelor s.a.), asigurarii ordinii publice,
mediului ambiant, precum si la nivelul autorititilor publice locale, s-a creat necesitatea de
conlucrare cu experti specializati pentru a identifica problemele si solutiile la nivel sectorial. in
sprijinul acestei initiative, proiectul ,Consolidarea capacitatilor de analiza si prevenire a coruptiei
ale CNA”, implementat de PNUD cu suportul financiar al Ministerului de Externe al Norvegiei a
selectat 9 experti pentru identificarea problemelor si stabilirea priorititilor sectoriale. Tn
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consultanta cu ofiterii CNA si in strinsa cooperare cu institutiile responsabile de fiecare sector, au
fost elaborate rapoarte care descriu si sistematizeazd problemele depistate pentru domeniile
sus-mentionate, pentru a fi utilizate ca prioritati de actiune in vederea consolidarii sistemului de
integritate in fiecare sector.

Evolutia indicatorilor de impact ai Strategiei de Integritate si Anticoruptie 2017-2020 se mdsoara
cu ajutorul unui sondaj anual, unul din elementele cheie al procesului de monitorizare. Sondajul
pentru colectarea indicatorilor base-line va fi desfasurat de catre Centrul de Analiza si Investigatii
Sociologice CIVIS, selectat in urma unui concurs public organizat cu suportul Proiectului
implementat de citre PNUD Moldova. Tn procesul de promovare a politicilor anticoruptie, CNA a
asigurat conlucrarea si implicarea constructivd a reprezentantilor societdtii civile si mass-media,
inclusiv in scopul monitorizarii obiective si impartiale a viitoarei SNIA 2017-2020, pentru a pune o
presiune publica pozitiva asupra autoritdtilor in vederea realizarii actiunilor.

Urmare a adoptdrii SNIA 2017-2020 a fost elaborat conceptul si matricea logica a proiectului de
asistentd externd pentru consolidarea integritdtii in sectorul public si privat in procesul de
implementare a SNIA, care va fi depus pentru examinare catre donatorii externi.

Tn scopul implementirii altor documente de politici a fost asiguratd raportarea si participarea la
sedintele grupurilor de lucru a Strategiei de Reformd a Sectorului Justitiei pe anii 2011-2016,
precum si promovarea politicilor anticoruptie in procesul de implementare a Strategiei Uniunii
Europene pentru Regiunea Dundrii. In cadrul elabordrii Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova - NATO pentru perioada 2017-2019 au fost aduse
contributii la crearea obiectivului de consolidare a sistemului anticoruptie si stabilirea actiunilor
ce urmeaza a fi realizate. Subsecvent a fost asigurata participarea in cadrul sedintelor Grupului
tehnic de lucru privind elaborarea Planului national de actiuni de implementare a Rezolutiei 1325
a Consiliului de Securitate a ONU.

Implementarea standardelor de transparenta si e-transformare a fost realizata prin desfasurarea
lucrdrilor de proiectare a modulului de monitorizare a Strategiei in cadrul programului software
»e-integritate” care urmeaza a fi lansat odata cu receptionarea lucrarilor si conectarea entitatilor
publice prin interfete particulare.

La 12 decembrie 2017, Centrul National Anticoruptie in comun cu Oficiul Avocatul Poporului au
desfasurat cea de-a Xill-a editie a Conferintei Nationale ”Anticoruptie pentru Drepturile
Omului”, care a fost organizatd cu suportul financiar al Ministerului de Externe al Norvegiei si
PNUD Moldova. Editia curentd a Conferintei a fost organizatd de cele doud institutii in semn de
conjugare a eforturile anticoruptie, cu aplicarea instrumentelor inovatorii si participative, pentru
a asigura respectarea drepturilor omului. Evenimentul a consemnat Ziua Internationala
Anticoruptie si Ziua Internationald a Drepturilor Omului, avind ca scop reafirmarea
angajamentului de a asigura durabilitatea climatului de integritate si respectarea drepturilor
fundamentale ale cetatenilor. La Conferintd au participat peste 120 de persoane, printre care
demnitari, experti anticoruptie, reprezentanti ai administratiei publice centrale si locale, precum
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si ai comunitatii internationale, societdtii civile si mass-media. Subiectele dezbdtute in cadrul
reuniunii au avut ca teme “Rolul integritdtii sectorului public in respectarea drepturilor omului” si
”Integritatea in mediul de afaceri: consolidarea eforturilor la nivel national”. Tn cadrul
evenimentului au avut loc si doua ateliere de lucru, la care s-a discutat cum afecteazd fenomenul
coruptiei realizarea dreptului la un mediu inconjurdtor siandtos si a dreptului la educatie.
Concluziile si recomandarile celei de-a Xlll-a editii a Conferintei Nationale Anticoruptie
pentru Drepturile Omului din 12 decembrie 2017 au fost publicate pe pagina web a CNA.

Pentru asigurarea suportului partenerilor si a impactului implementarii politicilor anticoruptie,
CNA asigura cooperarea cu organizatiile internationale si partenerii de dezvoltare pe domeniul
politicilor: proiectul Controlul Coruptiei prin Prevenire si Aplicare a Legii (CLEP) a Consiliului
Europei, Proiectul PNUD ,,Consolidarea capacitatilor analitice si de prevenire ale CNA”, Delegatia
UE in Republica Moldova, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE),
UNODC, European Partners Against Corruption (EPAC), Network for Integrity, Regional
Anticorruption Initiative, Center for International Private Enterprise.
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4. Analiza coruptiei si a riscurilor strategice de aparitie a
fenomenului

In perioada de referinti, CNA a efectuat 339 de produse analitice privind fenomenul coruptiei in
cazurile investigate si in domeniile social-economice din R.Moldova, din care 22 strategice si 317
operationale (produsele analitice relevante sunt prezentate in anexa 1).

Analizele strategice au vizat, in mare parte, vulnerabilitdtile, riscurile si neregulile din activitatea
persoanelor publice, autoritatilor publice centrale si locale si intreprinderilor subordonate
acestora prin prisma gestiondrii mijloacelor bugetare si celor provenite din sursele externe,
gestiondrii patrimoniului public. Un domeniu cercetat tine de finalitatea judiciara a cauzelor de
coruptie, actiune exercitatd periodic prin analiza sentintelor adoptate de cdtre instantele
judecatoresti.

Perchezitiile efectuate de cadtre agentii constatatori in vederea probdrii contraventiilor a
constituit un subiect aparte pentru analiza strategicd, care a evidentiat un sir de vulnerabilitati si
riscuri iminente de ingerintd nejustificata in activitea agentilor economici si viata privatd a
cetdtenilor. Datele studiului au mai relevat si faptul cd 2/3 din procesele-verbale privind
contraventiile de ordin economic, in care au fost efectuate perchezitii la domiciliu si in oficii, s-au
soldat cu amenzi minime aplicate in privinta persoanelor fizice fard a fi sanctionate si/sau
persoanele juridice. in mediu, valoarea amenzii a constituit 1000 lei, care au fost achitate
respectiv in marime de 50% in decursul a 72 ore. Comparativ, in cazul persoanelor juridice, Codul
contraventional prevede amenzi de 8 ori mai mari fatd de amenzile aplicate persoanelor fizice
(8 000-10 000 lei).

in alt caz, analiza strategici a vizat reprezentarea statului in cadrul intreprinderilor de stat si
societdtilor comerciale. Astfel, s-a constatat cd, pentru reprezentarea intereselor statului,
functionarii au beneficiat, in perioada 2015-2016, de indemnizatii intre 480 lei si 568.123 lei
anual, achitate din fondurile agentilor economici. in decurs de doi ani, prezenta functionarilor in
consiliile de administrare i-a costat pe agentii economici in sum3 totald de 54.341.366 lei (din
care, 54% au fost alocate catre 50 persoane din 1400 de reprezentanti).

Desi la fiecare intreprindere fi revine in mediu cite 6-7 functionari delegati in consiliile de
administrare, datele denotd ca 35% din intreprinderi se afld in procedurd de insolvabilitate si
lichidare, iar alte 23% - inregistreaza pierderi nete si profituri neinsemnate.

Achiziitiile publice au constituit un subiect analizat frecvent in perioada de raport. Astfel, nereguli
gl incdlcari ale legislatiei in domeniu au fost identificate in activitatea unor subdiviziuni
subordonate Consiliului municipal Chisindu (Directia generald transport public si cdi de
comunicatii, Directia generald locativ-comunald si amenajare), Departamentul Institutiilor
Penitenciare, autoritatile publice din Zona de Sud etc.
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Analizele operationale au vizat proprietdtile persoanelor publice in coraport cu veniturile
acestora (50% din analizele operationale), relatii intre figuranti (35%) si activitatea agentilor
economici, inclusiv castigatori ai licitatiilor publice (15% din analize).

Subiectii supusi analizei au fost functionarii publici, persoanele cu functii de demnitate publica,
persoanele care gestioneazd o organizatie comerciald si obsteascd, fapt determinat de
competenta CNA (Legea 1104/2002 cu privire la CNA, Legea 90/2008 cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei, Legea integritatii 82/2017, Codul penal, Codul de procedura penald).

Tn cazurile de analizd operationald, informatia analizatd s-a referit la actiunile figurantilor
incadrate juridic in prevederile art.324 ,Corupere pasivd” CP, art.325 ,Corupere activd” CP,
art.326 , Traficul de influentd” CP, art.327 , Abuzul de putere” CP, art.328 ,Excesul de putere” CP,
art.329 ,Neglijenta in serviciu” CP, art.330.2 Jimbogétirea ilicitd” CP, 332 ,Falsul in acte publice”
CP, art.332.2 ,Delapidarea mijloacelor din fondurile externe” CP, art. 190 ,Escrocheria” CP si art.
191 ,Delapidarea averii strdine” CP.

Un caz relevant in acest sens este analiza efectuatad pe baza materialelor cauzelor penale, aflate
in gestiunea Procuraturii Anticoruptie, in vederea identificarii legdturilor de cauzalitate dintre
persoane si fapte infractionale de delapidare a proprietdtii publice prin tranzactii fictive, de
fraudare a sistemului de asigurare a autovehicolelor, de fraudare a activelor institutiilor
financiar-bancare (cazul Platon). Rezultatele analizei nominalizate au stat la baza initierii, de
catre Procuratura Anticoruptie, a cauzei penale pe faptul savirsirii infractiunii califacte conform
art.284 CP "Crearea sau conducerea unei organizatii criminale”.

Produsele de analiza operationald au fost transmise pentru examinare, conform competentei,
ofiterilor de urmarire penala si ofiterilor de investigatii speciale din cadrul CNA, precum si cétre
procurorii anticoruptie. Astfel, in dependenta de solicitant, 75% din analizele operationale au fost
expediate subdiviziunilor specializate ale CNA si 25 % - catre Procuratura Anticoruptie. Analizele
au fost efectuate in cadrul a 189 de cauze penale.

Analize operationale % in total Rezultate

23 cazuri in care diferenta dintre proprietdti
si venituri este de 17,5 min.lei;
Analiza proprietatii persoanelor 559% 25 cazuri de nedeclarare a 92 de bunuri si
publice in coraport cu veniturile ’ venituri, in valoare de 6,74 min.lei;
2 cazuri posibile de situatii de conflict de
interese.
Anahz?hrelatnlor de r.udeme $i 18% 585 relatii stabilite
afaceri intre figuranti
i’:\';f:’;gﬁ‘::ﬁ;‘““"°’ telefonice 12% 14.682 legituri stabilite
Analiza activitdtii agentifor
economici beneficiari ai 15% 114 agenti economici analizati
mijloacelor si bunurilor publice
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Suportul analitic a fost acordat si in cadrul exercitdrii de cdatre CNA a atributiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte normative ale
Guvernului (art.4 alin.(1) lit.c) Legea 1104/2002). in contextul dat, Directia general3 analitici a
oferit 46 de informatii Directiei generale prevenirea coruptiei, in vederea elaborarii rapoartelor
de expertiza anticoruptie a proiectelor de legi si hotarari de Guvern.
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5. Prevenirea coruptiei. Educatia anticoruptie.

5.1. Expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si

normative

Pe parcursul anului 2017, Centrul National Anticoruptie a examinat 1065 de proiecte de acte
normative/legislative, dintre care:

« in privinta a 231 proiecte au fost intocmite avize cu recomanddrile necesare,

¢ in privinta a 842 proiecte au fost intocmite rapoarte de expertiza.

Din numarul total (842) de proiecte expertizate, 301 au fost proiecte de legi, iar 511 proiecte de
hotéarari ale Guvernului si proiecte de acte departamentale.

De asemenea, din numarul proiectelor (842) supuse expertizei anticoruptie, 363 de proiecte au
fost proiecte integrale, 468 proiecte de modificare si/sau completare si 11 proiecte de abrogare.

Efectuand evaluarea in fond a proiectelor supuse expertizei au fost identificati 4327 factori de
risc, ponderea unui factor raportat la numarul total de factori identificati se refera la:

e conflicte ale normelor de drept — 979 factori, ceea ce reprezinta 23%;

e discretii excesive ale autoritatilor publice — 718 factori, ceea ce reprezinta 17% ;

e cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor — 616 factori, ceea ce

reprezinta 16%;

e formulari lingvistice ambigui — 590 factori, ceea ce reprezinta 13,64%,;

¢ lipsa sau insuficienta mecanismelor de control — 136 factori, adica 3%;

e responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare — 133 factori, adica 3%;

e accesul limitat la informatie, lipsa transparentei — 91 factori, adica 2%;

o alti factori de risc — 1064, ceea ce constituie 22%.

Ca urmare a analizei detaliate a riscurilor de coruptie (ponderea unui risc raportat la numarul
total de riscuri identificate), s-a constatat cd acestea incurajeazé/favorizeazd sau legalizeaza
aparitia riscurilor de coruptie, dupa cum urmeaza:

e abuz de serviciu — 14,29%;

¢ conflict de interese si/sau favoritism — 11,30%;

e corupere activa, pasiva si luare de mita — 19%;

¢ depdsirea atributiilor de serviciu — 10,31%;

¢ influentare necorespunzdtoare — 5,49%;

¢ trafic de influenta —5,12%;

» delapidarea fondurilor si/sau patrimoniului — 1,65%;

e utilizarea neconforma a fondurilor si sau a patrimoniului — 1,30%;

e neglijenta in serviciu — 1,26%;

e imbogatire ilicitd — 0,76%;

* sialte riscuri de coruptie — 30%.
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Din totalul recomandadrilor inaintate de expertii Centrului National Anticoruptie in rapoartele de
expertiza anticoruptie si acceptate de autorii proiectelor, pe anul 2017, s-a stabilit o eficienta a
expertizei anticoruptie de 59,56%. '

in perioada de referintd, Directia legislatie si expertizi anticoruptie a Centrului National
Anticoruptie a inaintat propuneri la elaborarea a 7 proiecte de legi, 1 proiect de hotdrare a
Parlamentului si 4 proiecte de acte departamentale:

Legea integritatii nr.82 din 25.05.2017;
Legea privind Agentia Recuperarii Bunurilor Infractionale (ARBI) — Legea nr.48 din
30.03.2017;

Legea de ajustare a cadrului conex la proiectul legii ARBI — Legea nr.49 din 30.03.2017;

Legea nr.305 din 21.12.2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative;
Proiectul de lege privind denuntarea coruptiei si protectia avertizorilor de integritate. La
moment se afla la etapa de definitivare si remitere Guvernului pentru aprobare si
examinare in sedinta;

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, care prevede
stabilirea sanctiunilor descurajante pentru actele de coruptie si incriminarea actiunilor ce
vizeaza delapidarea patrimoniului public, elaborat in contextul consolidarii masurilor de
lupta impotriva coruptiei, conditie ce rezuiltd din Programul de activitate al Guvernului
Republicii Moldova 2016-2018, din Acordul de asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeand, precum si din alte angajamente asumate de tara noastrd pe plan
international, art.44 alin.(2) lit.k) din Legea integritdtii nr.82 din 25.05.2017. Proiectul este
inregistrat in Parlament cu nr.268 din 15.06.2016, a fost supus consultarilor publice si
discutat in cadrul mai multor sedinte a grupului de lucru, din care au ficut parte si
reprezentanti ai societatii civile. Actualmente, proiectul se definitiveaza, luandu-se in
considerare modificdrile intervenite intre timp a cadrului normativ national, printre care
modificarea Codului penal nr.985/2002, Codului procesual penal nr.122/2003, Codului
contraventional nr.218/2008 s.a., precum si schimbadrilor intervenite in politica penald a
Republicii Moldova si materializatd in mai multe proiecte de acte legislative.

Anterior, a fost organizatd o sedintd de lucru cu reprezentantii Ministerului Justitiei,
Procuraturii Anticoruptie si Centrul National Anticoruptie, ce a vizat modificarea initiativei
si prezentarea acesteia in redactie noud a proiectului.

Ulterior, va fi organizatda incd o sedintd de lucru cu reprezentantii Procuraturii
Anticoruptie, pentru definitivarea proiectului prin prisma propunerilor inaintate de citre
acestia;

Proiect de lege cu privire la modificarea si completarea Legii nr.1104/2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie, se afld la etapa de definitivare, fiind consultat cu
subdiviziunile CNA, ulterior va fi supusa consultarilor publice;

Hotdrdrea Parlamentului de modificare si completare a Hotéririi Parlamentului
nr.34/2016 privind aprobarea structurii si efectivului-limitd ale Centrului National
Anticoruptie. Adoptatd de Parlament la 13.07.2017 prin Hotdrirea nr.143;
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- Metodologiile de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative,
normative si departamentale, aprobate prin Hotdrirea Colegiului Centrului National
Anticoruptie nr.6 din 20.10.2017;

- Regulamentul cu privire la asigurarea transparentei in procesul decizional in cadrul CNA,
aprobat prin ordinul directorului nr.3 din 16.01.2017;

- Regulamentul de desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei de sef al Agentiei
Recuperarea Bunurilor infractionale, aprobat prin Hotérirea Colegiului Centrului National
Anticoruptie din 06.06.2017.

- Actualmente, se lucreaza la un nou cod de eticd al colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie.

5.2. Evaluarea integritdtii institutionale

5.2.1. Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul institutiilor publice

Tn anul 2017, Centrul National Anticoruptie a asigurat definitivarea procesului de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul a 2 entitati publice si a initiat o evaluare de sistem, fiind, totodata,
monitorizate planurile de integritate.

Astfel, la Primaria mun. Chisindu a fost finalizat procesul de evaluare a riscurilor de coruptie cu
elaborarea unui Plan de integritate pe anii 2017-2018, aprobat prin dispozitia Primarului General
nr.300-d din 05/04/2017 si plasat pe pagina web a Primariei mun. Chisindu.

Tn cadrul acestei activitdti, accentul a fost pus pe evaluarea implementarii politicilor anticoruptie
si pe analiza proceselor si procedurilor de lucru aferente gestiondrii patrimoniului municipal si
eliberarii de acte permisive. Parte componentd al acestui exercitiu a fost si evaluarea realizatad de
Centrul Analitic Independent ,Expert-Grup", concluziile fiind reflectate in studiul ,Evaluarea
impactului coruptiei asupra bunei guverndri in Administratia Publici a mun. Chisindu".
Activitatea a fost sustinutd de Proiectul ,,Consolidarea capacitatilor CNA de exercitare a functiilor
de prevenire si analizd a coruptiei”, implementat de citre PNUD Moldova cu suportul financiar al
MAE al Norvegiei.

Rezultatele acestei activititi au fost prezentate pentru dezbateri publice in cadrul Mesei Rotunde
cu tematica “Costurile coruptiei in Primdria municipiului Chisinau”, desfasurate la 06.04.2017.

n scopul monitorizirii procesului de realizare a Planului institutional de integritate de citre
Primdria mun. Chisindu, la sfirsitul anului 2017 a fost solicitatd prezentarea unui raport detaliat,
care sa reflecte actiunile intreprinse in consecinta.

De asemenea, a fost definitivat procesul de evaluare a riscurilor de coruptie si la Inspectoratul
General de Politie/MAI, accentul fiind plasat pe riscurile de coruptie in activitatea Inspectoratului
National de Patrulare (INP). Activitatea a finalizat cu elaborarea unui plan de integritate, aprobat
prin ordinul sefului IGP nr.366 din 11.09.2017.
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A fost realizatd monitorizarea executdrii in anul 2016 si | semestru 2017 a planurilor de
integritate, aprobate de entitdtile supuse evaludrii riscurilor de coruptie in anii 2015-2017,
rapoartele de monitorizare intocmite fiind plasate pe pagina web a CNA.

Tn ceea ce priveste evaluarea de sistem, mentiondm ci se afld la etapa finald activitatea:
“Evaluarea riscurilor de coruptie in legislatia si activitatea intreprinderilor cu cotd integrala sau
majoritard de stat/municipald in baza unui egantion reprezentativ si elaborarea modelelor
registrului riscurilor de coruptie §i, dupa caz, a planurilor de integritate” (actiunea nr.4,
prioritatea Vil.2 din Planul de actiuni de implementare a Strategiei nationale de integritate si
anticoruptie pe anii 2017-2020).

Tn acest context, a fost realizatd expertiza anticoruptie a circa 15 acte legislative si normative
aferente acestui sector, initiata analiza indicatorilor de activitate ai intreprinderilor pentru anii
2015-2016, a incidentelor de integritate (2014 - 6 luni 2017), precum si elaborat un chestionar de
integritate pentru managerii de intreprinderi. Chestionarul a fost remis spre completare la 850
15/iM si SC cu capital integral sau majoritar de stat/municipal, dintre care au fost receptionate si
procesate chestionare de la 516 intreprinderi, 220 nu inregistreaza activitate sau sunt in proces
de insolvabilitate/ lichidare, iar 114 intreprinderi nu au prezentat chestionarul completat.

Au fost elaborate doud rapoarte detaliate privitor la riscurile de coruptie in activitatea
intreprinderilor fondate de cétre consiliile municipale Chisindu si Bélti, fiind remise acestora spre
informare si expunere de opinie.

Suplimentar, cu sustinerea Proiectului ,Consolidarea capacitatilor CNA de exercitare a functiilor
de prevenire si analiza a coruptiei”, implementat de ciatre PNUD Moldova cu suportul financiar al
MAE al Norvegiei, in septembrie 2017 a fost selectatd compania ,,Business Consuiting Institute”,
care, de comun cu Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing ,CBS-AXA”, au aplicat un
chestionar de integritate pentru 1500 de angajati ai circa 100 15/iM incluse in lista
intreprinderilor supuse evaluarii riscurilor de coruptie. Rezultatele studiului vor fi integrate in
nota generala de evaluare a riscurilor de coruptie.

Concluziile preliminare despre rezultatele acestei activititi au fost prezentate in cadrul
Conferintei nationale anticoruptie, desfisurata la 12.12.2017.

5.2.2. Testarea integritatii profesionale
Dupd cum s-a mentionat in sectiunea Il , Factorii determinanti ai activitdti CNA” din prezentul
raport, instrumentul de testare a integritdtii ramane a fi in impas din cauza unor factori externi
privind desemnarea si autorizarea judecdtorilor specializati. Pe de o parte, la 21.07.2016, prin
Legea nr.10/2016 a fost modificata Legea 325/2013 privind evaluarea integritdtii institutionale in
sensul plasarii testarii integritatii profesionale sub control judiciar si initiérea acestora doar cu
autorizarea de cdtre instanta de judecatd. Pe de altd parte, procedura de desemnare a
judecdtorilor specializati si investirea acestora cu dreptul de acces la secretul de stat dureazi mai
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bine de un an de zile, iar demersurile CNA adresate, in acest sens, Consiliului Superior al
Magistraturii sunt incd nesolutionate.

Tn pofida acestor circumstante, in perioada de raport, CNA a eliberat 4456 de caziere de
integritate (comparativ cu 219 in 2016), menite sa evite incadrarea in functii publice a agentilor
publici care nu au dat dovada de integritate profesionald. Cazierile de integritate au fost
solicitate de 65 entitdti in temeiul Hotaririi Guvernului nr.767 din 19.09.2014 ,Pentru
implementarea Legii nr.325 din 23.12.2013 privind testarea integritatii profesionale”. Prin
implementarea mecanismului de verificare a integritatii candidatilor la functii publice, s-a reusit
prevenirea angajarii persoanelor care anterior au fost eliberate din functiile detinute ca urmare a
rezultatului negativ inregistrat la testul de integritate, acestia avand interdictii de a ocupa functii
publice pe o perioada de 5 ani.

fn perioada de referinti, de asemenea, au fost supuse analizei domeniile vulnerabile la
manifestdri de coruptie, in special din informatiile reflectate in mass-media, sesizarile
receptionate de CNA referitoare la corupere activd si influenta necorespunzitoare si studiile
analitice realizate in domeniul dat, in vederea identificarii agentilor publici pasibili de a fi supusi
testarii integritatii profesionale, fiind determinate entitdtile publice pentru efectuarea evaluarii
integritatii institutionale.

CNA a participat la 45 de sedinte de judecatd privind litigiile iscate ca urmare a rezultatelor
testelor de integritate profesionald, pe marginea cdrora au fost pronuntate 13 hotarari definitive.
Astfel, peste 85% din mijloacele bdnesti transmise agentilor publici in cadrul testului de
integritate profesionala au fost recuperate.

n perioada de raport, au fost efectuate 136 de testari la detectorul comportamentului simulat
(poligraf) a candidatilor la incadrare in CNA, in cadrul anchetelor de serviciu, precum si la
solicitarea altor institutii. Comparativ, in anul 2016 au fost efectuate 63 de testari. Practica
obtinutd pana in prezent a demonstrat ca fiind un instrument eficient. Mai mult ca atat, au fost
fnregistrate cazuri c¢ind unii candidati la functii publice au renuntat benevol la accederea in
functiile respective, studiind intrebarile la care urmeaza sa raspunda in cadrul testarii la poligraf.

Accent s-a pus si pe elaborarea Sistemului Informational ,E-Integritate Institutionald”, menit sa
asigure mecanismul de evidenta a rezultatele testelor de integritate si eliberare a certificatelor
de cazier. In acest scop, CNA a elaborat si aprobat Conceptul Sistemului Informational
»E-Integritate Institutionald”, precum si a initiat etapa de exploatare experimentala a sistemului.

5.3. Educare si sensibilizarea anticoruptie
Tn perioada de raport, au fost organizate si desfisurate: 532 de instruiri anticoruptie pentru
20.676 de persoane, dintre care:
- 16.463 — agenti publici, in cadrul a 442 activitdti de instruire;
- 3.400 - elevi si studenti, in cadrul a 73 activitati de instruire;
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- 413 - alte categorii (antreprenori, parinti si reprezentantii elevilor etc.), in cadrul a 17
instruiri;
- circa 400 parinti.

Calitatea instruirilor a fost a apreciata prin chestionare anonime de evaluare. Astfel, 99% din
respondenti au considerat subiectele abordate ca utile si foarte utile, 99% ar recomanda
subiectele predate si altor colegi, iar prestatia formatorilor CNA a fost apreciata cu calificativul de
»foarte bine” si , bine” in aproape 99%.

Este de mentionat conlucrarea intensa pe parcursul anului 2017 cu Academia de Administrare
Publicd, Departamentul Institutiilor Penitenciare, Serviciul Vamal; Casa Nationald de Asigurari
Sociale, Serviciul Fiscal de Stat; Institutul National al Justitiei, Centrului national de instruire in
insolventd ,Moldinsolv”, Centrul de instruire in domeniul relatiilor de munca etc.

Temele si continutul instruirilor au fost oferite in dependentd de statutul audientilor si specificul
activitatii acestora (vulnerabilitatilor la coruptie): functionari publici; magistrati; agenti publici din
cadrul agentiilor de stat si intreprinderilor de stat si municipale; lucratori medicali; cadre
didactice; elevi si studenti; pdrinti, asociatii parintesti, administratori autorizati, executori
judecdtoresti, reprezentantii mediului de afaceri etc.

in conformitate cu Planul de actiuni pentru SNIA pentru anii 2017-2020, colaboratorii CNA au
oferit instruiri pe urm3toarele teme: ,Integritatea profesionald a agentilor publici”, ,Testarea
integritatii profesionale”, ,Rigorile integritdtii institutionale”, ,Managementul riscurilor de
coruptie”; ,Aspecte introductive privind integritatea”; ,Asigurarea masurilor de integritate in
educatie”; ,,Metode de prevenire a comportamentului coruptional”; ,Raspunderea pentru lipsa
integritatii”; , Integritatea in mediul de afaceri”; ,1SSO 37001 Sisteme de management anti-mitd”;
»Cum e sa fii un student integru?” ,Coruptia pe intelesul copiilor”, ,EU — pentru educatie prin

xn

integritate”, , Talentul nu ia mitd” etc.

Suplimentar activitdtilor de instruire, colaboratorii CNA au expediat circa 2500 de calendare
anticoruptie destinate agentilor publici cu functii de conducere si expedierea a circa 4000 de carti
postale agentilor publici (medici, profesori, vamesi, politisti, primari etc.).

intru implementarea bunelor practici privind educatia pentru integritate in institutiile de
invdtdmant preuniversitar si universitar din tard, colaboratorii Centrului au revizuit: Curricula
anticoruptie pentru liceeni si Recomandarile metodice privind implementarea acesteia (circa 250
pag.); Curricula la disciplina optionald ,Integritatea profesionald si politici anticoruptie” si a
Suportului de curs la disciplina ,Integritatea profesionala si politici anticoruptie” ciclul | licenta.
(circa 105 pag.); Suportul de curs la disciplina ,Politici de integritate si anticoruptie” si a
Recomandarilor privind includerea aspectelor de prevenire si combatere a coruptiei in
curriculum de formare initiala la ciclul Il (circa 180 pag.).
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n noiembrie 2017 au demarat activititile de elaborare a continutului electronic ce va rula in
cadrul platformei on-line de instruire anticoruptie si promovare a integritatii, activitate
reglementata de pct. 20 din Prioritatea II1.3 din Planul de actiuni pentru SNIA 2017-2020.

De asemenea, in procesul de prevenire a fenomenului de coruptie un loc aparte il ocupd
sensibilizarea populatiei prin: plasarea spoturilor anticoruptie la televiziune, in transportul public,
realizarea emisiunilor radio, plasarea banerelor stradale etc. Mai multe informatii referitoare la
campaniile desfasurate pot fi gasite in anexi la prezentul raport. (vezi anexa Ill)
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6. Combaterea coruptiei

6.1. Examinarea plédngerilor, cererilor si petitiilor cetatenilor
n perioada de raport, ofiterii CNA au examinat 40.426 sesiziri, plangeri, demersuri, petitii si alte
materiale, acest indiciu fiind Tn crestere cu 9% fatd de perioada similard a anului precedent. n

ultimii ani, se constata o crestere medie anualda de circa 3364 de adresari si alte materiale
examinate de CNA.

in cadrul actiunilor de investigare a infractiunilor, ofiterii CNA au primit Tn audient3 18.884 de
cetdteni, in crestere cu 16% fata de perioada similara a anului precedent. La Linia Nationalad
Anticoruptie (0-800-55555) au fost receptionate si examinate 2198 de apeluri ale cetatenilor.

CNA a receptionat si examinat 3045 de petitii si adresari ale cetatenilor privind incalcarea
drepturilor si libertatilor legale. Din acestea — 10% sunt anonime.

In 16% din petitii au fost expuse probleme, solutionarea cirora nu a fost de competenta
Centrului. Tn majoritatea din petitiile date au fost expuse abuzuri si alte inciiciri de lege comise
de procurori, judecatori si politisti la examinarea plangerilor cetatenilor si efectuarea urmaririi
penale pe dosarele penale. Petitiile respective au fost remise conform competentei organelor
Procuraturii, CSM, si altor autoritati de competenta cdrora era examinarea petitiilor respective.

in toate cazurile, cetatenii care s-au adresat la CNA prin Linia Nationald Anticoruptie cu pev.,” =

plangeri au fost consultati referitor la procedurile stabilite de examinare si competentele
organelor APC/APL.

6.2. Depistarea si investigarea infractiunilor de coruptie
n perioada de raport, ofiterii de investigatie ai Centrului National Anticoruptie au depistat 881
de infractiuni. Comparativ cu aceeasi perioada a anului 2016 (858), se atesta o crestere cu 2,7% a
numarului total de infractiuni depistate. De mentionat c3 in raport cu anii precedenti, se constata
o evolutie in crestere a numarului total de infractiuni depistate de ofiterii CNA.

Dinamica infractiunilor depistate
858 881

727

2014 2015 2016 2017

in rezultatul actiunilor speciale de investigatii, ofiterii CNA au depistat urmatoarele categorii de
infractiuni:

- acte de coruptie si conexe coruptiei - 698;
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- infractiuni de spalare de bani - 39;
- alte categorii de infractiuni — 144.

Potrivit criteriului de gravitate a infractiunilor depistate - 617 au fost deosebit de grave si grave,
227 mai putin grave, iar 37 ugoare.

Infractiuni depistate, conform gradului de
pericol social

Usoare
4%
Mai putin
grave

26% o
Gravesi
deosebit de

grave

70%

Din punct de vedere teritorial, 69% din infractiuni au fost relevate in mun. Chisindu si raioanele
din centrul republicii, 22% - mun. Balti si raioanele de nord ale tarii, iar 9% - mun. Cahul si in
raioanele de sud.

Inf-ra'ctiuni depistate, din punct de vedere teritorial

Mun. Cahul,
raioanele de sud
0,
Mun. Balti, 9% N
. Mun. Chigindu,
raioanele de .
raioanele de
nord centru
0,
22% 69%

Printre categoriile actelor de coruptie si conexe coruptiei cel mai des savarsite au fost:
e trafic de influenta — 209;
e corupere pasiva — 151;

e exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu —91;
e abuz de putere sau abuzul de serviciu — 89;
e corupere activa — 69 etc.
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Categoriile si ponderea actelor de coruptie si conexe ‘
depistate in anul 2017

Neglijentd Al;c;ule
Fals in acte 2%
publice Trafic de
3% influentd
30%

L

Corupere activa
10% ;

Abuz de putere
sau de serviciu
13%

Corupere pasivd

Exces de put re,/
xces de pute 2%

depdgire atributii
8%

Activitatea de combatere a coruptiei desfaturatd de CNA a evidentiat in special urmatoarele
domenii si institutii publice:
* Justitia si afacerile interne — 119:

Ministerul Afacerilor Interne — 57;
Ministerul Justitiei si orgénele din subordine - 16;
instante de judecata — 8;
avocatura — 25;
oficii de executori judecatoresti — 13.
e Securitatea bugetului si patrimoniului public ~ 96;
intreprinderi de stat — 60;
Serviciul Vamal — 36.
e  Administratia publica locala - 100;
e  Sectorul privat - 115;
e  Medicina - 30;
e  Tnvitimantul - 16;

e Serviciul militar - 9.
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Domeniile afectate de fenomenul coruptiei

119

115

100

Justitia si Sector privat Administratia Securitatea Medicina Tnvatamintul Serviciul
afacerile publicd locald  bugetului si militar
interne patrimoniului
public

Subiecti ai infractiunilor de coruptie si conexe coruptiei depistate au fost:
e in sectorul public - 247:

4 ministri si vice-ministri;

4 consuli generali;

10 judecatori;

5 procurori;

1 director de agentie (autoritate publica);

28 de conducitori de institutii autonome si subdiviziuni din cadrul autoritatilor publice

(inspectorate, birouri, departamente);

4 consilieri municipali;

4 Secretari ai Consiliului;

3 presedinti de raioane;

17 primari;

6 ofiteri de urmarire penals;

45 politisti;

34 inspectori vamali;

2 expert judiciar;

43 directori de intreprinderi si organizatii de stat;

21 persoane din domeniul educatiei;

9 persoane din domeniul ocrotirii sanatatii;

7 angajati ai Departamentului Institutii Penitenciare.

e n sectorul privat si liber profesionist — 295:
24 avocati;
1 notar;
11 executori judecatoresti;
109 directori de intreprinderi si organizatii din sectorul privat;
150 de persoane fizice etc.
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n perioada de raport, au fost cercetate in total 15 contraventii administrative, inclusiv:

= 7 privind excesul de putere sau depadsirea atributiilor de serviciu;

= 4 privind neraportarea activitatilor sau a tranzactiilor;

= 2 privind neasigurarea controlului intern de catre entitatile raportoare;

= 1 privind neidentificarea clientilor de catre entitdtile raportoare;

= 1 privind protectionismul.
Procesele-verbale intocmite au fost transmise in instanta de judecatd pentru a decide in
consecinta.

Pentru mai multe detalii cu privire la activitatile de combatere a coruptiei in cauze cu rezonantd
sociald sporitd, sunt prezentate in anexa IV la acest Raport.

n anul 2017, in gestiunea ofiterilor de urmérire penali ai CNA s-au aflat 1939 de cauze penale.

S-au retinut in procedurd 1149 cauze penale, 722 - pornite de catre ofiterii de urmarire penal3,
52 -~ reluate, iar 375 — parvenite conform competentei de la alte organe.

A fost finisatd urmdrirea penald pe 610 cauze penale. Din ele, 278 de cauze penale in privinta a
348 de persoane au fost deferite justitiei. Comparativ, in perioada similard 2016, in instantele de
judecatd au fost expediate 259 de cauze penale.

Din numarul de 722 de cauze penale pornite de citre ofiterii CNA (cu exceptia celor 46 cauze
penale din categoria celor disjunse cu atribuirea numarului din partea CNA pentru cauza penald),
pe parcursul perioadei de referintd, 571 le-au constituit infractiunile de coruptie si conexe
acestora (89 — corupere pasivd, 54— corupere activa, 182 — trafic de influentd, 100 - abuz de
putere sau abuz de serviciu (inclusiv in sectorul privat), 73 — exces de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu, 13 — neglijenta in serviciu, 20 — delapidarea averii cu folosirea situatiei de
serviciu, 28 —falsul in actele publice, 6 - luarea de mita si 6 - imbogdtirea ilicita ), 70 din categoria
celor economico-financiare si 81 de alte tipuri.

Dupa gravitate, infractiunile de coruptie si conexe acestora se divizeaza dupd cum urmeaza - 16
la infractiuni deosebit de grave,385 grave, 137 mai putin grave si 33 ugoare.

6.3. Asigurarea recuperdrii prejudiciilor pe cauze penale
Prejudiciul stabilit pe procesele penale pornite in 2017, a constituit 46.744.285 lei.

Pentru a asigura restituirea prejudiciilor cauzate pe dosarele investigate, CNA a aplicat sechestru
pe mijloace financiare si bunuri in valoare de 10.079.704 lei. Totodat3, in faza prejudiciard, de
catre persoanele banuite a fost restituit benevol prejudiciu in suma de 2.269.874 lei.

Un progres in vederea asigurarii recuperarii prejudiciilor a fost consemnat, la 30.03.2017, odatd
cu adoptarea de cdtre Parlament a Legii privind Agentia Recuperarea Bunurilor Infractionale.
Legiuitorul a reglementat, astfel, modalitatea de desfasurare a investigatiilor financiare in cadrul
urmadririi penale pentru identificarea bunurilor ilicite; sechestrarea si administrarea acestora;
confiscarea si dispunerea bunurilor, ca madsurd de prevenire; detectarea si combaterea
infractiunilor si a intentiilor de comitere a acestora.
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Concomitent, a fost adoptatda Legea nr.49 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, intru ajustarea cadrului legal conex si asigurarea implementarii eficiente a
prevederilor Legii privind Agentia Recuperarea Bunurilor Infractionale. lar prin Hotarirea
Parlamentului nr.143 din 13.07.2017, in structura organizatoricd a CNA a fost inclusd Agentia
Recuperarea Bunurilor Infractionale cu statut de directie si, ulterior, desfasurat concursul pentru
suplinirea functiei de sef al Agentiei in conformitate cu Regulamentul aprobat in acest sens de
catre Colegiul CNA la 06.06.2017.

Ca urmare a constituirii unui grup de lucru, format din specialisti ai ARBI, CNA si Ministerul
Finantelor (Inspectoratul Fiscal), la 26.12.2017 au elaborat proiectul regulamentului privind
evaluarea, administrarea si valorificarea bunurilor infractionale conform noilor atributii din Codul
de procedura penald, precum si intocmitd nota informativd pentru supunerea acestuia
consultdrilor publice potrivit Legii nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Prin Legea nr.261 din 07.12.2017, pentru modificarea si completarea unor acte legislative, a fost
ajustat cadrul conex la legea ARBI, aceasta fiind abilitata cu atributii suplimentare.

6.4. Finalitatea judiciara a cauzelor de coruptie

Tn 2017, instantele de fond au examinat 318 cazuri de coruptie in sectorul public si de dare/luare
de mita in sectorul privat (art.324 CP ,Corupere pasiva”, art.325 CP ,,Corupere activd”, art.326 CP
yTraficul de influentd”, art.327 CP ,Abuzul de putere sau abuzul de serviciu”, art.191 CP
»Delapidarea averii strdine” cu folosirea situatiei de serviciu de cdtre functionari publici, art.333
CP ,Luarea de mita”, art.334 CP , Darea de mita”).

o Solutiile adoptate pe dosarele de coruptie examinate in instante
n 90% din cazuri, instantele au stabilit vinovitia inculpatiilor, pronuntind sentinte de
condamnare si incetare cu tragere la raspundere administrativd. in alte 10%, instantele au
pronuntat sentinte de achitare a persoanelor si incetare a procesului penal (cu reabilitarea
persoanelor).

2012 2013 2014
® Condamndéri = Achitéari

2010 2011
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e Aplicarea pedepselor cu amenda

in perioada de raport, instantele de fond au aplicat amenzi penale in 69% din cazurile
condamnate. Valoarea medie a constituit 55.817 lei pe caz. Comparativ, in 2016, instantele au
E pronuntat pedepse sub forma de amenzi in 74% din cazuri in valoare medie de 45.142 lei.

Datele denota cé, pe de o parte, legiuitorul indaspreste sanctiunile financiare pentru infractiunile
de coruptie, iar, pe de alt parte, justitia le aplic3 in descrestere. in atare circumstante, politicile
penale ale statului ramin a fi ineficiente in vederea descurajirii fenomenului coruptiei prin
excluderea caracterului profitabil al acestuia.

Amenzipenale 55.8171¢

86%

79%

66% 43.236lei 69%

26.534lei

19.598lei
11.000let

10.600ei

8.400lei

i T T T T T ¥ T H

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—@-Pondere —&— Valoare medie

Pedepsele cu amenzi contraventionale (art.55 CP) au atins nivelul de 2% din cazuri, fiind stabilit3d
marimea de 3.000 lei in mediu.

Amenzi contraventionale

35%

2000l 3.0000¢ 30001l 3.000%ei
-@ ®

2.400lei
2.800lei

20%

2%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—&—Pondere ~—g— Valoare medie

e Aplicarea pedepselor cu inchisoarea

i in 2017, instantele de fond au aplicat inchisoare cu executare reald in privinta a 19% din totalul
de cazuri condamnate, respectiv, pentru un termen mediu 2 ani 8 luni. Comparativ, in 2016,
inchisoarea cu executare reald a fost aplicatd in 20% din cazuri pe un termen mediu de 5 ani.
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nchisoarea cu executare suspendatd a fost aplicata in 35% din cazuri. Termenul constituind 2 ani

inchisoare cu executare reald

3ani
Auni

139

Sluni . 3luni
D%Oam 2’?%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Pondere M Termenmediu

7 luni in mediu. Similar, termenul de probé a constituit 2 ani 4 luni in mediu.

Tnchisoare cu executare suspendata

4,5%) 3ani
2ani 1und

32% 2ani 33%

ani

i

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Pondere = Termenmediu

Aplicarea pedepselor cu privarea de dreptul de a ocupa functii
Instantele au aplicat privarea dreptului de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitatea - in 66% din cazurile cu vinovatia functionarilor publici stabilita. Termenul mediu de

privare a drepturilor pentru persoanele condamnate a constituit 3 ani 2 luni.

Astfel, in 1/3 din cazurile condamnate, functionarii publici au avut posibilitatea sa revina la locul
de munci in pofida faptului cd au fost condamnati pentru savirsirea actelor de coruptie.

Privarea de dreptul de a ocupa functii

36% o

31% 35%
2ani 2ani 2ani Zam
_ 3juni gl Slunl gggAluni 30% 7luni

2013

2014 2015 201 2017
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7. Analiza, prevenirea si combaterea spalarii banilor

Activitatea Serviciului Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor a CNA, pe parcursul perioadei de
referinta, a fost marcatd de desfisurarea unor procese reformatoare de amploare cu scopul
ajustarii sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor la prevederile
standardelor internationale si legislatia europeana nou-adoptata, in contextul Acordului de
asociere RM - UE.

Astfel, resursele disponibile au fost utilizate atit pe dimensiunea de prevenire a spalarii banilor si
finantarii terorismului, prin desfdsurarea procesului de analiza a riscurilor la nivel national,
implementarea Strategiei nationale de PSB/CFT si ajustarea cadrului legal la prevederile
legislatiei europene si recomandarilor FATF, precum si pe dimensiunea de combatere a acestui
fenomen, prin acordarea suportului in investigarea cazurilor de rezonantd la nivel national,
identificarea activelor provenite din activitdti ilegale, inclusiv pe teritoriul altor state, si
intensificarea relatiilor de cooperare cu reprezentantii organelor de drept implicati in
investigarea tipologiilor transnationale de spalare a banilor, in special cu implicarea sistemului
financiar-bancar al R. Moldova.

Tn acest context, accentul de bazi a fost axat pe consolidarea la nivel national a unui sistem
eficient de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, care a identificat 3
directii de referinta:

- Transpunerea Directivei UE 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului in proiectul de lege cu privire la
prevenirea §i combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

- Aprobarea planului de actiuni privind evaluarea nationala a riscurilor aferente spalarii
banilor si finantarii terorismului.

- Executarea strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2013-2017.

» Transpunerea Directivei UE 2015/849 privind prevenirea utilizirii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantdrii terorismului in proiectul de lege cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului

Luand in considerare cd la 20 mai 2015 Parlamentul European a adoptat Directiva 2015/849
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar n scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, care are menirea de a optimiza standardele UE existente si de a inlocui prin
abrogare Directivele 2005/60/CE si 2006/70/CE, iar standardele FATF au fost revizuite in 2012,
fiind exprimate in 40 Recomanddri, a aparut necesitatea modificdrii cadrului legal autohton
privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului intru corespunderea la
standardele enuntate.

Astfel, elaborarea noului proiect de lege nu a reprezentat consecinta unor deficiente majore
identificate in legea existentd, ci desfisurarea unor prevederi ale acesteia cu includerea
cerintelor vis-a-vis de cele mai noi standarde internationale in domeniu.

Legea nu va avea un impact si abordare diferite de sistemul existent, fatd de sectorul financiar,
financiar-bancar si profesiilor libere deoarece reprezinta o continuitate modelata si optimizats a
prevederilor Legii nr.190-XVI din 26.07.2007.

Tn acest context, la 30.03.2017, Proiectul de lege a fost adoptat de cdtre Parlament in prima
lecturd, iar la 22.12,2017 a fost adoptata in lecturs finala.
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» Aprobarea planului de actiuni privind evaluarea nationald a riscurilor aferente spélirii banilor si
finantarii terorismului.

intru implementarea recomandarilor celui de al patrulea raport de evaluare MONEYVAL in
vederea ajustarii cadrului legal in conformitate cu Recomandarea nr.1 a Grupului de Actiune
Financiara FATF, precum si, intru executarea ,Strategiei nationale de prevenire si combaterea
spalarii banilor si finantdrii terorismului, pentru perioada 2013-2017”, de cétre Serviciu a fost
efectuata evaluarea nationala a riscurilor in domeniu.

Procesul de evaluare mentionat a fost finalizat la 14.03.2017 prin aprobarea ordinului CNA nr.
40-R privind consemnarea rezultatelor evaluarii nationale a riscurilor.

Tn acest sens, la 27.09.2017, de citre Guvernul Republicii Moldova a fost adoptatd Hotaréarea cu
privire la aprobarea Planului de actiuni privind reducerea riscurilor in domeniul spalarii banilor si
finantdrii terorismului pentru anii 2017-2019, care stabileste urmdtoarele obiective:
imbundtdtirea actelor normative in vigoare, identificarea si reducerea riscurilor sectoriale,
intreprinderea masurilor de identificare a beneficiarului efectiv, imbundtatirea supravegherii,
reducerea tranzactiilor cu numerar, cooperarea interinstitutionald, cooperarea internationala,
asigurarea tehnicd a organelor de ocrotire a normelor de drept, procurorilor si judecatorilor in
domeniul investigatiilor financiare paralele si a recuperarii veniturilor provenite ilicit, fapt ce ar
duce la consolidarea sistemului autohton de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului.

Astfel, in perioada lunii decembrie 2017, de catre Serviciu, au fost organizate un sir de sedinte cu
entitatile raportoare si organele de supraveghere, fiind prezentate rezultatele evaludrii nationale
a riscurilor in domeniu si a Planului de actiuni privind reducerea riscurilor in domeniul spalarii
banilor si finantarii terorismului pentru anii 2017-2019.

> Executarea strategiei nationale de prevenire §i combatere a spaldrii banilor §i finantarii
terorismului pentru anii 2013-2017

Tn luna iulie 2017, Serviciul a prezentat Guvernului Raportul privind realizarea mésurilor din
Planul de actiuni privind realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantdrii terorismului pentru anii 2013-2017, care reflectd progresele nationale
obtinute in semestrul | al anului 2017.

Astfel, actiunile preconizate pentru semestrul | al anului 2017 au avut un caracter continuu, fiind
raportate periodic, pe intreg termenul de realizare a Strategiei.

Totodat3, actiunile previdzute pentru perioada 2013 — 2015, au fost realizate complet cu exceptia
urmatoarelor obiective, care au fost realizate partial si anume: adoptarea proiectului Legii cu
privire la organizatiile financiare nebancare si proiectului de Lege cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Serviciul a finalizat procesul de evaluare a riscurilor la nivel national, reglementat de Hotdrarea
de Guvern Nr.697 din 09.10.15, fiind publicat Raportul national de evaluare a riscurilor pe pagina
web: www.spcsb.cna.md si aprobat de citre Guvern Planul de actiuni privind reducerea
riscurilor in domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2017-2019.

in concluzie, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor in parteneriat cu institutiile

nationale implicate si organizatiile internationale de profil, a reusit realizarea obiectivelor majore

ale Strategiei, care se regisesc inclusiv si in agenda european3 a Republicii Moldova (Acordul de
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Asociere RM-UE, Comitetul MONEYVAL al Consiliului Europei).

> Consolidarea si eficientizarea activitatii Serviciului
In conformitate cu prevederile Legii nr.190-XVI din 26.07.07 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, sarcina de baza a Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor o constituie primirea, analiza si diseminarea activitatilor si
tranzactiilor suspecte de spalarea banilor si finan{area terorismului de la entitatile raportoare.

Tntru realizarea eficientd a atributiilor mentionate, prin decizia nr.1 din 27.01.2017 a Colegiului
CNA a fost aprobat noul Regulament privind activitatea Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor prin care a fost exclusa activitatea speciala de investigatii din atributiile Serviciului
prevazute in Regulamentul de activitate, aprobat prin Hotédrarea Colegiului nr.2 din 19.04.2013.

Astfel, sarcinile stabilite pentru SPCSB au devenit mai exhaustive si complexe, prin care a fost
largita esential aria de activitate (monitorizarea sectoarelor vulnerabile, focusarea catre analiza
strategica si operationald, evaluarea nationala a riscurilor in domeniu, crearea si implementarea
bazei normative adecvate, asumarea responsabilitatilor majore pe plan international,
implementarea Acordului de Asociere RM-UE etc.).

Tn acest sens, a fost relevat c3, in perioada de referinta, pe adresa Serviciului a parvenit un volum
mare de tranzactii suspecte raportate de cdtre entitatile raportoare, suspiciunea carora era
irelevantd, iar analiza acestor tranzactii a impus alocarea resurselor nejustificate.

in consecintd, pe in anul curent, de citre colaboratorii Serviciului au fost organizate 45 de
sedinte de lucru cu entitatile raportoare din sectorul financiar-bancar, asiguréri si Ministerul
Justitiei, in vederea discutarii optimizarii procesului de raportare, calitatea informatiei remise,
precum si inlaturarea deficientelor in procesul de executare a Legii nr.190 cu privire la prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, intru consolidarea si eficientizarea
capacitatii de analiza a Serviciului.

Totodata, Serviciul periodic organizeaza seminare/instruiri a organelor de supraveghere si
entitatilor raportoare privind respectarea legislatiei in domeniul prevenirii i combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului.

» Rezultate si performante. Primirea, analiza si diseminarea informatiilor
n perioada de raportare, pe adresa Serviciului au parvenit in total de la entitdtile raportoare
3.792.227 de formulare. De mentionat cd ponderea semnificativa in procesul de transmitere a
formularelor Serviciului este detinuta de sectorul bancar, exprimat prin 11 institutii bancare cu o
pondere de 82,55 % din volumul total al formularelor receptionate.

Tn aceastd perioadd, institutiile bancare au raportat Serviciului 3.130.735 de formulare, dintre
care conform tipului tranzactiilor au fost inregistrate 409.092 de tranzactii limitate, 2.012.189 de
tranzactii Tn numerar si 709.454 de tranzactii suspecte.

Referitor la sectorul financiar nebancar se atesta o varietate de entitati raportoare care au
raportat Serviciului 661.492 de formulare, dintre care conform criteriului operatiunilor au fost
inregistrate 646.978 de tranzactii limitate, 13.534 de tranzactii in numerar si 980 de tranzactii
suspecte.
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Ca urmare a analizei fiecdrei entitdti raportoare din cadrul sectorului financiar nebancar se
constata:
» Companiile de asigurdri au raportat 1.949 de formulare privind tranzactiile realizate,

dintre care 410 in numerar, 559 — limitate si 980 - suspecte.

» Asociatiile de economii si imprumut au raportat 1.920 formulare privind tranzactiile
efectuate, dintre care 339 — limitate si 1.581 —in numerar.

» Organizatiile de micro-finantare au raportat 1.983 formulare privind tranzactiile
efectuate, dintre care 167 — limitate si 1.816 —n numerar.

» Participantii profesionisti la piata valorilor mobiliare au raportat 169 formulare privind
tranzac;iile limitate efectuate.

» Notarii publici au raportat 11.841 formulare privind tranzactiile efectuate, dintre care
4.263 au fost limitate, 7578 —in numerar.

» Companiile de leasing au raportat 425 de formulare privind tranzactiile efectuate, dintre
care 62 — limitate si 363 — numerar.

» [S.,Cadastru” a raportat 2.260 de formulare privind tranzactiile inregistrate.

» Serviciul Vamal a raportat 1.786 de formulare privind tranzactiile in numerar.

» Prestatorii de servicii de platd si emitentii de monedd electronicd au raportat 639.159
formulare privind tranzactiile efectuate.

Tn cadrul masurilor de conformitate initiate, de citre colaboratorii Serviciului au fost intocmite 7
decizii cu privire la aplicarea sanctiunii privind contraventiile identificate pentru nerespectarea
legislatiei in domeniul prevenirii i combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului de catre o
banca comerciald si un broker de asigurari, cu aplicarea amenzilor in suma de 114 mii lei, dintre
care, achitata suma de 57 mii lei.

Tn rezultatul analizei formularelor receptionate de la institutiile din cadrul sectorului financiar-
bancar, nebancar si liberi profesionisti, in aceasta perioadd au fost inregistrate 183 rapoarte
analitice detaliate, iar 365 de cazuri au fost plasate sub regim de monitorizare.

Urmare a acumularii si examinarii materialelor in baza rapoartelor analitice, au fost diseminate
Procuraturii generale 3 materiale, in adresa Procuraturii Anticoruptie 11 materiale, PCCOCS — 2
materiale, DGUP si DGCC ale CNA — 20 de materiale, Serviciului Fiscal de Stat — 56 materiale,
Serviciului de Informatii si Securitate — 8 materiale, Ministerului Afacerilor Interne ~ 8 materiale,
iar in adresa Serviciilor similare straine — 22 de materiale.

Totodata, in rezultatul examinarii suplimentare au fost diseminate in adresa Procuraturii
Anticoruptie 21 de materiale, DGUP si DGCC ale CNA — 8 materiale, Serviciului Fiscal de Stat - 6
materiale, Serviciului de Informatii si Securitate — 8 materiale, Ministerului Afacerilor Interne — 8
materiale, BNM — 1 material si Serviciilor similare straine — 6 materiale.

> Colaborarea nationala
Serviciul a acordat suportul informational necesar altor autoritati implicate in investigatii
financiare, dupa cum urmeaza:
- Ministerului Afacerilor Interne au fost remise 81 de note analitice in privinta a 644 de
persoane fizice autohtone, 13 persoane fizice strdine si 123 de persoane juridice autohtone.
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- Serviciului de Informatii §i Securitate au fost remise 44 de note analitice in privinta a 185
de persoane fizice autohtone, 27 persoane fizice striine, 14 persoane juridice autohtone si 8
persoane juridice straine.

- Procuraturii Generale au fost remise 12 note analitice in privinta a 26 de persoane fizice
autohtone, 37 de persoane fizice straine si 16 persoane juridice autohtone.

- Procuraturii pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale au fost
remise 6 note analitice in privinta a 75 de persoane fizice autohtone si 65 de persoane juridice
autohtone.

- Procuraturii Anticoruptie au fost remise 69 de note analitice in privinta a 211 persoane
fizice autohtone, 12 persoane fizice striine, 127 de persoane juridice autohtone si 33 de
persoane juridice straine.

- Centrului National Anticoruptie au fost remise 61 de note analitice in privinta a 158 de
persoane fizice autohtone si 88 de persoane juridice autohtone, fiind transmise 69 de solicitéri
institutiilor bancare autohtone.

- Bancii Nationale a Moldovei au fost remise 50 de note analitice in privinta a 23 de
persoane fizice autohtone si 43 de persoane juridice autohtone.

- Serviciului Fiscal de Stat au fost remise 11 note analitice in privinta a 4 persoane fizice
autohtone si 8 persoane juridice autohtone.

- Serviciului Vamal au fost remise 3 note analitice in privinta a 4 persoane fizice.

> Acordarea suportului analitico-informational in cadrul cauzelor penale. Initierea investigatiilor
financiare.
in baza informatiilor diseminate organelor de urmarire penal’ au fost pornite 43 de cauze penale
privind savarsirea mai multor infractiuni, inclusiv 22 in privinta infractiunii de spélare a banilor.
in cadrul misurilor asiguratorii, Serviciul a emis 34 de decizii de sistare a operatiunilor suspecte
in conturi, fiind sistate mijloace banesti in suma de 14.003.643 MDL, 1.294.313 USD, 704.466
EUR si 5.500.500 RUB.

Tn continuare, organele de urmérire penald in calitate de masuri asiguratorii au aplicat sechestru
pe mijloace banegti aflate in mai multe conturi bancare, pe terenuri, constructii si pe mijloace de
transport in valoare totald de 90.124 EUR, 2.193.286 USD si 5.500.000 RUB.

n perioada de referintd, de citre organele Procuraturii au fost deferite justitiei 5 cauze penale,
inclusiv 3 cauze penale initiate in temeiul art.243 Cod penal, fiind pronuntate sentinte de
condamnare in temeiul art.243 Cod penal in privinta a 3 persoane fizice.

De mentionat ca Serviciul Fiscal de Stat, in baza informatiilor diseminate, a incasat la buget suma
de 10,5 min. lei.

> Colaborarea internationald
fn perioada de referintd, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spilirii Banilor in procesul
investigarii diferitor tipologii de legalizare a mijloacelor bénesti a adresat 396 de interpeldri citre
serviciile similare din alte state, fiind receptionate 402 réspunsuri.
Totodata, Serviciul a primit spre examinare de la serviciile similare din alte state 47 de
interpelari, fiind expediate 41 de raspunsuri.
De mentionat cd Serviciul participd activ la sedintele de lucru si reuniunile organizatiilor
internationale de profil, cum ar fi: Comitetului MONEYVAL al Consiliului Europei, Conferinta
Partilor CETS 198, EUROPOL, CARIN, TAIEX, OSCE, EAG, GUAM.
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> n vederea ajustiirii cadrului normativ existent la standardele internationale din
domeniu, Serviciul a aplicat la urmdtoarele proiecte de asistenta internationala:

- CLEP, are ca scop: acordarea asistentei la elaborarea noii strategii de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului; ajustarea cadrului subordonat
Legii nr.190-XVI din 26.07.2007; organizarea trening-urilor si seminarelor in domeniu.

- UK Good Governance Fund, are ca scop selectarea unei solutii software care ar facilita
schimbul de informatii intre Serviciu si entitatile raportoare precum si alte institutii din
domeniu; elaborarea ghidurilor privind implementarea politicilor de prevenire a sp&l&rii
banilor si finantarii terorismului pentru liberi profesionisti (avocati, contabili, notari);
organizarea trening-urilor i seminarelor in domeniu.

- Twinning, are ca scop acordarea asistentei necesare modificadrii cadrului legislativ in
vederea ajustarii la standardele europene; elaborarea registrelor de evidenta a
beneficiarului efectiv; elaborarea ghidului privind circulatia numerarului la frontiera;
elaborarea ghidurilor privind procesul de supraveghere a entitatilor raportoare.

> Dificult#ti in procesul executdrii Legii nr.190 din 26.07.2007

Asigurarea cu programe software

Urmare a analizei necesitatilor SPCSB si a programelor [T existente la moment, s-a relevat faptul
cé Serviciul duce lipsa de un program software modern, care ar facilita schimbul de informatii
intre Serviciu si entitatile raportoare, precum si intre Serviciu si institutiile cu functii de
supraveghere.

Tn acest context, apare necesitatea stringentd privind achizitionarea softului mentionat, necesar
asigurarii bunei functionalitati a Serviciului.

Crypto-valuta
Pornind de la ideea c3 pind la moment BNM nu are o pozitie oficiald privind incadrarea acestui

instrument de platd intr-un cadru legal, aceasta genereaza riscuri si amenintdri in domeniul
prevenirii si combaterii spaldrii banilor in ceea ce tine limitarea posibilitdtilor de identificare si
urmarire a tranzactiilor efectuate cu aceste instrumente de plata.

Mai mult ca atit, reiesind din faptul c3 tranzactiile criptovalutare sunt ireversibile si nu pot fi
sistate In momentul efectudrii lor, nu existd un mecanism de aplicare a masurilor asiguratorii,
care ar permite blocarea circulatiei criptovalutei in scopul stabilirii originii si provenientei
surselor banegti.

Astfel, in scopul diminuarii riscurilor generate de crypto-valute, este necesar de stabilit un cadru
normativ bine definit care ar incadra acest serviciu/instrument de plata in cadrul legal national.
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8. Cooperarea internationala a CNA

Centrul National Anticoruptie coopereaza intens pe plan international, asigurand mai multe
parteneriate bilaterale cu institutiile similare de peste hotare. Totodata, in aceasta directie,
activitatea CNA a fost axatd pe implementarea documentelor strategice de cooperare dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeanad, precum si pe elaborarea si implementarea proiectelor
de asistentd externa pentru consolidarea capacitatilor institutionale in prevenirea si combaterea
coruptiei.

e Parteneriate noi cu entitdti strdine si internationale

Pe parcursul anului 2017, Centrul National Anticoruptie a asigurat procedurile aferente semnarii
Acordurilor bilaterale de cooperare cu institutiile de resort din Romania si Ucraina. Acordul de
cooperare in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei cu Romania este la etapa de negociere
(in conformitate cu Hotarirea Guvernului nr.717 din 6.09.2017) si va fi semnat intre Guvernul RM
si Guvernul Romaniei. In ceea ce priveste Acordul de cooperare cu Biroul National Anticoruptie
al Ucrainei, a fost aprobatd Hotdrirea Guvernului nr.1059 din 6.12.2017 privind initierea
negocierilor si aprobarea semnarii Acordului. Actualmente, sunt purtate discutii privind
planificarea semnarii Acordului. La fel, au fost initiate procedurile necesare pentru semnarea de
catre Centrul National Anticoruptie a Conventiei Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) privind combaterea coruptiei oficialilor publici strdini in cadrul tranzactiilor
internationale, Intelegerii de cooperare intre statele-membre Comunitatii Statelor Independente
privind combaterea coruptiei si Memorandumului de Tntelegere cu Reteaua anticoruptie a OCDE.
La capitolul disemindrii experientelor si bunelor practici institutionale in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei, Centrul a participat la elaborarea unor studii generice realizate de catre
OCDE: “Prevenirea coruptiei in sectorul public din Europa de Est si Centrald”, “Rdspunderea
persoanelor juridice”, “Sanctionarea actelor de coruptie comise de citre functionarii
internationali”, “Cooperarea internationald in cazuri de coruptie”, “Evaluarea implementarii si
eficienta sistemului de declarare a veniturilor si intereselor functionarilor publici”, “Confiscarea
activelor provenite din acte de coruptie” si altele. Diseminarea la nivel regional a practicilor si
instrumentelor aplicate in aceste domenii, a permis in primul rind cresterea nivelului de
vizibilitate a progreselor inregistrate de Republica Moldova, si pe de altd parte obtinerea unor
recomandari privind imbunatatirea instrumentelor legale si institutionale existente.

in vederea consolidarii dialogului cu partenerii de peste hotare, au fost elaborate si remise o
serie de propuneri de cooperare cu agentiile similare din: Htalia, Belgia si Marele Ducat de
Luxemburg, Republica Slovacd, Romania, Slovenia, Turcia, Muntenegru, Republica Cipru si altele.

o Implementarea documentelor strategice de cooperare dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand
Centrul National Anticoruptie este una dintre institutiile implementatoare a Acordului de
Asociere RM-UE, care a fost semnat la 27 iunie 2014 si a noii Agende de Asociere RM-UE,
agreate bilateral in iulie 2017. in vederea realizérii angajamentelor care derivd din Acordul de
Asociere RM-UE, a fost elaborat Planul national de actiuni privind implementarea Acordului de
Asociere RM-UE (PNA AA), pentru perioada 2017-2019, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
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nr.1472 din 30.12.2016. Ca urmare a lansarii procesului de revizuire si' ajustare a PNA AA 2017-
2019, Centrul a oferit o serie de propuneri in vederea optimizarii eforturilor intreprinse de catre
autoritatile de specialitate din RM pentru a asigura eficienta si durabilitate in colaborarea cu UE.
Una din prioritdtile institutionale la nivelul cooperarii internationale este ajustarea cadrului legal
si institutional la standardele anticoruptie internationale. In acest sens, Centrul asigurd
comunicarea permanentd si coordonarea cu MAEIE, Cancelaria de Stat, Parlamentul si alte
institutii privind realizarea Planului national de actiuni (2017-2019) pentru implementarea
Acordului de Asociere RM-UE. Pentru asigurarea unui dialog constructiv cu institutiile UE si
pentru a prezenta progresele inregistrate la nivel national, Centrul, in comun cu institutiile de
resort participd activ la reuniunile structurilor bilaterale create pentru implementarea
partenriatului cu UE, precum: Comitetului Parlamentar de Asociere RM-UE, Consiliul de Asociere
RM-UE, Comitetul de Asociere RM-UE, Subcomitetul pentru libertate, securitate si justifie RM-UE
si altele.

e Elaborarea si implementarea proiectelor de asistentd externd pentru consolidarea
capacitatilor institutionale in prevenirea si combaterea coruptiei

Pe parcursul anului 2017, in cadrul Centrului s-a desfasurat proiectul "Consolidarea functiilor de
prevenire a coruptiei si celor analitice ale Centrului National Anticoruptie”, implementat de catre
PNUD - Moldova, cu sustinerea financiard a Ministerului de Externe al Norvegiei. Obiectivul
general al proiectului a fost de a contribui la prevenirea efectivd a coruptiei, prin intermediul
unor mecanisme imbunitatite si inovatoare care faciliteazd evaluarea riscurilor de coruptie,
expertiza coruptibilitatii proiectelor de acte normative, testarea integritatii i constientizarea
publicului pentru a promova zero toleranta fata de fenomenul dat.

Tn colaborare cu Serviciul de Investigatii Speciale al Lituaniei au fost desfisurate o serie de
activitdti comune de schimb de experienta si bune practici, in cadrul proiectului “Consolidarea
capacitatilor CNA in lupta impotriva crimelor financiare si a coruptiei”.

La fel, in perioada de raportare, au fost aprobate si lansate o serie de alte proiecte de asistenta
ale Consiliului Europei si Uniunii Europene, care vor contribui la fortificarea capacitatilor
institutionale ale organelor de drept din RM in vederea implementarii durabile a prioritatilor
stabilite la nivel national.

Proiectul comun al Uniunii Europene si al Consiliului Europei ,Controlul coruptiei prin aplicarea
legii si prevenire” (CLEP) a inceput la 1 iunie 2017 si se va incheia la 31 mai 2020. Proiectul fsi
propune sa sprijine reforma cadrului de reglementare anticoruptie si eforturile institutiilor in
conformitate cu standardele europene si internationale, precum si sa contibuie la consolidarea
cooperdrii nationale si internationale a sistemelor specializate de aplicare a legii i de prevenire.
Pe parcursul anului 2017 au fost desfasurate o serie de activitdti de care a beneficiat Centrul care
in mare parte se referd la expertizd si consultanta legislativa, instruire specializata, misiuni de
experti si altele.
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Proiectul Uniunii Europene Twinning “Suport in consolidarea capacitatilor operationale ale
organelor de drept din RM in domeniul prevenirii si investigarii infractiunilor de coruptie” a
demarat in august 2017, iar la 7 decembrie 2017 a avut loc evenimentul de lansare a proiectului,
precum si prima sedintd a Comitetului director al proiectului. Scopul proiectului este
consolidarea capacitatilor operationale ale organelor de drept nationale in investigarea
infractiunilor de coruptie si celor conexe, in vederea eficientizarii luptei impotriva coruptiei.
Proiectul este implementat de un consortiu format din institutii specializate din 3 state-membre
ale Uniunii Europene: Republica Lituania (partener superior), Romania (partener junior), Finlanda
(partener junior).

e Cooperararea antifrauda in cazurile de fraudare a fondurilor externe

La 13.01.2017 a fost organizata Sedinta de lucru la sediul Delegatiei UE in Republica Moldova, in
cadrul cdreia a fost prezentatd noua subdiviziune a CNA, responsabild pentru cooperarea
anticoruptie si antifraudd pe cazurile de fraudare a mijloacelor din fondurile externe. De
asemenea, a fost discutata colaborarea dintre Delegatia UE si CNA in domeniul prevenirii si
identificarii cazurilor de obtinere frauduloasa, utilizare contrar destinatiei, delapidare a
mijloacelor din fondurile UE, savarsirii unor acte de coruptie, acte asimilate coruptiei si conexe
acestora, a unor fapte coruptibile precum si a altor iregularitdti in ceea ce priveste mijloacele din
fondurile UE.

Tn vederea realizirii prevederii pct.5 din Hotirarea Guvernului nr.1365 din 19.12.2016 privind
desemnarea punctului principal de contact pentru Oficiul European de Lupta Antifrauda, Centrul
National Anticoruptie a semnat, cu Cancelaria de Stat si Serviciul Vamal, acorduri de colaborare
in domeniul obtinerii si valorificarii asistentei externe, precum si a incheiat, cu Ministerul
Afacerilor Interne, protbcolul aditional la acordul de colaborare. Concomitent, proiectele de
acorduri similare au fost remise, pentru avizare, Procuraturii Generale, Ministerului Justitiei,
Curtii de Conturi si Autoritatii Nationale de Integritate.

La 19.01.2017 a fost organizata intrevederea cu reprezentantii Bancii Europene pentru investitii
(European Investment Bank — EIB), in cadrul cdreia a fost discutatd semnarea unui Memorandum
de Tntelegere intre CNA si EIB. Tn rezultat, a fost pregitit proiectul Memorandumului de
intelegere intre Centrul National Anticoruptie si Banca Europeand pentru Investitii (BEI) —
proiectul a fost definitivat in baza avizului Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal si al Ministerului Afacerilor Externe si Integrdrii Europene si a fost transmis spre
coordonare reprezentantilor BEI.

La 16.02.2017 a avut loc intrevederea cu investigatorii OLAF pentru a discuta posibilitatea
transmiterii constatdrilor OLAF cdtre CNA, in contextul unei investigatii privind delapidarea
fondurilor UE.

La 02.05.2017, la Bruxelles, a avut loc intrevederea cu reprezentantii OLAF, unde au fost
prezentate atributiile Centrului, inclusiv cele de investigare a infractiunilor de utilizare
neconforma, obtinere frauduloasa si delapidare a mijloacelor din fondurile externe (art.art.240,
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332" 5i 332% CP), fiind evidentiate si cazurile recente investigate de Centru ce implici mijloace din
fondurile UE. De asemenea, au fost discutate misiunea si functiile de baza ale noii subdiviziuni a
Centrului: Serviciul de analizd, cooperare anticoruptie si antifraudd.

in perioada 7-9 iunie 2017, la Budva, Muntenegru, a avut loc intrunirea anuald a oficiilor de
coordonare antifrauda (AFCOS), la care CNA a participat in calitate de observator.

n perioada 25-27.09.2017, in Sarajevo, Bosnia si Herzegovina, s-a desfasurat atelierul de lucru
privind implementarea prevederilor Conventiei ONU impotriva coruptiei (UNCAC) si mecanismul
de evaluare al acesteia. Ulterior, reprezentantul CNA a participat, in perioada 02-06.10.2017, la
lucrdrile grupului de evaluatori (R.Moldova si Turkmenistan) privind implementarea, de citre
R.Ceh3, a prevederilor Conventiei ONU impotriva coruptiei, in special Capitolul lll ,incriminare,
investigare si reprimare” si Capitolul IV ,,Cooperarea internationala”.

fn ceea ce priveste evaluarea (de cdtre Federatia Rusd si Palestina) implementdrii de citre
Republica Moldova a prevederilor Capitolului 1l ”"Mé&suri preventive” si Capitolului V
"Recuperarea activelor” din UNCAC, in cadrul celui de-al doilea ciclu de evaluare, in baza
informatiei receptionate de la autoritétile publice, a fost completat chestionarul de autoevaluare
si impreund cu toate documentele relevante (acte normative, rapoarte, studii etc.) a fost
expediat reprezentantilor Oficiului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) la
19.12.2017. Ulterior, informatia privind conformitatea si implementarea prevederilor UNCAC
urmeazd fi prezentatd statelor ce efectueaza evaluarea Republicii Moldova (Federatia Rusa si
Palestina).
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ANEXE:

ANEXA I. Produse analitice relevante

Directia generala analiticd a efectuat analize strategice si operationale privind actele de coruptie
si cele conexe, din care pot fi exemplificate urmatoarele:

1.

Analiza “Perchezitia — mijloc de acumulare a probelor de cdtre agentii constatatori in
procesul contraventional, vulnerabilitati si riscuri”, in rezultat fiind constatate cazuri de
acumulare insuficientd a probelor, argumentarea necorespunzatoare a necesitatii efectuarii
perchezitiei sau invocarea faptelor contraventionale in baza presupunerilor, in asa mod fiind
identificate riscuri de ingerinta nejustificatd in viata privatd a persoanei, cu incdlcarea
drepturilor fundamentale ale omului previzute in Conventia Europeand a Drepturilor
Omului. Materialele analizei a fost expediata Procuraturii Generale, Ministerului Justitiei si
Curtii Supreme de Justitie.

Analiza privind finalitatea judiciara a cauzelor de coruptie, examinate de cdtre instantele de
fond in perioada 2010 - 5 luni 2017. Tn cadrul studiului a fost analizat3 informatia referitoare
la solutiile adoptate pe dosarele de coruptie examinate in instante, valoarea mitei, aplicarea
pedepselor cu amenda, aplicarea pedepselor cu inchisoare, precum si aplicarea pedepselor
cu privarea de dreptul de a ocupa functii.

Analiza, privind evaluarea nivelului, tendintelor si factorilor de risc in procesul implementarii
si realizdrii proiectului de constructie a penitenciarului din mun. Chisindu. in rezultat, s-a
constatat riscul unui esec in privinta realizarii Proiectului de constructie a penitenciarului din
Chigindu, cu suportarea pand la moment a unor cheltuieli semnificative, valoarea cdrora
depaseste deja 15 milioane lei. Materialele acumulate au fost expediate Directiei generale
combaterea coruptiei si Ministerului Justitiei.

Analiza privind vulnerabilitatile in procesul achizitiilor publice effectuate, in perioada anului
2016, de citre autoritatile publice din Zona de Sud a R. Moldova. Tn rezultat, identificandu-se
incdlcari ale legislatiei in vigoare ce reglementeazd procedura achizitiilor publice organizate
de cdtre autoritdtile respective din partea factorilor de decizie responsabili. Tn acest sens,
materialele acumulate au fost expediate Directiei generale teritoriala ,Sud” din cadrul CNA.

Analizd privind activitatea Oficiului Schimbarea Climei (OSC), care a avut drept scop
studierea proiectelor implementate de cdtre OSC, a cdror finantare a fost asiguratd din
fondurile externe precum si din contul mijloacelor bugetare, pentru a aprecia eficienta si
oportunitatea acestora. in cadrul analizei s-a constatat lipsa unui cadru legal distinct si
actualizat in baza caruia OSC isi desfisoara activitatea, precum si faptul cd procedurile de
achizitii din cadrul proiectelor implementate au fost mimate, fiind favorizate unele persoane.

Analiza privind legalitatea achizitiilor publice efectuate de cétre Directia Generald Transport
Public si Cdi de Comunicatii a Primériei Municipiului Chisindu a ciror céstigitor a fost
desemnatd compania S.A. ,Compania Electricd”. In rezultat, identificindu-se incilciri ale
legislatiei in vigoare ce reglementeazd procedura achizitiilor publice organizate de citre
autoritatea respectiva din partea factorilor de decizie responsabili in acest sens, materialele
acumulate au fost expediate Directiei generale combaterea coruptiei (decizia finald nefiind
deocamdatd adoptati).

Analiza privind legalitatea achizitiilor publice efectuate de cétre Directia Generald Transport
Public si Cdi de Comunicatii a Primdriei Municipiului Chisindu a cdror cistigitor a fost
desemnatd compania S.R.L.Lucet Comert”. Tn rezultat, identificindu-se incilcdri ale
legislatiei in vigoare ce reglementeazd procedura achizitiilor publice organizate de citre

-41 -




10.

11.

12.

13.

autoritatea respectiva din partea factorilor de decizie responsabili in acest sens, materialele
acumulate au fost expediate Directiei Teritoriale Centru (decizia finald nefiind deocamdata
adoptata).

Analiza privind legalitatea gestiondrii de cdtre Ministerul Afacerilor Interne a unui teren de
1,1014 ha amplasat in mun. Chisindu. Ca urmare, in procesul transmiterii in posesie si
folosintd a terenului, factorii de decizie ai Ministeruuil Afacerilor Interne gi-au depdsit
limitele atributiilor §i drepturilor acordate prin lege, cauzind astfel prejudicii in proportii
deosebit de mari intereselor publice. n baza rezultatelor studiului, organul de urmérire
penald al MAI a initiat o cauza penala.

Analiza privind posibile nereguli in cadrul desfasurdrii unor licitatii publice de cétre Directia
Generald Locativ-comunala si Amenajare a Consiliului municipal Chisindu. Ca urmare au fost
identificate elementele specifice ale situatiei criminogene in procedura achizitiilor publice
organizate de catre factorii de decizie responsabili in acest sens, iar materialele in cauza au
servit temei pentru initierea unei cauzei penale, conform prevederilor elementelor
componentei de infractiune prevdzute de art.328 alin.3) lit.(d) Cod penal.

Analiza privind legalitatea organizdrii si desfasurarii achizitiilor publice efectuate de catre
Departamentul Institutiilor Penitenciare, in perioada anului 2016, efectuat la solicitarea
administratiei autoritatii, ca rezultat al identificirii domeniului vulnerabil in cadrul unui
studiu similar efectuat anterior pentru perioada anilor 2013-2015. Ca urmare, identificindu-
se elemente specifice situatiei criminogene in procedura achizitiilor publice organizate de
catre autoritatea respectiva din partea factorilor de decizie responsabili in acest sens,
precum si omiterea prevederilor legale. Materialele acumulate au fost expediate
Departamentului Institutiilor Penitenciare pentru intreprinderea masurilor de rigoare.

Analiza privind implementarea proiectelor ce tin de aprovizionarea cu apa potabild si
canalizare a localitdtilor din republica in scopul identificarii factorilor de risc, nereguli,
abuzurilor, delapidari ce duc la tirdganarea implementirii acestora. in rezultat, materialele
au fost expediate in adresa Directiei generale combaterea coruptiei, Directiei asigurare
integritatii si Inspectia Financiara a Ministerului Finantelor.

Analiza cu privire la vulnerabilitatile de coruptie la implementarea si gestionarea proiectelor
de cdtre Agentiile de dezvoltare regionala a Ministerului Dezvoltdrii Regionale si
Constructiilor. Studiul in cauza contine analiza informatiilor refritoare la proiectele de
dezvoltare regionald, pentru perioada 2015 — 2016, ale Agentiilor de dezvoltare regionala
“Sud”, “Nord”, “Centru” si “UTA Gagauzia”. Reiesind din riscurile identificare, concluziile
evidentiate, studiul in cauza a fost expediat in adresa Directiei Generale Combaterea
Coruptiei, pentru a interveni fintru examinarea aspectelor constatate, reiesind din
competenta atribuita.

Analiza cu privire la materialele cauzelor penale, inclusiv celor clasate, in vederea
identificarii legdturilor de cauzalitate dintre persoane si fapte infractionale cu implicarea lui
Platon Veaceslav si a persoanelor apropiate acestuia. Studiul in cauza contine 28 anexe,
doua dintre acestea reprezentind schemele detaliate ale figurantului de baza si persoanele
affiliate. Tn rezultat, studiul a fost remis Procuraturii Anticoruptie, materialele c3ruia au stat
la baza initieri cauzei penale conform prevederilor arti.284 CPRM “Crearea sau conducerea
unei organizatii criminale”.
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ANEXA Il. Proiecte supuse expertizei anticoruptie, care a stabilit riscuri sporite

1. Proiectul legii privind liberalizarea capitalului §i stimularea fiscald, inaintat ca initiativa
legislativa de un grup de deputati din Parlament.

Proiectul nu contine argumente suficiente pentru promovarea solutiilor proiectului,
argumentarea economico-financiara si analiza impactului de reglementare si a fost promovat cu
incalcarea procedurilor stabilite de lege.

Desi, autorul proiectului a evidentiat ca scopul proiectului constd amnistia capitalului
persoanelor fizice si stimularea fiscald a antreprenorilor persoane fizice si juridice, expertiza
anticoruptie a proiectului a identificat un sir intreg de factori de risc, si riscuri de coruptie, printre
care:

- legalizarea capitalului obtinut din infractiuni;

- diminuarea incasarilor la bugetul public national;

- permisiunea schemelor de preluare frauduloasa a proprietatilor straine;

- afectarea bunei functiondri a Procuraturii, Autoritatii Nationale de Integritate, Centrului
National Anticoruptie, Ministerului Afacerilor Interne si altor autoritdti cu competente
in domeniul asigurarii integritatii, prevenirii si combaterii coruptiei, prevenirii si
combaterii spaldrii banilor, recuperdrii bunurilor infractionale, inclusiv in procesul
investigarii fraudei din sectorul financiar-bancar;

- permisiunea legalizarii activelor aflate sub sechestru si a celor fatd de care instanta nu a
dispus confiscarea printr-o hotarare definitiva. '

Ca rezultat, autorul a retras proiectul din agenda Parlamentului si a renuntat la promovarea
ulterioara a acestuia.

2. Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Cadrul conex
proiectului de lege privind liberalizarea capitalului si stimularea fiscald — Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, Legea nr.408/2001 pentru punerea in aplicare a titlului V al Codului
fiscal, Codul fiscal - art.38 alin.(6), art.226/6 alin.(11)), inaintat ca initiativa legislativad de un grup
de deputati din Parlament.

in cadrul expertizei anticoruptie s-a constatat ci proiectul nu contine argumente suficiente
pentru promovarea solutiilor proiectului, argumentarea economico-financiard si analiza
impactului de reglementare.

Mai mult ca atat, atat procedurile de promovare, cat si continutul proiectului incalca prevederile
Constitutiei Republicii Moldova (art.59 si alin.(4) al art.131).

Proiectul pericliteaza mecanismul estimarii indirecte a veniturilor, deoarece include capitalul
liberalizat in metoda de calculare a impozitarii indirecte previzute de Codul fiscal, lipsind de
continut si valoare metoda respectiva.

Totodatd, in loc sa promoveze impozitarea indirectd, care are avantaje clare de mdrire a
incasarilor fiscale la cota deplind, proiectul opteaza pentru incasarea impozitelor in marime de
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2% din proprietatile efectiv detinute pentru care contribuabilii nu au declarat venituri care ar
avea reflectare fiscala directa.

Proiectul pericliteaza functionarea Autoritatii Nationale de Integritate si a organelor cu atributii
de administrare fiscald pentru a promova interesele agentilor publici care au obtinut venituri din
activitati ilegale (inclusiv de coruptie), care nu doresc sa piarda functia public3 pe care o exercitad
si/sau sa le fie confiscate in ordine civild sau penald profiturile ilicite, precum si ale persoanelor
care nu au respectat conditiile impuse de legislatia fiscald, indiferent de faptul dacd au epuizat
sau nu liberalizarea capitalului sau stimularea fiscala.

Ca rezultat, autorul a retras proiectul din agenda Parlamentului si a renuntat la promovarea
ulterioara a acestuia.

3. Proiectul hotirarii de Guvern cu privire la alocarea mijloacelor financiare (I.S.,Fabrica de
Sticla din Chisindu”), promovat de cédtre Ministerul Economiei.

Prin proiect se propune alocarea, din contul mijloacelor prevazute in bugetul de stat aprobat
pentru anul 2017, a mijloacelor financiare in sumd de 12.500,0 mii lei intreprinderii de Stat
»Fabrica de Sticla din Chisindau” pentru majorarea capitalului social.

Autor al proiectului este Ministerul Economiei si Infrastructurii.

Proiectul contine in fond prevederi coruptibile care se manifesta prin:
- promovarea intereselor 1.S.,Fabrica de Sticld din Chisindu” care va beneficia de 12.500,0 mii

lei din contul bugetului de stat, desi aceasta intreprindere este inclusa in lista bunurilor
supuse privatizarii conform anexei nr.2 la Hotérirea Guvernului nr.945/2007. in acest context
proiectul promoveaz3 interesele unui potential cumpdarator de a beneficia de o intreprindere
reutilata din mijloace ale bugetului de stat;

- riscul ca prin intermediul proiectului s3 fie legalizate actiunile de delapidare si de utilizare
neconforma a patrimoniului public;

- autorul proiectului nu prezintd argumente care ar justifica ratiunea investirii banilor publici
intr-o intreprindere care urmeaza sa fie supusa privatizarii.

1.S.,Fabrica de Sticld din Chisindu” este supusd privatizarii si chiar si in eventualitatea in care
mijloacele alocate vor fi utilizate pentru capitalizarea intreprinderii, existd riscul reducerii
pretului de comercializare efectivi si, respectiv, de nerecuperare a investitiei efectuate. Astfel,
proiectul poate avea ca efect utilizarea neconforma si delapidarea patrimoniului public.

Raportul de expertiza anticoruptie nr.EHG17/4207 a fost intocmit la data de 08.06.2017.

n pofida recomandirilor inaintate in Raportul de expertizd anticoruptie, proiectul a fost adoptat
— Hotérirea de Guvern nr.428 din 13.06.2017 cu privire la alocarea mijloacelor financiare prin
care au fost alocate, din contul mijloacelor prevazute in bugetul de stat pentru anul 2017,
mijloace financiare in sumi de 12.500,0 mii lei 1.S.,Fabrica de Sticld din Chigindu” pentru
majorarea capitalului social.

4. Proiectul legii petrolului — promovat de Ministerul Mediului.

-44 -




Proiectul legii petrolului este elaborat de Ministerul Mediului stabilind cadrul juridic privind
cercetarea si exploatarea substantelor minerale combustibile - hidrocarburi (petrol si gaze
naturale si condensate), modul de transmitere in folosinta a terenurilor pe care se efectueaza
operatiuni petroliere, sistemul de transport magistral al petrolului si tranzitul acestora, precum si
raporturile juridice intre participantii activitatii petroliere.

Proiectul contine prevederi coruptibile manifestate prin:
- lipsa analizei a impactului social, urmare a implementarii proiectului — nu este prezentatd

o abordare de perspectiva a efectului aplicarii proiectului;

- lipsa justificarii a categoriei proiectului — proiect de act legislativ de exceptie — prin proiect
se propune derogarea de la legislatia privind parteneriatul public-privat si concesiuni,
precum si de la alte norme generale sifsau speciale ce reglementeazi operatiunile
petroliere (autorul nu prezintd nici un comentariu echidistant, obiectiv si pertinent in

acest sens);
- instituirea de competente excesive entitatilor publice cu un caracter vadit coruptional.
- lipsa analizei ex-ante a impactului proiectului asupra societatii.

Este de mentionat cd proiectul a fost si anterior inaintat spre promovare in 2014, Centrul
National Anticoruptie intocmind raport de expertizd anticoruptie ELO14/2078 din 11.08.2014 cu
naintarea unui sir de propuneri de inlaturarea factorilor de risc identificati.

La moment, proiectul se afla la etapa de examinare de citre autor.

5. Proiectul hotérérii de Guvern cu privire la transmiterea unui mijloc de transport, promovat
de catre Ministerul Afacerilor Interne.

Scopul proiectului consta in transmiterea, cu titlu gratuit, Departamentului Politiei de Frontier3 al
Ministerului Afacerilor Interne mijlocul de transport de model ,Toyota Highlander Il 3,3”,
confiscat in folosul statului in baza hotararii judecitoresti definitive, prin derogare de la
prevederile Regulamentului cu privire la modul de evidentd, evaluare si vanzare a bunurilor
confiscate, fara stapan, sechestrate usor alterabile sau cu termen de pastrare limitat, a corpurilor
delicte, a bunurilor trecute in posesia statului cu drept de succesiune si a comorilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.972/2001.

Implementarea proiectului ar putea prejudicia bugetul de stat datoritd lacunelor admise la
elaborarea acestuia referitor la ,parghiile legale” pentru instréinarea ulterioard a mijlocului de
transport unor persoane interesate, deoarece se intentioneazd transmiterea acestuia cu titlu
gratuit, desi conform Regulamentului cu privire la modul de evident3, evaluare si vinzare a
bunurilor confiscate, fara stapan, sechestrate usor alterabile sau cu termen de pédstrare limitat, a
corpurilor delicte, a bunurilor trecute in posesia statului cu drept de succesiune si a comorilor,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.972/2001, mijloacele de transport auto confiscate in
folosul statului in baza hotdrarilor judecdtoresti definitive, luate la evidentd de cétre
inspectoratele fiscale de stat, se comercializeaza pe baza de concurs, iar sumele incasate de la
comercializare se varsad la bugetul public national.
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Au fost identificate mai multe riscuri de coruptibilitate:

- concurenta normelor de drept - normele proiectului excepteaza Regulamentul, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.972 din 11.09.2001, care prevede expunerea bunului
confiscat spre comercializare prin intermediul Bursei Universale de Marfuri a Moldovei,
proces care presupune vanzarea prin licitatie a bunului la un pret stabilit, cu virarea la
bugetul public national a sumelor obtinute. Exista riscul ca ulterior autoritatea care a
primit bunul enuntat si invoce lipsa mijloacelor financiare pentru intretinere sau
neutilizarea bunului din cauza unor defectiuni, ceea ce va constitui temei de instrdinare
abuziva a bunului unor persoane interesate.

- atributii excesive acordate Inspectoratul Fiscal de Stat pe mun. Chisindu de a transmite
bunuri proprietate publica a statutului unei autoritati publice.

La moment, proiectul se afla la etapa de examinare de catre autor.

6. Proiectul de hotérire a Guvernului privind completarea anexei nr.1 la Hotarirea Guvernului
nr.419 din 18 iunie 2012 cu privire la aprobarea listei bunurilor proprietate a statului si a listei
lucrdrilor si serviciilor de interes public national propuse parteneriatului public-privat
(intreprinderea de Stat Institutul de Cercetiri Stiintifice in Constructii ,,iIncercom”)

Scopul proiectului este constructia unui complex locativ si obiective de menire didactico-
stiintificd si instruire pentru Intreprinderea de Stat Institutul de Cercetari Stiintifice in Constructii
,INCERCOM". Astfel, se propune completarea listei cu un nou obiectiv si anume constructia unui
complex locativ si obiective de menire didactico-stiintifica si instruire pentru 1.S.,Incercom”.

Proiectul contine factori de risc care pot genera multiple riscuri de coruptie:
- incompatibilitatea initiativei cu cadrul normativ primar ce vizeazda administrarea

proprietatii publice (inclusiv domeniul privat al statului) si raporturile juridice privind
bunurile imobile cu statut de locuintd, indiferent de tipul de proprietate si de destinatia
lor;

- dezechilibru intre beneficiul statului in raport cu beneficiul material vadit obtinut de
partenerul privat, avantajele obtinute de cédtre acesta ar putea atinge cifra de
380.576.502 lei;

- gestionarea companiilor private specializate in domeniul constructiilor de citre anagajatii
1.S.,INCERCOM" si Ministerul Dezvoltérii regionale si Constructiilor care pot fi potentiali
castigitori ai parteneriatului nominalizat (Angajatii 1.S.,INCERCOM" si Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor sunt fondatori la companii private de constructie
(15 agenti economici);

- crearea conditiilor favorabile pentru delapidarea bunurilor proprietate publica a statului.

La moment, proiectul se afld la etapa de examinare de catre autor.
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ANEXA Ill. Campanii de sensibilizare anticoruptie realizate de CNA

= A fost desfasuratd o actiune de sensibilizare de comun cu EUBAM: la Punctul de trecere
al frontierei de stat “Otaci” (la 13 aprilie 2017), in cadrul Exercitiului JAE - ,Easter-2017”, in
parteneriat cu Serviciul Vamal, ANSA, ANTA si Politia de Frontierd. in cadrul actiunii, colaboratorii
CNA, asistati de membrii grupului de initiativd “CNA Studentesc” au interactionat cu cetdtenii,
ultimii fiind informati cu privire la modalitatile de denuntare a actelor de coruptie, fiind incurajati
sa apeleze la acestea atunci cind se confrunta cu asemenea acte.

= O actiune de sensibilizare similard a fost desfasurata la 13 mai 2017, in Gradina publicd
“Stefan cel Mare” din centrul capitalei, unde a avut loc Oridselul European 2017. in cadrul
acesteia, angajatii Centrului alaturi de reprezentantii Ambasadelor strdine si cei ai institutiilor de
stat din Republica Moldova, si-au facut simtitd prezenta printr-o actiune de sensibilizare
anticoruptie, in cadrul cireia, cu suportul membrilor grupului de initiativd “CNA Studentesc”, au
interactionat cu cetdtenii care au venit s viziteze oraselul, repartizind totodatd si brosuri,
flagulete si alter materiale informative.

= Participarea la doud actiuni desfisurate de comun cu membrii grupului de initiativa
“CNA Studentesc”, ,Coruptia in reflectoare. Proces penal simulat”. In cadrul acestora,
organizatorii de comun cu angajatii CNA, au furnizat informatii tinerilor prezenti la eveniment,
despre cum s3 recunoascd actele de coruptie si sa Ie-distingé de alte infractiuni, care sunt
modalitatile de prevenire ale acestora, dar si care pot fi urmdrile atunci cand un act de coruptie
este documentat si dosarul ajunge in instanta de judecata.

= La 15.09.2017, angajatii CNA au participat la “Ziua usilor deschise” organizatd de cétre
Parlamentul RM, in contextul “S3ptidmanii Deschiderii Parlamentare” in perioada 11-15
septembrie 2017, unde au fost sensibilizati sute de vizitatori ai evenimentului si repartizate sute
de pliante, carti postale, flagulete si calendare.

= Centrul National Antivoruptie a facilitat participarea echipei de fotbal la Turneul de
fotbal organizat de Delegatia UE in RM intre echipele Uniunii Europene si cele ale
Parteneriatului Estic (27 mai 2017). Tn final, echipa CNA a devenit cistigitoarea Turneului, fiind
premiata de cdtre seful Delegatiei UE in Republica Moldova.

= Platforma on-line E-learning. A fost semnat Acordul de preluare a masinii virtuale si a
licentei platformei de la Biroul Central Anticoruptie (CBA) din Polonia (20.04.2017) si Compania
Advisio CM. Au fost realizate mai multe modificari si adaptéri ale platformei, pe care a fost
incdrcat primul Modul “Crearea climatului de integritate institutionald”, compus din 5 cursuri si
un test final, cu emiterea unui certificat care atest3 absolvirea cursului de citre agentii publici.
Dupd lansarea oficiald a platformei, urmeazd si fie incircate si alte module de cursuri de
instruire on-line, pe masura ce acestea sunt realizate. Fiind adaptata realitétilor, necesitatilor si
specificului national, platforma va servi drept instrument de instruire la distant3d a audientilor
CNA.
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* Newsletter (buletin informativ) international. Centrul National Anticoruptie a stabilit
contacte cu HATVP (inalta Autoritate pentru Transparenta Vietii Publice), cu sediul la Paris,
- Franta, cdreia ii furnizeaza lunar, informatii succinte despre cele mai importante realizéri, acestea
fiind incluse ulterior intr-un buletin informativ ce contine cele mai relevante activitati

anticoruptie de pe mapamond. La acest link http://www.hatvp.fr/presse/international-

newsletter-of-hatvp-october-2017/ se poate accesa newsletter-ul din luna Octombrie 2017.

= Parteneriat pe plan international. A fost stabilit un parteneriat cu Organizatia
internationala ,Network for integrity” prin intermediul cdruia, pentru a promova integritatea, se
faciliteaza schimbul de informatii si cele mai bune practici intre membrii organizatiei, care
impartasesc experienta lor.

http://www.networkforintegri -freedom-campaign-urges-citizens-show-zero-

tolerance-towards-corruption/

= Pagina web CNA. O variantd noua si imbunatatitad a paginii web a CNA a fost dezvoltata si
lansatd. Serviciul a solicitat si beneficiat de instruire pentru administrarea domeniilor de
competentd de pe aceasta, pentru plasarea informatiilor, a materialelor foto si video.
Permanent, Serviciul reflectd activitatea sa precum si a Sectiei instruiri, prin plasarea
comunicatelor la sectiunea special alocatd pentru aceasta. La fel Serviciul gestioneaza profilul de
Facebook a Directiei generale prevenirea coruptiei, asigurind plasarea si distribuirea informatiilor
referitoare la activitatile anticoruptie realizate de CNA.

» Campania ,Integritatea este libertate”. Aceasta a fost lansatd la data de 20 septembrie
2017, fiind desfisuratd o conferintd de presd in acest sens, cu participarea managerului
proiectului ,Consolidarea functiilor Centrului National Anticoruptie de prevenire si analizd a
coruptiei”, Olga Crivoliubic. Campania se bazeazd pe o serie de filmulete scurte, cu o duratd de la
3 pind la 6 minute. Acestea fiind realizate sub forma unor ,lectii de integritate", asupra cdrora
angajatii Serviciului de comun cu Atelierul Sergiu Prodan si angajatii BDR Associates, au lucrat in
comun. Angajatii Serviciului cu suportul administartorului paginii web a CNA, au realizat o
subpagind pe aceasta http://www.cna.md/integritate/ , unde este publicatd toatd informatia
despre Campanie si toate materialele realizate in cadrul acesteia. Tn scopul promovirii
campaniei, au fost publicate banere cu sloganul campaniei pe paginile institutiilor publice din
tard, pentru a facilita promovarea acesteia si accesarea mai ampla de catre public. De asemenea
au fost expediate solicitdri la toate televiziunile inregistrate in Republica Moldova, prin
intermediul cdrora s-a solicitat difuzarea produselor video realizate in cadrul campaniei, inclusiv
a spotului anticoruptie. Produsele video sunt derulate la TV, iar angajatii CNA participd la
emisiuni tematice dedicate campaniei. Totodatd, angajatii Serviciului au expediat un demers in
adresa Consiliului Coordonator al Audiovizualului prin intermediul caruia au solicitat
recomandarea spre difuzare televiziunilor, a spotului anticoruptie si a celorlalte materiale video.
in cadrul unei sedinte la sediul CCA, demersul a fost aprobat si expediat citre directorii de
televiziuni. Mai mult, a fost elaborat un concept de benzi desenate, cu interpretarea rigorilor de
integritate si o redare altfel a fillerelor video “Lectii de integritate”. Astfel, cele 15 benzi desenate
au fost tipdrite in 500 de exemplare pentru fiecare model.
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= Parteneriate cu Asociatii si alte institutii nationale. Tn luna septembrie 2017, angajatii
Serviciului au avut o intrevedere cu reprezentantii Asociatiei Obstesti “Parinti Solidari”, care sunt
interesati in promovarea integritatii in sfera invitdmantului primar si secundar. n cadrul acesteia
au fost stabilit un acord de colaborare, la care a aderat si Inspectoratul Scolar National al
Ministerului educatiei, culturii si cercetarii al Republicii Moldova. In cadrul parteneriatului, CNA
acordd suport la planificarea si elaborarea continutului unor campanii de sensibilizare pentru
mediul online, care sunt desfisurate de citre Asociatia sus-numitd. Totodat3, angajatii CNA au
participat la intrunirile organizate in acest context, de citre Asociatia Obsteascid “Parinti
Solidari”, Inspectoratul Scolar National al Ministerului Educatiei, Procuratura General3, parinti,
cadre didactice etc, unde au fost discutate aspectele ce tin de integritatea in institutiile de
fnvatamant si colectarea ilegala a banilor.

= A fost desfisurat concursul de desene “Talentul nu ia miti. Integritatea in imagini”
editia a IV-a 2017. Acesta a fost desfasurat in cadrul Campaniei de informare , Integritatea este
libertate” si in contextul Zilei internationale anticoruptie, care este celebratéd anual la. data de 9
decembrie la nivel international. Concursul a constat din mai multe etape in care , initial,
participantii au fost instruiti de cdtre angajatii CNA in privinta masurilor de asigurare a climatului
de integritate institutionald, dupa care au realizat lucrdrile. Au fost selectati 14 castigitori, in
urma jurizarii la care au participat reprezentantii PNUD, ai mediului artistic si CNA.

= Conferinta Nationald Anticoruptie 2017 desfisuratd cu suportul CNA, in cadrul cireia,
castigdtorii concursului de desen au fost premiati de citre Proiectul PNUD, cu tablete grafice si
diplome, iar desenele acestora au fost imprimate pe “Calendarul Integritétii 2018, tip&rit intr-un
numar de 2500 de exemplare.
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ANEXA IV. Indicii statistici privind activitatea de depistare a infractiunilor

e Structura si dinamica infractiunilor depistate

Denumirea infractiunilor depistate Dinamica
Acte de coruptie si conexe coruptiei 720 698 -3%
Spdlarea ba;nilor 32 39 +22%
Alte categorii 106 144 +14%

e Categoriile infractiunilor de coruptie si conexe coruptiei depistate

Denumirea infractiunilor depistate 2016 2017 Dinamica %

Art.324. Corupere pasiva 128 151 +18%
Art.325. Coruperea activa 75 69 -8%
Art.326. Traficul de influenta 137 209 +53%
Art.327. Abuzul de putere sau abuzul de serviciu 69 89 +30%
ﬁgtizrsi.clii:cesul de putere sau depdsirea atributiilor 124 o1 -20%
Art.329. Neglijenta in serviciu 22 16 -27%
Art.330/2 Imbogétire ilicita 2 8 +300%
Art.332. Falsul in acte publice 27 21 -22%
Art.333 Luare de mita - 7 -
Art.334 Dare de mita 2 - -
Art.335. Abuzul de serviciu 43 37 -14%
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ANEXA V. Exemple de cauze de rezonantid sociald investigate

Tn rezultatul efectudrii masurilor speciale de investigatie si a actiunilor de urmérire penal, in
comun cu Procuratura Anticoruptie, au fost retinuti mai multi functionari pentru acte de
coruptie:

» cauzele penale in privinta Consulilor Generali ai Republicii Moldova pe faptul coruperii
pasive pentru a indeplini actiuni contrar functiilor acestora si anume, perfectarea in regim
de urgentd, in lipsa unor documente obligatorii, vize de intrare pe teritoriul Republicii
Moldova.

» cauza penald in privinta Ministrului Agriculturii si Industriei Alimentare pe faptul coruperii
pasive si anume, acceptarea si primirea mijloacelor banesti, pentru semnarea actelor ce
ar confirma transmiterea unui teren, proprietate a Colegiului National de Viticulturd si
Vinificatie Chisinau cu locatia in Stauceni.

» cauza penald in privinta Ministrului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor pe faptul
l coruperii pasive si depasirii atributiilor de serviciu, care in comun cu directorul general-
interimar al Administratiei de Stat a Drumurilor si sefii a doud companii de constructii au
exercitat presiuni asupra unei companii castigatoare a licitatiilor finantate de Banca
Europeana de Investitii (BEI) cu scopul de a o constrange sa cedeze o parte din volumul de
lucru unor agenti economici afiliati.

» cauza penald in privinta factorilor de decizie ai Ministerului Mediului si Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor pe faptul savirsirii de citre o persoana cu
demnitate publicd a unor actiuni care depdsesc limitile drepturilor si atributiilor acordate
I prin lege si anume: influentrea factorilor de decizie ai administratiilor publice locale pe
intreg teritoriu Republicii Moldova.

> cauza penald in privinta Viceministrului Economiei pe faptul abuzului de putere si
prejudicierea bugetului de stat in proportii deosebit de mari.

E » cauza penald in privinta viceministrului Finantelor pe faptul depésirii limitelor si
drepturilor acordate prin lege, si anume: grabirea alocarii mijloacelor financiare in suma
de 15.000.000 lei si favorizarea alocarii suplimentare a unei sume similar destinate
consolidarii bazei tehnico-materiale a institutiei medico-sanitare publice “Spitalul Clinic
Republican”.

» cauza penala in privinta judecdtorului Curtii de Apel Chisindu pe faptul pronuntérii unor
incheieri contrare legii si abuzul de serviciu, savirsit din interes material si in scopul
realizarii interesul unei terte persoane, actiuni soldate cu urmari grave.

» cauza penald in privinta ex-presedintelui Consiliului raional Criuleni, pe faptul coruperii
pasive. :

» cauza penald in privinta Primarului General al mun. Chisindu pe faptul depésirii atributiilor
de serviciu.

cauza penala in privinta secretarului Consiliului mun. Chisindu pe faptul coruperii pasive
pentru semnarea unor decizii si indeplinirea urgenta a actiunilor in exercitarea functiei
sale.

EBEa I
\4

» cauzele penale in privinta ex-consilierului si consilierului municipal Chisindu, pe faptul
coruperii active a secretarului Consiliului municipal Chigindu, in scopul includerii pe
ordinea de zi a sedintei CMC proiectul de decizie cu privire la darea in arenda a unui lot de
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pamint, proiectul de decizie cu privire la stabilirea relatiilor funciare de arenda a lotului de
pamint, precum §i urgentarea eliberarii altor acte permisive.

cauza penala in privinta vice-pretorului sectorului Buiucani, pe faptul pretinderii si primirii
de bunuri materiale pentru a influenta pretorul sect.Buiucani si alte persoane din cadrul
Primariei mun.Chiginau la semnarea documentelor necesare.

cauza penald in privinta factorilor decizie ai Primariei Comunei Bacioi, mun. Chiginau si
anume grupul de lucru pentru achizitii responsabil de organizarea licitatiilor publice pe
faptul depdsirii atributiilor de serviciu.

cauza penald in privinta ex-procurorului general pe faptul comiterii infractiunii de
depdsire a atributiilor de serviciu.

cauza penala in privinta procurorului in Procuratura de Circumscriptie Chisindu, pentru
extorcarea §i primirea sumei de 8500 de euro in scopul influentarii judecatorilor din
cadrul Curtii de Apel Balti asupra primirii unei decizii favorabile.

cauza penald in privinta unei persoane cu demnitate publicd din cadrul Serviciului
Informatii si Securitate, pe faptul tentativei folosirii intentionate a situatiei de serviciu in
interesul unei terte persoane.

cauza penald in privinta factorilor de decizie ai SRL,Imperial Unit” pe faptul abuzului de
serviciu si evaziune fiscald, in rezultatul cireia statul a fost prejudiciat cu 24,5 min. lei.
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