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INTRODUCERE

Pe parcursul anului 2017 Guvernul si-a continuat actiunile orientate spre dezvoltarea si
modernizarea Republicii Moldova, cu centrarea pe rezultatele asteptate de cetiteni si pe realizarea
obiectivului major de integrare europeand.

Raportul de activitate a fost elaborat cu scopul de a reda o analizi a evolutiilor inregistrate
pe parcursul anului 2017, fiind structurat in conformitate cu obiectivele generale ale Programului
de activitate al Guvernului pentru anii 2016-2018. Actiunile realizate reflectd continuitatea si
dinamizarea procesului implementirii reformelor asumate conform prevederilor Programului de
activitate al Guvernului si ale Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeans,
precum si a altor angajamente nationale si internationale.

In 2017 Guvernul si-a concentrat eforturile pentru atingerea obiectivului principal —
dezvoltarea economicd — ceea ce a dus la un avans al PIB-lui cu 4,5%. O atentie sporitd a fost
acordata si implementdrii obiectivelor specifice ale Programului de activitate al Guvernului pentru
anii 2016-2018 —cresterea bundstdrii, sigurantei si calititii vietii cetatenilor, in special prin
modernizarea institutiilor publice, cresterea calititii educatiei, asigurarea protectiei sociale pentru
grupurile vulnerabile ale populatiei, dezvoltarea infrastructurii si sigurantei energetice, crearea
locurilor de munci, eradicarea coruptiei si garantarea suprematiei legii, asigurarea securitatii
personale, prestarea serviciilor publice accesibile si cost-eficiente etc.

Realizdrile inregistrate in sfera performantei economice si a statului de drept reflects, in
mod firesc, suportul si increderea partenerilor externi. Implementarea plenarii a angajamentelor
asumate pe marginea Memorandumului cu Fondul Monetar International, precum si evaludrile
pozitive etapizate reprezintd un semn de incredere si o incurajare pentru continuarea reformelor
conform actului de guvernare asumat.



I. COMBATEREA CORUPTIEI

O prioritate in procesul de aliniere la vectorul european a fost dezvoltarea cadrului legislativ
in domeniul prevenirii i combaterii coruptiei, pentru imbunititirea instrumentarului existent al
organelor cu functii de control in acest domeniu.

Pe parcursul intregului proces de elaborare a proiectelor de acte normative, Guvernul a fost
asistat de experti nationali si internationali in domeniu, partenerii de dezvoltare si societatea civila,
iar la etapa de adoptare a avut sustinerea Parlamentului. Ca rezultat, au fost adoptate o serie de
acte legislative importante, printre care mentionim:

- Strategia nationald de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020;
- Legea integritatii;
- Legea privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

Totodatd, in Parlament se afla la diferite etape proiecte de legi menite si contribuie la
diminuarea fenomenului coruptiei, in ceea ce priveste:

- avertizorii de integritate;

- stabilirea sanctiunilor descurajante pentru actele de coruptie si incriminarea actiunilor cu
privire la delapidarea patrimoniului public;

- modificarea si completarea cadrului legal menit si consolideze capacititile functionale ale
Centrului National Anticoruptie, inclusiv aprobarea structurii si efectivului-limita ale acestuia.

Un alt aspect important aflat in atentia Guvernului si Parlamentului a fost domeniul
prevenirii si combaterii spéldrii banilor, in special ajustarea sistemului national la prevederile
standardelor internationale si legislatiei europene nou-adoptate.

Ca rezultat al eforturilor comune, inclusiv ale partenerilor de dezvoltare, a fost adoptata
Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalirii banilor si finantirii terorismului, care
vine si transpund Directiva UE 2015/849 privind prevenirea utilizirii sistemului financiar in
scopul spilérii banilor sau finantirii terorismului.

In acelasi timp, Guvernul a aprobat Planul de actiuni privind reducerea riscurilor in
domeniul spélarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2017-2019.

IL. POLITICA EXTERNA, SECURITATEA SI APARAREA

A. Politica externi si integrarea europeani

O politica externd de succes este ghidatd de rezultatele reformelor pe plan national, acest
aspect fiind valabil, in particular, pentru procesul de integrare europeani a Republicii Moldova.

Prin urmare, in 2017, eforturile Guvernului In raport cu Uniunea Europeana au fost
orientate, In primul rind, spre implementarea angajamentelor asumate in Acordul de Asociere,
spre realizarea temei de acasd. In scopul definirii clare a masurilor ce urmau a fi intreprinse, a fost
negociata si ulterior aprobatd Agenda de Asociere RM-UE pentru 2017-2019. Aditional, a fost
revizuit si Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere, care, in esents,
reprezintd instrumentul de implementare a Acordului si serveste drept bazi pentru sincronizarea
eforturilor Guvernului si Parlamentului spre atingerea obiectivelor previzute de Acord:



instaurarea bunei guverndri, consolidarea statului de drept, dezvoltarea economica si asigurarea
unei economii de piata functionale.

Rezultatele obtinute in implementarea PNAAA (66%), precum si a Agendei de Asociere
sint importante, facind ca procesul de ajustare la standardele si normele UE si devini mai profund
si, totodatd, ireversibil. Acestea sint, in mare parte, si constatirile expertilor si oficialilor UE
prezentate in cadrul numeroaselor reuniuni ale structurilor comune: Consiliul de Asociere,
Comitetul de Asociere si subcomitetele desfisurate pe parcursul anului.

O dimensiune importantd a politicii de integrare europeani a Republicii Moldova a
constituit-o participarea tirii la reuniunile Parteneriatului Estic, cea mai importanta fiind
Summitul din 24 noiembrie 2017, in cadrul cdruia au fost adoptate Obiectivele prioritare ale
activitétii ce fine de dimensiunea multilaterali a initiativei pina in anul 2020.

In perioada de referinta s-a constatat, de asemenea, o dinamicd generala pozitivi pe plan
bilateral. Relatiile cu tarile vecine — Romania si Ucraina — sint in continua ascensiune. Dialogul
s-a desfasurat la cel mai inalt nivel, inclusiv in cadrul vizitelor reciproce, al sedintelor comune ale
Guvernelor, al comisiilor pentru integrare europeand si al celor pentru cooperare economici.
Parteneriatul strategic cu Romania genereaza atit progrese politice, cit si economice sau sociale.
Rezultatele atinse in cooperarea cu Ucraina sint multiple, in mod aparte evidentiindu-se lansarea
controlului comun al frontierei pe segmentul transnistrean.

Relatiile cu statele Europei Occidentale si SUA s-au dezvoltat dinamic, orientindu-se spre
asigurarea sprijinului acestor tari in procesul de modernizare si reformare a Republicii Moldova.
Mentiondm amplificarea relatiilor bilaterale cu Statele Unite ale Americii, odati cu relansarea
dialogului strategic RM — SUA, care a fost valorificata si prin intrevederi si vizite pe linia
Legislativului i Guvernului. Si-au pastrat consistenta relatule bilaterale cu Germania si Franta,
precum si cu alte tiri ale UE si occidentale. In acest context, mentiondm, de asemenea, extinderea
prezentei diplomatice a unora dintre aceste tari la Chisindu (dustria — deschiderea Ambasadei in
Jebruarie 2017, Olanda — inaugurarea Oficiului in decembrie 2017), precum si stabilirea unor noi
platforme de cooperare, cum ar fi cea cu statele Asociatiei Europene a Liberului Schimb, AELS-
EFTA (Elvetia, Liechtenstein, Islanda si Norvegia).

In anul de referints, rapoartele bilaterale moldo-ruse au trecut printr-o perioadd deloc
simpld de dezvoltare. S-au acumulat mai multe subiecte dificile, contrar eforturilor Guvernului de
stabilire a unui dialog care sa respecte optiunile politice si economice ale Republicii Moldova,
integritatea si suveranitatea tirii noastre. Chiar si in aceste conditii, am constatat o crestere a
volumului schimburilor comerciale, ceea ce denotd potentialul relatiei bilaterale cu Federatia
Rusai.

Prioritatile de politicd externd pe arealul Asia, Orientul Mijlociu, Pacific si Africa s-au
centrat pe dezvoltarea potentialului de cooperare cu Turcia, Statul Israel, Statul Qatar, Emiratele
Arabe Unite, Japonia, Republica Populard Chinezi, precum si cu alti actori regionali. Au fost
initiate negocierile cu autorititile din Emiratele Arabe Unite privind deschiderea misiunii
diplomatice a Republicii Moldova la Abu Dhabi si a consulatului general la Dubai.

in anul 2017 au fost inregistrate masuri mai energice in realizarea obiectivului national
strategic de fortificare a diplomatiei economice. O atentie sporiti a fost acordatd instituirii
birourilor/sectiilor comercial-economice (BCE) in vederea concentririi eforturilor de promovare
In statele-fintd a Republicii Moldova ca destinatie pentru investitii, precum si dinamizarii relatiilor
comerciale cu tdrile identificate drept piete atractive pentru export. Adltlonal la BCE existente si
nou-instituite (Romdnia, Ucraina, Federatia Rusd, Belarus, China, Elvetia, Belgia, Germama
Polonia si Italia), 1n lista statelor de interes sporit au fost incluse Turcia si Emiratele Arabe Unite.



Totodatd, au fost lansate modificari ale legislatiei in vigoare pentru simplificarea

regimului de vize si a celui de aflare a striinilor in Republica Moldova, in scopul sporirii

Aceste prioritdti se regasesc si in agenda de cooperare pe dimensiunea regionals, astfel ca
in 2017, in cadrul Organizatiei Cooperarii Economice la Marea Neagrd (OCEMN) a fost adoptata
Strategia de facilitare a comertului pentru regiunea OCEMN (Istanbul, 29 iunie 2017), iar in
cadrul Organizatiei pentru Democratie si Dezvoltare Economicd — GUAM (Kiev, 27 martie) au
fost semnate Protocoalele privind functionarea Zonei de Comert Liber si a fost lansata platforma
GUAM de cooperare in materie consulari (Kiev, 16-17 mai 2017).

Pe dimensiunea multilaterald se evidentiaza eforturile de mentinere a unui dialog activ cu
privire la obiectul suveranitatii si integrititii teritoriale a Republicii Moldova. In 2017, discutiile
si eforturile In acest sens au depésit cadrul traditional al platformelor oferite de OSCE, dialogul
fiind extins §i asupra dimensiunii ONU. A fost lansat procesul de includere in discutii pe agenda
ONU a subiectului retragerii trupelor militare striine de pe teritoriul Republicii Moldova,
initiativa care va fi promovata intens si in anul curent. Asigurarea respectului pentru drepturile
omului a constituit unul dintre obiectivele centrale ale dialogului pe platforma Consiliului Europei.

Un eveniment major este deschiderea In decembrie a Oficiului de Legiturda NATO in
Republica Moldova, ceea ce consolideaza dialogul politic, impulsioneazi cooperarea bilaterala,
oferind posibilitatea valorificarii competentei si experientei Organizatiei in cele mai diverse
domenii, inclusiv In ceea ce priveste implementarea proiectelor de asistent cu sprijinul Aliantei.

Eforturile respective au fost sustinute inclusiv prin consolidarea bazei juridice, pe
parcursul anului 2017 fiind semnate 47 de tratate internationale bilaterale si 36 de tratate
multilaterale.

B. Securitate si apirare

Promovarea §i implementarea politicii de aparare de citre Ministerul Aparirii s-au realizat
pe urmétoarele directii:

- perfectionarea cadrului legal, ajustarea documentelor de politici in domeniul apararii si
crearea unui mecanism integrat de planificare a apararii nationale;

- aéigurarea nivelului necesar de pregitire al Armatei Nationale pentru indeplinirea
sarcinilor stabilite;

- dezvoltarea colabordrii cu Uniunea Europeand in cadrul Politicii de Securitate si Aparare
Comund si continuarea cooperirii cu NATO in cadrul Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova — NATO pentru anii 2017-2019;

- dezvoltarea relatiilor de cooperare cu organizatiile internationale de profil, institutiile de
apdrare ale altor state, precum si extinderea cooperdrii cu partenerii striini.

Asigurarea continuitdtii procesului de reformare, mentinere si dezvoltare a capabilitatilor
militare ale Armatei Nationale si institutiilor Ministerului Aparirii a fost organizati in baza
Liniilor directorii de planificare a apdrdrii pentru anii 2018-2019. Totodats, Guvernul a aprobat
proiectul Strategiei nationale de apdrare si al Planului de actiuni privind implementarea
acesteia pentru anii 2017-2021. in urma masurilor de reorganizare, precum si in contextul
sporirii controlului democratic asupra Forfelor Armate, a crescut ponderea functiilor civile in
aparatul central al Ministerului Apararii. Totodata, au fost delimitate atributiile aparatului central
al Ministerului Apérérii de cele ale Marelui Stat Major al Armatei Nationale.



Au fost consolidate capabilitaile institutionale de participare la operatiuni si misiuni de
mentinere a pacii ONU, UE, OSCE prin pregitirea si participarea efectivului Armatei Nationale
la misiuni ONU desfasurate in Sudanul de Sud (UNMISS), Republica Centrafricana (MINUSCA)
si Kosovo, precum si in cadrul Misiunii Speciale de Monitorizare a OSCE in Ucraina.

In vederea implementarii obiectivelor specifice ale Ministerului Apararii, ce rezulti din
Planul Individual al Parteneriatului Republica Moldova — NATO pentru anii 2017-2019, sint in
proces de realizare 29 de actiuni si se acorda suportul necesar altor ministere si institutii la
realizarea a 13 actiuni din plan.

in scopul dezvoltarii relatiilor bilaterale a fost semnat Acordul dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Azerbaidjan privind cooperarea in domeniul militar si a fost
finalizat proiectul privind acordarea unui lot de echipament Armatei Nationale de citre Republica
Populara Chineza.

III. REINTEGRAREA TARII SI CONSOLIDAREA STATULUI

Implementarea obiectivului guvernamental de reintegrare a tarii constituie o prioritate
constanta in activitatea tuturor autorititilor nationale.

In acest sens, a fost asiguratd functionalitatea tuturor platformelor de dialog si au fost
formulate propuneri constructive, care sa contribuie la solutionarea problemelor stringente cu care
se confruntd populatia de pe ambele maluri ale Nistrului si la realizarea scopului central al
negocierilor: identificarea unei solutii politice durabile pentru dosarul transnistrean. Pe parcursul
anului 2017 a avut loc o reuniune oficiald in formatul de negocieri ,,5+2” (Viena, 27-28 noiembrie
2017), 3 Intrevederi de lucru la nivel de lideri §i 9 la nivel de reprezentanti politici, 32 de sedinte
ale grupurilor de lucru sectoriale pentru promovarea masurilor de consolidare a increderii.

In procesul de negocieri au fost semnate mai multe decizii protocolare, din care 5 sint pe
probleme de interes major pentru populatia de pe ambele maluri ale riului Nistru (deschiderea
podului dintre satele Gura Bicului si Bicioc, asigurarea bunei functionari a scolilor cu predare in
grafia lating, aplicarea apostilei pe actele de studii din regiunea transnistreana, accesul fermierilor
din raionul Dubasari la terenurile agricole, organizarea interactiunii in domeniul
telecomunicatiilor).

Pe parcursul perioadei de referintd, au fost promovate proiecte si actiuni care si contribuie
la apropierea populatiei de pe cele doud maluri ale Nistrului si si dezvolte social-economic
localitatile din Zona de Securitate si din regiunea transnistreand in scopul restabilirii spatiului
national unic.

Asigurarea respectirii drepturilor omului in regiunea transnistreand a firii constituie, de
asemenea, 0 preocupare permanenta a autoritatilor constitutionale. Astfel, a fost acordati asistenta
necesard in 167 de cazuri de incilcare a drepturilor omului, fiind sesizati actorii din formatul de
negocieri ,,5+2” si organele de drept nationale.

Pini in anul 2017, la Camera Inregistrarii de Stat au fost inregistrati 2424 de agenti
economici din regiunea transnistreand, care au posibilitatea si activeze respectind legislatia
nationala si cerintele internationale. Tranzactiile economice externe ale acestora pentru anul 2017
se prezintd in felul urmator: export — 614,2 mil. dolari SUA, import — 918,6 mil. dolari SUA.

In luna fulie 2017, impreuna cu Ucraina si cu suportul Uniunii Europene, a demarat
controlul comun pe segmentul central al frontierei de stat a Republicii Moldova la punctul de



trecere Cuciurgan-Pervomaisk, control care in timpul apropiat urmeazi a fi extins pe intreg
segmentul central al frontierei de stat al Republicii Moldova cu Ucraina.

Se depun eforturi in continuare in vederea retragerii neconditionate a trupelor striine,
stationate ilegal pe teritoriul Republicii Moldova, si a transformrii actualei operatiuni militare de
pacificare intr-una civild, cu mandat international.

IV. DEZVOLTAREA ECONOMICA, SECURITATEA ENERGETICA, SPORIREA
COMPETITIVITATH SI CREAREA LOCURILOR DE MUNCA

In anul 2017 economia Republicii Moldova s-a caracterizat printr-o crestere robusti:
cresterea PIB-ului cu 4,5%; intensificarea comertului exterior cu cca 20% la exporturi si importuri,
comertul cu tarile UE constituind peste 65%; cresterea volumelor productiei agricole si industriale
cu 8,6% si 3,4%; majorarea veniturilor si cheltuielilor publice cu peste 18%; alte semne de
Imbunétatire a economiei nationale, care ne permit si constatim ci reformele probusiness
promovate de Guvern dau rezultate.

Pe parcursul anului 2017 Guvernul si-a consolidat eforturile in promovarea reformelor
economice structurale, de sustinere a businessului national si de atragere a investitiilor striine
directe, asigurind astfel trecerea de la cresterea bazatd pe consum la o crestere durabila din contul
investitiilor. Agenda probusiness a Guvernului a constat in urmatoarele:

- reforma institutiilor cu functie de control, in urma cireia s-a reusit reducerea numarului
de institutii ale statului abilitate cu funtii de control de la 60 la 13 organe subordonate Guvernului
si 5 regulatori independenti sectoriali. Astfel, s-au pus bazele urmitoarei etape de unificare a
controalelor planificate de diferite institutii si de implementare a principiilor de evaluare a
riscurilor;

- reducerea numdrului de acte permisive de la 416 la 151, inclusiv licente, autorizatii si
certificate, i introducerea principiului ghiseului unic la eliberarea acestora pe platforma Agentiei
pentru Servicii Publice;

- instituirea raportorului unic in schimbul celor 5 rapoarte prezentate institutiilor
statului;

- simplificarea procedurilor de lichidare benevold a afacerilor, ceea ce permite reducerea
costurilor si timpului aferent acestei proceduri;

- simplificarea normelor juridice in domeniul muncii, prin acordarea mai multor drepturi
angajatorilor si sustinerea activd a acestora prin mecanismul de implementare a sistemului de
tichete de masa.

De asemenea, investitorilor straini le-au fost acordate un sir de imbundtdtiri ale regimului
de sedere in Republica Moldova prin simplificarea procedurilor aferente, precum si dreptul de a
aduce fortdi de muncid din strdinatate, dupd necesititi. Aditional, au fost elaborate bazele
programului de sustinere a noilor locuri de muncd si subventionarea acestora cu 40 000 lei
pentru fiecare loc de muncé nou-creat, dar nu mai putin de 100 de locuri noi pentru fiecare agent
economic.

Pe parcursul anului 2017 a continuat implementarea programelor de sustinere financiari a
IMM: ,PARE 1+1”, Programul National de Abilitare Economica a Tinerilor, Fondul de Garantare
a Creditelor i Programul ,,Femei in Afaceri”, si consolidarea retelei de incubatoare de afaceri din
tarda (in prezent sint 11 incubatoare functionale), fiind alocate in acest sens circa



100 mil. lei din bugetul de stat si aproape 40 mil.lei pentru sustinerea activititilor de promovare a
exporturilor din RM.

In domeniul energetic s-a realizat promovarea si aprobarea legislatiei sectoriale armonizate
la legislatia europeand, conform angajamentelor asumate in cadrul Acordului de Asociere. S-a
avansat considerabil in implementarea proiectelor majore de investitii in infrastructura energetica:
gazoductul Ungheni — Chisindu, interconectarea de energie electrici Isaccea — Vulcinesti —
Chigindu, modernizarea retelelor electrice de transport si a sistemului termoenergetic al mun.
Chisindu si Balti si pregatirea procedurilor de implementare a proiectelor de energie regenerabila.

In  domeniul comunicatiilor electronice i tehnologiei informatiei, in perioada
2016-2017, cifra de afaceri a crescut de la 10,5 mld lei la 12,2 mld lei, inregistrindu-se sio
crestere a exportului pina la 3,3 mld lei. Semnificativ este faptul ci doar exportul de produse si
servicii IT a crescut de la 1,1 mld lei la 1,7 mld lei pe parcursul unui an, adici cu circa 60%.

Domeniul transporturilor
Cele mai importante actiuni realizate In acest domeniu sint urmitoarele:

- definitivarea si promovarea proiectului de liberalizare a transporturilor de marfa dintre
Republica Moldova si Ucraina;

- aprobarea cadrului normativ necesar in vederea stabilirii principiilor si conditiilor de
repartizare, eliberare, utilizare si restituire a autorizatiilor de transporturi rutiere. Cadrul normativ
aprobat asigurd posibilitatea implementarii sistemului informational ,.e-Autorizatie transport”,
care urmeazd si simplifice accesul operatorilor la stocurile de autorizatii, precum si sa asigure o
repartizare obiectiva si corectd a acestora; :

- majorarea cotelor de autorizatii cu o serie de tiri (Ucraina, Kazahstan, Belarus), precum
si obtinerea unor cote suplimentare (spre exemplu cu Ucraina);

- semnarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse in
domeniul transportului rutier international din 31 mai 2017, acord care a asigurat evitarea
blocajului transporturilor de marfuri intre cele dou# tiri;

- aprobarea Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova si Codului
aerian al Republicii Moldova. De asemenea, au fost ajustate reglementirile in domeniul
serviciilor de handling;

- aprobarea Conceptiei pentru restructurarea sectorului feroviar si a 1.S. ,,Calea Feratd din
Moldova” pentru anii 2018-2021, care prevede transformarea acestui domeniu in unul sustenabil
din punct de vedere financiar, tehnic i social, conform cu aquis-ul comunitar, capabil sa
concureze in viitor cu alte moduri de transport atit In tara, cit si in regiune. De asemenea, a fost
realizat studiul de fezabilitate a infrastructurii pentru prioritizarea segmentelor de linii ferate
pentru reabilitarea acestora;

- elaborarea proiectului noului Cod al transportului feroviar, care transpune prevederile
aquis-ului comunitar. Obiectivele noului Cod sint: asigurarea separérii organizationale a CFM pe
activitati de transport marfa, célatori i infrastructurd; deschiderea pietei feroviare si atragerea de
noi actori privati; cresterea competitiei intre CFM si noii operatori; eficientizarea retelei de
transport feroviar si imbunétéatirea sigurantei circulatiei feroviare;

- elaborarea si aprobarea procedurii de autorizare a serviciilor regulate de transport rutier
de persoane dintre Republica Moldova si Italia.

Domeniul constructiilor, urbanismului si locuintelor



La data de 3 martie 2017, Legislativul a aprobat, in primi lecturd, Codul urbanismului si
constructiilor, care va asigura cadrul legal unitar pentru urbanism, planificarea teritoriala,
autorizarea §i executarea lucrarilor de proiectare si de constructii, asigurarea calitatii constructiilor,
a materialelor si a produselor pentru constructii, exercitarea controlului de stat cu privire la
respectarea disciplinei in urbanism si a regimului de autorizare a constructiilor, precum si
aplicarea unitard a prevederilor legale in domeniul calititii in constructii pe teritoriul Republicii
Moldova. Sistemul de emitere a certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de constructie se va
reforma prin reducerea numarului de proceduri si a termenului de obtinere a acestora doar dupi
adoptarea Codului urbanismului si constructiilor.

Totodatd, au fost aprobate un sir de acte normative referitoare la controlul de stat in
constructii, modul de receptie a cladirilor, atribuirea si folosirea locuintelor sociale.

Dezvoltarea regionali echilibratd

in anul 2017 a continuat promovarea dezvoltdrii regionale prin implementarea Strategiei
nationale de dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020 si realizarea angajamentelor nationale si
internationale pentru asigurarea dezvoltarii echilibrate a regiunilor si eliminarea disparitatilor.

Ca urmare a semndrii Acordului de finantare cu UE privind implementarea Proiectului
»Constructia infrastructurii de aprovizionare cu apd si canalizare, precum si de eficienta
energetica In cladirile publice”, au fost create premisele necesare pentru imbunititirea nivelului
de trai al cetitenilor Republicii Moldova. Finalitatile scontate ale proiectului sint:

- pind la 200 000 de cetateni din 22 de localititi selectate din regiunile de dezvoltare Nord,
Centru si Sud vor avea acces la servicii imbunatitite de aprovizionare cu apa si canalizare;

- vor firenovate sau construite peste 300 km de retele de api si canalizare;

- aproximativ 5000 de beneficiari (personal angajat si elevi) din 8 institutii de invatimint
din regiunile de dezvoltare Nord si Centru vor fi asigurati cu conditii optime de activitate
profesionala si studiu;

- 10 cladiri publice (cu o suprafata totald de peste 45 000 m?) vor fi reabilitate.

Pe parcursul anului 2017 au fost finalizate 7 proiecte din Documentul unic de program
pentru anii 2017-2020, finantate din Fondul national pentru dezvoltare regionals, dintre care:

- 2 proiecte din domeniul de interventie infrastructura drumurilor regionale si locale, de care
beneficiazd 255 726 de persoane din 6 localititi;

- 2 proiecte din domeniul de interventie aprovizionare cu api si canalizare, de care
beneficiazd 13 498 de persoane din 4 localititi;

- 2 proiecte din domeniul de interventie sporirea atractivititii turistice. Au fost renovate
obiectivele turistice din raioanele Ialoveni, Hincesti si Nisporeni (printre care conacul ,Manuc
Bei”, manastiri si pensiuni). Astfel, se planifica atragerea a 142 500 de turisti pe an;

- 1 proiect din domeniul de interventie infrastructura de afaceri, in regiunea de Nord a tirii,
care va facilita atragerea investitiilor striine prin reabilitarea si/sau constructia obiectivelor de
suport in afaceri, precum si prin conectarea la infrastructura de acces si utilitati publice.

Domeniul dezvoltirii agriculturii

Dezvoltarea durabild a sectorului agricol poate fi asiguratd doar prin abordarea complexi si
multilaterald a tuturor compartimentelor ce au o influenta directd asupra procesului de producere
in agricultura, asigurarea accesului agricultorilor la pietele de desfacere, precum si crearea
conditiilor favorabile de trai in zonele rurale. Pe parcursul anului 2017 domeniul agriculturii a
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inregistrat o dinamica pozitiva la toate patru compartimente: cadrul regulator, finantarea, inclusiv
din sursele externe, extensiunea si transferul de cunostinte, dezvoltarea rurali.

Apropierea de rigorile europene, posibilitatea accesdrii pietelor de desfacere stabile, precum
si atragerea investitiilor pot fi asigurate doar in cazul in care cadrul regulator va penmte acest
lucru.

In acest sens, obiectivul primordial pentru Guvern in domeniul agroalimentar a fost si
in 2017 asigurarea securititii alimentare a tirii. In acest sens, a continuat procesul de
transpunere in legislatia nationald a cerintelor UE ce tin de respectarea misurilor sanitare si
fitosanitare. Pe parcursul anului 2017 au fost elaborate si sint deja in proces de implementare un
sir de acte legislative si normative (5 legi si 12 hotdriri de Guvern), inclusiv Strategia in domeniul
sigurantei alimentelor pentru anii 2018-2022, care preva‘td adaptarea la rigorile legislatiei UE
privind asigurarea cu produse alimentare inofensive si de calitate, dar si asigurarea trasabilitatii
produselor alimentare.

Astfel, prin aprobarea Legii privind informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare si a Legii despre cerintele generale de igieni a produselor alimentare, Guvernul a creat
un cadru normativ univoc si coerent, asigurind un nivel inalt de protectie a consumatorului si
responsabilizarea agentilor economici cu activitate in domeniul businessului alimentar privind
siguranfa produselor alimentare, conform practicilor stabilite in Uniunea Europeana.

O atentie deosebiti a fost acordati cresterii competitivitatii si productivititii sectorului agrar,
cu orientare spre produsele cu valoare adaugata inaltd, ceea ce a condus la cresterea considerabild
a capacititilor de export.

Prin eforturile Guvernului bazate pe obiectivele din Programul de activitate, si anume
»Sprijinirea adaptarii si atenudrii efectelor schimbarilor climatice asupra productiei agricole”, in
2017 a fost realizata fortificarea sistemelor de protectie antigrindind in tard, inclusiv prin
construirea a 17 puncte noi de lansare a rachetelor si o extindere a suprafetei protejate cu
11% (215 mii ha). De asemenea, se inregistreazi o crestere semnificativa a terenurilor agricole
prelucrate in conformitate cu cerintele ,,agriculturii conservative”.

In 2017 Guvernul a realizat incd un obiectiv important cu impact major pentru activitatea
agricultorilor: simplificarea masiva a accesului la inputuri (fertilizanti, combustibili, tehnologie,
material semincer etc.). Astfel, produsele de uz fitosanitar si fertilizantii inregistrati in una dintre
tarile UE pot fi plasati pe piat in regim simplificat.

Alte documente de importantd strategicd pentru sectorul agroindustrial au fost: Legea
privind subventionarea producitorilor agricoli si Regulamentul de subventionare. Prin aceste
documente statul a acordat producatorilor agricoli garantii atit in privinta volumului de finantare a
sectorului, cit si in privinta stabilitatii in dezvoltare. Regulamentul de subventionare este aprobat
pentru o perloada de cinci ani de zile. In aceastd ordine de idei, este de mentionat §i crearea
Institutiei publice ,,Agentia de Interventie si Pliti pentru Agricultura”.

In anul 2017, pentru suportul agricultorilor, din bugetul de stat au fost alocate mijloace
financiare in marime de 900 mil. lei — cu 20% mai mult decit in anul 2016. 82% din numarul total
de beneficiari ai suportului din partea statului au fost producatorii mici si mijlocii.

In aceste conditii, Guvernul a stimulat atragerea investitiilor in sector de peste 4,3 mld lei,
fiind create circa 2 000 de locuri de munci si extinse masiv suprafetele cultivate, iar numarul de
afaceri in domeniul agricol crescind simtitor. :

Datoritd eforturilor Guvernului pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar, volumul total
al productiei agricole a inregistrat in anul 2017 o crestere importanti de 8,6%, la compartimentul
productie vegetala cresterea fiind si mai semnificativa — 13,1%.
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Suprafata plantatiilor pomicole a crescut cu peste 2400 ha, au fost infiintate aproximativ
1000 ha cu vita-de-vie si 110 ha cu arbusti fructiferi.

Comercializarea produselor agroalimentare din Republica Moldova este in continui crestere
atit in ceea ce priveste volumele, cit si pietele de desfacere, exporturile produselor de origine
vegetala fiind efectuate in peste 80 de state ale lumii.

Cit priveste exportul de fructe in stare proaspata, mentiondm cresterea exportului prunelor si
strugurilor de masi cu 30%.

in anul 2017 s-a majorat volumul exportului de orz cu 40% si de porumb cu 18% fati de
anul 2016. Exportul s-a facut atit in statele UE, cit si in firile bazinului Oceanului Indian.
Volumul de export de rapitd a crescut cu peste 30%, iar de floarea-soarelui — cu peste 13%.

Meritd a fi evidentiat §i succesul inregistrat in domeniul vitivinicol. Tn 2017 sectorul
respectiv a Inregistrat cel mai mare volum de producere din ultimii 4 ani. Tot anul trecut, vinul
din Republica Moldova a continuat si-gi diversifice pietele de desfacere, in favoarea celor din
Europa si Asia, ultimele reprezentind acum aproape 60% din volumul exporturilor de vin
Imbuteliat. Valoarea totald a exporturilor productiei vitivinicole a inregistrat o crestere de 16%,
ajungind la 128 462 000 dolari SUA. Geografia exporturilor vinurilor moldovenesti s-a extins la
peste 40 de tari ale lumii.

Dezvoltarea rurali rimine o prioritate a Guvernului, prin care se urmareste
consolidarea economiei autohtone si a comunititilor din mediul rural, _precum si sporirea
sprijinului conceptual si financiar din partea partenerilor de dezvoltare. In Regulamentul de
subventionare a fost elaborat un compartiment nou dedicat dezvoltarii turismului rural prin
stimularea credrii pensiunilor agroturistice in tara, precum si finantarea activititilor nonagricole in
mediul rural. Pe parcursul anului, a continuat nnplementarea Strategiei nationale de dezvoltare
agricola si rurald pentru 2014-2020, inclusiv prin intermediul suportului bugetar sectorial acordat
in cadrul Programului de Suport pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurali — ENPARD. De
asemenea, o contributic semnificativi au avut-o proiectul UE ,Sustinerea Agriculturii si
Dezvoltérii Rurale in UTA Gagiuzia si Taraclia” (SARD) si actiunile promovate de reteaua
Agroinform pentru sporirea investitiilor si accesului la piete, toate avind obiectivul reducerii
sérdciei in zonele rurale.

V. JUSTITIA SI DREPTURILE OMULUI

Asigurarea continuititii reformelor in justitie

Reforma sectorului justitiei rdmine una dintre priorititile majore ale Republicii Moldova.
Din acest motiv, au fost intensificate eforturile orientate spre sporirea independentei,
impartialitatii si calitatii actului de justitie, inclusiv prin sporirea competentei specialistilor din
domeniu, a integrititii si a eficientei intregului sector.

in scopul asigurarii continuitdtii reformelor in justitie, a fost dezvoltat cadrul legislativ
menit si asigure conditii pentru:

- diminuarea duratei proceselor de judecati si simplificarea procedurilor judiciare;

- activitatea Avocatului Poporului si a personalului incadrat in oficiu, inclusiv ridicarea
nivelului de salarizare;

- reglementarea mecanismului legat de procedura de compensare financiara de citre stat a
prejudiciului cauzat prin infractiune, precum si particularititile achitirii compensatiilor financiare
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victimelor infractiunilor; reglementarea unor aspecte legate de domeniul prevenirii si combaterii
traficului de fiinfe umane prin perfectionarea cadrului normativ in vigoare;

- imbunatatirea cadrului normativ privind conditiile de activitate a judecatorilor detasati la
Consiliul Superior al Magistraturii si inspectia judiciara si a membrilor non-judecitori, inclusiv pe
aspecte legate de remunerarea muncii;

- umanizarea politicii penale prin instituirea i implementarea unui spectru extins de masuri
punitive efective nonprivative de libertate;

- diversificarea si sporirea eficientei instrumentarului probatiunii;

- simplificarea procedurii de lichidare a afacerilor.

-

Totodatd, in domeniul probatiunii s-au inregistrat un sir de realiziri in dezvoltarea
capacitatilor institutionale ale Inspectoratului National de Probatiune (INP):

- infiintarea inspectoratelor regionale de probatiune Centru, Nord si Sud;

- crearea centrelor instructiv-metodice Centru, Nord si Sud — care sd asigure ridicarea
nivelului de profesionalism al angajatilor INP, sa contribuie la sporirea nivelului de constientizare
de catre angajatii INP a necesitétii adoptarii unui comportament etic, a evitérii actelor de coruptie,
precum si a importantei reformelor de modernizare a administratiei publice;

- infiinfarea Serviciului de monitorizare electronici si tehnologii informationale in cadrul
INP, care are drept scop supravegherea prin dispozitive electronice a persoanei liberate de
pedeapsa penald, mésura ce poate fi aplicata la stabilirea unor obligatii sau restrictii. Introducerea
monitorizarii electronice are rolul sa sporeasca eficienta institutiei probatiunii. Se estimeazi ci
aceastd institutie, pe de o parte, va incuraja instantele judecitoresti si aplice mai des condamnarea
cu suspendarea conditionatd a pedepsei sau eliberarea conditionata inainte de termen in privinta
persoanelor care au comis infractiuni de o gravitate redusi, iar pe de altd parte, va spori increderea
societdtii in siguranfa populatiei, in masura in care cei liberati conditionat de pedeapsi vor fi
supusi unei supravegheri sporite, fapt ce va impiedica incilcarea conditiilor de executare.

A

in scopul imbunatatirii conditiilor de detentie, in institutiile penitenciare au continuat

lucrarile de:

- reconstructie a Penitenciarului nr.3 din or. Leova — obiectul reprezintd un bloc de detentie
cu 110 locuri;

- reconstructie a Penitenciarului nr.10 din s. Goian — obiectivul consti in reconstructia a trei
blocuri: blocul A — de detentie, blocul B — pentru instruirea detinutilor minori, blocul C — medical,
precum si constructia unui teren de sport multifunctional si a unei cazangerii, inlocuirea tuturor
retelelor exterioare ingineresti si constructia statiilor de purificare;

- constructie a Casei de arest cu capacitatea de 650 de locuri in mun. Balti.

Concomitent, s-au desfasurat lucrari de imbunatitire a conditiilor de detentie in toate
institutiile penitenciare, iar in cadrul Penitenciarul nr. 9 ~ Pruncul a fost instituitdi o comunitate
terapeutica pentru reabilitarea persoanelor private de libertate dependente de droguri.

A fost extins termenul de implementare a prevederilor Acordului-cadru de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului
de constructie a penitenciarului din Chisindiu. Astfel, finalizarea lucrarilor de proiectare a
noului penitenciar este preconizata pentru trimestrul III al anului 2018.

Totodatd, in anul 2017 au fost initiate mai multe actiuni, care insi nu au fost finalizate in
perioada de referintd si au fost transferate pentru definitivare in anul 2018, dupi cum urmeazi:



- adoptarea reglementdrilor legate de consolidarea capacititilor functionale ale Consiliului
Superior al Magistraturii si Inspectiei Judiciare, precum si aducerea in concordanti a legislatiei
referitoare la rdspunderea disciplinara a judecatorilor cu recomandarile Comisiei de la Venetia;

- implementarea Planului de constructie/renovare a cladirilor instantelor judecatoresti
reorganizate potrivit Legii cu privire la reorganizarea instantelor judecitoresti;

- aprobarea cadrului normativ privind masurile si serviciile destinate copiilor cu
comportament deviant, ce prevede imbunititirea procedurilor de cercetare si de solutionare a
cauzelor copiilor in conflict cu legea aflati sub virsta raspunderii penale sau contraventionale,
inclusiv prin aplicarea unor masuri cu caracter educational, conform standardelor europene si
internationale cu privire la protectia copilului.

Domeniul drepturilor omului

Intrucit asigurarea respectarii drepturilor omului reprezintd o componentd esentiala si o
conditie indispensabild a unei societiti democratice, a fost elaborat Planul national de actiuni in
domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022 (PNADO), pe baza recomandarilor
formulate in cadrul Mecanismului de evaluare periodica universald a drepturilor omului. PNADO
a fost aprobat de Guvern la 18 noiembrie 2017 si este examinat in cadrul Comisiei parlamentare
pentru drepturile omului si relatii interetnice.

VI. AFACERILE INTERNE $I SIGURANTA CETATEANULUI

Pe parcursul perioadei de raport, initiativele legislative si normative in domeniul afacerilor
interne si sigurantei cetifeanului au fost orientate spre reformarea institutiilor din domeniul
ordinii publice, consolidarea cadrului normativ aferent si alinierea acestora la standardele
europene.

Pe parcursul anului 2017 s-a fnregistrat o diminuare a situatiei criminogene cu 15,18 % fata
de anul 2016. Diminuarea a fost inregistrata la toate categoriile de infractiuni in raport cu 2016:
infractiuni contra patrimoniului — cu 23%, furturi — cu 25%, furturi din locuinte — cu 5,47%,
furturi in proportii mari si deosebit de mari — cu 40,63%, cazuri de jaf — cu 10,08, infractiuni
contra viefii si sdnatitii persoanei — cu circa 16%, omoruri — cu 16%, vitdmairi corporale grave —
cu 22%, infractiuni contra familiei si minorilor — cu circa 44%.

Au fost intensificate masurile atit de prevenire si sensibilizare a populatiei, cit si de

mediatizare a cazurilor de destructurare a gruparilor criminale organizate privind traficul de fiinte
umane, actiuni care au dus la stabilirea trendului de descrestere a acestui fenomen.

Pe parcursul anului 2017 au fost realizate un sir de actiuni pentru implementarea politicilor
eficiente privind managementul frontierei §i migratiei, dintre care pot fi evidentiate:

- lansarea patruldrii comune pe segmentul central (transnistrean) al frontierei moldo-
ucrainene §i a controlului comun moldo-ucrainean in punctele de trecere a frontierei de stat
Cuciurgan—Pervomaisk si Palanca—Maiaki-Udobnoe;

- acreditarea laboratorului criminalistic in conformitate cu standardul ,,SM SR EN ISO/CEI
17025:20067;

- renovarea sediilor Directiei regionale Est si Sectorului politiei de frontierd Olanesti;

- constructia pe teritoriul Republicii Moldova a punctului de trecere a frontierei Palanca, in
comun de autoritétile de frontierd moldo-ucrainene;



- optimizarea mecanismului de acordare a permisului de sedere prin excluderea sau
comasarea anumitor etape din cadrul procesului;

- instituirea a 3 centre de integrare a striinilor;
- darea in exploatare a sediului Serviciului Regional Nord al Biroului migratie si azil (Balti).

Totodata, avind in vedere situatia instabila din regiune, Guvernul a elaborat si aprobat
Planul de contingentd, care prevede un mecanism de reactie a autorititilor in cazul unui aflux
masiv de striini in Republica Moldova.

in scopul unei informéri mai ample a striinilor privind dreptul de sedere in Republica
Moldova, in noiembrie 2017 Biroul a initiat Centrul de Apel.

In domeniul situatiilor exceptionale a fost redus timpul de reactie prin deschiderea a 8
posturi de pompieri si salvatori.

In anul 2017 a fost fondata Scoala Barbatiei, scopul acesteia fiind instruirea tinerei generatii
privind activitatea pompierilor, salvatorilor, politistilor, precum si deprinderea tehnicii de
acordare a primului ajutor, reactionare corectd in situatii de risc si a tehnicii de orientare si
autoapdrare.

In acelasi-timp, au fost atrase finantiri in domeniul situatiilor exceptionale in valoare de
aproximativ 1,5 mil. lei, sub forma de proiecte si donatii.

Cooperarea cu partenerii internationali a stat la baza modernizirii infrastructurii si
consolidérii institutionale.

Concomitent, a fost definitivat procesul de dezvoltare a Centrului integrat de pregitire
pentru aplicarea legii, care, in premierd, va permite instruirea angajatilor MAI conform unui
standard unic.

In anul 2017 a fost lansat si pilotat conceptul de politie comunitard, precum si proiectul
»supraveghere de vecinitate”, care contribuie la sporirea securititii cetatenilor si cresterea
nivelului de incredere a soc1etatu in politie. In anul 2017 nivelul de incredere era de 56%.

in contextul implementérii Strategiei de dezvoltare a Politiei, au fost realizate o serie de
activitéti destinate cresterii nivelului de incredere a societitii in Politie.

in scopul suportului bugetar pentru reforma Politiei, au fost achizitionate:

- 276 de automobile, care au fost transmise subdiviziunilor Politiei pentru asigurarea
reactiondrii rapide, transportarea persoanelor aflate in custodia Politiei, cercetarea la fata locului si
documentarea accidentelor rutiere;

- 2 053 de unititi de tehnici de calcul (computere, imprimante, proiectoare, dispozitive
stocare etc.), puse la dispozitia sectiilor de urmarire penala si investigatii, sectoarelor de politie si
serviciilor de garda din cadrul inspectoratelor de politie;

- 73 463 de unititi de echipament si mijloace speciale (munitii, centuri tactice cu huse
pentru cdtuge, balonase cu gaz, tocuri pentru pistol, lanterne, catuse, ménusi tactice, veste
antiglont etc.), oferlte ofiterilor de sector, angajatilor politiei implicati in transportarea
persoanelor aflate in custodia Politiei, angajatilor din izolatoarele de detentie provizorie, ofiterilor
de patrulare si reactionare operativa.

Printre cele mai importante actiuni, in vederea imbunatatirii cadrului normativ, mentionam
urmaétoarele:

- aprobarea Strategiei nationale de ordine si securitate publici pentru anii 2017-2020;
- aprobarea Strategiei de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020;
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- simplificarea procedurilor de eliberare si/sau prelungire a permiselor de sedere pentru
cetdtenii strdini pe teritoriul Republicii Moldova;

- modernizarea si eficientizarea activitatii politiei, inclusiv prin reorganizarea autoritatilor
administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne;

- aprobarea cadrului normativ legat de evolutia in carieri, ocuparea functiilor publice,
conditiile de munci ale functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne;

- aprobarea reglementérilor-cadru privind suportul tarii-gazda in situatii exceptionale;

- consolidarea cadrului normativ privind conditiile de receptie a solicitantilor de azil prin
Hotérirea Guvernului;

- instituirea structurii de coordonare permanenti a activitatilor comune de prevenire si
combatere a criminalititii organizate;

- aprobarea cuantumului ajutorului banesc acordat beneficiarilor de protectie internationald
in anul 2017.

VII. BUNA GUVERNARE

A. Administratia publici centrali si locald

Anul 2017 a fost marcat si de un sir de reforme esentiale in cadrul administratiei publice
centrale. O prima actiune importanti in acest sens a fost aprobarea noii Legi cu privire la Guvern,
care a permis trecerea de la un model de guvernare rigid la unul flexibil, bazat pe principii
moderne de administrare a treburilor publice. Adoptarea noii legi a permis delimitarea clari a
functiilor politice de cele administrative, fiind excluse functiile de viceministri si instituite
functiile de secretar general de stat si secretar de stat in ministere. Noile prevederi legale privind
organizarea si functionarea Guvernului oferd majorititii parlamentare posibilitatea, la initiativa
Prim-ministrului, si ajusteze structura administratiei publice centrale de specialitate in functie de
necesititile implementirii programului de guvernare.

Adoptarea noului cadru normativ cu privire la organizarea Guvernului a creat premise
pentru optimizarea functionalitatii administratiei publice centrale de specialitate, inclusiv prin
reducerea numarului de ministere de la 16 la 9. Aceasta a avut ca efect reducerea numdrului de
personal de la 2 053 la 1 168, generind economii in fondurile de salarizare in valoare de circa 95,5
mil. lei.

In scopul eficientizirii activitdtii organelor publice centrale de specialitate au fost
standardizate regulamentele de organizare si functionare ale acestora, precum si tipizate
structurile interne ale ministerelor, fapt ce a permis aplicarea instrumentelor unice de management
functional si financiar.

Este de mentionat si faptul ca pe parcursul perioadei raportate a fost pusd baza
reconceptualizdrii arhitecturii autoritatilor subordonate Guvernului si ministerelor, fiind aduse in
albia stabilitd de Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrali de specialitate si fiind
sistematizate dupa competente si responsabilititi.

O alta realizare a Guvernului este apropierea serviciilor publice de cetatean si mediul de
afaceri. in acest scop a fost creatd Agentia Servicii Publice prin fuziunea a 5 instituitii care
anterior prestau majoritatea serviciilor publice. Principiile de baza in functionarea noii agentii sint:
transparenta, operativitatea, debirocratizarea, simplitatea si eficienta prestirii celor mai solicitate
servicii publice, utilizind instrumentul ghiseului unic in comunicarea solicitantului de servicii cu
statul. Consolidarea prestirii serviciilor publice de citre o singurd institutie este un proces
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continuu, care se materializeaza prin reingineria si transferul serviciilor publice prestate anterior
de catre alte institutii citre noua agentie. Primul centru multifunctional de prestare a seviciilor
publice a fost inaugurat la Straseni, acesta functionind in regim de ghiseu unic.

Un model nou de administrare este aplicat si in procesul de gestionare a patrimoniului
public, fiind reorganizatd Agentia Proprietdtii Publice prin transferul acesteia in subordinea
directd a Guvernului, cu statut de autoritate administrativi centrald. Ministerele, fiind
responsabile de elaborarea politicilor publice, nu mai administreazi proprietatea statului. Aceasta
schimbare vine cu un impact puternic in domeniul anticoruptie, vizind imbunatitirea
managementului proprietifii publice si a modului de participare a statului in economia nationala.

De asemenea, au fost puse bazele noului cadru legal privind salarizarea unitara in sectorul
bugetar, ceea ce are ca scop asigurarea unor salarii identice pentru aceeasi munci prestati.

Pe lingd reformele realizate la nivelul administratiei publice centrale, au fost continuate
eforturile de consolidare a administratiei publice locale, fiind atinse un sir de rezultate importante.

A fost aprobat proiectul de lege privind delimitarea proprietitii publice, ceea ce va permite
revizuirea relatiilor patrimoniale, gestionarea eficientd a patrimoniului, asigurarea efectuarii intr-
un termen rezonabil a delimitdrii si eliminarii incertitudinii regimului juridic al proprietitii de stat
si al proprietatii unitatilor administrativ-teritoriale.

Un impact semnificativ pentru autonomia locald l-a avut implementarea conceptului de
eficientizare a Intretinerii drumurilor publice locale. Astfel, in gestiunea directd a administratiei
publice locale se repartizeaza 50% din volumul total colectat al taxei pentru folosirea drumurilor
de cétre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova.

Transmiterea suplimentard cétre administratia publici locald a competentelor privind
constatarea si examinarea unor contraventii ce tin de organizarea vietii la nivel comunitar a
permis cresterea rolului autorititilor publice locale in procesul de asigurare a ordinii publice in
localitati.

Un pas important pentru consolidarea autonomiei administratiei publice locale il reprezinta
acordarea competentei de a asigura evaluarea si reevaluarea bunurilor imobiliare in scopuri fiscale
din mijloacele financiare ale bugetului local si alte surse, alituri de cele ale bugetului de stat. De
asemenea, a fost acordat autoritatilor locale dreptul de a stabili independent mérimea scutirii de la
plata impozitelor pe bunurile imobiliare pentru persoanele de virsti pensionari, persoanele cu
dizabilitati etc.

Totodatd, pentru asigurarea aplicarii principiilor bunei guverndri la nivel local si cresterea
transparentei si implicirii cetdtenilor in procesul decizional, a fost adoptat cadrul normativ privind
Registrul de stat al actelor locale.

Cu suportul partenerilor de dezvoltare au fost consolidate capacititile functionarilor din
cadrul administratiei publice locale, fiind organizate un sir de forumuri si instruiri. In scopul
aprofundarii si actualizarii cunostintelor, al dezvoltarii abilititilor si al modelarii atitudinilor
necesare functionarilor publici, inclusiv din cadrul autoritatilor administratiei publice locale, pe
parcursul anului 2017 au fost instruiti 3 013 functionari, inclusiv 809 din autorititile
administratiei publice locale.

Pentru consolidarea dialogului dintre Guvern si administratia publica locals, in perioada de
raportare, membrii Guvernului au efectuat 207 vizite in teritoriu, unde au fost discutate cele mai
mari provocdri pe care le intimpina autoritatile locale, agentii economici, cetitenii etc.
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Aditional, autoritdtile locale au beneficiat de asistentd metodologicd din partea
reprezentantilor Guvernului in teritoriu, ceea ce a permis cresterea calitétii actelor adoptate de
acestia, fiind notificate doar 1,7 % din numarul total de acte adoptate.

B. Finantele publice

In scopul asigurarii alocdrii resurselor financiare publice in strinsi legituri cu priorititile de
politici in perspectivdi pe termen mediu, precum s§i al imbunatitirii procesului bugetar, pe
parcursul anului 2017 au fost intreprinse mai multe activititi.

Bugetul de stat pentru anul 2018 (elaborat si aprobat) urmireste corelarea strinsa a cadrului
de cheltuieli cu cadrul de resurse disponibile prin sporirea eficacititii si eficientei cheltuielilor
publice, prioritizarea programelor de cheltuieli si directionarea resurselor disponibile spre
programe de importanta vitald, fard a admite crearea de blocaje financiare in sistemul bugetar.

Cadrul bugetar pe termen mediu (2018-2020) a fost elaborat in conformitate cu cadrul
legal, cu respectarea indicatorilor-tinta si a angajamentelor asumate in Memorandumul cu privire
la politicile economice si financiare semnat cu FMI la 24 octombrie 2016. Unul dintre obiectivele
de bazi, care reprezintd si o premisd pentru sustinerea noilor initiative de politica, il constituie
eficientizarea utilizarii resurselor bugetare si redirectionarea resurselor existente citre programele
de importanta majora.

fn vederea transpunerii Directivelor Parlamentului European si ale Consiliului Europei au
fost elaborate si aprobate Legea contabilitatii si raportérii financiare si Legea auditului situatiilor
financiare.

Cele mai importate masuri de politicd fiscald si vamala adoptate pentru anul 2018 sint
urmitoarele:

- simplificarea modalitatii de evidentd a mijloacelor fixe in scopuri fiscale, care permite
agentilor economici reducerea timpului §i personalului necesar pentru calculul si evidenta uzurii.
Metodologia respectivd se preconizeaza a fi implementata treptat, oferind mediului de afaceri o
perioada de tranzitie pentru adaptarea sistemelor de evidentd a mijloacelor fixe la noile prevederi.
In acest sens, se propune ca noua metoda si fie aplicatd benevol pe tot parcursul anului 2018 si
obligatoriu incepind cu anul 2019;

- armonizarea legislatiei fiscale nationale la acquis-ul comunitar ce reiese din
responsabilititile asumate prin Acordul de Asociere in domeniul TVA (politica fiscali si vamala
pentru anul 2018 fiind o prima etapd a procesului de armonizare a legislatiei fiscale), care va
permite crearea unui sistem fiscal si vamal in conformitate cu standardele Uniunii Europene,
facilitind in acest mod cunoagterea, intelegerea si aplicarea normelor fiscale si vamale de citre
potentialii investitori si partenerii de dezvoltare ai investitorilor actuali;

- acordarea dreptului de restituire a sumei TVA pentru intreprinderile ce produc lapte,
creind pentru acestea un mediu atractiv din punct de vedere investitional;

- acordarea dreptului la restituirea TVA la investitii (cheltuieli) capitale si scutirea de TVA
la importul marfurilor i serviciilor de citre parteneri in cadrul proiectelor de parteneriat public-
privat;

- majorarea pragului de inregistrare obligatorie ca plititor al TVA de la 600 mii la
1,2 mil.lei, ce are drept scop atragerea businessului in circuitul legal;

- obligarea cumparatorului (beneficiarului) de a prezenta factura fiscalid electronici
(e-factura) la efectuarea livrarii impozabile in cadrul achizitiilor publice pe teritoriul arii;

- majorarea cotei accizelor pentru produsele din tutun si produsele petroliere in vederea
atingerii minimului stabilit de Directivele UE;
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- majorarea cotei accizului pentru produsele supuse accizelor stabilite in sume fixe
(bauturi alcoolice, oxigen, azot, alte tutunuri i Inlocuitori de tutun fabricate) prin ajustarea la rata
inflatiei prognozati pentru anul 2020 (5%), cu stabilirea acestora pentru o perioadi de 3 ani.

Executarea bugetului de stat

In anul 2017 veniturile totale ale bugetului public national au constituit 53 377,6 mil. lei si
au fost in crestere cu 16,2% (7 423,7 mil. lei) fatd de anul trecut. Cheltuielile si activele
nefinanciare au insumat 54 522,4 mil. lei, cu 12,5% (6 059,8 mil. lei) mai mult comparativ cu
anul precedent. Executarea bugetului public national s-a incheiat cu un sold bugetar (deficit) de 1
144,8 mil. lei. '

Indicatorii principali privind executarea bugetului public national si a componentelor
acestuia (mil. lei)

din care:
Bugetul Bugetul Bugetul Fondurile Bugetele
. de stat  asigurarilor asigurarii locale
pl_lbhc sociale de  obligatorii de
national* stat asistenta
medicald
Venituri, total 53377,6 339474 17 818,7 6 256,6 13 461,5
Transferuri primite 12,8 5941,0 25930 95525
Cheltuieli si active 545224 35479,1 17 614,5 6260,8 13 274,6
nefinanciare, total
Transferuri acordate 18 086,5 12,8
Sold bugetar (deficit -1 1448 -1 531,7 204,2 -4,2 186,9

(-), excedent (+))

* cu excluderea transferurilor in cadrul bugetului public national in sumd de 18 099,3
mil. lei si a dobinzilor incasate la imprumuturile in interiorul sistemului bugetar in sumd de
7,3 mil. lei

La sfirgitul anului 2017, soldurile mijloacelor banesti in conturile bugetului public national
s-au majorat cu 2 004,4 mil. lei comparativ cu Inceputul anului si au constituit 6 776,9 mil. lei,
inclusiv 706,7 mil. lei — la proiecte finantate din surse externe.

Datoria sectorului public

La situatia din 31 decembrie 2017, soldul datoriei sectorului public s-a diminuat cu
851,4 mil. lei, sau cu 1,4%, comparativ cu sfirgitul anului 2016 si a constituit 58 451,7 mil. lei.

Conform datelor privind PIB-ul operativ pentru anul 2017, ponderea datoriei sectorului
public in PIB la situatia din 31 decembrie 2017 a constituit 38,9%, inregistrind o diminuare cu 4,9
p.p. comparativ cu situatia de la sfirsitul anului 2016.
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Diminuarea soldului datoriei sectorului public la situatia de la sfirsitul anului 2017 in
comparatie cu sfirsitul anului 2016 este conditionatd, in special, de diminuarea soldului datoriei
BNM cu 1 320,5 mil. lei. De asemenea, s-a diminuat soldul datoriei directe a intreprinderilor din
sectorul public cu 386,8 mil. lei si a datoriei directe a unitétilor administrativ-teritoriale cu 18,6
mil. lei. Soldul datoriei de stat s-a majorat cu 874,5 mil. lei, continuind s detini ponderea majora
in totalul datoriei sectorului public (88,4%).

Conform datelor privind PIB-ul operativ pentru anul 2017, ponderea datoriei de stat in PIB
la situatia din 31 decembrie 2017 a constituit 34,4%, inregistrind o diminuare in raport cu situatia
de la sfirsitul anului 2016 cu 3,2 p.p.

In ceea ce priveste costurile asociate datoriei de stat in general, la sfirsitul anului 2017
ponderea serviciului datoriei de stat in veniturile bugetului de stat, cu exceptia granturilor, a
reprezentat 5,9%, marcind o micsorare cu 0,5 p.p.-comparativ cu perioada similari a anului 2016,
fapt ce se explicd prin ritmul de majorare a veniturilor bugetului de stat (cu exceptia granturilor)
mai mare decit cel al serviciului datoriei de stat pentru anul 2017. Ca rezultat, rata nominali a
dobinzii medii ponderate la valorile mobiliare de stat comercializate in anul 2017 a fost de 6,76%,
cu 9,00 p.p. mai mica comparativ cu anul 2016.

Administrarea fiscali

Ca urmare a modificarilor legislatiei fiscale, prin care s-a dispus revizuirea statutului juridic
al organelor fiscal, incepind cu 1 aprilie 2017, autoritatea fiscald a devenit o entitate nationala
unitard — Serviciul Fiscal de Stat — ca urmare a lichidarii a 35 de persoane juridice si constituirea
unei singure. Structura noud este repartizatd in patru zone geografice, in care sint concentrate
functiile de control fiscal, gestionare de arierate, asistentd juridicd. Acest fapt a contribuit la
consolidarea Serviciului Fiscal de Stat, iar eficientizarea activititii a avut o influentd propice
asupra intregii societdti, rezultatele fiind apreciate de citre Fondul Monetar International.

In urma reorganizarii autorititii fiscale nationale au fost reduse 85 de functii de conducere,
In timp ce efectivul-limitd nu a suportat modificari si a rimas de 1 892 de unititi. Au fost
optimizate resursele de personal si, in prezent, este posibild redirectionarea optimi a resurselor
umane catre procesele operationale conform necesititilor Serviciului Fiscal de Stat.

Pe parcursul anului 2017 au fost dezvoltate un sir de sisteme informationale si implementate
cu succes noi module in cadrul SIA ,e-Cerere”: ,,inregistrarea on-line a subdiviziunilor”,
~Inregistrarea on-line a platitorilor TVA”, precum si au fost ficute noi ajustari in SIA ,,Declaratia
electronicd” si a fost lansat SIA , Restituirea impozitului pe venit”. De asemenea, a fost elaborat si
testat modulul ,,Cont unic” din cadrul SIA ,,Cont curent al contribuabilului”.

In anul 2017, de serviciile fiscale electronice au beneficiat circa 94 850 de utilizatori (din
care 43 700 de persoane juridice si circa 7 500 de persoane fizice), cu un total de 4 878 952 de
accesdri, ceea ce constituie cu un milion mai mult decit in anul 2016.

Ponderea darilor de seama electronice in totalul darilor de seami prezentate de ctre
contribuabili in anul 2017 constituie 69%.

La momentul actual, Serviciul Fiscal de Stat presteazi 56 de servicii fiscale, din care 31 sint
servicii fiscale electronice.

in vederea simplificirii modului de documentare a operatiunilor economice prin utilizarea
unui singur document primar cu regim special, a fost lansati factura fiscali comasati. insusi
procesul de obtinere a facturilor fiscale de model nou nu a suferit modificari. Entitatile solicitante
ale documentelor primare de strictd evidentd vor beneficia in continuare de serviciile fiscale
electronice, ceea ce permite comandarea lor la distantd, fird deplasarea la sediile Serviciului
Fiscal de Stat.
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Administrarea vamald

Incepind cu anul 2017, Serviciul Vamal activeazi in baza unei noi organigrame, care este
rezultatul reformei institutionale dezvoltate si implementate pe parcursul anului 2016,

Prin Legea nr. 302 din 21 decembrie 2017 a fost adoptati noua lege cu privire la Serviciul
Vamal. Acesta are ca scop prioritar ajustarea cadrului legislativ la exigentele actuale de activitate
in domeniul vamal, stabilind o noud viziune despre organizarea si functionarea Serviciului Vamal,
angajarea, dezvoltarea profesionala, stimularea, sanctionarea, statutul special al functionarului
vamal, precum si despre serviciul functionarului vamal.

Astfel, in procesul reorganizirii a fost optimizat numarul birourilor vamale — de la 7 pini la
3 (Biroul vamal Nord, Centru si Sud) si numérul de subdiviziuni din cadrul aparatului central — de
la 23 pind la 15, iar efectivul-limita — cu 12%, ceea ce reprezinti 1 520 de unitti.

In cadrul reorganizirii, o atentie sporita a fost acordata evaludrii necesititilor de personal in
punctele de trecere a frontierei in vederea fluidizarii traficului de persoane si mijloace de
transport, fiind intarite functiile de executie din contul celor de conducere.

Pe parcursul anului 2017 Serviciul Vamal a continuat promovarea mediului electronic si
realizarea actiunilor necesare pentru ca sistemele informationale s devina principalul instrument
operational intre autoritatea vamala si business, precum si dezvoltarea programelor de vimuire
simplificatd (procedura de vamuire la domiciliu, programul Agent economic autorizat (Authorised
Economic Operator/AEO) si exportator aprobat).

Totodati, incepind cu 1 octombrie 2017, Serviciul Vamal a extins declararea electronici si
pentru mérfurile perfectate in regim vamal de tranzit national/international derulat pe teritoriul
Republicii Moldova.

Ponderea declaratiilor vamale perfectate electronic in anul 2017 constituie:

- la import — 60 755 de declaratii vamale, ceea ce reprezintd 25,52% din totalul declaratiilor
vamale perfectate. Comparativ cu anul 2016, se atestd o crestere cu 25 098 (cca 52%);

-la export — 132 785 de declaratii vamale, ceea ce reprezinti 99,09% din totalul
declaratiilor vamale perfectate. Comparativ cu anul 2016, se atestd o crestere cu 16 388 (cca
0,14%).

Concomitent, au fost eliberate 13 certificate de exportator autorizat. Actualmente sint
inregistrati 18 agenti economici care beneficiazi de acest statut.

in scopul implementarii ghiseului unic si a noului sistem computerizat de tranzit,
conditionalitati prevdzute in capitolul privind Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor
(ZLSAC) a Acordului de Asociere, la data de 21 noiembrie 2017 a fost lansat proiectul twinning
»Suport in modernizarea Serviciului Vamal al Republicii Moldova in conformitate cu cerintele
Acordului de Asociere”.

La data de 29 decembrie 2017, a fost inaugurati o noui zond de control vamal in cadrul
postului vamal Otaci, care va avea o capacitate de procesare de circa 120 de camioane pe zi.
Aceasta va mai dispune de o parcare pentru 35 de autocamioane, doud depozite si o camera de
pastrare a corpurilor delicte. De asemenea, Serviciul Vamal este in proces de elaborare a studiilor
de fezabilitate pentru constructia unor astfel de zone de control vamal pentru alte trei posturi
vamale care inregistreazi valori mari de trafic: Giurgiulesti, Sculeni, Costesti.

De asemenea, in anul 2017 s-a acordat o atentie speciald dialogului dintre Serviciul Vamal
si sectorul privat, ca premisa esentiald in promovarea conformdrii voluntare a agentilor economici
privind respectarea reglementirilor vamale in cadrul Comitetului consultativ al Serviciului Vamal
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(membri ai comitetului fiind 15 companii din partea mediului de afaceri) si Grupului de lucru
privind rectificarea valorii in vama.

Domeniul achizitii publice

Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020 prevede
tranzitia la comunicarea electronicd a Intregului proces de achizitii publice, incepind cu
planificarea procedurilor pina la realizarea propriu-zisi a contractelor.

Astfel, incepind cu luna ianuarie 2017, Ministerul Finantelor, in comun cu autoritatile din
subordine (Agentia Achizitii Publice, Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal, Inspectia
Financiard), piloteazd conceptul noului sistem electronic de achizitii publice (MTender) pentru
contractele de achizitii publice de valoare micd. Programul electronic este utilizat in prezent de
catre 35 de autorititi contractante (autorititi de stat si companii private), fiind efectuate circa 123
de proceduri de achizitii prin acest sistem, economiile de pe urma acestor licitatii constituind
341,77 mii lei.

Totodatd, pentru asigurarea implementdrii la scard nationald a unui sistem electronic de
achizitii care si permitd vizualizarea informatiilor privind planificarea, initierea si desfasurarea
procedurilor de achizitii publice, precum si atribuirea si executarea contractelor de achizitii, a fost
claborat §i avizat proiectul hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al
Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender), care
urmeazi a fi definitivat si remis Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

VIIL. PROTECTIA MEDIULUI

Activitatea Guvernului pe componenta de mediu s-a axat, in anul 2017, pe protectia si
folosirea rationald a resurselor naturale disponibile in Republica Moldova, precum si pe
indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeand, capitolele ,,Mediul inconjuritor”, ,,.Schimbarile climatice” si ,,Comert si
aspect legate de comert”, dar si a prevederilor legislatiei nationale de armonizare la Directivele
UE.

In vederea asigurarii protectiei mediului a continuat procesul de transpunere a legislatiei
europene in legislatia nationald, inregistrindu-se progrese in domeniul evaluarii strategice de
mediu, al evaludrii impactului asupra mediului, al conservirii habitatelor naturale si a speciilor de
fauni si flora salbatica.

Ca urmare a ratificirii Acordului de Ia Paris (prin Legea nr. 78 din 4 mai 2017) -
acesta fiind primul acord universal cu caracter constringitor in lupta impotriva incilzirii
globale, Republica Moldova va avea acces la finantarea ,,start rapid”, precum si la finantarea pe
termen lung a actiunilor previzute in Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii
Moldova pini in anul 2030, aprobata prin Hotirirea Guvernului nr. 1470 din 30 decembrie 2017.
In acest context, Republica Moldova devine eligibili pentru finantarea din fondurile
internationale destinate reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd (Fondul Verde pentru Clima,
Fondul Strategic pentru Clima etc.), majorind astfel fluxul de investitii externe pentru proiecte de
eficientd energeticd si de protectie a mediului.

De asemenea, datoritd ratificirii Conventiei de la Minamata cu privire la mercur (prin
Legea nr. 51 din 30 martie 2017), au fost create premise pentru solutionarea problemelor privind
echipamentele cu confinut de mercur si deseurile acestora in scopul protectiei sanatatii umane sia
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mediului fmpotriva emisiilor de mercur. Trebuie mentionat ci Republica Moldova este prima
tara din cadrul tirilor Europei de Est care a ratificat Conventia mentionati, ceea ce va
favoriza prioritizarea investitiilor in baza unei foi de parcurs pentru solutionarea problemelor
privind echipamentele cu continut de mercur si deseurile acestora.

Pe parcursul anului 2017 s-a plantat in fondul forestier de stat 441 ha si au fost reabilitate
577,7 ha de fisii de protectie a cimpurilor agricole, suprafata terenurilor agricole protejate
constituind circa 12 mii ha. Reabilitarea perdelelor forestiere va avea o influenti benefici asupra
terenurilor agricole limitrofe.

In scopul extinderii suprafetelor de arii naturale protejate, prin Hotdrirea Guvernului nr.
16 din 23 ianuarie 2017 a fost aprobat si prezentat Parlamentului spre examinare proiectul de
hotarire a Parlamentului privind fondarea Rezervatiei Biosferei ,,Prutul de Jos”. Crearea
rezervatiei este prevdzutd in proiectul transfrontalier trilateral Romania—Ucraina-Republica
Moldova ,,Consolidarea retelei de arii naturale pentru protejarea biodiversititii si dezvoltarii
durabile in regiunea Deltei Dundrii si Prutului Inferior — Pan Nature”. Rezervatia biosferei pe
teritoriul Republicii Moldova va deveni un mijloc de atragere a investitiilor nationale si
internationale, care vor permite: asigurarea conservarii biodiversititii; mentinerea si
1mbunatat1rea calitdtii serviciilor ecosistemice; mentinerea diversititii genetice a plantelor si
promovare agriculturii ecologice; restabilirea padurilor, pasunilor, luncilor si conservarea
resurselor de apd; reducerea emisiilor de gaze si a poluantilor chimici; sporirea activitatilor de
recreere $i valorificare a potentialului turistic; promovarea masurilor de reabilitare a ariilor
protejate.

In vederea implementarii masurilor de combatere a eroziunii solului, a evaluarii calititii
invelisului de sol al terenurilor, a efectudrii prospectiunilor pedologice pentru stoparea formelor
active de degradare a invelisului de sol, a efectudrii monitoringului solurilor irigate, a aprobarii
reglementrilor tehnice privind pretabilitatea solurilor i calitatea apelor pentru irigatie etc., prin
Hotarirea Guvernului nr. 554 din 14 iulie 2017 a fost aprobat Planul de actiuni privind
implementarea Programului de conservare si sporire a fertilititii solurilor pentru anii 2017-2020.

S-au intreprins activititi de solutionare a problemei cu privire la gestionarea deseurilor in
Republica Moldova. La 23 decembrie 2017 a intrat in vigoare noua Lege a deseurilor (nr. 209 din
29 iulie 2016), care stabileste reglementdri ajustate la principiile si standardele europene de
gestionare a deseurilor. Totodata, potrivit legii in cauzi, a fost stabilit un mecanism nou, care este
aplicat in majoritatea tarilor europene — raspunderea extinsi a producitorului, care va incuraja
dezvoltarea, producerea si comercializarea produselor, iar dupd ce au devenit deseuri, si faci
obiectul unei valorificari sigure pentru reducea cantititilor de deseuri in mediu.

Totodatd, in scopul asigurarii populatiei si a sectorului economic cu servicii moderne de
gestionare a deseurilor, a fost creat Centrul de gestionare a deseurilor periculoase, care va
organiza procesul de colectare, ambalare, stocare temporari, decontaminare, transportare,
eliminare, reciclare a fluxurilor de deseuri periculoase.

in domeniul gestiondrii resurselor de ap#, prin Hotirirea Guvernului nr. 814 din
17 octombrie 2017 a fost aprobat Planul de gestionare a districtului bazinului hidrografic
Nistru, fiind in proces de elaborare si Planul de gestionare a districtului bazinului hidrografic
Dunirea-Prut-Marea Neagra. in scopul asiguridrii populatiei cu servicii sigure si de calitate de
aprovizionare cu apd si sanitatie, a fost elaborat studiul de fezabilitate pentru extinderea
apeductului Chisindu—Straseni-Cildrasi, in cadrul Proiectului ,,imbunatitirea infrastructurii de
apd in Moldova Centrald”.

In contextul reformei administratiei publice centrale si al angajamentelor asumate in
Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani, a fost initiati reforma
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autoritiitilor administrative de mediu in vederea consolidirii functiilor de control si de
reglementare (autorizare) in domeniul mediului. Ca urmare a modificarilor efectuate prin
Legea nr. 185 din 21 septembrie 2017 (intratd in vigoare din 27 octombrie 2017), inclusiv in
Legea privind protectia mediului inconjurator, au fost stabilite doud autorititi administrative, si
anume Inspectoratul pentru Protectia Mediului (creat prin Hotarirea Guvernului nr. 887 din 1
noiembrie 2017, prin fuziunea (contopirea) Inspectoratului Ecologic de Stat si Serviciului
Piscicol), precum si Agentia de Mediu — cu functia principald de reglementare a activititilor cu
impact asupra mediului inconjurator.

In anul 2017 a continuat suportul partenerilor de dezvoltare in procesul de transpunere a
legislatiei europene in legislatia nationald, in vederea asigurdrii protectiei mediului si a dotarii
infrastructurale conexe.

De asemenea, a continuat implementarea proiectului ,,Reabilitarea terenurilor poluate cu
hidrocarburi petroliere din satele Lunga si Marculesti III°, cu suportul Agentiei Cehe de
Dezvoltare, pe parcursul anului fiind instalate statiile de pompare si filtrare a apei subterane.

Prin intermediul proiectului regional ,Initiativa pentru Apd a Uniunii Europene Plus”
(EUWI+), Republica Moldova a continuat cooperarea cu tirile Parteneriatului Estic in vederea
imbunatatirii gestionarii resurselor de apd, in special a rfurilor transfrontaliere. In acest sens,
urmeaza elaborarea studiilor de fezabilitate si a planurilor de gestionare a bazinelor hidrografice.

La implementarea etapei operationale 6 a Programului de Granturi Mici al Facilitatii
Globale de Mediu, s-a acordat suport la dezvoltarea retelei de comunititi si OSC-uri active in
dezvoltarea durabild si de mediu, au fost finantate initiative locale de gestionare durabila a
mediului inconjurator, cu aplicarea mecanismelor inovatoare, inclusiv cu replicarea si extinderea
acestora.

Au fost realizate diverse masuri de adaptare la schimbdrile climatice in cadrul Proiectului
»Suport in procesul de adaptare nationald a Republicii Moldova la schimbirile climaterice”, cu
suportul Guvernului Austriei si PNUD Moldova. In acest context, au fost elaborate strategiile de
adaptare la schimbarile climatice (ASC) si planurile de actiuni pentru sectoarele forestier si
sdndtate. De asemenea, au fost consolidate capacititile institutionale ale Serviciului
Hidrometeorologic de Stat al Republicii Moldova (SHSM), racordate la standardele UE ale
platformei Meteoalarm si ale EUMETNET.

in parteneriat cu Ministerul Federal German al Mediului, Conservirii Naturii,
Constructiilor si Securitatii Nucleare, au fost realizate actiuni in vederea transpunerii Directivelor
UE in domeniul protectiei aerului. Au fost elaborate foi de parcurs pentru Directivele UE si
proiectul strategiei pentru monitorizarea si evaluarea aerului atmosferic.

IX. SANATATE SI POLITICI SOCIALE PROACTIVE

in implementarea politicilor de sinitate, munca si protectie sociala, eforturile au fost
concentrate pe schimbiri si reforme pentru imbunétatirea calititii serviciilor de sinitate acordate
populatiei, punerea in aplicare a noilor formule de protectie sociala a categoriilor de populatie
social dezavantajate si a noilor instrumente de asigurare a bundstirii sociale a cetitenilor.

Una dintre reformele cele mai importante implementate de Guvern in anul 2017 este
reforma sistemului de pensii. Reforma a parcurs deja mai multe etape. La prima etapi (din
1 ianuarie 2017) s-a pus accent pe echitate, fiind excluse privilegiile de calcul al pensiilor de
asigurdri sociale pentru mai multe categorii (deputati, membri de Guvern, functionari publici,
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alesi locali, procurori). Totodatd, Casa Nationald de Asiguriri Sociale a devenit unica institutie
responsabild in domeniu, preluind procesul de stabilire si plati a pensiilor de la 6 institutii de forta,
angajatii acestora fiind obligati sa achite contributiile de asiguriri sociale.

Etapa a doua a reformei (din 1 aprilie 2017), pe 1inga indexarea tuturor pensiilor cu 6,8%, a
prevazut aplicarea unei noi formule de calcul al pensiei, ce reflectd in mod echitabil contributiile
sociale achitate, cu valorizarea venitului mediu lunar asigurat. De la 1 aprilie 2017 au fost
valorizate (recalculate) pensiile pentru limita de virstd si de dizabilitate stabilite in anii 2001-2008,
de majorari beneficiind astfel circa 84 mii de pensionari (in medie o crestere cu 131,71 lei a
pensiilor pentru limita de virstd si cu 225,87 lei a pensiilor de dizabilitate). Totodats, pensia
minima pentru limitd de virstd a fost egalata cu venitul lunar minim garantat, constituind 961 lei
pentru circa 139 mii de beneficiari.

Veniturile bugetare sporite au permis valorizarea (majorarea) inainte de termen cu 5 luni
(de la 1 noiembrie 2017) a pensiilor stabilite in perioada 2009-2011. Acest proces a acoperit
68 mii de beneficiari. Mirimea medie a pensiei a crescut cu 245,35 lei in cazul pensiilor pentru
limitd de virsta si cu 390,21 lei in cazul pensiilor de dizabilitate.

Marimea medie a pensiei pentru limitd de virsta stabiliti in anul 2017 constituie 1496,08 lei
sau cu 33% mai mult in comparatie cu anul 2016 (1126,60 lei), ceea ce reprezinti un efect direct
al modificarii formulei de pensionare. Acelasi lucru il constatim si la pensiile de dizabilitate,
mirimea medie a celor stabilite in anul 2017 constituind 1059,74 lei, sau cu 32% mai mult in
comparatie cu anul 2016 (803,52 lei).

Urmeaza alte etape de valorizare in 2018, iar efectele reformei se fac deja simtite. Daci la
1 januarie 2017 pensia medie pentru limita de virstd a constituit 1301 lei, acoperind 87% din
minimul de existentd, atunci de la 1 aprilie 2018 aceeasi pensie medie este de 1562 lei, depasind,
pentru prima data in istoria Republicii Moldova , minimul de existentd pentru pensionari.

in 2017 au fost, de asemenea, operate modificari la Legea asiguririi cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne, fiind stabiliti
mérimea minima a pensiei de dizabilitate pentru participantii la actiunile de luptd pentru apirarea
integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova si cele din Afganistan: pentru gradul
de dizabilitate severd — 3 500 lei; gradul de dizabilitate accentuatdi — 2 500 lei; gradul de
dizabilitate medie — 1 500 lei.

Persoanele cu venituri mici au beneficiat si de alte programe de asistentd sociald, de
exemplu peste 90 mii de familii (peste 200 mii de persoane) au beneficiat de cel putin o plata de
ajutor.

A fost eficientizat mecanismul de compensare a cheltuielilor de transport pentru persoanele
cu dizabilititi prin comasarea tuturor plitilor de compensare a cheltuielilor de cilitorie in
transportul public: urban, suburban si interurban (cu exceptia taximetrelor) intr-o singura prestatie,
precum si cel de compensare anuali a acestora incepind cu 1 ianuarie 2017.

De la 1 ianuarie 2017 este implementatid Legea nr.315 din 23 decembrie 2016 privind
prestatiile sociale pentru copii. Astfel, a fost majorata indemnizatia unica la nasterea copilului de
la 3 100 lei la nasterea primului copil (3 400 lei pentru nagsterea fiecérui copil urmator) la 5 300 lei,
in cuantum egal cu valoarea monetard a cosului minim de bunuri necesare la nasterea copilului.
De asemenea, a fost majorati perioada de acordare a indemnizatiei pentru cresterea copilului in
cazul persoanelor neasigurate de la 1,5 ani pina la 2 ani.

In urma negocierilor dintre Guvern, sindicate §i patronate, cu implicarea reprezentantilor
comunitatii de afaceri si ai societitii civile, au fost operate modificiri si completiri importante la
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Codul muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 28 martie 2003, care reflectd mai echilibrat
interesele ambelor parti ale raportului de munca — angajator si salariat.

Guvernul a aprobat Programul national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati
pentru anii 2017-2022, care prevede aplicarea unei abordiri intersectoriale in incluziunea lor
sociald §i asigurarea respectdrii drepturilor fundamentale ale acestora in egald miasura cu ceilalti
cetédteni, In toate domeniile vietii sociale.

fn contextul realizirii obiectivului Guvernului de dezinstitutionalizare a persoanelor cu
dizabilitati mintale prin dezvoltarea serviciilor comunitare, au fost procurate 10 imobile (din
mijloacele financiare ale institutiilor rezidentiale) si au fost deschise 7 locuinte protejate, in care
sint plasate 40 de persoane.

Au fost instituite servicii comunitare integrate in toatd tara, cu suportul Retelei
organizatiilor prestatoare de ingrijiri comunitare, fapt ce a sporit accesul cetitenilor la serviciile
medico-sociale prestate la domiciliu si a contribuit la imbunititirea calititii acestora.

Au fost Intreprinse actiuni importante pentru combaterea fenomenului violentei in societate.
La 6 februarie 2017 Republica Moldova a semnat Conventia Consiliului Europei cu privire la
prevenirea i combaterea violentei fatd de femei si a violentei in familie. Ulterior, au fost aprobate
mai multe acte normative, inclusiv de asistenta gratuitd pentru victimele violentei in familie si
violentei impotriva femeilor (inclusiv a violentei in baza de gen).

In domeniul sanatitii a fost demarati o reforma importanti - reforma sistemului de sinitate
publicd. A fost creatd Agentia Nationala pentru Sanitate Publicd prin fuziunea a 39 de institutii,
actiune conformd celor 10 operatiuni esentiale de sinitate publici, elaborate de Organizatia
Mondiald a Sanatatii, avind la baza promovarea, protectia sanatitii si prevenirea bolilor. Agentia a
concentrat, de asemenea, toate functiile de control din domeniul sanatitii.

A fost acordatd o atentie sporitd aproviziondrii cu medicamente a pacientilor. In 2017
resursele financiare alocate pentru medicamentele compensate au fost majorate cu 23% in
comparatie cu anul 2016, iar lista medicamentelor a fost extinsd cu 11 denumiri comune
internationale (pind la 137 de denumiri). Din 2017 este asigurat accesul la medicamente
compensate pentru pacientii cu depresie, cu boala Alzheimer si pentru persoanele cu boli
oncologice, pentru diminuarea durerii.

Un rezultat foarte important a fost obtinut in tratamentul antiviral al hepatitelor cronice
virale B, C si D la adulti si copii. Astfel, in 2017, in cadrul programului au finalizat tratamentul
7 000 de pacienti, din care 6 700 de pacienti s-au vindecat.

Rezultate importante au fost obtinute §i in cadrul altor programe speciale. In anul 2017 au
fost efectuate 5 646 operatii pe cord, inclusiv: 4 405 de operatii minim-invazive la adulti in cazul
infarctului miocardic (in 2016 — 2289 de operatii), 1 211 de operatii in cadrul programului
cardio-chirurgical (in 2016 — 1367 de operatii) si 30 de operatii minim-invazive la copii cu
malformatii cardiace congenitale, efectuate in premierd in Moldova. Au fost efectuate 1 021 de
operatii de protezare de sold si de genunchi, in crestere cu 154 de cazuri fati de anul 2016. De
asemenea, au fost efectuate 3 707 operatii de cataracti (in 2016 — 3 177 de operatii).

A fost majoratd cu 50% indemnizatia pentru tinerii specialisti lucritori medicali repartizati
in institutiile medicale publice din mediul rural. Prin urmare, medicii si farmacistii primesc o
indemnizatie in suma de 45 mii lei, iar asistentii medicali beneficiazi de o alocatie de 36 mii lei.
in anul 2017, 331 de medici si farmacisti §i 536 de persoane tinere cu studii medicale medii ce
activeazi in mediul rural au primit acest suport financiar din partea statului.

In vederea stabilirii mecanismelor de reglementare a conduitei, a valorilor si
angajamentelor morale fundamentale in baza cirora se exerciti profesiunea, Guvernul a aprobat
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Codul deontologic al lucratorului medical si al farmacistului (Hotirirea Guvernului nr. 192 din
24 martie 2017).

in domeniul securititii sociale, pe dimensiunea relatiilor bilaterale, in anul 2017 au fost
semnate acorduri cu Republica Federala Germania si Republica Turcia.

X. EDUCATIA

Educatia a fost in centrul preocupirilor Guvernului prin misuri care trebuie si duca la
imbunatatirea, modernizarea, cresterea calitatii si sporirea increderii sistemului de invitimint.

Consolidarea profesiei de pedagog

Salariile cadrelor didactice au fost majorate cu 11,3% de la 1 septembrie 2017, iar ale
cadrelor nondidactice — cu 10%.

Pentru echilibrarea timpului de efort didactic In clasd, de pregitire si reconfortare a
invétatorilor, a fot redusd norma didactica pentru pedagogii din invatimintul primar cu 2 ore, de
la 20 de ore saptiminal la 18 ore.

in vederea asigurarii calitdtii pregétirii initiale a cadrelor didactice, au fost supuse evaludrii
externe de citre Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare (ANACIP)
toate programele de formare pedagogica din invatamintul superior. De asemenea, 15 programe de
licentd de la 5 universitati au fost evaluate de Agentia Germani de Asigurare a Calititii, din care
doar 13 au fost acreditate.

Dezvoltarea profesionald continua a 3700 de cadre didactice a fost finantati din bugetul de
stat, alocatiile constituind 5 mil.lei.

A fost restabilit invatimintul pedagogic in colegii prin modificarea Codului educatiei al
Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie 2014, in anul de raportare fiind inmatriculati 250 de elevi
cu finantare bugetara.

Motivarea tinerilor pentru a face carierd in educatie

In anul 2017 au fost aprobate mdsuri orientate spre mentinerea tinerilor specialisti in
profesia didactica prin:

- majorarea cu 50% a indemnizatiei pentru tinerii specialisti cu studii superioare, de la
30 mii lei la 45 mii lei, iar pentru cei cu studii medii de specialitate — de la 24 mii lei la 36 mii de
lei. De aceastd majorare au beneficiat circa 1 300 de tineri specialisti;

- micsorarea sarcinii didactice a tinerilor specialisti in primii 3 ani de activitate cu 25% din
norma didactica pentru salariul de functie, de la 18 ore siptiminal la 14 ore.

Revizuirea si dezvoltarea cadrului normativ

Dezvoltarea cadrului normativ in domeniul educatiei a fost axati pe armonizarea
sistemului educational national cu cel european si international.

Astfel, a fost aprobat un nou Nomenclator al domeniilor de formare profesionali si al
specialititilor in invatdmintul superior (aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 482 din 28 iunie
2017), care satisface cerintele Clasificarii Internationale Standard a Educatiei (ISCED -2013) si
asigurd o mai bund concordantd a domeniilor de formare profesionald intre ciclurile
invatamintului superior, garantind continuarea parcursului educational (licenti-master-doctorat),
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precum si rationalizarea resurselor financiare ale universitatilor prin agregarea programelor de
studii §i sporirea sanselor de angajare in cimpul muncii a absolventilor.

In scopul indeplinirii obligatiilor asumate prin acordul de asociere RM-UE de armonizare
a Cadrului National al Calificarilor cu cel european (EQF), precum si al organizirii rationale a
pietei serviciilor de instruire §i asigurarii relevantei studiilor pentru piata muncii, al asiguririi
mobilitafii academice si profesionale, a fost elaborat si aprobat Cadrul National al Calificarilor
din Republica Moldova (CNCRM), care stabileste conditiile de recunoastere si echivalare a
duratei studiilor si calificarilor obfinute pind la intrarea in vigoare a Codului educatiei al
Republicii Moldova, aprobat in anu] 2014. Mentiondm ca prin implementarea acestui document a
fost lansat procesul de debirocratizate si, deopotriva, de armonizare cu prevederile Conventiei de
la Lisabona a procedurilor de recunoastere a calificarilor si autentificare a actelor de studii
obtinute. Astfel, au fost instituite premisele necesare pentru facilitarea transferului de calificari
intre {ari, sisteme si institutii, asigurind transparenta invatimintului si formirii din Republica
Moldova pentru angajatori, patronate, profesori, studenti si elevi. Mecanismul faciliteaza
procesul de studiu pe tot parcursul vietii si mobilitatea fortei de munci, ceea ce va spori sansele
de angajare si accesul la piata muncii.

Modernizarea infrastructurii educatiei

A fost renovatd infrastructura a 83 de institutii de educatie timpurie, prin amenajarea
terenurilor si instalarea complexelor moderne de joacd pentru copii. Totodatd, au fost finantate
lucriri de edificare a 2 gradinite noi in municipiul Chisindu, unde se atestd cea mai acuti criza de
locuri.

De asemenea, au fost realizate lucriri de renovare a 21 de institutii de circumscriptie, care
vor oferi o ambiantd moderna, comoda si sigurd de studii.

In vederea asigurarii accesului copiilor la servicii educationale in institutiile de
circumscriptie din localitatile republicii, au fost distribuite 96 de autobuze.

In 12 institutii de invatimint general a fost modernizat parcul de calculatoare, acestora
fiindu-le distribuite 150 de calculatoare de noua generatie.

Conditii moderne pentru studii au fost create si la nivelul invatimintului profesional-tehnic.
In acest context, au fost finalizate lucririle de renovare a 2 centre de excelentd din domeniile
informaticii si industriei usoare, iar in curs de executare sint lucrdrile la centrele de excelenti din
domeniile energeticii i electronicii, constructiilor, transportului, serviciilor si prelucriri
alimentelor. Astfel, au fost create conditii reale pentru imbunatatirea calitatii si relevantei studiilor,
a sporit interesul absolventilor de gimnaziu pentru invatimintul profesional tehnic si, implicit,
pentru profesiile tehnice solicitate pe piata muncii din tara.

Dezvoltarea competentei digitale

in contextul in care digitalizarea devine provocarea secolului al XXI-lea, iar competentele
digitale capiti o valoare considerabila in portofoliul oricdrui angajat si avind in vedere dinamica
sectorului TIC in tard, au fost intreprinse eforturi consolidate pentru dezvoltarea competentei
digitale.

in acest scop au fost dezvoltate o serie de discipline optionale precum ,Robotica”,
»Lehnologia informatiei si a comunicatiilor”, ,,Administrarea calculatoarelor si a retelelor” pentru
invatamintul general, au fost instruiti 300 de profesori privind utilizarea robotilor in procesul de
predare, iar 79 de institutii de invatimint general au fost dotate cu seturi de robotica.

Pentru a satisface atit cantitativ, cit si calitativ cererea de cadre in domeniul TIC, care va
cunoaste noi cote in urmatorii ani, a fost creat Centrul de Excelentd in Tehnologia Informatiei
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»Lekwill”. Acesta a devenit o platforma eficientd, unde se conecteazi ideile, resursele, stiinta si
industria pentru a asigura excelenta in domeniul tehnologiei informatiei. Pe parcursul unui an,
7722 de persoane au participat in diverse activitati de instruire, in cadrul a 157 de initiative,
numdrul de ore de formare profesional ridicAndu-se la 64 751. 1 mld de dolari SUA in formi de
finantari au fost atrase de antreprenorii locali si circa 85 de companii au fost ajutate si recruteze
angajati calificati.

Parteneriatele dezvoltate pe aceasta platforma asigura relevanta formirii tinerilor, sporind
perspectivele si oportunititile de angajare a absolventilor facultitilor, precum si formarea
continud a cadrelor didactice si angajatilor din industria TIC, si nu in ultimul rind identificarea si
recrutarea talentelor in materie TIC.

De asemenea, a fost actualizat si completat continutul Platformei educationale
www.smartedu.md.

Modernizarea si asigurarea relevantei educatiei

Pentru diversificarea traseelor educationale si promovarea unei cariere profesionale
timpurii, a fost introdus bacalaureatul profesional.

In scopul sporirii relevantei formdrii profesionale si al sporirii angajarii absolventilor, a
fost extinsa finantarea bugetard a programelor duale de la 280 de burse in 2016 pina la 600 1n
anul 2017, iar numdérul agentilor economici care au acceptat si participe in programe de
parteneriat pentru formarea profesionald a crescut de la 15 in 2016 la 44 in anul 2017.

In cadrul centrelor de excelenta a fost organizatd formarea continui a cadrelor didactice
din invétdmintul profesional tehnic, care au Insusit inovatii tehnologice industriale, metode noi de
predare si evaluare a competentelor.

Dimensiunea sociald a educatiei

In vederea asigurdrii accesului la studii, precum si motivarii performantei academice, a
fost majoraté cu circa 5% bursa pentru elevi i studenti din institutiile de invatimint profesional
de toate nivelurile.

XI. CERCETAREA SI STIINTA

Reformarea sistemului national de cercetare §i inovare pentru dezvoltarea competitivi
a tarii

Pentru continuarea proiectelor initiate si administrarea sistemului, din buget au fost alocate
mijloace In volum de peste 388 mil. lei.

In 2017 activitatea stiintificd i inovationald in Republica Moldova s-a desfisurat in
cadrul a 457 de proiecte, din care 335 la nivel national (in cadrul apelurilor nationale lansate
conform Codului cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova nr.259-XV din 15 iulie
2004), 55 la nivel bilateral si multilateral (in cadrul acordurilor de cooperare stiintifica) si 67 la
nivel international (in cadrul programelor de cooperare stiintifica).

~

Rezultatele stiintifice s-au materializat in 7 858 de publicatii stiintifice si au fost
diseminate la scard internationald prin publicarea a 364 de articole in reviste internationale cu
factor de impact. De asemenea, rezultatele activititii comunititii stiintifice s-au soldat cu
Inregistrarea a 116 obiecte de proprietate intelectuald noi de catre Agentia de Stat pentru
Proprietate Intelectuald (AGEPI); au fost obtinuti si testati 14 compusi din grupul substantelor cu
proprietdti antituberculoase si au fost descrise formele lor farmaceutice; a fost elaborati o
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tehnologie noud de producere a nanoparticulelor pentru transportul si distributia spatiali dirijata a
celulelor vii in cimpuri magnetice exterioare, pentru utilizare in terapia celulari; a fost asamblat si
testat un dispozitiv inteligent pentru hipotermie terapeutica controlati, care oferd posibilitatea
combaterii consecutiilor traumelor ischemice.

Cooperarea internationald s-a desfisurat in strinsd coordonare cu instrumentele
politicilor de extindere si de vecinitate, activitatea primordiald fiind orientatd spre
implementarea consecventd a prevederilor Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeand privind participarea Republicii Moldova la Programul-cadru al Uniunii Europene
pentru cercetare si inovare Orizont-2020 (2014-2020).

Prin Legea nr.190 din 21 septembrie 2017 a fost realizata reforma domeniului cercetirii si
inovdrii, care a modificat arhitectura organizationald, de administrare si mecanismul de finantare
a domeniului.

Obiectivul scontat al reformei este sporirea eficientei investitiilor publice, a performantei,
relevantei si a contributiei sistemului national de cercetare si inovare in gestionarea provocirilor
si asigurarea dezvoltarii competitive a tarii.

Revizuirile si completérile cadrului normativ au fost orientate spre delimitarea clari a
functiilor, optimizarea numarului de entititi cu rol de planificare, finantare, evaluare, precum si
spre diminuarea ponderii finantarii institutionale in favoarea finantarii competitive a proiectelor
de cercetare. A fost eliminat fenomenul de concentrare a functiilor de elaborare, implementare,
monitorizare $i evaluare a impactului politicii de cercetare si inovare in cadrul unei institutii, ca in
vechiul sistem.

Noua viziune de dezvoltare a domeniului este axatd pe cercetitorul stiintific, care va avea
acces liber la infrastructura publicd din domeniile cercetdrii si inovarii pentru implementarea
proiectelor corespunzitoare prioritatilor de dezvoltare a tarii. Impactul asteptat al reformei este
sporirea interesului pentru cariera in domeniul cercetdrii, cresterea intensititii si calitatii
productiei stiintifice.

XII. CULTURA

Imbundtdtirea legislatiei privind protejarea si promovarea patrimoniului cultural
national

In vederea solutionarii provocarilor si problemelor identificate in domeniul muzeal al
Republicii Moldova, precum si a indeplinirii angajamentelor asumate de Republica Moldova in
cadrul Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana de armonizare a legislatiei in domeniu, a
fost elaborata si adoptatd Legea muzeelor nr. 262 din 7 decembrie 2017. Noua lege a muzeelor
stabileste cadrul de relatii juridice i resurse necesare pentru protectia si promovarea muzeelor si
colectiilor, avind ca scop sporirea rolului muzeelor In societate si a impactului acestora pentru
dezvoltarea turismului si a industriilor creative.

Legea nr.160 din 20 iulie 2017 cu privire la biblioteci dezvoltd un nou cadru juridic menit
sa consolideze rolul bibliotecii in societate drept un serviciu public care oferd populatiei acces la
informare, educatie si culturd. Elementul inovativ al proiectului constd in obligativitatea
planificdrii resurselor financiare pentru achizitii de carte si documente bibliotecare in limbile
minoritétilor din cadrul comunititii pe care biblioteca o deserveste. De asemenea, sint definite
serviciile de baza care vor fi acordate gratuit utilizatorilor bibliotecii.

Restaurarea si valorificarea obiectelor de patrimoniul cultural
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In domeniul patrimoniului imobil, eforturile au fost indreptate spre restaurarea,
conservarea §i punerea in valoare a patrimoniului. in acest sens, au fost implementate proiecte de
restaurare i conservare a trei obiecte de patrimoniu: Muzeul National de Arti, Sala cu Orga,
Teatrul Republican Muzical-Dramatic ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu”, realizate cu suportul
financiar al Guvernului Romaéniei.

In vederea prevenirii lucrdrilor neautorizate, furturilor si delapidérii bunurilor de
patrimoniu cultural au fost documentate bibliografic 400 de situri arheologice; documentate in
teren — 300 de situri arheologice si circa 5 000 de bunuri de patrimoniu cultural mobil.

Dezvoltarea schimburilor culturale si sustinerea mobilitditii artistilor

Anul 2017 a fost consacrat creatiei maestrului Eugen Doga. In acest context, Guvernul a
aprobat un plan de activititi culturale de promovare a creatiei compozitorului in tard si peste
hotare, pentru realizarea ciruia au fost alocate circa 1,5 mil.lei.

Concertele in teritoriu s-au inscris in programul activitatilor dedicate Zilelor Europene ale
Patrimoniului~2017, fiind sustinute in cadrul campaniei ,,Fii Oaspetele Nostru”, si s-au desfasurat
in cadrul obiectivelor de patrimoniu restaurate si puse in circuitul cultural: Biserica ,,Adormirea
Maicii Domnului” din orasul Causeni, Cetatea Soroca si Complexul istorico-arhitectural ,, Manuc
Bei” din orasul Hincesti.

A fost sustinutd organizarea si desfisurarea Zilelor Diasporei, in special a Programului
DOR. 1n acest context, a fost organizat Turneul Teatrului Republican de Papu;z ,, Licurici” (20-29
octombrie 2017) In Spania si Italia.

Sustinerea artistilor si a initiativelor culturale

in vederea exprimarii talentului creativ si a stimuldrii originalitatii si calitatii, au fost
sustinute financiar 16 proiecte de productie cinematografica, fiind alocate in acest sens 5 mil. de
lei.

In anul precedent au fost sustinute financiar 52 de proiecte ale asociatiilor obstesti
selectate prin concurs public, din care 15 au fost realizate la nivel local, ceea ce reprezinta 29%
din numaérul total de proiecte.

Pentru sustinerea personalitatilor notorii din domeniul culturii a fost majorat numdrul
beneficiarilor indemnizatiei de merit, cu 50 de persoane mai mult comparativ cu anul 2016.

in domeniul artelor si spectacolelor, Ministerul Educatiei, Culturii i Cercetirii a sustinut
desfasurarea Reuniunii teatrelor nationale, a carei gazdi a fost Teatrul National , Mihai
Eminescu”.

in scopul promovarii lecturii si a cértii, a fost sustinutd organizarea si desfisurarea
Salonului International de Carte ,Bookfest Chisindu”, editia a XXVI-a, avind ca participanti
aproximativ 50 de edituri, care si-au expus peste 50 de mii de volume.

Inscrierea unora dintre cele mai valoroase bunuri culturale imateriale in Lista
Reprezentativi a Patrimoniului Cultural UNESCO

Inscrierea Miartisorului in Lista Reprezentativi a Patrimoniului Cultural Imaterial al
Umanitatii (UNESCO) este simbolicd si, deopotriva, pretioasd pentru imaginea Republicii
Moldova.

De asemenea, a fost creat Grupul national de lucru pentru elaborarea dosarului de
nominalizare a proiectului ,,Camasa cu altiti sau cdmasa incretitd la git/ ia” (in comun cu

Roménia) in Lista Reprezentativa a Patrimoniului Cultural Imaterial al Umanititii (UNESCO) si a
fost desfdsurata activitatea de documentarea comunitatilor din tara purtiitoare a acestui obicei.
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Promovarea patrimoniului cultural national §i sensibilizarea publicului larg in raport
cu valorile acestuia

In acest context au fost organizate o serie de evenimente culturale:

- editia a XXV-a a Festivalului International de Operd si Balet , Maria Biesu, care a
cuprins sapte spectacole cu participarea virtuozilor marilor scene de peste hotare, dar si a artistilor
din tara noastra, care au facut o carierd impresionanti in striinitate;

- editia a [I-a a Festivalului de muzicd clasicd in aer liber ,,descOPERA”, organizat in
cadrul Rezervatiei cultural-naturale ,,Orheiul Vechi”. Unic in Republica Moldova si in spatiul
Europei de Sud-Est, acest festival a atras circa 5 000 de participanti/vizitatori si a implicat 500 de
artisti, care au evoluat pe 3 scene de spectacol;

- editia a 51-a a Festivalului International de Muzicd ,, Mdrtisor”. In cadrul programului
22 de spectacole au fost desfasurate la Chisinau, iar 26 — in diverse localititi din tar;

- Tirgul National al Covorului, organizat in contextul inscrierii a elementului Tehnicile
tradifionale de realizare a scoartei in Romdnia §i Republica Moldova in Lista Reprezentativa a
Patrimoniului Cultural Imaterial al Umanitatii (UNESCO). Scopul acestui eveniment este
valorificarea covorului autentic romanesc / moldovenesc si a covoarelor conationalilor ucraineni,
gégauzi, bulgari, polonezi, cunoasterea motivelor si simbolurilor de bazi ale covoarelor, precum
si familiarizarea cu traditiile si obiceiurile de iarna ale locuitorilor Republicii Moldova. Editia din
anul 2017 a fost vizitatd de circa 3 000 de persoane, evenimentul fiind organizat in contextul
Tirgului Acasd de Crdciun;

- Valorificarea costumului traditional a avut loc in cadrul Zilei Portului Popular.
Evenimente similare au fost organizate in 18 localitati din tar.

XIII. TINERET SI SPORT

Implementarea unor programe nationale pe dimensiunea tineret

Pentru promovarea initiativelor tinerilor a fost lansat Programul anual de granturi, in
cadrul cdruia au fost selectate 28 de organizatii de tineret. Prin intermediul acestuia a fost
finantata realizarea urmétoarelor proiecte:

- organizarea Saptidminii Nationale a Voluntariatului (SNV) 2017, cel mai mare eveniment
de promovare a voluntariatului la nivel republican;

- au fost realizate instruiri pentru reprezentantii ONG-urilor de tineret in domeniul
dezvoltdrii organizationale si organizatd Conferinta Nationald a Organizatiilor de Tineret, cu
participarea a peste 40 de organizatii de tineret din intreaga tard, servind drept platforma de
comunicare si interactiune intre acestea etc.;

- 340 de tineri au fost abilitati social si economic prin dezvoltarea competentelor personale,
profesionale si antreprenoriale ale acestora. Au fost consolidate capacititile a 20 de lucratori de
tineret in domeniul drepturilor socioeconomice ale tinerilor si muncii decente;

- a fost desfagurat Forumul national al tinerilor antreprenori ,,Youth Entrepreneurship in a
Modern Society”, la care au participat 200 de tineri din Republica Moldova, Romania, Ucraina,
Italia, Georgia si Armenia;
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- 300 de tineri, reprezentanti ai minorititilor etnice din diferite regiuni ale Moldovei,
inclusiv UTA Gégauzia si regiunea transnistreand, au studiat limba roméni in baza modulului de
conversatie integrat in platforma invat.antem.org.

A fost lansat Programul de dezvoltare a Centrelor de Tineret pentru anii 2017-2022, in
cadrul cdruia au fost semnate 9 acorduri de parteneriat intre Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii si consiliile raionale privind implementarea Programului.

Pe parcursul anului 2017, in cadrul Programului de asistentd pentru consolidarea si
dezvoltarea Consiliilor locale de tineret au fost realizate actiuni orientate si asigure participarea
tinerilor in procesul decizional in 13 consilii raionale din urmitoarele unitati administrativ-
teritoriale: Anenii Noi, Cahul, Chigindu, Dubdsari, Filesti, Floresti, Ialoveni, Leova, Ocnita,
Orhei, Rezina, Straseni, Ungheni.

Programul ,,Capitala Tineretului”, realizat in anul 217 in localitatea Varnita (raionul
Ialoveni), a fost finantat cu un buget de 1 303 642, 93 lei.

Promovarea voluntariatului

A fost revizuit si completat cadrul normativ cu privire la delegarea salariatilor prin care
voluntarii beneficiaza de aceleasi drepturi si facilititi ca angajatii delegati ai agentilor economici
sau ai unitatilor publice.

In anul 2017 au fost certificate 51 de institufii-gazda a activititii de voluntariat si eliberate
551 de carnete de voluntar.

Dezvoltarea cadrului normativ si de politici in domeniul sportului

A fost adoptatd Legea nr. 207 din 6 octombrie 2017 pentru ratificarea Conventiei
Consiliului Europei privind abordarea integrata a sigurantei, securititii si deservirii in timpul
meciurilor de fotbal si al altor evenimente sportive.

Dezvoltarea si promovarea sportului de performanti

In anul 2017 a fost finantatd din bugetul de stat desfasurarea a circa 310 actiuni sportive
nationale la ramurile de sport olimpice si neolimpice practicate in Republica Moldova, la care au
participat peste 20 000 de sportivi.

2 480 de sportivi au beneficiat de sustinere financiard din partea statului pentru participare
la competitiile internationale. Performantele obtinute s-au materializat iIn 37 de medalii la
ramurile de sport olimpice si 109 — la ramurile de sport neolimpice.

De asemenea, au fost organizate o serie de competitii sportive de anverguri, precum:
Campionatul European de Dans la Tineret, sectiunea Latino, la care au participat 59 de perechi
din 32 de téri din Europa; Turneul International G1 Moldova Open la tackwondo, la care au
participat 400 de sportivi din 33 de tari; Campionatul Mondial pe Echipe ,,Fed Cup by BNP
Paribas 20177, la care au participat 15 tari.

in cadrul evenimentului ,,Gala Sportului 2017” (19 decembrie 2017), pentru performantele
sportive au fost premiati 248 de sportivi de la ramurile de sport olimpice si neolimpice la toate
categoriile de virstd si 150 de antrenori de la ramurile de sport olimpice si neolimpice la toate
categoriile de virsta.

Dezvoltarea sportului in masd

In vederea dezvoltdrii si promovarii sportului in masi, pe parcursul anului 2017 au fost
- realizate mai multe actiuni si evenimente:
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- »Ziua Sportivului 20177, in colaborare cu autorititile publice locale, cu implicarea a
circa 60 000 de participanti;

- ,Ziua BEuropei”, cursa de alergiri, cursa de ciclism, cu implicarea a circa 2 000 de
participanti;

- ,,Ziua internationald a persoanelor cu necesitati speciale”, Jocurile Olimpiadei Speciale,
cu participarea a circa 400 de persoane cu necesititi speciale;

- »,Ziua Internationald a Copilului” — Turneul Republican de minifotbal pentru biieti
»Gugutd”, editia a XII-a si Turneul Republican de minifotbal pentru fete ,,Speranta”, editia a
XII-a, cu participarea a circa 14 400 de sportivi;

- ,Maratonul copiilor”, cu participarea a circa 100 de copii din familii social-vulnerabile;

- Turneul Republican de Fotbal ,,Cupa Guvernului”, editia a XI-a (cu genericul , Nu
consum de alcool/Nu consum de droguri/Nu trafic de fiinte umane™), in colaborare cu Federatia
Moldoveneascd de Fotbal, cu participarea a 20 000 de sportivi.

XIV. MASS-MEDIA

fn scopul adeziunii Republicii Moldova la standardele europene privind libertatea de
exprimare §i activitatea institutiilor mass-media, este necesard adoptarea unui nou Cod al
audiovizualului in conformitate cu rezolutiile Consiliului Europei, directivele Uniunii Europene,
bunele practici comunitare §i recomandarile partenerilor de dezvoltare. In acest sens, Guvernul fsi
va consolida eforturile pentru contributia la procesul de definitivare a proiectului noului cod al
audiovizualului.

Proiectul de lege privind Codul serviciilor media audiovizuale ale Republicii Moldova si
proiectul de hotirire privind Conceptia nationald de dezvoltare a mass-mediei au fost fnaintate cu
titlu de initiative legislative. Prin urmare, Guvernul va aproba avizele unice asupra inifiativelor
respective.

Totodatd, pe parcursul anului 2017 au fost asigurate comunicarea si informarea
permanentd a publicului privind politicile promovate de catre Guvern.

XV. DIASPORA

Pe parcursul anului 2017, in cadrul Programului Global Comun Integrarea migratiei in
strategiile nationale de dezvoltare (MOMID) i al Programului-cadru Valorificarea potentialului
migratiei in Republica Moldova au fost realizate multiple activitdti in vederea maximizirii
impactului pozitiv §i a minimizarii efectelor negative ale fenomenului migratiei asupra Republicii
Moldova.

In conformitate cu angajamentele asumate de Guvern si obiectivele strategice ale politicii
de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii au fost realizate urmitoarele activititi:
elaborarea si aprobarea unui nou mecanism de coordonare a politicii de stat in domeniul
diasporei, migratiei §i dezvoltdrii; oferirea consultdrilor comunititilor diasporei din Republica
Moldova in Statul Israel, Franta, Federatia Rusd, Regatul Spaniei in cadrul programului
»Ouvernul mai aproape. de tine”; extinderea cadrului de parteneriat in domeniul diasporei,

~

migratiei si dezvoltdrii cu institutii in domeniu din Albania, Armenia, Kirgizstan, Bosnia si
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Hertegovina, precum si cu partenerii internationali in cadrul forumurilor si conferintelor
internationale (Global Forum on Migration and Development), al reuniunilor de nivel inalt ale
Parteneriatului de Mobilitate Republica Moldova-Uniunea Europeani; oferirea a 50 de granturi
care au sustinut initiativele diasporei pentru dezvoltarea Republicii Moldova prin proiecte
inovatoare, parteneriate tematice, reintoarcerea profesionald si abilitarea femeilor in cadrul
programului ,,Diaspora Engagement Hub”.

Conform estimérilor Organizatiei Internationale pentru Migratie, peste 45 000 de membri
ai diasporei au beneficiat de acces la informatii si servicii de ordin sociocultural, economic si
investitional, filantropic si educational.

Numadrul estimativ de beneficiari din tari si de peste hotare este de circa 94 450 de
persoane de diverse virste (copil, tineri, adulti, atit femei, cit si barbati).

Cu suportul partenerilor de dezvoltare a fost sustinuti activitatea la a zece Centre
educationale din diaspord pentru pastrarea identitatii nationale, culturale si lingvistice (Kazahstan,
Italia, Portugalia, Belgia, Irlanda, Canada, Franta) si a fost lansat programul Grupurile de
Excelenfd ale Diasporei prin atragerea persoanelor inalt calificate din diaspora pentru dezvoltarea
socioeconomici a térii prin transferul de cunostinte dobindite peste hotare.

De asemenea, Guvernul a sustinut realizarea unui sir de evenimente:

- programe consacrate sarbatorilor calendaristice si evenimentelor culturale — Crdciun cu
dor de casd, Mdrtisor de acasd, Festivalul Gustar,

- desfagurarea Zilelor Diasporei, editia a IV-a, 1a nivel national si local;

- organizarea programului guvernamental DOR - Diaspord*Origini*Reveniri, editia a V-a,
care a intrunit 100 de copii din 13 tari (Italia, Portugalia, Spania, Germama Grecia, Roménia,
Ucraina, Irlanda, Marea Britanie, Austria, Cehia, Franta, Kazahstan);

- desfdsurarea Bienalei Diasporei, editia 1 (26 decembrie 2017).
XVI. MINORITATILE NATIONALE

in ceea ce priveste minoritatile nationale, Guvernul a promovat o politici coerenta si
multidimensionald orientata spre incluziunea plenard a acestor grupuri, valorificarea dxversnatu
etnice si culturale, precum si spre consolidarea natiunii civice in Republica Moldova.

De asemenea, s-a urmirit respectarea Declaratiei privind drepturile persoanelor care
apartin minoritafilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice si promovarea standardelor
internationale privind prevenirea discrimindrii pe criterii de apartenent la o minoritate nationala,
origine etnica, rasi, limb4 etc.

Principalele domenii de interventie pentru incluziunea socioeconomici a grupurilor ce
apartin minoritdtilor nationale sint reprezentate de implementarea unor politici integrate, menite
sa asigure accesul la sdnitate, educatie, locuri de muncd, loc de trai, in complementaritate cu
serviciile sociale, cultura si combaterea discrimindrii.

In acest context, au fost dezvoltate suporturi didactice bilingve in limba roméni si limba
gagauzi pentru copii, profesori, pdrinti si a fost organizatd instruirea in cadrul institutiilor de
educatie timpurie, unde sint studiate simultan limba de stat si limba matern.
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Pentru facilitarea incluziunii social-economice a romilor, in cadrul exercitiului de
planificare bugetard pentru anul 2018 au fost previizute resurse in valoare de 2,2 mil. lei cu
destinatie speciala pentru angajarea si salarizarea a 48 de mediatori comunitari in 44 de localitati.

In scopul consolidarii capacitétii mediatorilor au fost organizate sesiuni de formare si a
fost convocat primul Forum al Mediatorilor Comunitari. Pentru recrutarea mediatorilor
comunitari se respectd principiul ,,Pentru cetdtenii Romi, cu Romii”.

Dialogul constructiv cu societatea civild reprezentativdi a grupurilor minoritatilor
nationale a fost realizatd pe platforma Consiliului coordonator al organizatiilor etnoculturale
constituit in perioada de referinta. Consiliul este constituit din 93 de reprezentanti ai organizatiilor
etnoculturale acreditate.

Pe parcursul anului, in colaborare cu organizatiile etnoculturale, au fost organizate peste
460 de activititi cu caracter cultural, stiintific si educativ.

Un eveniment national de anvergurd pentru promovarea si valorificarea diversitatii etnice
si culturale a fost Festivalul Republican al Etniilor organizat cu genericul ,,Unitate prin
diversitate”.

XVIL SOCIETATEA CIVILA

in scopul dezvoltarii dinamice a societitii civile in Republica Moldova, pe parcursul
anului 2017, Guvernul, in comun cu Parlamentul, reprezentantii societitii civile si ai partenerilor
de dezvoltare, in mod participativ, a elaborat documentul strategic care reflecta angajamentul
Republicii Moldova de a consolida in mod sistematic conditiile pentru dezvoltarea societtii
civile.

Incepind cu anul 2017, a fost pus in aplicare mecanismul de desemnare procentuali.
Acesta prevede posibilitatea cetatenilor de a directiona 2% din impozitul pe venit calculat anual si
indicat in Declaratia cu privire la impozitul pe venit in folosul unei asociatii obstesti, fundatii sau
a unui cult religios.

Conform criteriilor stabilite pentru anul 2017, au fost validate desemnirile procentuale ale
16 182 de persoane, circa 9% din totalul declaratiilor depuse, in sumi totald de 2 821 243,60 lei,
care au fost directionate citre 302 beneficiari ai desemnirii procentuale.

In vederea extinderii sectorului de cooperare cu societatea civild, Guvernul a selectat si a
aprobat, prin Hotédrirea Guvernului nr. 233 din 18 aprilie 2017, componenta nominald a
Consiliului National pentru Participare pentru anii 2017-2019. Aceasta actiune are drept obiectiv
primordial consolidarea si implicarea societatii civile, a mediului de afaceri si a cercurilor
academice in procesul de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a
documentelor de planificare strategica (in procesul decizional), inclusiv pentru crearea unui
mecanism eficient de cooperare intre societatea civild si Guvern, care si asigure transparenta,
eficienta si calitatea.
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