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INTRODUCERE

Controlul parlamentar este unul dintre principiile fundamentale ale
democratiei, filnd un mijloc de responsabilizare a Guvernului pentru actiunile sale
si un mijloc de a asigura ca acesta implementeaza politicile in conformitate cu cadrul
normativ si cu bugetul adoptat de Parlament.

Functia de control parlamentar este o prerogativd constitutionald a
Parlamentului, care presupune inclusiv evaluarea ex-post a actelor normative
adoptate. Tn acest sens, rolul Parlamentului este sa evalueze misura in care actele pe
care le-a adoptat ating rezultatele scontate. Astfel, evaluarea ex-post a actelor
normative reprezintd un mecanism prin care Parlamentul poate stabili daca actele
acestuia si-au atins scopul si in ce masura, iar, in caz contrar, cauzele care au
Tmpiedicat atingerea scopului propus.

Cadrul normativ cu privire la controlul parlamentar si cel aferent evaluarii ex-
post a actelor normative este reglementat de prevederile art. 110 si 111 din
Regulamentul Parlamentului, care stabileste principiile generale privind modul de
exercitare a functiei de control parlamentar al executarii prevederilor actelor
normative adoptate. Tangential, unele aspecte ale controlului respectiv sunt
mentionate si Tn Legea nr. 100/2017 privind actele normative (art. 76).

Tn ultimii ani, mecanismul de evaluare ex-post a actelor normative la nivel de
legislativ cunoaste o evolutie importantd. Parlamentul dispune de Metodologia de
evaluare ex-post privind implementarea actelor normative, aprobata prin Hotararea
Biroului permanent nr. 2/2018, care stabileste reguli si proceduri cu privire la modul
de pregatire si desfasurare a procesului de evaluare a actelor normative intrate in
vigoare; divizarea clara a sarcinilor si responsabilitatilor; modul de analiza a
impactului actelor normative adoptate; modul de intocmire si cerintele fatd de
rapoartele de evaluare si normele privind actiunile ce urmeaza a fi realizate dupa
finalizarea evaluarii, precum si utilizarea eficientd a rezultatelor evaluarii la luarea
deciziilor ulterioare de citre Parlament. Tn baza metodologiei indicate, comisiile
permanente si Directia generala juridica din cadrul Secretariatului Parlamentului au
realizat evaluarea ex-post in privinta mai multor acte normative.

Republica Moldova si-a asumat mai multe angajamente in procesul de aderare
la Uniunea Europeana, iar pentru atingerea obiectivelor respective sunt necesare
actiuni de armonizare a cadrului normativ national cu legislatia UE. Acest proces s-
a amplificat in urma acordarii Republicii Moldova, la 23 iunie 2022, a statutului de
tard candidata la aderarea la Uniunea Europeana si a aprobarii, la 14 decembrie
2023, de catre Consiliul European a deschiderii negocierilor de aderare cu Republica
Moldova. Astfel, Parlamentul are un rol important in ceea ce priveste monitorizarea
intregului proces de integrare europeana, atat prin adoptarea actelor normative care
vin sd armonizeze legislatia nationald cu cadrul normativ al UE, cat si prin
supravegherea implementarii legilor de armonizare si a impactului acestora.



La nivelul institutiilor Uniunii Europene, dar si al statelor membre, exista un
sistem bine stabilit de examinare ex-post a actelor normative ale UE. Examinarea
ex-post a legislatiei europene este o componenta esentiala a politicii UE privind o
legiferare mai buna, care ofera o imagine cu privire la interventiile de reglementare
a relatiilor social-juridice, la efectele, deficientele si avantajele unei sau altei politici.
Tn afara de aceasta, evaluarea ex-post asiguri ca implementarea legislatiei UE aduce
beneficii cetatenilor si partilor interesate, avand costuri de reglementare reduse.
Luand in considerare ca pe agenda UE evaluarea ex-post reprezinta o prioritate, la
fel si in Republica Moldova sunt necesare actiuni pentru edificarea unui sistem viabil
si eficient de evaluare ex-post a actelor normative.

La elaborarea prezentului ghid au fost utilizate exemple de bune practici din
ghidurile privind evaluarea ex-post destinate legislativelor tarilor europene. De
asemenea, la descrierea etapelor metodologice ale evaluarii ex-post au fost inserate
referinte la normele existente din Metodologia de evaluare ex-post privind
implementarea actelor normative de care se ghideaza in prezent Parlamentul.

Scopul ghidului. Prezentul ghid are drept scop imbunatatirea capacitatilor si
sporirea eficientei Parlamentului la organizarea si efectuarea evaludrii ex-post a
actelor normative si la monitorizarea implementarii recomandarilor aprobate de
Parlament. Evaluarea implementarii actelor normative contribuie, in final, la
eficientizarea functiei de control parlamentar. Ghidul descrie cadrul metodologic
pentru efectuarea evaluarii ex-post a actelor normative de catre Parlament, ofera o
scurta introducere cu privire la importanta evaluarii ex-post juridice si evaluarii ex-
post de impact si reprezintd un indrumar pentru selectarea actelor normative care
urmeaza a fi supuse evaluarii ex-post.

Ghidul prezinta, totodata, itinerarul metodologic care trebuie parcurs de
membrii si functionarii Parlamentului la organizarea evaluarilor ex-post de impact,
sistematizat in patru etape: etapa preliminara, ctapa de planificare, etapa de
implementare si etapa de monitorizare.

O componenta importanta descrisa in ghid se refera la importanta evaluarii
ex-post de impact a actelor normative care au ca scop armonizarea legislatiel
nationale cu cea a Uniunii Europene.

Cui Ti este destinat ghidul? Ghidul este elaborat, in primul rand, pentru
functionarii publici din cadrul comisiilor permanente ale Parlamentului si al
subdiviziunilor Secretariatului Parlamentului. Prezenta publicatie va ajuta, in mod
special, angajatii noi din Parlament, care pot obtine cunostintele necesare pentru
organizarea si participarea la procesul de evaluare ex-post a actelor normative.
Ghidul poate fi, de asemenea, util pentru personalul cu experientd din Parlament,
deoarece ofera un cadru structurat si serveste drept sursa de ghidare la efectuarea
exercitiului de evaluare ex-post. n acelasi timp, poate fi un document util si pentru



conducerea Secretariatului Parlamentului, precum si pentru deputati, care au un rol-
cheie in desfasurarea evaluarii ex-post de impact a actelor normative.

Ghidul poate constitui, totodata, o baza pentru programele de formare si
instruire, dar si un instrument pentru a face lucrarile Parlamentului mai accesibile si
mai usor de inteles pentru alte autoritati publice, societatea civild, mass-media si alte
organizatii si institutii care interactioneaza cu Parlamentul. In cele din urmai, ghidul
poate fi util cetatenilor interesati de activitatea Parlamentului si/sau invitati sa
participe la consultarile sau audierile publice.



I. CONSIDERATIUNI GENERALE PRIVIND
EVALUAREA EX-POST A ACTELOR NORMATIVE

1.1. Ce este evaluarea ex-post? Mecanismul parlamentar de evaluare ex-post
a actelor normative are doua dimensiuni: in primul rand, evaluarea executarii si
implementarii actului normativ de catre executiv si, in al doilea rand, analizarea
impactului actului normativ. Aceste doud dimensiuni ale controlului postlegislativ
sunt descrise in Metodologia de evaluare ex-post privind implementarea actelor
normative.

Evaluarea ex-post juridica, efectuata de catre Directia generala juridica a
Secretariatului Parlamentului, este axata pe analiza aspectelor juridice privind legea
adoptata, avand scopul de a verifica daca au fost elaborate si adoptate/aprobate toate
actele normative necesare pentru executarea si implementarea legii, daca exista
anumite obstacole de ordin juridic la aplicarea in practica a actului normativ, daca
normele actului normativ fac obiectul unor sesizari la Curtea Constitutionala etc.

Evaluarea ex-post de impact, efectuata de catre comisiile permanente de
profil, reprezinta analiza care stabileste eficienta actului normativ, masura in care
scopul si obiectivele actului normativ au fost atinse, caile prin care poate fi
etc.

Evaluarea ex-post de impact a actelor normative reprezintd un instrument
prioritar al controlului parlamentar care analizeaza: (a) efectele actului normativ
adoptat si (b) masura in care a fost atins scopul pentru care legea a fost aprobata si
eficienta actului normativ. Lipsa unui astfel de control sau ineficienta acestuia
constituie una dintre cauzele principale ale inaplicabilitatii legilor si caracterului
contradictoriu al actelor normative din mai multe domenii. Controlul respectiv
permite colectarea datelor despre modul Tn care au fost implementate actele
normative, masura in care obiectivele stabilite au fost realizate, eficienta legislatiei
raportata la costuri, precum si eventualele motive care au cauzat efecte sau
dificultati. Aceastd informatie permite Parlamentului, Guvernului, autoritatilor
administrative centrale si agentilor guvernamentali sd decida daca actul normativ
trebuie modificat, abrogat sau substituit cu un act nou.

O evaluare postlegislativa completd permite identificarea raporturilor cauzale
dintre cadrul normativ si toate consecintele posibile ale implementarii acestuia,
inclusiv efectele economice, sociale, administrative scontate si cele nedorite.

1.2. De ce este necesari evaluarea ex-post? Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa
a statului. Chiar daca Parlamentul isi dedicad cea mai mare parte a activitatii si
resurselor pentru realizarea functiei de legiferare, fard exercitarea unui control
adecvat al executarii actelor adoptate nu poate fi evaluat impactul acestora asupra
societatii.



Necesitatea monitorizarii de catre Parlament a procesului de punere in aplicare
a legislatiei si evaluarii impactului actelor normative se bazeaza pe patru argumente
principale:

— exigentele fata de 0 guvernare democratica si obligatia de a aplica actele
adoptate de Parlament in conformitate cu principiile legalitatii si certitudinii juridice;

— necesitatea de a actiona preventiv cu privire la posibilele efecte nedorite, in
special in ceea ce priveste drepturile omului, ca urmare a adoptarii unui cadru
normativ nou,

— necesitatea unei evaludri consecvente cu privire la nivelul impactului
legislatiei asupra problemelor si fenomenelor identificate;

— necesitatea de a invata din experienta anterioara, atat in ceea ce priveste
actiunile care asigura, Cat si cele care nu asigura realizarea obiectivelor stabilite,
inclusiv din punctul de vedere al perfectionarii cadrului normativ in viitor si
reducerii nevoii unor masuri corective repetate.

Implementarea legislatiei este un proces mult prea complex, iar monitorizarea
si evaluarea procesului de implementare a actelor adoptate impun, pe de o parte, o
vointa politica clara si capacitati institutionale si organizationale ale Parlamentului
corespunzatoare, iar, pe de alta parte, 0 cooperare stransa dintre Parlament si Guvern.
Datorita rolului diferit al institutiilor respective in sistemul de guvernare,
s trebuie utilizate 1n procesul de evaluare a implementarii unui act normativ.

Guvernul, fiind responsabil de punerea in aplicare a legislatiei, dispune de
mecanisme si instrumente mult mai complexe si eficace pentru a colecta informatii
despre modul in care actele normative sunt puse in aplicare. La randul sau,
Parlamentul, avand mandatul constitutional de a controla acest proces, se bazeaza,
intr-o anumitd masura, pe informatiile si rapoartele prezentate de catre Guvern,
generénd, in acelasi timp, implicarea unor mecanisme proprii de monitorizare si
evaluare prin intermediul audierilor, al cercetarilor parlamentare, al evaluarilor
solicitate expertilor externi, al rapoartelor societatii civile, al mediului de afaceri si
celui academic etc.

In aceste conditii, cresc substantial asteptirile fatd de activitatea comisiilor
permanente, subdiviziunilor Secretariatului Parlamentului si functionarilor, fata de
cunostintele si capacitatea acestora de a acorda asistenta de specialitate necesara
deputatilor pentru realizarea evaluarii ex-post a actelor normative.

Structurile responsabile de organizarea si exercitarea controlului parlamentar
asupra executarii actelor normative sunt Directia generala juridica a Secretariatului
Parlamentului si comisiile permanente. Tn timp ce evaluarea ex-post juridica este
efectuata de catre Directia generala juridica prin intermediul consultantilor principali
desemnati, evaluarea ex-post de impact este realizatd de comisiile permanente, in
calitate de organe de lucru ale Parlamentului, create pentru realizarea activitatii
parlamentare. Rolul principal in realizarea evaluarii ex-post de impact revine
presedintelui comisiei permanente si deputatului raportor, desemnat de presedintele
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comisiei in calitate de coordonator al procesului de evaluare, precum si
consultantului principal din comisia respectiva care acorda asistenta organizatorica
sl metodologica.

Rolurile si responsabilitatile partilor implicate In organizarea procesului de
evaluare ex-post pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

a) Parlamentul (plenul si Biroul permanent):

— aproba planul anual de evaluare ex-post a actelor normative al
Parlamentului;

— hotaraste efectuarea evaluarii ex-post de catre comisiile permanente sau,
dupa caz, instituie comisii de evaluare ad-hoc n acest sens;

— aprobd, dupd caz, alocarea resurselor financiare pentru contractarea
expertilor externi;

b) comisiile permanente si comisiile de evaluare ad-hoc:

— elaboreaza propuneri pentru evaluarea actelor normative adoptate;

— emit decizii cu privire la organizarea si desfasurarea procesului de evaluare
ex-post;

— stabilesc calendarul de evaluare, scopul si obiectivele evaluarii ex-post,
informatiile si analizele necesare pentru desfasurarea evaluarii respective, rolul si
responsabilitdtile partilor implicate;

— organizeaza si conduc procesul de evaluare, convoaca sedinte, organizeaza
consultari;

— elaboreaza constatdari cu privire la rezultatele evaluarii, formuleaza
propuneri si recomandari pentru proiectul raportului de evaluare ex-post;

— aproba raportul de evaluare ex-post;

— Mmonitorizeaza implementarea recomandarilor si propunerilor formulate pe
marginea evaluarii ex-post de impact si informeaza Biroul permanent cu privire la
rezultatele Tnregistrate;

C) Secretariatul Parlamentului (consultantii din cadrul comisiilor):

— acorda asistenta la organizarea activitatii comisiei si desfagurarea evaludrii
ex-post;

— asigura documentarea, corespondenta si contactele interdepartamentale;

— intocmeste procesele-verbale;

— asigura acordarea asistentei metodologice in procesul de evaluare ex-post;

— elaboreaza propuneri pe marginea recomandarilor raportului de evaluare ex-
post;

— Intocmeste raportul de evaluare ex-post de impact;

d) Secretariatul Parlamentului (Directia generala juridica):

— selecteaza actele normative pentru evaluarea ex-post juridica;

— propune Biroului permanent lista actelor normative pentru evaluarea ex-post
juridica;

— stabileste scopul si obiectivele evaluarii ex-post, informatiile si analizele
necesare pentru desfasurarea evaluarii respective;
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— Colecteaza datele necesare pentru evaluare si solicita informatii de la
autoritatile publice;
— Intocmeste raportul de evaluare ex-post juridica.

1.3. De ce este importantd evaluarea ex-post a actelor normative care au ca
scop armonizarea cadrului normativ cu legislatia UE? Procesul de integrare
europeana presupune revizuirea comprehensiva a legislatiei nationale i
introducerea unui set impunator de noi acte normative.

Armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu cea a Uniunii Europene este
un proces continuu, care are drept scop integrarea in ordinea juridica interna a UE,
in conformitate cu angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul
acordurilor bilaterale incheiate cu Uniunea Europeana, cu planurile de actiuni ale
Guvernului si cu programele legislative ale Parlamentului. Concomitent cu
deschiderea negocierilor de aderare la UE, procesul de armonizare a legislatiei
Republicii Moldova se va extinde pentru a acoperi intreaga legislatie a UE, depasind
cadrul convenit prin Acordul de asociere si prin alte acorduri bilaterale cu UE.
Proiectele actelor normative care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene sunt marcate pe prima pagind, in coltul drept de sus, cu
sigla ,,UE” si contin clauza de armonizare.

Ca parte a procesului de integrare europeana, evaluarea ex-post de impact a
actelor normative care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii
Europene permite evaluarea calitatii punerii Tn aplicare a actelor normative noi si a
celor modificate si asigurarea progresului necesar in procesul de integrare. De
asemenea, evaluarea ex-post de impact are menirea sa verifice dimensiuneca
armonizarii actului normativ cu legislatia UE, aprecierea armonizarii depline a
acestuia, implementarea legislatiei armonizate, modificarile aduse de aceasta si
determinarea costurilor de armonizare.

Totodatd, aceasta presupune o concentrare mai mare pe supravegherea,
monitorizarea si evaluarea actelor adoptate. Procesul de armonizare a legislatiei
nationale cu cea a UE nu constd numai in elaborarea, aprobarea si introducerea
amendamentelor in legislatie si, cu atat mai mult, nu este copierea si preluarea mot
a mot a unor acte si prevederi normative. Mult mai important este modul in care
norma juridica este implementata si modul Tn care problemele ce tin de implementare
sunt identificate si corectate. Din punctul nostru de vedere, toate acestea reprezinta
0 misiune-cheie pentru Parlament. Prin introducerea unui mecanism de evaluare
postlegislativa este posibila monitorizarea efectiva a implementarii legislatiei si a
politicilor corespunzatoare.

Prezentul ghid cuprinde o listd de verificare pentru analiza ex-post a actelor
normative de armonizare sau a celor care au tangenta cu legislatia Uniunii Europene,
un set de intrebari la care trebuie de raspuns pentru a face concluziile potrivite in
procesul evaluarii ex-post (anexa nr. 3).
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Comisiile permanente de profil care au promovat actul normativ de
armonizare trebuie sa asigure evidenta tuturor actelor normative de armonizare.
Evaluarea ex-post de impact a actelor respective poate fi initiata dupa un termen
minim de trei ani de la adoptarea acestora. Stabilirea termenului mentionat, in
general, se bazeaza pe faptul ca evaluarea trebuie sa fie initiatd atunci cand
prevederile legii au generat efecte vizibile si suficiente. Desigur, o evaluare
postlegislativd poate fi efectuatd mai devreme in cazul in care legea sau unele
prevederi ale acesteia au generat efecte nedorite si neprevazute.
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Il. ETAPELE METODOLOGICE PENTRU
REALIZAREA EVALUARII EX-POST DE IMPACT

Evaluarea ex-post a actelor normative poate fi divizata in patru etape, care
cuprind mai multe componente si activitati, cu roluri si responsabilitati distincte
(figura nr. 1).

[l. ETAPA PRELIMINARAJ

2. ETAPA DE
PLANIFICARE
3. ETAPA DE
IMPLEMENTARE
4. ETAPA DE
MONITORIZARE

Figura nr. 1. Etapele evaluarii ex-post a actelor normative.

2.1. ETAPA PRELIMINARA
Pasul 1. Organizarea resurselor umane. Roluri si responsabilititi

Controlul parlamentar si evaluarea ex-post a actelor normative tin intotdeauna
de responsabilitatea unei echipe, care se ocupa de intreaga munca de management,
operationala, de organizare, de coordonare, de analiza, de conducere a procesului
catre etapele finale ale evaluarii ex-post.

Rolul principal Tn organizarea evaluarii ex-post juridice revine sefului
Directiei generale juridice, care desemneazd consultantii din cadrul directiei,
responsabili de selectarea actelor normative pentru evaluare la etapa de planificare,
precum si consultantii responsabili de efectuarea evaluarii ex-post juridice si
intocmirea raportului pe marginea evaluarii respective (tabelul nr. 1).

Rolul principal n evaluarea ex-post de impact il are comisia permanenta de
profil, careia Ti revin sarcinile organizatorice si de cercetare pentru efectuarea
evaluarii ex-post si pentru crearea echipei care va realiza evaluarea respectiva.

Echipa care va efectua evaluarea ex-post trebuie sa includa persoane care au
specializarea necesara, dispun de capacitati de cercetare si abilitati de comunicare.
O echipa poate include specialisti din diferite discipline si domenii. Echipa trebuie
sd posede abilitatile necesare, astfel incat membrii acesteia sa se poatd completa
reciproc si sa ofere suportul necesar in procesul de evaluare. Una dintre atributiile
echipei privind organizarea procesului de evaluare si efectuarea cercetarii este
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distribuirea sarcinilor si responsabilitatilor intre membrii acesteia in functie de
abilitatile fiecaruia.

Pornind de la structura, organizarea, functiile si practicile de evaluare ex-post
de impact stabilite in cadrul Parlamentului, presedintele comisiei permanente
desemneaza consultantii responsabili de planificarea, organizarea si desfasurarea
evaluarii respective, precum si deputatul responsabil din cadrul comisiei care va
acorda suport si se va implica in mai multe etape ale evaludrii ex-post de impact. Tn
procesul de evaluare ex-post de impact, comisia permanentd este asistata de
Secretariatul Parlamentului, care ofera suport la organizarea procesului, colectarea
informatiilor, asigurarea dialogului cu autoritatile, cu publicul si cu mass-media, la
publicarea rezultatelor evaluarii (tabelul nr. 1).

La acest stadiu este important de stabilit rolurile pe care le au consultantii din
cadrul comisiilor permanente si al subdiviziunilor Secretariatului Parlamentului la
efectuarea evaluarii ex-post de impact, inclusiv pentru a stabili lista expertilor care
ar putea fi contractati de catre Parlament in procesul de evaluare. La aceasta faza
este important sa fie asigurata coordonarea si consultarea personalului implicat n
evaluarea ex-post de impact pentru ca persoanele respective sa activeze impreuna,
ca o echipa.

Pentru a obtine o eficientda maxima si a actiona intr-o sinergie perfecta este
important sd se asigure o coordonare buna a activitatilor cu autoritatile competente
din domeniile corespunzatoare si, In special, cu personalul care activeaza pe
segmentul evaluarii ex-post a actelor normative. O astfel de coordonare asigura
utilizarea rationala a resurselor umane si evitarea suprapunerilor inutile.

Tabelul nr. 1

Actiuni pentru Directia generala juridica (seful DGJ)

Desemneaza consultantii responsabili de selectarea actelor normative pentru evaluarea
ex-post juridica (la etapa de planificare)

Desemneaza consultantii responsabili de efectuarea evaluarii ex-post juridice si intocmirea
rapoartelor

Actiuni pentru comisia permanenta (presedintele comisiei)

Desemneaza deputatul si consultantul responsabili de organizarea si desfasurarea evaluarii
ex-post de impact

Initiaza, dupa caz, procesul de contractare a expertilor externi pentru procesul de evaluare

Planifica si coordoneaza procesul de evaluare cu subdiviziunile SP

Actiuni pentru Secretariatul Parlamentului (conducerea subdiviziunilor SP)

Planifica si coordoneaza procesul de evaluare cu comisia permanenta

Desfasoara, dupa caz, procesul de achizitie a serviciilor expertilor externi pentru evaluarea
ex-post de impact
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Pasul 2. Asigurarea resurselor financiare

Pentru a realiza evaluarea ex-post in mod eficient sunt necesare resurse
financiare, care trebuie incluse in bugetul Parlamentului, in conformitate cu procesul
de planificare strategica si financiard. La aceasta etapa, Parlamentul efectueaza o
estimare a bugetului necesar evaluarii ex-post, care sa includa costurile legate de
antrenarea resurselor umane, utilizarea echipamentelor, organizarea deplasarilor in
teren, colectarea datelor, desfasurarea audierilor si consultarilor, in cadrul sau in
afara Parlamentului, si, dupa caz, de remunerarea expertilor externi.

Procesul de evaluare ex-post trebuie planificat in functie de resursele umane
si materiale disponibile. Resursele financiare disponibile influenteaza direct
profunzimea si calitatea evaludrii ex-post. La acest stadiu este important de
identificat si factorii de risc care au potentialul de a spori costurile sau de a genera
intarzierea procesului de evaluare, precum dependenta excesiva de experti care
presteaza servicii costisitoare, necesitatea organizarii numeroaselor deplasari pe
teren, necesitatea desfasurarii unor studii complexe sau sondaje ample etc.

Parlamentul acopera toate costurile evaludrii ex-post de impact din bugetul
acestuia. La planificarea bugetara, Secretarul general ia in calcul toate propunerile
comisiilor responsabile de evaluarea ex-post de impact in vederea acoperirii
cheltuielilor care vor fi suportate in procesul de evaluare (tabelul nr. 2).

Presedintele comisiei, asistat de consultantul responsabil, evalueaza
capacitatile si resursele umane ale Secretariatului Parlamentului in vederea
identificarii specialistilor Tn domeniul supus evaluarii ex-post de impact si solicita
Secretarului general delegarea unui specialist pentru acordarea asistentei necesare
comisiei. De asemenea, presedintele comisiei poate solicita ministerelor si altor
autoritati administrative centrale delegarea anumitor specialisti pentru acordarea
asistentei corespunzatoare comisiei.

Tn cazul in care este necesara identificarea unor experti care urmeazi a fi
contractati, presedintele comisiei solicitd Secretarului General planificarea
cheltuielilor respective in bugetul Parlamentului, care este supus aprobarii de catre
Biroul permanent.

Daca nu este posibil de acoperit costurile evaluarii ex-post de impact din
propriul buget, Parlamentul poate solicita asistenta partenerilor externi sau pot fi
incheiate parteneriate cu organizatii ale societdtii civile, fundatii sau institutii de
cercetare.
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Tabelul nr. 2

Actiuni pentru comisia permanenta (presedintele comisiei)

Estimarea costurilor necesare pentru desfasurarea evaluarii ex-post de impact

Solicita Biroului permanent aprobarea cheltuielilor necesare pentru desfasurarea
activitatilor procedurale ce tin de evaluarea ex-post a comisiei

Determinarea resurselor umane care vor fi antrenate in activitatea de evaluare ex-post de
impact

Determinarea potentialilor donatori sau parteneri implicati in activitatea de evaluare ex-
post de impact

Incheierea contractelor cu partenerii implicati in activititile de evaluare ex-post de impact

Semnarea corespondentei necesare in activitatile de evaluare ex-post de impact

Aprobarea programului de deplasari in teren si a planului de audieri

Actiuni pentru comisia permanenta (consultanti)

Stabilirea costurilor pentru desfasurarea evaludrii ex-post de impact

Intocmirea corespondentei aferente evaluirii ex-post de impact
Identificarea rolurilor persoanelor implicate in activitatea de evaluare ex-post de impact

Identificarea potentialilor parteneri care pot fi antrenati n activitatea de evaluare ex-post
de impact

Intocmirea programului de deplasiri in teren si a planului de audieri

Actiuni pentru Biroul permanent al Parlamentului

Aprobarea cheltuielilor necesare pentru desfasurarea activitatilor procedurale ce tin de
evaluarea ex-post a comisiei

Actiuni pentru Secretariatul Parlamentului (Secretarul general)

Delegarea persoanelor din cadrul Secretariatului Parlamentului pentru desfasurarea
activitatilor procedurale ce tin de evaluarea ex-post

Asigurarea gestionarii resurselor umane, financiare, informationale si materiale din cadrul
Secretariatului Parlamentului, necesare pentru desfasurarea activitatilor procedurale ce tin de
evaluarea ex-post

2.2. ETAPA DE PLANIFICARE

Pentru realizarea evaluarii ex-post de impact este necesara o buna planificare
a procesului, care cuprinde urmatoarele stadii: selectarea actelor normative care vor
fi supuse evaluarii ex-post; definirea scopului si obiectivelor evaludrii ex-post;
identificarea entitatilor care implementeaza prevederile actului normativ;
identificarea partilor interesate si grupurilor-tintd; colectarea informatiilor si a
datelor necesare; determinarea intervalului de timp si a programului activitatilor de
evaluare ex-post (figura nr. 2).
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Selectarea actelor
normative care vor fi
supuse evaluarii

Definirea scopului si Identificarea entitatilor
obiectivelor evaluarii de implementare

Determinarea
intervalului de timp si a Colectarea informatiilor
programului activitatilor si a datelor
de evaluare

Identificarea partilor
interesate si a
grupurilor-tinta

Figura nr. 2. Stadiile etapei de planificare.

Desi evaluarea ex-post juridicd nu cuprinde toate etapele evaluarii ex-post de
Impact, aceasta, de asemenea, necesita o buna planificare, care cuprinde: selectarea
actelor normative supuse evaluarii; definirea scopului si obiectivelor evaluarii;
colectarea informatiilor si datelor necesare.

Procesul de evaluare se desfiasoara conform unui plan anual de evaluare
ex-post a actelor normative, intocmit si aprobat de catre Biroul permanent de comun
acord cu presedintii comisiilor permanente.

Planul anual de evaluare ex-post a actelor normative al Parlamentului
cuprinde:

— lista actelor normative supuse evaluarii ex-post de impact in cadrul
comisiilor permanente de profil;

— lista actelor normative supuse evaluarii ex-post juridice in cadrul Directiei
generale juridice;

— comisiile permanente de profil responsabile de fiecare act normativ supus
evaluarii ex-post de impact;

— termenele de referintd la efectuarea evaludrii ex-post de impact si celei
ex-post juridice.

Pasul 3. Selectarea actelor normative care vor fi supuse evaluarii ex-post

Consultantii din cadrul comisiilor permanente, desemnati de presedintii
comisiilor, au responsabilitatea de a selecta actele normative pentru evaluarea ex-
post de impact, care sunt incluse in planul anual de evaluare ex-post al
Parlamentului, aprobat de catre Biroul permanent, si n planurile proprii de
activitate, aprobate la inceputul fiecarei sesiuni ordinare de catre comisiile
permanente.
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La selectarea actelor normative pentru evaluarea ex-post de impact se tine
cont de:

— natura si complexitatea actului normativ;

— durata de actiune a actului normativ (minim trei ani);

— impactul scontat sau constatat;

— obiectivele politice strategice sau de moment;

— intervalul de timp necesar pentru evaluarea implementarii actului normativ;

— natura anticipata a dificultatilor la implementare;

— aparitia UNOr noi riscuri si amenintari ca urmare a implementarii actului
normativ etc.

Criteriile principale la selectarea actelor normative pentru evaluarea ex-post
sunt:

— impactul major al actului normativ asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale;

— acordarea sau limitarea unor drepturi si obligatii ca urmare a adoptarii
actului normativ;

— desfasurarea unei reforme majore in urma adoptarii actului normativ;

— stabilirea nemijlocita 1n actul normativ a clauzelor de evaluare ex-post, care
sa prevada, in mod explicit, scopul evaluarii, termenele de efectuare a evaluarii si
posibilitatea revizuirii prevederilor legislatiei in functie de rezultatele evaluarii;

— identificarea unor dificultiti semnificative in procesul de implementare a
actului normativ, inclusiv in cazul in care nu se aplica o dispozitie legala;

— aparitia unor riscuri si amenintari ca urmare a implementarii actului
normativ, care pot crea dificultati pentru cetateni si agentii economici;

— importanta domeniului reglementat de actul normativ in raport cu
programele de guvernare si programele de implementare a Acordului de asociere
etc.;

— practica jurisdictiei constitutionale;

— solicitarile autoritatilor si institutiilor publice, dezbaterile Tn mass-media,
solicitarile din partea sectorului privat, ale organizatiilor necomerciale si ale altor
organizatii ale societatii civile;

— marimea grupurilor afectate de actul normativ;

— importanta sectorului reglementat de actul normativ pentru economia
nationala (cota in PIB);

— existenta rapoartelor negative ale Curtii de Conturi privind punerea in
aplicare a actului normativ de catre autoritatea competenta;

— producerea unor evenimente de forta majora (calamitati, incendii, accidente
etc.) care au scos la suprafata deficiente grave legate de punerea in aplicare a actului
normativ.

Evaluarea ex-post poate fi initiatd dupa o perioada de minim trei ani de la
intrarea in vigoare a actului normativ, dar poate fi efectuata si intr-un termen mai
mic in cazul:
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— actelor normative adoptate prin angajarea raspunderii Guvernului sau in
procedura de urgenta;

— actelor normative ce trebuiau sa produca un efect imediat;

— actelor normative sau al unor prevederi ale acestora, care au generat efecte
negative neprevazute.

Tn cazul evaluarii ex-post juridice, de selectarea actelor normative este
responsabild Directia generald juridica. Consultantii responsabili, desemnati de seful
directiei, selecteaza actele normative in baza urmatoarelor criterii:

— actul normativ este un act integral;

— a trecut cel putin un an de la intrarea Tn vigoare a actului normativ;

— actul normativ este inclus in planul anual de evaluare ex-post de impact al
Parlamentului.

Actele normative care au fost supuse evaluarii ex-post juridice si in privinta
carora raportul de evaluare a constatat cd acestea nu sunt implementate
corespunzator nu pot fi selectate pentru efectuarea evaluarii ex-post de impact.

Tn procesul de selectare a actelor normative pentru evaluarea ex-post de
impact, o atentie sporita este acordata actelor ale caror prevederi au fost armonizate
cu legislatia Uniunii Europene cu mai mult timp Tn urma, pentru a vedea daca este
necesara ajustarea actelor respective la noile reglementari ale legislatiei Uniunii
Europene.

Armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE este una dintre elementele
de baza ale negocierilor de aderare la UE a tarii noastre. Armonizarea cadrului
normativ nu se limiteaza la simpla transpunere a legislatiei UE in legislatia nationala,
ci are drept finalitate asigurarea implementarii si aplicarii eficiente a legislatiei
armonizate prin institutii si mecanisme nationale efective.

Tn acest sens, la selectarea actelor normative pentru evaluarea ex-post,
consultantii principali din comisiile permanente acorda prioritate actelor normative
armonizate cu legislatia Uniunii Europene si propun comisiei respective, de regula,
cel putin un act ale carui prevederi au fost armonizate pentru includerea acestuia in
planul anual de evaluare a actelor normative ex-post al Parlamentului (tabelul nr. 3).

Totodata, este acordatd atentie si actelor normative care reglementeaza
domenii in care este necesara realizarea unor investitii substantiale de catre
Republica Moldova pentru a indeplini cerintele de aderare la UE pe parcursul
procesului de armonizare a legislatiei/al negocierilor de aderare.
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Tabelul nr. 3

Actiuni pentru Biroul permanent al Parlamentului

Tntocmirea si aprobarea planului anual de evaluare ex-post a actelor normative al
Parlamentului

Actiuni pentru comisia permanenta (deputati)
Aprobarea listei actelor normative selectate pentru evaluarea ex-post de impact

Propunerea actelor normative selectate Biroului permanent pentru a fi incluse in planul
anual de evaluare ex-post a actelor normative al Parlamentului

Aprobarea propriilor planuri de activitate, care sa includa actele normative ce vor fi supuse
evaluarii ex-post in cadrul comisiilor permanente

Actiuni pentru comisia permanenta (consultanti)

Prezentarea propunerilor privind actele normative ce urmeaza a fi supuse evaluarii ex-post
de impact

Selectarea actelor normative pentru evaluarea ex-post de impact

Intocmirea planurilor de activitate ale comisiilor, cu includerea actelor normative ce vor fi
supuse evaluarii ex-post

Actiuni pentru Directia generala juridica (seful DGJ)

Propune Biroului permanent lista actelor normative pentru evaluarea ex-post juridica care
vor fi incluse Tn planul anual de evaluare ex-post a actelor normative al Parlamentului

Actiuni pentru Directia generala juridica (consultanti)
Selectarea actelor normative pentru evaluarea ex-post juridica

Actiuni pentru Directia generalad documentare parlamentara

Sistematizarea propunerilor cu privire la actele normative ce urmeaza a fi supuse evaludrii
ex-post juridice si celei de impact

Definitivarea planului anual de evaluare ex-post a actelor normative al Parlamentului

Actiuni pentru Directia tehnologii informationale si comunicatii

Plasarea planului anual de evaluare ex-post a actelor normative al Parlamentului pe pagina
web oficiala a Parlamentului

Actiuni pentru Directia petitii si audiente

Asigurarea sistematizarii petitiilor adresate Parlamentului cu privire la actul normativ
supus evaluarii ex-post de impact

Actiuni pentru Directia studii parlamentare

Elaborarea de studii si analize asupra domeniilor de reglementare a actului normativ supus
evaluarii ex-post de impact

Pasul 4. Definirea scopului si obiectivelor evaludrii ex-post

La etapa de planificare este important sa fie determinate clar scopul si
obiectivele evaluarii ex-post a actelor normative.
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Obiectivele evaluarii ex-post juridice sunt:

— stabilirea faptului daca au fost aprobate toate actele normative necesare
pentru organizarea executarii si implementarea actului normativ;

— identificarea obstacolelor de ordin juridic Tn aplicarea actului normativ;

— verificarea faptului daca normele actului normativ au facut obiectul unor
sesizari la Curtea Constitutionala.

In cazul evaludrii ex-post de impact, scopul si obiectivele pot fi identificate
din prevederile cuprinse nemijlocit in actul normativ sau in documentele anexate la
dosarul de insotire al proiectului de act normativ (nota informativa, analiza ex-ante,
analiza impactului de reglementare, expertizele, alte documente).

Scopul si obiectivele evaluarii ex-post juridice pot reiesi din prioritatile si
obiectivele strategice ale Parlamentului si ale Guvernului. Tn acest sens, este
important de a examina documentele strategice pertinente, planurile de actiuni
relevante, programele nationale, inclusiv masurile asumate de Republica Moldova
n procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Dupa definirea scopului evaluarii ex-post de impact este important sa se
decida daca este necesara evaluarea actului normativ in intregime, doar a unor
prevederi ale actului respectiv, a mai multor acte conexe ce reglementeaza un
domeniu specific, a actelor subsecvente care asigura executarea si aplicarea actelor
normative sau a actelor normative care decurg din legile-cadru.

Conform prevederilor pct. 2.6.9 din Metodologia de evaluare ex-post privind
implementarea actelor normative, obiectivele evaluarii ex-post de impact sunt:

— identificarea nivelului de executare (de actiune) a actului normativ;

— examinarea impactului juridic, politic, social, economic etc. al actului
normativ;

—identificarea faptului adoptarii si/sau al aplicarii cadrului normativ secundar;

— examinarea masurii in care legislatia primara si cea secundara sunt puse n
aplicare intr-un mod eficient;

— stabilirea nivelului la care scopul si obiectivele actului normativ au fost
realizate sau a etapei procesului de realizare;

— evaluarea eficientei actului normativ din punctul de vedere al resurselor
materiale, financiare si umane, inclusiv a consecintelor reglementarii (costurile si
beneficiile);

— stabilirea altor masuri necesare pentru imbunatatirea situatiei,

— examinarea consecintelor economice, sociale sau de altd natura ale actului
normativ;

— stabilirea dificultatilor n procesul de implementare a actului normativ;

— identificarea cauzelor care genereaza inaplicabilitatea actului normativ;

— examinarea faptului daca actul normativ a fost supus controlului de
constitutionalitate;

— examinarea impactului actului normativ prin prisma principiilor
nediscriminarii si egalitatii;
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— stabilirea faptului daca actul normativ mai este necesar;
— examinarea necesitatii de a modifica actul normativ sau cadrul normativ
secundar.
Drept exemplu, in calitate de obiective ale evaludrii ex-post de impact pot
servi cele prezentate in tabelul nr. 4.

Tabelul nr. 4

Obiectivele evaluirii ex-post de impact
a Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public:

Obiectivul 1. Identificarea nivelului de actiune a Legii nr. 148/2023 privind accesul
la informatiile de interes public si examinarea impactului juridic, politic, social si economic
al acesteia.

Obiectivul 2. Stabilirea dificultatilor in procesul de implementare a Legii nr. 148/2023
si identificarea cauzelor care genereaza inaplicabilitatea partiald/totala a actului normativ
evaluat.

Obiectivul 3. Stabilirea nivelului de compatibilitate a prevederilor actului cu
standardele si principiile recunoscute ale dreptului international si cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale si/sau a CtEDO.

Obiectivul 4. Examinarea necesitatii si oportunitatii de a modifica Legea nr. 148/2023
si/sau cadrul normativ conex.

Scopul si obiectivele evaluarii (tabelul nr. 5) sunt reflectate in planul evaluarii,
aprobat de comisia permanenta (tabelul nr. 6), conform modelului din Metodologia
de evaluare ex-post privind implementarea actelor normative (anexa nr. 2).

Tabelul nr. 5

Important! La definirea scopului si obiectivelor evaluarii ex-post sunt abordate
inclusiv urmatoarele aspecte:

— nivelul de conformitate a actelor normative cu legislatia UE;

— masura in care prevederile actelor normative armonizate corespund scopului, obiectivelor,
principiilor si cerintelor legislatiei UE;

— prevederile actelor normative care contravin legislatiei UE;

— actele normative care urmeaza a fi modificate sau abrogate in scopul armonizarii si al

— necesitatea elabordrii unor proiecte de acte normative noi pentru reglementarea domeniilor
n care nu exista prevederi corespondente la nivel national,

— necesitatea elaborarii cadrului normativ secundar pentru implementarea actelor normative
armonizate cu legislatia UE;

—Tn cazul in care actul normativ a fost adoptat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia UE, stabilirea faptului daca acest scop a fost atins, daca armonizarea a fost
realizata la nivelul planificat initial si daca situatia din sectorul reglementat de actul
normativ respectiv s-a schimbat in modul preconizat, si anume in directia atingerii
standardelor UE
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Tabelul nr. 6

Actiuni pentru comisia permanenta (deputati)
Aprobarea planului de evaluare ex-post de impact care sa includa scopul, obiectivele si
aria evaluarii

Actiuni pentru comisia permanenta (consultanti)
Intocmirea proiectului de plan al evaluarii ex-post de impact care sa includa scopul,
obiectivele si aria evaludrii

Pasul 5. Identificarea entitatilor de implementare

Ca parte integranta a actiunilor de planificare a evaluarii ex-post de impact
este identificarea si stabilirea corecta a rolului si competentelor entitatilor care
implementeaza prevederile actului normativ supus evaluarii ex-post (tabelul nr. 7).
Tn acest sens, evaluarea ex-post poate determina daci entitatea respectiva:

—a pus n aplicare prevederile actelor normative corespunzatoare;

— a monitorizat aplicarea actelor normative de cdtre angajatii entitatii;

— a solutionat eventualele litigii care au aparut in procesul de implementare;

— face fata in mod adecvat scopului si obiectivelor stabilite in actele normative
respective;

— necesitd sau nu inlocuitd cu o noua entitate.

Evaluarea ex-post trebuie sia determine daca entitatea de implementare a
realizat, in mod eficient si complet, sarcinile prevazute de normele armonizate cu
legislatia Uniunii Europene.

In practica exista cateva tipuri de entititi de implementare:

— autoritate a administratiei publice centrale sau locale, alta autoritate publica;

— instantd de judecata sau alta entitate de solutionare a litigiilor;

— Intreprindere cu capital public;

— Intreprindere privata sau organizatie necomerciala.

Autoritatea administratiei publice centrale sau locale, alta autoritate publica.
Acest tip de entitati reprezinta cel mai uzual si eficient instrumentariu de realizare a
politicilor guvernamentale si de implementare a prevederilor actelor normative.
Autoritatile respective sunt organizate intr-un sistem unic de institutii specializate,
care activeaza in domenii distincte Incredintate prin lege si prin alte acte normative.
O evaluare ex-post poate determina masura in care autoritatile publice
implementeaza actele normative, asigurd respectarea drepturilor omului si a
intereselor generale ale societdtii, garanteaza transparenta actiunilor acestora,
realizeaza obiectivele si programele stabilite, precum si masura in care este asigurata
responsabilitatea financiara si cheltuirea eficienta a banilor publici etc. (tabelul nr.
8).

Instanta de judecatd sau altd entitate de solutionare a litigiilor. In unele acte
normative poate fi indicata ca si entitate de implementare o instantd de judecata sau
0 entitate de solutionare a litigiilor (de exemplu, Agentia Nationala pentru
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Solutionarea Contestatiilor, care are scopul de a examina contestatiile formulate in
cadrul procedurilor de achizitii publice). O evaluare ex-post poate determina daca
organizarea si activitatea entitatii respective sunt suficiente pentru realizarea
scopului si obiectivelor stabilite in actele normative.

Intreprinderea cu capital public. Pentru prestarea unor servicii publice
importante, cadrul normativ national poate imputernici intreprinderile cu capital
public, precum si societatile comerciale cu capital integral si majoritar de stat ori
municipal (de exemplu, ,,Posta Moldovei”, ,,Moldelectrica”, ,,Administratia de Stat
a Drumurilor”, ,Calea Feratd din Moldova”, ,Apa-Canal Chisinau”,
,Moldtelecom”, , Termoelectrica” etc). O evaluare ex-post poate determina
performanta unei intreprinderi cu capital public in calitate de entitate care
implementeaza actul normativ (de exemplu, evaluarea nivelului de implementare a
cerintelor privind achizitille in sectoarele energeticii, asigurarii cu apa,
transporturilor si serviciilor postale, conform Legii nr. 74/2020 care transpune
prevederile Directivei 2014/25/UE).

Intreprinderea privatd sau organizatia necomerciald. In unele domenii,
implementarea actelor normative poate fi realizatd prin intermediul companiilor
private (de exemplu, al institutiilor medicale private, altor companii private care
gestioneaza un serviciu public, inclusiv in baza parteneriatului public-privat). Exista
domenii in care statul are stabilite parteneriate cu organizatiile societatii civile
pentru prestarea unor servicii si implementarea unor programe guvernamentale (de
exemplu, organizatiile societitii civile care presteaza servicii de ingrijire si asistenta
sociald pentru categorii de populatie social-vulnerabile). O evaluare ex-post poate
determina daca companiile private inclind balanta profitabilititii in detrimentul
calitatii, eficientei, transparentei, responsabilitatii in prestarea unor servicii publice
(tabelul nr. 8).

Tabelul nr. 7

Actiuni pentru comisia permanenta (consultanti)
Intocmirea si actualizarea listei potentialelor entitati de implementare si punerea la dispozitia
comisiei
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Tabelul nr. 8

Lista entitatilor de implementare
(evaluarea ex-post de impact a Legii nr. 66/2008 privind protectia indicatiilor geografice,
denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate)

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor

Oficiul National al Viei si Vinului

Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare

Institutia publica ,,Laboratorul central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a
produselor conservate”

Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media

Pasul 6. Identificarea pdrtilor interesate si grupurilor-tintd

Identificarea partilor interesate este unul dintre cei mai importanti pasi n
planificarea unei evaluari ex-post de impact. Parte interesata poate fi orice persoana
care detine si poate oferi informatii despre implementarea actului normativ si despre
incidenta acestuia, precum si persoanele asupra carora actul normativ are un impact
(tabelul nr. 9).

Consultantul din comisia permanenta isi asuma responsabilitatea pentru
identificarea si Selectarea partilor interesate si a grupurilor-tinta, cu includerea
acestora intr-o lista care este actualizata permanent. Lista partilor interesate si
grupurilor-tinta este utilizata pentru invitarea reprezentantilor acestora la audierile si
consultarile organizate de catre comisie.

Tn calitate de puncte de reper in identificarea partilor interesate pot servi
urmatoarele chestiuni:

— care sunt entitatile care au interese aferente actului normativ?

— la ce entitdti se refera actul si care sunt cele ce trebuie sa aplice prevederile
actului respectiv?

— asupra caror entitati actul normativ are un impact (pozitiv sau negativ)?

— ce grupuri sociale sunt afectate?

— cat de mari sunt grupurile respecive?

— care este natura impactului asupra fiecarui grup?

— cat de importante sunt efectele respective?

— cat timp vor dura efectele determinate?

Parti interesate pot fi, inclusiv, expertii si specialistii din domeniul respectiv,
reprezentantii mediului academic si profesionistii, exponentii organizatiilor
reprezentative si ai institutiilor profesionale, persoanele fizice si alte persoane care
pot contribui la procesul de evaluare ex-post.

Organizatiile societatii civile reprezinta, de asemenea, o sursa importanta de
informatii pentru comisiile care efectueazi evaluarea ex-post. In afara de aceasta,
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mediul academic, organizatiile civile si profesionale, deseori, sunt dispuse sa ofere
asistenta prin furnizarea de date specifice, prin analize si declaratii. Consultarile cu
expertii si grupurile de interese privind informatiile disponibile asigura comisiile cu
date si asistenta din partea celor care au experienta in legatura cu subiectul evaluarii
ex-post sau din partea celor afectati direct de actele normative.

De asemenea, este necesar sd se ia in considerare grupurile care reprezinta
interesele femeilor, ale persoanelor cu necesitati speciale, diferite grupuri

social-vulnerabile, alte grupuri.
Tabelul nr. 9

Lista partilor interesate si a grupurilor-tinta
(evaluarea ex-post de impact a Legii nr. 66/2008 privind protectia indicatiilor geografice,
denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate)

Asociatia vitivinicold a regiunii geografice delimitate ,,Codru”

Asociatia producatorilor de divin si brandy de Moldova

Asociatia ,,Uniunea vitivinicola a regiunii geografice delimitate «Valul lui Traian»”

Asociatia producatorilor de vinuri cu indicatia geografica ,,Stefan Voda”

Grupul de producatori din Marinici (grupul din cadrul asociatiei obstesti ,,Asociatia
Producatorilor de Pomusoare «Bacifera»”)

,Certificat ECO”, organism de certificare

Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media din cadrul Parlamentului

La stabilirea partilor interesate si a grupurilor-tinta (tabelul nr. 10) urmeaza a
fi luata in considerare ,,Lista partilor interesate de procesul legislativ, sistematizata
pe domenii de activitate ale comisiilor parlamentare permanente ale Parlamentului
Republicii Moldova”, intocmita de catre Directia studii parlamentare din cadrul
Parlamentului si care este disponibila pe pagina web oficiala a Parlamentului la
compartimentul ,,Transparenta decizionala/Organizatii ale societatii civile”.

Tabelul nr. 10

Actiuni pentru comisia permanenta (consultanti)
Intocmirea si actualizarea listei partilor interesate si grupurilor-tinta si punerea acesteia la
dispozitia comisiei permanente
Actiuni pentru Secretariatul Parlamentului (subdiviziunile SP)
Acordarea asistentei si furnizarea informatiilor necesare pentru intocmirea si actualizarea
listei partilor interesate si grupurilor-tinta

Pasul 7. Colectarea informatiilor si datelor

Fiecare evaluare ex-post in parte necesita un set specific de informatii care
urmeaza a fi colectate si examinate.
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In cazul evalurii ex-post juridice, consultantul responsabil colecteaza datele
necesare evaluarii respective prin:

— analizarea bazelor de date (a actelor normative conexe sau secundare
adoptate, a hotararilor si deciziilor Curtii Constitutionale etc.);

— solicitarea informatiilor in forma scrisa de la Guvern, autoritatile
administratiei publice centrale, Procuratura Generald, Curtea Suprema de Justitie,
Avocatul Poporului, Curtea Constitutionald, alte autoritti publice.

Tn ceea ce priveste evaluarea ex-post de impact, consultantul din comisia
permanenta trebuie sa determine, intr-un termen optim, tipul informatiilor necesare
si care sunt sursele din care informatiile respective pot fi colectate sau solicitate
(tabelul nr. 11).

Conform pct. 2.9.3 din Metodologia de evaluare ex-post privind
implementarea actelor normative, exista un spectru vast de resurse nationale si
internationale care ar putea fi utilizate la evaluarea ex-post, precum:

— statisticile dezagregate publicate de Biroul National de Statistica;

— cercetarile academice;

— sondajele de opinie;

— rapoartele oficiale sectoriale publicate de autoritdtile publice, inclusiv
rapoartele de monitorizare a implementarii actelor normative;

— stirile si rapoartele de investigatie;

— rapoartele publicate de organizatii independente si organizatiile societatii
civile;

— rapoartele cu privire la respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale n
Republica Moldova, publicate de Avocatul Poporului si organizatiile internationale;

— rapoartele institutiilor independente regulatorii si ale celor de control,
precum Curtea de Conturi, Inspectia Financiard, Banca Nationald a Moldovei,
Consiliul Concurentei, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica etc.;

— bazele de date ale principalelor institutii internationale, precum Organizatia
Natiunilor Unite, Banca Mondiala, OECD, Comisia Europeana si Fondul Monetar
International, care contin informatii statistice si analitice utile;

—bazele de date, statisticile si diverse rapoarte elaborate in tarile UE si OECD;

— rapoartele de monitorizare, management si asistentd tehnica care sunt
relevante evaluarii ex-post;

— alte resurse utile.

Pentru evaluarea ex-post a actelor normative armonizate sau care urmeaza a
fi armonizate cu legislatia Uniunii Europene sunt utilizate, aditional, urmatoarele
resurse informationale:

a) rapoartele nationale privind implementarea Planului national de actiuni
pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana;

b) rapoartele Consiliului European privind evaluarea anuala a progreselor;

c) rapoartele alternative ale organizatiilor societatii civile;
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d) documentele si rezultatele reuniunilor Comisiei Nationale pentru Integrare
Europeana;

e) rapoartele, concluziile, avizele, recomandarile, declaratiile si alte
documente ale institutiilor Uniunii Europene privind Republica Moldova;

f) tabelele de concordanta si declaratiile de compatibilitate elaborate de catre
Centrul de armonizare a legislatiei din cadrul Cancelariei de Stat;

g) platformele electronice ale UE care ofera acces la cadrul normativ aprobat
de catre institutiile UE, precum EUR-lex etc.;

h) studiile de evaluare a impactului elaborate de catre Comisia Europeana
asupra actului normativ UE care a fost transpus in legislatia Republicii Moldova.
Lista evaluarilor de impact elaborata de Comisia Europeana si avizele insotitoare ale
Comitetului de control al reglementarilor sunt accesibile public pe pagina web
oficiala a Comisiei Europene.

La elaborarea evaluarilor ex-post ale actelor normative armonizate cu
legislatia UE, expertii ar putea lua drept referinta studiile de evaluare a impactului
actelor normative ale UE care au fost transpuse in legislatia Republicii Moldova,
elaborate de Comisia Europeana. Lista evaludrilor de impact elaborata de Comisia
Europeana si avizele care le insotesc ale Comitetului de control al reglementarilor
sunt accesibile pe pagina web oficiala a Comisiei Europene.

Pentru evaluarea ex-post pot fi utilizate atat datele primare, cét si cele
secundare. Datele primare, in calitate de date colectate din prima sursa, pot fi
obtinute prin diferite modalitati, dar fara sa determine colectarea excesiva de date si
cheltuieli de evaluare exagerate:

— interviurile cu partile interesate;

— grupurile-tinta si atelierele de lucru;

— observatiile participative (deplasarile n teren);

— discutiile structurate si consultarile;

— sondajele si chestionarile;

—audierile publice.

La planificarea colectarii datelor se tine cont de urmatoarele aspecte:

— datele de baza care trebuie colectate pentru a atinge obiectivele evaluarii ex-
post;

— datele suplimentare care trebuie colectate pentru evaluarea ex-post
planificata;

— informatiile solicitate in forma scrisa, informatiile solicitate verbal;

— indicatorii de calitate pentru datele colectate;

— institutiile care trebuie sa fie implicate in colectarea si analiza datelor
primare;

— termenele-cheie pentru colectarea si analiza datelor;

— entitatile responsabile de colectarea datelor;

— modul Tn care vor fi asigurate calitatea si coerenta informatiilor;


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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— audierile necesare si persoanele care trebuie audiate (reprezentanti ai
Guvernului, ai autoritatilor administratiei publice, ai societatii civile, victimele,
martorii etc.);

— deplasarile Tn teren necesare pentru colectarea datelor.

Tabelul nr. 11

Actiuni pentru comisia permanenta (deputati)
Solicitarea informatiilor si @ documentelor necesare evaluarii de la autoritatile publice
Actiuni pentru comisia permanenta (consultanti)

Cooperarea cu entitatile de implementare, partile interesate si grupurile-tinta pentru
identificarea surselor de informatii si de colectare a datelor

Intocmirea scrisorii comisiei permanente cu privire la solicitarea informatiilor si
documentelor necesare evaluarii ex-post de impact de la autoritatile publice

Actiuni pentru Directia generala juridica (seful DGJ)

Solicitarea informatiilor si documentelor necesare evaluarii ex-post juridice de la

autoritatile publice
Actiuni pentru Directia generala juridica (consultanti)

Intocmirea scrisorii DGJ cu privire la solicitarea informatiilor si documentelor necesare
evaludrii ex-post juridice de la autoritatile publice

Sistematizarea notelor informative in vederea aplicdrii uniforme a legii supuse evaluarii
ex-post de impact elaborate de catre DGJ

Actiuni pentru Secretariatul Parlamentului (subdiviziunile SP)

Acordarea asistentei in procesul de solicitare a informatiilor si documentelor necesare

evaluarii ex-post de la autoritatile publice
Actiuni pentru Directia studii parlamentare

Participarea, in comun cu comisiile permanente si Directia generala juridica, la pregatirea
intrebarilor, la identificarea surselor si a tipurilor de date necesare pentru realizarea evaluarii
ex-post

Acordarea asistentei comisiilor permanente si Directiei generale juridice la colectarea
datelor primare, secundare, cantitative si calitative in procesul planificarii si realizarii
evaluarii ex-post

Elaborarea, la solicitarea comisiilor permanente si a Directieci generale juridice, a
materialelor de analiza primara pentru evaluarea ex-post

Elaborarea, la solicitare, a studiilor de legislatie comparata, studiilor parlamentare,
materialelor informative, analizelor statistice si altor documente aferente activitatii de
evaluare ex-post a actelor normative

Actiuni pentru Directia petitii

Selectarea petitiilor relevante domeniului supus evaludrii ex-post de impact

Analizarea si sistematizarea problemelor abordate de petitionari si prezentarea acestora
comisiei permanente

Pasul 8. Determinarea intervalului de timp
si a programului activitatilor de evaluare ex-post

Durata evaluarii ex-post este stabilita in functie de complexitatea obiectivelor,
volumul si sfera evaludrii, organizarea acesteia, frecventa sedintelor si planul de
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activitate al comisiei/echipei, resursele disponibile, calitatea analizelor si
expertizelor etc. (tabelul nr. 12).

Consultantul comisiei permanente propune un interval de timp real pentru
desfasurarea intregii evaluari ex-post, cu stabilirea termenelor pentru fiecare etapa a
procesului de evaluare. Drept reguld generala, intregul proces de evaluare ex-post
de impact ar trebui finalizat ntr-un termen de la 3 pana la 6 luni. Dupa caz, termenul
respectiv poate fi prelungit prin rezolutia presedintelui comisiei permanente.

Evaluarea ex-post juridica ar trebui finalizata intr-un termen de 45 de zile
lucratoare. In caz de necesitate, termenul respectiv poate fi prelungit prin rezolutia
sefului Directiei generale juridice.

Tabelul nr. 12

Actiuni pentru comisia permanenta (deputati)
Prelungirea termenului de efectuare a evaluarii ex-post de impact, dupa caz
Actiuni pentru comisia permanenta (consultanti)
Elaborarea si prezentarea presedintelui comisiei a unui calendar de activitati, cu termene
pentru fiecare etapa a procesului de evaluare ex-post de impact
Coordonarea activitatilor cu subdiviziunile Secretariatului Parlamentului care asista
comisiile permanente Tn organizarea si desfasurarea evaludrii ex-post de impact
Actiuni pentru Directia generala juridica (seful DGJ)
Prelungirea termenului de efectuare a evaluarii ex-post juridice, dupa caz
Actiuni pentru Secretariatul Parlamentului (subdiviziunile SP)
Coordonarea activitatilor cu comisiile permanente pentru o buna organizare si desfasurare
a evaluarii ex-post de impact

2.3. ETAPA DE IMPLEMENTARE

Pe masura defasurarii unei evaluari ex-post, la etapa de implementare trebuie
parcursi anumiti pasi: consultarea partilor interesate si a entitatilor de implementare;
colaborarea cu Directia comunicare si relatii publice, cu mass-media si organizarea
campaniilor de informare; examinarea constatarilor evaluarii ex-post si elaborarea
raportului pe marginea evaluraii respective (figura nr. 3).

Consultarea partilor
interesate si a entitatilor
de implementare

O O @) O
Colaborarea cu DCRP, Elaborarea
cu mass-media si raportului

campaniile de informare

Figura nr. 3. Prezentare generica a pasilor etapei de implementare.
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Pasul 9. Consultarea pdrtilor interesate si a entitatilor de implementare

Consultarea partilor interesate si a entitatilor de implementare reprezinta una
dintre stadiile principale ale evaluarii ex-post de impact. Exista mai multe modalitati
de a consulta partile interesate si entitatile de implementare in cadrul evaluarii ex-
post: prin audieri publice, prin declaratii scrise, prin depozitii verbale, prin intalniri
individuale sau in grup, prin alte modalitati. Tn tabelul nr. 13 sunt prezentate citeva
standarde minime cu privire la consultari.

Tabelul nr. 13

Continut clar Comunicarile si documentele aferente procesului de

al procesului de consultare consultare trebuie sa fie clare, concise si sa cuprinda toate
informatiile necesare pentru a facilita raspunsurile
Consultarea grupurilor-tinta | La definirea grupurilor-tinta intr-un proces de consultare,
comisia trebuie sa se asigure ca toate partile interesate au
posibilitatea de a-si exprima opinia

Publicare Comisia trebuie sa asigure o informare adecvata si sa
adapteze caile de comunicare pentru a satisface nevoile
publicului larg

Termene Comisia trebuie sa acorde suficient timp pentru planificare,

oferirea raspunsurilor la invitatii si prezentarea informatiilor
in forma scrisa

Confirmarea feedback-ului Receptionarea informatiilor in forma scrisa trebuie
confirmata, inclusiv prin publicarea acestora pentru a fi
aduse la cunostinta publicului larg

Procesul de consultare trebuie sa cuprinda urmatoarele faze distinctive:

— invitarea partilor interesate, expertilor si entitatilor de implementare pentru
audierea acestora;

— determinarea celui mai bun format pentru desfasurarea consultarilor (de
exemplu, organizarea audierilor publice, solicitarea probelor scrise etc.);

— elaborarea ordinii de zi a sedintei respective;

— solicitarea informatiilor in forma scrisa Tnainte de desfasurarea audierilor;

— pregatirea intrebarilor si chestiunilor care urmeaza sa fie discutate in timpul
audierilor;

— audierea/consultarea propriu-zisa a persoanelor, inclusiv in regim online.

Anuntul public privind audierile/consultdrile organizate. Presedintele
comisiei aduce la cunostinta publicului larg ora sedintei, data si subiectul cu cel putin
7 zile Tnainte de desfisurarea audierilor/consultirilor. Tn cazuri exceptionale,
informatia cu privire la organizarea audierilor/consultarilor publice poate fi
publicata intr-un termen mai scurt.

Tnainte de a anunta data audierilor/consultirilor, presedintele trebuie si
consulte ceilalti membri ai comisiei cu privire la disponibilitatea acestora, pentru a
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asigura prezenta unui numar maxim de deputati la audieri/consultari. Trebuie evitata
situatia in care, datoritd altor obligatii ale deputatilor, doar o parte dintre membrii
comisiei sunt prezenti la audiere. Coordonarea datei audierilor in cadrul comisiei
trebuie efectuata Tnainte de anuntarea acesteia. Ca si solutie, audierile publice ar
putea avea loc n ziua desfasurarii sedintei comisiei permanente.

Anuntul cu privire la organizarea audierilor/consultarilor publice trebuie sa
fie publicat pe pagina web oficiala a Parlamentului si, eventual, in publicatiile
periodice printr-un comunicat de presa.

Presedintele comisiei trebuie sa confirme pentru membrii comisiei locul si
subiectul audierilor publice si sa ofere membrilor, prealabil, toate materialele
relevante, lista persoanelor care vor participa si opiniile acestora in forma scrisa.

Structura ordinii de zi. Deoarece ordinea de zi este un document pe care
participantii il vor consulta Tn permanenta, este important ca aceasta sa ofere cat mai
multe informatii utile si actualizate.

Ordinea de zi trebuie revizuita in ziua audierii pentru a o ajusta in ceea ce
priveste vorbitorii sau limitele de timp, de aceea este necesar sd contina
avertismentul ,,sub rezerva modificarii”.

Ordinea de zi prevede structura audierii, indica intervalele de timp acordate,
introduce prezentatorii si alti participanti (tabelul nr. 14). Ordinea de zi contine o
serie de elemente-cheie precum:

— denumirea audierii publice, care trebuie sa fie aceeasi ca si cea conceputa
pentru campania de informare si trebuie sa indice, in esenta, obiectul evaluarii ex-
post;

— data/ora/locul desfasurarii — sunt indicate data, ora si locul desfasurarii
audierii publice, pentru o referinta usoara pentru public si mass-media;

— scopul — este specificat succint scopul principal al sedintei publice si cel al
audierii;

— contextul — sunt mentionate informatiile de fundal pentru audierea publica,
care cuprind rezumatul obiectivelor audierii (inclusiv rezultatele scontate), modul de
organizare a procesului de audiere;

— lista membrilor comisiei/deputatilor, a personalului implicat in audiere,
inclusiv numele si functiile celor care au contribuit la organizarea audierii;

— lista entitarilor invitate sa participe, sa depund depozitii ori sa asiste n
calitate de observatori si lista entitdtilor care au oferit asistentd financiard sau
consultanta comisiei permanente;

— mesajele de deschidere — sunt indicate numele presedintelui sedintei si
timpul acordat pentru prezentarea subiectelor sedintei;

— vorbitorii si prezentarile acestora — sunt mentionati vorbitorii (numele,
statutul, afilierea), timpul acordat pentru fiecare prezentare si obiectul prezentarii,

— timpul rezervat intrebarilor — pentru claritate, se indicd momentul oportun
pentru adresarea intrebarilor de catre membrii comisiei, public, precum si timpul
(minutele) acordat pentru fiecare intrebare;



33

— pauzele planificate — se recomanda rezervarea unor pauze in program, astfel
incat participantii sa poatd planifica intrarile si iesirile;

— mesajul de incheiere, in care se mentioneaza numele presedintelui sedintei,
precum si informatia despre faptul ca remarcile de inchidere vor include un plan de
follow-up;

— informatiile de contact, in care pot fi incluse numele, numarul de telefon si
adresa de posta electronica ale unei persoane de contact, careia 11 poate fi adresata
orice intrebare sau solicitare, precum si adresa de posta electronica si adresa paginii
web oficiale ale Parlamentului/comisiei permanente.

Tabelul nr. 14

Ordinea de zi
a sedintei de consultare a partilor interesate si a entititilor de implementare
(evaluarea ex-post de impact a Legii nr. 66/2008 privind protectia indicatiilor geografice,
denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate)

inregistrarea participantilor
Partea introductiva (sedintd moderata de presedintele comisiei permanente):
— mesajul de deschidere al presedintelui comisiei permanente;
— luarea de cuvant a deputatului raportor.
Raportori:
— Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala;
— Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
— Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor.
Sesiunea de intrebari/raspunsuri
Concluzii si recomandari

Asigurarea logisticii. Planificarea actiunilor legate de asigurarea logisticii
pentru o audiere publicad necesita timp si meticulozitate. Ignorarea chiar si a unui
detaliu minor poate afecta negativ intreaga audiere/consultare. Tn prezenta sectiune
sunt descrise diferite aspecte ale pregatirii unei audieri publice.

Data. La stabilirea celei mai potrivite date pentru organizarea unei audieri
publice, comisia permanenta si personalul implicat trebuie sa tind cont de cateva
lucruri:

— daca sunt in perioada respectiva zile de sarbatoare nelucratoare, evenimente
de ordin cultural, sportiv sau de afaceri care ar putea distrage atentia de la audiere;

— daca deputatii si membrii comisiei sunt disponibili pentru data respectiva;

— daca este sau nu planificata sedintd plenara pentru ziua respectiva.

Timpul. Dupa ce este stabilita ora la care va incepe audierea, persoanele
responsabile de logistica trebuie sa tina cont nu doar de ora respectiva, ci si de durata
planificata a audierilor. Durata unei audieri publice depinde de numarul persoanelor
invitate, de timpul rezervat pentru o prezentare si pentru intrebari, de timpul acordat
interventiilor publicului si de numarul de pauze planificate. In mod ideal, audierea
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publica ar trebui sa dureze cel mult 4 ore. Se recomanda evitarea extinderii
procesului.

Locul desfasurarii. Audierile publice se desfasoard, de reguld, in incinta
Parlamentului, elimindndu-se astfel o parte din tensiunea cu care s-ar confrunta
personalul din cauza necesitatii de a identifica si a pregati o incapere potrivita in alta
parte. Este necesar, totusi, sa se tina cont de mai multe lucruri, si anume: personalul
trebuie sa verifice daca locul desfasurarii este disponibil incepand cu cel putin o ora
Tnainte de audiere/consultare si terminand cu cel putin o ora dupa ora programata
pentru finalizarea audierii/consultarii publice, in scopul pregatirii incaperii, al
asigurarii salubritatii, precum si al organizarii discutiilor dupa audiere.

Sonorizarea. Personalul trebuie sa se asigure ca sistemul de sonorizare
functioneaza in mod corespunzator si ca microfoanele sunt accesibile persoanelor
care doresc sa vorbeasca; prezenta unui microfon de mana este utila in cazul in care
cele stationare sunt accesibile doar presedintelui sedintei si vorbitorilor.

Placutele cu nume/asezarea participantilor. Persoanele responsabile trebuie
sa pregateasca placute pentru toti expertii, alti participanti si pentru membrii
comisiei, pe care sa fie indicate numele, functia si institutia si sa se asigure ca
locurile sunt pregatite, iar participantii respecta repartizarea pe locuri.

Platforma/panoul. Vorbitorii trebuie sa stea cu fata spre audienta; in functie

e, o,

participantii si mass-media sa poata beneficia de 0 imagine clara a vorbitorilor.

Mass-media. Asigurarea locurilor si a echipamentelor pentru mass-media este
necesara pentru a garanta acoperirea mediatica a evenimentului si pentru a avea o
sursa suplimentara de inregistrare a evenimentului.

Echipamentul de inregistrare. Pentru realizarea procesului-verbal al sedintei
sau a unui raport al audierii/consultarii este necesara inregistrarea evenimentului cu
ajutorul unui echipament corespunzator. Personalul trebuie sa se asigure, Tnainte de
inceperea sedintei, pentru a nu pierde nicio parte a acesteia si a nu perturba
activitatea comisiei, ca echipamentul de inregistrare functioneazd in mod
corespunzitor. Inregistrarea video a audierii/consultirii poate fi urmati de plasarea
unor secvente pe YouTube sau pe pagina web oficiald a Parlamentului.

Spatiul pentru materiale. Pe langa ordinea de zi, la dispozitia publicului este
pus, de reguld, si un set de documente (declaratii scrise, rapoarte etc.), iar, in acest
sens, personalul poate rezerva o masa pentru a asigura un numar suficient de
exemplare.

Articolele de birotica. Participantilor le vor fi oferite articole de birou pentru
a se asigura luarea notitelor.

Serviciile de translare. Pentru audierile/consultarile la care vor asista
reprezentantii organizatiilor internationale sau la care vor fi invitati sa vorbeasca
experti din strdinatate este important sa se asigure translarea in limbile de lucru ale
sedintei. Este necesard asigurarea din timp a functiondrii corespunzatoare a
echipamentelor si rezervarea unui spatiu pentru echipa de translatori.
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Securitatea. Tn cazul dezbaterii, in cadrul audierii/consultarii a unor subiecte
sensibile, daca se asteapta prezenta unui numar mare de persoane, trebuie acordata
0 atentie speciala masurilor de securitate. Deoarece  majoritatea
audierilor/consultarilor vor avea loc in cladirea Parlamentului, este util ca serviciul
de securitate sa fie informat si sa primeasca lista tuturor participantilor cu cateva zile
Tnainte de eveniment. Prin urmare, Parlamentul are nevoie de un serviciu care,
fnainte de a Tincepe organizarea sedintei, sa estimeze costurile viitoarei
audieri/consultari si sa se asigure ca cheltuielile respective vor fi acoperite. La
deschiderea audierii/consultarii, personalul trebuie sa explice publicului procedura
cu privire la accesul in incinta Parlamentului (de exemplu, prezentarea unui act de
identitate valabil).

Incalzirea/aerul ~ conditionat. Tn functie de anotimp si de orele
audierii/consultarii publice, personalul trebuie sa ia in considerare aspectele legate
de incalzire si de asigurarea cu aer conditionat, in special Tn cazul Tn care audierea
va dura mai multe ore. Conditiile inadecvate Ti pot irita pe participanti si pot tensiona
atmosfera.

Cateringul. Gustarile de un anumit fel (suc, cafea, ceai, apa etc.) ar putea fi
puse la dispozitia participantilor pe parcursul sedintei publice, in special in pauze.

Declaratia scrisd si depozitia verbala. Succesul consultarii partilor interesate
depinde foarte mult de calitatea aportului persoanelor care participa la eveniment.
Persoanele audiate/consultate in procesul de evaluare ex-post depun la comisia
permanentd o declaratie in forma scrisa, cu anexarea evidentelor scrise disponibile,
care este sustinuta, in mod verbal, in fata comisiei, iar apoi raspund la intrebarile
adresate de membrii comisiei (tabelul nr. 16).

Declaratiile scrise pentru evaluarea ex-post trebuie expediate comisiei
permanente cu cel putin 10 zile pana la data sedintei, pentru a putea fi studiate de
catre membrii comisiei. Declaratiile scrise pot fi expediate prin postd sau prin posta
electronicd la adresa indicatd in anuntul publicat pe pagina web oficiald a
Parlamentului. In cazul existentei unor documente, acestea sunt anexate la declaratia
scrisd sau sunt prezentate Tn cadrul sedintei comisiei permanente.

Nu existd reguli cu privire la forma si continutul declaratiei scrise. De
exemplu, aceasta ar putea sa contina:

— numele/denumirea si adresa persoanei care depune declaratii;

— prezentarea succintd a persoanei sau entitatii, eventual cu indicarea
domeniului de expertiza al acestora;

— informatiile pe care le au de oferit, din care comisia ar putea trage concluzii
sau care ar putea fi transmise altor persoane pentru reactia/comentariile lor;

— recomandarile care ar trebui luate in considerare de catre comisie,
Parlament, Guvern, alte persoane.

in cazul in care declaratiile scrise sunt depuse sub forma unui set voluminos
de documente (10 pagini si mai mult), acesta trebuie sa contind un rezumat de 0
pagina in care sa fie indicate punctele principale si, daca este cazul, un cuprins.
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Pe langa declaratia scrisd, persoana trebuie sa prezinte informatiile
suplimentare despre care considera ca ar fi utile (de exemplu, informatii de baza
despre entitatea pe care o reprezintd, alte surse de informatii despre subiectul
examinat, copii de pe prezentirile pe care le-a efectuat etc). In functie de posibilitati,
persoana ar trebui sa trimita informatiile respective prealabil sau sa fie gata sa
furnizeze o copie de pe acestea secretarului comisiei permanente in timpul sedintei.

Punctul 3.1.8 din Metodologia de evaluare ex-post privind implementarea
actelor normative prevede ca persoanele care depun declaratii scrise se conduc de
urmatoarele reguli:

— declaratia scrisa trebuie sa includa informatii ce se refera la fapte care sa
justifice opiniile expuse;

— recomandarile trebuie sa fie cat mai exacte cu putinta;

— daca continutul declaratiei scrise a fost deja publicat, textul declaratiei
trebuie sa facd o trimitere la materialul in cauzd sau materialul respectiv trebuie
anexat la declaratie;

— in declaratie trebuie indicat numele/denumirea si adresa entitatii Ssau a
persoanei care a depus-o;

— se recomanda ca declaratia sa fie pusa la dispozitie atat in forma electronica,
cat si pe suport de hértie;

— comisia permanenta decide asupra oportunitatii publicarii declaratiei scrise;

— daca persoana consultata nu doreste publicarea declaratiei sale, ea trebuie sa
indice expres acest lucru si sa explice motivele, iar comisia ia Tn considerare
solicitarea persoanei la luarea deciziei de publicare a declaratiilor;

— comisia nu este obligatd sd accepte o declaratie scrisd ca proba in cazul in
care textul acesteia nu corespunde instructiunii sau contine informatii si materiale
irelevante pentru evaluarea ex-post.

Depozitiile verbale sunt precedate, in mod obligatoriu, de transmiterea
declaratiei scrise, care este depusa pana la data-limita prevazuta in invitatie sau
anunt.

Comisia poate solicita persoanelor audiate sa-si limiteze depunerea
depozitiilor la 0 prezentare succinti a argumentelor. Tn scopul economisirii timpului
si fiind disponibile declaratiile scrise, nu este necesar ca persoana audiata sa citeasca
intreaga declaratie. Durata sustinerii verbale a declaratiei este, de regula, de la 5 pana
la 10 minute. In unele cazuri, presedintele sedintei poate limita durata depozitiilor
verbale sau, dimpotriva, poate prelungi termenul acordat.

Intrebdri si raspunsuri. Timpul rezervat pentru intrebéri si raspunsuri incepe
atunci cand persoana audiata si-a incheiat depunerea depozitiilor verbale. Membrii
comisiei utilizeaza timpul respectiv pentru a adresa intrebari si pentru a obtine
informatii suplimentare, care ar putea sustine anumite actiuni si decizii ulterioare ale
comisiei. Timpul acordat pentru o intrebare nu poate depasi un minut, iar vorbitorii
au la dispozitie maximum 3 minute pentru a raspunde la Intrebare. Daca o persoana
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nu poate raspunde la intrebare, comisia este in drept sa solicite prezentarea
raspunsului in forma scrisa, cu stabilirea unui termen de pana la 15 zile.

O lista orientativa a intrebarilor relevante si aspectelor ce urmeaza a fi
abordate Tn timpul audierii este intocmita prealabil de catre deputatul si consultantul
responsabil si pusa la dispozitia membrilor comisiei permanente. In unele cazuri,
Tnainte de audiere, directiile si cuprinsul intrebarilor pot fi prezentate si discutate cu
persoanele invitate.

Invitatilor la audieri pot fi adresate urmatoarele intrebari-cadru (tabelul
nr. 15):

— au fost atinse obiectivele initiale ale actului normativ care tin de calitate,
cantitate si timp? Obiectivele puteau fi atinse fara interventia actului respectiv?

—n ce masura actul normativ a determinat atingerea obiectivelor propuse?

— au influentat (in mod negativ sau pozitiv) anumiti factori externi
implementarea actului normativ?

— au fost atestate efecte secundare semnificative neprevazute?

— au fost realizate toate actiunile de catre Guvern, sectorul privat, alte parti
conform planificarii?

— au fost irosite sau utilizate Tn mod gresit resursele alocate?

— implementarea actului a dus la aparitia unor inechitati sau dezavantaje in
anumite domenii sau pentru anumite grupuri sociale (femei, tineri, varstnici etc.)?

— putea fi utilizata o abordare mai eficienta din punctul de vedere al costurilor?

— Cce imbunadtatiri ar putea fi aduse actului normativ si implementarii acestuia
care ar putea sa duca la sporirea eficientei, inclusiv din punctul de vedere al
costurilor?

Tabelul nr. 15

Lista intrebarilor
(evaluarea ex-post de impact a Legii nr. 148/2023
privind accesul la informatiile de interes public)

In ce masurd Legea nr. 148/2023 a atins scopul si obiectivele pentru care a fost
elaborata?

Care sunt cauzele care genereaza dificultdti in procesul de implementare a Legii
nr. 148/2023?

Asigura cadrul normativ conex legii respective aplicarea integrald a mecanismului de
reglementare si implementare a accesului la informatie sau este necesara adoptatea unor
prevederi suplimentare?

In partea ce tine de consecventa si coerenta legii evaluate, contine actul mentionat
prevederi contradictorii sau prevederi care dubleaza ori contravin prevederilor altor acte
normative?

Asigura Legea nr. 148/2023 proportionalitatea dintre interesele publice si cele private?
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Necesita actul normativ evaluat imbunatatiri de continut sau de ordin tehnic? Daca da,
sugerati principalele propuneri/recomandari.

Fiecare membru al comisiei permanente este in drept sa adreseze intrebari
persoanelor audiate. Ordinea adresarii intrebarilor poate fi stabilitd in functie de
apartenenta la o fractiune parlamentard sau la discretia presedintelui sedintei. La
decizia comisiei pot adresa intrebari si deputatii care asistd la sedinta, dar care nu
sunt membri ai comisiei respective.

Pentru a nu perturba fluxul procesului de audiere/consultare si pentru a atinge
0 eficientd maxima se recomanda: oferirea cuvantului, in primul rand, expertilor;
adresarea intrebarilor doar de catre membrii comisiei, urmate de intrebarile altor
deputati prezenti; la sfarsitul audierii, dupa caz, rezervarea unui interval de timp
destinat intrebarilor, comentariilor si sugestiilor din partea publicului larg. De
reguld, trebuie rezervat un interval de timp de pana la o ora pentru discutii si
dezbateri eficiente si detaliate (tabelul nr. 16).

Comisia poate pune la dispozitia persoanelor audiate copii ale documentelor
prezentate de alte persoane. Comisia trebuie sa informeze, prealabil, persoanele
respective Tn cazul Tn care sunt necesare anumite cercetari sau colectarea de
informatii pentru a raspunde la intrebdrile adresate. Dacd o persoana nu dispune
nemijlocit de informatiile necesare pentru a raspunde, comisia poate solicita ca
acestea sa fie prezentate ulterior in forma scrisa, stabilind un termen rezonabil.

Tabelul nr. 16

Actiuni pentru comisia permanenta (deputati)
Analizarea declaratiilor scrise depuse
Desfasurarea audierii/consultarii publice in cadrul sedintei comisiei
Adresarea intrebarilor persoanelor audiate sau solicitarea prezentarii raspunsurilor in
forma scrisa

Actiuni pentru comisia permanenti (deputatul responsabil)

Intocmirea prealabili a listei orientative de intrebari si chestiuni relevante ce urmeaza a fi

abordate in timpul consultarilor
Actiuni pentru comisia permanenta (consultanti)

Organizarea procesului de audiere/consultare a partilor interesate si a entitatilor de
implementare; asigurarea logisticii

Elaborarea ordinii de zi a audierii/consultarii

Elaborarea si asigurarea expedierii invitatiilor catre grupurile-tinta, partile interesate,
autoritati si experti pentru consultarea acestora privind aspectele ce fac obiectul evaluarii

Asigurarea publicarii unui anunt pe pagina web oficialda a Parlamentului cu privire la
organizarea audierilor in cadrul evaluarii ex-post de impact

Intocmirea instructiunii privind depunerea declaratiei scrise, care se anexeaza la invitatiile
expediate persoanelor consultate si publicate in anuntul de pe pagina web oficiala a
Parlamentului cu privire la organizarea audierilor
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Intocmirea prealabil a listei orientative de intrebari si chestiuni relevante ce urmeazi a fi
abordate Tn timpul audierii
Colectarea declaratiilor scrise, expediate pana la sedinta de audiere/consultare

Pasul 10. Colaborarea cu Directia comunicare $i relatii publice,
cu mass-media si campaniile de informare

Pe langa faptul ca este un exercitiu de colectare a informatiilor privind nivelul
de implementare a actelor normative, o evaluare ex-post reprezinta si 0 oportunitate
pentru o discutie publica larga cu privire la cadrul normativ si problemele de interes
public. Tn afard de aceasta, mass-media poate servi la sporirea nivelului de
constientizare a publicului privind rolul important al Parlamentului in cautarea
solutiilor pentru problemele si cerintele societatii.

Invitarea mass-mediei si campaniile de informare. Pentru a mediatiza
organizarea consultarilor cu partile interesate in cadrul desfasurarii evaluarii ex-post,
comisia poate decide sa invite reprezentantii mass-media si sa emita n acest sens un
comunicat de presa. Prezenta mass-mediei, accesul si inregistrarea sedintei comisiei
sunt organizate in functie de regulile si cerintele cuprinse in Regulamentul privind
acreditarea reprezentantilor mijloacelor de informare in masd la Parlamentul
Republicii Moldova.

De asemenea, comisia poate decide sd desfasoare o campanie de informare
destinata publicului larg, organizatiilor societatii civile, partilor interesate,
functionarilor publici din cadrul ministerelor si al altor autoritati publice.

Totodata, comisia poate decide desfasurarea audierilor in sedinta inchisa in
cazul in care sunt examinate informatii ce se refera la securitatea nationala si la viata
privata a persoanelor.

Directia comunicare si relatii publice din cadul Secretariatului Parlamentului
este implicatd in pregatirea audierilor/consultarilor, mediatizarea procesului de
evaluare ex-post si publicarea informatiilor pe pagina web oficiald a Parlamentului
(tabelul nr. 17).

Tabelul nr. 17

Actiuni pentru Directia comunicare si relatii publice

Elaborarea si distribuirea comunicatelor, anunturilor si a altor materiale aferente
activitatii de evaluare ex-post a actelor normative

Organizarea si/sau asigurarea desfasurarii briefingurilor, conferintelor de presa,
deplasdrilor in teren si altor activitati publice aferente activitatii de evaluare ex-post a
actelor normative

Asigurarea inregistrarii foto si video in cadrul evenimentelor publice aferente activitatii
de evaluare ex-post a actelor normative

Actiuni pentru Directia studii parlamentare

Acordarea asistentei comisiilor permanente n procesul de organizare a

audierilor/consultarilor publice si facilitarea organizarii acestora
Actiuni pentru Directia petitii si audiente
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Acordarea asistentei informationale si metodologice 1n procesul de evaluare ex-post a
actelor normative
Actiuni pentru Directia tehnologii informationale si comunicatii
Realizarea, stocarea si arhivarea inregistrarilor audio si video, dupa caz, a audierilor
publice sau a altor evenimente publice aferente activitatii de evaluare ex-post a actelor
normative

Pregitirea setului informativ de documente. Pentru ca comisia permanenta
sa furnizeze informatiile 1n legatura cu o audiere de evaluare ex-post Tntr-un mod
mai structurat se recomanda pregatirea unui set informativ de documente relevante,
destinat reprezentantilor mass-mediei, ai societatii civile si cetatenilor (tabelul
nr. 18). Setul respectiv poate include urmatoarele acte:

— comunicatul de presa cu privire la procesul de audiere;

— ordinea de zi a sedintei de audiere;

— lista membrilor comisiei permanente;

— lista expertilor care vor depune declaratii, dupa caz;

— prezentari sau biografii ale participantilor, daca sunt disponibile;

— copii ale actelor normative relevante si/sau rezumatul acestora;

— alte informatii de baza si analize relevante pentru subiectul audierii, inclusiv
exemple din alte tari;

— instructiuni ce tin de procedura pentru reprezentantii mass-media care
participd la sedinta de audiere.

Utilizarea paginii web oficiale a Parlamentului. Exista diferite modalitati
prin care comisia poate folosi Internetul ca parte a campaniei de informare cu privire
la 0 audiere/consultare publica, astfel:

— pagina web oficiala a Parlamentului poate contine un web link permanent
catre audiere, afisand calendarul sedintelor sub forma de aviz (cu indicarea
subiectului, datei, orei, locului, informatiilor de contact, persoanelor invitate si
scopului sedintei);

— pagina web oficiala a Parlamentului si alte portaluri web conexe (canalul de
YouTube, pagina de Facebook etc.) pot gazdui transmisiuni, Tn direct, de la audierile
comisiei, care pot fi stocate, ulterior, intr-o arhiva (tabelul nr. 18).

Internetul constituie, totodata, si un mijloc eficient de Tinregistrare a
persoanelor care doresc sa participe la sedinta de audiere. Aceastd modalitate
permite presedintelui comisiei sa planifice timpul necesar receptionarii informatiilor
de la public. Tn afari de aceasta, prin intermediul postei electronice, Facebook-ului,
Twitter-ului sau al altor instrumente, publicul poate formula intrebari pentru a fi
adresate persoanelor audiate. De asemenea, pe pagina web oficiala a Parlamentului
poate fi prevazutd o sectiune pentru comentarii, opinii, recomandari transmise de
public dupa finalizarea procesului de consultare.

Parlamentul trebuie sa publice pe pagina web oficiala raportul comisiei
privind evaluarea ex-post, precum si sa actualizeze periodic informatia cu privire la
monitorizarea implementarii masurilor stabilite.
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Tabelul nr. 18

Actiuni pentru comisia permanenta (consultanti)

Expedierea invitatiilor catre mass-media cu privire la organizarea audierilor in cadrul
evaludrii ex-post de impact

Pregatirea unui set informativ de documente relevante cu privire la organizarea
consultarilor in cadrul evaluarii ex-post de impact, destinat reprezentantilor mass-media, ai
organizatiilor societatii civile si cetatenilor

Publicarea comunicatelor de presa pe portalurile web ale Parlamentului

Actiuni pentru Secretariatul Parlamentului (subdiviziunile SP)

Intocmirea, transmiterea si publicarea pe pagina web oficialdi a Parlamentului a
comunicatului de presa, care sa cuprinda toate informatiile relevante privind consultarile
desfasurate in cadrul evaluarii ex-post de impact

Utilizarea paginii web oficiale a Parlamentului si altor instrumente informationale pentru:

— afisarea unui web link permanent catre materialele consultarilor, continand toate
informatiile relevante;

— transmisiunea in direct, inregistrarea, stocarea si arhivarea audierilor comisiei
permanente;

—inregistrarea persoanelor interesate sa participe la sedinta de audiere;

— formularea intrebarilor receptionate de la public pentru a fi adresate participantilor;

— crearea unei sectiuni pentru comentarii, opinii, recomandari transmise de public, dupa
finalizarea procesului de consultare

Pasul 11. Examinarea constatdirilor evaludrii ex-post

Examinarea constatarilor si formularea concluziilor reprezinta o etapa
importantd in procesul evaludrii ex-post si, totodata, dificila, care presupune
depunerea unui efort sporit, structurarea informatiilor si gasirea raspunsurilor la
intrebarile stabilite in obiectivele initiale ale evaluarii ex-post.

In cazul evaludrii ex-post de impact, concluziile principale trebuie si fie
bazate, in mare parte, pe stabilirea legaturii cauzale intre interventia actului normativ
si rezultatele observate, precum si pe aprecierea dimensiunii impactului acestuia.
Printre intrebarile la care comisia trebuie sa gaseasca raspunsuri pentru a ajunge la
concluziile potrivite, am putea nota cateva, prezentate in tabelul nr. 19.

Tabelul nr. 19
Ce functioneaza si ce nu functioneaza? De ce?
Cine are capacitatea formala sau informalda | Cu cine s-ar putea de cooperat pentru a
de a produce schimbari? produce schimbari?

Tn procesul de analizare se vor cauta explicatii cu privire la cauza problemelor
existente, inclusiv printr-o analiza SWOT (puncte forte, puncte slabe, oportunitati si
amenintari). Informatiile colectate, atat cele cu caracter cantitativ, cat si cele ce tin
de calitate, sunt utilizate pentru a identifica prioritatile, actiunile necesare de
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intreprins, imbunatatirile care trebuie aduse, recomandarile care necesitda o
implementare urgenta, autoritatile responsabile sa actioneze si obiectivele care vor
fi dificil de atins.

Pentru evaluarea ex-post a actelor normative armonizate sau care urmeaza a
fi armonizate cu legislatia Uniunii Europene se utilizeaza aditional o lista de
verificare, care sa cuprindad un set de intrebari la care trebuie de raspuns pentru a
trage concluziile potrivite in procesul evaluarii ex-post (anexa nr. 3).

Tabelul nr. 20

Actiuni pentru comisia permanenta (consultanti)
Analizarea datelor si informatiilor obtinute de la martori in rezultatul audierii/consultarii,
accesarii bazelor de date si solicitarilor de informatii de la autoritatile publice
Actiuni pentru Directia generala juridica (consultanti)
Analizarea datelor si informatiilor obtinute in rezultatul accesarii bazelor de date si al
solicitarilor de informatii de la autoritétile publice

Evaluarea ex-post de impact trebuie sa prezinte anumite recomandari cu
formularea unei sau mai multor dintre urmétoarele optiuni disponibile pentru actul
normativ:

— mentinerea actului normativ — daca rezultatul evaluarii a fost cert unul
pozitiv, beneficiile actului normativ depasesc costurile, obiectivele actului normativ
au fost Tndeplinite, iar relevanta si utilitatea acestuia raman evidente in continuare;

— modificarea actului normativ —in cazul in care sunt necesare amendamente
in ceea ce priveste abordarea institutionald/manageriala, finantarea bugetara sau
structura actului normativ;

—succesiunea actului normativ — daca rezultatele evaluarii au stabilit ca acesta
are nevoie de modificari fundamentale de continut sau cu privire la aria de acoperire
(de exemplu, trebuie redefinit grupul-tinta) ori daca exista anumite efecte negative
esentiale si evidente conditionate de actul normativ;

— sistarea actului normativ — in cazul in care obiectivele sale au fost realizate
in volum deplin, daca structura actului normativ nu solutioneaza problemele stabilite
sau daca nu au fost identificate legaturi cauzale intre interventia si rezultatele actului
normativ;

— monitorizarea activitatii institutiilor responsabile in legatura cu depistarea
deficientelor in implementarea si punerea in aplicare a prevederilor actului — n
cazul in care actul nu produce efecte din cauza deficientelor aparute in procesul de
implementare si punere in aplicare. Tn acest sens, nu este necesara modificarea
actului, insd comisia, impreund cu autoritatea responsabild, identifica masuri de
implementare mai eficiente (tabelul nr. 20).
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Pasul 12. Tntocmirea raportului de evaluare ex-post

Fiecare proces de evaluare se finalizeaza cu intocmirea unui raport de evaluare
ex-post juridica sau a unui raport de evaluare ex-post de impact.

Raportul ex-post juridic este intocmit de catre consultantii responsabili din
Directia generala juridica, in conformitate cu structura si continutul-model al
raportului de evaluare ex-post juridica prezentat in Metodologia de evaluare ex-post
privind implementarea actelor normative.

Raportul ex-post de impact trebuie sa ofere un rezumat exact al principalelor
informatii colectate, consultarilor desfasurate, discutiilor intre deputati, parti si
autoritati, constatari si recomandari. Raportul se intocmeste in conformitate cu
structura si continutul-model indicat in metodologia mentionata, Tn termen de 4 luni
de la initierea evaludrii ex-post, cu exceptia cazului in care termenul a fost prelungit
prin dispozitia presedintelui comisiei permanente.

Este importanta separarea concluziilor evaluarii ex-post care tin de faptele
stabilite, de procesul politic de elaborare a recomandarilor cu privire la subiectele
discutate. Finalizarea si aprobarea raportului cu constatari nu trebuie amanate din
cauza discutiilor politice cu privire la recomandari, care pot lua forma unei decizii
separate a comisiei.

Comisia analizeaza documentele ce vor insoti raportul, care pot include
declaratii scrise ale diferitor persoane, tabele, constatarile comisiei, precum si
raspunsurile persoanelor audiate la intrebarile adresate de membrii comisieli
permanente in timpul procesului de evaluare ex-post (tabelul nr. 21).

Tabelul nr. 21

Actiuni pentru comisia permanenta (deputati)
Dezbaterea si aprobarea raportului de evaluare ex-post de impact
Examinarea si aprobarea recomandarilor intr-o sedintd ulterioara, in cazul n care comisia
a aprobat doar raportul de evaluare ex-post de impact cu constatarile ce tin de faptele stabilite
si cu concluzii

Actiuni pentru comisia permanenta (consultanti)
Intocmirea raportului de evaluare ex-post de impact
Intocmirea proiectului de recomandari pentru examinarea de catre comisie pentru o sedinta
ulterioara, in cazul Tn care comisia a aprobat doar raportul de evaluare ex-post de impact cu
constatarile ce tin de faptele stabilite si cu concluzii
Actiuni pentru Directia generala juridica (consultanti)
Intocmirea raportului de evaluare ex-post juridica

2.4. ETAPA DE MONITORIZARE

Dupa incheierea evaluarii ex-post de impact, procesul nu se finalizeaza, fiind
necesara intreprinderea unui sir de actiuni care includ distribuirea si publicarea
raportului, monitorizarea dupa evaluarea ex-post si urmarirea rezultatelor, inclusiv
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analizarea rapoartelor privind implementarea recomandarilor rezultate din evaluarea
ex-post de impact.

Pasul 13. Distribuirea si publicarea raportului

Raportul de evaluare ex-post trebuie sa fie publicat si accesibil publicului. Tn
acest sens, raportul este:

— publicat pe pagina web oficiala a Parlamentului;

— tiparit pe suport de hartie pentru distribuirea ulterioara a acestuia;

— prezentat In cadrul unei conferinte de presa (optional).

Se recomanda ca o copie a raportului sa fie transmisa partilor interesate care
au participat la consultari sau la audiere, fiind o responsabilitate a consultantului din
comisie, asistat de subdiviziunile Secretariatului Parlamentului. Raportul poate fi
distribuit pe suport de hartie sau, in forma digitala, prin posta electronica (tabelul
nr. 22).

Tabelul nr. 22

Actiuni pentru comisia permanenta (deputati)
Transmiterea raportului de evaluare ex-post de impact catre Guvern si alte autoritati
Solicitarea raspunsului, n forma scrisa, de la Guvern si autoritatile publice competente
asupra recomandarilor din raportul evaluarii ex-post de impact
Aprobarea recomandarilor adresate Guvernului si autoritatilor publice competente
Actiuni pentru comisia permanenta (consultanti)
Publicarea raportului de evaluare ex-post de impact pe pagina web oficiala a Parlamentului
Distribuirea, Tn forma digitala (dupa caz, pe suport pe hartie), a raportului de evaluare ex-
post de impact participantilor la procesul de evaluare ex-post de impact
Intocmirea recomandarilor adresate Guvernului si autoritatilor publice competente
Actiuni pentru Secretariatul Parlamentului (subdiviziunile SP)
Asigura publicarea raportului de evaluare ex-post de impact pe pagina web oficiala a
Parlamentului

Actiuni pentru Directia generala juridica (sef DGJ)
Transmiterea raportului de evaluare ex-post juridica, spre informare, comisiei permanente
de profil si Cancelariei de Stat, care 1l distribuie autoritatilor responsabile din subordine
Solicitarea prezentarii Parlamentului a unui raspuns privind constatarile cuprinse in raportul
de evaluare ex-post juridica

In afard de aceasta, comisia permanentd, in functie de resursele financiare
disponibile, poate tipari mai multe exemplare ale raportului si transmite partilor
interesate, Guvernului, autoritatilor publice, organizatiilor societatii civile,
organizatiilor internationale, reprezentantilor mass-media si altor institutii care ar
avea un interes in subiectul evaluat.
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In ce priveste raportul de evaluare ex-post juridica, Directia generala juridica
1l transmite, spre informare, comisiei permanente de profil si Cancelariei de Stat,
care il distribuie autoritatilor responsabile din subordine, urmand ca acestea sa
prezinte Parlamentului un raspuns privind constatarile cuprinse in raport.

Tn temeiul raportului de evaluare ex-post juridica, comisia permanenta poate:

— organiza audieri publice cu privire la activitatea autoritatilor publice
responsabile de organizarea executdrii si implementarea actului normativ;

— elabora recomanddri adresate Guvernului si autoritatilor publice
competente.

Pasul 14. Monitorizarea, dupd evaluarea ex-post, a realizarii
recomandarilor comisiei si monitoringul rezultatelor

Adoptarea si distribuirea raportului de evaluare ex-post nu reprezinta
finalizarea procesului, la aceastd faza intervenind etapa de monitorizare, care are
drept scop urmarirea evolutiei lucrurilor privind constatarile si recomandarile in
rezultatul evaluarii si, totodata, stabilirea faptului daca au survenit imbunatatiri in
procesul de implementare a actelor normative supuse evaluarii ex-post (tabelul
nr. 23).

Tabelul nr. 23

Actiuni pentru comisia permanenta (deputati)

Prezentarea, in cadrul sedintei plenare a Parlamentului, a raportului de evaluare ex-post de
impact si a raspunsurilor Guvernului si autoritatilor publice competente
Monitorizarea implementarii recomandarilor formulate Tn urma evaluarii ex-post de impact
Monitorizarea implementarii recomandarilor adresate Guvernului si autoritatilor publice
competente, prezentate de catre comisia permanenta
Informarea Biroului permanent al Parlamentului cu privire la rezultatele inregistrate dupa 6
luni de la finalizarea evaluarii ex-post de impact

Actiuni pentru comisia permanenta (consultanti)
Publicarea raspunsurilor Guvernului si ale autoritatilor publice competente pe pagina web
oficiala a Parlamentului

Actiuni pentru Secretariatul Parlamentului (subdiviziunile SP)

Publicarea raspunsurilor Guvernului si ale autoritatilor publice competente pe pagina web
oficiala a Parlamentului
Transmiterea raspunsurilor Guvernului si ale autoritatilor publice competente, impreuna cu
raportul de evaluare ex-post de impact, citre deputati pentru informare si examinare

Dupa finalizarea evaluarii ex-post, comisia permanenta solicita Guvernului
rezultatele/masurile intreprinse aferente raportului si recomandarilor. Tn acest sens,
comisia permanentd de profil are responsabilitatea de a transmite raportul catre
Guvern si/sau autoritatile publice competente, cu solicitarea unui raspuns, in forma
scrisa, n termen de doua luni de la prezentarea recomandarilor din raportul evaluarii
ex-post de impact.
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Mecanizmele de monitorizare care stau la dispozitia Parlamentului pot fi
implementate dupa cum urmeaza (figura nr. 4):

a) comisia transmite raportul Guvernului si/sau autoritatilor publice
competente;

b) Guvernul si/sau autoritatile publice competente prezinta raspunsuri, in
forma scrisa, Parlamentului in termen de doua Iuni, cu indicarea eventualelor obiectii
sl cu descrierea masurilor intreprinse sau planificate;

c) raportul si raspunsul:

— se publica pe pagina web oficiala a Parlamentului;

— se transmit deputatilor;

— se prezinta in sedinta in plen a Parlamentului intr-un termen de 7 zile de la
expirarea celor doua luni acordate pentru prezentarea raspunsului, in forma scrisa,
Guvernului si/sau autoritatilor publice competente;

d) comisia permanenta de profil monitorizeaza implementarea recomandarilor
evaluarii ex-post; in cazul in care implementarea actului are efect asupra armonizarii
legislatiei cu legislatia UE si asupra negocierilor de aderare la UE, la activitatile de
monitorizare participa si Comisia politica externa si integrare europeana;

e) comisia informeaza Biroul permanent al Parlamentului cu privire la
rezultatele inregistrate dupa 6 luni de la finalizarea evaluarii ex-post de impact.

Raportul si
raspunsul
publicat pe
pagina web,
Raport transmis
transmis deputatilor si Comisia
catre Guvern prezentat Tn informeaza
si altii plen BP

Raspuns in Comisia
scris in monitorizeaza
termen de implementarea
2 luni recomandarilor

Figura nr. 4. Mecanismul de monitorizare a implementarii recomandarilor.



Etapele metodologice
ale organizirii evaluarii ex-post de impact in Parlament

Anexanr. 1

Responsabilitati
Etapa Actiunile Subdiviziuni . .. - .

P ’ sp Consultanti comisie Comisie Consultanti DGJ Sef DGJ
Organizarea resurselor | — - Decid asupra resurselor | — Desemneaza
umane, roluri si umane necesare consultantul
responsabilitati responsabil

Preliminara | Asigurarea resurselor | Asista - Decid asupra resurselor | — —
financiare bugetare necesare si le
propun spre aprobare
BP
Selectarea actelor Asista Selecteaza actele Decid aprobarea lor si Selecteaza actele | Propune BP lista
normative care vor fi propunerea catre BP actelor
evaluate
Definirea scopului si — Tntocmesc proiectul Decid aprobarea Stabilesc -
obiectivelor evaluarii planului evaludrii, cu | planului evaluarii, care | obiectivele
scop si obiective sa includa scopul si evaluarii
Planificare obiectivele
Identificarea entitatilor Intocmesc lista - - -
de implementare entitatilor de
implementare
Identificarea partilor Asista Tntocmesc lista - — —

interesate si a
grupurilor-tinta

partilor interesate si
grupurilor de interese




Etapa

Actiunile

Responsabilitati

Subdiviziuni

Sp Consultanti comisie Comisie Consultanti DGJ Sef DGJ
7 Colectarea Asista Identifica — Tntocmesc Solicita informatiile de
informatiilor si datelor informatiile si sursele scrisoarea de la autoritati
solicitare a
informatiilor
8 Determinarea Asista Intocmesc calendarul | Aproba calendarul. — Prelungeste termenul
intervalului de timp si de activitati Prelungeste termenul evaluarii (dupa caz)
a programului evaluarii (dupa caz)
activitatilor de
evaluare
9 Consultarea partilor Asista Organizeaza procesul | Analizeaza declaratiile | — —
interesate si entitatilor si asigura logistica. scrise.
de implementare Elaboreaza ordinea Efectueaza
de zi. audierea/consultarea.
Elaboreaza si Audiaza persoanele.
expediaza invitatiile. | Adreseaza intrebari
Publica anunturile pe | persoanelor audiate.
paginile web. Solicita prezentarea
Tntocmesc raspunsurilor in forma
|mp|ementare instruc‘giunile de scrisa
depunere a
declaratiei scrise.
Colecteaza
declaratiile scrise ale
persoanelor.
Tntocmesc lista
intrebarilor
10 Colaborarea cu Asista Expediaza invitatiile. | — — —

Directia comunicare si




Responsabilitati

Etapa Acfiunile SUbdéYDIZIum Consultanti comisie Comisie Consultanti DGJ Sef DGJ
relatii publice, cu Pregatesc setul
mass-media si informativ de
campaniile de documente ale
informare audierii. Publica
comunicatele de
presa pe paginile web
11 Analizarea - Analizeaza datele si | — Analizeaza datele | —
constatdrilor evaludrii informatiile si informatiile
ex-post
12 Intocmirea raportului | — Intocmesc raportul. | Dezbat si aproba Tntocmesc _
de evaluare ex-post de Tntocmesc raportul. raportul
impact recomandari Aproba recomandarile
(Tn unele cazuri) (in unele cazuri)
13 Distribuirea si Transmit Publica raportul pe Transmit raportul catre | — Transmite raportul catre
publicarea raportului raportul si paginile web. Guvern si alte comisie si Cancelaria
raspunsurile | Tiparirea si autoritati. de Stat.
catre expedierea Solicita raspuns de la Solicita raspuns privind
deputati. exemplarelor de Guvern si autoritati. constatdrile din raport
Asista raport. Aproba recomandari in
o Tntocmesc baza raportului de
Monitorizare recomandari in baza | evaluare ex-post
raportului de juridica
evaluare ex-post
juridica
14 Monitorizarea dupa Asista Publica raspunsurile | Prezinta raportul si — —

evaluarea ex-post si

Guvernului si ale

raspunsurile in plenul
Parlamentului.




Etapa

Actiunile

monitoringul
rezultatelor

Responsabilitati

iviziuni : o . .
SUdeP N Consultanti comisie Comisie Consultanti DGJ Sef DGJ
autoritatilor pe Monitorizeaza
paginile web. implementarea
Elaboreaza proiectul | recomandarilor.

de evaluare a
rezultatelor

Informeaza BP despre
rezultate
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Anexa nr. 2

Aria evaluarii

Se indica:
— actul normativ in intregime;

— un domeniu specific reglementat de actul normativ;
— un set de acte normative ce reglementeaza un anumit

domeniu;

— actele normative subordonate ce asigura executarea si

aplicarea actului normativ

Descrierea actului
normativ evaluat

Scopul:

Obiectivele:

Definirea motivelor
evaluarii

Scopul evaluarii:

Destinatarul actului normativ:

Obiectivul 1:
Obiectivul 2:
De.fml'rea . Obiectivul 3:
obiectivelor-cheie
ale evaluarii Obiectivul 4:
Obiectivul 5:
Activitati Perioada Responsabil

Perioada de evaluare
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Anexanr. 3

Lista de verificare
pentru analiza ex-post a legilor armonizate
sau care au tangenta cu legislatia UE

1 | Areceptionat Parlamentul versiunea finala a Daca nu, solicitati de la
tabelului de concordanta de la Centrul de Centrul de armonizare a
armonizare a legislatiei dupa adoptarea legii? legislatiei

2 | Afost atins in mod eficient nivelul planificat de
armonizare cu legislatia UE? (urmatoarele
intrebari va vor ajuta sa raspundeti la aceasta
intrebare)

3 | Cum evalueaza raportul anual de progres al UE
progresul Republicii Moldova in acest domeniu
dupa adoptarea legii?

4 | A adoptat Guvernul toate regulamentele necesare
pentru armonizarea deplind a legii?

5 | Daca legea impune modificari ale altor legi ale
Republicii Moldova, aceste modificari au fost
facute 1n termenul stabilit?

6 | Legea a imbunatatit starea de lucruri in Moldova
Tn acest domeniu si a adus-0 mai aproape de starea
UE 1n acelasi domeniu?

7 | Daca da, exista lucruri care ar putea fi
imbunatatite si in ce mod poate fi realizat?

8 Daca I}u, car? ?s.tev motivul pentru care situatia nu Optiunea 1: netranspunerea
a fost imbunatatita? N <

i in mod corespunzator a
legislatiei UE
Daca da, care este motivul:
neintelegerea sensului
dispozitiilor actului UE,
transpunerea incorecta a
prevederilor actului UE
Optiunea 2:
lipsa capacitatii institutionale
adecvate de a implementa
legea in mod corespunzitor

9 | A fost infiintata institutia pentru implementarea
legii (daca este cazul)?

Daca nu, de ce?

10 | Institutia de implementare a fost consolidata cu

noi competente (daca este cazul)?
Daca nu, de ce?
11 | Institutia pentru implementare a fost consolidata

cu echipamente noi (daca este cazul)?
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Daca nu, de ce?

12

Au fost angajati si instruiti noi functionari publici
(daca este cazul)?

Daca nu, de ce?

13

Institutia pentru implementare a fost consolidata
intr-un alt mod (daca este cazul)?

Daca nu, de ce?

14

Au fost realizate investitiile planificate in
infrastructura?

Dacd da, care au fost rezultatele investitiilor?

Daca nu, care au fost barierele in calea
investitiilor?

15

Daca actul UE a oferit diferite optiuni pentru a fi
luate de statele membre ale UE si legea nationala a
utilizat una dintre optiunile respective, optiunca
aleasa de RM s-a dovedit a fi cea mai buna sau
alte optiuni ar fi fost mai potrivite pentru
Moldova?

16

De la adoptarea legii a fost modificat actul UE
transpus prin lege in Republica Moldova?

Daci da, In ce mod a afectat aceastd noua
legislatie nivelul de armonizare a legii in
Republica Moldova? (Evaluarea respectiva
urmeaza sa fie efectuatd de cétre Directia generala
juridica a Secretariatului Parlamentului)

17

Implementarea legislatiei UE a fost impiedicata de
punerea in aplicare a altor legi din Moldova?

Daci da, care si in ce fel?

18

Ce mai ramane de facut Republicii Moldova
pentru a ajunge la armonizarea deplina cu
legislatia UE Tn domeniul reglementat de lege?

19

Avem o evaluare a costurilor necesare pentru a
ajunge la o armonizare deplina? Se efectueaza
calcularea costurilor?

20

Care este data pentru care se preconizeaza
atingerea armonizarii depline?
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