CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cet Mare si Stant nr.69, tel, (+373 22) 23 2579,
fax (+373 22) 23 30 20, www.ccrm.md, e-mail: ccrm@cerm.mad

nr. gg/o/- £03 - /9 din 2/ o8 2019

Parlamentul Republicii Moldova

Curtea de Conturi, In conformitate cu Programul activititii de audit pe anul 2019, a
realizat misiuni de audit financiare obligatorii asupra Rapoartelor Guvernului privind
executarea bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald pe anul bugetar incheiat 2018.

Conform prevederilor art.6 alin.(1) lit.b) g1 art. 10 lit.a) din Legea privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017, Va
remitem, pentru informare:

1. Hotdrirea Curtii de Conturi nr.39 din 21 mai 2019 cu privire la Raportul auditului
financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale
de stat in anul bugetar 2018;

2. Hotéarirea Curtii de Conturi nr.43 din 24.05.2019 cu privire la Raportul auditului
financiar al Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asiguririi obligatorii
de asisten{d medicala in anul 2018;

3. Hotédrirea Curtii de Conturi nr. 44 din 28 mai 2019 cu privire la Raportul auditului

financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2018.

Anexd: d_géo_ file.
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREANr39
din 21 mai 2019

cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea
bugetului asigurarilor sociale de stat n anul bugetar 2018

Curtea de Conturi, In prezenta secretarilor de stat ai Ministerului S&natatii,
Muncii si Protectiei Sociale, dna Viorica Dumbraveanu si dna Nelea Rusu; secretarului
general de stat al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, dl Igor Sarov; directorului
general al Casei Nationale de Asigurari Sociale, dna Valentina Buliga; directorului
general adjunct al Casei Nationale de Asigurari Sociale, dna Tatiana Popa; directorului
adjunct al Serviciului Fiscal de Stat, dl Igor Turcanu; sefului Sectiei rapoarte din cadrul
Ministerului Finantelor, dna Nadejda Slova; sefului Directiei politici bugetare si sinteza
bugetard din cadrul Ministerului Finantelor, dna Natalia Sclearuc; sefului Directiei
operatiuni bancare din cadrul 1.S. ,Posta Moldovei”, dI ton Spinu, precum si a altor
persoane responsabile, cdlduzindu-se de art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit.a) si art.31
alin.{1) lit.a) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii
Moldoval, a examinat Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat tn anul bugetar 2018.

Misiunea de audit public extern a fost realizata conform Programului activitatii
de audit a Curtii de Conturi® si Standardelor de audit®, avind drept scop exprimarea
unei opinii cu privire la faptul ca@ Raportul Guvernului privind executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat Tn anul bugetar 2018 prezintd o imagine corectd si fidel,
potrivit cadrului de raportare aprobat®.

1 Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.250 din 07.12.2017 {in continuare — Leges nr.260 din 07.12.2017).
? Hotararea Curtii de Conturi nr.75 din 29.12.2017 ,Privind aprobarea Programului activitdtii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2018” {cu modificarile
si completarile ulterioare); Hotdrarea Curtii de Conturi nr.100 din 21.12.2018 ,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe
anul 20197,

2 SSA1 100, 1S5At 200, aprobate pentru aplicare prin Hot3rarea Curtii de Conturi nr.60 din 11.12.2013; 15541 1000-2998%, aprabate pentru aplicare prin
Hotararea Curtii de Conturi pr.7 din 10.03.2014.

# Ordinul ministrului finantelor nr.38 din 17.02,2017 ,Cu privire la aprobarea formulareior Rapoartelor privind executarea bugetului asigurarilor socizle
de stat si Normelor metodologice privind medul de ntocmire a acestora” (in continuare — Orginul ministrulul finantelor nr.38 din 17.02.2017) (cu
modificirile si completarile ulterioare).



Probele de audit au fost colectate la Casa Nationald de Asigurdri Sociale {in
continuare — Casa Nationald sau CNAS) prin analiza si contrapunerea datelor din
Sistemul Informational ,Protectia Sociald”, inclusiv din evidenta contabilda a CNAS, cu
informatiile solicitate si primite de la terte parti. De asemenea, au fost efectuate
verificari la unele Directii teritoriale de asistenta sociala.

Examindnd Raportul de audit prezentat, precum si explicatiile persoanelor cu
functii de raspundere prezente la sedinta publicd, Curtea de Conturi
A CONSTATAT:

Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in
anul 2018, cu exceptia aspectelor expuse in capitolul Baza pentru opinia cu rezerve,
ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela, in conformitate cu
cadrul aplicabil de raportare®.

Reiesind din cele expuse, In temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit.d} si art.37 alin.(2}
din Legea nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul bugetar 2018, anexat la
prezenta Hotarare,

2. Prezenta Hotaréare si Raportul de audit se remit:

2.1. Ministerului Finantelor, pentru:

2.1.1. analiza, de comun cu Casa Nationala de Asigurari Sociale, a moduliui de
evaluare, inregistrare, evidentd si raportare ulterioard a indicatorilor bugetului
asigurarilor sociale de stat, prevazut in Instructiunea de evidentd contabild si in Politica
de contabilitate a CNAS, precum si in Normele metodologice privind modul de
intocmire a Rapoartelor de executare a bugetului asigurarilor sociale de stat, in vederea
asigurarii coreldrii politicilor de reglementare si corespunderii metodelor de
contabilitate specifice, care ar oferi concomitent informatii veridice asupra situatiei
financiare a acestul buget si ar permite reconcilierea datelor utilizate la intocmirea
rapoartelor;

2.1.2. prezentarea lunara Casei Nationale, pand la data stabilitd in contract, a
Informatiei privind platile in bugetul asigurdrilor sociale de stat, incasate de la
populatie, de la perceptorii fiscali si de la functionarii fiscali, si privind comisionul
calculat spre restituire bugetului de stat pentru luna precedentd (pct.3.8.);

5 Ordinul ministrului finantelor nr.38 din 17.02.2017.



2.2. Ministerului Sdnatatii, Muncii si Protectiei Sociale, pentru:

2.2.1. asigurarea accesului directiilor teritoriale de asistenta sociala la bazele de
date ale institutiilor care detin informatii privind sursele si marimea veniturilor
solicitantilor de ajutoare sociale {pct.3.5.);

2.2.2. stabilirea modalitatii de transmitere a supraplatilor achitate neintemeiat
beneficiarilor de ajutor social si de ajutor pentru pericada rece a anului, depistate de
organele de control abilitate, pentru asigurarea plenitudinii Tnregistrarii si raportarii
acestora de catre CNAS;

2.2.3. elaborarea si inaintarea amendamentelor la cadrul normativ aferent
sistemului de pensii, ce ar contine notiuni {,recalcularea pensiei”, ,reexaminarea
pensiei”, ,circumstante noi referitoare la stagiul de cotizare”, ,,venitul asigurat” s.a.} si
prevederi care sa reglementeze situatiile si modalitatea de recalculare a pensiilor
stabilite, precum si modalitatea de justificare a ,circumstantelor noi referitoare la
stagiul de cotizare, venitul asigurat”, care servesc temei pentru reexaminarea pensiei
(pct.5.7. si pct.5.10.);

2.3. Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, pentru solutionarea cazului de
suspendare neintemeiata, pentru un beneficiar, a indemnizatiei viagere sportivilor de
performanta care s-au retras din activitate (pct.5.4.);

2.4. Casei Nationale de Asigurari Sociale, pentru:

241, ajustarea si coordonarea cu Ministerul Finantelor a Politicii de
contabilitate si a metodei de aplicare a Planului de conturi la inregistrarea tranzactiilor
economice, precum si corelarea datelor din evidenta contabila si din Rapoartele privind
executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat cu obligatiunile reale fatd de
beneficiarii prestatiilor sociale, in vederea prezentarii unei imagini fidele a situafiilor
financiare;

2.4.2. definitivarea Contractului cu privire la organizarea piatii prestatiilor sociale
prin intermediul 1.S. ,Posta Moldovei”, inclusiv prin completarea acestuia cu clauze
aferente modului de documentare a cazurilor de neonorare a obligatiunilor de plata a
prestatiilor sociale catre beneficiari si cu stabilirea cuantumului sanctiunii pecuniare
corespunzatoare (pct.3.5 din Raportul de audit);

2.4.3. ajustarea si coordonarea, de comun cu Ministerul Finantelor, a tuturor
conturilor contabile aplicate pentru evidenta executarii veniturilor si cheltuielilor
aferente bugetului asigurarilor sociale de stat {pct.5.6 si pct.5.1 din Raportul de audit);



2.4.4, evaluarea procesului, riscurilor si impactului valoric asupra situatiilor
financiare, in cazurile de trecere a beneficiarului de la un tip de pensie la alt tip {pct.5.5
din Raportul de audit);

2.5. Ministerului S&n&tatii, Muncii si Protectiei Sociale, de comun cu directiile
teritoriale de asistentd sociald, Casei Nationale de Asigurdri Sociale si 1.S. ,Posta
Moldovei”, pentru elucidarea motivului neachitarii la timp a sumelor ajutorului social
(5185 de plati) si ajutorului pentru perioada rece a anului (14174 de plati), in vederea
refudrii platii acestora in cazul in care neachitarea s-a produs din vina organului care
le stabileste sau le plateste® (pct.3.5 din Raportul de audit);

2.6. 1.S. ,Posta Moldovei”, pentru documentare si asigurarea platii integrale a
tuturor tipurilor de prestatii sociale catre beneficiari (pct.3.5.);

2.7. Parlamentului, Presedintelui si Guvernului Republicii Moldova, pentru
informare.

3. Prin prezenta Hotardre, se exclude din regim de monitorizare Hotararea Curtii
de Conturi nr.26 din 29.05.2018 ,,Cu privire la aprobarea Raportului auditului financiar
asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat
in anul bugetar incheiat 2017”, recomandarea nr.4 din capitolul VI fiind reiterata in
prezenta Hotarare.

4. Prezenta Hotardre si Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului
privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2018 se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova in conformitate cu art.6 alin.(2) din Legea nr.260
din 07.12.2017.

5. Despre actiunile intreprinse pentru executarea subpunctelor 2.1 - 2.5 din
Hotarére, se va informa Curtea de Conturiin termen de panala 5 luni din data publicarii
Hotararii si a Raportului de audit.

6. Hotdrarea si Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind

executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul bugetar 2018 se plaseaza pe
site-ul oficial al Curtii de Conturi (http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95). '

& Pct.37 din Regulamentul cu privire la modui de stabilire si platd a ajutarului social, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.1167 din 16.10.2008.
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f. OPINIE CU REZERVE

Am auditat Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in
anul bugetar 2018, intocmit de Casa Nationald de Asigurdri Sociale, care cuprinde Formularele nr.1
CNAS, nr.2 CNAS, nr.4 CNAS, Formularul nr.4.1 CNAS si descrierea narativd!, inclusiv un sumar al
politicitor contabile semnificative.

Tn opinia noastré, cu exceptia efectelor aspectelor expuse in capitolul Baza pentru exprimarea
opiniei cu rezerve, Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat ofer3,
sub toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fidel3, in conformitate cu cadrul aplicabil de
raportare®.

I. BAZA PENTRU OPINIA CU REZERVE

Auditul a fost realizat Tn conformitate cu Standardele Internationale de Audit: SSAI 100, ISSAI
200 5i ISSAI 1000-29993. Responsabilitatile auditorilor, potrivit standardelor respective, sunt expuse
in sectiunea Responsabilitdtile auditorufui intr-un audit al situatiilor financiare din prezentul Raport.
Auditorii sunt independenti fatd de entitatea auditatd si au Indeplinit responsabilitatile de etic3,
conform cerintelor Codului etic al Curtii de Conturi®. Probele de audit obtinute sunt suficiente s
adecvate pentru a oferi o bazd pentru opinia cu rezerve. Aspectele abordate, care au stat 1a baza
exprimdrii opiniei cu rezerve, tin de:

s neasigurarea raportarii corespunzatoare a sumelor restituite la bugetul de stat aferente
solduiui mijloacelor banesti, de 318,4 mil. MDL, si a datoriei Casei Nationale fatd de Ministerul
Finantelor, de 12,1 mil. MDL, formate la situatia din 01.01.2018, adicd 1,7% din totalul cheituielilor
privind executarea BASS, ceea ce a determinat denaturarea valorii indicatorilor de: venituri (cu 330,5
mil. MDL), transferuri primite in cadrul bugetului public national {cu 330,5 mil. MDL}, cheltuieli (cu
12,1 mil MDL), sold hugetar (cu 318,4 mil. MDL) si surse de finantare {cu 330,5 mil. MDL} din
Formularele nr.1 CNAS si nr.4 CNAS. Totodatd, se constatd abordarea neuniformd la raportarea
tranzactiilor de rambursare a sumelor veniturilor virate in plus la BASS {contributii individuale de
asigurdri sociale de stat obligatorii, comparativ cu transferurile de fa bugetul de stat) {3.1);

e metoda aplicatd la evaluarea cheltuielilor efective aferente prestatiilor sociaie {19 149,6 mil.
MDL) a condus la raportarea eronata si la imposihilitatea validarii de catre audit a valorii cheltuielilor
respective, prin faptul cd Casa Nationald nu fe recunoaste pe mdsura aparitiei {metoda de

1 Raportul privind executarea indicatorilor generall ai bugetului asigurdrilor sociale de stat — Formularu! nr.l CNAS {conform Anexei nr.1 la Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat); Raportul privind executarea subprogramelor de cheltuieli ale bugetului asigurarilor sociale de stat — Formularui
nr.2 CNAS (conform Anexei nr.2 la Legea bugetului asigurarilor sociale de stat); Raportul privind executarea bugetuiui asigurarilor sociale de stat —
Formularul nr.4 CNAS; Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat la partea de cheltuieli §i active nefinanciare — Formularul nr.4.1
CNAS; Raportul privind executarea bugetului asigurariler sociale de stat {descrierea narativi).

2 Ordinul ministrului finantelor nr.38 din 17.02.2017 ,Cu privire la aprobarea formularelor Rapoartelor privind executarea bugetului asigurarilor sociale
de stat si Normelor metodologice privind modul de intocmire a acestora” {in continuare — Ordinul ministrului finantelor nr.38 din 17.02.2017}.

3 Hotararea Curtii de Conturi nr.60 din 11.12.2013 ,Cu privire la aplicarea Standardelor Internationale de Audit ale Institujiilor Supreme de Audit de
nivelul 3 — 15541 100, 15541 200, I55A1 300, 15541 400, Tn cadrul misiunilor de audit ale Curili de Conturi”; Hotardrea Curgii de Conturi nr.7 din 10.03.2014
.Cu privire {a aplicarea Liniilor Directoare de Audit {ISSAI 1000-9995}".

* HotéArarea Curtil de Conturi nr.50 din 25.07.2013 ,Cu privire {2 aprobarea Codului etic al Curtii de Conturi”.



angajamente), dar in valoarea prestatiilor sociale indreptate spre platd, cu diminuarea sumelor
neridicate de beneficiari si restituite pe contul CNAS conform rapoartelor lunare prezentate de catre
prestatorii servicillor de platd. Politica de contabilitate a entitdtii specificd cd cheiftuielile sunt
reflectate Tn acea perioadd in care au avut loc, indiferent de timpul achitdrii efective a acestora, n
timp ce Instructiunea privind evidenta contabila Tn CNAS, coordonatd cu Ministerul Finantelor, nu
prevede detaliat metodele si procedeele ce urmeaza a fi aplicate {a evaluarea cheltuielitor efective
(3.2);

e neasigurarea prezentarii depline, in Rapoartele privind executarea BASS, a informatiei privind
datoriile de cca 39,0 mil. MDL pentru plata prestatiilor sociale catre aproximativ 18 mii de beneficiari,
aceste informatii fiind lipsd si in evidenta contabild. Informatiile analitice privind datoriile fatd de
beneficiari se regasesc in baza de date a Sl ,Protectia Sociala” al CNAS (3.3);

e neasigurarea prezentarii in rapoarte a informatiei aferente creantelor fatd de CNAS ale
beneficiarilor care au primit plati necuvenite Tn suma de 7,5 mil. MDL, desi acestea se regdsesc in
evidenta contabilad {(3.4).

" Se remarcd c3 opinia cu rezerve a fost influentata si de persistenta ultimelar trei aspecte
abordate.

. ASPECTELE-CHEIE DE AUDIT

Bugetui asigurdritor sociale de stat pe anul 2018 a fost aprobat initial® la venituri in suma de
19 312,5 mil. MDL gi ta cheltuieli — de 19 312,5 mil MDL. Ca rezultat al operdrii modificarilor si
completdrilor®, parametrii BASS au fost precizati la venituri si la cheltuieli pana la 19 629,0 mil. MDL.
In urma analizei exercitiului bugetar incheiat la 31 decembrie 2018, prezentat in rapoartele?ntocrhite
de catre Casa Nationala, s-a constatat ca veniturile executate in suma de 19 790,3 mil. MDL au fost cu
161,3 mil. MDL {0,8%) peste nivelul precizat, iar cheltuielile de casa in suma de 19 426,5 mil. MDL —
cu 202,5 mil. MDL {1,0%) sub nivelui celor precizate. In aceste conditii, exercitiul bugetar s-a soldat cu
un excedent de 363,8 mil. MDL. Executarea per ansamblu a bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2018 este prezentatd n Anexa la prezentul Raport.

3.1. Soldurile de mijloace bdnesti formate la inceputul anului 2018 si restituite bugetului de stat pe
parcurs nu au fost raportate conform regulilor stabilite.

Conform art. 70 alin.(5) din Legea nr.181 din 25.07.2014, in pericada martie-aprilie 2018 CNAS
a restituit Ministerului Finanteior soldul mijloacelor banesti de 318,4 mil. MDL aferent transferurilor
destinate acoperirii insuficientel veniturilor BASS si datoria de 12,1 mil. MDL — transferuri primite
pentru acordarea prestatiilor de asistentd sociald, formate ca supraplati in urma primirii mijloacelor
banesti de la bugetul de stat in anui 2017.

5 legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2018 nr.281 din 15.12.2017.
& Legea nr.107 din 14.06.2018 pentru modificarea si completarea Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2018 nr.281/2017; Legea cu privire
la acordarea suportului unic unor beneficiari de pensii nr.313 din 30.12.2018.



Normele metodologice de intocmire a Rapoartelor privind executarea BASS’ prevdd cd, in
Formularele nr.1 si nr.4 CNAS, la indicatorii executati in anul curent se reflectd tranzactiile de
intrari/iesiri pe conturile CNAS.

n baza activitatilor de audit desfisurate, s-a constatat neraportarea regulamentard a sumelor
restituite la bugetul de stat aferente soidului mijloacelor banesti de 318,4 mil. MDL si a datoriei de
12,1 mil. MDL. Volumul transferurilor restituite de 330,5 mil. MDL a fost prezentat ca ,active
financiare”, iar in final ca ,surse de finantare”, cu semnul minus. Concomitent cu suma de 12,1 mil.
MDL au fost diminuate si cheltuielile executate pentru prestatiile de asistentd sociald, la care s-au
referit transferurile restituite la bugetul de stat.

Tn context se mentioneazd ¢3 datele din Raportul privind executarea BASS (1 113,9 mil. MDL)
nu sunt sustinute de cele din evidenta contabild {795,5 mil. MDL), fiind atestats divergenta de 318,4
mil. MDL pentru transferurile de acoperire a deficitului BASS si de 12,1 mii. MDL pentru transferurile
destinate prestatiilor sociale de asigurari sociale.

Aceste actiuni sunt in contradictie cu reglementdrile in vigoare care prevdd ¢ ,restituirile de
cheltuieli din anii precedenti se reflectd la sursele de finantare”, nu si de venituri. Modul de raportare
a transferurilor restituite la bugetul de stat indicd o abordare diferitd fatd de alte elemente de venituri.
Astfel, desi contributiile individuale de asigurdri sociale de stat obligatorii sunt tot venituri ca si
transferurile, sumele restituite persoanelor asigurate in anul 2018, pentru anii 2015-2016 (140,8 mii
MDL), au fost reflectate ta venituri, prin diminuarea valorii acestora.

Ca impact, Rapoartele privind executarea BASS au fost denaturate cu 330,5 mil. MDL si
depasesc de 1,7 ori nivelul materialitatii (194,3 mil. MDL). Natura denaturarii a determinat afectarea
concomitenta a valorii mai multor indicatori, si anume: a veniturilor — cu 330,5 mil. MDL, a
transferurifor primite in cadrul bugetului public national — cu 330,5 mil. MDL, a cheltuielilor - cu 12,1
mif. MDL, a soldului bugetar — cu 318,4 mil. MD4, si a surselor de finantare — cu 330,5 mil. MDL.

Desi potrivit normelor legale® transferurile din bugetul de stat se atribuie la veniturile BASS,
iar conform Instructiunii privind evidenta contabild a CNAS pentru inregistrarea lor sunt destinate
conturile clasei 6 ,Venituri”, |la nregistrarea transferurilor pentru acordarea prestatiei de asistenta
sociald aceste prevederi nu sunt aplicate. Astfel, la Tnregistrarea cheltuielilor aferente prestatiilor de
asistenta sociald nu se aplicd nici conturile de cheltuieli ale clasei 7 ,Cheltuieli”. Instructiunea nu
prevede exhaustiv modul de Tnregistrare, utilizare si evidentd a veniturilor din transferurite de la
bugetul de stat, ci doar reglementeaza raporturile intre bugete, prin utilizarea contului 114 ,Creante
pe termen scurt ale bugetului de stat privind transferurile”. Acest cont se utilizeaza pe tipuri de
prestatii, atat pentru evidenta veniturilor, cat si a cheltuielilor aferente transferurilor de la bugetul de
stat pentru prestatiile sociale.

In opinia auditului, tindnd cont de faptul ci transferurile sunt componentd a veniturilor BASS,
este necesard utilizarea metodei veniturilor care presupune constatarea sumelor primite si corelarea
acestora cu cheltuielile aferente.

7 Normele metodologice privind modul de intocmire a Rapoartelor privind executarea BASS, aprobate prin ordinui ministrului finanteior nr.38 din
17.02.2017.
£ Art.11 din Legea nr.489-XIV din 08.07.1999 privind sistemnui public de asiguriri sociale {in continuare — Legea nr.485-XIV din 08.07.1999).



In context se mentioneazd ci la 05.04.2019 Casa Nationald a informat Ministerul Finantelor
despre neconcordanta din evidenta contabila si Rapoartele privind executarea BASS a reflectarii
soldului anului 2017, restituit bugetului de stat in anul 2018, fiind solicitatd opinia privind modificarea
rapoartelor. Ca raspuns, Ministerul Finantelor la 12.04.2019 a informat cad considerd conforma
raportarea restituirii soldului transferurilor de Ja bugetul de stat la codul economic 418130
»~Rambursarea mijloacelor bugetare din anii precedenti la buget”.

Notd: In sedinta din 13 mai 2019 de comunicare a aspectelor din proiectul Raportului de audit,
CNAS g prezentat Corespondenta conturilor privind operatiunile contabile de bazd a Casei Nationale,
care urmeazd a fi aprobatd corespunztor spre aplicare.

3.2, Cheltuielile efective privind prestatiile sociale au fost evaluate de CNAS netindnd cont de principiul
contabilitatii de angajamente, ceea ce a determinat imposibilitatea evaludrii si validarii cheltuielilor
respective.

Potrivit normelor legale?, inregistrarea cheltuielilor prin metoda de angajamente prevede
recunoasterea lor pe masura aparitiei acestora, adicd la momentul aparitiei obligatiunilor CNAS fata
de beneficiar, indiferent de momentul pl&tii.

Conform datelor raportate de Casa Nationald, Tn anul 2018 din BASS au fost suportate
cheltuieli efective pentru acordarea prestatiilor sociale beneficiarilor in suma totald de 19 149,6 mil.
MDL. Verificdrile auditului au stabilit cd suma cheltuielilor este determinatd de CNAS reiesind din
pidtile pentru luna in curs si cele neridicate anterior de catre beneficiari, cu micsorarea in sumele
restituite pe contul CNAS de catre prestatorii serviciilor de plata.

Referitor la modul de determinare a cheltuielilor efective, auditul mentioneaza ca in aceste
circumstante nu se asigurd Tnregistrarea si evidenta angajamentelor bugetare fatd de beneficiarii
prestatiilor sociale, odatd ce CNAS nu recunoaste cheltuielile pe mdsura aparitiei lor (metoda ce
angajamente}, inregistrand fn evidenta contabild datele din rapoartele lunare privind plata prestatiilor
sociale. Aceste actiuni nu asigura respectarea principiului transparentei prevazut la art.12 alin.(2} lit.c)
din Legea nr.181 din 25.07.2014%, si anume cd bugetele se administreaza avand la baza informatie
bugetara cuprinzatoare, elaborata 5i prezentatad publicului intr-o maniera clara si accesibila.

La acest capitol, Politica de contabilitate a entitatii specificd cad cheltuielile sunt reflectate in
contabilitate Tn acea perioada Tn care au avut loc, indiferent de timpul achitarii efective a acestora.
Concomitent, Instructiunea privind evidenta contabild a CNAS', coordonatd cu Ministerul Finantelor,
nu prevede detaliat metodele si procedeele ce urmeaza a fi aplicate la evaluarea cheltuieliior efective.

Totodatd, Ministerul Finantelor, prin Ordinul nr.195 din 29.11.2018 (publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova la 12.12.2018), a operat modificari si completari la modui de intocmire a
Raportului privind executarea BASS la partea de cheltuieli si active nefinanciare (Formularul nr.4.1.
CNAS): ,In cheltuieli efective se reflectd sumele calculate pentru plata prestatiilor sociale, ’,cin'énd cont

2 Art.3 si art.6 din Legea contabilitdtii nr.113-xXvi din 27.04.2007.
10 { egea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014 (in continuare — Legea nr.181 din 25.07.2014).
™ Instructiunea privind evidenta contzbild a Casel Nationale de Asigurari Sociale, aprobatd prin Ordnului CNAS nt.191-A din 29.09.2017.



de sumele neridicate de beneficiari, retribuirea muncii, servicii si alte pl3ti pentru perioada de
raportare”.

Prin urmare, se atesta abordari contradictorii si interpretative ale Ministerului Finantelor
privitor la modul de determinare si raportare a cheltuielilor efective pentru acordarea prestatiilor
sociale, Aceste circumstante au condus la denaturarea cheltuielilor efective si la nereflectarea in
evidenta contabild a datoriilor de 39,0 mil. MDL fatd de cca 18 mii de beneficiari ai unor prestatii
sociale care nu au ridicat pldtile In termenele stabilite. Circumstantele identificate privind datoriile
fatd de beneficiarii prestatiilor sociale sunt expuse in subcapitolul urméator din prezentul Raport.

3.3. Datoriile fatad de beneficiarii prestatiilor sociale la finele anului bugetar au fost raportate de CNAS
in volumul pldtiior active, dar nu a drepturilor nerealizate de cétre cetdteni.

Normele metodologice privind modul de intocmire a Rapoartelor privind executarea BASS
reglementeaza ca, la indicatorul , Total datorii” din Formularului nr.4.1. CNAS, se reflectd sumele
datorate pentru bunuri, lucrari si servicii, si alte plati pentru perioada de raportare.

Potrivit datelor din Raportul mentionat, datoriiie la 31.12.2018 au insumat 51,1 mil. MDL.
Evaludrile auditului denotd c3 datoriile raportate sunt constituite din sumele aferente prestatiilor
sociale acordate beneficiarilor si pentru care pldtile nu au fost ridicate intr-o perioada ce nu depaseste
3 sau 6 luni, in functie de tipul prestatiei.

De mentionat cd, in cazul nesolicitdrii mijloacelor financiare timp de 3/6 luni, plata se suspend3
si poate fi reluatd la solicitarea beneficiarului*?. Totodatd, prestatorii serviciilor de plats, potrivit
normeior regulatorii, restituie mijloacele financiare pe contul CNAS, lunar, peste 3/6 luni de
neachitare consecutiva.

Astfel, desi normele in vigoare prevad doar sistarea platii, nu si a dreptului beneficiarului la
prestatie in cazul in care decizia de acordare a prestatiei nu este abrogat3, auditul a constatat ca CNAS
dupa restituirea mijloacelor financiare micsoreaza sumele prestatiilor calculate conform rapoartelor
prezentate de catre prestatorii serviciilor de plata si, respectiv, datoria fatd de beneficiari. Totodat3,
informatiite analitice privind tranzactiile de acordare si platd a prestatiilor sociale, precum si datoriile
fatd de beneficiari si obligatiunile acestora se regdsesc in baza de date a Sl Protectia Sociald” al CNAS.

Prin urmare, aceste actiuni nu asigura criteriul din Normele metodologice privind modul de
intocmire a Rapoartelor privind executarea BASS, care prevdd cd ,la intocmirea rapoartelor este
obligatorie sa fie asiguratd identitatea (coincidenta) datelor evidentei analitice cu operatiunile si
soldurite de la conturile evidentei sintetice la data de 1 a perioadei de gestiune, precum si a datelor
din Rapoarte cu datele evidentei analitice si sintetice”.

Referitor la aceste operatiuni, se mentioneaza ca Politica de contabilitate a CNAS nu contine
precizdri. Tn capitolul 3.7. ,Venituri, cheltuieli, rezultate financiare ale BASS” sunt prezentate, in

= Regularnentul privind modul de plata a pensiilor stabilite in sistemul public de pensii §i alocatiilor sociale de stat, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.929 din 15.08.2006; Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.1478 din 15.11.2002; Reguiamentul cu privire la modul de stabilire i platd a alocatiilor lunare de stat unor categorii de populatie, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr.470 din 02.05.2006; Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plat a alocatiilor de stat pentru merite deoasebite
fatd de stat, aprobta prin Hotardrea Guvernului nr.2413 din 2003; Regufamentul cu privire fa modul de stabilire §i plat3 a ajutorului social, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr.1167 din 16.10,2008 {in continuare — Regularmentul aprobat prin Hotarérea Guvernului nr.1167 din 16.10.2008).
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majoritate, notiunile componentelor de venituri si cheltuieli si normele legale In domeniu, dar nu
conceptele de hazd, caracteristicile calitative, regulile, metodele si procedeele pentru tinerea
contabilitatii si intocmirea situatiilor financiare. De asemenea, si Planul de conturi al CNAS este un
nomenclator al conturilor contabile, dar nu stahileste normele metodologice de utilizare a acestora.

In acelasi timp, in Politica de contabilitate este stipulat ¢4 veniturite si cheltuielile se constat3
si se reflectd in contabilitate si in rapoartele financiare ale perioadei in care au avut loc, indiferent de
timpul efectiv de incasare sau platad a mijloacelor banesti. De asemenea, este prevazut ca rapoartele
financiare, bazate pe contabilitatea de angajamente {cu exceptia Raportului privind fluxul mijloacelor
banesti), contin informatii cu privire la operatiunile precedente legate de incasarea sau plata
mijloaceior banesti, datoriile aferente platii mijloacelor banesti si incasarile ulterioare de mijloace
banesti.

Instructiunea de evidenta contabild a CNAS nu prevede stornarea datoriijor CNAS fata de
beneficiari. Mai mult decat atdt, normele legale privind acordarea prestatiilor sociale stabilesc o
pericada de achitare retroactiva a prestatiilor suspendate de 3 ani anterior datei solicitarii. Astfel, si
art.391 alin.{1) din Codul civil reglementeaza cd termenul general in interiorul ciruia persoana poate
sd-si apere, pe calea intentdrit unei actiuni in instanta de judecatd, dreptul incdlcat este de 3 ani.

Tntrucat in evidenta contabild nu existd date complete privind valoarea drepturilor sistate ale
beneficiarilor, adica a datoriilor CNAS, auditul a estimat suma acestora din rapoartele prestatorilor
serviciilor de platd, in care sunt reflectate sumele restituite pe contui CNAS din cele neachitate
beneficiarilor.

Ca rezultat se denotd ¢4, Tn tuna decembrie 2018, prestatorii serviciilor de plata au restituit pe
contul CNAS mijloace financiare in suma totala de 39,0 mil. MDL, aferente prestatiilor sociale
neachitate pentru:

- luna curentd {pensii, alocatii si indemnizatii sociale);

- 3 luni consecutive {indemnizatii adresate familiilor cu copii);

- 6 luni consecutive (ajutoare banesti).

Astfel, datele reflectate n evidenta contabild si In Raportul privind executarea BASS
(Formularui nr.4.1 CNAS) indica o divergentd de 39,0 mil. MDL, comparativ cu cele din S| ,Protectia
Sociald”. Rapoartele prestatorilor serviciilor de platd reflecta suma de 39,0 mil. MDL ca mijloace
banesti neridicate de beneficiari si restituite la contul bancar CNAS. Tn evidenta contabild sunt
reflectate ca restituiri a mijloacelor financiare.

Ca urmare, datoriile pentru un sir de prestatii sociale fatd de 18 mii de beneficiari care nu si-
auridicat platile in termenele stabilite, nu se regdsescin evidenta contahild. Respectiv, suma datoriilor
reflectate In Rapoartele privind executarea BASS, de 51,1 mil. MDL nu este complet3, fiind diminuata
cu 39,0 mil. MDL, comparativ cu cele din S| ,Protectia Sociald”.

Nota: La 13 mai 2019, in urma comunicarii constatdrilor din proiectul Raportului de audit, CNAS
a remis Curtii de Conturi ,Informatia privind sumele prestatiilor sociale neridicate de catre beneficiari,



la situatia din 31.12.2018", ca anexd suplimentard la Raportul privind executarea BASS in anul 2018,
prezentat spre auditare la 15.04.2018%,

3.4. CNAS nu a asigurat raportarea creantelor in suma de circa 7,5 mil. MDL privind supraplatile catre
beneficiari a prestatiilor sociale, desi tn evidenta contabild acestea sunt inregistrate.

Modul de restituire a sumelor prestatiilor pldtite neintemeiat este prevazut in normele interne
ale institutiei!®, care reglementeazi c3, in cazul platilor achitate necuvenit, sumele se restituie integral
la contul CNAS de catre persoanele vinovate. Sumele platite neintemeiat pot fi restituite benevol sau
in baza hotararii instantei judecatoresti, prin retineri la sursa de piata sau cu restituiri/achitari prin
intermediul institutiilor financiare.

Potrivit informatiilor prezentate, in anul de referintd prin institutiile financiare au fost
rambursate 0,7 mil. MDL, informatii reflectate siin Sl Protectia Sociald”, acestea fiind aferente anului
2018.

Referitor la raportarea creantelor, se denotd cd Normele metodologice privind modul de
intocmire a Rapoartelor privind executarea BASS reglementeaza cd la indicatorul , Total creante” se
reflectd sumele transferate in avans pentru bunuri, lucrari si servicii si alte plati pentru pericada de
raportare.

Verificarea de cdtre audit a relevat ¢cd CNAS nu a asigurat raportarea creantelor privind
supraplatile prestatiilor sociale achitate atat din BASS, ¢at si din bugetul de stat. Evidenta contabild
indica ca ia 01.01.2018 creantele pe termen scurt privind supraplatile prestatiilor de asigurari sociale
constituiau 1,2 mil. MDL, iar creantele pe termen scurt privind suprapldtile prestatiilor de asistenta
sociala tnsumau 2,9 mil. MDL. Potrivit datelor din Raportul privind recuperarea sumelor de prestatii
pldtite necuvenit beneficiarilor, pe parcursul anului 2018 au fost calculate supraplati tn suma de 5,7
mil. MDL ale prestatiilor achitate din BASS si de 1,6 mil. MDL ale celor achitate din bugetul de stat.
Astfel, la situatia din 31.12.2018, estimarile de audit a supraplatilor, Th baza datetor din raportul
mentionat, au Tnsumat 7,5 mil. MDL, situatie prezentata si in evidenta contabila.

De mentionat cd Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat la partea de
cheltuielt pentru anul 2018 (Formularul nr.4.1. CNAS) nu reflecta aceste date, fiind denaturat in
aceeasi suma. Tn context, se mentioneazd ¢ Instructiunea privind evidenta contabild a CNAS, desi
prevede reflectarea cat mai exacta a supraplatilor de asigurari sociale depistate, care se refera la anul
financiar curent si precedent, nu prevede o modalitate diferita de reflectare a lor. Aceste circumstante
au condus la raportarea eronata a restituirilor de cheltuieli din anii precedenti, situatii prezentate in
subcapitolul urmdtor din Raportui de audit.

¥ Normeie metodologice privind modut de Intocmire a Rapoartelor priving executarea BASS previd ¢ toate rectificdrile si corectdrile in Rapoarte, dupd
verificarea si aprobarea acestora de citre Ministerul Finantelor, se aduc la cunostinid in mod obligatoriu tuturor instantelor unde au fost prezentate
aceste rapoarte. )

¥ Instructiunea privind recuperarea sumelor cu titlu de pensie si alocatie sociald de stat plitite din vina beneficiaruiui, aprobatd prin Ordinul CNAS
nr.311-A din 24.12.2013; Instructiunea privind modul de stabilire, calcut si plat a indemnizatiilor de maternitate, aprobtaa prin Ordinul CNAS nr.173-A
din 28.08.2017; Instructiunea privind modui fe examinare, evident2 sirecuperare a sumelor indemnizatiilor adresate familiilor cu copii platite necuvenit,
aprobatd prin Ordinut CNAS nr.3-A din 04.01.2018,
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3.5. Nerealizarea responsabilitdtilor de cdtre partile implicate Tn procesul de acordare si platd a
ajutoarelor sociale si celor pentru perioada rece a anului a determinat sistarea piatilor si lezarea
drepturilor beneficiarilor (10,4 mil. MDL)}.

Tn anul 2018, cheituielile efective privind plata ajutorului social si ajutorului pentru perioada
rece a anului au constituit 533,9 mil. MDL si, respectiv, 250,5 mil. MDL, sau circa 4,1 % din totalul
cheltuielilor privind prestatiile sociale {19 149,6 mil. MDL). Un aspect semnificativ i1l reprezinti
datoriile la aceste prestatii fatd de beneficiari, Tn sum3 totald de 11,8 mil. MDL, ceea ce constituie
23,1% din suma totald a datoriilor BASS raportate (51,1 mil. MDL).

Potrivit cadrului legal®®, ajutorul social se stabileste de citre Directiile teritoriale de asistenta
sociald, iar Casa Naticnala doar transferd mijloacele financiare pentru plata prestatiilor citre bancile
comerciale sau 1.5. , Posta Moldovei”. Astfel, plata se efectueazd tunar de citre prestatorul de servicii
de platd desemnat de ctre beneficiar, in baza contractului incheiat cu CNAS®. Acest proces este unul
complex si fragmentat, cu implicarea multiplelor institutii de diferite niveluri si subordonari, care nu
dispun de mecanisme si parghii de evaiuare si comunicare pentru a se asigura cd mijloacele financiare
au ajuns la beneficiari.

Potrivit normelor legalel’, ajutoarele sociale si ajutoarele pentru pericada rece a anului se
acordd persoanelor social vulnerabile, eligibile, dup3 evaluarea bundstarii si venitului familiei
acestora.

Verificarile de audit au stabilit unele iregularitdti in procesul de acordare a dreptului a ajutor
social sau la stabilirea cuantumului acestuia. S-a constatat evaluarea incorectd, de cdtre Directiile de
asistentd sociald, a veniturilor membrilor familiei, din cauza cd beneficiarul nu a declarat integral
veniturile, iar specialistii nu au avut acces la bazele de date ale institutiilor care detin informatii privind
sursele si marimea veniturilor. Lipsa unei informatii veridice si complete privind venitul global al
familiei poate genera Tn unele cazuri acordarea neconformd a ajutcarelor sociale. Astfel, au fost
constatate situatii cand:

e beneficiarul nu a declarat modificarile intervenite in pericada martie - octombrie 2017 in
veniturile obtinute din drepturite salariale, fapt ce a determinat acordarea nejustificatd a ajutorului
sccial in marime de 4,0 mii MDL. Platile achitate neconform au fost identificate in 2018 de catre
Inspectia Sociald, mijloacele financiare fiind restituite integral;

e persoana nu a declarat cd a beneficiat de salariu, desi datele din S1, Protectia Sociala” at CNAS
relevau obtinerea veniturilor tunare de 2,7 mii MDL. Ca impact, persoana a beneficiat nejustificat de
ajutor social si ajutor pentru perioada rece a anului, in suma totald de 1,5 mii MDL, pentru pericada
decembrie 2018 —februarie 2019;

15 Art.9 alin.(2) si art. 10 alin.(1} din Legea cu privire la ajutorul social nr.133 din 13.06.2008 {cu modificrile si completdrile ultericare).
18 Contractul nr.06.01/17 din 04.01.2017 privind plata prestatiilor sociale de citre 1.5, , Posta Moldovei”.
¥ Legea cu privire fa ajutorut social nr.133 din 13.06.2008; Hotardrea Guvernului nr.1167 din 16.10.2008 , Pentru aprobarea Regulamentuiui cu privire
la modul de stabilire si platd a ajutorului social”.
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¢ micsorarea cuantumului ajutorului social cu 0,1 mii MDL lunar si privarea de mijloace binesti
in sumd totald de 1,2 mii MDL in decursul anului 2018, din cauza c¢d un membru al familiei a prezentat
certificatul ce atesta marirea salariului calculat (1,3 mii MDL).

Conform cadrului legal*®, dreptul la ajutor social se revizuieste la intervenirea oricirei
modificari Tn informatia care a fost prezentatd anterior sau la fiecare 12 luni calendaristice dupa
acordarea ajutorului social. SIA ,Asistenta Sociald” prevede acordarea automatd a ajutoarelor sociale
numai pe termen de un an. Tn cazul persoanelor cirora li s-a stabilit dizabilitatea pe termen limitat, la
solicitarea cu Tntarziere a ajutorului social, perioada acordarii prestatiei poate depasi perioada
dizabilitatii si genereaza cheltuieli nejustificate.

Notd: Urmare a modificdrilor si completdirilor operate in actul normativ’®, determinarea
gradului de dizabilitate se efectueazd in termen de pdnd la 30 de zile lucrdtoare de la Tnregistrarea
cererii si dosarului la structurg teritoriald, iar rezultatele analizei documentatiei si decizia se
inregistreazd in Sistemul informational si se transmite inclusiv structurilor teritoriale de asistentd
sociald.

Tn context se mentioneaza c3 verificarea acordarii dreptului si calculdrii acestor prestatii se
realizeaza de catre Inspectia Sociald. Potrivit informatiei prezentate echipei de audit, in anul 2018
Inspectia Sociald a supus inspectarii 1 021 cereri de acordare a ajutorului social si ajutorului pentru
perioada rece a anului, fiind constatate 1 280 de iregularitati in valoare totald de 1,4 mil. MDL.

Referitor fa recuperarea sumelor achitate neconform la ajutorul social si ajutorul pentru
perioada rece a anului, constatate de catre Inspectia Sociala, din cauza neimplementarii
recomandarilor anterioare ale Curtii de Conturi si in anul 2018 a persistat lipsa mecanismelor de
recuperare a supraplatilor, precum si a creantelor aferente in evidenta CNAS.

Referitor la achitarea ajutoarelor sociale, cadrul normativ?® stabileste ci plata ajutorului social
si/sau a ajutorului pentru perioada rece a anului se efectueaza pentru luna precedentd de citre
prestatorul de servicii de plata desemnat de citre beneficiar. Pe parcursul anului 2018, platile au fost
efectuate prin intermediul T.S. ,,Posta Moldovel” si institutiilor financiare. in acest sens, prevederile
contractuale intre CNAS si1.S. ,Posta Moldovei” reglementeazd ci ultima are obligatiunea de achitare
integrald a tuturor prestatiilor sociale, inclusiv a sumelor neachitate pentru lunile precedente?!.
Totodatd, in contract nu sunt specificate masuri concrete de sanctionare pentru neonorarea
obligatiunilor de catre parti, acestea fiind expuse la modul general,

Cadrul regulator stabileste cd@ sumele ajutorului social si ajutorului pentru perioada rece a
anului, nesolicitate de beneficiari in decurs de 6 luni consecutiv, sunt restituite junar Casei Nationale
de prestatorul serviciilor de plat. in context, se denoti ci modul de efectuare a platii mijloacelor
banesti catre destinatar, prin intermediul prestatorilor serviciilor de platd, nu este supus verificarilor
din{ipsa mecanismelor de interconexiune si control intern asupra evaludrii daca resursele BASS au fost
achitate in conformitate cu actele legislative si cu prevederile contractuale.

1% Pet. 26 din Regulamentul aprobat prin Hotdrérea Guvernului nr.1167 din 16.10.2008.

1% Pct.17 subpet.6?, pet.21 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru Determinarea Dizabilititii st Capacititit de
Muncd, aprobat prin Hotdrdrea Guvernuiui nr.357 din 18.04.2018.

¢ Regulamentul aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.1167 din 16,10.2008.

3 pet.2.2 din Contractul nr.06.01/17 din 04.01.2017 privind plata prestatiilor sociale de citre 1.5, ,Posta Moldovei”.
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Analiza de catre audit a procesului de piata a stabilit ¢d, in anul 2018, pe contul CNAS au fost
restituite de citre 1.5. ,Posta Moldovei” 5,5 mil. MDL pentru ajutorui social si 4,7 mil. MDL aferente
ajutorului pentru perioada rece a anului, din sumele nesolicitate si neachitate 6 luni consecutiv. in
aceste circumstante, norma juridica stabileste sistarea platilor care pot fi solicitate de beneficiar in
baza cererii. Auditul a constatat cd CNAS nu detine in evidenta contabild platile sistate si datoriile
formate fatd de beneficiari, aceste informatii regdsindu-se in Sl ,Protectia Sociald”. Totodata, Casa
Nationald nu a monitorizat onorarea obligatiunilor contractuale de citre 1.S. , Posta Moldovei”, iar in
contextul rambursarii sumelor semnificative nu a analizat factorii si cauzele ce au determinat aceste
situatii®?.

De mentionat cd auditul a analizat si constatat achitarea lunar3 a pensiilor de citre 1.5. ,Posta
Moldovei”, in timp ce plata ajutoarelor bdnesti nu a fost efectuatd permanent. De asemenea, s-a
stabilit directionarea de citre CNAS a ajutoarelor spre platd citre 1.5. ,Posta Moldovei”, in timp ce
beneficiarul dispunea de card bancar, celelatte prestatii sociale fiind achitate prin intermediul
institutiilor financiare. Aceste aspecte au condus la neridicarea mijloacelor banesti de cdtre beneficiari
si sistarea pldtilor.

Deficientele mentionate au fost discutate de cdtre echipa de audit cu partile implicate
(MSMPS, CNAS, T.S. , Posta Moldovei” si unele Directii teritoriale de asistentd sociala} in cadrul a doud
sedinte de lucru (din 28.02.2019 si din 12.04.2019).

Ca rezultat, in vederea diminudrii datoriilor fatd de beneficiarii ajutoarelor sociale pentru
uftimele G luni si evitarea situatiilor de sistare a piatilor, 1.5. ,Posta Moldovei” a emis, in adresa oficiilor
postale teritoriale, o circulard de responsabilizare a lucratorilor postali si achitare funara a tuturor
prestatilor?®, Aceasta prevede obligativitatea personalului implicat Tn procesul de achitare a
prestatiilor, de a verifica si achita, conform buletinului de identitate, ajutoarele sociale odata cu
achitarea pensiei.

Concomitent, la solicitarea auditului, 1.5. , Posta Moldovei” a informat c3 datoriile aferente
ajutorului pentru perioada rece a anului pentru ultimele 6 funi la 04.03.2019 constituiau 8,8 mil. MDL,
n raport cu 25 172 de piati lunare. Ca rezultat al recomandarii auditufui privind asigurarea platii
prestatiilor catre beneficiari, datoriile ajutoarelor aferente perioadet rece a anului au fost diminuate
pand la 3,5 mil. MDL, in raport cu 11 120 de plati lunare, astfel fiind achitate 5,3 mil. MDL aferente a
14 052 de plati lunare.

Referitor la deblocareg platilor sistate ale prestatiilor sociale (care au depasit termenul de 6
funi), se atestd ca Casa Nationald a Tntocmit lista beneficiarilor ce nu au ridicat ajutoarele incepand cu
decembrie 2017 si a transmis-o MSMPS, care, prin intermediul directiilor de asistentd sociald, urma
sa restabileasca platile. Potrivit informatiilor Casei Nationale, au fost sistate plati in suma de 4,5 mil.
MDL aferente ajutorului pentru perioada rece a anului si de 5,9 mil. MDL pentru ajutorui social.
Referitor la pidtile sistate, MSMPS a analizat lista beneficiarilor si a depistat neachitarea a 14 174 de
ptati aferente ajutorului pentru pericada rece a anului si 13 882 de plati pentru ajutorul social.

2

22 pet.5.1. din Instructiunea privind plata unar prestatii sociale prin intermediul 1.5. ,Posta Moldovei”, aprobatd prin Ordinul CNAS nr.241-A din
05.12.2016.
B Circulara 1.5. ,Posta Moldovei” nr.21166 din 04.03.2019, In adresa filialelor/oficiiior postale teritoriale (cu completirile ultericare),

13



Norma juridica® prevede ¢d sumele ajutorului social si ale ajutoruiui pentru perioada rece a
anului stabitite si restituite pe contul corespunzdtor al Casei Nationale de Asigurdri Sociale din cauza
nesolicitdrii, pot fi solicitate de beneficiar in decurs de 1 an din luna stabilirii. Sumele ajutorului social
si ale ajutorului pentru perioada rece a anului neachitate la timp din vina organului care le stabileste
sau le pldteste se achitd retroactiv fdrd nicio limitare.

in cadruf sedintefor de comunicare ale echipei de audit cu partile implicate, s-a stabilit ¢3 unii
din factorii ce au determinat neplata prestatiilor este c¢i 1.S. , Posta Moldovei” efectueazd plata prin
intermediul a doud module diferite, fapt confirmat de entitate?®, si ci aceasta nregistreazd o
fluctuatie inaltd a cadrelor. Desi s-a convenit asupra mecanismului de documentare si restabilire a
platilor sistate, din lipsa de conlucrare intre MSMPS, CNAS si 1.S. , Posta Moldovei” beneficiarilor nu
le-au fost achitate aceste drepturi. Astfel, inactiunile si iresponsabilitatea pdrtilor implicate nu au
asigurat restabilirea platilor sistate si utilizarea banilor conform destinatiei.

Nota: Potrivit informatiei oferite de MSMPS la 14.05.2019, din numdrul total de pldti
neachitate ale ajutcrului social (13 882), cele neachitate in decurs de 1 an din luna stabifirii constituie
& 697 de pldti, fiind restabilite 3 640 de drepturi care urmeazd a fi platite in luna mai 2019. Totodatd,
5 185 de pldti pentru ajutorul social sunt cu termenul de peste 1 an, similar si 14 174 de pldti aferente
afutorului pentru perioada rece a anului, care au fost stabilite pand in aprilie 2018. Astfel, auditul
mentioneazd cd din cauza neeluciddrii de cdtre pdrtile implicate in acest proces a motivulul neachitirii
la timp a 19 359 de pldti, posibila reluare a pldtii nu s-a efectuat.

Tn contextul achitdrii prestatiilor sociale citre beneficiari, se relevd ci Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat pentru anul 2018 prevede tarife la servicii de distribuire a drepturilor
sociale acordate de prestatorii de servicii de platd de maxim 0,7% din suma distribuitd beneficiarilor.
Tn contractul semnat in acest sens de citre Casa Nationald cu 1.5. ,Posta Moidovei” a fost stabilit un
tarif de 0,7% din suma prestatiilor sociale distribuite beneficiarilor.

Avand in vedere ca prestatorii serviciilor de plata restituie mijloacele financiare pe contul
CNAS, pentru unele prestatii sociale, peste 3 sau 6 luni de neachitare consecutiva, auditul relevd cd,
prin scrisoarea din 05.04,.2019, Casa Nationald s-a expus asupra unui proiect de hotdrare de Guvern
Jpentru modificarea unor acte normative” care prevede restituirea funard de cdtre prestatorii
serviciilor de platd a mijloacelor financiare neridicate de beneficiari.

Notd: Casa Nationald, urmare o inaintdrii spre modificare si completare a unor regulamente
aprobate prin Hotdrdri de Guvern, la 13 mai 2019 a expediat in adresa I.S. , Posta Moldovei” un proiect
al Contractului privind distribuirea prestatiilor sociale, in scopul aplicdrii unei aborddri unice privind
plata prestatiilor sociale, precum si optimizdrii si eficientizdrii procedurilor de platd si evidentd a pldtii
in vederea minimizédrii riscului platilor neconforme. In proiectul contractului, In cazul necnordrii
obligatiunilor contractuale, a fost prevdzutd sanctiunea pecuniard in mdrime de 0,001% din sumele
neachitate. De asemenea, proiectul prevede efectuarea de citre CNAS a controalelor inopinate asupra
pldtii prestatiilor sociale, in baza cererilor, adresdrilor, petitiilor beneficiarilor.

# Pct,37 din Regulamentul aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.1167 din 16.10.2008.
= Circulara 15, , Posta Moldovel” nr.21166 din 04.03.2018, in adresa filialelor/oficiilor postale teritoriale {cu completirile ulterioare}.
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3.6. Tranzactiile privind restituirile de cheltuieli caracteristice ,anului curent” nu au fost delimitate de
cele aferente anilor precedenti, ceea ce a cauzat denaturarea indicaterilor de cheltuieli si a surselor de
finantare cu cca 0,6 mil, MDL.

Normele metodologice privind modul de intocmire a Rapoartelor privind executarea BASS
reglementeazad ca la indicatorul ,Executat anul curent” la partea de cheltuieli se reflecta tranzactiile
anului curent, iar restituirile de cheltuieli din anii precedenti se reflectd ia sursele de finantare. Potrivit
informatiei prezentate in Rapoartele privind executarea BASS, In anul 2018 nu au avut loc restituiri de
chelttuieli din anii precedenti.

Datele evidentei contabile ale CNAS indica cd la 01.01.2018 creantele pe termen scurt privind
supraplatile prestatiilor de asigurari sociale constituiau 1,2 mil. MDL, iar creantele pe termen scurt
privind supraplatile prestatiilor de asistenta sociald au insumat 3,9 mil. MDL. Concomitent, in
Registrele de evidentd privind recuperarea sumelor de pensii, indemnizatii si alocatii sociale de stat
necuvenite din vina beneficiarului, pentru luna ianuarie 2018, se reflecta ca la inceputul perioadei de
gestiune existau sume spre recuperare, iar pe parcurs au fost retinute din plata prestatiilor sociale.

Auditul a testat, sub aspect financiar, situatiile prezentate in fisele de cont ale beneficiarilor

7

din S| ,Protectia Sociald” carora li s-au retinut lunar sume din prestatiile sociale. Rezultatele atestd
recuperarea in pericada auditatd a cheltuielilor din perioadele anteriocare in suma de circa 0,6 mil.
MDL. Astfel, nerespectarea normelor metodologice de raportare a restituirilor de cheltuieli din anii
precedenti a condus la denaturarea cheltuielilor executate si a surselor de finantare prezentate in
Rapoartele privind executarea BASS {(Formufarele nr.1 CNAS, nr.4 CNAS si nr.4.1. CNAS), in aceeasi
suma.

CNAS a motivat aceastd situatia prin lipsa, in documentele primare privind recuperarea de la
beneficiari a sumelor primite necuvenit, infermatiilor despre perioada in care au fost suportate
cheltuielile de prestatii sociale, ceea a generat imposibilitatea delimitarii tranzactiilor de restituiri a
cheltuielilor caracteristice anului curent de cele din anii precedenti, infermatia fiind dispenibild in Sl

Protectia Sociald”.

3.7. Modul de organizare a evidentei contabile si a procesului de Tntocmire a Rapoartelor privind
executarea BASS este unul specific, care desi implicd eforturi suplimentare nu asigura plenitudinea
raportarii indicatorilor BASS.

Potrivit normelor in vigoare?®, efectivul-limitd al aparatului centraf al Casei Nationale a fost
stahilit in numar de 404 unitati si al caselor teritoriale de asigurari sociale Tn numar de 944 unitati.
Directia generald finante si asigurari sociale (cu 41 unitati, dar in care la 01.05.2019 activau 18
angajati} este subdiviziunea prin intermediul cdreia se gestioneazéd procesul de executie bugetard,
fiind responsabild de tinerea evidentei contabile si gestionarea mijloacelor banesti. Lunar aceasta
sistematizeazd documentele primare privind executarea BASS in 155 de ordine memoriale, n timp ce

* Hotdrdrea Guyernuiui nr 256 din 09.03.2006 ,Privind aprobarea structurii si efectivului-limitd ale Casei Nationale de Asigurdri Sociate”.

15



pentru alte institutii din sistemul bugetar, normele metodoleogice in domeniu prevad intocmirea pana
la 17 note de contabilitate?’.

Norma legal3?® stipuieazd cd evidenta contabild in sistemul bugetar se organizeazd in baza
Legii contabilitatii si Tn conformitate cu planul de conturi contabile, precum si cu metodologia
elaboratd si aprobatd de catre Ministerul Finantelor. Astfel, CNAS are propriul Plan de conturi
contabile, fiind parte componenta a Instructiunii cu privire la evidenta contabild Tn CNAS, care a fost
coordonatd cu Ministerul Finantelor. De asemenea, ministerul a stabilit modul. de intccmire si
prezentare a rapoartelor privind executarea BASS.

Se mentioneaza cd Planui de conturi aplicat de CNAS nu este integrat cu clasificatia bugetar
economica. Conturile contabile sunt diferite de coedurile clasificatiei economice, iar procesul de
inregistrare, evidentd si rapcrtare este unul complicat, care obligd transpunerea repetatd a
indicatorilor BASS. Pentru a face posibild raportarea privind executarea BASS, odatd cu Instructiunea
au fost aprobate tabele de trecere a conturilor destinate prestatiifor sociale si cheltuielilor
administrative in sistemul public de asigurdri sociale. Comparativ cu cheltuielile, pentru
componentete de venituri nu au fost elaborate tabele de trecere, ceea ce poate influenta acuratetea
intocmirii Rapeartelor la acest capitot.

Totodata, se constatd ca Instructiunea privind evidenta contabild in CNAS nu contine
reglementari exhaustive, cuprinzatoare si detaliate privind reflectarea si evidenta tuturer tipurilor de
tranzactii specifice BASS, cum ar fi: sistarea platilor cu formarea datoriilor, evidenta supraplatilor si a
restituirilor etc. De asemenea, se atestd interpretari la capitolul venituri si cheftuieli din mijloacele
financiare aferente transferurifor de la bugetul de stat, precum si incertitudini fa capitolul evaluarea
si reflectarea creantelor si datoriilor CNAS. Acest fapt creeaza dificultati la verificarea plenitudinii si
exactitatii indicatorilor de cheltuieli executate, achitate si efective.

De asemenea, se remarca ca informatiile si tranzactiile analitice pentru majoritatea
cheltuielilor BASS (cca 98%) nu se regdsesc in sistemut informational contabil 1 C, fiind in Sl ,, Protectia
Sociald”. Astfel, procedura de raportare nu este una automatizatd, fiind complexd si dificila, care
presupune mai muite activitdti, cum ar fi: transpunerea, inclusiv manuald, a datelor sintetice din Sl

"o~
|

LProtectia Sociald” in SI 1 C, ulterior din sistemul de evidenta contabild in formularele de rapoarte in
format Excel. Aceasta se intdmpld din motiv cd Rapoartele privind executarea BASS sunt structurate
dupd un alt principiu, iar indicatorii sunt denumiti si grupati diferit decat in evidenta contabil3.
Circumstantele descrise au creat dificultdti pentru auditori fa reconcilierea datelor care au stat la baza
intocmirii Rapoarteler privind executarea BASS.

Tn anul 2018, a avut loc integrarea automat3 a datelor aferente pensiilor, suportului financiar
si alocatiilor sociale de stat din S| ,Protectia Sociald” in sistemul contabil. De asemenea, Casa
Nationald, prin Ordinui nr.22-A din 14.02.2019, a aprcbat Regulamentul cu privire Ia elaborarea
Raportutui anual privind executarea BASS (descrierea narativa). Actiunile intreprinse au facilitat partial

procesul de raportare.

# Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015 ,Cu privire la aprabarea Pianului de conturi contabile in sistemul bugetar si 2 Normelor
metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar”.
= Art.71 din Legea nr.181 din 25.07.2014.
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3.8. Pe parcursul misiunii de audit entitatea a remediat unele situatii constatate de audit.

Tn baza verificarilor efectuate, auditul a constatat cd cheltuielile BASS, executate in anul 2018,
prezentate in Raportul privind executarea indicatorilor generali ai BASS (Formularul nr.1 CNAS)
constituie 19 426,5 mil. MDL, iar in Raportul privind executarea subprogramelor de cheltuieli ale BASS
(Formularul nr.2 CNAS) insumeaza 19 426,1 mil. MDL, sau cu 0,4 mil. MDL mai putin.

Potrivit informatiilor prezentate de persoanele responsabile, in ultimul raport nu au fost
incluse sumele aferente:

e comisioanelor de 0,2 mil. MDL pentru serviciite de incasare de la populatie a contributiilor de
asigurari sociale de stat;

e cheltuielilor de 0,1 mil. MDL pentru despagubiri civile;

e comisioanelor de 0,1 mil. MDL de la convertirea valutei si pentru deservirea bancara.

CNAS a motivat situatia creatd prin faptul cd pentru aceste cheltuieli nu a fost posibil de
identificat subprogramul de cheltuieli la care urmau a fi atribuite. Totodatd, institutia nu a solicitat
suportul Ministerului Finantelor pentru sofutionarea acestei situatii.

Notd: Urmare a comunicdrii, lo 04.04.2019, a echipei de audit cu responsabilii din cadrul
Ministerului Finantelor si Casei Nationale, la recomandarea auditului ministerul a propus, iar CNAS a
corectat rapoartele financiare si a reflectat suma de 0,4 mil. MDL la subprogramul ,Administrarea
sistemului public de asigurdri sociale”.

Suplimentar, referitor la comisionul de 0,2 mil. MDL pentru serviciile de incasare de |a
populatie, se releva urmatoarele, Art.17 din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2018
reglementeazd ca:

(1) Comisioanele pentru serviciile de incasare de la populatie, prin instrumente de plata altele
decat cardurile de plata, a contributiilor de asigurari sociale de stat in bugetul asigurdrilor sociale de
stat se achitd de la bugetul de stat, pe baza de contract incheiat de catre Ministerul Finantetor cu
prestatorii de servicii de plats;

{2) Comisioanele specificate la alin.(1) vor fi restituite bugetului de stat de la bugetul
asigurarilor sociale de stat in baza contractului incheiat intre Ministerul Finantelor si Casa Nationald
de Asigurari Sociale.

Aceastd prevedere este Tn vigoare din anul 2016, anterior tarifele fiind achitate direct de CNAS
prestatorilor de servicii de plata selectati prin concurs, care acordau servicii de incasare de la
populatie a contributiitor de asigurdri sociale de stat obligatorii fn BASS?°.

Desi in anii 2016-2017 au fost incasate plati in BASS de la populatie, de la perceptorii fiscali si
de la functionarii fiscali, Ministerul Finantelor nu a calculat si Tnaintat spre platad cdtre Casa Nationald
comisionul spre restituire in bugetul de stat in suma totala de 0,2 mil. MDL.

Situatia a fost determinata de lipsa unui contract intre Ministerul Finantelor si Casa National,
acesta fiind incheiat abia la 13 decembrie 2018. Potrivit prevederilor contractuale, CNAS si-a asumat

2 Art. 18 din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2015 ar.73 din 12.04.2015.
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responsabiiitatea de a restitui suma comisicanelor, inclusiv pentru perioada 01 ianuarie 2015 si padna
la semnarea contractului.

Referitor la cele constatate, auditul remarcd cd contractele incheiate genereazad obligatiuni pe
viitor si nuin trecut. Astfel, cheltuielile pentru serviciile prestate Tn anii 2016-2017, in suma de 0,2 mil.
MDL, au fost inregistrate, achitate si raportate de catre CNAS in anul 2018, desi sunt aferente altei
pericade de gestiune. Cheltuielite pentru serviciile prestate in funile ianuarie-septembrie 2018 au
constituit 0,05 mil. MDL, nefiind inaintate, inregistrate si raportate cheltuieli de circa 0,02 mil. MDL
pentru lunile octombrie-decembrie 2018.

Astfel, lipsa documentarii la timp a raporturilor intre Ministerul Finantelor si Casa Nationald in
procesul tranzactiilor de Tncasate a platilor in BASS, a determinat departajarea eronata a cheltuielilor
de 0,2 mil. MDL Tn alte pericade de gestiune.

IV.  CONTINUITATEA ACTIVITATII

Auditul nu a identificat evenimente, conditii sau aspecte care sd indice existenta unei
incertitudini ce ar putea pune la indoiald in mod semnificativ capacitatea entitatii auditate de a-si
continua activitatea conform principiului continuitatii activitatii.

in acelasi timp, se mentioneaza ci existd incertitudinea cu privire la acumularea datoriilor fatd
de beneficiarii prestatiilor sociale {de cca 39 mil. MDL), ceea ce va impune pe viitor majorarea poverii
bugetului asigurdrilor sociale de stat si/sau, dupd caz, a bugetului de stat, odatd cu solicitarea
transferurilor cu destinatie generald (resurse financiare pentru acoperirea deficitului). Cbligatiile in
cauza urmeaza a fi realizate in exercitiile financiare viitoare, conditionand perturbarea echilibrului
bugetutui asigurarilor sociale de stat.

Tn contextul aplicdrii principiului continuitdtii activitatii, dupd care trebuie intocmite rapoartele
financiare, faptul cd CNAS nu prezintd integral informatiile cu privire la datoriife si creantele sale in
raport cu beneficiarii prestatiilor sociale, Rapoartele privind executarea BASS nu pot servi drept sursa
completd la prognozarea resurselor necesare pentru continuitatea operatiunilor?®,

O altd problemd majora pentru BASS este dependenta financiard continua fata de bugetul de
stat, transterurile primite cu destinatie generala {pentru acoperirea deficitului) de 1 113,9 mil. MDL
fiind in crestere cu 24,0% comparativ cu anuf precedent. Concomitent, se menticneaza c3, pentru
acoperirea decalajului temporar de casa, CNAS a fost nevoitd de a contracta 10 imprumuturi de la
bugetul de stat, in sumd totald de 550 mil. MDL, care au fost restituite in acelasi an bugetar®!.

V. ALTE INFORMATI|

5.1. Veniturile BASS provenite din contributiile de asigurdri sociale, incasate fn anul 2018, au fost
inregistrate si raportate regulamentar.

Conform normelor legale®?, obligatiunile de calculare, achitare/coleciare si declarare a
contributiilor de asigurdri sociale de stat obligaterii ia BASS, aferente salariilor calculate si aitor

30 Capitolul 3 din Instructiunea privind evidenta contabild in CNAS,

3L Art.62 aiin.(2) din Legea nr.181 din 25.07.2014.

32 legea bugetului asiguririlor sociaie de stat pe anul 2018 nr.281 din 15.12.2017; Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr.489-XIV din
08.07.1999.



recompense, revin altor entitdti: platitorilor de contributii si Serviciului Fiscal de Stat. Astfel, auditul a
evaluat modul de inregistrare a tranzactiilor aferente si de raportare ultericard de cdtre CNAS, urmare
a primirii de la Serviciul Fiscal de Stat si Ministeruf Finantelor — Trezoreria de Stat, a datelor privind
veniturile calculate si incasate.

Verificarile auditului privind veridicitatea datelor incluse in informatiile prezentate in
Rapoartele privind executarea BASS nu au stabilit devieri. Tn acelasi timp, se remarca faptuf cd unele
conturi aplicate de cdtre CNAS la inregistrarea veniturilor nu au fost aprobate corespunzator spre
aplicare prin coordenare cu Ministerut Finantelor, cum ar fi:

e creantele pe termen scurt privind impozitul unic perceput de la rezidentii parcuritor Tl {contul
111.06), impozitul unic perceput de la rezidentii parcurifor Tl (contul 123.01) si venitul din impozitul
unic perceput de la rezidentii parcurilor Tl {contui 610.01), in care au fost reflectate tranzactii in
valoare de 70,9 mil. MDL.

Notd: Conturile respective au fost coordonate spre aplicare cu Ministerul Finantelor la
11.12.2018;

scontul 104.02, pentru suma de 12 690,5 mii. MDL.

Situatiile mentionate nu au afectat veridicitatea si plenitudinea valorii veniturilor raportaie,
deoarece aceste conturi se contin in evidenta contabila si se utilizeaza la transpunerea informatiilor
aferente elementelor de venituri raportate la executarea BASS dupa clasificatia economica.

5.2. Desi din BASS au fost restituite regulamentar contributii individuale de asigurdri sociale de stat
obligatorii achitate in plus, unele persoane asigurate inca nu au beneficiat de acest drept, ceea ce poate
diminua veniturile.

Panainanul 2017, prin Legea bugetului asigurarilor sociale de stat a fost limitata baza de caicul
a contributiilor individuale de asigurari sociale de stat obligatorii. Potrivit Regulamentului privind
rambursarea sumei contributiilor individuale de asigurari sociale de stat cobligatorii virate in plus la
bugetul asigurdrilor sociale de stat®®, suma contributiei individuale virate in plus se determina de la
data de 1 februarie a fiecarui an si se ramburseazd persoanei asigurate in baza cererii care poate fi
depusa de cdtre asigurat in termen de 3 ani din data determindrii surplusului de plata. Totodata,
cadrul normativ prevede cd rambursarea sumei contributiei individuale virate in ptus va fi reflectata
in rapoartele privind executarea BASS.

Verificarile auditului asupra datetor din Si ,Protectia Sociald” denotd cd in pericada de
referintd au fost restituite persoanelor asigurate contributii individuale in suma de 140,8 mii MDL,
ceea ce corespunde sumelor reflectate in evidenta contabild si Tn Rapoartele privind executarea BASS.

Dat fiind faptul cd asiguratii pot solicita rambursari in termen de 3 ani, auditorul a analizat
suma contributiilor individuale pentru anii 2015-2016 ale unor asigurati care au desfasurat activitati
prin cumul, deoarece Tn aceste circumstante pot fi efectuate virari in plus la BASS. Rezultatele au
stabilit cd supraplatile la BASS pentru anul 2015 au variat per perscana de la 0,7 mii pand la 12,4 mii
MDL, iar pentru anul 2016 — de la 0,7 mii pdna la 9,7 mii MDL. Mijloacele financiare nu au fost

32 Hotdrdrea Guvernuiut nr.267 din 07.04.2009 ,Pentru aprobarea Regularmentului privind rambursarea sumei contributitlor individuale de asigurari
sociale de stat obligatorii virate in plus {a bugetu! asigurarilor sociale de stat”,



recuperate de catre toate perscanele asigurate, in acest sens fiind necesard depunerea unei cereri.
Astfel, pand la finele anului 2019, suprapldtile aferente anului 2016 pot fi solicitate de cetitenii
asigurati, ceea ce va diminua veniturile BASS.

5.3. Veniturile din contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii si cheltuielile privind indemnizatia
pentru incapacitate temporara de muncd sunt afectate de atitudinea iresponsabiid a angajatorilor la
determinarea cuantumului prestatiei.

Indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca se calculeaza si se platesc la locul de
munca de bazd, din contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii datorate de angajator la BASS3.
n anul 2018, cheltuielile efective ale indemnizatiilor pentru incapacitatea temporard de muncd
cauzatd de boli obisnuite sau de accidente nelegate de muncad au constituit 440,3 mil. MDL.

Potrivit normelor regulatorii®®, in anul de referintd controlul asupra corectitudinii stabilirii,
calculdrii si pldtii indemnizatiilor a fost exercitat de: Inspectia financiara (cheltuielile efectuate din
mijloacele angajatorului si din mijicacele BASS), CNAS (cheltuielile efectuate din mijloacele BASS) si
de Inspectoratul de Stat al Muncii {cheltuielile efectuate din mijloacele angajatorulut).

In vederea asigurarii procesului de verificare a corectitudinii stabilirii, calculdrii si piati
indemnizatiei pentru incapacitatea temporara de munca, la recormandarea Curtii de Conturi a fost
elaborat si aprobat un ordin comun al MSMPS, CNAS si ISM36. Tn anul 2018, ISM a efectuat 88 de
controale si a stabilit nereguli la 13 entitati, fiind platite necuvenit din BASS sume In marime de 10,1
mii MDL aferente anului de referinta.

La evaluarea de audit a procesului de control, inregistrare si evidenta de cdtre CNAS a erorilor
identificate, precum si a masurilor ulterioare intreprinse nu s-au stabilit devieri, sumele platite
necuvenit fiind confirmate regulamentar.

La reconcilierea datelor din Parea de seamd privind calcularea, utilizarea si transferarea
contributiilor de asigurdri sociale de stat (Declaratia nr.4-BASS} cu cele din notele contabile,
Rapoartele privind executarea BASS, intocmite de CNAS, nu s-au stabilit devieri, indemnizatiile fiind
reflectate pe conturile contabile corespunzitoare siin pericada cuvenita.

Totodatd, la contrapunerea informatiilor detinute de Casa Naticnala cu cele prezentate de
Serviciut Fiscal de Stat, s-au stabilit divergente ale valorii indemnizatiilor calculate (1,4 mil. MDL) si
celor achitate (3,9 mil. MDL). Potrivit motivatiei CNAS, neconcordantele au fost determinate de faptul
cd, dupa data intocmirii Declaratiei nr.4-BASS, apar situatii de efectuare a corectdrilor de catre
Serviciul Fiscal de Stat, cauzate de receptiondri a darilor de seama de corectare sau prezentarea cu
intarziere a acestora.

3 |egea nr.289-XV din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munc si alte prestatii de asigurdri sociale.
3 pet.11 din Regulamentuiui cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plati a indeminizatiilor pentru incapacitate temporars de munci,
aprobat prin Hotararea Guvernuiui nr.108 din 03.02.2005.
% Ordinuf comun ai MSMPS, IS si CNAS ,Cu privire la efectuarea controlului asupra corectitudinit stabifirii, calcularii si plagii indemnizatiei pentru
incapacitatea tempaorard de muncd”.
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5.4. Cheltuielile pentru plata indemnizatiet viagere sportivilor de performantd care s-au retras din
activitatea de sport, au fost evaluate corect in anul 2018, desi in anii precedenti s-au admis unele
nereguli la recalcularea prestatiei.

Tn anul 2018, cheltuielile efective pentru indemnizatiile viagere sportivilor de performant
care s-au retras din activitatea de sport au censtituit 4,1 mil. MDL.

Conform cadrului legal®?, dreptul la indemnizatia lunarad viagerd i au sportivii, cetdteni si
rezidenti ai Republicii Moldova, care au obtinut pentru Republica Moldova una sau mai multe medalii
de aur, de argint sau de bronz la probele individuale sau pe echipe ia Jocurile Olimpice sau la jocurile
Paralimpice, la campionatele mondiale sau la campionatele eurcpene de seniori, la probe olimpice
sau paralimpice, la cerere si cu confirmarea autoritatii centrale de specialitate, dacd intrunesc
cumulativ urmatoarele conditii: au implinit varsta de 35 de ani si au fost membri ai loturilor nationale
timp de cel putin 8 ani.

Urmare a verificarii de catre audit s-a constatat ca in cazul unui beneficiar, caruia indemnizatia
i-a fost stabilitd la 01.02.2013, prestatia a fost suspendatd neconform din 01.12.2014 pe motivul
neatingerii varstei de 35 ani, in legdturad cu modificarea normeior legale®®, actiunea cdrora nu putea fi
aplicatd retroactiv®®. Prestatia sociald a fost restabilitd ulterior la atingerea vérstei de 35 ani
(01.01.2017). Astfel, beneficiarul, pe parcursul perioadei suspendate (01.12.2014 - 01.01.2017}, a fost
privat de dreptul de a primi mijloace financiare in suma de 150,4 mii MDL.

5.5. Unele date din evidenta contabila nu corespund informatiilor din Deciziile de acordare/incetare a
pensiei anticipate pentru limitd de varstd si a pensiei pentru limita de varsta, ceea ce a determinat in
evidenta contabild erori aproximative extrapolate de audit ia 18,8 mil. MDL.

Potrivit normelor in vigoare®, pensicnarul este in drept sa solicite o alt3 categorie de pensie
n cazul in care indeplineste conditiile pentru obtinerea mai multor categorii de pensii. Norma legatd®
prevede acordarea drepturilor la pensie sau respingerea cererii de pensionare in termen de 30 de zile
de la data depunerii cererii cu toate actele necesare.

Analiza de audit atestd cd, fn cazurile in care beneficiarii pensiei anticipate pentru limita de
varsta au trecut la alt tip de pensie (limitd de varstd), s-a continuat achitarea pensiei antericr stahilite
incd cca 2 luni dupd data obtinerii noului drept. Aceste situatii sunt determinate de faptul ca:

etermenul de stabilire a pensiei dureaza pana la 30 zile, timp in care se prelungeste plata
pensiei anterioare;

edata de stopare a achitarii pensiei, potrivit Deciziei de schimbare a pensiei (01.07.2018), este
ulterioara celei indicate n Decizia privind stabilirea pensiei noi (25.05.2018);

37 Art.34 din Legea nr.330-XIV din 25.03.1999 cu privire la cultura fizica si sport; Regulamentul cu privire la modul de calcul si de platd a indemnizatiei
viagere sportivilor de performants, aprobat prin Hot3rarea Guvernului nr.917 din 07.11.2014.

| egea nr.161 din 28.06.2013 pentru modificarea si completarea Legli nr.330-X1V din 25 martie 1999 cu privire la cultura fizicd si sport.

3 Art, 46 din Legea privind actele legislative nr. 780-XV din 27.12.2001.

0 Art.11 din Legea privind sistemul public de pensi nr.156-XIV din 14.10.1998.

1 Art.31 alin.{3) din Legea privind sistemul public de pensii nr.156-XIV din 14.10.1998.
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elistele spre platd a pensiei se formeaza la data 17-20 a lunii anterioare celei de platd, astfel
incat deciziile de stabilire/stopare a pensiei emise ulterior pot fi luate in considerare doar fa
urmatoarea plata.

Pentru 2 cazuri din 4 analizate de audit, cheltuielile pentru pensia anticipatd au fost majorate,
iar cefe pentru limitd de varstd diminuate cu 11,9 mii lei. Extrapolarea erorii aproxmatzve pentru
aceste tipuri de cheltuieli constituie 18,8 mil. MDL pentru anul 2018.

Se mentioneaza ca astfel de situatii exista siin cazurile de trecere a beneficiaritor Ia alte tipuri
de pensii, fapt care in final poate genera riscuri de denaturare semnificativd a datelor din evidenta
contabild si din Rapoartele privind executarea BASS, care se prezinta Ministerului Finantelor.

5.6. Contul de evidenta al raporturilor cu beneficiarii asigurati care beneficiazd de indemnizatii unice la
nasterea copilului nu reflecta distinct continutul economic al tranzactitlor inscrise.

Verificarea reflectarii in evidenta contabila a raporturilor cu beneficiarii de indemnizatii unice
la nasterea copilului a stabilit ca pentru evidenta decontdrilor cu persoanele asigurate CNAS utilizeazd
contul ,Datorii pe termen scurt privind plata indemnizatiei unice la nasterea copiluiui, pentru
persoanele neasigurate” {307.26.01).

Astfel, contul aplicat de CNAS nu reflectd continutul economic al tranzactiilor si urmeazd a fi
ajustat. Aceste aspecte nu au influentat asupra raportarii executarii BASS, inclusiv la componenta
indemnizatii unice la nasterea copilului.

5.7. Rezuitatele verificdrii cheltuielifor semnificative ale BASS aferente tranzactiilor pentru alte tipuri de
prestatii sociale nu au relevat devieri Tn aspectul evaluarii, inregistrarii si raportarii datelor.

Auditul a verificat cheltuielile executate, achitate si efective aferente prestatiilor sociale, dupa
cum urmeaza: pensia pentru limita de varstd; pensia de dizabilitate; pensia pentru procurori; alocatiile
sociale de stat; indemnizatia de maternitate; indemnizatia de ingrijire a copilului pana la implinirea
varstei de 3 ani pentru persoane asigurate; indemnizatia pentru ingrijirea copilului pana la implinirea
varstei de 2 ani pentru persoane neasigurate, suportul financiar de stat; suportul unic, precum sidoud
petitii adresate Curtii de Conturi privitor la corectitudinea stabilirii st reexaminarii ulterioare a marimii
pensiel pentru limita de varsta.

Rezultatele verificdrilor nu au stabilit erori la evaluarea, clasificarea, prezentarea si dezviluirea
in evidenta contabild, in S ,Protectia Sociala” si Tn Rapoartele privind executarea BASS a valorii
cheituielilor aferente prestatiilor sociale.

Referitor la petitii se relevd ca, In primul caz, rezultatele de audit nu au stabilit erori, pensia
fiind calculatd corespunzator si apoi majorata reiesind din indexarile anuale ulterioare.

Tn cel de-al doilea caz, petitionarul a solicitat verificarea corectitudinii recalcuidrii pensiei in
anul 1991 si expunerea asupra refuzului Casei Nationale de a-i reexamina cuantumul pensiei in
legatura cu stagiul de cotizare cumulat dupa realizarea dreptului la pensie. La primul aspect se releva
ca petitionarul Tn anul 1991 activa in cdmpul muncii, iar plata pensiei a trecut in evidenia Casei
Nationale dinanul 1992, dupa eliberarea acestuia din cdmpul muncii. Avind invedere ¢a plata pensiei



se efectua de angajator, in dosarul de pensionare nu existd probe despre care auditul ar putea sa se
expuna.

Referitor la reexaminarea pensiei, se relevd cd Legea privind sistemul public de pensii, in
varianta actual3, poate fi interpretatd diferentiat, de la caz la caz. Tn aceste circumstante, tindnd cont
de faptul c3 petitionarului Tn anul 1992 i-a fost recalculatd pensia, ludndu-se Tn calcul perioada de |a
stabilirea dreptului la pensie Tn anul 1988 si pana la reexaminarea din 1992, stagiul de cotizare este
mai mic de 15 ani si nu exista criterii exacte de a solicita reexaminarea pensiei.

5.8. Sistemele informationale au permis automatizarea proceselor in cadrul Casei Nationale si au un
impact decisiv In activitatea institutiei.

Casa National3 utilizeaza multiple sisteme informationale pentru administrarea proceselor in
sistemul public de asigurdri sociale de inregistrare si evidentd a contribuabililor ta BASS, precum si a
beneficiarilor de prestatii sociale. Potrivit informatiilor prezentate, institutia detine in evidentd 4
sisteme informationale, licente si alte active nemateriale in valoare totald de 71,6 mil. MDL si la
conturi extrabilantiere alte 3 sistemele informationale. De mentionat ca, potrivit datelor prezentate
de CNAS, un sistem informational in valoare de 2,1 mil. MDL desi a fost lansat Tn exploatare tn anut
2002, iar pe parcurs utilizat, la situatia din 31.12.2018 nu era functional, urma a fi casat odata cu
implementarea si dezvoltarea noului 51, Protectia Sociald”.

Totodatd, s-a constatat ca CNAS, pe parcursul pericadei 2008-2018, a creat cu farte proprii 8
sisteme informationale, dintre care 4 sunt integrate in Sl ,Protectia Sociald”, care este de baza in
activitatea institutiei. Se atestd cd, desi sistemele informationale create de CNAS au fost lansate in
proces incepdnd cu anul 2008, acestea nu au fost evaluate siinregistrate in evidenta contabila.

Sistemele informationale sunt formate din mai multe module, care au fost date in exploatare
pe etape. Unele module ale sistemelor informationale asigurd schimbul de date cu alte institutii, cum
ar fi: Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat, ANOFM, prestatorii serviciilor de platd a prestatiilor
sociale etc. Pe parcursul anului 2018, CNAS a contractat 2 companii Tl care au oferit servicii de
mentenantd in suma de 11,7 mil. MDL, valoarea data fiind atribuita {a cheltuieli efective.

Notd: CNAS a initiat procesul de casare a sistemului informational neutilizat in procesul
operational, in valoare de 2,1 mil. MDL, conform Actului de expertiz tehnicd si Registrului actelor
activelor nemateriale, ce urmeazd a fi casate, din 14.05.2019.

5.9. Casa Nationala are instituit sistemul de management financiar si control, cu activitdti de control si
reglementari interne, care trebuie imbundtatite si perfectionate pentru anumite procese.

Evaluarea de audit a sistemuiui MFC denotd cd CNAS, conform cerintelor legale®, detine o
structurd bine organizata si dezvoltatd, cu descrierea proceselor operationale si identificarea
riscuritor. Descrierea proceselor de baza se actualizeazd anual, efectudndu-se si autoevaluarea MFC
la nivel de directii si per entitate.

De asemenea, Casa Nationald are stabilite obiectivele strategice si operationale, atribuite
responsabilitdtile corespunzatoare angajatilor in vederea atingerii acestora, tar planurile strategice si

# {egea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern,
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planurile anuale de activitate includ obiective strategice/operationale, indicatori de performanta si
riscuri asociate obiectivelor.

De asemenea, in cadrul CNAS au fost descrise 67 de procese operationale de bazd, iar odata
cu schimbarea reglementdrilor care vizeaza procesele CNAS, institutia si-a modificat actiunile si
procesele cartografiate. Descrierea proceselor operationale a oferit posibilitate managementului
institutiei sa identifice si sa evalueze riscurile, s3 prevadad procesele si obiectivele asupra cirora
riscurile identificate pot avea un impact, precum si sa stabileascd actiunile care urmeaza a fi
intreprinse pentru gestionarea acestora. Astfel, au fost identificate 58 de riscuri, fiind planificate 102
actiuni pentru gestionarea acestora, incluse Tn Registrul riscurilor CNAS pentru anul 2018. Ulterior, au
fost prevdzute activitdti de control, cum ar fi. autorizéri si aprobdri din partea persoanelor
responsabile; reconcilieri de date si informatii, limitarea accesului persoanelor neautorizate la resurse
si informatii etc.

Auditul intern realizeazd misiuni de evaluare independentd, menite sa adauge valoare si 53
Tmbundtdteascd procesele realizate. Astfel, Tn anul 2018 acest serviciu a realizat 12 misiuni de audit
aferente activitatilor si proceselor operationale, dintre care 4 au tangenta cu evidenta contabild, dupa
cum urmeazd: casarea bunurilor gestionate, salarizarea personalului CNAS, modul de organizare a
recuperarii sanatdtii prin tratament balnec-sanatorial, dezvoltarea profesionala a personalului CNAS
(cu aspecte de evidentd contabild).

Elementele de raportare au fost evaluate Tn anul 2017, In cadrul a 2 misiuni de audit®, iar
conform cerintelor legale*®, auditul intern asigurd evaluarea cel putin o datd la trei ani a proceselor
cu risc sporit din urméatoarele domenii: financiar-contabil, achizitii publice, administrare a activelor,
tehnologii informationale.

Reiesind din constatarile mentionate in prezentul Raport de audit, se relevd ca, desi activitatile
de control, in majoritatea cazurilor, sunt definite si descrise, acestea urmeaza a fi aplicate continuu si
la toate nivelurile. Totodatd, pentru redresarea situatiei constatate, este necesard consolidarea
eforturilor tuturor subdiviziunilor structurale si implementarea recomandarilor inaintate.

5.10. Recomandarile anterioare ale Curtii de Conturi au fost implementate in majoritate, dar nu integral,
fapt ce influenteaza pienitudinea indicatorilor din Rapoartele privind executarea BASS.

Ca urmare a realizarii misiunii precedente de audit#, au fost inaintate 15 recomandari, al ciror
termen-limitd de implementare a expirat. Urmare a analizei si generalizarii actiunifor intreprinse de
catre partile responsabile, prin prisma importantei si actualitatii problemelor identificate, executarea
recomandarilor a contribuit la Tmbunatatirea si eficientizarea activitdtilor CNAS, prin:

¢ organizarea controalelor suptimentare cu referire la procesul de valorizare a pensiilor side
repartizare a sumei pensiei conform codurilor bugetelor de finantare;

* Misiunile de audit: ,Evaluarea procesului de stabilire a alocatiilor de stat pentru merite deosebite fatd de stat si raportarea executdrii cheltuielilor
pentru plata acestora” si , Evaluarea procesuiui de stabilire si cateulare a indemnizatiilor de maternitate si raportarea executirii cheltuielilor pentru plata
acestora”.

44 Art, 17 alin.{2) din Legea nr.229 din 23.05.2010 privind controfui financiar pubtic intern.

S Hot3rédrea Curtii de Conturi nr.26 din 28.05.2018 ,Cu privire la Raportul audituiui financiar asupra Raportului Guvernubui privind executerea bugetulut
asigurarilor sociale de stat Tn anul bugetar incheiat 2017”.
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e monitorizarea deciziilor cu privire la acordarea/recalcularea pensiilor;

e incheierea contractului de prestare a serviciilor informationale cu Agentia Servicii Publice,
pentru evitarea transferului mijloacelor financiare pentru plata pensiilor dupa decesul beneficiarului;

¢ claborarea si aprobarea ordinului comun al MSMPS, 15M si CNAS cu privire la efectuarea
controlului asupra corectitudinii stabilirii, calculdrii si platii indemnizatiei pentru incapacitate
temporard de munc3;

e ajustarea normelor aferente procesului de verificare a creantelor din Rapoartele privind
executarea BASS, tindnd cont de Planul de conturi al CNAS si Instructiunea de evidentd contabita.

Prin elaborarea Regulamentului privind modul de stabilire si plata a prestatiilor sociale
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, s-a asigurat
modul de stabilire si platd a prestatiilor sociale acestei categorii de beneficiari. De mentionat c
MSMPS a elaborat proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului respectiv, care a
fost avizat de autoritdtile competente si urmeazd a fi definitivat in contextul aprobarii noii legi a
salarizarii®®.

Referitor fa necesitatea elaborarii de catre MSMPS a modalitatii de transmitere a supraplatilor
achitate neintemeiat beneficiarilor de ajutor social si de ajutor pentru perioada rece a anului,
depistate de cdtre organele abilitate, se denotd neimplementarea acestei recomandari. Astfel, se
mentine situatia incerta pentru CNAS Tn aspectut Tnregistrarii si raportarii supraplatilor achitate
neintemeiat, cu impact asupra plenitudinii datelor din Rapoartele privind executarea BASS.

Tn contextul recomanddrilor naintate de Curtea de Conturi prin Hotirdrea nr.98 din
21.12.2018%, care au termen de executare pand n iunie 2019, CNAS la momentul actual a intreprins
actiuni de implementare, si anume: elaborarea proiectului de Explicatii privind modul de
aplicare/determinare a coeficientului nivelului profesional (Knp) pentru anumite ocupatii/situatii,
verificarea dosarelor de pensii cu aplicarea coeficientului nivelului profesional mai mare de 1,5,
determinarea modului de confirmare a acordului persoanei privind substituirea in calculul pensiei a
lunifor in care functionarul public s-a aflat in incapacitate temporard de munca, elaborarea Acordului
de colaborare cu structurile de forta care urmeaza a fi semnat de partile implicate.

De asemenea, Casa Nationald a recalculat cuantumului pensiei pentru 2 asigurati, cu
incfuderea In stagiul de cotizare a periocadelor de activitate ale asiguratilor care initial la stabilirea
pensiei nu au fost luate Tn calcul. Aceste perioade nu au fost tratate de organul de asigurari sociale ca
LCircumstante noi referitoare la stagiul de cotizare”, pe motiv ca au fost cunoscute din start, fiind
confirmate prin finscrierile din carnetele de munca, prezentate de beneficiari la solicitarea acordarii
pensiei. Astfel, se atestd necesitatea completarii cadrului normativ aferent sistemuiui de pensii cu
notiuni si prevederi clare privind situatiile si modalitatea de recalculare a pensiilor stabilite.

# [egea nr.270 din 23.11.2018 privind sisternul unitar de salarizare in sectorul bugetar.
47 Hotararea Curtii de Conturi nr.58 din 21.12.2018 ,,Privind Raportul auditului conformititii acordarii pensiilor in Republica Moldova”.



VL. RESPONSABILITATILE CONDUCERII S| CELOR INSARCINAT! CU GUVERNANTA
PENTRU RAPOARTELE FINANCIARE

Responsabilitatea Guvernului, in domeniul finantelor publice, este de a exercita conducerea
generald a activitatii executive in domeniul gestiondrii finantelor publice, in conformitate cu principiile
si regulile stahilite®®.

Responsabilitatea Casei Nationale de Asigurari Sociale a constat in intocmirea si prezentarea
cdtre Guvern, Ministerul Sdnatdtii, Muncii si Protectiet Sociale si Ministerul Finantelor a rapoartelor
privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat si asigurarea publicrii acestora®. Totodats,
directorul general al Casei Nationale este responsabil de implementarea sistemului de control intern
managerial conform Standardelor nationale de controf intern in sectorul public, tindnd cont de
complexitatea si domeniul de activitate al entit3tii publice®®,

Responsabilitatea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a constat in monitorizarea
si analiza executdrii BASS®.

Responsabilitatea Ministerului Finantelor tine de®%:

- elaborarea 5i aprobarea, in baza Legii contabilitatii si in conformitate cu Planul de conturi
contabile, a metodologiei privind evidenta contabild in sistemul bugetar, inclusiv privind contabilitatea
executarii BASS;

- elaborarea si aprobarea metodologiei privind implementarea cadrului normativ-legal in
domeniul finantelor publice, inclusiv privind evidenta contabild si raportarea bugetelor componente
ale bugetuiui public national, precum si acordarea asistentei metodologice in procesul bugetar.

VIl.  RESPONSABILITATILE AUDITORILOR

Auditorul este responsabil de planificarea si realizarea misiunii de audit, cu obtinerea probelor
suficiente si adecvate Tn vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit. Obiectivele auditorului sunt:
obtinerea unei asigurari rezonabile ca Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat nu este afectat de denaturdri semnificative, cauzate de fraude si/sau erori, precum si
emiterea unei opinit.

Asigurarea rezonabild este un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie cd un audit
efectuat in conformitate cu ISSAl va detecta intotdeauna o denaturare semnificativa atunci cand ea
existd. Denaturarile pot fi urmare a fraudelor sau erorilor. Totodatd, denaturdrile pot fi considerate
semnificative daca, Tn mod individual sau in ansamblu, pot influenta deciziile economice ale
utitizatorilor acestor rapoarte.

% Art.19 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

*® Art.22 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

¢ Art.8 din Legea privind controlul financiar public intern nr.229 din 23.09.2010.
SLArt.22 din Legea privind controlut financiar public intern nr.229 din 23.09.2010Q.
>? Legea nr.181 din 25.07.2014; Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.
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O descriere suplimentard a responsabilitdtilor auditorului intr-un audit al rapoartelor
financiare este plasatd pe site-ul Curtii de Conturi, la adresa: http://www.ccrm.md/activitatea-curtii-
de-conturi-1-25. Aceasta descriere face parte din Raportul nostru de audit.

SEMNATURI

Echipa de audit:

Seful echipei de audit, ccfr ..
N

Sef al Directiei audit | in cadruf Directiei generale de audit I Eiena Ciochina

Auditor public principal /'2%//7/
Auditor public superior ({%f\

Auditor public principal N5 S ;

/
; Elena Cebotari

Elena Mirciu
Larisa Postica

g _;%fz,%oﬁa Ciuvalschi

Responsabil de monitorizarea si asigurarea calitatii auditului:
p Py
Seful Directiei generale de audit Il é‘:/ﬂ 0@/‘/
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LISTA ACRONIMELOR

Acronimul Termenul abreviat
ISSAI Standardele Internationale de Audit
CNAS sau Casa Nationala Casa Nationald de Asigurari Sociale
BASS Bugetul asigurarilor sociale de stat
MSMPS Ministerul S&ndtitii, Muncii si Protectiei Sociale
| Sistemul informational
SIA Sistemul informational automatizat
ISM Inspectoratul de Sat al Muncii
MFC Management financiar si control
ANOFM Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci
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Anexa

la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului

privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul bugetar 2018

RAPORT PRIVIND EXECUTAREA INDICATORILOR GENERALI Al BUGETULUT AS{GURARILOR SOCIALE DE

STAT PE ANUL 2018
(conform Anexeinr.1 |a Legea bugetuiui asigurdrilor sociale de stat pe anui 2018)
mii MDL
Cod Plan Executat fatd de precizat
)
Denumirea . . . Executat devieri in
Eco | aprobat pe an | precizat pe an '
A {+/) %
A 1 2 3 4 5=4-3 6=4/3

f. Venituri, total 19.312.518,1 | 19.628.964,8 | 19.790.305,4 161.340,6 100,8
inclusiv transferuri de la BS 19 6.758.518,1 6.755.004,8 | 6.670.227.9 -84.836,9 98,7
li. Cheltuieli, total 2+3 19.312.518,1 | 15.628.964,8 | 15.426.502,8 -202.462 99,0
inclusiv cheltuieli de personal 21 114.751,8 115.061,1 113.089,1 -1.672 98,3
Itl. Sold bugetar 1-(2+3) 0 0 363.802,6
IV, Sursele de finantare, total 4+5+9 0 0 -363.802,6
Active financiare 4 0 -330.475,8 -330.475,8
Datorii 5
Madificarea soldului de mijioace 5 0,0 330.475,8 -33.326,8
binesti
Sold de mijloace bdnesti la 91 0,0 330.475,8 330.475,8
inceputul pericadei
Sold de mijloace banesti la 93 0,0 0,0 363.802,6

sfarsitul peripadei

Sursd: Date extrase de cdtre echipa de audit din Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe
anul 2018, prezentat oficial spre quditare Curtii de Conturi fa 15.04.2019 de cdtre conducerea Casei Nationale de

Asigurdri Sociale, raportul fiind autorizat prin semndtura persoanelor responsabile, cu aplicarea stampilei entitdtil.
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREANr43
din 24 mai 2019

cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald in anul 2018

Curtea de Conturi, in prezenta dnei Rodica Scutelnic, secretar de stat al
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale; dnei Nelea Rusu, secretar de stat al
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale; dlui lurie Osoianu, vicedirector
general al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina; dnei Tatiana Zatic, sef al
Directiei politici in domeniul asistentei medicale primare, urgente si comunitare din cadrul
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale; dlui lvan Antoci, director al Centrului
pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate; dlui Sergiu Negritu, sef al Directiei
economie si finante din cadrul Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind; dnei
Doina Rotaru, sef al Sectiei contractare din cadrul Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina; dlui Sergiu Stepa, director interimar al IMSP Spitalul Clinic de Traumatologie
si Ortopedie; dlui Mihai Ciobanu, director al IMSP Spitalul Clinic Municipal ,Sf.
Arhanghel Mihail”; dlui Grigore Zapuhlih, director al IMSP Institutul de Neurologie si
Neurochirurgie; dnei Valentina Pislaru, director al IMSP AMT Riscani; dnei Liliana
Buzdugan, sef al Directiei analiza, planificare si integrare a serviciilor si resurselor in
sanatate din cadrul Agentiei Nationale pentru S&ndtate Publica; dnei Galina Lesco, sef
al Centrului de Sdnatate Prietenos Tinerilor ,,Neovita”; dnei Lucia Carp, sef al Centrului
Comunitar de Sdnatate Mintala din cadrul IMSP AMT Buiucani; dnei Elena Caisin-Popa,
sef af Centrul de Sanatate Prietenos Tinerilor ,Amigos” din cadrul IMSP AMT Buiucani,
precum si a altor persoane responsabile, calduzindu-se de art.3 alin.(1), art.5 alin.(1)
lit.a) siart.31 alin.(1} lit.a) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
a Republicii Maldova?, a examinat Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului
privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald in anui 2018.

!l egea privind organizarea s functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 {in continuare — tegea nr.260 din 07.12.2017).

1



Misiunea de audit public extern a fost realizatd conform Programelor activitatii
de audit ale Curtii de Conturi? si Standardelor Internationale de Audit®, avand drept
scop exprimarea unei opinii cu privire la faptul ca Raportul Guvernului privind
executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald in anul 2018 ofers,
sub toate aspectele semnificative, o imagine reala si fidela potrivit cadrului de raportare
aprobat®.

Probele de audit au fost colectate la Compania Nationald de Asigurariin Medicina
(in continuare — Compania sau CNAM) prin analiza si contrapunerea datelor din
sistemul informational, inclusiv din evidenta contabila, cu informatiile solicitate si
primite de la terte parti. De asemenea, au fost acumulate probe de audit la unele
- institutii medico-sanitare publice.

Examinand Raportul de audit prezentat, precum si explicatiile persoanelor cu
functii de raspundere prezente la sedinta publicad, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

Raportul Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicald in anul 2018, cu exceptia aspectelor expuse in capitolul Baza pentru
opinia cu rezerve, ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine reala si fidel3, in
conformitate cu cadrul aplicabil de raportare.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 afin.{2), art.15 lit.d) si art.37 alin.{2)
din Legea nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind
executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicalad in anul 2018, anexat
la prezenta Hotarare.

2. Prezenta Hotarare si Raportul de audit se remit:

2.1. Ministerului S&ndtatii, Muncii si Protectiei Sociale si Companiei Nationale de
Asigurari in Medicina, pentru:

2 Hotararea Curtii de Conturi nr.75 din 29.12.2017 ,Privind aprobarea Programului activit3tii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2018” (cu medificarile
si completdrile ulterioare); Hotardrea Curtii de Conturi nr.100 din 21.12.2018 ,Privind aprobarea Programului activititii de audit a Curtii de Conturi pe
anuf 2018".

% ISSA1 100, ISSAI 200, ISSAl 400, aprobate peniru aplicare prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.60 din 11.12.2013; 1SSAl 1000-2999, aprobate pentru
aplicare prin Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.7 din 10.03.2014.

4 Ordinul ministrului finantelor nr.118 din 06.08.2013 ,Privind aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitate”; Ordinul ministrutui finantelor nr.02
din 05.01.2018 ,,Cu privire la aprobarea formularelor Rapoartelor privind executarea FADAM”.



2.1.1. asigurarea elaborarii si aprobarii metodologiei de raportare de catre
institutiile de profil a volumului de servicii medicale prestate, precum si de
determinare/calculare a pacientilor unici deserviti pe parcursul anului, In vederea
utilizarii rezultative a mijloacelor financiare contractate (per capita), achitate si
raportate de catre CNAM (pct.3.1);

2.1.2. excluderea dublarii investigatiilor paraclinice efectuate la indicatia
medicului de familie si/sau medicului specialist cu servicile medicale de inalt3
performanta (pct.3.3) prin:

a) Tnaintarea propunerilor de catre CNAM privind revizuirea listei serviciilor
medicale de inalta performanta prestate de institutiile medicale {conform Anexei nr.5
la Programul unic) si a investigatiilor paraclinice efectuate la trimiterea medicului de
familie si/sau specialistuiui de profil {conform Anexei nr.4 la Programul unic);

b} intreprinderea masurilor necesare de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale privind- revizuirea listei serviciilor medicale de inaltd performant3,
prestate de catre institutiile medicale, cu Thaintarea acesteia spre aprobare in modul
stabilit;

2.1.3. ajustarea modalitatii de contractare si finantare a Centrelor de Sanatate
Prietenoase Tinerilor si Centrelor Comunitare de Sanatate Mintald, inclusiv cu
asigurarea realizdrii si raportarii indicatorilor de performanta/calitate (pct.3.4);

2.2. Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, pentru:

2.2.1. monitorizarea si controlul realizarii contractelor de achizitie a serviciilor
medicale, gestionarii resurselor financiare alocate, asigurdrii revizuirii si ajustarii
cadrului de raportare a institutiilor medicale {pct.3.2, pct.3.3};

2.2.2. elaborarea planului de actiuni privind implementarea SIA ,Asistenta
Medicala Primara”, inclusiv a modulului ,e-Reteta”, cu instruirea medicilor prescriptori
in vederea asigurarii corectitudinii prescrierii si eliberarii medicamentelor compensate
din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala {pct.3.5);

2.2.3. intreprinderea madsurilor necesare in vederea delimitérii in evidenta
contabild a mijloacelor financiare cu evident3 separati aferente subprogramului
Lingrijiri medicale comunitare si la domiciliu” pentru Centrele de S3nitate Prietenoase
Tinerilor si Centrele Comunitare de Sanatate Mintala (pct.3.6};

2.3. Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd, pentru actualizarea si revizuirea
bazei de date a pacientilor din lista de asteptare si asigurarea transparentei accesului
persoanelor asigurate la tratament costisitor (pct.5.4);



in Programul unic {inclusiv IMSP Spitalul Clinic Traumatologic si Ortopedie si IMSP
SCM ,Sfantul Arhanghel Mihail”) (pct.5.3, pct.5.5);

2.4.2 planificarii anuale a volumului si spectrului de servicii medicale, cu
inaintarea necesitatilor reale pentru contractarea acestora cu Compania, precum si
respectarea limitelor de mijloace pentru volumele serviciilor contractate (pct.3.2,
pct.3.3});

2.5. Parlamentului, Presedintelui si Guvernului Republicii Moldova, pentru
informare.

3. Prin prezenta Hotdrare, se exclude din regim de monitorizare Hotararea
Curtii de Conturi nr.23 din 25.05.2018 ,,Cu privire la aprobarea Raportului auditului
financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala in anul bugetar incheiat 2017”, recomandarile
nr.11-13 din capitolul VIl fiind reiterate in prezenta Hotarare.

4. Prezenta Hotardre si Raportul auditului financiar al Rapoertului Guvernului
privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald Tn anul
2018 se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova In conformitate cu art.6
afin.{2) din Legea nr.260 din 07.12.2017.

5. Despre actiunile intreprinse pentru executarea subpunctelor 2.1 - 2.4 din
Hotdrdre, se va informa Curtea de Conturi in termen de pand la 5 luni din data
publicirii Hot3rarii si a Raportului de audit.

6. Hotdrdrea si Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind
executarea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald in anul 2018 se

plaseaza pe site-ul oficial al Curtii de Conturi (http://www.ccrm.md/hotariri-si-
rapoarte-1-95). |




Anexa
la Hotararea Curtii de Conturi
nr.43 din 24 mai 2018

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICH MOLDOVA

MD-20C1, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel.: {(+373) 22 23 25 79, fax: {+373} 22 23 30 20, www.corm.me;
e-mail: corm@ccrm. md

RAPORTUL
auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala in anul 2018
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AOAM Asigurare obligatorie de asistentd medicald

FAOAM Fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald
IMSP Institutie medico-sanitara publica

CNAM Compania Nationala de Asigurari in Medicing

Cs Centrul de sandtate

CCSM Centru Comunitar de Sanatate Mintala

CSPT Centru Comunitar de Sandtate Priestenos Tinerilor
AMT Asociatie Medicald Teritoriald

MSMPS Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
AMP Asistenta medicald primara




AMSA Asistentd medicald specializatd de ambulatoriu
AMU Asistentd medicald urgenta prespitaliceasca

ANSP Agentia Nationala de Sdnatate Publica

IMSP SCTO IMSP Spitalul Clinic Traumatologic si Ortopedie
SAQAM Sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald
DRG Diagnosis related group

ICM Indicele de complexitate

SFS Serviciul Fiscal de Stat

SIA Sistem intormational automatizat

MS Ministerul Sanatatii

|. OPINIE CU REZERVE

Am auditat situatiile financiare ale Rapoartelor Guvernului privind executarea fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala, care cuprind Formularele CNAM nr.1; nr.1.1; nr.1.2;
nr.2; nr.4; nr.d.1 si descrierea narativa?, intocmite la 31 decembyrie 2018.

Tn opinia noastra, cu exceptia posibilélor efecte ale aspectelor expuse in Baza pentru opinia
cu rezerve, situatiile financiare ale Rapoartelor Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicald, oferd, sub toate aspectele semnificative, o imagine real si fidela
privind executarea FAOAM Tn anul 2018, In conformitate cu cadrul aplicabil de raportare
financiara”.

i, BAZA PENTRU OPINIA CU REZERVE
Auditul a fost efectuat Tn conformitate cu Standardele Internationale de Audit {ISSAI 100,
ISSAI 200 si ISSAI 1000-2999) 2 si cu bunele practici Tn domeniul auditului public aplicate de Curtea
de Conturi. Responsabilitatile auditorilor potrivit standardelor mentionate sunt expuse in
sectiunea Responsabilitdtile auditorului intr-un gudit financiar din prezentul Raport. Misiunea de
audit a fost desfasuratd independent fata de entitatea auditata si am indeplinit responsabilitatile
de etica, conform cerintelor Codului etic al Curtii de Conturi.

! Raport privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald {descrierea narativi); Raport privind executarea indicatorilor
generali si surselor de finantare ale fondurilor asigurérii obligatorii de asistentd medicald (conform Anexei nr.l |a Legea fondurilor asiguririi
cbligatorii de asistentd medicald); Raport privind executarea veniturilor fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medical (conform Anexeinr.1.1
la Legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald); Raport privind executarea fondurilor asigurérii obligatorii de asistentd medicald pe
cheltuieli {conform Anexei nr.1.2 la Legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistents medicai?); Raport privind executarea programelor de
cheltuieli ale fondusilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald {conform Anexei nr.2 la Legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald); Raport privind executarea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald; Raport privind executarea fondurilor asigurdrii
obligatorii de asistentd redicald la partea de cheltuieli si active nefinanciare.

! Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 {in continuare — Legea contabilitatii); Ordinuf ministrului finantelor nr.118 din 06.08.2013 ,Privind
aprobarea Standardelor Nafionale de Contabilitate”; Ordinul ministrului finantelor nr.02 din 05.01.2018 ,Cu privire la aprobarea formularelor
Rapoartelor privind executarea FADAM”.

3 Hotdrarea Curtit de Conturi nr.60 din 11.12.2013 ,Cu privire la aplicarea Standardelor Internationale de Audit ale Institutiilor Supreme de Audit
de nivelul 3 — ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, iSSAI 400 in cadrul misiunilor de audit ale Curtii de Conturi”; Hotdrdrea Curfit de Conturi nr.7 din
10.03.2014 ,,Cu privire la aplicarea Liniilor Directoare de Audit {ISSAl 1000-8999}".



Activitatile realizate in scopul colectdrii probelor suficiente si adecvate, precum si
constatarile expuse in Capitolul ill. Aspectele-cheie de audit au permis auditului obtinerea unei
asigurdri rezonabile pentru a exprima opinia cu rezerve, situatie exprimata prin:

- imposibilitatea expunerii asupra plenitudinii mijloacelor financiare achitate, tindnd cont de
evaluarea nivelului tranzactiilor pentru serviciile medicale de ambulatoriu, Tn valoare de 291 mil.
lei. Aceasta situatie a fost determinatd de neajustarea trimestriald a volumului platilor in baza
numarului de persoane Tnregistrate in institutille medicale, desi pentru asistenta medicald
specializatd de ambulatoriu principiul de contractare este ,per capita”, pentru numarul de
persoane care se afla n evidenta in teritoriul deservit;

- limitarea auditului In expunerea asupra exactitatii si plenitudinii serviciilor medicale
spitalicesti acordate de catre institutile medicale si achitate de cdtre CNAM, in conditiile
supraexecutarii volumelor de servicii Tn suma de 261,2 mil. MDL, pentru care atdt Compania, cit
si institutiile medicale nu dispun de masuri de monitorizare si de delimitare exactd a cuantumului
serviciilor achitate si raportate, in suma de 3368,3 mil. MDL.

Il ASPECTELE-CHEIE DE AUDIT

Raportul anual privind fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru anuf
2018 prezintd o noud si ampld structurd, cuprinsa in 5 capitole, si anume:

- Raportul de gestiune, care contine detaliert privind drepturile si accesul cetatenilor la toate
tipurile de servicii medicale, inclusiv costisitoare; evolutia cheltuielior Programelor speciale in
urma realizarii si alocarii mijloacelor FAOAM conform prioritatilor etc.;

- Deficientele constatate in gestionarea resurselor FAOAM, ce reflectda rezultatele
monitorizarii de catre Companie a volumului si calitatii serviciilor medicale prestate de IMS;

- Performanta executdrii subprogramelor de cheltuieli ale FAOAM, care reflectd realizarea
indicatorilor pentru cele 10 subprograme prin care au fost stabilite prioritatile in utilizarea
resurselor FAOAM,;

- Situatiile financiare, ce dezvaluie Tn mod detaliat situatiile financiare ale Companiei,
Rapoartele privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicaild, inclusiv
formularele auditate de Curtea de Conturi®.

* Formularui nr.1 - Raport privind executarea indicatorilor generali si surselor de finantare ale fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicals;
Formularul nr.1.1 — Raport privind executarea venituriler fondurilor asiguréarii obligatorii de asistentd medicald; Fermularui nr.1.2 — Raport privind
executarea fondurifor asigurdrii obligatorii de asistentd medicala pe cheltuieli; Formularu! nr.2 —Raport privind executarea programelar de cheltuieli
ale fondurilor asigurarii obiigatorii de asistentd medicald; Farmularul nr.4 — Raport privind executarea fonduriler asigurarii obligatorii de asistent3
medicald; Formutarul nr.4.1 — Raport privind executarea foendurilor asigurérii obligatorii de asistentd medicald la partea de cheltuieli si active
nefinanciare, prezentate oficial spre auditare la data de 14.05.2019.



3.1. Contractarea si achitarea servicillor medicale de ambulatoriu, potrivit principiutui ,per
capita”, In lipsa ajustarii trimestriale a volumului platilor conform numarului de persoane
Inregistrate Tn institutiile medicale, nu oferd posibilitatea expunerii asupra plenitudinit mijloacelor
financiare achitate, tindnd cont de evaluarea nivelului tranzactiilor pentru aceste servicii, in valoare
de 291 mil. MDL.

In scopul garantarii accesibilitatii persoanelor la serviciile medicale incluse in Programul
unic®, in anul 2018, din fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente au fost repartizate
mijloace financiare prin contractarea institutitlor medicale, conform principiului ,per capita”,
pentru subprogramele ,Asistenta Medicald Primargd — 1136,5 mil. MDL”, ,Asistenta medicald
specializatd de ambulatoriu — 291,1 mil. MDL” si ,Asistenta medicald urgentd prespitaliceascd —
561,5 mil. MDL”, acestea detindnd o pondere de 33% in totalul mijloacelor fondului de bazd.

Astfel, potrivit principiilor de contractare®, finantarea institutiilor medicale are loc dupd
metoda de_ piata ,per capita”, care presupune alocarea mijloacelor financiare in functie de
numarul persoanelor {asigurate si neasigurate, in cazul AMP si AMU) care sunt inscrise in ,,Registrul
perscanelor inregistrate la medicul de familie din cadrul institutiei medico-sanitare” la data de 15
decembrie 2017.

Verificarea respectarii cadrului de reglementare aplicabil domeniului, prin analiza si
examinarea particularitatilor de contractare a AMP, AMSA si AMU, precum si evaluarea specificului
raportarii au relevat ca institutiile medico-sanitare raporteaza trimestrial vizitele realizate.
Totodatd, Tn factura aferentd acestora se indicd doar valoarea totald a serviciilor medicale
prestate, fard a reflecta indicatorii efectiv realizati prin indicarea volumului de asistenta medicala
prestata sau a persoanelor unice deservite, informatii descrise in figura ce urmeaza:

Principiul contractarii

Asistentd medicald

prespitaliceascd

conform numdrului de perscane identic_ .

5% celor nregistrate n 1MS ce presteazi AMP
situate in teritoriul de desenvire al instituti

de AMUP

urgentd

—

(e

Sursa: Elaborat de quditor.

* Hotdrdrea Guvernului nr.1387 din 10.12.2007 ,Cu privire la aprobarea Programului unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala”.

&Cap. IV, pct. 16, 21 si 42 din , Criteriile de contractare a institugiilor medico-sanitare fn cadrul sistemului de asigurari obligatorii de asistentd medicala
pentru anul 2018”, aprcbate prin Crdinul comun al MSMPS si CNAM nr.3131/658A din 29.12.2017 {in continuare — Crdinu! nr.1131/658A din
29.12.2017).



Figura nr.1. Contractarea, raportarea si achitarea serviciilor medicale in cadrul AMP, AMU si AMSA

Modalitatea de achitare pentru servicile medicale acordate determind necesitatea
prezentdrii facturii insotite de Raportul privind volumul si costul serviciilor. Astfel, institutiile
medico-sanitare raporteaza trimestrial CNAM numarul de vizite realizate de catre medicii de
familie sau medicii specialisti de profil, precum si numarul de solicitari (AMU), in timp ce Compania
finanteaza IMS dupd principiul ,per capita”, si nu in functie de numadrul de vizite sau solicitari
realizate.

Se denotd ca, pentru asistenta medicald primara, tariful ,,per capita” este ajustat la riscul de
varsta, conform grupelor aprobate. De asemenea, pentru efectuarea platilor trimestriale’, doarin
cazul AMP, numarul persoanelor (asigurate si neasigurate) inregistrate in ,Registruf persoanelor
inregistrate la medicul de familie din cadrul institutiei medico-sanitare” este actualizat trimestrial
la situatia ultimei zile a trimestrului. Se releva c&, in cadrul asistentei medicale primare, la
efectuarea achitarilor integrale CNAM ajusteaza suma achitatd in baza numarului de persoane
inregistrate in institutiile medicale, Tnsa Tn cazul asistentei medicale specializate de ambulatoriu
aceastd ajustare nu se efectueazad, desi principiul de contractare este acelasi. Astfel, neajustarea
trimestriald a volumului platilor pentru numarul de persoane care se afld in evidentd in teritoriul
deservit a determinat imposibilitatea expunerii asupra plenitudinii mijloacelor financiare achitate
institutiilor medicale, in suma de 291 mil. MDL. Aceste circumstante au decurs din evaluarea
nivetului tranzactiilor pentru serviciile medicale de ambulatoriu.

Situatia respectiva poate conditiona riscul de reducere a calitatii serviciilor medicale
prestate Tn cazul In care suma acordatd pentru deservirea populatiei rdmane constanta, iar
numarul persoanelor inregistrate este in crestere.

Reiesind din cele mentionate, se releva lipsa de corelare si de continuitate intre indicatorii
de rezultat la contractarea, raportarea si achitarea serviciilor de asistentd medicald primara,
asistenta medicald specializatd de ambulatoriu si asistenta medicala urgentd prespitaliceasca.

Aceste conditii au limitat auditul n evaluarea realizarii scopurilor propuse de catre
Companie la contractarea si utilizarea rezultativd a mijloacelor financiare publice. Totodat3,
abordarea bazatd pe o astfel de metoda de raportare, necorelata cu conditiile contractuale, nu
asigura transparenta procesului de realizare a volumelor de servicii medicale prestate. Prin
urmare, situatia descrisa nu ofera posibilitate auditului de a se expune asupra exactitatii si
plenitudinii volumului de servicii medicale prestate pentru popuiatia contractata.

De mentionat ca cele relatate nu afecteaza cheltuielife totale raportate si reflectate in
Rapoartele Guvernului, Insd limiteazd asigurarea exactitatii si plenitudinii datelor la nivelul
tranzactiilor, intrucat institutiile medicale nu dispun de numarul persoanelor care se afld in
‘evidentd, desi Compania detine aceste date.

Totodata, analiza si evaluarea tranzactiilor de finantare (ordinele de efectuare a avansurilor
si de achitare integrald) a institutiilor medicale pentru serviciile de asistentd medicald primara,

7 Pct.72 din Grdinuf nr.1131/658A din 25.12.2017.



urgente prespitalicesti si de ambulatoriu contractate de catre CNAM, prin prisma afirmatiilor de
departajare, exactitate si clasificare, denota cd acestea au fost inregistrate fa conturile adecvate in
sumele exacte si in perioada de gestiune corespunzitoare.

Cu referire fa functionalitatea Sistemului Informational Automatizat ,Asistenta Medicald
Primara”

Tn scopul automatizarii fluxului informational in cadrul institutiilor medicale ce presteaza
asistenta medicald primard pentru justificarea serviciilor de asistentd medicald primara prestate
populatiei, se utilizeazd Sistemul Informational Automatizat ,Asistenta Medicald Primara” (in
continuare ~ SIA AMP}. Totodata, desi institutiile medicale ce presteaza asistentd medicald
primara utilizeaza SIA AMP, acesta nu este ajustat fa cerintele cadrului legal si la necesitatile
sistemului de sandtate, si nu oferd posibilitatea de a evalua si monitoriza rezultatele activitatii
institutiei de profil.

In vederea test&rii functionalitatii sistemuiui informational, au fost verificate controalele
logice ale Sl utilizat Tn cadrul unei institutii medicale ce presteazd asistentd medicald primara (IMSP
AMT Riscani). Astfel, s-a constatat cd pana la moment se atesta dificultati in utilizarea acestuia,
inregistrandu-se erori de introducere a datelor primare, cum ar fi: (i) indicarea incorecta a
datei/anului nasterii {3013); (i} a numelui/prenumelui; (i) a codului numeric personal ale
beneficiarului etc. Cu referire la generarea rapoartelor pentru o data precedentd, se denota ca SiA
AMP nu prevede includerea fiitrelor pentru generarea acestora la o data solicitatd pentru pacientii
din evidenta medicului de familie, posibilitatea respectiva fiind accesibild doar la zi.

Reglementarile referitor la asigurarea schimbului de date intre SI ,Registrul persoanelor
inregistrate la medicul de familie din cadrul institutiei medico-sanitare ce presteaza asistents
medicald primara fn SACAM” si SIA AMP, prin intermediul platformei de interoperabilitate, nu sunt
implementate, situatie constatata si in auditul precedent.

Este de mentionat si faptul cd, in cadrul examindrii modului de prelucrare a informatiei, la
procesareq datelor generate de sistem se admit erori de introducere a datelor, iar sincronizareg
intdrziatd a datelor intre SIA AMP si Registrul de Stat al populatiei conditioneazd afectarea
integritatii si acuratetei datelor procesate. Situatia descrisd genereazd riscul privind lipsa inteqgrdrii
si interconexiunii datelor din 51 detinute de CNAM, materializarea cdruia s-a constatat si fn cadrul
auditului precedent.

3.2. Prestarea, Tnregistrarea si raportarea serviciilor medicale spitalicesti de citre institutii nu
oferd date exacte cu privire la serviciile medicale supraexecutate, iar Compania nu dispune de
instrumente de monitorizare si delimitare a acestora (261,2 mil. MDL}.

Institutiile medicale cu profil spitalicesc au fost contractate de CNAM potrivit criteriilor de
contractare, achitarea efectudndu-se in conformitate cu metodele de plata stabilite de cadrul



normativ®. Desi prevederile contractuale stabilesc cd Compania v-a achita institutiilor medicale
serviciile acordate n limita volumelor contractate®, evaludrile auditorului privind mijloacele
financiare achitate pentru asistenta medicald spitaliceasca relevd cd, in perioada auditatd, 58 de
institutii medicale publice au prestat persoanelor asigurate servicii ce depasesc semnificativ
volumele de servicii medicale spitalicesti contractate de Companie, in suma de 260,1 mil. MDL, iar
6 institutii private — in suma de 1,05 mil. MDL.

De mentionat ca Sistemul Informational ,Evidenta si raportarea serviciilor medicale Tn
sistem DRG-online”, utilizat de catre Companie la inregistrarea cazurilor tratate, nu dispune de
instrumente de urmarire si delimitare a serviciilor medicale achitate, cat si a celor supraexecutate
de cdtre institutiile medicale.

Totodata, nici institutiile medicale nu dispun de mecanisme de evidentd a serviciilor
medicale prestate peste prevederile contractuale, si nici nu reflectd in evidenta contabild
cheltuielite generate de costurile serviciilor supraexecutate. .

Reiesind din cele expuse, se releva imposibilitatea expunerii asupra exactitdtii si
plenitudinii serviciilor medicale spitalicesti acordate de catre institutiile medicale si achitate de
CNAM, Tn conditiile supraexecutarii volumelor de servicii in suma de 261,2 mil. MDL, pentru care
atat Compania, cat si institutiile medicale nu dispun de mésuri de monitorizare si de delimitare
exactd a cuantumului serviciilor achitate de Companie in suma de 2420,5 mil. MDL.

Se denotd ca, in anul 2018, in cadrul sistemului DRG (Case-Mix)1? au fost contractate 68 de
institutii medicale ce presteazd asistenta medicald spitaliceasca (11 republicane, 9 municipale, 35
raionale, 7 departamentale si 6 private}, Tn suma de 2 489,0 mil. MDL, ceea ce reprezinta 74% din
mijloacele destinate asistentei medicale spitalicesti.

Volumul de asistenta medicala spitaliceasca contractat si achitat de cdtre Companie (in
bazd de DRG, CASE-MIX) a fost constituit reiesind din numarul de cazuri tratate, indicele de
complexitate estimativ cu aplicarea tarifului de bazd, aprohat de MSMPS!,

Activitatile desfasurate de audit au relevat aplicarea diferentiatd a tarifelor pentru
institutiile medicale de diferit nivel acestea fiind utilizate pentru finantarea spitalelor in bazi de
DRG (Case-Mix}, pe tipuri de institutii medicale (republicane — 4252,0 MDL; municipale — 3941,0
MDL; raionale-regionale - 3422,0 MDL, si raionale —3318,0 MDL) si pe tipuri de programe (general
— tarifele sus-mentionate, si special —4677,0 MDL).

De mentionat ca, pand in luna martie 2018, costul pentru consumabilele costisitoare se
achita separat, iar Tncepénd cu luna aprilie, conform Ordinului MSMSP si CNAM nr.493/119-A din
10.04.2018, valoarea consumabilelor costisitoare utilizate in cadrul programelor speciale pentru

2

¥ Plata pe ,caz tratat” in cadrul sistemufui DRG {Case-Mix); plata pe ,caz tratat” pentru cazurile tratate cronice, transplant si procedura de fertilizare
in vitro; plata pe ,zi-pat”; plata pe ,buget globai”; plata ,retrospectiva per serviciu in Emitele bugetului centractat”.

¥ pet.4.2 din Hotdrarea Guvernului nr.1636 din 18.12.2002 ,Cu privire la aprobarea Contractului-tip de acordare a asistentei medicale {de prestare
a serviciilor medicale) Tn cadrul asigurarii obligatorii de asistentd medicald” (in continuare — Hotérdrea Guvernuiui nr.1636 din 18.12.2002).

> DRG — schems de clasificare a pacientilor externati in functie de diagnostic si alte caracteristici medicale 51 demografice, in grupe cu patologie si
censum de resurse similare; Case-Mix {complexitatea cazurilor) — tipul de pacient] tratati intr-un spital, in functie de diagnostic si gravitate.

1 Ordinului MSMPS nr.391 din 13.03.2018 ,Cu privire la aprobarea costurilor pentru anul 2018”.



pericada 01.04.2018 - 31.12.2018 a reprezentat valoarea ICM-ului ajustat prin aplicarea
coeficientului de ajustare a valorii refative (KP}.

Analiza auditului asupra sumelor contractuale denota cd institutiile medicale republicane
si municipale carora li s-a aplicat tarif diferentiat au dispus de mijloace suplimentare de circa 82,7
mil. MDL, comparativ cu institutiile de acelasi nivel, situatie constatata si in rapoartele de audit din
anii precedenti.

Motivatiile MSMPS referitor la aplicarea tarifelor diferentiate tin de nivelul de complexitate
a interventiilor chirurgicale efectuate, in contextul Tn care indicele de complexitate realizat pentru
cazurile tratate nu asigura acoperirea cheltuielilor institutiei.

Notd: Cu referire la realizarea indicatorului legat de debursdri ILD nr. 8 ,Actualizarea
preturifor DRG pentru achitarea spitalelor publice pentru asistentd acutd 1?2, se relevd ¢ in anul
2018 a continuat activitatea companiei internationale, care acordd suport CNAM (contractul fiind
extins pand in luna ianuarie 2013). Astfel, se mentioneazd cd Compania este la uitima etapd de
actualizare a preturilor DRG pentru achitarea spitalelor publice pentru asistentg acutd, urmdnd sd
fie debursate 323,5 mii Drepturi Speciale de Tragere. De asemenea, la aceastd etapd a fost elaborat
un set de recomanddri pentru imbundtdtirea politicilor de finantare a spitalelor, care va fi aprobat
in anul 2019.

3.3. Institutiile medicale contractate pentru prestarea serviciilor medicale de Tnaltd performanta
au supraexecutat un numar de investigatii ce depasesc sumele contractuale cu 7,0 mil. MDL, pentru
care nu exista o delimitare stricta, acestea ulterior fiind achitate de catre Companie.

Tn scopul prestarii serviciilor medicale de inaltd performanté finantate din contul fondului
de bazd, in anul 2018 CNAM a incheiat contracte de acordare a asistentei medicale in cadrul
SAOAM cu 52 de institutii medicale, dintre care 32 de institutii medicale private si 20 publice.

Astfel, in baza prevederilor de contractare a serviciilor medicale pentru anul 2018%, din
mijloacele fondului pentru achitarea servicillor medicale curente au fost alocate mijloace
financiare pentru serviciile medicale de Tnaltd performantd, in valoare de 212,2 mil. MDL,
structurate, dupd cum urmeaza: pentru finantarea serviciilor medicale de inaltd performanta
conform contractelor de baza — 188,4 mil. MDL, pentru programele privind tratarea hepatitelor B,
CsiD— 23,0 mil. MDL, pentru salarizarea rezidentilor — 756,3 mii MDL. '

Activitatile desfasurate de audit Tn aspectul confirmarii numarului de investigatii achitate
de catre CNAM au stabilit ca institutiile medicale raporteazd in Ddrile de seamd lunare si
trimestriale prezentate CNAM* volumul de investigatii realizate, cumulativ pentru fiecare tip de
serviciu de Thalta performanta realizat.

2 acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizdrii Proiectului ,Modemizarea
sectorului s3nEtatii In Republica Moldova”, in marime de 20 milioane de Drepturi Speciale de Tragere, din 11.07.2017, ratificat prin Legea nr.35 din
19.03.2015 (in continuare — Acordul de finantare).

13 Pet 13 din Ordinul MSMPS si CNAM nr.1131/658A din 29.12.2017.

14 pet.2 din Ordinul MSMPS 5 CNAM nr. 198/86-A din 17.03.2014 ,Cu privire [a aprobarea formularelor de evidents medical primari si a darilar de
seama in cadrul asigurarilor obligatorii de asistenta medicald”.
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Astfel, nu este posibil de urmarit plenitudinea si exactitatea raportarii trimestriale a
tranzactiilor si, respectiv, a corectitudinii achitarii acestora, prin prisma evaluarii intregului proces
— de la solicitarea/indreptarea pacientului pentru realizarea investigatilor padn3 la achitarea
acestora, intrucat institutiile medicale au depasit cu 7,0 mil. MDL sumele contractelor de bazi si
volumul investigatiilor stabilite in contract. De asemenea, institutiile medicale nu dispun de
evidenta si delimitarea serviciilor acordate din contul FAOAM si a celor supraexecutate.

Analiza de cdtre audit a sumelor contractuale si a volumului acordat de servicii medicale
de Tnaltd performantd pentru anul 2018 a stabilit ¢d 36 de institutii medicale au prestat servicii
medicale de Tnalta performanta, realizand investigatii in suma cu 6,5 mil. MDL mai mult in raport
cu valoarea contractelor de baza incheiate cu CNAM. Cu referire |a realizarea investigatiilor pentru
programele speciale (tratamentul hepatitelor), se denotd cd 3 institutii medicale au supraexecutat
cu 500,0 mii MDL valumut de servicii contractate.

De mentionat cd, In anul 2018, Compania a creat provizicane curente ca rerultat af
obligatiei legale sau implicite care a fost estimatd, ceea ce rezumd iesirea resurselor financiare
pentru acoperirea serviciilor supraexecutate. Astfel, pentru serviciile de inaltd performantd, suma
provizioanelor privind serviciile prestate (inclusiv cele supraexecutate) si raportate a constituit 7,9
mil. MIDL. Pe parcursul anului 2019, prin ajustarea sumelor contractuale, precum si la prezentarea
serviciilor facturate, Compania a achitat serviciile medicale prestate de cdtre institutiile medicale
care au depdsit valoarea contractuald.

Totodata, analiza de catre auditori a serviciilor de Tnaltd performanta prestate de 2 institutii
medicale?®, conform biletelor de trimitere scrise de medicul specialist, si contrapunerea
inregistrarilor reflectate in Registrul de evidentd cu numarul de investigatii raportate catre CNAM,
fn cuantum de 2,8 mil. MDL, nu a stabilit abateri semnificative, cu exceptia aspectelor ce urmeaza.

Evaludrile auditului privind lista serviciilor medicale de inaltd performantd contractate de
catre CNAM cu IMSP AMT Riscani (aria de audit) denotd dublarea investigatiilor paraclinice
efectuate la trimiterea medicului de familie si medicului specialist {Anexa nr.4 din Programul unic)
cu serviciile medicale de Tnaltd performantd (Anexa nr.5 din Programul unic}. De mentionat ¢3
spectrul de servicii medicale de Tnaltd performanta contractate de catre CNAM cu IMSP AMT
Riscani, in valoare de 150,0 mii MDL, reprezintd investigatiile prestate in cadrul asistentei medicale
primare si specializate de ambulatoriu. Prin urmare, acestea au un nivel scazut de performanta si
pot fi prestate de majoritatea institutiilor ce presteaza servicii n cadrul asistentei medicale
primare si de ambulateriu.

Este relevant de mentionat si faptul cd, pe parcursul anului de raportare, IMSP Institutul
de Neurologie si Neurochirurgie nu a asigurat repartizarea si realizarea tuturor tipurilor de
investigatii prevazute in contract: Astfel, din 49 de servicii de Tnaltd performanta stabilite prin
contract, institutia medicaia a asigurat realizarea volumului de investigatii prin prestarea doar a 14

1 Cantractul nr.05-08/311 din 29.12.2017, incheiat intre CNAM si IMSP AMT Riscani; Contractul nr.05-08/369 din 29.12.2017, incheiat intre CNAM
st IMSP Institutul de Neurologie st Neurachirurgie.
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servicii. Pentru serviciile medicale neacordate, entitatea, pe parcursul perioadei auditate, urma sa
ajusteze tipul serviciilor solicitate, cu excluderea celor nesolicitate si neacordate.

3.3.1.  Spectrul serviciilor medicale de Thaltd performanta, prevazut in Programul unic, nu a
fost realizat pe deplin, prin ce nu a sporit accesul populatiei la acestea.

Persoanele asigurate au dreptul {a servicii medicale de inaltd performanta, specificate Tn
Programul unic'®, care sunt prestate la prescrierea medicului specialist de profil si a medicului de
familie, in conformitate cu modul §i conditiile stabilite in Normele metodologice!’.

Analiza de catre auditori a spectrului de servicii medicale de inaltd performanta realizate
in anul 2018 relevd c&, din totalul de 608 servicii medicale de fnaltd performantd prevazute n
Programul unic, institutile medicale au contractat si prestat, in baza ofertelor, 401 tipuri de
servicii. Astfel, 207 tipuri de investigatii de Thaltd performanta prevazute de Programul unic nu s-
au regdsit In oferta de contractare a institutiilor, date reflectate in figura ce urmeaza:

[ Categori de SIP asigurate de Programul unic Categorii de SIP nerealizate th anul 2018

Sursé: Elaborat de auditor in baza datelor prezentate de CNAM.

Figura nr.2. Nivelul de acoperire a serviciilor medicale de Tnaltd performanté prevazute in Programul
unic

Totodata, se releva cd, in anu! 2018, pentru asigurarea accesului populatiei la servicii
medicale de inhalta performanta, au fost alocate mijloace financiare semnificative in volum de
212,1 mil. MDL, prin contractarea si finantarea institutiilor medicale in baza ofertelor ce reflecta
spectrul de investigatii care pot fi realizate de cdtre institutia respectivd. fn aceste circumstante,
se releva ca, desi Programul unic stabileste tipurile servicillor medicale de inaltd performants,
populatia nu poate beneficia pe deplin de aceste servicii medicale.

€ Anexa nr.5 la Hotdrarea Guvernului nr.1387 din 10.12.2007 ,Cu privire |2 aprobarea Programului unic al asigurdrii obligatorli de asistentd
medicalad”.

7 Ordinud comun al MS st CNAM nr.586/404A din 23.07.2016 , Privind aprobarea Normelor metodoiogice de aplicare a Programului unic al asigurarii
obligatorii de asistentd medicald”.
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De asemenea, se denotd accesul limitat la serviciile medicale de naltd performanta in
contextul Tn care investigatile au un rol decisiv in procesul de diagnosticare si monitorizare
continud a tratamentului populatiei. Neasigurarea prestarii integrale a investigatiilor poate fi
determinata de neplanificarea si nesolicitarea de catre institutiile medicale a serviciilor respective.
De asemenea, situatia descrisa a fost conditionatd si de lipsa echipamentelor specifice/necesare
pentru realizarea investigatiilor sau de lipsa personaiului specializat.

3.4. Contractarea si finantarea Centrelor Comunitare de Sanatate Mintald si a Centrelor de
Sanatate Prietenoase Tinerilor, Tn valoare de 46,7 mil. MDL, nu asigura transparenta mijloacelor
financiare alocate, deoarece acestea au fost finantate diferentiat, in lipsa unor criterii exhaustive,

Pentru asigurarea dezvoltarii serviciilor comunitare in toate subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale republicii, precum si in scopul sporirii accesului populatiei la aceste servicii, in anul
2018 CNAM a contractat, din mijloacele financiare ate fondului de bazd, 41 de CSPT i 40 de CCSM,
fiind alocate mijloace financiare in sumé de 46,7 mil. MDL, dupa cum urmeaza:

* Centrele de Sanatate Prietenoase Tinerilor — 22,2 mil. MDL;
* Centrele Comunitare de Sanatate Mintald — 24,5 mil. MDL.

Alocarea de catre CNAM a mijloacelor financiare destinate ingrijirilor medicale comunitare
si la domiciliu s-a realizat potrivit metodei de finantare in baza bugetului globalt®.

Desi actele normative nu prevad expres criteriile de contractare si finantare in baza
Lbugetului global”, potrivit motivatiilor responsabililor de la CNAM, se releva cé , bugetul global
presupune o piata fixd pentru acoperirea cheltuielilor globale prevdzute pentru o perioadd anumitd
de timp, fard a le relata la anumite articole. Mdrimea bugetului global este stabilitd in contract si
nu se schimbd pe parcursul perioadei de executare. Lipsa fixdrii cheltuielilor pe articole oferd
posibilitatea manevrelor managerfale pentru a redistribui chelftuielile in scapul utilizérii lar in cel
mai eficient mod. Unul din rezultatele utilizarii bugetului global este micsorarea cheltuielilor
destinate asistentei medicale, desi aceasta poate purta si aspecte negative, in cazul in care se
bazeazd pe nerespectarea nivelului de calitate a serviciilor, reducerea volumului de servicii
medicale sau reducerea neadecvatd a numdrului de personal. Aceste efecte negative pot fi
inlGturate la nivel de programare a serviciilor prin stabilirea unor normative si standarde, iar la
nivel de prestare a serviciilor — prin respectarea unor indicatori de calitate”.

Este relevant de mentionat cd alocarea mijloacelor financiare s-a realizat in baza
propunerilor MSMPS®® din 12.01.2018. Totodat3, se denotd ca la 23.01.2018 MSMPS si-a retras
scrisoarea’® prin care recomanda CNAM repartizarea alocatiilor financiare pentru contractarea
Centrelor. Potrivit motivatiilor MSMPS, semnarea contractelor de cdtre CNAM cu Centrele
mentionate s-a realizat la finele anului 2017 (29.12.2017), iar recomanddrile qutoritdtii publice
centrale fiind din 12.01.2018.

18 per.,67-69 din Ordinul MSMPS nr.1131/658A din 25.12.2017.
12 Anexele nr.1 st nr.2 |3 scrisparea MSMPS nr.01- 4846 din 12.01.2018.
20 Scriscarea MSMPS nr.17/161 din 23.01.2018.
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Analiza de catre auditor a cuantumului de mijloace financiare alocate a stabilit cd acestea
au fost repartizate diferentiat de la un Centru la altul, desi in timp ce unele Centre deservesc
acelasi numar de populatie si dispun de acelasi numar de unitati de personal aprobate conform
statelor de functii, date prezentate in Anexele nr.5 si nr.6 la prezentul Raport de audit.

Astfel, MSMPS si CNAM nu au prezentat auditului motivatii cu referire la estimarea si
stabilirea alocatiilor diferentiate, ceea ce nu ofera transparenta mijloacelor financiare utilizate in
aceste scopuri. Evaluarea si analiza de catre audit a mijloacelor financiare alocate pentru fiecare
Centru in parte denota lipsa posibilitatii de evaluare si justificare corespunzatoare a cheltuielilor
suportate, in conditiile in care la baza contractarii si finantarit acestora nu au fost calcule si criterii
justificative. In aceste circumstante, costul real al unei vizite la CCSM a fost diferentiat la institutiile
contractate si a variat de la 34,5 MDL/vizitd pana la 402,4 MDL/vizita.

Cu referire {a modalitatea de raportare, se denotd c3 Centrele raporteaza lunar catre
CNAM numarul de vizite realizate de cdtre medicii specialisti. Totodatd, Centrele raporteaza
semestrial catre ANSP formularele de evidenta statisticda medicald. Sistemul institutional si
procesul de contractare, finantare si raportare se prezinta structurat in figura de mai jos:

Centrut Consultativ
Diagnostic
L " Centrele medicilor de

! ¥ Familie
Centre comunitare de Centre de siniitate [
sHrditate mintaid prictencase tinedlor |
Director Director !
I ) i |

: Raportarea activitdtilor realizate

Sursa: Elaborat de auditor.
Figura nr.3. Sistemul institutional si procesul de contractare, finantare si raportare pentru Centrele
de Sanatate Prietenoase Tinerilor si Centrele Comunitare de Sanatate Mintala.

Verificarile auditului au stabilit cd uneie CSPT, cat si unele CCSM nu au asigurat raportarea
indicatoriior de performantd/calitate conform cerintelor stabilite?l, prin ce nu se asigurd

I Anexa nr.2 la Ordinul MS nr.868 din 31.07.2013; Anexele nr.1 si nr.2 la Ordinul MS nr.474 din 15.06.2017.
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depistarea precoce si supravegherea tutburarilor mentale si de comportament cronice, efectuarea
vizitelor fa domiciliu pentru aceleasi categorii de persoane, cat si mentinerea si fortificarea
sanatatii tinerei generatii.

Notd: Incepdnd cu anul 2018, 4 Centre de Séndtate Prietenoase Tinerilor (CS Cimislia, C5
Anenii Noi, C5 Sdngerei si CS Balti} sunt in proces de pilotare a indicatorilor de performantd.

Cu referire la raportarea activitatii, centrele prezint3 trimestrial darea de seama privind
volumul serviciilor de asistenta medicala specializatd de ambulatoriu acordat {Formular nr.1-
10/d)??, care include numdrul de vizite consultative efectuate la medicul specialist.

Actiunile desfasurate de auditori in aspectul evaluarii exactitazii si corectitudinii raportarii
numarului de vizite realizate si reflectate in dérile de seam&?? de cétre C SPT, cat si de CCSM din
cadrul a 4 AMT au stabilit ca, Tn unele cazuri, acestea au fost raportate eronat. Astfel,

* CCSM care activeaza in cadrul IMSP AMT Centru a raportat cu 1598 de vizite mai muit,
comparativ cu datele reflectate in Darile de seama;

Conform motivatiilor persoanelor responsabile, se relevd cd erorile au fost conditionate de
inregistrarea de c(tre medicul specialist doar a vizitelor primare, iar urmdtoarele sedinte care sunt
pentru anumite categorii de bolnavi, in numdr de 10 sedinte, eragu notate cu o cifrd in dreptul
inregistrdarii primei consultatii.

s CCSMdin cadrul IMSP AMT Buiucani a raportat cu 363 de vizite mai putin, comparativ cu
datele reflectate in registrele de evidenta a vizitelor;

Polrivit motivatiilor persoanelor responsabile, erorile au fost conditionate de raportarea
cuantumului de vizite (363 de vizite} in rapoartele statistice pentru primul trimestru al anului 20189,

» CSPT ,,AMIGOS”, subdiviziune functionala a IMSP AMT Buiucani, a raportat cu 176 de vizite
mai mult, comparativ cu registrele de evidenta;

Situatia respectiv@ a fost motivatd de catre responsabilii entitdtii prin raportarea acestora ca
vizite in grup, pentru numdrul de persoane prezente la sedintele instructiv-metodice si nu au fost
incluse in Registrul de vizite consultative la medicii specialisti de profil.

¢ CSPT din cadrul IMSP AMT Botanica a raportat cu 35 de vizite mai mult in raport cu datele
reflectate in registrul de evidenta.

Volumul serviciilor acordate difera de la centru la centru si nu oferd auditului o claritate a
modului si sumelor aprobate de catre CNAM ce se reflectd direct asupra costului mediu per
serviciu/consultatie.

Prin urmare, auditul releva ca contractarea serviciilor de prestare a serviciilor de Tngrijiri
medicale comunitare in baza ,bugetului global” nu asigurd legatura reciproca aferentd datelor
raportare, exactitatii si transparentei mijloacelor financiare alocate.

2 pet.2 din Ordinut MS nr.198/86-A din 17.03.2014 ,Cu privire |a aprobarea formularelor de evidentd medicald primara si a dérilor de seam in
cadrul asigurarilor obligatorii de asistentd medicald”,

# Art.] pet.2 subpct.{3} din Ordinul MS nr.158/86-A din 17.03.2014 ,Cu privire la aprobarea formuiarelor de evidentd medicald primard si a darilor
de seamd Tn cadrut asigurdrilor obligatorli de asistentd medicatd”.
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Astfel, CSPT si CCS M au fost contractate si finantate n lipsa obiectivelor si indicatorilor ce
urmeaza a fi realizati, dar si a calculelor justificative, raportarea activitatii acestor structuri
efectudndu-sein baza numarului de vizite, ceea ce nu oferd informatii privind realizarea scopului
stabilit. Aceste circumstante limiteaza auditul Tn expunerea asupra exactitatii datelor reflectate in
Raportul Guvernului fa subprogramul ,ingrijiri medicale comunitare si la domiciliu”, Tn valoare de
46,7 mil. MDL, nefiind posibii de a evalua rezultatele obtinute {a utilizarea mijloacelor publice.

Noté: Compania a motivat situatia respectiva prin insuficienta comunicdrii cu autoritatea
publicd centrald responsabild de elaborarea politicilor in domeniul sandtdtii, precum si prin
neparticiparea Companiei la initierea si elaborarea conceptului de dezvoltare a serviciilor
comunitare.

3.5. Cheltuielile pentru medicamentele compensate, in suma de 1,2 mil. MDL, nu sunt justificate
din cauza erorilor in SIA ,Medicamente compensate”, situatie ce poarta un caracter permanent.

fn anul 2018, CNAM a raportat cheltuieli pentru medicamentele compensafe (partial si
integral) Tn sumd de 508,0 mil. MDL, acestea fiind finantate din contul fondului de baza,
subprogramul ,Asistenta medicalad primara”.

Conform datelor din SIA , Medicamente compensate”, acestea au fost prescrise pentru 816
147 de beneficiari, in baza a 5 260 392 de retete.

Evidenta retetelor se tine in SIA ,Medicamente compensate”. Lunar, institutiile
farmaceutice transmit online informatiile din retetele pentru medicamentele compensate din
FAOAM. Informatiile transmise sunt supuse validarii de CNAM dupd anumite criterii. fn cazul
nevalidarii, institutia farmaceutica intreprinde masuri de corectare a retetelor nevalidate, pentru
ca acestea sa corespunda procedurilor de validare.

Se releva ca, pe parcursul anului 2018, ca rezultat al implementérii recomandarilor Curtii
de Conturi’*, Compania a instituit parghii de control, fapt ce a determinat nevalidarea a 1929 401
retete (ceea ce reprezintd 36,68% din numarul retetelor receptionate), in valoare de 177,8 mil.
MDL, ulterior acestea fiind revalidate de CNAM.

De mentionat cd ponderea majora a nevalidarii a reprezentat introducerea incorectd a
codului numeric personal, Tn cazul a 1 882 219 retete {35,78%), Tn suma de 173,6 mil. MDL
{34,19%). Aceste circumstante au fost conditionate de lipsa interconexiunii sistemului
informational ,Medicamente compensate” cu Registrul de Stat al populatiei, iar functionalitatea
acestuia In regim offline nu asigurd identificarea si eliminarea erorilor la eliberarea
medicamentelor compensate, ceea ce genereazd admiterea erorilor la inregistrarea retetelor in
sistem.

* Hotdrédrea Curtii de Conturi nr.23 din 25.05.2018 ,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Rapertului Guvernului privind executarea
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald in anul bugetar incheiat 2018”; Hotararea Curtii de Centuri nr.22 din 30.05.2017 ,,Cu privire
la Rapoartele auditului de conformitate combinat cu auditul performantei si auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala in anul 2016”.
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Astfel, in vederea obtinerii asigurarii rezonabile ca CNAM a achitat in mod justificat
prestatorifor de servicii farmaceutice cheituiglile pentru medicamentele compensate, auditul a

!ﬂ

generat si, respectiv, a extras ,Rapoartele MC pentru controi” pentru medicamentele
compensate, care au fost totalizate si procesate cu aplicarea filtrelor, fiind identificate
neconformitati. Esantionul testat a cuprins 168 829 de retete In valoare de 20,9 mil. MDL.

Totodata, se denota ¢d masurile intreprinse de catre Companie nu au permis eliminarea in
totalitate a erorilor constatate in rapoartele de audit din anii precedenti, Tntrucat evaluarea si
analiza de catre auditori a datelor din SIA ,Medicamente compensate” aferente prescrierii si
eliberarii medicamentelor compensate au stabilit Thregistrari eronate in cazul a 9411 de retete n
valoare de 1,2 mil. MDL, ceea ce reprezinta 5,7% din suma compensata pentru medicamentele
eliberate de prestatorii de servicii farmaceutice. Circumstantele expuse nu asigurd exactitatea si
veridicitatea cheltuielilor suportate din FAOAM, prin ce este afectatd obtinerea asigurarii privind
justificarea corespunzatoare si pe deplin a mijioacelor financiare utilizate Tn acest sens, situatie
exprimata prin:

* completarea gresita in 435 de retete, in suma de 54,3 mii MDL, a codului de identificare al
persoanelor beneficiare de medicamente compensate;

* indicarea diferitd in 6400 de retete, n suma de 813,1 mii MDL, a varstei la unul si acelasi
cod numeric personal;

* introducerea eronata in 7 retete, in valoare de 0,5 mii MDL, a varstei persoanelor (cu
minus);

* necorespunderea, in cazul a 730 de retete, Th suma de 90,9 mii MDL, a numelui si/sau a
prenumelui beneficiarului de medicamente compensate inregistrate in SIA cu acelasi cod numeric
personal;

» fnregistrarea In 1349 de retete, in suma de 177,3 mii MDL, a numelui si prenumelui
persoanei beneficiare care coincid cu cele ale medicului de familie;

* identificarea retetelor duble in 701 cazuri, cu aceeasi serie si numar, fn suma de 78,6 mii
MDL.

Admiterea erorilor respective nu asigurd justificarea mijloacelor financiare in sumda de 1,2
mil. MDL, situatie determinata inclusiv de insuficienta procedurilor de control intern in procesul
de prescriere, eliberare si compensare a medicamentelor din contul FACAM.

Auditorul, In baza erorii identificate, a extrapolat eroarea probabild pentru Tntreaga
populatie, adicd pentru 5 260 392 de retete eliberate pe parcursul anului 2018, datele fiind
prezentate in tabelul de mai jos: '

Tabelul nr.3.5.1

Retete Mil. MDL
Populatia 5260392 508,0
Esantionul 168 829 20,5
Erori 9411 1,2
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Extrapolarea erorii probabile 289
(508/20,9*1,2)

Sursa: Elaborat de auditer in bazz rapoarteior de control generate de SIA ,Medicamente compensate”,

Efectul extrapolat al erorilor probabile pentru cheltuielile aferente medicamentelor
compensate se estimeaza la suma de 28,9 mil. MDL.

3.6. Evidenta mijloacelor financiare alocate Centrelor de Sanatate Prietenoase Tinerilor
si Centrelor Comunitare de Sanatate Mintald (47,7 mil. MDL) se tine cumulativ, nefiind delimitate Tn
evidenta in functie de destinatia lor.

Pentru realizarea serviciilor comunitare si fa domiciliu, CNAM, in perioada auditata, a
contractat servicii Tn suma de 56,9 mil. MDL. Astfel, au fost valorificate mijloace financiare in
aceeasi sumd, cheltuielile Th comparatie cu anul precedent majordndu-se cu 47,7 mil. MDL.
Aceasta situatie a fost generatd de transferarea serviciilor de ingrijiri comunitare din cadrul
subprogramului ,Asistentd Medicald Primard” la subprogramul ,ingrijiri medicale comunitare si la
domiciliu”.

Evaludrile auditoriior au stabilit c3, desi CSPT, cat si CCSM sunt subdiviziuni functionale
separate ale institutiilor medico-sanitare, evidenta mijloacelor financiare alocate din FAOAM
pentru ingrijiri medicale comunitare si la domiciliu se tine cumulativ.

Evidenta si raportarea cumulativa de catre institutiile medicale a mijloacelor financiare
alocate pentru realizarea serviciilor destinate Tngrijirilor medicale comunitare nu ofera
postbilitatea urmaririi transparentei utilizarii acestora.

Ca rezultat al analizei solduritor financiare? la finele perioadei de gestiune, se mentioneaza
ca CSPT au inregistrat mijloace financiare neutilizate in valoare de 4,6 mil. MDL, iar CCSM —in suma
de 3,3 mil. MDL.

Totodata, la solicitarea informatiei privind mijloacele financiare delimitate pentru CSPT si
CCSM, se denota ca 6 CS de nivel raional nu au putut oferi informatii cu privire la cuantumul
mijloacelor financiare utilizate si, respectiv, au raportat zero la finele anului de gestiune, si anume:

e Centrele Comunitare de Sanatate Mintala {CS laloveni, CS Nisporeni, CS Soldanesti);
e Centrele de Sanatate Prietenoase Tinerilor (CS laloveni, CS Nisporeni, CS Soldanesti), date
reflectate in Anexele nr.5 sinr.6 la prezentul Raport de audit.

Aceste circumstante limiteaza auditul in evaluarea exactitatii si plenitudinii cuantumului
mijloacelor financiare alocate Tn raport cu datele raportate, cat si utilizarii conform destinatiei a
acestora.

5 Formutarul nr.1-16/d - Darea de seama despre indeplinirea devizului de venituri si cheltuieli (business-plan) al institutiei medico-sanitare din
mijtoacele fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin Ordinul comun al MS si CNAM ny.198/86-A din 17.03.2014.
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3.7. Serviciile de Tngrijiri medicale la domiciliu prestate de institutiile medicale asigura
plenitudinea si veridicitatea datelor raportate.

Volumul serviciilor de Tngrijiri medicale la domiciliu este negociat de catre conducerea
IMSP cu comisia pentru contractare din cadrul CNAM, Tn functie de necesitatile populatiei si de
asigurarea cu cadre medicale disponibile ce pot efectua acest tip de servicii®®.

Costul unei vizite pentru ingrijiri medicale la domiciliu este stabilit de MSMPS?7 si pentru
anul 2018 a constituit 137,25 MDL. Se denota ca vizitele si Tngrijirile efectuate de specialist sunt
introduse n fisele medicale ale pacientului (Formular 025/e}, care reprezinta documentul primar
confirmativ al realizarii serviciilor medicale la domiciliu, cu raportarea ulterioara a volumului de
servicii prestate catre CNAM.

Analiza si evaluarea miiloacelor financiare ccntractate de catre 3 asociatii medicale
teritoriale (Riscani, Buiucani si Ciocana} st alocate pentru 4 173 de vizite, In suma de 573,0 mii
MDL, nu a stabilit abateri, cuantumul vizitelor raportate asigurand exactitatea si exhaustivitatea
dateior.

Totodata, lipsa contractarii acestui tip de servicii medicale de catre IMSP AMT Botanica si
AMT Centru este explicatd de catre managementut institutiifor prin lipsa personalului medical
{asistente medicale) necesar pentru indeplinirea acestor servicii. Desi necesitatile n astfel de
servicii pentru populatie este muit mai mare, acestea sunt acordate reiesind din disponihilitatea
perscnalului medical.

De mentionat ca serviciile de ingrijiri medicale la domiciliu contractate de catre IMSP AMT
Riscani, Tn cuantum de 120 de vizite, au fost prestate doar la 4 persoane (cate o persoana din
fiecare CMF), desi institutia deserveste o populatie de 137 049 mii de persoane.

IV. CONTINUITATEA ACTIVITATII

Tn cadrul auditului au fost aplicate prevederile iSSAl 1570 ,Centinuitatea activitdtii’,
referitor la constatarea evenimentelor/conditiilor care ar putea pune la Indoiald in mod
semnificativ capacitatea entitatii de a-si continua activitatea. Activitdtile desfasurate de echipa de
audit In vederea cbtinerii probelor de audit concludente releva ca rapcartele auditate au fost
fntocmite in baza principiului continuitatii activitatii si nu au fost identificati factori sau incertitudini
care ar determina, in viitor, survenirea unor evenimente ce pot influenta Tn mod semnificativ
capacitatea Companiei de a-si continua activitatea si de a Tntocmi rapoarte financiare.

De asemenea, este necesar de mentionat cd, In vederea asigurarii continuitatii activitatii,
la finele anului 2018, Compania Nationala de Asigurari in Medicind si-a asumat angajamente
pentru perioada anului urmator prin incheierea contractelor de prestare a serviciilor medicale cu

% pet 3 din Ordinul MSMPS nr.1002 din 30.12.2015 ,Cu privire la arganizarea de ingrijiri paliative”.
7 Ordinul MSMPS nr. 1035 din 20.12.2017 ,,Cu privire la aprobarea costutui unei vizite de ingrijire medicald la domiciliu pentru anul 2018".
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431 de institutii medicale, in suma de 6 572,3 mil. MDL, si de asigurare a populatiei cu
medicamente compensate, cu 241 de institutii farmaceutice.

Crearea si dezvoltarea unui sistem informational integrat este un obiectiv strategic pentru
Companie, incat acesta ar permite evidenta serviciilor medicale prestate populatiei, efectuarea
programarilor online la serviciie medicale de Tnailta performantd prin libera alegere a
prestatorului, digitalizarea retetelor. De rand cu acestea mentiondm cd, prin implementarea SIA
LAsistenta Medicald Primara” si SIA ,Asistenta Medicald Spitaliceasca” de cdtre toate institutiile
medicale, Compania va dispune de mecanisme de monitorizare a serviciile medicale prestate si
achitate.

V. ALTE INFORMATII

5.1. Veniturile acumulate si gestionate de cdtre CNAM au fost inregistrate/reflectate
corespunzator in evidenta contabila si asigura plenitudinea informatiilor prezentate in Rapoartele
Guvernului privind executarea fondurtlor de asigurari obligatorii de asistenta medicala, la situatia
din 31.12.2018.

Potrivit Legii fondurilor asigurérii obligatorii de asistenta medicald pentru anul 2018%,
veniturile fondurilor AOAM au fost aprobate in suma de 6 659,0 mil. MDL, ulterior, in temeiul
rectificirilor operate prin Legea nr.108 din 14.07.2018%%, suma veniturilor a fost modificatd si
aprobatd ih mirime de 6 733,3 mil. MDL. '

Tn anul 2018, Compania Nationald de Asigurdri in Medicind a acumulat Tn fondurile de
asigurare obligatorie de asistentd medicala venituri in valoare de 6 877,4 mil. MDL, la nivel de
102,1% fatd de suma planificatd. Acumularile respective au fost in crestere cu 9,9% (620,7 mil.
MDL), comparativ cu situatia din 2017,

' Sursele de formare a veniturilor se prezinta structurat in figura de mai jos:

% art.1 din Legea fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicald pentru anul 2018 nr.280din 15.12.2017.
3 Legea nr.108 din 14.06.2018 pentru modificarea Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2012 nr.280/2017.
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SURSELE DE CONSTITUIRE A VENITURILOR FACAM PE ANUL 2018

Prime de asigurare
obligatorie de asistents
medical in form3 de
contributie procentuak
la salariu si fa alte
recompense, achitate d:
fiecare categorie de
nigtitort

Aite transferuri

‘séza‘ielﬁe

» Fivics

Sursa: Elaborat de auditor in baza Formularuiui nr.4 CNAM.

Figura nr.4. Sursele de constituire a veniturilor FAOAM in anul 2018

Datele reflectate denota cd, in anul de referinta, ponderea semnificativd n totalul
veniturifor FAOAM o au primele de asigurare obligatorie de asistenta medicald th forma de
contributie procentuald la salariu si alte recompense, achitate de fiecare categorie de platitori,
care constituie 58,3% (4 007,2 mil. MDL}, transferurile de la bugetul de stat pentru asigurarea
medicald a categoriilor de persoane asigurate de Guvern®® — de 38,3% (2 634,9 mil. MDL), urmate
de primele de asigurare medicald obligatorie Th suma fixa — de 1,6 % {110,3 mil. MDL}.

Analiza de cdtre auditori a ritmicitatii Tncasarilor lunare de la bugetul de stat denota virarea
integrald si in termen a mijloacelor financiare in FAOAM.

Tncepand cu anul 2018, Compania reflectd Tn evidenta contabild veniturile calculate in
corespundere cu principiile contabilitatii de angajamente.

Potrivit cadrului legal®t, Compania trebuie sd tind contabilitatea de angajamente, ceea ce
rezuma recuncasterea elementelor contabile pe masura aparitiei acestora, indiferent de
momentul Thcasarii mijloacelor banesti. Se releva ca, Compania a asigurat respectarea cerintelor
legale, inregistrand si reflectdnd Tn evidenta contabila veniturile anticipate, care au fost delimitate
in functie de destinatie, in generald3? si speciald??.

30 Art. 4 alin. {4) din Legea cu privire |3 asigurarea obligatorie de asisten{d medicala nr.1585-XIll din 27.02.1998.

M Art.26 alin.{1) din Legea contabilitdtil nr.113-XV1 din 27.04.2007.

32 Prime AQAM in cotd procentuald, prime AOAM in sumé fix3, prime AQAM achitate din bugetul de stat pentru categoriile asigurate de Guvern,
prime AOAM pentru persoanele din stdnga Nistrului, alte incasari cu destinatie special 3.

3 Transferuri de {a bugetul de stat pentru programele nationafe {preparate antidiabetice}, transferuri de la bugetul de stat pentru realizarea
protectului ,Modernizarea sectorului sanatatii in Republica Moldova”.
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Se denota ca, potrivit prevederilor legale, controlul asupra fncasarii in marime integrala a
veniturilor FAOAM provenite din prime in forma de contributie procentuald [a salariu si la alte
recampense este delegat Serviciului Fiscal de Stat®*.

informatia prezentatd de catre Serviciul Fiscal de Stat, aferenta sumelor calculate ale
primelor de asigurare medicald in forma de contributie procentuald la salariu si la alte
recompense, achitate de angajatori si angajati, precum si a penalitatilor, sanctiunilor financiare
aferente si restantei inregistrate la situatia din 31.12.2018 se prezinta, dupa cum urmeaza:

Tabelul nr. 5.1.1, mii MDL

indicatori Restanta la 01.01.2018 Sumele calculate in pericada ¢ Restantala 31.12.2018

: 01.01.2018 - 31.12.2018 %

© PI3ti de bazs 21702,6 4599 642,5 | 41733,7 |
Majorare de intérziere 24 187,1 24 984,97 28 516,0
Amenzi 33528 2718,0 47771
Total 49 242,5 4628 345,5 . 75026,3

Sursa: Date prezentate de Serviciul Fiscal de Stat,

Astfel, la 31.12.2018, CNAM a reflectat in evidenta contabild veniturile calculate ce
reprezinta restantele contribuabililor aferente contributiilor din primele AOAM in suma
procentuald, in baza datelor prezentate de Serviciul Fiscal de Stat, in valoare de 75 026,8 mii MDL.

De asemenea, primele AOAM ce urmeazd a fi incasate de la persoanele fizice prin
intermediul instantelor judecatoresti au fost Tnhregistrate in evidenta contabild in suma de 146,38
mii MDL, dobanzile care urmeaza a fiincasate —in suma de 9 404,9 mii MDL, si veniturile anticipate
din avansuri —Tn suma de 7444,1 mii MDL.

Totodata, primele AOAM in suma fixa, de 230,1 mii MDL pentru 55 451 de persoane,
corespund numadrului de persoane ce au achitat prima AOAM in suma fixd. De asemenea, in
evidenta contabild a fost reflectatd suma reducerilor acordate acestor persoane la achitarea
primei AOAM, care constituie 119,8 mii MDL.

5.2. Debursarea mijloacelor financiare in suma de 24,0 mil. MDL Tn cadrul Proiectului
2Modernizarea sectorului sanatatii in Republica Moldova® a fost efectuata in functie de nivelul de
realizare a actiunilor.

Conform prevederilor Acordului de finantare®, pentru debursarea mijloacelor financiare ale
Programului au fost stabiliti indicatori specifici care urmau a fi realizati de MSMPS si CNAM, iar
cota de finantare alocata fiecdrui indicator corespunde nivelului de realizare a actiunilor pentru
atingerea obiectivului de dezvoltare a Proiectului.

3 Art. 17 din Legea nr.1593-XV din 26.12.2002 cu privire la mérimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistents
medicald.
35 Art. Hl pet. 3.01. sectiunea 1V, pct.1 si pet.2 din Acordul de finantare ratificat prin Legea nr.35 din 19.03.2015.
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Astfel, prin Legea bugetului de stat pentru anul 20183 au fost aprobate alocatiile la FAOAM
in suma de 24,0 mil. MDL din contul imprumutului acordat de Banca Mondiala pentru realizarea
Projectului ,Modernizarea sectorului sanatatii in Republica Moldova”.

Alocatiite au fost orientate la revizuirea si implementarea schemei de stimulare bazate pe
performanta In asistenta medicald primara (DLl nr.6). Astfel, in anul 2018 CNAM, de comun cu
MSMPS, a asigurat revizuirea indicatorilor de performantd (bonificatie) in cadrul AMP?, fiind
aprobat Regulamentul privind criteriile de indeplinire si modul de validare a indicatorilor de
performante individuale in muncd, Regulamentul privind modul de calculare si platda a
suplimentului la salariu pentru realizarea indicatorilor, precum si a schemei de platd pentru
indicatorii de performanta realizati.

Astfel, in cadrul asistentei medicale primare pentru anul 2018, au fost aprobati indicatori
de performantd pentru prevenirea, depistarea precoce si supravegherea maladiilor
cardiovascuiare, diabetului zaharat, tuberculozei si cancerului. Totodata, au fost stabiliti indicatori
de rezultat pentru supravegherea gravidelor conform standardelor si monitorizarea vaccinarii
complete a copiilor pdnala 1 an.

Evidenta realizarii indicatorilor de performanta in asistenta medicald primara se efectueaza
manual, In lipsa unui sistem automatizat.

Indicatorii de performanta realizati la nivelul asistentei medicale primare se valideaza in
cazul atingerii tintelor stabilite pentru perioada de raportare, in temeiul carora se caiculeaza si se
achita plata pentru bonificatie. Astfel, colectarea datelor de catre medicii de familie reprezintd un
proces dificif, intrucat se efectueazd manual, Tn baza fiselor medicale ale pacientilor (Formular
025/e).

Se denota ca, desi scopul de baza al medicinei primare este axat in special pe prevenirea si
screeningul tuturor maladiilor si bolilor®®, monitorizarea si controlul anumitor maladii pentru care
se calculeaza si se achitd bonificatia, cat si colectarea datelor implica utilizarea resursefor de timp,
ceea ce ar putea afecta performanta asistentei medicale primare per ansamblu, situatie ce nu va
contribui la realizarea scopului institutiei de AMP.

5.3. Distribuirea din farmacie in sectiile spitalelor a medicamentelor si produselor
parafarmaceutice nu s-a realizat In deplind masurd, ceea ce a determinat neasigurarea
subdiviziunilor cu medicamentele necesare/solicitate Tn valoare de 103,0 mii MDL si implica riscuri
privind aplicarea tratamentelor incomplete sau achizitionarea medicamentelor din contul
pacientilor.

Tn scopul verificdrii dacd institutile medicale au asigurat regulamentar plenitudinea si
suficienta stocurilor de medicamente, produse parafarmaceutice si consumabile®, auditul a

¥ Legea bugetului de stat pentru anul 2018 nr.289 din 15.12.2017.

3 Ordinul comun al MSMPS si CNAM nr.515/130-A din 13.04.2018 ,,Cu privire |2 indicatorii de performanta in cadrul asistentet medicale primare”.
3 Ordinul MS nr.695 din 13.10.2010 ,Cu privire |a Asistenta Medicald Primard in Republica Moldova”.

* pct. 3.1 din Hotdrarea Guvernului nr.1636 din 18.12.2002.
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verificat procesul de solicitare a medicamentelor de catre unele institutii in baza bonurilor de
consum si acceptarea/livrarea acestora de catre farmacie.

Astfel, examinarea bonurilor de comanda pentru anul 2018, intocmite in baza necesarului
zilnic solicitat de sectiile IMSP SCM , Sfantul Arhanghel Mihail” si IMSP Spitalul Clinic Traumatologic
si Ortopedie si aprobate de farmacie, releva neasigurarea cu medicamente si articole
parafarmaceutice, reactive si implanturi traumatologice din cauza lipsei acestora in stocul
farmaciei la data solicitarii.

Ca rezultat al contrapunerii bonurilor de comanda cu bonurile de livrare din farmaciile
institutiilor, s-a constatat ca sectiile spitalelor nu au fost asigurate pe deplin cu medicamente si
produse parafarmaceutice, ceea ce implicd riscuri privind prestarea serviciilor medicale cu
aplicarea tratamentelor incompiete pentru persoanele asigurate si, respectiv, achizitionarea
acestora din contul propriu.

Astfel, verificarile auditorilor au stabilit necorespunderea cantitatii medicamentelor
solicitate cu cea distribuitd, dupa cum urmeaza:

e |[MSP Spitalul Clinic Traumatologic si Ortopedie, din 3 264 bonuri de livrare
eliberate/intocmite pentru perioada 01.04.2018 - 31.12.2018, la 157 de pozitii medicamentele au
fost eliberate partial, vaioarea cuantificata a acestora fiind de 60,0 mii MDL;

¢ IMSP SCM ,Sfantul Arhanghel Mihail”, din 8 374 de bonuri de livrare intocmite pentru
perioada 01.01.2018 - 31.12.2018, s-a constatat ca la 617 pozitii medicamentele prescrise
pacientilor spitalizati nu au fost eliberate, valoarea cuantificata a acestora fiind de 43,0 mii MDL.

Notd: Conform motivatiilor persoanelor responsabile din cadrul institutiifor medicale auditate,
se constatd insuficienta procedurilor de control intern in contextul asigurdrii plenitudinii stocurilor
de medicamente si distribuirii acestora, situafie determinatd de:

* admiterea erorilor la completarea bonurilor de comandd de cdtre specialistii din secti,
confirmate prin necorespunderea cantitdtii de medicamente specificate in bonurile de comandd-
livrare ale subdiviziunilor institutiei cu cantitétile eliberate de formacie;

» eliberarea partiald de cdtre farmacie a medicamentelor solicitate din cauza insuficientei
stocurifor;

» inlocuirea unui medicament din fisele de comandd cu un altul analog, existent in stocul
farmaciei;

» nerespectarea termenelor de livrare stabilite in contract de cdtre agentii economici, ceea
ce a determinat lipsa medicamentelor necesare acorddrii serviciilor medicale.
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5.4. Gestionarea programarilor pentru interventiite chirurgicale nu este sustinutd de evidenta
transparentd a bazei de date la nivel de tara, ceea ce poate determina situatii incerte la realizarea
interventiilor,

Potrivit Ordinului MSMPS%, ANSP a fost desemnatd autoritatea responsahbild de
gestionarea listelor de asteptare pentru tratament in cadrul Programelor speciale, care a preluat
listele de asteptare de la IMSP Institutul de Medicind Urgenta.

Organizarea tratamentului in cadrul Programelor speciale™ se efectueaza de catre Comisia
pentru tratament in cadrul Programeior speciale (in continuare — Comisia)*?, care actualizeaza
trimestrial listele de asteptare, pand la data de 25 a lunii urmatoare trimestrului de gestiune?3,
Conform Crdinului MSMPS nr.809 din 27.06.2018% cu privire |la modificarea Ordinului nr.91 din
09.04.2004, au fost exciuse criteriile care permit efectuarea tratamentului costisitor in afara listei
de asteptare.

Astfel, in scopul realizarii interventiilor chirurgicale si diminuarii listei de asteptate, in anul
2018 ANSP a repartizat 2 165 de beneficiari la 16 institutii medicale pentru realizarea interventiilor
chirurgicale in cadrul programelor speciale.

Se denotd ca, desi Comisia a repartizat 2 165 de cazuri din lista de asteptare, institutiile
medicale au realizat doar 988 de interventii {cazuri tratate), dintre care 636 efectuate la IMSP IMU
si IMSP SCTO. De mentionat ca, desi IMSP SR Orhei i-au fost remise 71 de cazuri, nu a efectuat
nicio interventie, iar SCM Balti a efectuat 46 de interventii din 147 de cazuri repartizate.

Tn asa mod, pacientii programati pentru interventii |a institutiile medicale de nivel raional
au fost exclusi din lista generalad de asteptare, iar neindepiinirea numarului de cazuri tratate Tn IMS
regionale si reincluderea pacientilor in lista de asteptare pentru anul viitor au determinat
mentinerea unui numar constant de persoane programate pentru interventii chirurgicale, la finele
anuiui 2018 inregistrandu-se 8 833 de persoane pentru endoprotezarea la genunchi si 9 334
pentru endoprotezarea de sold.

Nerealizarea cazurilor tratate de catre institutiile medicale a fost determinatd de urmatorii
factori:

¢ procesale anevoioase si de duratd de organizare a licitatilor pentru achizitionarea
consumabilelor costisitoare (componentelor de endoprotezare);

+ contestatiile depuse de agentii economici, ceea ce a condus la tergiversarea procedurilor
de achizitii si, respectiv, de asigurare cu consumabile costisitoare;

+ insuficienta specialistilor calificati n cadrul institutiilor medicale.

%0 pct.2 din Ordinul MSMPS n7.710 din 07.06.2018 ,Cu privire la modul de organizare a tratamentulut in cadrul Programelor speciale”.
#nterventli chirurgicale realizate Tn cadrul Programului special: artroplastie de sold, genunchi, umar, cardiochirurgie, cataracté cti bnplantare de
cristalin.

*2 Pct.3 din Anexa la Ordinul MSMPS nr.710 din 07.06.2018.

* Pt 6 din Anexa la Ordinut MSMPS nr.710 din 07.06.2018.

# Ordinul MSMPS nr.809 din 27.06.2018 ,Cu privire {a modificarea Ordinului nr.91 din 09.04.2004 ,Cu privire la modul de selectare a pacientilor

o

pentru tratament costisitor™.
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Potrivit cadrului normativ®, ANSP prezintd institutiilor medicale si CNAM lista nominali
verificatd a pacientilor din Lista de asteptare pentru tratament in cadrul Programelor speciale. Desi
Comisia a Tntreprins un sir de masuri in vederea actualizarii listei de asteptare®®, se relevd cé
acestea au fost actuaiizate la nivel de 41% pentru artoplastie de sold si de 68% pentru artoplastie
de genunchi.

Conform acestei liste, in anul 2018 se aflau in asteptare 526 de persoane pentru a beneficia
de interventii chirurgicate in cadrul programului special la iMSP SCTO.

Tn urma contrapunerii datelor din S/, Evidenta si raportarea serviciilor medicale in sistem
DRG-online” ale IMSP SCTO cu informatia reflectatd in baza de date privind Lista de asteptare
pentru tratamentul in cadrul Programelor speciale, s-a constatat ca nu existd o evidenta stricta si
exactd a persoanelor programate, iar informatiile detinute sunt incomplete. Astfel,

s din numarul de 420 de persoane care au fost programate pentru efectuarea interventiilor
chirurgicale [a {MSP SCTO, Tn baza de date privind monitorizarea tratamentelor costisitoare a
Comisiel au fost identificate doar 37 de persoane;

» codul numeric de identitate nu este indicat pentru 95 de persoane din Lista de asteptare;

e codul numeric de identitate pentru 25 de persoane din Lista de asteptare este introdus
eronat, acesta avand de la 10 pana la 15 cifre de identitate;

« in cazul a 333 de persoane, in calitate de institutie de evidentd a acestora este indicat
MSMPS, iar la 67 de persoane nu este indicata institutia de evidenta;

» incazul a 2 persoane care au fost operate, statutul este indicat ca fiind ,in asteptare” sau
L,amanat”;

* pentru 70 de persoane, care conform statutului au fost operate, nu este indicata perioada
cand a fost efectuatd interventia, iar la 69 de persoane nu este indicatd institutia medicala care a
realizat interventia;

» 39 de persoane care au fost repartizate pentru efectuarea interventiei la IMSP SCTO, insa
potrivit informatiilor reflectate, au realizat interventiile {a alte institutii medicale;

¢ n cazul a 5 persoane, statutul a fost modificat din ,persoana negasitd” in ,persoana
operata”;

* 1n cazul a 95 de persoane, nu este indicat numarul de telefon pentru a fi contactate.

De asemenea, nu a fost asigurata actualizarea listei de asteptare prin excluderea
pacientifor care au beneficiat de tratament sau care nu intrunesc criteriile de eligibilitate. Astfel,
din esantionul de 526 de persocane, s-a stabilit cd 242 urmau a fi excluse din urmatoarele motive:
au decedat — 10 persoane, a emigrat —1 persoana, au realizat interventiile chirurgicale si au statut
de persoand operatd — 186 de persoane, au refuzat — 45 de persoane.

% Pet.6 subpet.6) din Anexa la Crdinul MSMPS nr.710 din 07.06.2018 ,Cu privire la modul de organizare a tratamentului In cadrul Programelor
speciale”.
# Scrisoarea nr.01/2473 din 28.09.2018 catre MSMPS si CNAM.
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Totodata, se denotd ca baza de date privind monitorizarea si gestionarea listei de asteptare
pentru tratament costisitor nu contine numarul politei de asigurare a persoanelor, ceea ce poate
conditiona riscul de prestare a serviciilor medicale persoanelor care nu detin statut de persoana
asigurata. ‘

Cele relatate denotd cd nu existd o evidentd strictd a persoanelor programate la interventii
chirurgicale in cadrul unui sistem informational automatizat, fapt care, in circumstantele expuse,
nu asigurd si nu oferd posibilitatea evaludrii corectitudinii si veridicitatii informatiifor.

De asemenea, Comisia nu dispune de un sistem informational automatizat de evidenta
care i-ar permite o sistematizare a datelor, precum si transparenta proceselor legate de realizarea
tratamentelor costisitoare.

5.5. Neindeplinirea cazurilor pe programele speciale a fost determinata de procesul de achizitii
publice a medicamentelor si consumabilelor medicale, care este unul complex si problematic, ceea
ce a condus la nerealizarea, In unele cazuri, a scopurilor scontate.

Tn scopul evaludrii procesului de realizare a tratamentelor in cadrul Programelor speciale,
auditul a analizat si verificat realizarea, indeplinirea si raportarea cazurilor tratate la IMSP SCTO.
Totodatd, auditul relevd ¢, potrivit contractului*’ incheiat intre CNAM st IMSP SCTO in anul
2018, institutia medicala a fost contractatd pentru a presta servicii medicale de ,Protezare sold si
genunchi”, in numar de 478 de cazuri, efectiv fiind realizate doar 420 de cazuri tratate, dintre care
393 de endoprotezari (ceea ce reprezinta 87,8% din numarul total de cazuri contractate).
De mentionat cé, la situatia din 01.01.2018, in evidenta contabila si in stocul depozitului
IMSP SCTO au fost inregistrate componente ale protezelor in suma de 5,8 mii. MDL, dintre care:
» endoproteza totald de sold — 160 unitati;
« endoproteza totald de genunchi — 30 unitati;
» endoproteza monopolara — 40 unitati.
In | trimestru al anului 2018 au fost livrate componente de protezare in suma de 3,2 mil.
MDL, conform contractelor incheiate Tn anul 2017 st acordurilor aditionale (prelungirea termenului
pana la 31 martie 2018). Procadura de licitatie pentru achizitionarea consumabilelor necesare la
realizarea interventiilor de endoprotezare a fost desfdsurata in luna aprilie, iar din cauza
contestatiilor depuse, semnarea contractelor pentru anul 2018 a avut loc la 10.10.2018, iar
livrarea componentelor de protezare —la 30.10.2018.
Desi IMSP SCTO este una dintre institutiile medicale care realizeaza cel mai mare volum de
servicii medicale de endoprotezare (la sold si genunchi), insuficienta stocurilor de consumabile a
condus la sistarea interventillor chirurgicale timp de 2 luni (iulie, august) si a determinat
nefndeplinirea cazurilor conform programelor speciale n anul 2018. Situatia descrisa a influentat
negativ activitatea chirurgicala a spitaluiui, fapt ce se rasfrange asupra mentinerii randului de
pacienti programati la acest tip de interventii chirurgicale. De mentionat c3, in luna august 2018,

47 Contractul de acordare a asistentei medicale tn cadrul AQAM nr.05-08/376 din 29.12.2017.
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conform repartizarii MSMPS, IMSP SCTO a beneficiat de la institutiile medicale de nivel raional de
incd 50 de componente pentru endoprotezirile de sold, ceea ce a asigurat partial continuitatea
activitatii prin realizarea interventiilor chirurgicale.

Din discutia cu conducerea entitatii am stabilit ca aceeasi situatie se mentine si pentru anul
2019.

Totodat3, este necesar de mentionat cd, potrivit prevederilor regulamentare*®, Comisia din
cadrul ANSP este responsabild de gestionarea bazei de date a pacientilor din lista de asteptare
pentru protezarea articulatilor mari (sold/genunchi/umar), tratamentul operator pentru
cataracta si cardiochirurgie.

Astfel, in scopul eficientizarii accesului persoaneior asigurate la tratament in cadrul
programelor speciale acoperite din FAOAM, inclusiv prin reducerea timpului de asteptare, CNAM
a solicitat listele nominale verificate aie pacientilor din lista de asteptare, inclusiv a celor care
urmeaza sa fie tratati in anul 2019 in institutiile medico-sanitare contractate. Estimarile efectuate
in baza numarului de persoane incluse in listele de asteptare denotd ca acoperirea necesitatilor
aferente acestor servicii medicale va fi posibila in decurs de pana la 4 ani in cadrul programului
,Protezarea articulatiilor mari”, in decurs de pana la 1 an — in cadrul programelor ,Tratament

=

operator pentru cataractd” si ,Cardiochirurgie”.

De asemenea, in contextul asigurarii pacientilor cu tratament n cadrul programelor
speciale, potrivit prevederilor stabilite® CNAM are ca scop asigurarea pacientilor cu diabet zaharat
(adulti) cu dispozitive medicale (teste, glucometre sifantete) si a intreprins un set de masuri pentru
realizarea acestuia. Astfel, in anul 2019, in premiera, Compania a initiat distribuirea dispozitivelor
medicale pacientilor cu diabet zaharat (adulti) pentru un an. Pentru a asigura accesul tuturor
pacientilor fa dispozitive medicale, Compania a solicitat listele de la medicii de familie, care ulterior
au fost verificate si actualizate Tn aspectele ce tin de identificarea pacientilor, confirmarea tipului
de diabet zaharat, identificarea medicuiui de familie si a institutiei medicale la care se deserveste,
precum si domiciliul pacientului.

Prin urmare, prioritatile identificate Tn mod transparent si méasurile intreprinse au avut ca
scop accesul populatiei la tratament costisitor din mijioacele FAOAM in termeni realizabili.

5.6. Functionalitatea Centrelor de Sanéatate Prietenoase Tinerilor si a Centrelor Comunitare de
Sanatate Mintald este afectata de deficitul de personal, precum si de lipsa conditiilor obligatorii ce
ar contribui la atingerea scopului cu impact asupra calitatii serviciilor acordate.

Evalfuarile auditului releva c&, in anul 2018, statele de personal ale CSPT si CCSM nu au fost
suplinite cu specialisti de profil medical potrivit schemelor de incadrare aprobate.

% Regulamentul cu privire 12 modul de organizare a tratamentului in cadrul programelor speciale, aprebat prin Ordinul MSMPS nr.710 din 07.07.
2018.

"% Hotardrea Guvernului ny. 1030 din 30.11 2017 ,,Cu privire fa aprobarea Programului naticnal de prevenire si control al diabetului zaharat pentru
ant 2017-2021 si a Planului de actiuni privind implementaraa acestuia”; Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.1 din 31.01.2019 ,Privind Raportul auditului
performantei implementdrii Planului de actiuni al Programului national de prevenire si control al diabetului zaharat pentru anii 2017-2018 (I
semestru}”.
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Astfel, la nivel de republica, pentru asigurarea calitatii si eficientei serviciilor medicale
prestate de CSPT, a fost aprobat un necesar de personal de 244 de unitati, efectiv statele de
persenal avand un deficit de 66 de specialisti.

De asemenea, potrivit probelor colectate, se denota ca 21 de CCSM nu sunt asigurate pe
deplin cu personal medicai specializat. Din totalul de 40 de centre, deficitul de personal este de 60
de unitati, Tn comparatie cu numarul aprobat.

Aceste circumstante pot afecta buna functionare a centrelor, crednd impedimente n
atingerea obiectivelor si indicatorilor scontati, inclusiv cu impact de diminuare a calitatii serviciilor
prestate.

Se denota ca scopul Centrelor Comunitare de Sandtate Mintald este ameliorarea sanatatii
mintale a populatiei prin prestarea serviciifor orientate spre prevenirea, depistarea precoce,
tratamentul, reabilitarea si protectia sanatatii mintale in comunitate®®, iar atingerea acestora este
pasibila prin constituirea unitatilor functionale reprezentate de echipa multidisciplinara, care este
compusa din medici psihiatri, psihoterapeuti, psihologi, asistenti sociali, asistenti medicali de
psihiatrie si alte categorii de personal®.

Potrivit cadrului normativ, o echipa multifunctionald revine la un numar de 40 mii de
populatie din teritoriul arondat al institutiei medicale din a cdrei subdiviziune se integreaza>?,
cerinte realizate doar de 6 Centre, iar celelalte 45 de Centre din tara nu dispun de suficient
personal, situatie ce nu asigura calitatea serviciilor prestate si nici eficienta mijloacelor financiare
utilizate n aceste scopuri.

Cerintele nu sunt asigurate nici de AMT municipale, care dispun de cate o echipa
multifunctionala, dest pentru numarul de populatie deservitd urmau sa dispunad de personal
necesar prestarii serviciilor calitative si suficiente, dupd cum urmeaza: IMSP AMT Ciocana — 2
echipe multifunctionale pentru 82 450 de persoane, IMSP AMT Botanica — 4 echipe fa 173 701
persoane, IMSP AMT Centru— 2 echipe la 107 879 persoane, IMSP AMT Buiucani ~ 3 echipe la 106
099 persoane, IMSP AMT Riscani — 3 echipe la 137 049 persoane deservite.

De asemenea, actiunile desfasurate de audit cu deplasarea la fata locului au stabilit cd 4 CCSM
(Buiucani, Riscani, Centru, Ciocana) ofera servicii Tn cadrul Centrului de zi, nedispunand de spatiu
suficient pentru plasamentul tempaorar al pacientilor.

De mentionat ca acestea nu corespund tuturor cerintelor din standardele minime de
calitate®3, intrucat infrastructura Centrelor nu satisface nevoile speciale ale beneficiarilor, ceea ce

50 Cap.1 pct.? din Regulamentul-cadru al Centrului comunitar de sanatate mintala si a Standardelor de calitate, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.55 din 30.01.2012.

Y Pct.39, pct.40 din sectiunea 5 a Regulamentului-cadru al Centrului comunitar de si@ndtate mintald si a Standardelor de calitate, aprobat prin
Hotararea Guvernutul nr.55 din 30.01.2012.

52 Pct.4 din Anexa nrr.S la Regulamentul-cadru al Centrului comunitar de sénatate mintald si a Standardelor de calitate, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr.55 din 30.01.2012.

53 Anexanr.2. lacap. ll, standardele nr.6-12 din Regulamentul-cadru af Centrului comunitar de sdnétate mintald si Standardele de calitate, aprobate
prin Hotérarea Guvernului nr.55 din 30.01.2012: (i} incdperile pentru desfisurarea activitatilor de reabilitare nu sunt inzestrate cu mebilier conform
vérstei si cu echipamente si accesorii tehnice, consumabile, materiale ocupationale, ergoterapeutice, kinetoterapeutice, didactice; (i) Centrele nu
asigurd conditii de respectare a securitdtii sanatafii §i vietii beneficiarilor: prizele, geamurile, balcoanele sunt protejate pentru prevenirea
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poate determina functionalitatea ineficienta si neatingerea scopurilor propuse in cadrul asistentei
medicale comunitare.

5.7. Cu privire la sistemele informationale automatizate gestionate de citre CNAM

Potrivit probelor colectate de catre auditori, se releva ca CNAM gestioneaza si utilizeaza la
moment 11 sisteme informationale, valoarea acestora conform datelor din evidenta contabila
constituind 14,1 mil. MDL, la situatia din 31.12.2018. De mentionat ca sistemele informationale
sunt functionale, acestea fiind utilizate in activitatea operationald a institutiei.

Astfel, Compania a dezvoltat SIA ,Asigurarea Obligatorie de Asistentd Medicald”, care
reprezinta un sistem informational cu mai multe interfete de accesare a unei baze de date
relationale, ceea ce permite utilizatorilor s& acceseze, sd publice 5i sa caute date despre beneficiarii
asigurarii medicale. Informatia in aceastd baza de date provine din surse externe, inclusiv de la
Ministeru_l Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat, Casa Nationala de Asigurari Sociale etc.

Totodatd, se atestd cd Compania a intreprins in anui 2018 un sir de activitati pentru
imbunatatirea functionalitatii sistemelor informationale gestionate, si anume:

* adezvoltat si testat modulul de evidenta a serviciilor de Tnaltd performanta (SIRSM);

» a amplificat modulul auditului codificarii si a ajustat aplicatia ,Registrul darilor de seama
despre Indeplinirea devizului de venituri si cheltuieli al institutiei medico-sanitare din mifloacele
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald”,;

* ainitiat proceduri pentru reingineria SIA ,Asigurarea Obligatorie de Asistentd Medicald”,
care va contribui la eficientizarea functionarii sistemelor informationale.

De asemenea, este relevant de mentionat cd, potrivit cadrului normativ®*, MSMPS a
transmis in gestiunea CNAM Sistemul Informational Automatizat , Asistenta Medicald Primarad” si
Sistemul informational Automatizat ,Asistenta medicala spitaliceasca”, ceea ce va asigura
evidenta si transparenta serviciilor medicale prestare in cadrul SAOAM, inclusiv colectarea si
analiza datelor, informatii care vor permite adoptarea transparentd a deciziitor si gestionarea
eficientd a resurselor financiare publice.

5.8. Evaluarea sistemului de management financiar si control al Companiet
Tn conformitate cu Legea nr.229 din 23.09.2010°%, Compania are obligatia de a organiza si a
implementa sistemul de management financiar si control pentru asigurarea principiilor bunei
guvernari si atingerii obiectivelor entitatii publice, prin desfasurarea activitatilor de control, care
urmeaza a fi organizate si realizate Tn toate procesele operationale si la toate nivelurile entitatii
publice.

accidentelor; {iii) Centrele nu dispun de spatiile destinate activitdtilor care nu sunt repartizate, amenajate, dotate i adaptate In concordantd cu
natura si ponderea activitdtilor sl cu nevoile generale si speciale ale beneficiarilor si pot avea mai multe functionalitati etc.

4 Hotararea Guvernului nr.138 din 27.02.2019 ,Cu privire ta transmiterea unor sisteme informationale automatizaie”.
% Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.
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Evaluarea sistemuiui de control intern managerial releva cd Compania a instituit sistemul de
management financiar si control, iar conform Declaratiei de raspundere manageriald, organizarea
si functionarea acestuia permite partial furnizarea unei asigurdri rezonabile precum ca fondurile
publice alocate in scopul atingerii obiectivelor strategice si operationale au fost utilizate in conditii
de transparenta, economicitate, eficienta, eficacitate, legalitate, etica si integritate.

Se denota cd au fost revizuite si actualizate procesele operationale de baza privind
gestionarea fondurilor publice. De asemenea, evaluarile auditului denotd ca entitatea a realizat
actiuni in vederea implementdrii managementului riscurilor, inclusiv prin identificarea si evaluarea
riscurilor care ar putea avea impact negativ In atingerea obiectivelor entitdtii si realizarea
performantelor stabilite.

fn cadrul CNAM este instituit Serviciul audit intern, care isi desfisoard activitatea in baza
planului de activitate anual prin efectuarea misiunilor de audit. Totodatd, exista rezerve in ceea ce
priveste suficienta realizarii activitdtilor de audit, deoarece in cadrul Serviciului audit intern
activeaza doar o singura persoana, efectivul limita fiind de 2 unitdti. Aceste resurse sunt
insuficiente pentru acoperirea necesitatilor in contextul complexitdtii sistemului asigurarilor si
multitudinii de institutii implicate Tn prestarea serviciilor medicale.

5.9. Executarea cerintelor si implementarea recomandarilor auditului precedent

Verificarea executdrii cerintelor si implementérii recomandarilor din Hotérarea Curtii de
Conturi nr.23 din 25.05.2018 ,Cu privire la auditul financiar asupra Raportului Guvernului privind
executarea fondurilor asiqurdrii obligatorii de asistentd medical in anul bugetar incheiat 20177, cu
termenul de executare de 5 luni din data publicarii in Monitorul Oficial ai Republicii Moldova,
relevd ca prin Raportul de audit respectiv au fost Thaintate 16 recomandari.

Rezultatele examindrii informatiilor prezentate de Companie referitor la implementarea
recornandarilor denota ca nivelul general de implementare al acestora constituie in medie circa
60%.

Este relevant de mentionat cd implementarea recomandarii ce tine de ,Elaborarea si
aprobarea politicilor aferente evidentei contabile si raportarii fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald, reiesind din statutul de autonomie financiard si din activitatea specificG a
Companiei Nationale de Asigurdri in Medicing”, s-a efectuat prin revizuirea Politicilor contabile
pentru anul 2018 si ajustarea acestora in conformitate cu prevederile cadrului de raportare
financiard. Astfel, s-a stabilit modalitatea de nregistrare a modificarilor aferente estimarilor
contabile, de recunoastere a evenimentelor ultericare pericadei de raportare, precum si
prevazute cerintele privind cadrut de raportare financiara, inciusiv componenta rapoartelor,
criteriile de recunoastere a elementelor financiare, structura veniturilor si cheltuielilor fondurilor
AOAM.
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Actualizarea potiticilor contabile va permite asigurarea raportarii veridice si prezentarii fidele
a informatiifor in rapoartele financiare ale Companiei, inclusiv evidenta si transparenta mijicacelor
financiare gestionate.

Totodatd, din 16 recomandari inaintate pentru implementare, audituf a constatat ca au fost
executate integral 8 recomandari, partial executate — 3 recomandari, iar 5 nu au fost realizate.

Impactul benefic atins prin intreprinderea masurilor si realizarea recomandarilor a
contribuit la imbunatatirea reglementarii aferente:

» planificarii si realizdrii misiunilor de audit intern Tn vederea identificarii si diminuarii
riscurilor Tn activitatea operationald prin auditarea proceselor ce tin de: gestionarea sistemelor
informationale; gestionarea mijloacelor destinate fondului de modernizare si dezvoltare si a
fondului de profilaxie; gestionarea mijloacelor destinate medicamentelor compensate;

s revizuirii procedurilor de pastrare a documenteior justificative privind medicamentele
compensate; ,

¢ recuperdrii mijloacelor in FAOAM, Tn suma de 675,0 mii MDL, cu aplicarea penalitatii
conform prevederilor contractuale.

Totodatd, nu au fost implementate unele recomandari care sunt reiterate in prezentul
Raport de audit. Astfel, neasigurarea elaborarii si aprobdrii metodologiei de raportare de cétre [MS
a pacientilor unici deserviti pe parcursul anufui, in scopul asigurdrii coreldrii indicatorilor
contractati, achitati si raportati (,per capita”), nu a permis auditului sa determine volumul de
servicii medicale prestate populatiei la contractarea institutiilor medicale dupé principiul ,per
capita”, in aspectul plenitudinii si exactitatii datelor raportate.

De asemenea, nerealizarea activitdtilor privind schimbul de date intre S| ,Registrul
persoanelor inregistrate {a medicul de familie din cadrul institutiei medico-sanitare ce presteaza
asistenta medicala primara in SAOAM” si SIA ,Asistenta Medicala Primara”, a limitat auditorii in
expunerea exactitatii datelor raportate, inclusiv a numarului de persoane care au beneficiat de
asistentd medicald primara.

In continuare, se denotd cd nu au fost implementate recomandarile cu referire 1a: (i)
elaborarea si aprobarea criteriilor aferente delimitarii activitatilor profilactice finantate din fondul
masurilor de profilaxie de cele finantate din fondul de baz3, cu raportarea realizarii indicatorilor
aferenti subprogramelor bugetare; (i) nu a fost asigurata realizarea de catre MSMPS a analizei si
evaludrii situatiei privind resursele umane necesare acordarii serviciitor medicale primare, a celor
efective, precum si a moduiui de organizare si realizare a activitatii centrelor de sandtate. Aceste
situatii nu oferd posibilitatea raportarii si urmaririi atingerii obiectivelor proprii fondufui masurilar
de profilaxie, orientat spre prevenirea maladiilor si reducerea morbiditatii populatiei. Insuficienta
cadrelor medicale nu asigura calitatea serviciilor medicale, precum si mijloacele publice utilizate
pentru salarizarea medicilor la prestarea serviciitor in volumele regulamentar stabilite.

Rezultatele verificdrilor efectuate, precum si informatiile prezentate de Companie in vederea
implementdrii recomanddrilor se prezintd in Anexa nr.7 la prezentul Raport de audit.
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Tn aceste circumstante, se constatad ca recomandarile inaintate de Curtea de Conturi nu au
fost implementate pe deplin, acestea regasindu-se Tn prezentul Raport de audit.

VI.  RESPONSABILITATILE CONDUCERI PENTRU SITUATIILE FINANCIARE

Directorul general al Companiei, Tn calitate de ordonator principal de credite si
administrator al fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald®®, este responsabil de
pregitirea si prezentarea fideld a Raportului Guvernului privind executarea FAOAM pentru anul
2018 in conformitate cu cadrul de raportare aplicabil’’”. De asemenea, responsabilitatea
managementului este de a organiza si implementa sistemul de control intern®8, in scopul de a
asigura desfasurarea si organizarea eficientd a activitatii economice, inclusiv respectarea strictd a
integritatii activelor, prevenirea si descoperirea cauzelor de frauda si eroare, exactitatea si
plenitudinea datelor raportate.

VIl.  RESPONSABILITATILE AUDITORULUI INTR-UN AUDIT FINANCIAR

Responsabilitatea auditorului a fost de a planifica si a realiza misiunea de audit cu obtinerea
probelor suficiente si adecvate in vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit. Totodat3,
responsabilitatea auditorului este de a exprima o opinie asupra informatiilor raportate, bazata pe
desfasurarea audituiui Tn conformitate cu Standardele Internationale de Audit.

Obiectivele quditului public au constat in obtinerea unei asigurari rezonabile ca Raportul
Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicald n anul 2018
nu este afectat de denaturari semnificative, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei
opinii.

Asigurarea rezonabiid este un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie ca un audit
efectuat Tn conformitate cu ISSAI va detecta intotdeauna o denaturare semnificativa atunci ¢adnd
ea exista. Denaturdrile pot fi urmarea fraudelor sau erorilor. Totodatd, denaturdrile pot fi
considerate semnificative daca, in mod individual sau Tn ansamblu, pot influenta deciziile
economice ale utilizatorilor acestor situatii financiare.

O descriere suplimentard a responsabilitatilor auditorului Tntr-un audit al rapoartelor
financiare este plasatd pe site-ul Curtii de Conturi, la adresa: http://www,ccrm.md/activitatea-

curtii-de-conturi-1-25. Aceastad descriere face parte din Raportul nostru de audit.

%6 Art.28, art.29 lit.{d) din Hotdrdrea Guvernului nr.156 din 11.02.2002 ,Cu privire |z aprobarea Statutului Companiei Nationale de Asigurdri in
Medicind”.

57 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; Ordinul Ministerului Finantelor nr.118 din 06.08.2013 ,Privind aprobarea Standardelor Nationale
de Contabilitate”; Ordinul Ministerului Finantelor nr.02 din 05.01.2018 ,Cu privire la aprobarea formularelor Rapoartelor privind executarea
FACAM™.

5% Art. 13 alin {2) din Legea contabilitdtii nr.123-XV! din 27.04.2007.
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VIl  SEMNATURA AUDITORULUI

Sef al Directiei Il Tn cadrul Directiei generale de audit Il, sef al Q@L/‘a@ 073 Pintea irina

echipei de audit i Postolachi Mariana
Auditor public superior Wepns Grosu Evghenii

Auditor public superior CBG/O <, Cocos lacob
Auditor public

Responsabil de moniterizare:

f < -‘/7, P ’
Sef ai Directiei generaie de audit |l j# L/:f‘éfﬂ?/g;//[% Sofia Ciuvalschi

34



St

JHi0UE 131 dwin]s Datpadp N3 ‘ajigpsuodsal
10{3UB0S130 DINJDULIAS UL J0Z1I0IN0 DU [NLIDAR “QUITZIDAN U LIDINGISY 3P 3|0U0HDN 12/0dW07) D3I3INDUBD 31102 30 FTOZ 'S0 T O UNIUDD) 3P 1iiin5 24pUpno a4ds
101040 101u525.40 '9TOZ [NUL 3d DIDJPAW DIUALSISD 2P 1I0MBGO [LDNBIST J0j1NpUGY G310INI3X3 puiAd (nyiodpy vip HpND 3p DAIYIF 34303 P ISDAIX3 2I0( PSS

y ’ : y . lapeclsad nusie)s
00 6 EFEEIT L'E10E0% 8'6996¢£¢ 0'E90TST £6 e néaueq 2E0|fIL 3p PlOS
‘ ‘ . . s 13peoldad |nindaou|
00 00 8'6996E7 8'6996¢£¢ 0'g90TST 16 e[ néoLeq 22E0[lIW 3p PlOS
0’0 0’0 00 00 00 6+5tp [E101 ‘B4ejuBUl B BSANS A
00 6'EFEEST 6'eVEEIT 00 0’0 (e+2)-1 Je1a3ng pjos il
L'66 9'T9Z6T- 9'€90V1/9 T'STEEELD 7'57065589 £+ [e30 “‘NI31N3BYD I
0'00T 00 7'szo8zse 7'szosese 7'sT08TLT 1ois ap [n336nq
Df 3P 3jniafsupay alsnjaus
1°201 ET8OFYT S'/0v/489 T'GTEEELD 7'5206559 T {e10} “LUNUUBA |
£/7=9 £t=5 4 £ 7 T v
% 1w A.\._+ﬁw__“_,“mw>mv ue ad 1ez133id ue ad 1eqosdy
1BINDaX3 ’ 023 pod eaJilunusq
1ezpaid ap eje} 1eIndex] e

10

8T07 |nue ad gjesipsw eiusisise 3p 11101e81qo 1eINSise JojlNpuo;

9|k auejueul) p JO[SSINS IS {|eI2UaT 10|1101eDIpUl BSIRINIBXS pulAld Li0dey

810¢ 2UENUEE GO WP 70U
Jopaiueuy npnaasIuIW NuIpaQ ulld
1eqoudy

IAWND T'Ju |nigjnwiod

T U DXauy

IXINV



9€

Hipua 1apdwnls paipoido nd ‘ajigosuodsad
10jaUD0SIaE DINIDUWAS uid 102110100 puif INLICTRL DUSIPAN U LIDINBISY 30 3IDUOIIDN 121UDAW0)) D3IAINPUOI 31102 3P 5T0Z G0 T 0f 14MU0) 8p [11in]) 240ypno 2.ds
(oroifo 101uazald ‘gTOF (nup ad pIpJIPAW RIUALSISD 3 1LIRBNGO 1LURInBISD 10juNpUOY 0310]N33X3 puinid (NJiodDy Uip JPND 8P DAIYI3 24107 P 504iXe a10( PSING

g|E3ipawW
0'00T 0’0 L'696¥EIT | L'BOBFEST L'696VEIT gceet gluaisise ap 101e31|q0 igInSIse S|LINPUOY 1S 18IS 3P |NI9ENG
243u] BIEJBUSS a1jeunsap N2 aywld S1UaIND LUNJBjsUR] ]
. . . . . BjEDIpAW BIUSISISE 2P 11101ESYO HHEINSISE DLINPUO 15 181 &P
0’00t 00 5755086 5155066 5'550¢6 Lecet in128ng 21Ul B|E13dS aljeul}ssp N alwd 21USIND LNJ3)suel |
. , , , , B|E2IpaW BiUR1SISE 2p Hio1eSlqo
0001 00 T'5708ZLT | T'STOBTLT 7'6708¢LL 6T LIEINSISE BLNPUOY 14 1815 3p N1SSNG 3L LNJ3JSUEI|
0'00T 00 7’52082/ | 257084 7'S208T4T 761 [EJIUSD 1EPHOSUCD IN[N1BSNG [NAPED Ul S1ULIG LInJajsuel]
0’001 0’0 T'SZ08TLT | T'ST08TLL C'STORTLY 61 jpuciiou yygnd infn3abng (nipod Uy Awid [Iniafsup. |
0'00z< 0'L28LT 0°£281¢ 0'000rT 9'L0EL 1 Lniusa a1y
eAop|olA ealgnday
8901 €°470L £'4Z€0TT 0'00EEDT ¥'26968 (444" U [NII21Wop Nes elulpasal nd 32121} SULQSIACG 3p 31EUYDE BX))
ewIns U] ereapaw ejuaisise sp awoledi[gqo siedndise ap swild
uoine|d 2p au08a1ed auesaly ap 91ellyae
1'c01 0'8CCETT 0'8ZZ/0CF | 0°'000888E 0'000FESE 1271 ‘asuadwodas 3)e €| 15 nilejes e) eieniuzd0sd s1inguluos =p
BLIIC) U] BlEDIPAW RIUSISISE 2P 21101881100 24eNTISe 3p Swiid
7'E€01 £'652971 £G5Sy | 0'00ETEBE ¥'769€76E (44" E|E2IpaW RIUISISE 2P 91I01EE!qO dirnd|se ap 2uld
z'eot £'552971 £955/TTF | O'00LTE6E ¥'269€78E 4 a11010Byqo a4panbiso ap awid 1S yingauod
1701 €'7807¥T S'L0VL489 | T'SCEEELD 7'S206599 T [B10% ‘UNUIUBA
&/r=9 £-r=5 v £ 4 T v
o Ul (/+) u3iaap ue ad ue ad 03
1ez{25.d ap gie}1endex3 1enoe 1eEeld Uelg 1eqosdy poo eoluinu=a

1A B

810¢ sHenuUel GO uip Zg'Iu

Jo|ajueuly InjnJIIstUIW [RUIpLO uud

1eqoldy

WVND T'T'JU jniejnuwiio

Z U bxauy

RTOTZ |Nue ad gleaipaw ejuaisise ap 1Loe)Iqo

IIBINSISE 10|1INPUOY JO]IINJIUSA BAIRINIBXS pulAld 11odey




LE

Hipaua japdwngs paspaydo ho ‘aigosuodsad
1012uposiad pinipuuas uiid yp2zipono puitf inodos ‘DUIPaN Ui LDInBISy ap ajouoiioN 11UDdLI0T DAI2INPU0 34302 3P 107 'S0 FT D) HAICD 3p #linD aip)pnp a1ds
1o iuazaid ‘RIOZ (hup ad pioapall piualsisp ap Lo BYGo 1LDINBIS JopnNPUof DaIDIaxXs puiaiid inpodpy wp Jeno ap pdiyIa 811p 3P ISDAX3 A1 1PSINS

eglespaw
L'86 5'566- Y'y8iL 6'LE98/ 6'LE88L ejusisise ap auoles|qo sieindise ap
INNWS1SIS € 3Je)SIUILIPE 3P (NpUod '
3|e3paW 11I(AIBS
£66 S'6/8T- S'C7IRE 0'0000F 0'000Ce 3p pIgnd Jojuioieisad e asezIUISpOU
1§ aueyonzaEp 3p INpUCH
Vo6 vZSzI- oI ITT 0'000€T 0'0005Z (2J1ABUICGQUI) 2P 101INDS1 B 2ujuaadad
2p) 21xe|4old 2p JojlnseWw NpUod *¢
00 0’0005 T 0’0 0'0005T 0°000ST gledipaw ejusisise ap 1103e3lgo
IJeInSISe [B BAISZ2M 3P [NPUO g
000t ZET- I'ecEage , , {ezeq ap |NpUoy) Sluaind sjedpaW
9 ¢'L879859 £/810159 1011ID1A435 B3UR}IYOE NUIUSD |NpUOd T
AISDIIU
L'66 9'79761- 9'€90¥TL9 Z'GZEEELS 2'5206599 1830} “#3in3|ayD
Z/e=5 cE=y £ 4 T 14
ue ad ue ad
9% Uy HW (~/+) ‘Ualre
% 1A B {-/+) P 1eInJax3 1ezi33.d 1eqouide E3JILLINUS(Q
1eziyaad ap eie) 1eIndexg

QN

810 =suenuel O Uip 20 au
Jojajueuy INfnI3siUIL [NUIpIO uld
leqoidy

WVND ¢'T4U [nenuiod

€U Dxauy

8T0z nue ad (jainyjayd ad ejedtpawl eiusisise ap 1oiedlgo
(MEINSISE JOJINPUO) B3IRINDXD pulAlld Jodey




8¢

ooor 0o Telige eLLse 0'c0cbe 123041 IPNZ0T JIDILIWANS SI0YID JJUSWHLIPSW AISROL!
0001 o0'c B'E/ER9EE 8'€/E€89¢EE 9'509b.LTE 0T 08 ! easeanyEnds pleapaul elusysisy” (nweiSoldqns
0°00T 7'0- 8'E65THS O'PESTYS 0765555 60 08 ,£05830||eudsaud pluagin gleapalu eiuslsIsy” [nwesdosdgns
0007 €0 776695 S'v66IS 5'89/95 80 08 AI1IUCP B( 1§ ale1unwod aje3ipaw 1LIBU| " |Inweldoldgns
0001 00 T'£2697 1T'ez69y 0'FAVET ADQUBWANS 31D1jYI0 JNIPAU SAIZOGSIP IS AJUSUIDIIPAIW ASDIIL
000T 0'c ¥ T25F0S P T/S70S O'6prESY 9008 , "
 niolenguie ap eiezijedads ejeaipaw ejuslsisy” |nwesdodgns
P ; . . . 1018 ap pabng uip JCjLNIAfSU0IT (NIUGT WP HIDIpUDS
000t 00 £'EE069 £ mm.omm £'EE06Y D 34110430 3p puoiinu sofawnibord paipzynal niuad 2402 Uip
000t 00 v/ EQS05 ¥'Z EQR0S 0056565 50 08 2105UBdWOI IUBWDIAPIU ASHII!
0’001 9'¢- L' TLPGBET £'G/ 75881 6'/8£8961
¢ eaewad ejeaipaw ejusasisy” (nwesBoldgng
L'86 5'S66- V'TveLL 61683/ 626831 2008 (EI2PBU RlUSsise
ap 11101810 (JEINFISE JO|UNEUOY B BIRNSILILPY” jnwEel3oidgng
L'66 9'T9Z61- 9°€90vTL9 T'STEEELD 7'5T06599 0008 S|B21PAUI IDIAI5S 1S BIgnd ealelpues” [nwiesdold
TAISN|DUL
L'66 9'19Z6T- 9'Eo0FTLO T'STEEELD 7'5206599 T (B0} ‘i@ImjayD
£/v=9 £v=9 4 £ 4 I v
% U} {-/+) ualAep ue ad ue ad 7d
” o 1e1naexy 1ezisa1d 1eqouide 0o eallwnuag
lezisaud ap eie)1eIndex] ue|d I"POD
TAIN i
810Z Inue

8TOZ lenuel G0 uip z'Ju
Jo[2iuB Ul INpNUSIUW [NUEpIO uld

1egoidy

INYND 74U JnIejniuLIo
it bXauy

ad ejesipsw ejuaisise ap 11101e81q0 111BINSISe 10| INPUO)
3|e []3inYay> ap JIojswesdoud easeinoaxs puiald Lodey



13

Mip3us ja)idwinls paIp3ldo Nl Bj1qusuodsad

J0jaup0sIad panjpuUWas upd 102L0IND pulf n)I0do 'PUIIPAN U LRINBISY 3P BjoucHinN 13iUpdUic) DAJAINPU0D 3302 3D §T0Z S0 FT 0 L4AII0D 3p HLIND s.p1pnn 34ds
10ioifo 103uazaud ‘§To7 (nup ad plooipaw DiusIsISD Sp (LOBIGE HApINBISD JOJUNEUOS DaIDIN3axXa pUIALd [NLIOTDY WP Hpnp ap DAIYDS 34100 3P 35DJ1Xa 310 0SNG

£56 5'6L81- 5'0eT8E 00000 0'0000€ 5T 08 AHEARUES 11130150

[NIUaWopP ulp Jo|iniasul ealeziulspow 15 eaieljoazaq” (nweldoldgns

P ‘ . . ; IIje1eues
F 06 LAATAS 9 /wLTT 0'000€ET 0°'000s¢2 8108 _ y SN

111110420 |NUBLWOP U} 3ie1Rads 15 sjpuaiieu sweldold” inwesdosdgng

00 0'000ST- 0’0 0'000ST 0'00051 LT 08 ARIECIPALL GIUBLSISE 3P IIOYRIG0

IJBINSISE |2 BAI9Za4 ap IN|NpuUo) (B UsWadeurN” |nWiel1Foadgns

666 T'0ET- 7’81602 £'8/ 607 £'82£00C 1T 08 JPIUELIO I BYjeu] 3P BEDIPIL I1AI2SY nLeetBoldng




or

9'G87SL 0'00F6TS 0'00¥67S 0STET 505 866¥ gy 59 UasNen §0 j ¥
8vTLLTT 0'00LZ9E 0’007 ¢9€ 2009 £GE 76 gz SLE Jwaue) §o | €1
0'0STES 0 00TSLE 0'00TSLE £9EY 807 (017 579 59 ISBIRIEDI ST | TT
SYSEBTE 0'006872 0’00682 7SLE 620E RLET ST¥ St fnyenss | Tt
5696017 0'0059%F 0'0059%¥ TT6E 9/7 SELT Gy 57'S waig s | 01
I8 0'00L96T 0'00L96T 51¢ S1¢ LIT 520 ST essesqeleseq sy | 6
YESDLYT 000L9LS 0'00T94S 6E0Y vLT OfET §'g ¥ (ON HUBUY 5 | 8
£'STOLEEE DDOSSRIST 0'005589ST 9E]TLT 06287 92359 £Vt G697 aueolel 1¥1CL -
P ESOLTT 0009183 0009188 B0OSTT 8997 OLLT 8 576 SILY 1Hed | £
£°GLL09 0006168 0006168 SyP0T 663 gyt 19 TT | edtuelog meulsiy) | 9
EEGLESE 0000967 0°000964 THrE 9gT £88T L 576 1dIoov ‘newsiy) | g
ueqolgpus
S'0988CT 0'00¥S6L 0 00PS6L vELT £ET vL0T SLY L newsiyy | v
¢LZETRT 0008193 0'C08198 89TT 09 L0F 5 STT | SOSIWY neusiyy | €
SHPaSTT 0008288 0'008888 77611 ¥79 8E6 SL'6 STTT BURIOID ‘NRUISIYD | ¢
G'T/988¢ 0 ODEEVYT O'00EETTT 6EE9T TriT 6LLY SLTT ST | YLAOIN newdiyy | T
T'98097CT 0"0088559 0'0088559 BT9LS 4TS BE/S SE'ES ST mdiaunuw 1y LoL
0t 6 ] L 9 5 v £ (4
\ 21IA1353p aednoao syeqoide a/p
1am AN “WYND 3P 82IUN 0ey Sje1s N
1qW ‘ue WYND 3p E1R1IRIIUOD aueosiad 0IPOYRW | Sjenpiapul | 8P 31E3S . dsWi
3P USJEYS B} P|OS gieuyde ewng ewing ap "IN Henanoy | ieynsua) 3p "IN PN Es.lwnuaq

G il DXaUY

8107 Injnue nsundsed ad |AYND 31382 9p 91L198JJU0D 10|1I3Ul| SSEOUS}SL 4 S1BIBUES ap 3|aJiuar)




v

£°0T8E0T 0'0000S5 0000055 8EST 85 60L 5T SZ UBseNS SO | SE
0 0005585 0'0095985 PSS 0cee [4:1¢74 g5 9 €20I0S ST | L

¥ LS0SY 0'00r6SS 0001655 9E8 7ot €L7T SL S 2433UiS S | €€
E8CITL 000cL6t 000TL6E S30t 4744 TrET SE SLY fuedsly SO 1 €
916104 0'00Z/62 0'00CL6T 895t 6¢9¢ 6¢al Z [4 EUIZay SO | TE
T'G8TLE 0°000reEL o.oooqmm ST06 859 BL7T 5L 6 1PYIOSh | O
6'¢8658 0'00¥Z8E o.oow.mmm 985t e bE0E 50°¢ 579 B0 5D | 6T
G 0'008¢6¢€ 0'008EBE £95E 0sE ¥L0E ST ¥ luuCdSIN SO | 87
9/LLS6TT 0'00680¢ 0'00680€ 1168 ZL5 691 5T £ BACST SD | LT
o] 0'004665 0'004665 SEvs 66¢ T95¢ ETA> 6 iusa0(el SO | 92
9ZZSEQS 0°0088%9 (r00838%9 2901 ¥ SECT ST L 1SSOUIH SO | 62
B0LSPET 0°0048t€ 0'00/8FE 8SLE £LT C8ST € Se IUSPoOIS SO | #¢
0’88164 0'00LTZS 0'00€TZS LEBY LES GEBT SiY ST4% néaold D | €2
0'T65%C 0°00€5ES 0'00€SES Olet [443 £45C 1% Sv nssled s | 7
L6556 0°00065% 0°00065t T4 60¢€ 0s0¢ 1% 5 jeup3sn | 12
€' CL68T 0'00ETTS 0'00€TTS 0E8T /¢ 7G0T 1% STY BIY20J0 SO | O¢
£'956¢201 0'00015¢ o.oooﬁmm BLLL T/T 98T Z 5/°C Iwadnpuog 5 | 6T
0'8985T¢ 0'00045¢ 0'000£59 5/9¢ 18T 9961 59 6 u3Inun 5o | 81
60102, 0'00.897 000/89% 0/58 1£44 SLET 5'€ S€ 121G} 8 | /1
3obov 000516t 0'005ST6Y 6826 991 44 % L4 BUSILID SO | 9T
OTritE 0'006#6€ 0"006%6E [4:1335 LTL 8/91 T % 5¢'S EJUNT-1Epea) 5O | 9T




[47

WYND 34100 ap 3103u3za4d J0j2)00 LICfU0I UPND 30 100G0(3 (0SING

6'TOTESSY 0'00EVIeT 000etr¥ece Pavoie €95€EE ¥99TL SO08LT e AVLOL
T eerTl 005167 0005161 £88E TOTE ESTT ST S'T QS3ULINASD | T¥
8 EVISE 007989 0007989 9Zvel LE88 LTES SLY O1 Emcm:,D S| Or
0'06GE€ 0LV o1 0 00LYPY 8965 [ 68LT STE 59 11s8UB|21 SO | 6€
6°'TOS60T 001S6¢ 0'00156C velE 50T 604 [4 £ Bljoele] SO | 8E
0¢ 0'008TTY 0'008TT¥ £09T 9sT 077t 5.°¢ S BPOA UBJEXS SO | /€
0 0'0015¥C 0'00TSkZ 4144 0€S 5651 L't SL'T nsaugplos 5o | 9¢




v

£ Zve9Z 00¥CTS 00veLs [453Y" 185144 059 05°G 2123U1S §D 4
S59%07 007005 002005 rzov EVCT 00'E 059 13$31e4 SO 5¢
0 D0ETSE 00ETSE LTES 185S 055 099 IuBJOdsIN §D 5¢
U4 JA A 009861 009861 95 Pl 6rrL SL'E ST ISedeed S ¥e
0'6L2TsT 008178 008178 875 T80ET 052 STTT IuUsysuAn 53 4
5'80ZT 00118¢ 001T3¢ 691 6015 00'S 009 Iseua|aL O 44
S T6650T 00966E 00566€ LE'SG TTT9 SL'E 57°S eiu20 §2 iz
6'1/88¥ 00599¢ 00599¢ [£4 Y2 rLE 00t 00t IusSnpuog 5 4
2'5TSLT 00756Y 00756t 0€'00T LEBY 00'S 00'L BI42043 SO 61
£/TCLE 00LSTS 004515 LETE £85% S5C°L 008 n$a10|3 4IND 81
¢'8/865 O00EETT 0COOEETT 08FLL ELIY CovT 00OvT B20105 53 LT
0'LTCEY 000FSY 000F St 0r'89 LE99 00'S 009 laulpy 53 91
0 00vOry O0vOvY vo'v/s L.85 009 059 lua2lig SO ST
8’586tV 00TBEE 00T8EE L9 BLYS 00's 00's Uapo|9 §J 142
CLETIET 00076¢E 000¢6E SEEST 8ETL 05t ooy IeISHY SO €T
' CBHEET- 00€EZ8 oogees 99'18 78001 0S'ET 00’6t g unw nSID 4}
8TLE98T Q0Z+19 00¢r1s [4A STL0T 00°S 05« u=nl3 S 1T
0'9€T08 0008VE 0008YE 0O'1CT 9487 5CE SC°E BUIZ3Y ST 0T
G 009752 009757 81T (4174 00t 00°E 1153UBP|0S 5D 6
9ELELLL 00865CT 0086971 8701 SSECT 5.°0T 00T U8yl 5O 8
o 00EEZS DOEETS LFEL ECTL 09'S 09°'S Iu3seNS SD) L
] 002E6S 007e69 0108 90vL 5¢°L STLT {USA0B] 5 9
5’90569 000ZE6 000CEG 8T'vS £074T SL°0T SLPT BUB201D 1INV S
5'99£09 008858 008858 8168 0E96 00°¢1 0021 Iuedsly 1INY 14
E'ESLESE £000087T 000081 T9vET 9166 00'TT 05°stT NIRU3% LINY £
ZTTEERT 0040541 00£095T CETET S88TT 0081 00'8T ueININgG |INY [4
6'TE 0D0008ST 0000851 vO'LE [4:14=)" 0041 SCET BIIUE10g THS dnuS) INSDD T

5 8 L g 5 ¥ € [4 I

1GIN 1eqoade _

“NYND 3p 1T “BHZIA 31edno0 |eal |euosiad
QN TGN WYND 2P B1E10e11UCD & niuad 31e1s0del |[euosdad ap | ap Jojaeys dSIAl
‘ue ap usie)s ey plos 2111432 PUING eLing [nisld IO[2NTIA "IN J0[31E1S "IN gy LNV [VETg| N

97U bXxauy

QT0¢ Injnue |nsundaed ad

INVND 24183 ap 2]1e]IRIUOD glelU|A] 31E1RURS 2P SlBJIUNWOD) 3|8Jlua)




4%

WVND 84102 8D 2103US2840 J0j210p WLOLU0D JPNR 30 1040G0]3 :DSING

9'Teresee 00Z69%1 7 ‘00269177 - 890597 S789T GL'8TE ‘|10
8'TLSTL 005451 006457 755 T58T 00T 00t NSBUEINA S Or
0 00506t 00906¢€ 66'61 PI8L STt ¢y e3un-Jlpes] S 6t
07899 00FSTy 00F9CYy 6E'T8 6ECS T SL'E JBJWCD SO 8t
9'PSTC 001StFe 00Tste v vE LTITL 00t 00t Bljpele] 5O LE
1961l 00£05¢ 00£L067 STET £9TC 0S'1 00's EADDT GO 9g
TETOTZT 00EECE 0oeeze 0£'9s LS 00'€ T AIBUED ST S€
8 CELOET 00006TT 00006TT Z9'6ET 0TL8 0sel 0541 NYye) 5O 23
8'90LL% 00£6665 00E6E6 0£'gst 68LC SL'8 00'TT VRS €t
S5'18/6 00907¢ 0osott 8195 LZ6t STAS STt elseaqedeseg S 43
¥'8SLS 00z88¢ 00CE8E ETH0E 9LiT it 549 EPOA UEJ315 5D Te
ECT80L 00106y 00106% 99'L¢7T 6E8E SL'S SL'S luasne) §3 oe
7' ESRTE 006695 006655 69°98 1599 00'S 009 ION llusuy S3 62
6'GLECE Q0819 008TFS 0925 T0Z¢T 00’8 00’6 fS23UIH D 87




1%

:sleqoJde 1504 ne

‘dINY VIS B [RUCIiEU |3AIU BY tiezliin [nd0ds U] ‘eauswase 3g
(€2E "WEOZT-ETT U "BTOT ‘eACPION 1DNIQNd3Y |B |BI2O

[NJOMUOIAL} ,£TQZ BIINI ¥Z UIP 9EG JU INNUIBAND ILIBIEIOH
easelz|dwod 1§ esiedyipow ey saad nDY 8TOT HOTO
UIp €8¢ "IV INjnulsAnc ezleleloH eleqosde 3504 e ‘jeuosiad
19)0B40D ND 10]31Ep eaJesanosd pnjdul S4ed 3jeuolieLLIOU]
Joppwalsis e suedde up esisund sp wi =z gpiunss
e} Allewdcu nnupes jelsnfe ndoss u) (6T0TTO8T
UIp 8TS//THUU SANSW SIS} /elUBS-02pawl 3ilinyisul
24182 3p Injpue |nsindded ad iadessp i Jopjus)ed
|e uedes (nun essesoqeje pulad peundold 33ejuieu)
150} Ne et2Jed [NIpRd UL WYND Jojjueluazaidal easedisilied
N> teuotjeu |salu e eieWllg geJpSW Eiusisisy” vIS

s

eaJez|an puiAld ejuipas e1eziuedio 1504 e SJINSIA INIped U]

(Z ¥ 12d] (pudps Jjad)
Hoxedod IS Joyyoo 110U JOIDIOIPU! 114013100 IIDINDISD
jndoss up mnup [nsanoind ad ffiaaasap  pojun sopiusibod o
SN 9102 3p D2403110d01 DUILLLIZIBP I 33 12100{0D0IaW 03DG0.dD

S paipiogpia Anbisp DS SAAISIW RO UNWod 3P WWND T

o

‘6T0T (nue nijuad sreuswa(duwl 1S DY 10|14N1SOD
I11BUIUWISISP 31U243J8 B1B{3UBUI 3iIN251L B3paA B nauad
S1BZYRUIL IS 31RAINULSBP 1) B BZR3LLIN 3A)133ds53) 3|3N3.D
‘OYQ 40|1UN¥S02 (e |n2jed sp eifojopolswl B] 10)iE)3)
s|auUNdold s1eUlWEXS 150} Ne aled e INnyaatold |nipez
ulp 1idsdxe no jopid-injn1osioad jnipes ug sluipas synw lew
vleindeyssp 1sopne  eiei ad a(a1e2p pUISO|C) DY 40]14N1S03
£ sJeUlwWIlep 3p niji249X3 INUN epaJeZiE3Y” elUBUOdWOD
‘ Jiieleues Injniolas ealezILIBpON” INN12aloud nipes u

(It 12d)  HiDI0UDS INNI0733S DAIDZIUIBROW ™ Inintiplbold
J1juna ap 1o puguil (xin-9500) DHO P DIDG Ul JDoIPALW
Joprinansur paspiupuyf of aipoydp uopafluny D 2ipopzundsaiod
paioofiasni 1S s ‘miuswiop Uy Jopejusiadwios  wofuod
‘unBiso ps 1S (xiW-9500) HHJ INIMWBISIS (P2 W BI0IDIIN0D
pISD3yOds piopaw DIUSISISD nAUad Bjodipaw dofiiiniasut
piopyo0 if 0 pzoauln a2 jipid D a4puiiz1ap 1S (No[pI 3P
D3IDYOPOLL $S34AX3 PISDIULBP DS INWND I UMD 3P SAINSI T

1eZ||EQ)

1eZ||B243U
_ jeiiied

1ezi|esl

NIEPUBLIOIB)

/19iune0 iwgluswR|duw Jnnes

asuldaliug ajunsgn

eajepueLlodal/ejuile)

2JEOLBIUE 1INJUOD) Bp 1114ND Bj1JBIRIOH Ul 3SNdXa JO|LIBpULBIOIa] I$ J0j2iuLas ealeiuawa)duwl

/U pxauy




o9

pulad  (Joj@1aial) aapesynsnl slewud  sojsIUBWNI0P
B 2Je30]s 3ap INjnsa20.4d e3URZLICHUCW S BRJIEN|BAS pulALId
WYND 3]e 3|20 Jojiuade jnuped U] nidn| ap 2iupas s
3HZIA 31BNII2 JSO4 NE JUB4ND IN|NUE [nsin3Jed ad ‘e3epolo]

", 21esuadwon
ajajuswedipaw puiaid sanesyiasni siewd J0[31USWNIOP
ealelised” eunpsaosd eleqosde 1504 B 7, 8TQZ 2lIENUE]
FZ Ulp w-97 A WYND Inuipdg uip 130d  esueisdwod
ey alialid ND" §TOT LO'ET UIP ¥-£22'4U IWYND (NUIPIC Ulld

(€% 20d) [S uf 20119.35163.U) 111RUIIDLIAA
p aJpyfiasnf ap ppujiqisod 18 0215590 By INNS320D [1IDINDISD
indods u WYOVS Up 310MYD SDSuadL0l J0jUBLDAPALU
paipiaqye puinad [(1oja1alas) anpooafirsnf aapwid Jopaiuauniop
D 203015 ap nnsadoid pannzinas aunbiso ps NWYND P

‘pjedipaw ejusisise ap 1olediqo (Jesndise 1§
lieleues nuswop u)1o1yod ap a)ijeytond na s1spundsalod
Ul jeuoiewrojul  INNWwalsls  esleyoazap  eundise
BA 3IED ‘WWYND BaIRiISIUILIPE U} SHIASIA esJensiulwpe
LUip  SlWsuesy 1soj e erewld e2apaly  Blusisisy”

vI$ ‘S|euOiEULIO] BLRISIS JOUN B3ISHWSUEL) B aJiald
N2 ATOZ'Z0'/Z WP BET “JU WISAND ap IMBJEIOH WIouo)

1zt
12d) 231010043003 (3iipindod jnasap 1aiuapina [ndoas uy AISnpaUY
‘SUss 15520 Ul J013)pp baipniaid WYND hI unwod 3p ‘aunbiso
0s IS DIDUNIS DIDIP3N DIUSISISY” WIS 1S, 0iDoipal piuslsiso
ap wo10bnqgo 1panbisp pnwaists u piowiad DipoIpaW Diua3sisD
DZDAS2Id 3D 2uDNUDS-OHPAW fAmnsul puppd uip  Apunf
3p [napaw by siBaluy Jofpunpsiad (nnsibsy” IS anul 3100
3p INQUINyas nuad 21053034 3jUNSpW DPULIdaIUY OS SHNSIN 'E

" Aoleinque ap elez||epads
glealpsw gusisise 1s wnoaid ‘esewnd eledipaw ejuaisise
Bp 3e2paw 1DIAdBs ezealsasd aued ‘eAOP|CA EDIgnday
Ulp 2|BJIpaWl 1I5iAI9S 3P JO|1I01BISEId [NUPED Ul dINY YIS
e3Jez)|3n ej 24AUd D" TOTCT' T UIP 664T "4u |NUIPIC (2

NV YIS 3p

olelausd Lweas Sp JO|IUER ‘BUNWES 9P 9|EJIPaW 321351115
J0)zHeodes ‘eiewid glesipaw gjuspias ap JojRuRINULIOY
esleqoide 2| suAlld NOY QT ZTPT UIP 86FT "JU NUIPIO (g
"AViS) BlezilewoIny S|BUOBWIOU| JO[SWSISIS {NIped

ul jeuosiad J3IDEIET N2 UIO|YIER B 24BZLINDBS 3P 11P1|0d
ezleqode e aaaud N3” QU ZTHL WP 64T U |nUIpap (e




Ly

(T TTTZ UIP Z99T/0ZT/0T-80 14 INYND
BRIBOSLIAS) INYND IS SdINSIAN 34182 3p unwiod uipJo und
1eqoude [} e eZEAWIN 31RD WYOY |NJPED UL dINY eZEalsssd
32 BJBUBS-COIpEW  BIfNJASUL Ul Bfiwe) ap  [halipaw
e|12ueosiad ealelisiFaau) pulaiad Juawenday nou jeloge|s
2 ‘SAAISIN NO UNLOD 3p ‘NYND ‘sUas 35208 uji raJewlid
2|e2IpawW 19iualsIse BR1BELAIIE 2ZER1UBUIR|33) 80 AllEWIOU
INjnJped easeisnfe |5 esleloge|s ap ajlgesucdsal WYND
Jojijuesuszaidad ealepnjaul N2 nuon| ap Wndnid sunisut
1504 Ne ‘S4IASIA 2118 3P IIRPURLLOIR) JBZHEI BIIIPIA U|

(¥ 120} 31D2PIW }DIIBS 3R BIRIINUSG [S DIDIDDIHIOI
by ‘mpadsas 1S jaioindod  pnusfsupsy o jpiuzipdsups)
Hapanbisp ndods Wy ‘sipdpawt (1NMISUY 100U 11D IS JINY SN
D 24AI3SIP 3P ININLI0II2Y 1DIYIpOLL (NZD3 Ul ARDULIOU [NfNipD3
40j113paAad D31DISNID 21NDISD DS NWND RO UMD 3P “SHINISIN 2

",@1esuadwod
JojPiuawedlpaw  ealelaqlR nijuad ERIMERLTIIPLS
Jofliinynsui e elejd 1$ aJezONUOW ‘3JRIDRIUOS ‘BIRdIIUR|D
ap mnsasold eauen|eAd” 1pne 3p lunisiw mm:maumua
g1eo))iue)d 1504 B 6TQ7 2lUde - sTO7 2n4ew epeolad najuad

(€'F 12d} ,2105UadWod QUWDAPIIN Y
WIS Jofaiuamifap 0 2o pdnp ‘paapgms 15 winoaad pipypuoiiounf
D34DIS3) DANDISD D 3D WIAISIS 3P FDPIOGU NI U Hpnp
3p Junisiu 13un paninspfsap i$ Daupatflupid 3inbiso ps WWYND 9

‘aurieleunquyy
niiusd paundosd ap ateiuazaud 1§ sleulwexs niuad
INYND B[B S|euolusl Jojusde Slwal 1504 B JBZI|BUILIOU
[N102100d  INYOv4  uip  Slesuadwod  |esSsul/|eied
Jojgiuawesipaw eate)yze 1§ eluapiae puialid yuniianaisy
easeqolde g asald N2 Lipso ap 32810.4d |Nou 1B10q R[S 150} ¥

e 2125USdUWO0D SIUBWERIIPI|N " |BUDI B UL

ININWB1Sis afe aepl|eA ap (|nJad Joun ealez||enioe gl 24a1d
n)" 8T07'90'80 UIP ¥-#ZZ U INYND [DUIpI( Jeqosde 3504 v

(€' 1od} 01035300 H1psuUaEWod 1S 1iD4351031u)
WIDDYDA DRIIULPDIU NUad *,210SUIALL0T DDV VIS
Uy 35145240 10§313124 D 2IDU0IS JOJIIFINDDAU [NZDD Uf F)OIDISLOD
011048 1IDUAS INCOIS UY 31DS333U 3iLNSpw 3.nbiso oS INYND 'S

WVND H8INpUoD

2 piEOLId)N Baleluiojul nd ‘S1esuaduwlod Jojajuswedpaw
eajesaqie  pulad  (Uo@3aias)  sanledynsnl  atewpud
10[21UBWNI0P B 2JRICIS 3P INiNsadcdd ealezilojUoW
1S ealeneaa pulald  WYND 3 3|elsouddl Jopniusfe
fniped Uy nuonp ep juipas |8 aNziA 91BN1DaE 150) Ny
INYND 11430NpUCD B BIBDLIEYN

ealewloul no ‘alesuadwiod lc|ajuswledipall ealesaqya




8y

“(74S ONQ-XN1) Allwespaiy
je3IPaIA IN|NJIUSYD B B1eUIdOUl BD{IEWDY BIIEN(BAB 21BN1ISIS
1504 & WYND ediyda aned ap §107°50'/ 1-50'91 epectad
up ‘gTOZ'G0'9T WP Y-T&T U WYND (NNuUIpIQ eZeq uj

(#'t 12d) 31pM20.1pU0D sojLiapanaud uiofuod iipypuad
paipoido na ‘3jpbay apawiou ap UGS (npow UL 13} 1w 0'5/9
3p pLINS Uf ‘WYOoV4 10/2000)fiw 03D 1adnaal 2nBISo bs WYND 6

*,8T07 [nue niyuad

B|EJ(PaW BIUSISISE 3P 11101T||q0 11IBINSISE INNWS1SIS |NJped
Uy 2JEIUES-OZ|p3aUl JO|IIINHISUS B SIBIDBIUCD Bp JO|ILSIID
eateqoade puialld” L1162 UIP ¥RSG/TETT U SIAL INUIPIC
(¥9 "ME TT-G JU ‘6TOT ‘BAOP|ON

IIgnday 1e ey NIoNUOW) STOZ nUe nauad gledpaul
Eju2ISISE ap 1CiEge enFISe ININWa1SIS [nJped Ul
3|EAIpAW [1IAIDS 3P JO[110}eIS.d B S4RIDRIIUOD 3P 3IUSIID
21eqolde 1s0) ne ‘gTOZ ILYWEIP T UIp V-E5/¢EST
U BUIRDIRSA UL UeINBISY 2p 3jeuciieN 1uedwo) )3
3|E1205 1311231044 15 11DUN|Al “ItiE1RUES INJNISISIUYA] |B UNUICD
INUIPIO Uldd :6TOTTOET UIp STS/LTHY SAINSIN "SMS

(¥t 12d) pio)sacD D anbiquup JuplaIdiaul
D343pNIoxa nipuad PSNW IS dNY niuad aipoipald  1iALSS
ap Jpj00)sasd p 3IDIIDNN0I 3P 3jiANID puald [pDaj Ininipp3

injiapanaid paipisnip aInBISD DS WYND N2 UNWOI ap ‘SIS 8

"JUIWEY 3D ININ2IPAW [12112e1d BRIINGLIIR JBUIN0S NE IRy
ap 1DIpPaW 3p SEOT 82410 2AIules 2p Jojidipawl Jojoioeld e
a.nqLie sp einpanosd 1ezijead e 9je120S 1911231044 1€ 11DUniA|
‘ijeleues [USISIUIA ‘BTOZT SLGUWRI0U [un| nsinaled a4
"(G80T "M ‘60¥-00F U ‘GTOT ‘BAOPICIN 19|gnday

B IBIDJO  [NUORUGY) INNUISAND  3{e 14BIEIOH 3j3un
U] ezealtado as 92 logledypowl ealeqolde ep anald
QTO7 21UgWeold0 p7 uip QZOT U INjNUJaAND BaJEleloH 7
{ZS0T "Me BEE-REE "IU 'BTOT

‘BAOP|CIA HOYgnday |e je1dyQ |nJouuoly) suewnd ajeaipaw
1zjusisise & aleziuedio ap Jopnday ealeqosde nJua4d”
8T07 2UQWGCI0 QT UIP 886'JU IN|NUWIBANG BALRIRICH T
'9AI1BWIOU 3]2k D|2Ie0)RULIN J)eqoide 150} Ne ‘RTOZ /07 /T
urp 16T Ju 1827 Jojuspaaald eyuswaidw) |ndods uj
{S€S 148 TEE-TTE MU

‘RT0T ‘@ACP{ON 1121jqnday |B |BIDYO (NJONUOIN) aAe|SISay
2128 JOoun ealedlIpow nuad QTO7 /0° /7 WP TST U eada]
giejdope 1504 v (6T0Z'TO'BT UP QTS//T U SIS "SUIS




514

9

0’000 0/ 3p gwns ul eaeyjeuad 15 13] §'000 005 2p gwns
Ul 218129)RZaP BJEIDURUL) 3|2DEC| W BIBJSUBIL B ‘SRET 20 AT
Ulp GESTJU ejedipawl eijualsise ap sucled)|qo ealeandise
g} 2iaud N2 1337 [ (G)Ulle T "We N3 S1EWIOOD U] p
_ "8TOZ'SO'0E UIp 0Z8/LT-TQ U

181fuslaid e aJeolelelsSuUOD Bajied Ul 3RJBWINUD IIEOBIA
U 9AI1EWLIOU J0|310E Jo|liapanald ealeidadsal eandise v g
‘niuawop ulp aleodia ug elie[s183| N2 3}eUWICHUOD U]

21un Injnwe8cld 11 zI|eal 3185333 JO|I|2IN} Y2 Rl adode
niusd 12115 WYOvd J0[22e0|(lW BRIBZIHIN eINSISE ¥ 7
‘ale0dia U] 3A1RLLIOU 310 J0oi|e i$ 32130j0po1aW

Jojaurion 15 2wn injnweidoly Jojuapasasd e ‘pEopaw
pluaisise ap 1uoledlqo uesnSise ruped ul (2jE3paw
Jojadinates e aueysaud ap) ajeoipaw 12iuslsise e suepIOde Bp
INjN12eJIU0] lojiepanald ealeldadsal joauca gns aull y T
:3|e83| aiulra2 3jaieC1EWIN 3)RIUIRUY 1504 NE-1 (1YS DNJ
-XM1) AllWedpsiAl |eJIPSIAl INFNUUSD INNJCIBINPUOS 34D
und ‘a1en1oe)a lLieN|eAR B31BINZRJ B AJlALd N2 QF8/LT
-T0JU eliuslald Bleluleu) 3S04 B T0Z G0°0E Sp elep e]
‘2unnsad ap tapeortad sj5uly g) eued aun1asal

I} & 2Jg) INYND N2 1LIB1DEIU00 JNIUSUWIOW Bl BuRd RIDBUSQ
B 2482 2p INinInWnidul e eJeciia)n ealeliyde nd 191in1isu)
|e BZEQ Bp |NIU0D Bf YSIAY 15 Y |NIU0D B| 3P BIOISBIE
ealelajsued) uld AyOYd J0|32e0(|W B BIEIYIGIE BIIRZIIIN
siwpe e /707 [NUe niuad gjedipaw ejusisise ap [1101e3|G0
#leIndise INNWaIss [NIPes Ul 2UBHUBS-0JIPAW Jo|linyasul
B 34EIDRIIUOD BP Jo[IUs)lD eslegosde puialld 9T0Z 7T°0¢
UIp 0ZZ4/920T AU INYND 15 SIAL | UNWOD [NUIpID wp $8719d
Jojuzpasald 1enue) /102 2T 67 2P BIBP Bl JOLIDYN D4ED 13
000 00S 3p BwWNS U] 82121} aueossad gl ap snnwnidw) sp
RUIOJ gns aleroueuly adeo|liw ap 1eyausq e {LT0Z v0'6T)
WYND N2 nN2esiuod easalayou) el eued [nioleisald
BJ 1EUOHUBW B-S B1€D U] ‘RTOT'SO AT UIP £G-10/60-507Hu
24EN|EAD B3P |N1JOdEY HWI0IU) 1504 B 1LIEN|BAS [B 1B} NZAJ BD




0s

2482 D212e|IJ0Id JO(IDIAISS 1215)] 1IIgR1s |ndodas ul nuon)
3p in|ndnJg e 21ewW.i0) 3p BAIRRIUI SSINSIA JRIUIBUL B INYND
‘BTOZ'TT'60 WP T/E09T//TT/€0-90-0 U BIIBOSLIIS Ulid

ap hpuof ujp aypjubulf 3132 ap axpiifoid ap Jojunspl Inpuof uip
aiojupuyf sonzojford JoplouAnID HIDYWIYED 21UBI3[0 J0jIIBI2

K

D “UHQDIS [RPOLL U} “D2IDGOIAD 1$ DIIDIOQD}2 2INBISD DS YN ‘TT

(8T'TTTZ UIP 799T/0ZT/0T-80 41U INYND €31805H8) 6T0Z
jnue najuad axejjoid sp JopINsBW |Npuoy Ulp 31ejueuly
I} B eZeawlin aied suejuond dounijoe |Nueld 1BICGE|D
B SAINSIN ND UNWOD 2p ‘AYND ‘§T0Z SGWOLI0 eunp u;

{Z'9 32d) pin1s320 Jojundods paabunn niuad
DI0JS3I0 paupzinn 1S winsaid ‘aixoyfoid ap Jojanspul pnpuof
niiad Jojaopoifill o puiiofuod oaipaifiupid a.nbIso DS WYND 0T

"BTOZ'TO'GT Wip §4u 15 & Ju eyed ap sjzuipaQ uud
2IBWLUOD 12 11U 0°0F ‘AM08dsal 1513 W ‘07T 3p 3|3Wns
YSIAY 18 dINY 2|lUNuoD B 3)|I4RISR) 1504 NE ‘BIRPO1O]

“(nfonnsuoa
3p  @lelalew  ‘suzodw  ‘sledlpaw  wnasep  @layoed
‘PlealpaW 31BJHIJSD ‘niedlunwiod ap l@INy@Ys ‘Jedueq
UOISILLICD} 13 0'000 ST 3P BWNS Ui |3ny3yd 1eu0dns e
810Z'T0'SZ—"T0TO epeouzd ul (TYS ONQ-XN1) Atwedpa
[BJIPSIN nIuaD) 18] [T7ALT 94T 3p [EI29dS  |niucd
€] 8T0Z'TO'TO WP 21ienys ef lensiBalul INplos wip ‘|apsy

WyQOvd 3(22e0|lil ulp 31eN123)3 INYOY [DIPED

Ul 2jEJIP3W 131US1SISE B 21BPIOJE SP INNJIBIIUCD B3 JeZ)|R3.
nijued 131aas/s|ens1ew Lnung niusd ezeq 3P [NIUCS B 3P
2:eNn13a)2 313N aY2 1eapnsnl e {TYS ONG-XN) Ajlwedpaia
[EIIPBA (NIIUDD ‘AYND 318ludzoad auewd 3js1uswnIop
uud (19 11w Q°006 - 2] W Q°§/8) 18] 1w 05/ T 3p 2luaia)ig
19| O0'EFT LOF 2P BUINS JRUINI2L B 'RTOZ 0T 80
'8T07'60°90 'B10Z'R0°ET 'ST0Z' 2030 '8T0Z'90°07 ulp ele|d
SP 10j2UIPIY WIOU0D [TYS ONA-XN1} AlWedpsia [2a1psiA
|NJIUSD 'GTOTZ 2UQUWOID0-3iunl BpeEOLIRd U] "B 1eUcliual 2
B10¢

alun: eun| N2 puedasu] “eun| 13} g'ezt TR S1ED ‘lun| £ 3p
USWI3} Ul ‘B1BUOHUSW 13WNS € Jeu|eSs PO U] BRIBYYIR
leldande e |AYND) ‘SUas 15378 U “18] 0'000 025 2P 13wns
e pleuo|ess eaJellyIe 1321|0S e {1y$ ONG-XN1) Apwedpaiy
[B2P3N NAUSD ‘STOEO0'90 YIP 26U BIIROSIIIS Uulig




1S

.8T10¢ slenue|
TE WP V-TPIU WYND [NUIRIO E] 13XaUy B3JedlIpouwl
gl aabd n2" QTOZAO0E UIP W-L0E MU NYND INUIPIO
und jeqoade 1S 1NZIARL 1504 B QTO7 [NUE nuiuad WYND
[e JOjUN3SL |NJSIFsY ‘Biidniod 15 epnedy ap ‘aseidueul)
‘ajeuoliesado J0§B2 € AISN|2UL JCJUNDSI (IBN|BAS B BJeul()

(t'9 12d) Jof jipuoiIsab
/ndods uj 0J0}S3ID DAIDUBWINIOP IS DaINIuapt uid “aridniod
1S ppnodf ap 1§ winoasd ‘apupiiosadp ‘alopupulf apnosi no
Jua3sxa Infnuisibal paloajduiod 1S a.01snio ainbiso 0s AVYND “FT

‘gleluowsied Jojunydasp
Iedsidalul siusaee niewsopur areluszaad 1scy ne ny

(€9 12d) nupysase
D aunpsab u pasyWsUDL s HBuyN 2101pUOS 3p IMNAUa)
uaizog iy ap JOJIIPAN INMAJO oW [n0) 3103puDS
P IMnaua) LopapRi? D 3ipa1sopos ajiotfo pp amiuownod
Jojimdaip painasiBaiu aanbiso DS [1S3oU [DUOIDT [NISUC) 'ET

"§T0Z 214ENUEI T N2
puedaou) ezeaualizuny s gunipaly Ul Leingisy ap eleuolien
eluedwor) ap 31B12B1ILOD B3P JUNS 34|IWEeY B (NNJIPSIA 3|
3|ENPIAIPUL 212UIGED (24] “3ilWeq Sp JO[DIp3A 3je /U3
nnuad 121do ne g7 1S B1|lWed 3p INNSIPSIA 31e s[enplapul
Jofaleulgen eadejuiul nauad - 4T ‘S|wie) 3p 2paW
ap nunisatold e eyuapuadepu) ealeyalaxs niuad 212190
sndap ne g 21ed aaup ‘silWel ap INNIAPIW 1213esd
B24INQLIE 1E1DHOS NE B||IWEY 3P DIP3W 3p 60T EMID

"$302€ 3P 3|LUNWNIP I§ 21AID5P
3P BZRJ "BUBQIN NES BleIN Balezl|edo] 13139ead (BUn NIpeI U}
Jo(fjentezo) e 1s rajendod e eyaedwod 1ew 1e0 ealesedwe
‘gledijo 22115111 JYP1EP  ‘BIEMIO}IB}-AIlBIISIUWpE
easeziuedio ap ‘(eopoesd o nuuad  sueosiad  ap
0077 9P EWixew ead 1§ sueosiad 3p QOTT op eWILiU BRI
2.1u) aJleipesul N ‘exydesd o niyuad suecsiad sp 04T 2P
lepuewodss Nipaw injnaleulIou spundsaiod a3 aljejndod
O 3Je 2lj1We) 3p IDjNJIpaW e2130e1d) 3)|IGRIS dfaAleUWIOU
3p JUCD as-npueull ‘1Isljiwe) ap Jojipaw  Jojpnoeld
ealeliwiap 1S eauayeldolied Jezeal e 3(ed0S (313d3104d
IS 10UNIA Nig1RUES [NIASIUNN ‘GTOZ INjnue nsindsed a4

(£°9 10d) 2301pups 3p 40ja1)uad HILUARID
0 3102Ziipal 1S 310Z)UpBio ap npow o [$ WNdaid ‘31322 10133 D
‘dupwitid 3j02iPaUl JOJIIJIAISS 1IDPIDID 210S3I3U 2UDLUN 31SINSS)
puiaud 13ilonlis DaJDNDAS 1S DZYOUD 2iNBISD 05 SANSW ZT

‘axeyoad
3p 1% BZeg Sp IN[NPUOY |NJUOD UIP 232UYDE I} B BZRALLLIN

(Z'9°12d) aip1abng toppwin1boidgns
Huaiafp  uojuolppur  jupzynas  pajouodos Y ‘DIpg




Zs

udd unijae apalenlewIn 3suladallul 1504 NE ‘|2418y "a1e0dia
uy S3Ell|IGEIUCH SP S[EUClieU Jojspiepuels B 15 wnoald
‘/TOTZT'ST UIP Z8Z U BiRDUELY easepodes puiald 11897
L00Z°¥0° L7 Wip £TT U Niediqeluos 193] ezeq u) 1eloqes
pully e1sa2e ‘5T0Z’TOTO el @p asadasuy no easedde
24e 3|1geIuol 1Inljod sp (NuUsWNICQ “Jo[aiueuld nJSIsIulA
N2 EYBUOPICOD UL} BINIS32R BRJRIOGRS ‘HiL}IIUS B BIYI23dS
BD1BUAICE UIP 15 BUBDUBLY SIWOUOINE 2P [NINIRIS UIP
pLi$313J 3(10LIU0D 121404 3P |NIUSWNJ0P 1B104R(S B AYND

puidipan
w LpnBisy 8p 3jpuoiioN jaiundwo) o pafirads D100
UIp 1§ QIDDUDUL BNUOUOIND 3P (MINIDIS UIP pUsalal ‘giodpal
pluaisiso ap y101061qo jLpinbise Jopnpuof napiiodol 1S 3jqpiuod
[aluspina  ajuaafp  sopidyod DaUDqosdD 1S DRIDIOqD[3 9T

"3|e2paLd 1121AJ35 3p 121jgnd J0|1u01e)sa.d B 3leziuispow

IS 2Ie)OAIBP  Sp  |NPUO} Ul S1BNWN2E  3JRIDURUIY
Jojzoeo|flw e asensiuiwpe ap Innsasosd ealenjeaj -
‘{e10T

aljude-atiew) alesuadwod Jojdluswedpawl  Bales3qgya
niyusd sannazewsel Jojpiniisul e eyejd (5 alezpopuOW
‘aeloenuod  ‘auesipueid  9p  Inns3doud  e3sen|BAY -
{6T0T aUnl-lew) INYND (nipes

ulp 3jeuciiewlioqul 10[aWa1Ss 2 2IBUOIISDE ap |Nsa004d -
:lunisiw JojaJeolewln

ealezijea) eayueld 9s gT0f (nue nuuad NYND |
utalur JIpne ap INNI3IAIBS B 31B1AIIDE 5D INNUE|J WI0JUOD)
(8107 (nue} 31esuadln? J0|2IUaLWeDIp3W

aleunsep  JopRoeciiw e aseuoiisad  ap  |nsadold -
‘(9107 |nue} aixejyoid

2p JOJUNSEW IN|NPUOS 31ELIISEP 40|83e0|lI BS1BUOIISSG -
‘(STOT {nue) ajeaipaw

N2IAI98 8P Jojuoielssid B 2ue|0AZap 1S 24eziulspow
2p  INNPUO)  Sleulsap loj@deg|ll eaJRUCIISED -
(STOE nue) SiUOiRWIOUL JORLURISIS BIIRUOIISSE) -
:958204d 3|aJeciewln 3d

Jphe ap |unisiw 31enyos4a Js64 Ne 9T0Z-5TOT epeouad |

{t°'9 10d} a.1030AZ3p 3p IMnpuoy 1§ 3ixoyfold ap Jopnspu
innpuof alpuisap 10ja3o0[fi  paipuoisab  3ipuciipuofu
J012UUB15IS DAIDUONRSE [2I0SUALIOD JO[IUUDIPI 2]DUNSIP
4012200} fits pa1pU0Isab (PN 3P JodDY [NHuazald uy d1ouUoiuaW
Joppadsn 1s wnoaid  ‘auppupuy  jipuodos Juaiafo WA

L

HPND 2P JOJUMSILL D2IDZID3] 1$ DAIDNfiuDyd 21BISD DS NYND ST

1O[1UNISL nIuawWageuewl pulaud 218338415 © 3p
aundsip nu |\ yND ‘@13dnJ00 15 BPNELS 3P JO|LINISI B AISN DU
10jUNJS1 Balellodel 1§ BaleN|eAD ‘EBJED|HIUIPI Bindse SUBD
1nIsi nuUad |NISWOD HNMASUL 3153 (AYND [NJped Ul 1830




£S5

JO[LPPUDLLIOIR Is J0j2]uiiad DaupusWaldW] Njuad ajigpsuodsal ajiipiaua 21109 ap 2103uaza.0 anyooIsAl JoinwWIOful DZDG Uf LICUPND 31107 3P 1D10GD[3 lpsing

SO IYD
UOjLNYUSA IO[HHOIDD  'BIUDININD  JDJIAIID  ‘B1DIIIGOL
JopaAan ppliodod 18 jLDZIgoILGD YN UED iglelels]
WipHDAS 1131800UNI3L apatfiauap ‘adpppuouif
mpiodnl fs ppupgoiuea o aupziuobio ap  jpisush
Injnippa Emm__m:p.um BNGDIUCD JOIDWINSS D IS 3j1gDIUCD
Jojoniod  Jopipdifipour D 242]SDOUNDa 3D OB
IS Jojajulias Jayigoys tBIUBIRR Io|IapaAdld  edasapn|auy




CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREAnNr44
din 28 mai 2019

cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2018

Curtea de Conturi, In prezenta ministruiui finantelor, dl lon Chicu; secretaruiui de stat al
Ministerufui Economiei si Infrastructurii, dl Anatol Usatii; directorului Serviciutui Fiscal de Stat, dl
Serghei Puscuta; directorului general al Serviciului Vamal, di Vitalie Vrabie; directorului general
adjunct al Agentiei Proprietatii Publice, dl Vadim Dermeniji; directorului adjunct al Agentiei
Nationale Transport Auto, dl Oleg Botnari; sefului Directiei politici fiscale si vamale din cadrul
Ministerutui Finantelor, dl Dorel Noroc; sefului Directiei Trezoreria de Stat a Ministerului
Finantelor, dna Angela Voronin; sefului Sectiei rapoarte din cadrul Directiei Trezoreria de Stat a
Ministerului Finantelor, dna Nadejda Slova; sefului Directiei investitii publice si asistent
financiara externa din cadrul Ministerului Finantelor, dl Viorel Pana, precum si a altor persoane
cu functii de rdspundere, in conformitate cu prevederile art.3 alin.(1}, art.5 alin (1) lit.a) si art.32
alin.{3} lit.a) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Repubtlicii Moldova?,
a examinat Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetuiui de
stat peanuf 2018.

Misiunea de audit public extern a fost realizatad in conformitate cu Programui activitatii de
audit pe anul 20192, Standardele Internationale de Audit aplicate de Curtea de Conturi®, cadrul
de reglementare intern, precum si cu bunefe practici in domeniu. Pentru sustinerea constatarilor,
formularea opiniei si Tnaintarea recomandarilor de audit, misiunea de audit s-a desfdsurat la
Ministerul Finantelor.

Examindnd Raportul de audit prezentat, precum si explicatiile persoanelor cu functii de
raspundere prezente Tn sedinta publica, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:
prin Legea bugetului de stat pe anul 2018%, parametrii bugetului de stat au fost precizati

fa venituri Tn suma de 36 969,4 mil. MDL si la cheltuieli — de 42 031,9 mil. MDL, cu un deficit

' Legea nr.260 din 07.12.2017 privind crganizarea si functionarea Curtii de Conturi a Repubiicii Moldova {in
continuare ~ Legea nr.260C din 07.12.2017).

% Hotdrarea Curtii de Conturi nr.100 din 21.12.2018 ,Privind aprabarea Programului activitatii de audit a Curtii de
Conturi pe anul 2019” {cu modificarile si completirile ulterioare).

¥ Hotararea Curtii de Conturi nr.60 din 11.12.2013 ,Cu privire la aplicarea Standardelor internationale de Audit ale
Institutiilor Supreme de Audit de nivelul 3 — ISSAI 100, ISSAL 200, I1SSAI 300, 1SSA! 400 in cadrul misiunilor de audit ale
Curtii de Conturi”; Hot&rarea Curtii de Conturi nr.7 din 10.03.2014 ,Cu privire la aplicarea Liniilor Directoare de Audit
{15SA1 1000-9999) in cadruf auditului public”.

1 Legea bugetului de stat pe anul 2018 nr.289 din 15.12.2017.



bugetar de (-5 062,5) mil. MDL. Exercitiul bugetar, fa situatia din 31.12.2018, a Tnregistrat
executarea veniturilor in suma de 36 432,7 mil. MDL, sau cu {-536,7) mil. MDL (1,5%} sub nivelul
prevederilor bugetare precizate, cheltuielile de casd in suma de 38 708,3 mil. MDL fiind cu (-3
323,6) mil. MDL (7,9%) sub nivelu! cheltuielilor bugetare precizate. Totodat3, deficitul bugetar in
sumade (-2 275,7) mil. MDL estecu (-2 786,8) mil. MDL (55,0%) sub nivelul prevederilor bugetare
definitive, urmare a neexecutarii cheltuielilor cu 3 323,6 mil. MDL si nefncasarii veniturilor cu 3
323,6 mil. MDL.

Constatarile din Raportul de audit au servit drept bazd pentru exprimarea opiniei fir3
rezerve asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2018.

Retesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit.d) si art.37 alin.(2) din Legea
nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2018, care este parte componentd a prezentei Hotarari.

2. Prezenta Hotarare si Raportul de audit se remit:

2.1. Ministerului Finantelor si se solicitd, potrivit competentelor:

2.1.1. examinarea rezultatelor auditului financiar al Raportului Guvernului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2018 Tn cadrul Colegiutui ministerial, cu aprobarea unui plan
de masuri de remediere a situatiilor constatate si de implementare a recomandarilor cuprinse Tn
prezenta Hotarare;

2.1.2. asigurarea consolidarii controlului intern in vederea excluderii riscului de admitere
a unor erori la atribuirea Incasarilor la unele tipuri de venituri;

2.1.3. dezvoitarea/completarea cadrului normativ cu reglementdri privind executarea si
debursarea mijloacelor de finantare externa provenite exclusiv prin intermediul sistemului
trezorerial;

2.1.4. asigurarea raportdrii integrale a veniturilor executate de la privatizarea bunurilor
proprietate publica;

2.1.5. asigurarea respectarii actelor normative ce reglementeaza procesul de includere
pentru finantarea din buget a obiectelor de investitii capitale, precum si monitorizarea executiei
obiectelor de investitii capitale;

2.1.6. monitorizarea neadmiterii imobilizarii mijloacelor bugetare de citre autorititile
publice centrale in generarea creantelor, tindnd cont de procesul de inregistrare a contractelor
de achizitii prin sistemul trezorerial;

2.1.7. asigurarea elaborarii, de comun cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetrii, a
metodologiilor de calcul pentru transferurile cu destinatie speciald la finantarea institutiilor de
invatdmant (institutii prescolare, licee-internat cu profit sportiv, scoli de tip internat, centre de
educatie extrascolard etc.), precum si completdrii normelor metodologice cu referire la
determinarea transferurilor destinate scolilor primare, gimnaziilor si liceelor etc.;

2.2. Serviciului Fiscal de Stat si Serviciului Vamal, si se solicitd, potrivit competentelor, s3
asigure colectarea deplind si in termen a obligatiilor fiscale calculate si a restantelor aferente;

2.3. Guvernului, Parlamentului si Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare.



3. Prezenta Hotardre intra in vigoare din data publicarii in Monitorut Oficial al Republicii
Moldova, _

4. Despre actiunile intreprinse pentru executarea subpunctului 2.1. din Hotérare, se va
informa Curtea de Conturi in termen de 6 luni din data intrarii in vigoare a Hotarérii.

5. Hotardrea si Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2018 se plaseazd pe site-ul oficial al Curtii de Conturi//
(http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95). '

Presedinte



Anexa
la Hotararea Curtii de Conturi
nr.44 din 28 mai 2019

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si $fant nr.69, tel.: (+373) 22 23 25 79, fax: (+373) 22 23 30 20, www.corm,med;

RAPORTUL
auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului de
stat pe anul 2018
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Lista acronimelor

Acrcnimul Termenul abreviat

APC Administratia publicd central

APL Administratia publicé locals
APP | Kggntia Proprietatii Publice

BASS Bugetul asigurarilor sociale de stat

BNM Banca Nationald a Moldovei

BPN Bugetul public national

BUAT Bugetul unitatilor administrativ-teritoriale
BS Bugetul de stat

CBTM Cadrul bugetar pe termen mediu

CEC Comisia Electorald Centrala

Ced ECO Cod eccnomic
FACAM Fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medical3
T o e = _

" HCC | Hot3rérea Curtii de Conturi

MAI Ministerul Afacerilor interne

MA Ministerul Apdrarii

MF Ministerul Finantelor

MECC Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
S Tntreprindere de Stat

PIB Produsul Intern Brut

PNUD Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
RM Republica Moldova

SFS Serviciul Fiscal de Stat
SV Serviciul Vamal

SRL Sccietate cu raspundere limitata
SA Societate pe actiuni

TVA Taxa pe valoarea adaugata
Tl Tehnologii informationale

TDS Transferuri cu destinatie speciala

TS

Trezoreria de Stat




. OPINIE FARA REZERVE

Am auditat Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat, intocmit de Ministerul
Finantelor pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018, ce cuprinde Formularele nr.1; nr.2; nr.3;
nr.4; nr.d.1; nr.d.2; nr.5; nr5.1; nr.5.1.1; nr.6; nr.7; nr.8; nr.9; nr.10 si nr.11, precum si descrierea
narativad. (Componenta si denumirea completd o formularelor se prezintd in Anexa nr.1 la prezentul
Raport de audit, iar publicate sunt pe pagina oficiald a Ministerului Finantelor). Tn opinia noastrd,
Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat, sub toate aspectele semnificative, oferd o
imagine corectad si fideld in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil*.

Il. BAZA PENTRU OPINIA FARA REZERVE
Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele Internationale de Audit2
Responsabilitatile noastre, potrivit standardelor respective, sunt expuse fin sectiunea
Responsabilitdtile auditorului intr-un audit al situatiilor financigre din prezentul Raport. Suntem
independenti fata de entitatea auditatd si am indeplinit responsabilitdtile de eticd, conform cerintelor
Codului etic al Curtii de Conturi. Consideram ca probele de audit pe care {e-am obtinut sunt suficiente
si adecvate pentru a furniza o baza pentru opinia noastra.

[H.  ASPECTELE-CHEIE DE AUDIT

3.1 PREZENTAREA DOMENIULUI AUDITAT

Ministerul Finantelor este organul central de specialitate al administratiei publice care asigurs
realizarea politicii  guvernamentale in domeniul finantelor publice, cu competentele si
responsabilitdtile respective®. Tn conformitate cu cadrui legal®, Ministerului Finantelor fi revine functia
de administrator al bugetului de stat,

Raportul anual privind executarea bugetului de stat pe anul bugetar incheiat, potrivit
prevederilor fegaie®, se intocmeste si se prezintd Guvernului de ctre MF, spre examinare si aprobare,
far Guvernul i prezintd spre aprobare Parlamentului pand la 01.06.20189.

Directia Trezoreria de Stat si trezoreriile regionzle ale MF exercitd executarea de cas3 a
bugetelor componente ale BPN si asigura reflectarea distinctd, transparentd, exactd si in termen a
operatiunilor trezoreriale Tn evidenta contabila in baza planului de conturi. Gestionarea mijloacelor
BS se efectueaza prin contul unic trezorerial, deschis in sistemul de evidentd contabil3 al BNM.

Calendarul activitatilor pentru intocmirea Raportului anual privind executarea bugetului de
stat, inclusiv componenta si formatul acestuia, se aproba prin ordinele ministrului finantelor®.

T Art.31 din Leges finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014 {in continuare — Legea nr.181 din 25.07.2014).

?HCC nr60 din 13.12.2013 ,Cu privire la aplicarea Standardelor Internationale de Audit ale Institutiilor Supreme de Audft de nivelul 3 — 1SSAI 100, ISSA!
200, IS5A1 300, [SSAI 400 in cadrul misiunilor de audit ale Curtii de Conturi”; HCC nr.7 din 10.03.2014 ,Cu privire la aplicarea Liniilor Directoare de Audit
{155A1 1000-9599)".

¥ HG nr.696 din 30.08.2017 ,Cu privire a organizarea si functionarea Ministerului Finantelor”.

4 Art.31 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

5 Art.73 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

® Ordinul ministrului finantelor nr.32 din 19.02.2019 ,Cu privire la modificarea Ordinului nr.44 din 12.02.2018 ,Cu privire la structura, compenenta si
formatul formularelor la Raportul anual privind executarea bugetului de stat” {in continuare — Ordinul MF nv.32 din 19.02.2019).
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Componenta si formatul Rzportului includ formularele de raportare a executérii bugetului de

stat in toate aspectele Clasificatiei bugetare, o notd narativa privind politica bugetar-fiscald si

formularul ,Raport privind executarea bugetului public national” etc. {denumirea completd a acestara

este prezentatd in Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit).

Potrivit Raportului privind executarea bugetului public national pe anul 20187, in BS au fost

incasate venituri-in suma totald de 57 995,9 mil. MDL, ceea ce reprezintd 30,5% din PIB. Veniturile

BPN, In comparatie cu indicatorii precizati, au inregistrat o descrestere cu 0,2%, echivalenta cu {-

123,1) mii. MDL. Totodata, comparativ cu anul 2017, veniturile incasate in BPN au fost in crestere cu

8,7%, sau cu 4 618,3 mil. MDL. Executarea principalilor indicatori ai BPN pe anuf 2018 se prezintd in
Tabelul nr.1.

Tabeiul nr.1
Executarea principalilor indicatori ai BPN pe tipuri de bugete in anul 2018, comparativ cu anul 2017, si
ponderea acestora in PIB

{mil,

MDL)

: Venituri :
BPN, 581190 579959 . -123,1 99,8% 533776 46183 1087%  29,8% ' 305%
© inclusiv: : : i

BS 369694 364327 = -536,7 | 98,5% . 33947,4 24853 107,3% 19,0%  19,2% .
BASS 19629,0 °19790,3 @ +161,3 | 100,8% 178187 @ 19716 1111% 10,0% = 104% -
FAOAM 67733 68774 | +1441  102,1% 62566 = 6208  1099%  35% . 36%
BUAT 14770,7 146836 @ -87,1 99,4% 134615 © 1222,1 1091% = 7,5% @ 7,7%

: Cheltuieli

. BPN, 64580,3 596089 -4971,4 = 92,3%  54522,4 | 50865 109,3% - 30,5% . 31,4%
- inclusiv: j -
- BS 42031,9 387083 | -33236 : 921% 354791 . 32292 - 109,1% : 19,8% : 20,4%
- BASS 196290 194265 . -202,5 99,0% . 176145 12735 109,6% : 9.8% . 10,2%
FAOAM 67333 67141 | 192 997% 62608 4533  1074% = 35% = 35%

- BUAT 16169,5 145481 . -1621,4 = 90,0% 132746 19599 1173% ' 74% . 7,7%

f Deficit {-) / Excedent {+) '

- BPN, -6461,3 1-1613,0 48483 . 250% = -1144,8 4682  1409% : -0,64% -
inclusiv: - S e e b 0,85%
' BS 5062,5 -22756 27869 & 450% & -1531,7 = -7439 = 1486%  -0,85% -

' f ; - 1,2%
 BASS - +363,8 3638 - 2042 1596  178,2% . 0,11 : 0,19
FAOAM - %1633 1633 - . 42 1675 ... - 008 -
BUAT -1398,8  +1355 15343 - 1869 51,4 . 725% . 011 | 0,07

% Produsul intern brut luat in calcul pentru anu! ZOI 7, conform datelor BNS, este de 178 881,0 mil. MDL (actualizat).
** Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2018, conform datelor prefiminare ale BNS, este de 190 016,0 mil.

- MDL.

? Formularul nr.11 ,Raportul privind executarea bugetufui public national”, aprobat prin Ordinul MF nr.44 din 12.02.2018.




Notd: Datele referitor fa venituri si cheltuiell ale compeonentelor BPN sunt prezentate cu transferurile intre bugete.
Sursd: Date generalizate de echipa de audit din Raportul privind executarea bugetuiui de stat pentru anul 2018 si Raportu!
privind executareq bugetului de stat pentru anul 2017.

Auditui releva ca, potrivit datelor Raportului, incasarea veniturilor peste nivelul precizat a fost
asiguratd doar la 2 bugete — BASS, cu +161,3 mil. MDL, si FAOAM, cu +144,1 mil. MDL, pe cand
incasarile in BS au fost realizate sub nivelul precizat cu (- 536,7) mil. MDL si in BUAT -~ cu (- 87,1) mil.
MDL.

Desi executia BPN la partea de cheltuieli in anul 2018 a fost sub nivelul precizat cu {-4 971,4)
mil. MDL, sau cu 7,7% mai putin, in comparatie cu anul precedent, cheltuielile sunt in crestere cu 5
086,5 mil. MDL, sau cu 9,3%. Ca pondere In PIB, cheltuielile BPN constituie 31,4%, ceea ce denotd o
crestere fata de anul precedent cu 0,9%.

Tn anul 2018, cel mai scazut nivel de executare a cheltuielilor bugetelor componente ale BPN,
fatd de cheltuieliie precizate, a fost raportat de BUAT — de 90,0%, urmate fiind de BS — de 92,1%,
totodata cheltuielile la FAOAM auinregistrat o executie de 99,7% si, respectiv, la BASS de 99,0%. 3PN
s-a incheiat cu un deficit de {-1 613,0) mil. MDL, inregistrand o scadere de (-4 848,3) mil. MDL, fata
de nivelul precizat. ‘

Se atestd cd executia BS pentru anul 2018 a fost incheiatd cu un deficit de (-2 275,6) mil. MDL,
pe cand alte 3 componente ale BPN au fost incheiate cu un sold bugetar (excedent} de 662,6 mil. MDL
inregistrat {a: BASS — 363,8 mil. MDL, la FAOAM — 163,3 mil. MDL, si de 135,5 mil. MDL — la BUAT.

, Totodata, soldurile mijloacelor banesti in conturile bugetelor componente ale BPN, {a situatia
din 31.12.2018, au inregistrat o tendintd de descrestere fatad de 31.12.2017 cu (-372,9) mil. MDL,
nsumand in total & 404,0 mil. MDL, dintre care: BS~ 4 299,1 mil. MDL; BUAT — 1 338,1 mil. MDL; BASS
—363,8 mil. MDL; FAQAM — 403,0 mil. MDL.

Potrivit cadrului legal®, Curtea de Conturi efectueazd auditul financiar anual al Raportului
Guvernului privind executarea bugetului de stat in anul bugetar incheiat. Se atestd cd
formatul/structura Raportului privind executarea bugetuiui de stat pentru anul 2018 coincide cu
continutul Legii bugetare anuale, iar formularele Raportuiui includ: indicatorii generali si sursele de
finantare ale BS, executarea veniturilor, cheltuielilor si activelor nefinanciare, executarea bugeteior
autoritatilor publice, executarea investitiilor capitale, transferurile de la bugetul de stat la bugetele
locale, creanteie si datoriile la cheltuielile si activele nefinanciare (inclusiv cu termenul expirat),
repartizarea si utilizarea mijloacelor fondului de rezerva si fondului de interventie ale Guvernului,
Bilantul contabil privind executarea BS, precum si Raportul privind executarea bugetului public
national {vezi Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit),

Datele privind indicii bugetari aprobati si precizati la venituri si cheltuieli, executarea de cas3
a veniturilor si cheltuielilor sunt date agregate din sistemul de evidenta al MF, iar ceilalti indici se
includ ca rezultat al consolidarii datelor din rapoartele financiare prezentate de céitre
autoritatile/institutiile bugetare, responsabilitatea pentru corectitudinea si veridicitatea datelor
revenindu-le acestora.

g Art.47 alin.{1) iit. g) din Legea nr.181 din 25.07.2014 si art.32 alin.(3} din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova
nr.260 din 07.12.2017.
% Ordinul MF nr.32 din 19.02.2019,



Audituf financiar exercitat a avut drept scop obtinerea unei asigurari rezonabile referitor la
faptul cd Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2018, intocmit de
Ministerul Finantelor si prezentat Guvernuiui spre aprobare, este elaborat, sub toate aspectele
semnificative, in conformitate cu prevederile legale si prezinté informatia financiaré bazata pe datele
evidentei sistemului trezorerial si datele consolidate ale rapoartelor autoritatifor/institutiilor
bugetare, iar operatiunile sunt corecte si conforme prevederilor legale.

Astfel, aspecteie-cheie ale prezentului audit financiar public extern se referd la rezultatele
verificarilor Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul de gestiune incheiat la 31
decembrie 2018.

3.2 ASPECTE FINANCIARE
3.2.1 Indicatorii generali ai bugetului de stat pe anul 2018 au fost executati sub nivelul precizat.

Bugetu! de stat pe anul 201829 a fost aprobat initial la venituri in sum& de 36 618,5 mii. MDL
si fa cheltuieli — de 41 332,4 mil. MDL, cu o depésire a cheltuielilor asupra veniturilor de 4 713,9 mil.
MDL. Pe parcursul anului 2018, la Legea bugetard anuald!? au fost operate 5 modificri, urmare a
carora indicatorii initiali au fost majorati la venituri cu 303,5 mil. MDL, la cheltuieli — cu 652,1 mil.
MDL, si deficitul*? — cu 348,6 mil. MDL.

Analiza auditului denota cg, in temeiul art.18 din Legea bugetara anuzl3, indicatorii aprobati
de Parlament (urmare a modificarilor operate) au fost modificati spre majorare la venituri cu 47,4 mil.
MDL, la cheltuieli —cu 47,4 mil. MDL, iar deficitul nu a fost modificat. Totalul modificarilor operate la
indicatorii definitivati, fata de cei aprobati initial, a inregistrat o crestere a veniturilor cu 350,9 mil.
MDL (+1,0%), iar a cheltuielilor - cu 699,5 mil. MDL (+1,7%). Sinteza modificdrilor operate la principalii
indicatori ai bugetului de stat pe anul 2018 este prezentatd in Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

Totodats, ca rezultat al modificérilor si completérilor!®, precum si precizarilor operate de MF
in temeiul prevederilor art.16 din Legea bugetului de stat pentru anul 2018, parametrii precizati au
fost stabiliti la venituri in suma de 36 969,4 mil. MDL si la cheltuieli — de 42 031,9 mil. MDL, cu un
deficit bugetar de 5 062,5 mil. MDL. Analiza executiei de ansamblu a bugetului de stat pe anul 2018
se prezintd in Tabelul nr.2.

Tabelul nr.2
Executia bugetului de stat in anul 2018
{mil. MDL)
Indicatori i Prevederi @ Prevederi | Prevederi = Executat Executat fatd Executat fatd
sintetici bugetare | modificate | bugetare de aprobat de precizat
aprobate prin Lege : precizate suma nivelul de suma nivelul de
prin (+/-) executare {+/-) executare
Legea (%) (%)
bugetului
de stat

19) sgea bugetului de stat pentru anul 2018 nr.289 din 15.12.2017.
i Legea bugetului de stat pentru anul 2018 nr.289 din 15.12.2017.
2 Art. 15 alin, (1) din Legea nr.181 din 25.07.2014.

13 Legea nr.101 din 07.06.2018 cu privire la modificarea si completarea Legii bugetului de stat pentru anul 2018 nr.289/2017.




pe anul
: 2018 _ -
B 2 3 4 2 6=5-2 72100 G B9 AN00
Venituri | 366185 369220 369634 : 364327 -185,8 89,5 -536,7 98,5
Cheltuieli 413324 41984,5: 42031,9: 38708,3 ! -2624,1 83,7 -332356 92,1
Deficit -4713,9 -5062,5 -5062,5  -2275,7 i -2438,2 48,3 1 -2786,8 45,0
Sursd: Date generalizate de echipa de audit din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2018.

Auditul, analizdnd datele privind executia bugetului de stat pe anul 2018 fat2 de indicatorii
precizati, releva ca:

- incasarile realizate in suma de 36 432,7 mil. MDL sunt cu (-536,7) mil. MDL (1,5%) sub
nivelul prevederilor bugetare precizate;"

- cheltuielile de casa in suma de 38 708,3 mil. MDL sunt cu (-3 323,86} mil. MDL (7,9%) sub
nivelul cheltuieliler bugetare precizate;

- deficitul bugetar in suma de (-2 275,7) mil. MDL este cu {-2 786,8) mil. MDL (55,0%) sub
nivelul prevederilor bugetare definitive, urmare a neexecutarii cheltuieliior cu 3 323,6 mil. MDL si
neincasarii veniturilor cu 536,7 mil. MDL.

Drept urmare, exercitiul bugetar 2018 a inregistrat la venituri un nivel de executare a indiciler
precizati de 98,5% si la cheltuieli ~ de 92,1%.

Totodatd, comparand incasdrile realizate, platile efectuate pand la finele anului 2018 si
deficitul Inregistrat cu sumele veniturilor, cheltuielilor si deficitului, aprobate prin Legea bugetului de
stat pentru anul 2018, rezuitd o nerealizare a veniturilor estimate initiai de 0,5% si o diminuare a
cheltuielifor cu 6,3%.

3.2.2 Veniturile bugetului de stat Tn anul 2018 nu au atins nivelul precizat, dar au inregistrat o usocara
tendintd de crestere fatd de anul precedent.
(i) Evidenta incasdrilor bugetului de stat este asiguratd prin conturi trezoreriale bazate pe Clasificatia
bugetard si pe Planul de conturi contabile®.

Conform datelor Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2018, veniturile
bugetului de stat insumeaza 36 432,7 mil. MDL, fiind cu 2 485,3 mil. MDL mai mari fata de anul 2017,
dar neatingand nivelul precizat pentru anul 2018 cu 536,7 mil. MDL. Realizarea veniturilor bugetului
de statin anul 2018, in comparatie cu anii 2016 si 2017, se prezintd in Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3
Dinamica executiei veniturilor bugetului de stat Tn anii 2016 - 2018
e mil.MDL)
Indicatori Anii Devieri 2018/2016 Devieri 2018/2017
2016 2017 2018 (+/-) % (+/-) %

1 2 3 4 5=4-2 6=4/2*100 7=4-3 8=4/3*100
Precizat pe an . 296554 337783 36 969,4 : 7314,0 124,7 3191,1 109,4
Executat 28879,6 0 33%47,4  36432,7: 75531 126,2 2485,3 107,3
Devieri (+/-}  (-775,8) 169,1 53,7 X X X X

* Art.63 din Legea nr.181 din 25.07.2014,



- Procentul 97,3 100,5 98,5 X X X X
_executdrii
Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe anii 2016 - 2018,

Datele din tabel denota ca veniturile executate in anul 2018, fatd de perioadele precedente,
releva o tendintd de crestere. Astfel, cresterea fatd de anii 2017 si 2016 constituie circa 7,3% si,
respectiv, 26,2%, sau cu 2 485,3 mil. MDL si, respectiv, cu 7 553,1 mil. MDL mai mult.

De asemenea, se atestd ca ponderea veniturilor BS incasate In anul 2018 in totalul incasarilor
tn PIB constituie 19,2%, fiind in crestere cu doar 0,2 p.p., comparativ cu anul 2017, Totodat4, auditul
constata ca ponderea majord in totalul veniturilor bugetului de stat revine impozitelor si taxelor —
93,5%, acestea fiind incasate in suma de 34 057,9 mil. MDL (17,9%in PIB), sau cu 904,8 mil. MDL peste
nivelul precizat. Tn comparatie cu anui 2017, nivelul acestora fnregistreaza o crestere de 2 856,3 mil.
MDL. Rezultatele analizei efectuate de audit se prezintd in Anexa nr.3 la prezentul Raport de audit.

Astfel, se relevéd ca, in anul 2018, cresterea veniturilor in BS se datoreaza si modificarilor
operate In cadrul legal, prin introducerea unor nci impozite si majorarea cotelor aferente;

- s-a introdus un acciz suplimentar pentru autoturismele de {ux, in marime de 2% din
valoarea in vamj a autoturismului importat®;

- s-a majorat impozitul pe venitul persoanelor fizice cetdteni (retinere finald) din livrarea
productiei agricole catre agentii economici, de 1a 3% la 5%1¢;

- s-a majorat cota de impozitare, de la 3% la 4%, din venitul din activitatea operationald?’;

- s-a majorat marimea procentuiui de demarcare in cazul livrarilor de méarfuri si servicii ce nu
constituie obiect impozabif cu TVA efectuate cu titlu gratuit in scopuri de publicitate si/sau de
promevare a vanzarilor, de la 0,2% pana la 0,5% din venitul din vanzari obtinut pe parcursul anului
precedent anului in care se efectueazi aceast3 livrare!® etc.

De asemenea, in anul 2018, clasificatia economica a fost completatd cu 4 coduri £CO.
Verificdrile auditutui au constatat ca la 2 coduri ECO au fost executate venituri in suma totald de 10,8
mil. MDL: ,, 143116 amenzi aplicate de Inspectoratul pentru Protectia Mediului” — 3,5 mil. MDL;
2143117 amenzi aplicate de Consiliul Concurentei” — 7,3 mil. MDL. Totodatd, la alte 2 coduri ECO,
, 141541 redeventa din concesionarea activelor si terenurilor, inclusiv achitate de catre 1S ,Aeroportul

International Chisindu”1?

, »142234 recuperarea bunurilor infractionale indisponibilizate prin hotarére
judecdtoreascé definitivd incasate in BS (Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale)”, nu au fost
executate venituri.

Analiza auditului denotd ¢4, in totalul veniturilor BS, ponderea cea mai semnificativd revine

celer provenite din incasarile TVA, in suma de 18 527,3 mil. MDL, sau 50,9%; accizele — 5 682,8 mil.

5 Art.123 alin.(10) din Codul fiscal nr.1163-XIll din 24.04.1997 (in continuare — Codul fiscal}.

18 Art.90! alin. (3%) din Codul fiscal.

7 Art.543 din Codul fiscal.

18 Art.95 alin.{2) lit.c) din Codul fiscal,

® HG nr.780 din 04.10.2013 ,Cu privire la reconfirmarea aprobérii concesiondrit activelor 15 ,Aeroportul International Chisingu" si a conditiilor
concesiondrii acestora”, pct.4.1 ,Redeventa concesiondrii activeior 5 Aeroportul International Chisindu” si a terenului aferent acasteia se stabileste in
marime de cel putin 1,0% din veniturile din vanzirile realizate din activitatea intreprinderii concesionate, cu o perioadd de grotie de 5 ani din data
semndrii contractului de concesiune si va fi iransferata la bugetul de stat”.



MDL, sau 15,6%; impozitul pe venit—6 865,9 mil. MDL, sau 18,8% etc. Ponderea principalelor categorii
de venituri in totalul veniturilor bugetului de stat Tn anul 2018 se prezintd in mod grafic in Diagrama
nr.1.
Diagrama nr.1
Ponderea principalelor tipuri de venituri ale bugetului de stat in totalul veniturilor bugetului de stat
executate In anul 2018
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Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit conform Raportulul privind executarea bugetului de stat pe anul 2018,
Formularul nr.2.

Se mentioneaza cd totalul veniturilor bugetului de stat este raportat, luadnd in considerare
sumele restituite la TVA, accizele si impozitul pe venit, in suma totald de 3 129,5 mil. MDL.
(i) Volumul restituirilor TVA din bugetul de stat a fost in limita bugetard si in crestere fatd de anii
precedenti. Pentru restituirea de accize nu au fost mijloace suficiente, iar restituirile impozitului pe venit
persoanelor fizice au depdsit fimita bugetard.

Analiza auditului dencta cd, prin Legea bugetului de stat pentru anui 2018, pentru restituirea
TVA au Tost aprobate mijloace In sumd de 2 649,5 mil. MDL. Urmare a modificdrilor operate pe
parcursul anului, resursele destinate restituirii TVA au fost precizate in suma de 2 933,1 mil. MDL, sau
cu 292,6 mil. MDL mai mult {(+10,7%).

Verificarile auditului au stabilit c&, in perioada auditata, executarea restituirilor TVA au fnsumat
2 854,6 mil. MDL (beneficiari — 1 118 contribuabili), ceea ce constituie 15,4% din suma TVA fncasatd
la buget.

10



Totodatd, Tn ultimii 3 ani s-a Inregistrat o tendinta stabilad de crestere a volumului TVA restituitd
din BS. Astfel, in anul 2018, comparativ cu anul 2017, acestea au Tnregistrat o crestere cu 212,0 mil.
MDL (8,0%} si, respectiv, fatd de anul 2016, cu 282,9 mil. MDL {11,0%).

De asemenea, analiza auditului releva ca, si restituirile la accize au o tendinta variabila, fiind
mai mari cu 7,4 mil. MDL, fatd de anul 2017, si cu 53,0 mil. MDL, fatd de anul 2016. Astfel, potrivit
datelor raportate de MF, restituirea accizelor in anul 2018 a insumat 220,0 mil. MDL, sau cu 0,8 mil.
MDL mai putin decdt limita precizatd in buget si cu 13,4 mil. MDL (6,5%) mai mult decat limita
aprobatd. Totodata, se atestd cd un document de piatd pentru restituirea de accize in suma de 14,0
mil. MDL, prezentat MF pentru achitare la data de 27.12.2018, nu a fost executat/achitat
contribuabilului din cauza lipsei de alocatii planificate necesare executarii.

Conform datelor raportate de MF, in anul 2018 din BS au fost efectuate restituiri ale
impozitului pe venitul persoanelor fizice, potrivit declaratiilor prezentate, in suma totald de 54,9 mil.
MDL, sau cu 5,9 mil. MDL {12,0%) mai mult decat limita aprobata in buget, dar in limita precizata.
Totodats, sumele calculate procentual din impozitul pe venitul persoanelor fizice, conform art.15%din
Codul fiscal (2% din impozitul pe venit achitat), au constituit 5,6 mil. MDL, sau cu 2,8 mil. MDL (50,0%)
mai mult faid de anul 2017.

(iii} Neconfirmarea unor venituri {1,0%} raportate de cdtre administratorii veniturilor publice.

Potrivit cadruiui legal®®, administratorul de venituri este autoritatea/institutia bugetars
fmputernicita cu dreptul de colectare, restiiuire, evidentd si control al Tncasérilor la bugetele
componente ale BPN si care poartd responsabilitate pentru corectitudinea calculdrii si Tncasarii
acestora si doar in cazul in care legislatia nu prevede autoritatea responsabild de administrarea
anumitor venituri bugetare, MF desemneaza administratorii veniturilor bugetare respective.

Examinarile auditului relevd cd MF s-a desemnat ca administrator de venituri?! la 9 coduri
economice, pe cand fa altele este desemnat prin lege administratorul de la care au fost incasate
venituri Tn sumd totald de 47,4 mil. MDL. Sinteza veniturilor BS executate si raportate de cdire MF
pentru anul 2018 se prezintd in Anexa nr.4 la prezentul Raport de audit.

Urmare a procedurilor de audit, MF a efectuat si in anul 2018 verificarea lunara a veniturilor
BPN doar cu 4 administratori principali ai veniturilor publice: SFS, SV, CNAS si CNAM, nefiind
implementatd recomandarea Curtii de Conturi.

Astfel, prin verificarea reciproca cu SFS si SV a veniturilorincasate, MF a asigurat conformitatea
si veridicitatea veniturilor raportate in volum de 36 076,6 mil. MDL (inclusiv Granturi in sumé de 335,4
mil. MDL}, sau 89,0% din totalut veniturilor Tncasate in bugetul de stat, dintre care 16 475,6 mil. MDL
administrate de SFS, 21 410,3 mil. MDL administrate de SV si 65,1 mil. MDL ~ de cdtre ambasade care
se deservesc in afara sistemului trezorerial. Totodata, 1,0%, sau 356,1 mil. MDL, reprezinta venituriin
BS incasate in anul 2018 prin sistemul trezorerial, dar care nu au fost confirmate de catre alii
administratori ai veniturilor publice. Prin care fapt, MF nu a respectat propria norma?? care stipuleazd
ca ,in scopul corectitudinii intocmirii rapoartelor lunare privind executarea 8BS, BASS, FAOAM si BL,

20 Art.3 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

2 Ordinul MF nr.158 din 22.12.2017 ,,Cu privire la modui de achitare si evidentd a pldtilor la bugetul public national prin sisternul trezorerial al
Ministerului Finantelor in anul 2018” {Ordin emis anual de MF}.

# P¢t.3.9.3 din Normele metodologice privind executarea de casd a bugetelor componente ale bugetului public national prin sistemul trezorerial al
Ministerului Finantelor, aprobate prin Ordinuf ministruiui finantelor nr.215 din 28.12.2018S.
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Directia TS si Trezoreriile teritoriale ale MF prezint& administratorilor de venitin a 5 zi g funii urmdtoare
perioadei de gestiune Registrul veniturilor BS (Forma FI-006) in 2 exemplare, semnate de persoanele
implicate, cu aplicarea stampilei. Registrele se perfecteazd cumulativ de la inceputul anului, pe tipuri
de impozite si taxe”.

Desi MF in anul 2018 a dispus de o listd a beneficiarilor informatiei ce se transmite in mod
electronic unor institutli, Ministerul nu s-a asigurat prin actele de verificare cu acestia. Se atesta ca
aceste circumstante limiteaza auditul in posibilitatea de a se expune asupra veridicitatii si plenitudinii
informatiei incluse fa partea de venituri din Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat
pentru anul 2018.

De asemenea, auditul releva cd, contributiile obligatorii ale producdtorilor de produse
vitivinicole, ncasate pe parcursul anilor 2017 (20,3 mil. MDL ) si 2018 (21,4 mil. MDL ), nu au fost
supuse verificdrilor reciproce intre MF si SFS?3, fiind luate méasuri din anul 2019.

Desi au fost intocmite acte de verificare cu SFS si SV, auditul releva admiterea unor erori
- nesemnificative la atribuirea unor tipuri de venituri. Astfel, au fost repartizate eronat, la 3 coduri
economice, venituri in suma totala de 35,7 mii MDL, dintre care: la codul ECO 141541 ,redeventa din
concesionarea activelor si terenurilor aferente” —1,5 mii MDL, la codul ECO 141221 , dividende primite
de la cota-parte a proprietdtii publice in SA in BS” — 20,4 mii MDL, 5i la codul ECO 113311 ,impozit
privat incasat in BS” — 13,8 mii MDL. Potrivit cadrului norrhativ24, in cazul depistarii unor divergente,
administratorii de venit, de comun acord cu Directia Trezoreria de Stat a MF, urmau s& intocmeascd
Actul de verificare a veniturilor incasate ia bugetul de stat, pentru confirmarea divergentelor
identificate. Actele mentionate, conform explicatilor MF, nu se intocmesc din cauza cd, dupa
depistarea acestora, sunt comunicate in regim de lucru de catre administratori, iar corectarile sunt
efectuate imediat de catre Directia Trezoreria de Stat a MF.

Not@: Pe parcursul audituiui, veniturile la 2 coduri economice (21,9 mii MDL) au fost atribuite
la codurile economice corespunzdtoare.

Deoarece Curtea de Conturi nu a auditat administrarea veniturilor in anul 2018 de catre
principaiii administratori de venituri {SFS si SV}, echipa de audit a solicitat rapoarteie de activitate ale
Directiilor audit intern din cadrul institutiilor mentionate, precum si principalele constatari de audit.
Astfel, pe parcursuf anului 2018, Directia audit intern a SFS a realizat 8 misiuni de audit intern, dintre
care 4 misiuni in domeniul administrarii impozitelor si taxelor, iar Directia audit intern a SV a efectuat
la fel 9 misiuni de audit intern, dintre care doar o misiune in domeniul administrarii obligatiilor vamale.

Urmare a analizei constatarilor efectuate de Directiile audit intern din cadrul SFS si SV, se
mentioneaza ca au fost identificate o serie de puncte slabe ale sistemului de management financiar
sicontrolin administrarea veniturilor, precum si abateri de |a cadrui legal. Dar acestea nu sunt abateri
de sistem si nu pot fi luate ca baza la evaiuarea evidentei si administrarii veniturilor in BS.

(iv) Din contul mijloacelor dispanibile ale bugetului de stat, la BNM au fost depozitate mijloace pentru
care au fost incasate venituri sub nivelul aprobat.

B Art.32% alin. (11) din Legea viei si vinuiui nr.57-XV] din 10.03.2006.
* Pct.3.9.3 din Normele metodologice privind executarea de casi a bugetelor componente ale bugetului public national prin sistemul trezorerial al
Ministerului Finantefor, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.215 din 28.12.2015.
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Conferm datelor Raportuiui privind executarea hugetului de stat pe anui 2018, dobanzile
incasate In BS Thsumeazd 203,4 mil. MDL, sau cu 92,4 mil. MDL (68,8%) mai putin fatd de suma
precizata si cu 101,5 mil. MDL {66,7%) mai putin fata de suma aprobatd. Analiza dobdnzilor Tncasate
in BS fatd de sumele precizate si aprobate se prezintd in Tabelul nr.4.

Tabelul nr.4
Sinteza dobanzilor Thcasate Tn bugetul de stat tn anul 2018
(mil. MDL)
Devieri
Indicatori Aprobat | Precizat | Executat
_ (+/-) {%)
1 2 3 4 5:4-3 i‘gj
Dobénzi incasate, inclusiv: 304,29 295,8 2034 -924 68,8
Dobadnzi incasate la soldurile mijloacelor bugetare 45,4 39,9 69,3 29,4 173,7
Dobédnzi incasate lz soldurile mijloacelor bugetare 160,0 160,0 37,2 122,8 23,3
depozitate
Dobanzi si alte plati Tncasate la Tmprumuturile 03,6 89,4 90,2 0,8 100,9
acordate, Tmprumuturile recreditate si mijloacele
dezafectate de la buget pentru onorarea garantiilor in
afara sistemului bugetar - o
Dobanzi si alte pldti incasate la Tmprumuturile 5,9 6,5 6,7 0,2 103,1
acordate si imprumuturile recreditate in intericrul ‘
sistemului bugetar

Surs: Raport privind executarea bugetului conform Clasificatiei economice la situatia din 31,12.2018.

Auditul atestd cd, pe parcursul anului 2018, din contul mijloacelor disponibile ale BS, au fost
depozitate ia BNM 253,5 mil. MDL si 508,9 mil. MDL Tn anul 2017 {a rata dobéanzii echivalentd cu rata
medie ponderata constituita la licitatia de vanzare a valorilor mobiliare de stat, care a variat de 1a 5,8%
pand la 7,75%. Urmare a depozitarii acestor mijloace, au fost obtinute venituri in sumd totald de 37,2
mil. MDL, iar la soldurile mijlcacelor bugetare au fost Thcasate dobanzi In suma totald de 69,3 mil.
MDL.

Totodata, la buget au fost incasate dobanzi la soldurile mijloacelor banestila conturile bancare
a 2 proiecte investitionale din surse externe (Tranzitia la agricultura performantd si Grantul pentru
promovarea eforturilor privind ajustérile structurale economice), in valoare totala de 326,5 mii MDL.
Soldul mijloacelor banesti ale proiectelor mentionate, la sfarsitul anului 2018, a constituit 79,1 mil,
MDL.

3.2.3 Debursarile Tn bugetul de stat a mijloacelor financiare provenite din granturi externe in anul 2018
s-au diminuat semnificativ fata de anul precedent si nu au atins nivelul precizat.

In anul 2018, BS a beneficiat de incas&ri provenite din surse externe (granturi) in valoare total3
de 335,4 mil. MDL, din care: granturi primite de la guvernele altor state Tn suma de 80,1 mil. MDL si
granturi primite de la organizatiile internationale In suma de 255,3 mil. MDL, sau cu 1 607,2 mil. MDL
mai putin decat a fost precizat. Comparativ cu anul 2017, debursarile din granturile externe s-au
diminuat cu 657,6 mil. MDL.
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De cdtre donatorii externi au fost evaluate pentru debursare granturi in suma de 1 942,6 mil.
MDL {echivalentufa 116,7 mil. dolari SUA}, inclusiv granturi pentru sustinerea bugetului — 1 285,5 mil.
MDL (echivalentul a 77,2 mil. dolari SUA), si granturi pentru proiecte finantate din surse externe —
657,1 mil. MDL (echivalentul a 38,4 mil. dolari SUA).

Neexecutarea granturilor fata de indicatorii precizati este o consecintd a Deciziei Comisiei
Europene, prin care in anui 2018 a fost stopatd temporar debursarea granturilor prevazute pentru
sustinerea bugetuiui, in suma de 1 285,5 mil. MDL.

Pentru proiectele finantate din surse externe au fost debursate granturi la nivel de 51,0% fata
de planui precizat, reiesind din gradul de implementare a proiectelor. Potrivit motivatiei MF, nivelul
scadzut ai debursarilor de granturi a fost influentat de: (i) desfasurarea cu intarziere a licitatiilor; (i)
capacitatea redusa de valorificare a resurselor; (iii) nerespectarea termenelor de prezentare a
documentelor pentru debursare.

in anul 2018 au fost semnate 2 acorduri de granturi externe in valoare totala de 23,6 mil. euro.
informatia privind acordurile de granturi semnate in anul 2018 se prezintd in Tabelul nr.5.

Tabelul nr.5
Infermatia privind acordurile de granturi semnate in anul 2018
. Denumirea Suma
Donator Acorduri de grant semnate ) ] ]
Proiectului (mil. euro)
Republica Federald : Acord de finantare a proiectului : Aprovizionarea cu 23,5
Germania  (Ministerul : ,Aprovizionarsa cu apa si canalizare : apd st canalizare
Federal German aliin rajonul Cahul”, semnat la 01 ! inraionul Cahul
Cooperdrii Economice si ; august 2018 intre MF, KW si
Dezvoltarii) Primaria municipiului Cahul
Republica Bulgaria | Acord de asistenta financiard, | Computerizarea 0,14
(expres cu Ministerul - incheiat Tntre Guvernul Republicii ; scolilor din raionul
Afacerifor Externe al Moldova si Ministerul Afacerilor | Taraclia
Republicii Bulgaria) Externe al Republicii Bulgaria, la 20
decembrie 2018

Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit In baza datelor MF privind granturile contractate in anul 2018.

La inchiderea rapoartelor financiare, MF a modificat cu 22,8 mil. MDL suma executata a
incasarilor provenite din granturi. Conform Legii bugetului de stat pentru anul 2018, pentru
implementarea ,Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare”,
in bugetul MEI au fost planificate mijloace financiare in marime de 100,0 mil. MDL. Conform scrisorii
MEI nr.14/1-10102, dreptul de a debursa resurse financiare in acest scop a fost delegat 1S ,Calea
Feratad din Moldova”.

Potrivit explicatiilor MF, TS ,Calea Ferats din Moldova” urma s& prezinte lunar MEI, iar acesta,
respectiv, MF raportul privind executarea bugetului in afara sistemului trezorerial (Forma FD-040) a
resurselor din proiectele finantate din surse externe, ceea ce nu s-a efectuat in anul 2018. Astfel, dup
constatarea neprezentdrii si, respectiv, nereflectarii de cdtre MEl a mijloacelor financiare in mérime
de 22,8 mil. MDL debursate n calitate de grant in sistemul trezorerial, a fost solicitatd completarea si
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ajustarea la situatia reald a Raportului de executare a bugetului de stat pe anul 2018, ca urmare acest
fapt neavand impact asupra opiniei de audit.
Referitor la aceasta, MF motiveaza ca nu dispune de posibilitatea de a urmari si a identifica de
sine stdtator sumele debursate din granturi de cdtre institutiile din afara sistemului trezorerial.
Circumstantele elucidate denota necesitatea dezvoltarii cadrului de regiementare privind
debursarea si executarea surselor de finantare externd provenite din granturi exclusiv prin
intermediul sistemuiui trezorerial.

3.2.4 Corectitudinea raportdrii sumelor provenite din privatizarea proprietdtii publice de stat este
afectatd.

Potrivit Legii bugetului de stat pentru anul 2018, au fost prevdzute venituri ce urmau a fi incasate in
BS din privatizarea proprietatii publice de stat, in marime de 390,0 mil. MDL. Astfel, in bugetul de stat
au fost fncasate mijloace banesti ca rezultat al privatizarii proprietdtii statului in suma totald de 350,4
mil. MDL, sau la nivel de 89,8% (cu exceptia vanzarii pachetului de actiuni nou-emise de banca de
importanta sistemica in suma de 451,5 mil. MDL}. Concomitent, mentionam cd, in BS au fost achitate
mijloace financiare in suma de 8,2 mil. MDL, ceea ce reprezintd 1% din valoarea de achizitie a bunurilor
proprietate publica In procesul privatizarii {impozit privat), prevazut de Legea bugetului de stat pentru
anul 2018.

Pentru realizarea prevederilor Legii nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice si actelor normative aferente executdrii legii, pe parcursul anului
2018, APP a organizat si desfasurat concursuri comerciale, concursuri investitionale, licitatii cu
strigare, runde de licitatii pe piata reglementata a Bursei de Valori, in cadrul cdrora au fost expuse la
privatizare 70 de bunuri proprietate publica de stat. Drept rezultat, au fost privatizate: 5 pachete de
actiuni in valoare de 47,5 mil. MDL si un pachet de actiuni nou-emise de banca de importantd
sistemica in valoare de 451,5 mil. MDL, 7 intreprinderi de stat (compiexe patrimoniale unice) in
valoare de 289,4 mil. MDL, 7 compliexe de bunuri imobile in valoare de 2,8 mil. MDL, 11 incéperi
nelocuibile in valoare de 18,8 mil. MDL, 11 terenuri aferente bunurilor imobile proprietate privata in
valoarea de 3,7 mii. MDL.

Verificarile auditului au constatat devieri intre datele prezentate de APP si MF. Astfel, conform
informatiei prezentate de cdtre APP la contul ,Privatizarea obiectelor nefinalizate, complexelor de
bunuri, bunurilor imobile si mobile, incdperilor nelocuibile” (ECO 415234), au fost incasate venituri in
sumad de 21,6 mil. MDL, iar MF a raportat doar 9,8 mil. MDL, sau cu 11,8 mil. MDL mai putin. Aceast3
diferenta este motivata de MF ca fiind suma restituitd din BS pentru rdscumpdrarea unor bunuri
proprietate publicd. Sinteza incasdrilor pe anul 2018 din vdnzarea si privatizarea bunurilor proprietate
publicé este prezentatd in Anexo nr.5 la prezentul Raport de audit.

Astfel, in anul 2018, APP, la solicitarea agentilor economici succesori de drepturi, a efectuat
procedura de rezolutiune, pe cale amiabild, a 15 contracte de vinzare-cumpérare a unor Inciper
nelocuibile, in valoare totald de 10,2 mil. MDL, pentru 1 601,9 m.p. {(suprafata total3 a cladirii este de
3398,9 m.p.) situate Tn mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.73, lit. A (actualmente
Procuratura Generald), cu aducerea partilor in pezitia initiald si restituirea spatiilor Tn proprietatea
statului.
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Totodatd, APP a anuiat rezultatele unei licitatii cu strigare desfésurate la 22.11.2017, cu
restituirea mijloacelor financiare achitate in BS {scrisoarea APP nr.04-04-494 din 30.03.2018) in suma
de 1,6 mil. MDL pentru privatizarea Bazei de cdihnd Mecita (Ucraina, or. Zatoka) si a impozitului privat
nsuma de 17,6 mii MDL.

Examinarile auditului atestd ca tranzactiile mentionate poarta caracter de rascumparare a
bunuritor privatizate in perioadele precedente (anii 2010-2017), care intrunesc prevederile cadrului
legal®® si poarta caracter de obiect de expropriere de interes national.

Astfel, Tn viziunea auditului, cheltuielile pentru scopurile mentionate (efectuarea
lucrarilor/cheituielilor pentru cauza de utilitate publicd de interes national) urmau a fi aprobate prin
legea bugetard anuzla.

Concomitent, MF, la solicitarea APP, a restituit si impozitul privat achitat la semnarea
contractului de vanzare-cumpdrare de catre agentii economici la privatizarea bunurilor mentionate in
perioadele precedente (anii 2010 - 2017), in suma totala de 101,8 mii MDL.

Situatia constatatd de audit a condus la: (i) micsorarea veniturilor executate de cdtre APP de
la privatizarea bunurilor proprietate publicd in anul 2018, cu 11,8 mil. MDL, (/i) diminuarea surselor
de finantare a deficitului BS, cu 11,8 mil. MDL, (iii) nereflectarea (micsorarea) cheltuielilor pentru
rascumpdrarea bunurilor pentru cauza de utilitate publica, (iv) neasigurarea si nemonitorizarea
majorarii vaforii cladirii cu suma rdscumparata, in valoare totald de 11,8 mil. MDL pentru incaperile cu
suprafata de 1601,9 m.p. situate in mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.73, lit. A
{(actualmente Procuratura Generald).

Totodatd, auditul mentioneazd cd nu au fost incheiate acorduri de rezolutiune cu toti
proprietarii spatiilor nelocuibile din cauza dezacordului unor proprietari asupra pretului obtinut
urmare a rezolutiunii contractelor, care nu acopera investitille efectuate, precum si instraindrii de
catre cumpdratorii initiali a incaperilor procurate.

3.2.5 Cheltuielile bugetare efectuate Tn scopul majorarii capitalului social al unor entitati au fost
raportate cu unele rezerve.

Potrivit art.5 din Legea bugetului de stat pentru anul 2018 nr.289 din 15.12.2017, au fost
previzute mijloace financiare in volum de 216,2 mil. MDL pentru majorarea capitalului social al: 1
,Calea Feratd din Moldova” (82,8 mil. MDL); SRL ,Arena Nationald” (102,0 mil. MDL); 1S ,Palatul
Republicii” {19,5 mil. MDL) si {S ,Pensiunea Holercani” (11,9 mil. MDL). Verificdrile efectuate de audit
atestd urmatoarele:

- in baza HG nr.1212 din 05.12.2018, au fost alocate si ulterior transferate {prin Ordinul de
platd nr.7375 din 26 decembrie 2018) mijloace in suma de 78,3 mil. MDL, din contul imprumutului
acordat de Banca Europeand de Investitii in cadrul ,Proiectului de achizitie a focomotivelor si de
restructurare a infrastructurii feroviare”, pentru majorarea capitalului social al 1S ,Calea Ferat3 din
Moldova”. Astfel, potrivit Deciziei privind Tnregistrarea modificarilor din 26.02.2019, au fost operate
modificirile in statutul 1S ,Calea Feratd din Moldova” si inregistratd majorarea capitalului social al
intreprinderii cu volumul mijloacelor alocate/transferate din BS;

¥ Lepea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.488-XiV din 08.07.1599.
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- in baza HG nr.733 din 18.07.2018, zu fost zlocate si ulterior transferate mijloace in suma
de 19,5 mil. MDLTS ,Palatut Republicii” si 11,95 mil. MDL—15 , Pensiunea Holercani”, pentru majorarea
capitalului social. Cancelaria de Stat, in calitate de fondator, prin Ordinele nr.513-A din 09.10.2018 si
nr.514 din 09.10.2018, a asigurat majorarea capitalului social al 1S ,Palatul Republicii” cu 19,5 mil.
MDL (Decizia ASP Departamentul Tnregistrare si Licentiere a Unitatilor de Drept din 18.10.2018) si a!
IS ,Pensiunea Holercani” cu 11,95 mil. MDL (Decizia ASP Departamentul Tnregistrare si Licentiere a
Unitatilor de Drept din 19.10.2018);

- potrivit pct.10 din HG nr.407 din 25.04.2018 ,Cu privire la aprobarea obiectivelor si
conditiilor parteneriatuiui public-privat pentru proiectarea si constructia arenei polivalente de interes
national, precum si a cerintelor generale la selectarea partenerului privat”, la solicitarea MECC
(nr.08/2-09/2912 din 04.09.2018}, MF, prin Ordinul de platd nr.27386 din 12.09.2018, a efectuat
transferul mijloacelor financiare in suma de 102,0 mil. MDL ca aport in capitalul social al SRL ,Arena
Nationala”.

Examindrile auditului relevda ¢&, potrivit pct.8 din hotdrarea mentionatd, unicul
fondator/asociat al Societatii este MECC al RM, cu cota de 100,0% din totalul aportului introdus in
capitaluf social in valoare de 419,3 mil. MDL, dintre care 419,2 mil. MDL este valoarea terenului cu
suprafata de 69,2224 ha si 0,1 mil. MDL — aport in numerar).

Desi, potrivit pct.13 din hotdrarea mentionatd, controlul asupra executdrii acesteia a fost pus
in sarcina MECC, modificarile in actele de constituire a SRL ,Arena Nationald” privind majorarea
capitalului social cu 102,0 mil. MDL primite ca aport din BS nu au fost efectuate Tn anul 2018.

Tn acest context, se atestd cd MF, la 08.04.2016, a transferat a doua trans3 de mijloace in
suma de 100,0 mil. MDL, in calitate de aport in capitalul social al SRL ,Arena Nationald”, in vederea
executdrii HG nr.407 din 25.04.2018. Abia la 13.04.2019, in baza Actuiui aditional cu privire la
modificarile si completarile inscrise in Registrul de stat al persoanelor juridice si operate n Statutul
SRL ,Arena Nationatd”, prin Decizia ASP Departamentul inregistrare si Licentiere a Unit&tilor de Drept
(dosar nr.1018600026006) a fost efectuatd majorarea capitaluiui social al SRL ,Arena Nationald” cu
202,0 mil. MDL {dintre care: 102,0 mil. MDL din 2018 si 100,0 mil. MDL din 2019).

Tn concluzie, auditul releva cd cheituielile in volum de 216,2 mil. MDL, executate in baza art.5
din Legea bugetului de stat pentru anul 2018 pentru majorarea capitalului social, au fost raportate in
suma de 102,0 mil. MDL de cdtre fondatorii acestor entitati, nefiind confirmate in actele de constituire
cu maodificarile care justifica majorarea capitaluiui social.

3.2.6 Executarea cheltuielilor destinate investitiilor capitale se mentine la un nivel redus de valerificare.

Pentru anul 2018, potrivit Legii bugetului de stat, cheltuielile destinate investitiilor capitale?®
au fost aprobate in volum de 3 336,7 mil. MDL pentru executarea a 61 de proiecte de investitii, dintre
care 21 cu finantare din surse externe.

Urmare a rectificdrilor la legea bugetarad anuald, alocatiile precizate au insumat 1 906,5 mil.
MDL, fiind diminuate cu (-1 056,9 mil. MDL), sau cu 42,9%, situatie cauzatd de: i) tergiversarea
elabordrii documentatiei de proiect (circa 2 ani) pentru ,Constructia penitenciarului din mun.
Chisinau”, cu {-110,0) mil. MDL; ii} necesitatea efectudrii unor lucrdri suplimentare (de geologie,

% Anexa nr.4 la Legea bugetului de stat pentru anul 2018.
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geodezie, calculare a rezistentei cladirii etc.) neluate in calcul initial la elaborarea documentatiei de
proiect pentru ,Constructia sediului Centrului multifunctional de instruire pentru personalul
autoritatilor de aplicare a iegii, mun. Chisindu, str. N. Dimo nr.30”, cu {(-51,1} mil. MDL; ii) rezilierea
unor contracte cu antreprenorii care nu au indeplinit clauzele contractuate de a incepe lucrérile la
Proiectul pentru ,Sustinerea Programului in sectorul drumurilor”, cu (-911,4) mil. MDL si iv)
decdderea necesitatii Iin investitii pentru 2 prolecte: ,,Recanstructia sediului Judecatoriei Chisindu”, cu
(-46,0) mil. MDt, si ,Constructia salii polivalente mun. Chisinau”, cu (-200,0} mil. MDL etc.

Analiza auditului denota ¢d, Tn anul 2018, cheltuielile executate pentru investitii capitale au
nsumat 849,7 mil. MDL, sau la nivel de 44,6% din volumul precizat. Executarea cheltuielilor din BS in
dinamicd destinate investitiilor capitale executate in anii 2016 — 2018, se prezintd in Diagrama nr.2.

Diagrama nr.2
Executarea in dinamicéa a cheltuielilor din bugetul de stat destinate investitiilor capitale in anii
2016-2018
{mil. MDL})

3336,7

1526,5 14453
it 959,9

2

Anul 2017 Anul 2018

% Aprobat % Precizat ¥ Executat

Sursd: Date generalizate de echipa de audit din Rapoartele Ministerului Finantelor privind executarea
bugetului de stat pe anii 2016, 2017, 2018.

Datele din diagrama releva variatia nesemnificativa a volumului investitiilor capitale executate
din bugetul de stat in perioada 2016 - 2018.

Principalele cauze care au determinat situatia mentionata sunt: i} capacitatea redusa a APC
de planificare si valorificare a zalocatiiior; i) aprobarea tardiva de catre donatori a proiectelor de
infrastructura {ansate in cadrul Programului Operational Comun Bazinul Marii Negre {9 proiecte de
investitii capitale cu o executare medie de doar 17,1%, sau 13,2 mil. MDL); {ii) nerespectarea de catre
antreprenori a obligatiunilor contractuale, inclusiv organizarea neadecvata a lucrarilor, neasigurarea
calitatii lucrarilor efectuate si a documentelor intocmite etc. (,Sustinerea Programului in sectorul
drumurilfor”, cu o executare de 13,2%, sau 13,7 mil. MDL, si ,Reabititarea drumurilor locale” —44,2%,
sau 543,5 mil. MDL); iv) tergiversarea procesufui de elabcrare a documentatiei de proiect pentru
~Constructia penitenciarului din municipiul Chisindu”, cu o executare de 13,1%, sau 4,8 mil. MDL; v)
debursarea tardiva a creditului pentru ,,Programul rural de rezistentd economico-climaticd incluziva”
IFAD Vi, cu o executare de 40,8%, sau 13,7 mil. MDL; vi} modificarea procedurilor de acordare a
creditelor din resursele IFAD VIl pentru ,,Programul rural de rezistentd economico-climaticd incluziva
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{aprobarea manualelor operationale doar in decembrie 2018), executarea constituind 0,0%; vii)
reorganizarea institutiilor publice centrzle (Proiectul ,Constructiz locuintelor sociale II”, cu o
executare de 47,7%, sau 24,7 mil. MDL) etc.

Examinarile auditului sub aspectul surselor de finantare relevd cd nivelul de executare a
investitiifor capitale in anul 2018, pe obiecte finantate din contul resurselor generale si veniturilor
colectate, a constituit 28,9%, sau 245,4 mil. MDL, iar din contul proiectelor finantate din surse externe
—87,1%, sau 604,3 mil. MDL.

Se relevd cd, la capitolul investitii capitale, se aprobd anual mijloace bugetare pentru
elaborarea proiectelor de investitii capitale. Verificarile auditutui referitor {a cheituielile aprobate,
precizate si executate pentru elaborarea proiectelor de investitii capitale, pe parcursul anilor 2016 -
2018, denotd un nivel scdzut de executare a acestora: de la 68,9 mil. MDL, sau 85,0% in anul 2016,
pand la 3,7 mil. MDL, sau 13,0% in anul 2018. Rezultatele analizei cheltuielilor destinate elabordrii
proiectelor de investitii capitale se prezinta in mod grafic in Diagrama nr.3.

Diagrama nr.3
Analiza cheltuielilor destinate elaborarii proiectelor de investitii capitale
{(mil. MDL)

195

84,2

34,7

315

L)

Anul 2018 Anul 2017 Anul 2018
# Aprobat @ Precizat % Executat

Sursd: Date generalizate de echipa de audit din Rapoartele Ministerufui Finontelor privind executarea
bugetului de stat pe anii 2016, 2017, 2018.

Verificdrile efectuate de audit referitor {a cheltuielile executate pentru elaborarea proiectelor
de investitii capitale, pe un esantion format din 17 proiecte finantate Tn perioada 2016-2018, denota
cd au fost executate lucrari de elaberare a documentatiei de proiect in volum de 73,4 mil. MDL, sau
86,0% din suma precizatd. Totodatd, nu a fost asiguratd de catre MEI primirea-predarea
documentatiei aferente proiectului ,Constructia conductei de transport gaze naturale pe direcfia
Ungheni-Chisindu”, in suma de 11,7 mil. MDL, raportata la 31.12.2018 de catre MEI drept creante.

15



Auditul mentioneaza cd, din esantionu! de 17 proiecte elaborate, au fost executate lucrari de
investitii capitale in baza a doar 6 proiecte investitionale {cheltuielile aferente acestora insumand
circa 2,7 mil. MDL, sau 35,0% din totalul de 73,4 mil. MDL).

Ca urmare, in anii 2016-2018 au fost executate lucrari de investitii capitale in volum de circa
113,7 mil. MDL In baza acestor 6 proiecte investitionale.

Totodata, pentru restu! 11 proiecte elaborate au fost achitate mijicace bugetare de circa 82,4
‘mil. MDL, lucrdrile de investitii capitale nefiind executate. Astfel, aceste resurse publice au risc sporit
de irosire, in conditiile in care proiectele nu vor fi implementate si vor atrage mijloace bugetare
suplimentare pentru ajustarea/actualizarea acestora.

Examinarile auditului releva c3, la contul 319 ,Investitii capitale in active in curs de executie”
se tine informatia privind activele nemateriale si materiale Tn curs de executie. Astfel, la institutiile
din subordinea MECC potrivit informatiei consolidate {a subcontul 319240 ,Pregétirea proiecteior”
sunt inregistrate si raportate la 31.12.2018 cheltuieli in volum de 7,8 mil. MDL.. Aceastd situatie este
conditionatd si de nerespectarea cerintelor actelor normative ce reglementeazad procesul de
includere pentru finantarea din buget a obiectelor de investitii capitale, precum side nemonitorizarea
executiel obiectelor de investitii capitale, in special neasigurarea functionalitatii grupuiui de lucru
pentru investitii capitale?’, cerinta?® auditului precedent neexecutatd de MF péana in prezent.

3.2.7 Soldurile de mijloace banesti fa finele anului 2018 au fost raportate regulamentar.

Potrivit datelor raportate de MF, soldurile mijloacelor banesti la situatia din 31.12.2018 au
insumat 4 299,1 mil. MDL, inregistrand o descrestere de 634,8 mil. MDL (14,8%), comparativ cu
situatia din 31.12.2017.

Se atesta ca soldul mijloacelor banesti in conturile bugetuiui de stat este constituit din: )
soldurile mijloacelor bugetare — 3 156,7 mil. MDL, inclusiv rezerva de lichiditdti in suma de 598,9 mil.
MDL (depozitate in conturile BNM} si if) soidurile proiectelor finantate din surse externe n valoare de
1142,4 mil. MDL.

Totodata, soldurile mijloacelor banesti ale bugetului de stat sunt inregistrate in:

i} conturile curente ale sistemului trezorerial in moneda nationald, in volum de 795,0 mil.
MDL; i) conturile BNM n valuta straind, in suma de 2 787,3 mil. MDL; jii) conturile curente in afara
sistemului trezorerial in moneda nationald, in suma de 117,8 mil. MDL, si iv} contul de depozit in BNM
in suma de 598,9 mil. MDL.

Verificarile auditului au relevat ca soldurile mijloacelor banesti mentionate sunt confirmate
prin extrasele bancare si trezoreriale, nefiind constatate abateri.

3.2.8 Rezultatul executiei bugetului de stat inregistreazd un deficit de 2 275,6 mif. MDL.

¥ HG nr.1029 din 19.12.2013 ,Cu privire ia investitiile capitale publice”.

2HCC nr.24 din 28.05.2018 ,Cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2017”, cerinta
2.1.2. ,asigurarea functicnalitatii grupului de lucru pentru investitii capitale, in vederea respectirii procesului de includere si monitorizare a obiectivelor
de investitii capitale”.
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Analiza auditului asupra Raportului privind executarea indicatorilor generali si surselor de
finantare ale bugetului de stat®® pentru anui 2018 relevi cd executia bugetuiui de stat 1z 31.12.2018
s-a {ncheiat cu un deficit de (-2 275,6) mil. MDL, fiind cu 2 786,39 mil. MDL sub nivelul deficitulu
precizat. Tendintele deficitului bugetului de stat pe anul 2018, in dinamicd, precum si ponderea
gcestuia in PIB sunt prezentate in Tabelul nr.6.

Tabelul nr.6
Tendintele deficitului bugetului de stat pe anii 2016-2018 si ponderea acestuia in PIB
(mil. MDL)
_ Executat Devieri (+/-)
Indicator
2016 2017 | 2018 2018/2017  201/2016
1 2 3 4 =4-3 5 =4-2
Deficitul -3433,7 -1531,7 -2275,6 -743,9 -1158,1
Ponderea in PIB*, % -1,7 ~{,85 -1,2 -(,35 -0,5

*Produsul intern brut luat In calcul pentru anul 2015 este de 135 397,0 mil. MDL, iar pentru anul 2017, conform datelor
actualizate ale BNS, este de 178 881,0 mil. MDL si pentru anul 2018 — de 190 016,06 mil. MDL.
Sursd: Date generalizate de echipa de audit din Rapoartele privind executareo bugetului de stat pe anii 2016-2018.

In comparatie cu anul 2017, rezultatul executiei bugetului de stat (deficitul) in anul 2018 a
inregistrat o crestere de 48,6%. Totodatd, ca pondere in PIB, deficitul bugetului de stat a constituit
1,2%, sau mai putin fata de indicatorul prognozat (2,6%} cu 1,4 p.p.

Potrivit datefor raportate de MF, Sursele de finantare a deficitului bugetului de stat se prezinta
in Tabelul nr.7.

Tabelul nr.7
Sursele de finantare a deficitului bugetului de stat pe anul 2018
{mil. MDL)
Indicatori Precizat Executat Devieri
(+/-
1 2 3 Cg=3-2

Total surse de finantare 5062,5 22757 -27868
Active financiare (4) 180,3 670,0 .  +489,7
Creante interne (41) 1204,2 1176,9 -27,3
dintre care: actiuni si alte forme de participare in capital Tn 173,7 140,2 -33,5
interiorul tarii (venituri din privatizare) {415) :
Alte creante ale bugetului (418) 1030,5 1036,8 +6,3
Tmprumuturi recreditate interne intre bugete {46) 40,5 32,0 -8,5
Tmprumuturi recreditate interne institutiilor financiare si -1 065,3 -459,5 -605,8
nefinanciare {(47)

Creante externe (48} 0,9 2,8 1,9
Datorii (5) 4 966,6 9916 -3975,0
Datoritinterne (54) | 1831,1 403,8 © -14273
dintre care: valori mchiliare de stat emise pe piata primara 600,0 600,0 O',O
(5131)

# Formularul nr.1 ,Raportul privind executarea Indicatorilor generali si sursele de finantare ale bugetului de stat”, aprobat prin Ordinul MF nr.44 din

12.02.2018.
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Valori mobiliare de stat emise in alte scopuri (5134) 1281,1 -120,0  -1161,1
Garantii de stat interne (514) -50,0 0,0 -50,0
Tmprumu“c“g"_rjl__exter_ne (59) 31355 587,8 -2547,7
Modificarea soldului de mijloace bdnesti (9) -84,4 614,0 +529,6

Sursd. Raportul privind executarea bugetului conform Clasificatiel economice la situatia din 31.12.2018.

Sursele de finantare a deficitului bugetului de stat Tn anul 2018 au fost constituite din:

1) veniturile din privatizarea bunurilor proprietate publicd de stat in suma de 350,4 mil. MDL;
procurarea cotei-parti in capitalul social in suma de 211,7 mil. MDL, alte creante interne in suma de
679,1 mil. MDL; mijloacele bugetare rambursate din anii precedenti in suma de 357,6 mil. MDL,
inclusiv 330,5 mil. MDL restituite de catre CNAS; mijioacele obtinute din privatizarea pachetului de
actiuni/cotelor sociale/proprietatea publica in suma de 166,1 mil. MDL;

/1) datorii in suma de 991,6 mil. MDL, inclusiv: datorii interne fn suma de 403,8mil. MDL si intrari din
mprumuturi externe {net) de 587,8 mil. MDL;

iif) modificarea/atragerea soldului de mijloace banesti in suma de 698,3 mil. MDL.

Referitor la sursa de finantare a deficitului bugetuiui de stat, farmata din alte creante interne,
auditul denota cd 679,1 mil. MDL, sau 97,0% din volumul precizat, reprezintd mijloacele transferate
in bugetul de stat de bancile care se afld in proces de lichidare. Astfel, doar de ,Banca de Economii”
SA, BC ,Banca Sociald” SA si BC ,,Unibank” SA au fost transferate in total 678,8 mil. MDL, iar 0,3 mil.
MDL — de la BC ,Invesiprivatbank” SA. Astfel, potrivit datelor MF, la situatia din 31.12.2018, datoria
bancilor mentionate fatd de MF a constituit 12 729,8 mil. MDL, inclusiv ,Banca de Economii” SA — 8
400,5 mil. MDL, ,Banca Sociald” SA — 2 130;5 mil. MDL, BC ,Unibank” SA — 1 840,8 mil. MDL si,
respectiv, BC ,Investprivatbank” — 358,0 mil. MDL.

Verificirile auditului asupra conformitatii formarii surselor de finantare3® a deficitului
bugetului de stat in anul 2018 au relevat urmatoarele.

Drept surse de finantare a deficitului ta poziiia ,procurarea cotei-parti in capitalui social” au
fost reflectate tranzactlile de cumpdrare de cétre stat a 426 365 de actiuni nou-emise de banca de
importantd sistemica BC ,Moidova-Agroindbank” SA Tn suma de 450,0 mil. MDL. Astfel, In baza HG
nr.591 din 21.06.2018% si In temeiul art.67 alin. (41) din Legea nr.181 din 25.07.2014, a fost aprobata
si, respectiv, efectuatd cumpdrarea de cdire APP in numele Guvernului a actiunilor nou-emise de
banca de importantd sistemicd BC ,Moldova-Agroindbank” SA in suma de 450,0 mil. MDL, in scopul
expunerii spre vanzare a acestora pe piata reglementata.

Concomitent, in conformitate cu pct.2 din HG mentionata, din fondul de rezerva al Guvernului
au fost alocate si achitate mifloace in voium de 1,5 mil. MDL, destinate acoperirii cheliuielilor aferente
procurarii actiunilor specificate. Verificarile auditului atesta ca mijloacele bugetare au fost transferate
din BS la APP pe data de 12.07.2018. Ulterior, in conformitate cu pct. 4 din HG nr.591 din 21.06.2018,
APP a vandut pe piata reglementatd pachetul de actiuni la pretul la care acestea au fost cumparate,

* Conform art.30 din Legea nr.181 din 25.07.2014, ,sursele de finantare a bugetului sunt operatiuni cu instrumente ale datoriei; operatiuni aferente
vanzarii si privatizirii patrimoniuiui public; operatiuni cu soldurile in conturile bugetului; alte operatiuni cu activele financiare si cu datoriile bugetuiui”.
3 HGE nr.591 din 21.06.2018 ,Cu privire la cumpdrarea si deetatizarea actiunilor nou-emise de banca de importantd sisternicd B.C. ,Moldova-
Agroindbank” S.A.” (In continuare — HG nr.591 din 21.06.2018).
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plus costurile suportate la cumpdrarea-vdnzarea acestora, in sumd de 451,5 mil. MDL, mijloacele
respective fiind restituite in BS pe data de 08.10.2018.

3.2.9 Efectuarea transferurilor interbugetare releva o tendintd de crestere, fiind semnificative in totalul

cheltuielilor bugetului de stat.
Conform legii bugetare anuale®?, pentru anul 2018 initial au fost aprobate transferuri cétre

alte bugete in volum de 19 429,9 mil. MDL, inclusiv: BASS — 6 758,5 mil. MDL, FAGAM —2 728,0 mil.
MDL, BUAT—9 861,3 mil. MDL. Urmare a modificarilor operate, volumul transferurilor a fost majorat
pana la 19 493,3 mil. MDL, dintre care transferurile catre BASS au constituit 6 755,1 mil. MDL, fiind
micsorate cu (-3,4) mil. MDL si catre BUAT - 10 015,3 mil. MDL, fiind majorate cu (+154,0) mil. MDL.

Verificarile auditului denotd cd executarea transferurilor de la BS in pericada auditata a
constituit 19 334,0 mil. MDL, sau 99,1% (cu 0,1 p.p. mai mult fatd de anul 2017), inclusiv: catre BASS
—~ 6 670,2 mil. MDL, cu un nivel de executare de 98,7%, sau cu C,1 p.p. mai mult fata de anul 2017,
FAQAM — 2 728,0 mil. MDL, cu un nivel de executare de 100,0%, si BUAT — 9 935,8 mil. MDL, cu un
nivel de executare de 99,2%, sau cu C,2 p.p. mai muit fatd de anul 2017.

Totodatd, ponderea transferurilor de la BS in totalul veniturilor bugetelor componente ale
BPN a constituit 33,7% la BASS (in crestere cu 0,4 p.p. fata de pericada precedenta ), 39,6% la FAOAM
(in descrestere cu 1,8 p.p. fatd de perioada precedenta) si 67,3% ia BUAT (in descrestere cu 3,2 p.p.
fatd de anul 2017}

Desi totalul veniturilor proprii ale BUAT a Tnregistrat o crestere de 4,3 mil. MDL, comparativ
cu anul 2017, acesta a rédmas la un nivel inferior nivelului transferuriior interbugetare. Analiza
auditului referitor la coraportul transferurilor de la bugetul de stat fatd de veniturile proprii ale
bugetelar componente ale BPN se prezintd in Diagrama nr.4 .

Diagrama nr.4

Sinteza executdrii transferurilor de la bugetul de stat* Tn comparatie cu veniturile proprii ale bugetelor
componente ale BPN Tn perioada 2016-2018

(mil. MDL)
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*Notd: Transferurile in conformitate cu art.3 lit. a} din Legea bugetulul de stat pentru anul 2018.
Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit in baza datelor prezentate de Ministerul Finantelor.

Verificdrile transferurilor executate din BS caire BUAT atestd cd executarea de casa in anul
2018 a constituit 9 935,8 mil. MDL, sau cu 79,5 mil. MDL mai putin decat nivelul precizat. Totodat3,

2 Ari.3 i, a) din Legea bugetului de stat pentru anuf 2018 nr.289 din 15.12.2017.
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in comparatie cu anul 2017, volumul transferurifor de |a BS s-a majorat cu 807,6 mil. MDL, majorarea
fiind determinatd, preponderent, de cresterea cu 210,2 mil. MDL a volumului transferurilor cu
destinatie generald sicu 582,1 mil. MDL ~ a transferurilor cu destinatie speciala pentru invatamantul
prescofar, primar, secundar general, special si complementar (extrascolar), din care 557,1 mil. MDL
constituind majordrile salariale ale cadrelor didactice.

Conform prevederilor legale®?, BUAT beneficiazd de transferuri cu destinatie generala si de
transferuri cu destinatie speciala.

In asa mod, transferurile cu destinatie general3, executate Tn anul 2018, au constituit 1 421,3
mii. MOL, cu nivelul de executare de 100%, iar transferurile cu destinatie speciala — 8 496,4 mil. MDL,
sau 99,1%. Pe langa transferurie mentionate, de la BS au mai fost efectuate transferuriin suma de 18
mil. MDL, inclusiv din fondul de compensare — 8,6 mil. MDL, precum si alte fransferuri curente cu
destinatie generald in suma de 9,4 mil. MDL. Analiza quditului referitor la executarea transferurilor de
la BS cdtre BUAT in anul 2018 se prezintd in Tabelul nr.&.

Tabelul nr.8
Sinteza executdrii transferuritor de la BS catre BUAT in anul 2018
(mil. MDL)
Precizat pe an fatd de Executat fat3
indicatori Aprobat . Precizat aprobat pe an de precizat pe an
pean PEAN  devieri - Executat devieri
(%) {%)
() (/)
1 2 3 4=3-2  4=3/2%100 5 =5.3 . 7=5/3*100
Transferuri 9861,3 : 10015,3: +154,0 101,6 9635,7 -79,6 84,2
Total general, inclusiv: ;
cu destinatie generala 1421,3 1 14213 - 1000 | 14213 - 1000
cu destinatie speciala® §431,4 : 85759 +1445 101,7 8 496,4 795 99,1
din fandul de compensare | 8,6 8,6 - 100,0 8,6 - . 1000
alte transferuri curente - 9,4 - - 9,4 - 1000
cu destinatie generalad : :

*Notd: Sinteza executdrii transferurilor cu destinatie speciald se prezintd In Tobelul nr.4 din Anexa nr.6 la prezentul Raport
de audit. ‘

Sursd: informatif generalizate de echipa de audit In baza datelor din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul
2018, Farmularui nr.5.

Constatarile auditului referitor la conformitatea efectudrii transferurilor din fondul de
compensare reitereaza ca, desi Guvernul a fost abilitat cu dreptul de a forma in componenta BS un
fond de compensare®, in proportie de pani la 1% din veniturile BS pe o perioad3 de 2 ani (2015 si
2016), pentru acoperirea riscurilor aparute in urma descentralizarii financiare a UAT, aceasta
prevedere s-a mentinut pentru anul 2017 cu un volum de pana ia 0,5% din venituriie BS si pentru anul
2018 fard a fi stabilit cuantumul. Astfel, In anul 2018 au fost executate transferuri din fondui de
compensare in volum de 8,6 mil. MDL, cu 75,7 mil. MDL mai putin fata de anul 2017.

32 Art.S din Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale.
34 Art.IV din Legea nr.267 din 01.11.2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
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Concomitent, din BS au fost alocate transferuri cu destinatie speciald, care nu sunt parte
componentd a Anexei nr.5 la Legea bugetului de stat pentru anul 20183, in valoare de 421,6 mil. MDL,
dintre care 302,3 mil. MDL — din fondurile nationale, dupa cum urmeaza:

- Fondul Ecologic National din Moldova ~ 215,5 mil. MD{;
- Fondul de Investitii Sociale din Moldova — 6,3 mil. MDL,;
- Fondul de Sustinere a Populatiei — 60,6 mii. MDL;

- Fondurile de urgenta ale Guvernului — 20,0 mil. MDL.

Pentru asigurarea principiului de transparenta in efectuarea transferurilor de {a BS catre
bugetele locale, echipa de audit considerda necesard includerea transferurilor respective prin
completarea anexei corespunzatoare la Legea bugetului ce stat.

Totodata, au fost alocate BUAT transferuri in suma de 119,3 mil. MDL, altele decat au fost
aprobate prin Anexa nr.5 la Legea bugetului de stat. Informatia detaliatd se prezintd in Anexa nr.6 la
prezentul Raport de aqudit.

Analiza componentei transferurilor cu destinatie speciald denoté cd, cele mai semnificative
alocatii aferente TDS revin cheltuielilor pentru invdtamantul prescoiar, primar, secundar gzneral,
special st complementar {(extrascolar), care au fost aprobate in volum de 7 193,56 mil. MDL, sau 85,3%
din totalul TDS. Tn urma rectificirilor, acestea au fost majorate pand la 7 251,9 mil. MDL (+58,3 mii.
MDL), inregistrénd o executare de casad de 7 251,9 mil. MDL, sau 100,0% comparativ cu indicatorul
precizat.

Cele mai insemnate din aceasta categorie au fost transferurile pentru invataméniul prescolar
— de 2 565,8 mil. MDL {+30,1 mil. MDL fatd de nivelul aprobat), si transferurile categoriale®® pentru
fnvatamantul primar si cel secundar general — de 3 911,2 mil. MDL (+5,1 mil. MDL fata de nivelul
aprobat).

Potrivit circularelor MF,?” transferurite pentru invatamantul prescolar se calculeazi in baza
numarului mediu al copiillor de toate varstele din unele tipuri de institutii®® si a costului mediu per
copil Tn cuantumul initial stabilit de 11,4 mii MDL in anui 2014, care anual este indexat (in anui 2018
s-a majorat norma afimentara cu 1,5 MDL/zi {cu 2 MDL din 01.09.2018) si cu costul masurilor de
politici salariale).

Totodatd, potrivit metodologiei aprobate®, calculele cheltuielilor pentru institutiile de
invatamant primar si Tnvatamant secundar general se efectueaza conform formuiei unice in baza
numarului mediu de elevi In anui bugetar precedent si a numarului de institutii de invdtamant in anut
2007 (,pentru stimularea rationalizarii retelei de institutii de invatamant”).

35 Anexa nr.5 ,Volumul transferurilor de la bugetul de stat citre bugetele locale” din Legea bugetului de stat pentru anul 2018.

3 Transferuri categoriole — mijloace financiare, calculate in bazd de cost standard per elev, alocate de la bugetul de stat la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriaie de nivelul al dailea, cu titlu definitiv si in suma absolutd, Tn scopul finantarii institugiilor de Tnvatdmant.

37 Anexa la Circulara MF nr.06/2-07 din 14.06.2013 ,,Note metodologice privind elaborarea de catre autorititile administratiei publice locale a proiectelor
de buget pe anul 2014 si a estimdrilor pe anii 2015-2016", Raportul privind indeplinirea planului de retea, state si contingente in institutiile finantate din
BUAT la situatia din 1 decembrie 2012, Anexa la Circulara MF nr,06/2-07 din 17.08.2017 ,Particularitatile privind elaborarea de catre autoritdtile APL a
proiecielor bugetelor locale pentru anut 2018 si a estimarilor pe anii 2018-2020".

3% 51 de institutii prescolare; 104 centre comunitare de dezvoltare timpurie a coplilor de 3-6 (7} ani; 102 scoli primare-gradinite (segmentul prescolar);
52 de scoli primare (grupe prescolare}; 337 de gimnazil {grupe prescclare); 338 de licee (grupe prescolare).

3 Regulamentul privind finantarea in bazd de cost standard per efev a institutiilor de inv8tdmant primar sf secundar general din subordinea autorititilor
publice locale de nivelul al doiles, aprobat prin HG nr.868 din 08.10.2014 (in continuare — Regulamentul aprobat prin HE Rr.868 din 08.10.2014).
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De asemenea, auditul releva ca nu existda o metodologie de calcu! in baza numadrului efectiv de
beneficiari pentru transferurile ce tin de finantarea cheltuielilor pentru institutiile prescolare,
studierea limbilor minoritdtilor, liceele-internat cu profil sportiv, scolile de tip internat si centrele de
educatie extrascclara. Acestea se efectueaza in baza transferurilor stabilite Tn anul 2014 {calculate de
APL), care anual se majoreaza suplimentar cu alte cheltuieli.

Constatarile auditului referitor la conformitatea calculdrii alocatiilor necesare pentru acest tip
de cheltuieli denotd cd, desi conform prevederilor legale®®, MECC este responsabil de calcularea
transferurifor de la BS la BUAT de nivelul al doilea pentru finantarea institutiilor de Tnvatamant,
aceastd sarcind este realizatd de MFin baza informatiilor prezentate de MECC. Contrapunerea acestor
informatii cu datele din rapocartele financiare anuale*! pentru anul 2016 ale unora dintre raioane
indica valori diferite referitor la numarul mediu de elevi, ceea ce ar putea cauza incorectitudinea
efectudrii calculelor, precum si ar putea afecta volumut transferurilor aprobate si executate.

Totodata, analiza in evolutie a numarului institutiilor de invatamant primar si secundar general
denotd o descrestere continua, inregistrand o scddere de fa 1424 de institutii in anul 2007 (date
utilizate la calcularea transferurilor) pdnad la 1273 in anul 2016, sau cu 151 de unitdti mai putin.
Evolutia numdrului de institutii de invdtdmdnt in anii 2007 - 2018 se prezintd in Diagrama nr. 5.

Diagrama nr.5

Numarul institutiilor de Invatamant pe republica

Anul 2007  Anul 2014  Anul 2015  Anul 2016  Anul 2017 Anul 2018

Sursd: Pentru anii: 2007 — Anexa nr.2 fd éfrcufam MF hr.06/7-07 din 24.11.2017, 2014-2015 - Raportul narut}'v
fa Raportul financiar onual ol Ministerului Educatiei pentru anul 2016, 2016-2018 — Darea de seamd ,Retea
state si contingente ale institutiilor bugetare finanfate din bugetul pe anul 2016, 2017, 2018” din St al MF.

Aceste circumstante determind calcularea majorata a transferurilor cu destinatie speciald
pentru APL. Astfel, reiesind din numarul efectiv existent de institutii, transferurile categoriale pentru
anul 2018 ar constitui 3 836,5 mil. MDL, sau cu circa 74,7 mil. MDL mai putin fata de volumul precizat
si executat de 3911,2 mil. MDL.

Analiza executarii funare a transferurilor cu destinatie speciala pentru invatamantul prescolar,
primar, secundar general, special si complementar (extrascolar) denota faptul cé, desi transferurile
sunt destinate pentru acoperirea cheltuielilor curente si cheltuielilor capitale, si se executa in baza de
necesitati, in lunile iunie si decembrie se evidentiazd volume sporite de transferuri, ce depisesc

0 Pet.6 alin.2) din Regulamentul aprobat prin HG nr.868 din 08.10.2014.
41 Rapoartele privind statele si efectivele de personal In institutiile de fnvatdmant {Forma FD-048-BL).
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aproximativ de 2 ori media lunard obisnuitd, respectiv, de 790,5 mil. MDL {in perioada concediilor
anuale) si de 808,6 mil. MDL {la sfarsitul perioade! de gestiune). Angliza executdrii funare a
transferurilor cu destinatie speciald pentru invatdmdnt in anul 2018 se prezintd in Diagrama nr.6.

Diagrama nr.6

Executarea lunara a transferurilor cu destinatie speciald pentru
fnvatdamant in anul 2018

(mil. MDL)
808,65

R
e

L

Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit in baza date.’br din Farma FA-005 ,,Rapbft analitic privind
executarea BPN conform ECO”.

In opinia echipei de audit, utilizarea metodologiei existente de calculare a transferurilor pentru
fnvatamant, executarea volumului sporit de alocatii la sfarsitul anului si/sau incapacitatea autoritatilor
locaie de a utiliza eficient resursele alocate cauzeaza crearea soldurilor in conturile APL, inclusiv din
contul mijloaceior provenite din BS, care Tn anul 2018 au inregistrat o valoare de 244,1 mii. MDL
(96,8% din volumul total) fata de 125,3 mil. MDLTn anul 2017, sau cu 118,8 mil. MDL mai mult. Sinteza
soldurilor in structura transferurilor cu destinatie speciald este prezentatd in Tabelul nr.S.

Tabelul nr.9
Sinteza soldurilor in structura transferurilor cu destinatie speciala
in pericada 2017-2018
{mil. MDL}
Tipul cheltuielilor 2017 2018

Invatdmant 125,3 244,1
Sport si cultura 0,4 0.6
Asistenta sociala 0,5 0,07
Infrastructura drumurilor 1,9 5,3
Investitii capitale Nu sunt date 2,0
Total 128,1 252,0

Sursd: Informatii din 5t at MF.

3.2.10 Soldul creantelor inregistreazd o descrestere, iar al datoriilor este in crestere.
La situatia din 31.12.2018, potrivit datelor Raportului privind creantele si datoriile |la cheltuieli
si active nefinanciare formate in autoritatile/institutiile bugetare finantate de la bugetul de stat pe
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anul 2018 conform clasificatiei economice®?, creantele au constituit 817,7 mil. MDL, inclusiv cu
termenul expirat - 12,9 mil. MDL, iar datoriile au atins o valoare de 791,8 mil. MDL, inclusiv cu
termenui de achitare expirat — 2,7 mil. MDL. Analiza creantelor si datoriilor la cheltuieli formate de
gutcritdtile/institutiile bugetare finantate de la BS pe anul 2018, in comparatie cu anul 2017, se
prezintd in Tabelul nr.10.

Tabelul nr. 10
Analiza creantelor si datoriilor la cheltuieli formate Tn anul 2018 de autoritatile/institutiile bugetare, in

comparatie cu anul 2017

Anul 2017 Anul 2018 Devieri 2018/2017 {+/9)
(mil. MDL) , (mil. MDL) . (mil. MDL) .
e expirat expirat expirat
Creante 981,5 54,5 817,7 12,9 -163,8 -41,6
Datarii 7431 26 791,8 2.7 +48,7 +0,1

Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2018 si din
Raportul privind executareq bugetului de stat pe anul 2017, Formularul nr.7.

Astfel, auditul denota ca, in anul 2018, comparativ cu anul precedent, creantele au fost in
descrestere cu (-163,8 mii. MDL), sau cu 16,7%, inclusiv creantele cu termenul expirat sau diminuat —
cu 76,0%, sau cu {-41,6 mil. MDL).

Totodata, datoriile raportate la 31.12.2018 sunt in crestere cu 48,7 mil. MDL, sau cu 7,0%, iar
cele cu termenul de achitare expirat raméanand la nivelul anului precedent, de 2,7 mil. MDL.

Creantele analizate in aspectul clasificatiei economice relevd ca ponderea semnificativa revine
activelor nefinanciare, In suma de 634,6 mil. MDL, sau 77,6%, din care 525,0 mil. MDL, sau 64,2%, se
referd la investitiile capitale in active in curs de executie.

De asemenea, examindrile audituiui privind datorille sub aspectul ciasificatiei economice
denotd cd cele mai semnificative datorii sunt raportate la: cheltuieli de personal, Tn suma de 537,4
mil. MDL, sau 67,9% din totalul datoriilor, si la investitii capitale Tn active in curs de executie, In suma
de 157,1 mil. MDL, sau 19,8% din totalui datoriilor.

Achitérile Tn avans a bunurilor, serviciilor contractate de cdtre 10 APC (MAI; MSMPS; MF;
MECC; CEC; MIJ; MA; Secretariatul Parlamentutui; Cancelaria de Stat; Agentia pentru Eficienta
Energeticd, inclusiv institutiile din subordine) au determinat imobilizarea mijloacelor bugetare pe un
termen nedeterminat la formarea creantelor, la situatia din 31.12.2018, in volum de circa 68,9 mil.
MDL.

3.3 ASPECTE DE CONFORMITATE
3.3.1 Nerespectarea calendarului bugetar pentru elaborarea si aprobarea bugetului de stat pentru anul
2018.

4 Formularul nr.7 ,Raport privind creantele si datoriile lz cheltuieli si active nefinanciare formate in autoritatile/instituiiile bugetare finantate da la
hugetul de stat pe anul 2018 conform clasificatiei economice”, aprabat prin Ordinul MF nr.44 din 12.02.2018.
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Calendarul bugetar®® reprezintd un plan de activitdti aferente procesului bugetar, in care sunt stabilite
termenele de realizare a acestora si autoritdtile responsabile. Principalele activitati si termene-limit3
ale calendarului bugetar sunt reglementate prin Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181 din 25.07.2014.

Pentru executarea prevederilor legale, prin Ordinul MF nr.209 din 24.12.2015 a fost aprobat
Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, in care sunt stabilite etapele
principale si responsabilitdtile pentru elaborarea si adoptarea legii anuale a BS, actiunile si termenele
de realizare a acestora. Examinarile efectuate de audit au constatat:

- nerespectareo termenelor prevazute de cadrul legal la etapa de elaborore a proiectului
bugetului de stat si, respectiv, la etapa de adoptare o Legii bugetului de stat pentru anul 2018. Astfel,
MF a remis Guvernului pentru examinare si aprobare proiectul Legii bugetului de stat pentru anul
2018 la data de 21.11.2017, respectiv, acesta fiind aprobat* cu o intarziere de 36 de zile. Drept
urmare, Parlamentul a adoptat Legea la data de 15.12.20174%, insa cadrul legal®® prevede ci termenul-
limitad este de pand la 1 decembrie:

- nerespectarea termenelor de prezentare a rapoartelor financiare de cdétre
autoritdtile/institufiile bugetare. Astfel, din 50 de APC, 37 de autoritdti (74,0%) au prezentat
rapoartele financiare in termenul prevazut®’, situatia fiind prezentatd in Tabelul nr.11.

Tabelul nr.11
Informatia privind respectarea termenelor de prezentare a rapoartelor financiare de citre APC

Denumirea | Total APC Respectarea Termenul = Respectarea Nerespectarea
termenului initial : prelungit, dfntreé termenului termenului
aprobat care: prelungit prelungit
APC 50 37 13 12 1

Sursd: informatie generalizatd de echipa de audit conform datelor prezentate de Ministerul Finantelor.

Datele din tabel atestd cd MF a prelungit, cu titiu de exceptie, termenul de prezentare a
rapoartelor financiare la 13 APC din care pentru o APC — de doud ori. Totodats, Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii nu s-a Incadrat nici in termenul prelungit, raportul fiind prezentat cu 7 zile mai
tarziu, motivdnd prin faptul cd termenul este restrédns pentru a receptiona, verifica si corecta
rapoartele a 175 de institutii din subordine.

Ultimele rapoarte au fost prezentate de cdtre MECC la 18 martie, Procuratura Generald — |a
13 martie, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediuluj si
Biroul National de Statisticd —la 11 martie.

in solicitdrile de prelungire a termenului de prezentare a rapoartelor financiare pentru anul
2018, inaintate MF, APC au indicat urmatoarele cauze: reorganizarea autoritdtii publice,

S Art.3 din Legea nr.181 din 25.07.2014,

4 HG nr.1006 din 21.11.2017 ,,Cu privire la aprobarea proiectului legii bugetului de stat pentru anuf 2018”.

% Legea bugetului de stat pentru anul 2018,

6 Art.47 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.181 din 25.07.2014.

#7 Ordinul MF nr.44 din 12.02.2018 ,Cu privire {a aprobarea termenelor de prezentare a rapoartelor financiare pentru anul 2018”7,
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implementarea prevederilor ncului sistem unitar de salarizare, procesul de organizare si desfasurare
a scrutinufui eiectoral etc.

Totodatd, conform Calendarului activitatilor pentru intocmirea Raportului anual privind
executarea bugetului de stat*®, MF a prezentat Guvernului, Raportul anual privind executarea
bugetului de stat pe data de 17.05.2019 {prin Scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 12/4-3-66/410).

3.3.2 Nivelul scazut al acuratetei programarii bugetare.

Estimarile de venituri se dovedesc a fi subestimate sau supraestimate, ceea ce submineaza
implementarea programelor multianuale de cheltuieli. imprevizibilitatea atragerii surselor externe de
asemenea afecteazd calitatea prognozelor bugetare. Tn structura veniturilor ins3 intalnim abateri ale
estimarilor initiale semnificative in ambele sensuri, respectiv, supraestimari si subestimari.

Verificarile auditului releva c&, desi niveiul de executare a veniturilor bugetului de stat la finele
anului bugetar a constituit 98,6% din prevederile anuzle, nefncasarile nete la venituri au constituit
536,8 mil. MDL, iar in aspectul tipurifor de venituri s-a executat neuniform. Astfel, analiza nivelului de
executare a veniturilor bugetuiui de stat la nivel de capitol denctd cad au fost supraestimate veniturile:
la 8 tipuri de venituri, care au insumat 1 736,1 mil. MDL, si au fost subestimate la alte 8 tipuri de
venituri cu 1 199,4 mil. MDL. Sinteza analizei auditului referitor la executarea veniturilor sub aspectul
indicatorilor {capitol) aprobati/precizati prin Legea bugetului de stat pentru anul 2018 se prezintd in
Anexa nr.7 la prezentul Raport de audit.

Potrivit explicatiilor Ministerului Finantelor, subestimdrile se explicd astfel:

(i) 1o TVA (+661,4 mil. MDL), inclusiv TVA la mérfurile produse pe teritoriul RM, s-au majorat
cu 183,2 mil. MDL din contul majordrii numarului contribuabililor platitori de TVA cu 583 de agenti

economici si cresterii achitarilor agentilor economici grupati in functie de marimea sumei achitate.
Incasdrile la TVA la mérfurile importate s-au majorat cu 399,7 mil. MDL fatd de cele precizate din
contul cresterii importurilor si fluctuatiei cursului de schimb;

(i) la accizele la autoturismele importate (+72,3 mil. MDL), zau fost vdmuite autoturisme pe
parcursul anului 2018, cu 15,3% mai mult fata de anul 2017,

(i) la impozitul pe venitul obtinut din activitdti profesionale (+31,6 mil. MDL), prin faptul ¢
prevederilte privind Thcasdrile la acest tip de venit au fost implementate incepand cu 01.01.2017,
respectiv, dinamica incasarilor nefiind hine cunoscut3;

(iv) la taxa pentru folosirea drumurilor RM de cdtre autovehiculele neinmatriculate in RM
(+17,4 mil. MDL}, au fost introduse modificari la Codul fiscal, prin care marimea taxei a fost majoratd
de 2-3 ori;

(v) la accizele la vinurile importate (+9,1 mil. MDL), se explicd prin majorarea importurilor la
vinuri cu circa 10% etc.

De asemenea, supraestimdrile se explicd prin:

(i) la accizele ia produsele din tutun (-461,7 mil. MDL), impactul esential asupra incasarilor a
fost modificarea prevederilor legale referitor la etichetarea produselor din tutun, care a determinat
reducerea volumeior de import a produselor din tutun;

48 pct,12 din Anexa ne.3 {a Ordinui MF nr.44 din 12.02.2018.
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(ii} la taxele vamale si alte taxe de import (-56,6 mil. MDL), au fost influentate de fluctuatia
cursului de schimb si de scutirile suclimentare de la taxa vamalad, conform Acordului incheiat la
marfurile importate din Turcia;

(i} la pldtile pentru poluarea mediului (-30,9 mil. MDL), diminuarea Tncasarilor a fost
conditionata de modificarile legislative, care stabilesc ca obiect al impunerii cu taxa respectiva a
ambalajului primar si introducerea unui sir de scutiri care au influentat diminuarea obligatiei fiscale.
Termenul de achitare si declarare a platilor pentru emisiile de peluanti a fost schimbat, din lunar in
anual, pana la data de 25 a lunii februarie a anului de gestiune etc.

Pe parcursul anului 2018, au fost aprobate o serie de Hotarari de Guvern cu privire la
reorganizarea intreprinderilor de stat si societatiior pe actiuni in aite forme juridice de organizare. MF
efectueaza monitoringut financiar al activitatii economico-financiare a intreprinderilor de stat si
societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, in vederea obtinerii unei imagini
pertinente cu privire la situatia economico-financiard a entitatilor cu capital de stat, precum si cu
privire ia riscurile bugetar-fiscale aferente activitatii acestora.

Tn anul 2018, societétile pe actiuni si intreprinderile de stat au transferat la BS dividende in
valoare de 152,6 mil. MDL si defalcari ale profitului net in suma de 50,0 mil. MDL, conform deciziilor
luate de consiliile.de administrare.

Indicatorii raportati la executarea mijloacelor provenite din dividendele primite de la cota-
parte a proprietdtii publice in societatile pe actiuni {cod 141221) relevd supraincasarea cu 97,6 mil.
MDL (+277,5%). La fel, si la defalcérile din profitul net al intreprinderilor de stat (cod 141231} s-au
fncasat cu 33,5 mil. MDL (+303,3%) mai mult decadt niveiul precizat (16,5 mil. MDL). Verificarile
auditului referitor la precizia indicatorilor estimati si conformitatea raportarii niveiului de executie la
aceste 2 tipuri de venituri remarcd ci estimarile sumelor aferente dividendelor si defalc&rilor din
profitul net incluse in BS sunt prezentate de catre MEI fara a fi luatd in considerare suma executata in
anul precedent. De asemenea, se atestd cd acesta nu a monitorizat suficient situatia aferenta
defalcarilor din profitul net si dividendelor, fapt care a determinat aprobarea prognozelor nereale {a
aceste 2 tipuri de venituri.

Auditul a analizat si informatiile, prezentate de cdtre SFS la MF, cu privire la sumele calculate,
stinse (achitate) si restante aferente SA si IS pentru anul precedent, si releva ci au fost achitate plati
in plus (avansuri) in suma totala de 3,9 mil. MDL, din care aferente SA (15 SA) —in suma de 2,4 mil.
MDL, iar 15 {15 S) — de 1,5 mil. MDL. Totodatd, la situatia din 31.12.2018, 1S au nregistrat restante
fatd de buget in suma de 287,6 mii MDL, iar SA nu au inregistrat restante.

3.3.3 Nivelui de colectare in aspectul tipurilor de venituri variaza si denota rezerve la programarea
bugetara si colectarea restantelor.

Principalii administratori ai veniturilor publice in BPN, potrivit cadrului legal®®, sunt: SFS
(administreazd veniturile: BS, BUAT; o parte din veniturile FAGAM si ale BASS); SV [administreazd
veniturile BS); serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primdriilor, precum si afti

9% Art.28 din Legea nr.181 din 25.07.2014.
31



administratori de venituri publice. Totodatd, institutia statului cu sarcina de gestionare si asigurare g
nivelului optim al resurselor BPN este Ministerul Finantelor.

Analiza comparativd a incasarilor executate la 85 de catre principalii administratori de venituri
in pericada auditatd denotd urmatoarele.

Sarcina de colectare a veniturilor in anul 2018 a fost realizatd de SFS la nivel de 107,0% la BS,
fiind peste nivelul planificat cu 1 081,2 mil. MDL. Totodatd, auditul atesta ca sarcina stabilitd la 21
tipuri de impozite, taxe si plati nu a fost atinsd cu suma.de 170,0 mil. MDL, din care: impozitul pe
venitul retinut din salariu — (-15,1} mil. MDL, impozitul pe avere — (-10,6) mil. MDL, accize la berea
produsa pe teritoriul RM —(-20,3) mil. MDL, accize la produsele din tutun produse pe teritoriul RM —
(-67,3) mil. MDL, taxa de licentd pentru anumite genuri de activitate — (-7,0) mil. MDL, taxa pentru
marfurile care In procesuf utilizarii cauzeaza poluarea mediului — (-19,5) mil. MDL, taxa pentru
folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in RM = {-12,2) mil. MDL etc.

Sarcina stabilita pentru incasarea veniturilor a fost executata de SV la nivel de 100,0%. Auditul
denota ¢4, desi in anul 2018 veniturile administrate de SV au fost incasate in suma de 21 410,3 mil.
MDL (nivelul stabilit fiind de 21 410,2 mil. MDL), la 4 tipuri de venituri incasarile au fost realizate sub
nivelul stabilit, cu 533,0 mil. MDL, din care: accize la produsele din tutun importate — (-394,5) mil.
MDL, accize la produsele petroliere importate — (-73,3) mil. MDL, accize ia gazele lichefiate importate
— (-8,5) mil. MDL, taxa vamala — (-56,6) mil. MDL.

Examindrile auditului releva cd exercitiul bugetar 2018 a fost finalizat cu restante la bugetul de
stat {inclusiv plati de baza, amenzi si penalitdti) in valoare de 1 621,5 mil. MDL, incfusiv administrate
de SFS—1143,3 mil. MDL, si de SV —478,2 mil. MDL. Informatia detaliatd se prezintd.in Anexa nr.8 la
prezentul Raport de audit. Analiza restantelor fatd de BS, in dinamica anilor 2016-2018, se prezinta in
Diagrama nr.7.

Diagrama nr.7
Dinamica restantelor fatd de bugetul de stat administrate de SFS si SV in anii 2015-2018
(mil. MDL)

Sursd: informatii generalizate de echipa de audit potrivit datelor prezentate de SFS si SV pentru anif 2016-2018.
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Din totalul restantelor |a venituri raportate de SFS in anul 2018, restantele de bazd constituie
631,6 mil. MDL (55,2%), amenzile — 228,3 mil. MDL (20,0%) si penalitdtile — 283,4 mil. MDL {24,8%).

In anul 2018 a fost aprobat procesul de stimulare fiscald, efectuat conform prevederilor Legii
nr.180 din 26.07.2018%°, Examinarile auditului la acest capitol denoti c3, la situatia din 17 august
2018, seinregistrau restante pasibile de anulare la 131 301 contribuabili, in suma de 782,3 mil. MDL
inclusiv penalitdti de 401,2 mil. MDL si amenzi de 381,0 mil. MDL.

Astfel, pana la situatia din 31.12.2018, conform art.15 din Legea mentionat3, suma amenzifor
si majorarilor de intérziere anulata din sistemul informational al SFS a constituit 194,1 mil. MDL, sau
25,0% din totalul pasibil anularii (BS — 187,4 mil. MDL, FAOAM — 6,7 mil. MDL), inclusiv 42,7 mil. MDL
— majorari de intarziere (BS — 36,7 mil. MDL, FAOAM — 6,0 mil. MDL), si 151,4 mil. MDL — amenzi {BS
— 150,6 mil. MDL, FAOAM - 0,7 mil. MDL) *!, care au influentat reducerea restantelor in comparatie
cu anii precedenti.

i

De asemenea, in conformitate cu art.4 lit.a) din Legea mentionata, in scopul beneficierii de
stimulare fiscald, din 47 028 de contribuabili care inregistrau restante la pldtile de baza ia situatia din
17.08.2018, au stins restanta respectivd 17 746 de contribuabili, in suma totald de 82,9 mil. MDL,
inclusiv 75,4 mil. MDL{a BS si 7,5 mil. MDL la FAOAM.

Totodatd, restantele administrate si raportate de SV, la platile de bazd constituind 259,6 mil.
MDL {54,3%), la amenzi — 74,7 mil. MDL (30,1%), si la penalitati — 143,59 mil. MDL (15,6%), au fost
calculate in sistem pand in anul 2015, uiterior unele fiind calculate siintroduse manual in sistem. Desi
conform HCC nr.20 din 26.05.2017, Curtea de Conturi a inaintat SV recomandarea ,Sd asigure
solutionarea problemei de calculare a penalitdtilor la obligatiile vamale in SIA al Serviciului Vamal,
efectudnd inregistrarea, evidenta si raportarea cdtre Ministerul Finantelor a restantei reale
administrate In aspectul platilor de bazd si penalitdtilor”, aceasta nu a fost implementatd pani la
moment, ceea ce sporeste riscul de denaturare a sumei reale a restanteior administrate. /nformatio
privind evolutia restantelor istorice la BS (pldti de bazd) odministrate de SV se prezintd in Anexa nr.9
la prezentul Raport de audit.

Nivelul de incasare a sumelor calculate in urma controalelor fiscale si post-vdmuire este scézut, sau la
nivel de 23,7% si, respectiv, de 8,5%. _

Conform datelor raportate, in anul 2018 SFS a efectuat 35 314 de controale fiscale, ponderea
controalelor rezultative Tn totalul celor efectuate constituind 53,1%. Totodat3, auditul a constatat ¢
numarul controalelor neplanificate (34 053), efectuate pe parcursul anului 2018, prevaleazi fatd de
numadrul controalelor planificate (1 261), rezultativitatea controalelor neplanificate fiind la nivel de
doar 51,7%, iar a controalelor planificate — de 91,3%.

Suma impozitelor, taxelor si altor plati, inclusiv sanctiunilor calculate ia buget ca rezultat al
controalelor fiscale, inregistreazd un nivel scdzut. Astfel, in anul 2018, din suma calculati de 848,3
mil. MDL, au fost incasate Tn buget 200,8 mil. MDL, sau 23,7%. Totodat3, niveluf de achitare a sumelor
calculate urmare a controalelor planificate in anul 2018 constituie 38,4%, iar nivelul de achitare a
sumelor calculate urmare a controalelor neplanificate — de 18,4%.

0 Legea nr.180 din 26.07.2018 privind declararea voluntars sf stimufarea fiscals.
51 Date prezentate de citre SFS.
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Ca rezultat al controalelor fiscale efectuate la agentii economici aflati in procedurd de
insoivabilitate, au fost calculate obligatii fiscale Tn suma de 331,56 mii. MDL, din care au fost incasate
doar 1,2 mil. MDL, sau 0,4%.

De asemenea, urmare a activitatilor intreprinse de SFS privind depistarea si sanctionarea
cazurilor de desfasurare ilicitd a activitdtilor de Intreprinzétor, au fost intocmite 15 513 procese-
verbale contraventionale privind desfasurarea activitatii ilicite Tn anul 2018, din care 15 352 fiind
rezultative, sau 99,0% din total.

n baza proceselor-verbate intocmite, in anul de raportare au fost aplicate sanctiuni in valoare
de 17,0 mit. MDL, din care au fost incasate 6,8 mil. MDL {40,0%), situatie cauzata de prevederile art.34
alin.(3) din Codul contraventional: ,contravenientul este in drept s& achite jumatate din amenda
stabilitd dacd o plateste in cel mult 72 de ore din momentul stabilirii ei”. Sinteza rezultatelor
controalelor fiscale efectuate de cdtre SFS pe parcursul anului 2018 se prezintd in Anexa nr.10 la
prezentul Raport de audit.

Tnanul 2018, SV a efectuat 184 de controale post-vimuire, ponderea controatelor rezultative
{150) constituind 81,5%. Suma obligatiilor vamale calcuiate, inciusiv a majorarilor de intarziere la
buget Tn urma controalelor post-vamuire, a fost Tncasata la un nivel scdzut, de 8,8 mil. MDL, sau 8,5%
din suma calculata de 104,1 mil. MDL in anul 2018. Informatia cu privire la rezultatele controalelor
post-vamuire efectuate de catre SV pe parcursul anului 2018 se prezintd in Anexa nr.11 la prezentul
Raport de qudit.

3.3.4 Cheltuielile de casd ale bugetului de stat Tn anul 2018 au fost executate sub nivelul precizat, 7,9%
din acestea nefiind valorificate.

Conform Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2018, cheltuielile®? de casa
au fost realizate la un nivel de 92,1%, sau in suma de 38 708,3 mil. MDL. in comparatie cu ultimii 2
ani, a fost inregistrata o crestere de 3 229,2 mil. MDL, fatd de cheltuielile de casd executate in anul
2017, si o crestere de 6 395,1 mil. MDL, fata de cheltuielile de casa executate in anui 2016.

Auditul releva cd nivelul de executare a cheltuielilor de casa a generat prezenta unui sold de
alocatii nevalorificate in anul 2018, in cuantum total de 3 323,6 mil. MDL. Analiza alocatiilor
nevalorificate indic ca in anul de raportare acestea detin o pondere de 7,9% din totalul cheltuielilor
precizate. Nevalorificarea deplina a alocatiilor a fost determinata de nivelul insuficient de planificare
a limitelor de cheltuieli si de circumstantele cauzate de nedebursarea granturilor externe {a nivelul
planificat. .

Tn baza analizei cheltuielilor de casd executate la BS fn anul 2018, in aspectul clasificatiei
economice, auditul denota ca cel mai mic nivei de executare a fost inregistrat la capitoiul ,Mijloace
fixe” - de 58,9%, din care ,Investitii capitale in active in curs de executie” au constituit 44,5%, dar faja
de anu! precedent au fost executate cu 87,7 mil. MDL (cu 4,7%) mai mult. Analiza executérii in anul
de raportare a cheltuielilor de casd ale bugetufui de stat, In aspectul clasificatiei economice,
comparativ cu anul 2017, este prezentatd in Tabelul nr.12.

Tabetul nr.12

52 Notiunea cheftuieli va include totalul CBE 2 ,,Cheltuieli” si CBE 3 ,Active financiare”.

34



Analiza executarii cheftuielilor bugetului de stat in aspectul clasificatiei economice pe anul 2018,
comparativ cu anut 2017

(mil. MDL)
Cheltuieli “Aprobat | Precizat Executat I Executat fatd de Executat™n  Executatin
" pean pean anulcurent precizat pe an anul anul curent
: precedent: fatd de anul
precedent
devieri - n% devieri | In%
(+/) (+)
1 2 3 4 5=4-3 | 6=4/3% 7 8=4-7 | 9=4/7% |
_ 100 00

CHELTUIEL! SI ACTIVE 41332,4 420319 387083 -33236; 92,1 354791 32292 1091 :

NEFINANCIARE, total: : :

CHELTUIELI, TOTAL, 356157 376764 358417 | -18347 . 951 326362 32056 1098

din care: V

_Cheltuieli de personal 6717,2 1 67500 . 66017 . -1483 978 60777 5240 1086
Bunuri si servicii 22135 23176 17561 5615 758 16891 670 1040

Dobénzi 18159,5 ¢ 15092 15048 -4.4 ¢ 887 19250 -424,2 78,0

Subsidii 28855 i 42575 40419 -215,5 84,9 30360 { 1006,0 ¢ 133,1

Granturi acordate 91,8 34,8 21,5 -13,3: 619 27,6 -6,1 78,0

Prestatii sociale 370,3 370,7 : 342,3 -28,4 92,3 275,0 67,3 ¢ 1245

Alte cheltuieli 2088,0 ; 24857 18177 -6680 73,1 15152 3025 1200

Transferuri acordate Tn 19429,9 : 19 950,92 15 755,6 -1595,3 99,0 18086,5 ¢ 1669,1 i 1092

cadrul BPN

ACTIVE NEFINANCIARE, S716,7 | 43555 28666 -14889 658 28430 236 1008

din care:

Mijloace fixe, inclusiv: . 45658 33355 ¢ 19641 -13715: 589 1876,4 87,7 © 1047
investitii capitale in active. 33367 19071 | 850,3 : -1056,9 44,6 824,4 25,9 ¢ 1031
in curs de executie

Stocuri de materiale 1151,1: 1010,8 913,1 -57,7 80,3 968,9 -55,9 94,2

circulante : f

Productie in curs de executie, : -22,6 233 -15,6 7.7 671 -16,6 09: 943

produse si productie finitd, E

animale tinere de fngrasat 5

Marfuri - 7,0 - -7,0 - - . -

Valori 0,005 - . - ) - - -

Sursd@: Date generalizate de echipa de audit conform Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2018,

Formularul nr.6.

Datele din tabel releva ca cele mai semnificative cresteri de cheltuieli executate in anul 2018,
fata de anui 2017, s-au inregistrat la: j} ,Subsidii” — cu 33,1%, sau cu 1 006,0 mil. MDL mai mult, i}
«Prestatii sociale” —cu 24,5%, sau cu 67,3 mil. MDL mai mult, precum si i} ,Alte cheftuieli” — cu 20,0%,
sau cu 302,5 mil. MDL mai mult.
Totodata, se atestd descresterea unor cheltuieli, din care la: i} ,Dobdnzi” — cu 22,0%, sau (-
424,2) mil. MDL; i) ,,Granturi acordate” — cu 22,0%, sau (-6,1) mil. MDL.
Verificdrile audituiui denotd ca, pe parcursul anului 2018, din contul miiloacelor bugetare, 10
APC (MAIL; MSMPS; MF; MECC; CEC; MI; MA; Secretariatul Parlamentului; Cancelaria de Stat; Agentia
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pentru Eficientd Energeticd, inclusiv institutiile din subordine) au efectuat plati in avans PNUD pentru
achizitionarea diferitor bunuri, servicii etc. in valoare totala de 72,6 mil. MDL, generand imobilizarea
resurseler publfice in finantarea creantelor.

Tn acest context, se denotd cd, potrivit datelor raportate in 2018, contributia statului |2
implementarea diferitor proiecte a Tnsumat 30,2 mil. MDL, ceea ce constituie 44,3% fatd de volumul
precizat in legea bugetard anuald (68,2 mil. MDL}.

Pentru anul 2018, in BS au fost aprobate initial subsidii in volum de 2 885,5 mil. MDL. Urmare
a modificarilor operate pe parcursul anului, alocatiile bugetare pentru subsidii au fost precizate cu (+1
372,0) mil. MDL, executarea de casd constituind 4 041,9 mil. MDL, sau 94,9% comparativ cu cele
precizate. Din totaiul subsidiilor alocate In anul 2018, ponderea cea mai semnificativé revine ME} ~
62,1%, sau 2 509,0 mil. MDL, urmate fiind de MADRM — 24,4%, sau 987,6 mil. MDL; MECC — 4,6%, sau
185,4 mil. MDL etc.

De asemenea, in anul 2018, potrivit datelor raportate de MF, din BS au fost alocate subsidii
partidelor politice in volum de 40,0 mil. MDL. Potrivit ,,Informatiei cu privire la executarea subsidiilor
acordate din buget {a situatia din 31 decembrie 2018” prezentata de CEC, partidelor politice le-au fost
transferate 39,8 mil. MDL, cheltuielile fiind executate In volum de 33,1 mil. MDL. Se atestd c4, la
01.01.2018, dupa partidele politice erau inregistrate solduri de mijloace bugetare in suma de 40,2 mil.
MDL, iar la 31.12.2018 —in suma de 46,8 mil. MDL.

Analiza cheltuielilor in aspectui clasificatiei functionale denoté c3 limitele alocatiilor precizate
pe an pentru executarea cheltuielilor nu au fost valorificate integral in suma totald de 3 323,6 mil.
MDL si, respectiv, la niciuna din grupele principale de cheltuieli. Situatia analizatd este prezentatd in
Tabelul nr.13.

Tabelul nr.13
Analiza executarii cheltuielilor bugetului de stat Tn aspect functional pe anul 2018,
comparativ cu anul 2017

(mil. MDL)
Indicatori Precizat Executatin Executatfafide Executat | Executatinanul
- pean anulcurent precizat pe an in anul curent fata de
3 precedent : anul precedent
devieri | n% devieri i %
| e (+/7
i 2 3 ©o4=32 | 5=3/2¢ 3 7=3-6 | 8=3/6"10
g 100 0
CHELTUIELI, total: 420319 387083 . -33236 92,1 35479,1 1 3229,2 1 1091
Servicii de stat cu destinatie . 64386 59265 . -512,7 0 92,0 58965 . 30,41 100,5
general3 i
Apdrare nationala 639,7 631,7 -8,0: 987 557,4 74,3 113,3
Ordine publicd si securitate . 45837 43576 -226,1: 951 402111 336,51 1084
nationala f
Servicii in domeniul economiei 5.”7““461,5 5807,6 : -1653,9 @ 77,8 4765,8 + 1037,8 1 1218
Protectia mediului 1105 995 110 900 1042 -47° 0955
Gospodiria de locuinte si . 4532 3719  -873 81,0 356,3 15,6 104,4
gospodaria serviciilor '
Ocrotirea sanatatii 40161 36460 -370,1 50,8 34596 - 1864 © 1054
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Cultura, sport, tineret, culte si ' 7354 700,2 -35,2 85,2 653,28 41,4 106,32
Tnvétamant 99643 97308 2335 97,7 9001,7 7291 1081

Protectie sociald ~ 7621,% 74361 -1858: 976 6653,7 . 782,41 111,8
Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit conform Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2018,
Formularut nr.11.

Datele din tabe! releva cd cel mai scazut nivel de realizare a cheltuielilor precizate pe an se
atestd la ,Serviciile in domeniul economiei” (77,8%), ,Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor”
(81,0%) si ,,Protectia mediului” (50,0%).

Comparand cheltuielile executate in 2018, fatd de anul 2017, se observd cd cele mai
semnificative cresteri au fost inregistrate la , Servicii in domeniul economiei” —cu 21,8%, sau 1 037,8
mil. MDL, urmate de cele executate la capitolele ,apdrare nationald” — cu 13,3%, sau 74,3 mil. MDL,
si ,,Ordine publica si securitate nationald” — cu 8,4%, sau 336,5 mil. MDL. Concomitent, pentru
,Protectia mediului” s-au diminuat cu 4,7 mil. MDL, sau cu 4,5%. Analiza auditului privind ponderea
cheltuielilor bugetului de stat, in aspect functional, este prezentatd in Diagrama nr.8.

Diagrama nr.8
Ponderea cheltuielilor bugetului de stat sub aspect functional

Sursd: Informatie generalizatd de echipa de audit conform Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2018,

Auditul releva cd ponderea majord in totalul cheltuielilor BS revine cheltuielilor executate
pentru ,invatdmant” — 25,1%, sau 9 730,8 mil. MDL, fiind urmata de cele pentru , Protectie sociald” —
19,2%, sau 7 436,1 mil. MDL, si ,,Servicii de stat cu destinatie generald” — 15,3%, sau 5 926,59 mil. MDL.

3.3.5 Alocatiile aprobate pentru Programul ,,Prima casd” nu au fost valorificate pe deplin.
Programul de stat ,Prima casd” a fost initiat in scopul sustinerii familiflor cu copii si angajatilor
institutiilor publice prin facilitarea accesului la achizitionarea unei {ocuinte prin contractarea de
credite garantate partial de stat. Compensatia baneasca se accrda pentru acoperirea partiald a
cheltuielilor pe care le suportd beneficiarul pentru achitarea creditului ipotecar in cadrui Programului
de stat ,Prima casd”. ‘
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Transferul compensatiei bdnesti se efectueazd lunar, pe parcursul anului bugetar, de catre
Ministerul Finantelor, direct la contul utilizat de cétre beneficiar la institutia creditard pentru
decentdrile aferente creditului ipotecar. Th cazul stingerii anticipate a creditului ipctecar, acordarea
compensatiei banesti inceteaza la momentul achitarii de cdtre beneficiar a ultimei rate.

Conform Legii bugetului de stat pentru anul 2018, pentru implementarea Programului de
stat ,Prima casa” au fost prevdzute alocatii in suma de 55,0 mil. MDL, din care pentru: Garantii de stat
interne (514) in suma de 50, 0 mil. MDL, Protectie in domeniul asigurdrii cu locuinte (9009) Th suma
de 8,5 mil. MDL, inclusiv 5,0 mil. MDL pentru Programul de stat ,,Prima casa”.

fnanul 2018 (august —decembrie), in cadrul Programului au beneficiat de compensatii banesti
din bugetul de stat 246 de persoane, In suma totala de 0,4 mil. MDL, sau 8,2% din suma precizati (5,0
mil. MDL}.

Astfel, din 309 cereri inregistrate, au fost acordate compensatii pentru 45 de angajati din
sectorul public, participanti ai Programului de stat ,Prima casd — 2", in suma de 0,2 mil. MDL, pentru
138 de persoane fizice care sunt parinte si/sau tutore/curator ai copilului/copiilor, in cadrul
Programului de stat ,Prima casa —3”, in suma de 0,25 mil. MDL, iar 63 de persoane au beneficiat de
compensatii Tn cadrul ambelor Programe de stat ,Prima casa 2” si ,Prima casa 3”.Suma totald a
contractelor de credit incheiate Tn anul 2018 cu bancile comerciale de cdtre beneficiarii Programului
»Primacasd” a constituit 118,3 mil. MDL. Astfel, MF timp de 25 de ani urmeaz3 s& acorde compensati
in baza acestor contracte, in suma de circa 59,1 mil. MDL, din care Tn anul 2018 au fost acordate in
suma de 0,4 mil. MDL, sau 0,7%.

in perioada efectuirii auditului, in primul trimestru al anului 2019 au fost inregistrati 526 de
beneficiari de compensatii, fiind executate cereri In suma totald de 0,94 mil. MDL, din care 0,4 mil.
MDLn cadrul Programului ,Prima casd 2”, iar 0,6 mil. MDL —1in cadrul Programuiui ,Prima cas3 3”.

3.3.6 Mijloacele fondurilor de urgentd ale Guvernuiui au fost executate cu unele rezerve.
Prin Legea bugetului de stat, pentru anul 2018°* , fondurile de urgent ale Guvernului (constituite din
fondul de rezerva si fondul de interventie) initial au fost aprobate in volum de 70,0 mil. MDL, inclusiv
50,0 mil. MDL pentru fondul de rezerva al Guvernului si 20,0 mil. MDL pentru fondul de interventie al
Guvernului. Urmare a modificdrilor operate pe parcursul anului, alocatiile respective au fost majorate
cu 49,0 mil. MDL pentru fondu! de rezerva si cu 20,0 mil. MDL — fondul de interventie.

Pentru alocarea si repartizarea mijloacelor din fondul de rezerva, pe parcursul anului 2018 au
fost aprobate 17 hotarari de Guvern in valoare de 75,6 mil. MDL, iar din fondul de interventie — 8
hotarari de Guvern in sumad de 15,9 mil. MDL. Totodatd, executarea cheltuielilor in scopurile
mentionate au fost la nivel de 96,1%, sau 72,7 mil. MDL din fondul de rezerva si, respectiv, la nivel de
90,4%, sau 14,4 mil. MDL din fondu! de interventie. Sinteza executdrii mijloacelor financiare din
fondurile de rezervi si de interventie ale Guvernului se prezintd in Diagrama nr.9.

Diggrama nr.9

3 Art.4 din Legea bugetului de stat pentru anul 2018.
3 Art.3 1it. d) din Legea bugetuiui de stat pentru anul 2018,
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Sinteza executarii in anul 2018 a mijloacelor financiare din fondurile de rezerva si de interventie ale

Guvernului

(mil. MDL)

Executat

Repatizat (HG emise)

Aprobat prin legea

bugetard o

B Fondul d8 fezerva

i« Fonaul de interventie

Sursd: Date generalizate de echipa de audit conform informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor.

Verificarile auditului denota ca, in perioada auditatd, o pondere semnificativd de 56,9% din

totalul deciziilor Guvernului de repartizare si, respectiv, executare a mijloacelor fondului de rezerva

revine cheltuielile legate de platile onorariilor de consultantd juridica, avocaturd si procedurd de

arbitraj pentru reprezentarea intereselor Guvernului RM in instantele internationale, inregistrnd o
crestere de 40,6 mil. MDL, comparativ cu anul 2017. Tn viziunea auditului, cheltuielile mentionate nu
intrunesc concomitent toate criteriile de eligibititate stabilite de cadrul normativ®>, avand impact

asupra majorarii indicilor situatiei financiare rapcrtate la pozitiile respective. Directiile principale de

utilizare a mijloacelor fondului de rezervé al Guvernului in anul 2018 se prezintd in Tabelul nr.14.
Tabeluf nr.14
Directiile principale de utilizare a mijloacelor fondului de rezerva al Guvernului in anul 2018

Repartizat conform .
... . Finantat
deciziilor Guvernului ’
Denumirea misurii Suma PAonderea Suma Pﬂonderea
(mil in SUf;’.‘UO (il zr; SEJTUG
totald otaid
MDL) o) MDL) %)
Executarea hotararilor arbitrale, plata onorariilor de
audit, avocatura si pentru reprezentarea intereselor | 43 616,5 57,71 413791 56,9
Guvernului  Republicii  Moldova 1in  instantele
internationale ) -
Plati directe proprietarilor de terenuri agricole i 15973,0 21,1 1529456 21,0
amplasate dupa traseul Rabnita-Tiraspol
Cheltuieli aferente procurarii actiunilor nou-emise de 1500,0 20 1500,0 2,1
banca de importanid sistemicd BC ,Moldova-
Agroindbank” SA

% Pct.5 din Regulamentul privind gestionarea fondurilor de urgents ale Guvernului, aprobat prin HG nr.862 din 18.12.2015 (in continuare ~ Regulamentul
privind gesticnarea fonduriior de urgenia ale Guvernului).

39



Cheltuieli aferente delegatiilor oficiale, primiriié 1363,0 18 13627 1,9
delegatiilor straine

Alte scopuri 13216,6 1 174 132081 18,1

TOTAL 75669,2 1000 727445 100,

Sursd: Informatia privind repartizarea si utilizarea mijfloacelor din fondul de rezervd ol Guvernuiui in ianuarie — decembrie
2018 prezentatd de Ministerul Finantelor.

De asemenea, auditul releva ca si cheltuielile aferente procurarii actiunilor nou-emise de
banca de importanta sistemicad BC ,Moldova-Agroindbank” SA in suma de 1,5 mil. MDL, nu Thtrunesc
criteriile stabilite. in anul 2018, cheituielile din fondul de interventie al Guvernului au fost executate
in volum de 14,4 mii. MDL, dintre care 28,3% revin transferuriior catre bugetele locale.

Verificdrile auditului denotd cd, In baza HG nr.766 din 25.07.2018, din fenduf de interventie al
Guvernuiui au fost alocate MECC 5,5 mil. MDL pentru lichidarea consecintelor incendiului din incinta
Institutului de Zoolegie (ASM). Din mijloacele aioccate pe parcursul anului 2018, au ramas
nevaiorificate 499,1 mii MDL. Totedatd, se atesta neexecutarea pct.4 din HG mentionat3, potrivit
caruia la stabilirea responsabililor de producerea incendiului si fncasarea prejudiciului cauzat de catre
acestia, mijloacele se vor transfera in bugetul statutui.

Tn context, se relevd ci asemenea situatii/modalititi de alocare a mijloacelor bugetare au fost
mentionate si de auditul precedent, fapt ce reprezinta 0 modalitate de a suplimenta bugetele unor
autoritati/institutii bugetare, fard a fi cunoscute si aprobate de Parlament.

3.3.7 Se atestd o crestere semnificativa a cheltuielilor aferente documentelor executorii.
Tn conformitate cu cadrui legal®®, documentele executorii ce tin de piatile din contul BS se transmit
spre executare Ministerului Finantelor si prin intermediul executorilor de buget.

Pentru achitarea documentelor executorii, Tn anul 2018 initial au fost aprobate 25,6 mil. MDL.
Urmare a modificarilor operate pe parcursul anului, volumul alocatiilor precizate a fost majorat pdna
la 68,0 mil. MDL, sau de 2,6 ori. Astfel, executia cheltuielile pentru achitarea documentelor executorii
lasituatiadin 31.12.2018 ainsumat 62,1 mil. MDL, ceea ce constituie 91,3% comparativ cu indicatorul
precizat.

Analiza auditului atestd o crestere semnificativa in perioada auditata a cheituielilor privind
platile aferente documentelor executorii, in comparatie cu anii 2015 si 2016. Situatia privind evolutia
cheltuielilor pentru documentele executorii in anii 2016-2018 este prezentatd in Didgrama nr.10.

Diagrama nr. 10
Evolutia cheltuielilor aferente documentelor executorii in anii 2016-2018
{mil. MDL)

36 Art.68 alin.{1) din Legea nr.181 din 25.07.2014.
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Anul 2016

# Executori de

Surs@: Informatil generalizate de echipa de audit conform Rapoartelor privind executarea bugetului pentru
anii 2016, 2017 si, respectiv, 2018.

Tn anul 2018 s-au inregistrat cele mai mari cheltuieli din 85 pentru achitarea documentelor
executorii din ultimii 3 ani, sau cu 35,6 mil. MDL (57,3%) mai mult fatd de anul precedent si cu 29,8
mii. MDL (48,0%) mai mult fata de 2016.

Totodata, cheltuielile pentru documentele executorii inregistrate pana la 31.12.2017 si
achitate n anul 2018 au constituit 2,4 mil. MDL.

nanul 2018, din totalui de 62,1 mil. MDL achitate, 44,6 mil. MDL, sau 71,8%, apartin MF, iar
17,5 mil. MDL, sau 28,2% — executorilor de buget.

Analiza achitarii documentelor executorii prin intermediul MF (44,6 mil. MDL) denotd ca
ponderea majord in totalul platitor o detine plata efectuatid pentru executarea Hotdrérii Centrului
International pentru reglementarea diferentelor relative la investitii (in continuare — ICSID), In suma
de 30,9 mil. MDL, sau 69,3%, cheltuielile fiind neeficiente deoarece nu au dat cistig de cauzd pentru
RM. Totodatd, pentru achitarea Hotdrérilor remise de organele de drept din RM s-au cheltuit 8,3 mil.
MDL (18,6%), iar pentru Hotarérile emise de CEDO — 5,4 mil. MDL (12,1%).

Verificdrile privind respectarea ordinii cronologice de achitare a documentelor executorii dupa
data intrdrii si data achitarii, desi la data de 01.12.2017 limita de achitare a fost micsoratd de la61a 3
luni, nu au stabilit abateri.

Documentele executorii inregistrate la MF pana la 31.12.2018 au fost executate in proportie
de 100,0%.

Totodatd, se atesta ca, creantele fatd de BS, la situatia din 31.12.2018, pentru titiurile
executorii achitate anterior de MF si care urmeaza a fi restituite la BS au insumat 24,2 mil. MDL, dintre
care: ,Glassis Enterprises” LLC — din anul 2000 (0,4 mil. MDL), ,Swan Laboratories” — din anul 2000
(3,4 mil. MDL), SA ,,Aroma” — 12,7 mil. MDL, Sandulachi Pantelei — din anut 2012 (7,7 mil. MDL/378.8
mii euro}, SRL ,Drabant” - din anul 2013 (0,013 mii. MDL). Examinrile auditului releva c3, pe
parcursul anului 2018, in BS nu au fost Incasate mijloace pentru achitarea creantelor mentionate.
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V. ALTE INFORMATII
4.1. Cerintele si recomandarile anterioare ale Curtii de Conturi au fost executate si implementate in
majoritate, dar nu integral, urmand a fi luate masuri suplimentare de impiementare. Astfel, din 3
cerinte, au fost executate 2, iar una nu a fost executatd. Totodatd, din 6 recomandari, au fost
implementate 4, iar 2 nu au fost implementate. Rezultatele verificdrilor efectuate, precum si
informatiile prezentate de MF in vederea executdrii cerintelor si recomanddrilor se prezinta in detaliu
in Anexa nr.12 la prezentul Raport de audit.
4.2. Controaieie-cheie aferente principalelor procese financiare sunt functionzle, desi in unele cazuri
nu au atins pe deplin obiectivele, fiind admise unele observatii de audit specificate fa compartimentul
V. Aspectele-cheie de audit.
4.3. Tn anul 2018, MF a achizitionat servicii informatice de administrare, mentinere, dezvoltare si
asigurare a functionarii sistemului informational de gestionare a finantelor publice de la IP ,Centrul
de Tehnologii informationale in Finante”>’?, in suma de 14,6 mil. MDL, inclusiv TVA, cu 1,9 mil. MDL
mai mult decat in anul precedent. MF asiguré securitatea informationald prin formarea sistemului de
acte normative interne ce cuprinde politici, proceduri, instructiuni, regulamente etc.
Auditul, urmare a analizei si testarii controalelor Ti, a constatat ca Tt ale entitétii auditate asigura
integritatea, confidentialitatea si disponibilitatea informatiilor/rapoartelor utilizate la consolidarea
Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat.
Auditul a stabilit cad MF detine o Politicd de securitate a informatiei, aprobata prin Ordinul MF nr.147
din 21 noiembrie 2016. Potrivit prevederilor Politicii de securitate, MF urma sa elaboreze si sa aprobe
mai multe norme de securitate informationald: Registrul riscurilor de securitate aferente sistemuiui
informational al MF, Modul de pastrare a copiilor de rezervd ale resurselor informationale si de
program, a cheiior criptografice, Modelul sistemului securitdtii informationale si principalele masuri
tehnico-organizatorice necesare de asigurare a functiondrii acestuia etc. Urmare a verificarilor
efectuate de audit, s-a constatat ca acestea nu au fost elaborate, ceea ce sporeste riscul de securitate.

V.  RESPONSABILITATILE CONDUCERII PENTRU RAPORTUL GUVERNULUI PRIVIND
EXECUTAREA BUGETULUI DE STAT

Responsabilitatea Guvernului, in conditiile prevederilor legale®®, consta in conducerea generala
a activitatii executive in domeniul finantelor publice, in conformitate cu conditiile si regulile stabilite,
asigurarea durabilitatii programului de guvernare si a altor documente de politici din punct de vedere
bugetar-fiscal, asigurarea administrarii datoriei de stat si monitorizarea datoriei publice, aprobarea
cadrului bugetar pe termen mediu, aprobarea si prezentarea in Parlament a proiectelor legilor
bugetare anuale, precum si a proiectelor de legi privind modificarea bugetelor, asigurarea gestiondrii
eficiente si transparente a fonduiui de rezerva si fondului de interventie ale Guvernului etc. )

Responsabilitatea Ministerului Finantelor™, in calitate de autoritate publicd centrald in
domeniul finantelor publice, este asigurarea coordonarii generale a procesului bugetar, elaborarea si

7 Contractul nr.036 din 23.01.2018 de prestare a serviciilor informatice. Acordul aditional nr.01 din 14.05.2018.
% Art.1S din Legea nr.181 din 25.07.2014.
* Art.20 din Legea nr.181 din 25.07.2014.
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asigurarea implementdrii politicii bugetar-fiscale in conformitate cu principiile si regulile bugetar-
fiscale stabilite de cadrui regulator, elaborarea si prezentarea cdtre Guvern a CBTM, a proiectului Legii
bugetului de stat pe anul respectiv si a modificarilor la aceasta, administrarea datoriei de stat si
garantiilor de stat, precum si monitorizarea datoriei sectorului public, elaborarea si aprobarea actelor
normative si legislative aferente domeniului bugetar si finantelor publice, asigurarea gestionarii
mijloacelor financiare ale bugetului public national prin CUT si prin conturile deschise la BNM si in
institutiile financiare, monitorizarea executdrii bugeteior pe componentele BPN, organizarea si
asigurarea functionarii sistemuiui trezorerial, intocmirea si publicarea rapoartelor periodice si anuale
privind executarea bugetului de stat, precum si executarea bugetului public national etc.

Responsabilitatea Trezoreriei de Stat se rezuma la executarea de casa prin intermediul
sistemului trezorerial a operatiuniior bugetelor de toate nivelurile, care sunt parte a bugetului public
national, asigurdnd evidenta veniturilor in baza incasarilor efective in ordinea colectarii; efectuarea
de cheltuieli in conformitate cu Legea bugetara anualg; administrarea veniturilor si cheltuielilor prin
conturi distincte, bazate pe Clasificatia bugetard®, si asigurarea deservirii datoriei de stat,
reglementarea metodologiei contabile, evidenta, Intocmirea si raportarea fidela a executarii bugetului
de stat in conformitate cu practicile contabile general acceptate in Republica Moldova. Aceste
rapoarte trebuie sa reflecte in mod echitabit pozitia financiara a Guvernului la situatia din 31.12.2018,

Responsabilitatea autoritétilor/institutiilor bugetare consta in organizarea si controlul asupra
planificarii, utilizarii alocatiilor conform destinatiei prevazute in bugetele proprii si ale institutiilor
subordonate, efectuarea operatiunilor in corespundere cu cadrui general, tinerea evidentei contabile
si raportarea conform cadrului regulator, elaborarea si implementarea unui sistem de management
financiar si control intern eficient, asigurand buna guvernare a fondurilor publice, precum si
gestionarea eficientd a patrimoniului public, inclusiv prevenirea si descoperirea eroritor si fraudelor.
De asemenea, autoritdtile/institutiile bugetare, In calitate de organe ierarhic supericare pentru
institutiile din subordine, sunt responsabile de prezentarea citre Ministerul Finantelor, in termenele
stabilite, a rapoartelor consolidate pe domeniul patronat.

Vi, RESPONSABlLITATILE AUDITORULUI

Responsabilitatea noastra este de a planifica si a realiza misiunea de audit, cu obtinerea probelor
suficiente si adecvate in vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit. Obiectivele noastre sunt:
obtinerea unei asigurari rezonabile cd Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe
anul 2018, intocmit de Ministerul Finantelor si prezentat Guvernului spre aprobare, este elaborat, in
toate aspectele semnificative, in conformitate cu prevederile legale si prezint informatia financiara,
bazatd pe datele evidentei sistemului trezorerial si datele consolidate ale rapoartelor
autoritatilor/institutiilor bugetare, iar operatiunile sunt corecte si conforme prevederilor legale, cu
exprimarea opiniei de audit si formularea ulterioara a recomandariior.

Asigurarea rezonabiid este un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie cd un audit efectuatin
conformitate cu ISSAl va detecta intotdeauna o denaturare semnificativéd atunci cand ea exista.

80 Ordinul MF nr.208 din 24.12.2015 , Privind Clasificatia bugetar3”.
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Denaturdrile pot fi urmare a fraudelor sau erorilor. Totodatd, denaturdrile pot fi considerate
semnificative dacd, in mod individual sau Tn ansamblu, pot influenta deciziile economice ale
utilizatorilor acestor situatii financiare.

SEMNATURI

Echipa de audit:

Seful echipei de audit,

Sef Directie 2 din cadrui Directiei generale de audit |, “Tatiana Carajeleascov

Auditor public principal Maia Savva
Auditor public superior Diana Croitoru

Responsabil de audit: s
Seful Directiei generale de audit | (/_7//,’/%&%/’72/ Natalia Trofim
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