HOTARARE
privind aprobarea Platformei de dialog si participare civica
la procesul decizional al Parlamentului

nr. 149 din 09.06.2023

Monitorul Oficial nr.200-203/345 din 20.06.2023

* k *

Luand 1n considerare necesitatea unei mai largi deschideri a Parlamentului fata de cetateni,

Congstientizand faptul ca sporirea gradului de transparentd in procesul decizional este o
garantie a increderii reciproce dintre stat si cetatean,

Pornind de la aspiratiile europene ale Republicii Moldova, impartasind necesitatea
dialogului deschis, transparent si regulat cu societatea civila in asigurarea unui proces democratic
de luare a deciziilor prin facilitarea accesului la activitatea Parlamentului si prin implicarea in
procesul de luare a deciziilor, tindnd cont de responsabilitatea si rolul acestuia pentru viitorul {arii,

In temeiul art.66 lit.a) din Constitutia Republicii Moldova, al Regulamentului Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797/1996, al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
si al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,

Parlamentul adopta prezenta hotarare.

Art.1. — Se aproba crearea Platformei de dialog si participare civica la procesul decizional
al Parlamentului (se anexeaza).

Art.2. — La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se abrogd Hotararea Parlamentului
nr.373/2005 pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila.

Art.3. — Prezenta hotdrare intra in vigoare la data publicdrii iIn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Igor GROSU

Nr.149. Chisinau, 9 iunie 2023.

Anexa

PLATFORMA
de dialog si participare civica la procesul decizional al Parlamentului

I. DISPOZITII GENERALE

1.1. Platforma de dialog si participare civica la procesul decizional al Parlamentului (in
continuare — Platforma) are drept scop incurajarea initiativelor civice, eficientizarea aportului
participativ al partilor interesate la procesul decizional al Parlamentului, contribuind astfel la

1.2. Prezentul document defineste principiile, misiunea, obiectivele, drepturile si obligatiile,
precum si formele de participare civica la procesul decizional al Parlamentului.

1.3. In sensul prezentului document, urmitoarele notiuni semnifica:

audiere parlamentara — intrunire pe platforma Parlamentului, In cadrul céreia se consultd
opinia cetatenilor, a asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea, a altor parti interesate cu
privire la proiectele de acte normative sau la orice decizie a Parlamentului supusa discutiilor;
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consultare publica — instrument de comunicare intre Parlament si partile interesate, avand
drept scop informarea si colectarea de opinii, propuneri §i expertize in vederea influentarii
procesului decizional;

parte interesatd — cetateni, asociatii constituite in corespundere cu legea, persoane juridice
de drept privat, care vor fi sau ar putea fi afectati de deciziile adoptate de Parlament si care pot
influenta procesul decizional;

participare civica — implicare a partilor interesate in procesul decizional al Parlamentului;

proces decizional — procedura de elaborare, adoptare si evaluare a unui document de politici,
a unui act normativ sau a oricarui proces in care Parlamentul ia o decizie care afecteaza publicul;

recomandare — orice sugestie, propunere sau opinie cu caracter consultativ, exprimata verbal
sau 1n scris de partile interesate pe marginea proiectelor de decizii elaborate.

I1. PRINCIPIILE DIALOGULUI SI PARTICIPARII CIVICE

2. Dialogul si participarea civica se realizeaza in baza urmatoarelor principii:

1) principiul participarii si implicarii — implicarea plenara, in procesul de cooperare, a
reprezentantilor partilor interesate;

2) principiul transparentei, inclusiv financiare — desfasurarea procesului de cooperare intr-
o maniera deschisd, mecanismul de cooperare fiind clar atat partilor interesate implicate direct in
acest proces, cat si opiniei publice;

3) principiul eficientei — implicarea constructiva, in procesul de cooperare, a reprezentantilor
partilor interesate, astfel incat contributiile lor sa exercite un impact pozitiv asupra dezvoltarii
initiativelor legislative, iar Parlamentul sa poata beneficia plenar de pe urma cooperarii,

4) principiul egalitatii de tratament — tratarea egala, in procesul de cooperare, a
reprezentantilor tuturor partilor interesate;

5) principiul egalitatii de sanse — exprimarea, de catre reprezentantii partilor interesate, a
necesitatilor si intereselor diferitor grupuri sociale, in mod particular ale celor defavorizate si
marginalizate: populatia siraca, femeile, populatia de etnie roma, persoanele cu dizabilitati;

6) principiul independentei — libertatea si independenta reprezentantilor partilor interesate la
stabilirea scopurilor, la luarea deciziilor si la desfasurarea activitatilor, acestea promovand
nonpartizanatul politic, care presupune nealinierea la vreo ideologie sau politica de partid si
adoptarea unei atitudini civice responsabile;

7) principiul increderii — cooperarea se bazeaza pe interactiunea onesta, pe respectul si
increderea reciproce dintre Parlament si partile interesate;

8) principiul parteneriatului — implicarea plenara si stabilirea responsabilitatilor in vederea
solutionarii cat mai eficiente a problemelor din societate.

III. ETAPELE SI FORMELE DE PARTICIPARE CIVICA

3.1. Participarea civica la procesul decizional al Parlamentului se realizeaza prin:

1) informarea partilor interesate, care prevede publicarea, in format accesibil, pe pagina
web oficiala a Parlamentului:

a) a informatiei privind cadrul legal de reglementare a cooperdrii partilor interesate cu
Parlamentul;

b) a listei partilor interesate, sistematizatd pe domeniile de activitate ale comisiilor
permanente, care se actualizeaza semestrial;

c) a proiectelor de acte normative inregistrate in Parlament si a dosarelor de insotire ale
acestora;

d) a hotararii Biroului permanent al Parlamentului privind aprobarea Planului anual de
evaluare ex-post a actelor normative;

e) a expertizelor si avizelor la proiectele de acte normative, a sintezelor recomandarilor, a
rapoartelor de evaluare ex-post, a analizelor de impact, a opiniilor si altor materiale;

f) a anunfurilor privind initierea consultarilor in cadrul organizarii audierilor sau altor
evenimente de pe agenda legislativului (difuzarea, dupa caz, a unui comunicat de presa in



mijloacele de informare in masa, precum si expedierea acestuia, prin intermediul postei
electronice, pe adresele partilor interesate);

g) a ordinii de zi a sedintelor comisiilor permanente;

h) a ordinii de zi a sedintelor plenare si a sedintelor Biroului permanent al Parlamentului;

1) a datelor de contact ale functionarilor publici din cadrul comisiilor permanente
responsabili de cooperarea cu partile interesate;

j) a raportului anual privind transparenta in procesul decizional,

k) a altor informatii relevante;

2) consultare permanenta, tara prezenta fizica, care prevede:

a) receptionarea, prin curier, postd si/sau e-mail, a opiniilor §i recomandarilor partilor
interesate;

b) examinarea opiniilor §i recomandarilor partilor interesate;

c¢) publicarea pe pagina web oficiald a Parlamentului a sintezei recomandarilor prezentate de
partile interesate;

3) participare activa, care prevede:

a) organizarea audierilor parlamentare;

b) crearea, la necesitate, de catre comisiile permanente, a consiliilor de experti;

¢) crearea grupurilor de lucru cu participarea partilor interesate;

d) convocarea conferintei anuale;

e) incheierea memorandumului de cooperare.

3.2. Platforma nu substituie alte forme si mecanisme de participare civica prevazute in alte
acte normative.

IV. OBIECTIVE

4. Pentru o cooperare permanenta, deschisa si eficientd intre Parlament si partile interesate
se stabilesc urmatoarele obiective:

1) reprezentarea cat mai larga in Parlament a opiniilor diverselor grupuri de parti interesate;

2) dezvoltarea democratiei participative i a procesului decizional;

3) asigurarea unui dialog eficient si durabil intre comisiile permanente si reprezentantii
partilor interesate;

4) evaluarea obiectivd a problemelor existente in societate si identificarea celor mai
importante subiecte pentru a contribui la solutionarea lor eficienta si operativa;

5) imbunatatirea cadrului normativ prin elaborarea de expertize, analize de impact, evaluari,
rapoarte de evaluare ex-post, opinii si recomandari pe marginea initiativelor legislative si a
proiectelor de acte normative aflate pe agenda parlamentara;

6) Incurajarea initiativelor civice.

V.DREPTURILE SI OBLIGATIILE PARTII INTERESATE

5.1. Partea interesatd are dreptul:

1) sa participe, in conditiile legii si ale prezentei hotérari, la orice etapd a procesului
decizional;

2) sa solicite si sd aibda acces la toate materialele aferente procesului decizional, cu
respectarea prevederilor Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal si ale
Legii nr.982/2000 privind accesul la informatie;

3) sa prezinte recomandari referitoare la proiectele de acte normative si la alte acte
inregistrate in Parlament;

4) sa fie informata cu privire la statutul recomandarilor prezentate pe marginea proiectelor
de acte normative din domeniul sau de competenta;

5) sa propund, prin petitie sau solicitare in forma scrisa, organizarea consultarilor pe
marginea proiectelor de acte normative din domeniul sau de competenta, prezentand argumente
relevante si formulate clar;



6) sd se inregistreze ca parte interesatd prin expedierea pe adresa Secretariatului
Parlamentului a unui demers cu solicitarea de a fi inclusa in lista partilor interesate, cu indicarea
datelor de contact si a comisiilor permanente la care solicita a fi arondata, sau prin completarea
formularului de inregistrare ca parte interesatd, disponibil pe pagina web oficiald a Parlamentului.

5.2. Partea interesata este obligata:

1) sa respecte Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996, prezenta
hotarare si alte acte normative;

2) sa respecte principiile dialogului si participarii civice la procesul decizional;

3) sa prezinte opiniile si recomandarile pe marginea proiectelor de acte normative
inregistrate in Parlament cu respectarea termenului legal, conform prevederilor Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative, intr-o forma clara, concisa, cu indicarea exactd a numarului de
inregistrare a actelor normative si a altor documente supuse consultarilor.

VI. DREPTURILE SI OBLIGATIILE PARLAMENTULUI

6.1. Parlamentul are dreptul:

1) sd respingd motivat recomanddrile formulate vag sau irelevante subiectului supus
consultarilor;

2) sa stabileasca numarul de participanti in corespundere cu numarul de locuri disponibile
(aplicand principiul ,,primul venit, primul servit”);

3) in caz de necesitate a urgentarii procedurii de examinare a proiectelor de acte normative,
sa stabileasca un alt termen, dar nu mai mic de 3 zile lucratoare, pentru prezentarea recomandarilor
de catre partile interesate.

6.2. Parlamentul asigura participarea civica a partilor interesate la procesul decizional prin:

1) informarea, Tn modul stabilit, cu privire la organizarea audierilor parlamentare;

2) consultarea opiniei partilor interesate asupra proiectelor de acte normative;

3) receptionarea si examinarea opiniilor §i recomandarilor partilor interesate;

4) facilitarea participarii civice a partilor interesate atat in format fizic, cat si online.

VIL. CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE

7.1. Consultarea partilor interesate asupra proiectelor de acte normative se efectueaza in
conformitate cu Regulamentul Parlamentului, cu Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, cu Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si cu prezenta hotarare.

7.2. Termenul de prezentare a recomandarilor este de 15 zile lucrdtoare de la data publicarii
proiectului de act normativ pe pagina web oficiald a Parlamentului, in cazul in care comisia
permanenta nu stabileste alt termen rezonabil.

7.3. Consultarea partilor interesate se realizeaza prin receptionarea §i examinarea opiniilor
si recomandarilor acestora, prin Intocmirea sintezei pe marginea lor i prin organizarea de audieri
parlamentare.

7.4. Audierile parlamentare

7.4.1. Audierea parlamentara este un instrument de activitate al Parlamentului prin
intermediul cdruia deputatii audiaza si dezbat chestiuni actuale si importante pentru societate, cu
implicarea reprezentantilor autoritatilor si institufiilor publice, a expertilor, a specialistilor, a
societatii civile si a altor parti interesate.

7.4.2. Audierile parlamentare pot lua forma audierilor legislative, a audierilor pe marginea
rapoartelor de evaluare ex-post a actelor normative, a audierilor de supraveghere si a audierilor de
ancheta.

7.4.3. Audierile parlamentare reprezintd proceduri de consultare a opiniei partilor interesate
referitoare la proiectele de acte normative examinate in Parlament.

7.4.4. Audierile pe marginea rapoartelor de evaluare ex-post a actelor normative se
efectueaza in temeiul Regulamentului Parlamentului si al Metodologiei de evaluare ex-post
privind implementarea actelor normative.



7.4.5. In cadrul audierilor de supraveghere se examineazi activitatea Guvernului, a
ministerelor, a altor autorititi publice, in special modul in care acestea aplica legile. in cazul in
care partile interesate monitorizeaza activitatea autoritatilor publice, acestea pot prezenta un raport
de alternativa.

7.4.6. La audierile de ancheta se investigheaza suspiciuni de incalcare a legislatiei, de actiuni
ofensive sau de comportament inadecvat al autoritatilor publice in exercitarea functiilor lor.

7.5. Organizarea audierilor parlamentare

7.5.1. Audierile parlamentare se organizeaza de citre comisiile permanente.

7.5.2. Anuntul privind locul, data, ora audierii si subiectul supus dezbaterii se publica pe
pagina web oficiald a Parlamentului, de regula, cu cel putin 10 zile Tnainte de desfagurarea audierii.

7.5.3. Procedura de organizare, de catre comisia permanentd, a audierii parlamentare
parcurge urmdatoarele etape:

1) identificarea proiectului de act normativ care urmeaza a fi supus consultarilor;

2) identificarea partilor interesate pe domeniile de competenta;

3) determinarea formelor de consultare;

4) informarea partilor interesate cu privire la organizarea consultarii;

5) receptionarea si analiza recomandarilor, precum si intocmirea sintezei pe marginea
acestora, cu acceptarea sau neacceptarea lor.

7.5.4. Presedintele comisiei permanente desemneaza un deputat raportor si un consultant
responsabil de pregatirea, organizarea audierilor §i receptionarea recomandarilor partilor
interesate.

7.5.5. Consultantul responsabil din cadrul comisiei permanente, in coordonare cu
presedintele acesteia si cu deputatul raportor, elaboreaza agenda audierii parlamentare.

7.5.6. Agenda audierilor parlamentare trebuie sa contina informatii privind proiectul de act
normativ supus audierii, moderatorul evenimentului, autorul proiectului.

7.5.7. Secretariatul Comisiei permanente transmite parfilor interesate anuntul privind
organizarea audierii parlamentare, agenda si materialele aferente acesteia.

7.5.8. Recomandarile partilor interesate se prezinta intr-o forma clara, concisa, cu argumente
relevante, avand caracter consultativ.

7.5.9. Secretariatul Comisiei permanente confirma receptionarea recomandarilor in vederea
consolidarii coerentei si a increderii reciproce.

7.5.10. Consultantul responsabil de organizarea audierii parlamentare receptioneaza si
inregistreaza recomanddrile parvenite in comisie si le include in sinteza recomandarilor.

7.5.11. Comisia permanenta analizeazd recomandarile parvenite in urma audierii
parlamentare si decide asupra acceptarii sau respingerii lor.

7.5.12. Consultantul responsabil intocmeste sinteza recomandarilor, in care indica
acceptarea (totald si/sau partiald) ori respingerea de catre comisie a recomandarilor receptionate in
cadrul audierii parlamentare.

7.5.13. Sinteza recomandarilor partilor interesate se publicd pe pagina web oficiala a
Parlamentului.

7.5.14. Secretariatul Parlamentului asigura suportul logistic si informativ necesar in vederea
bunei desfasurari a audierilor parlamentare organizate de comisiile permanente.

7.6. Desfasurarea audierilor parlamentare

7.6.1. Audierea parlamentara se desfagsoara in modul urmator:

1) autorul initiativei legislative raporteaza pe marginea proiectului de act normativ supus
audierii;

2) in cadrul audierii parlamentare poate lua cuvantul reprezentantul Guvernului sau al
autoritatii publice responsabile;

3) dupa caz, reprezentantul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, cel al
Centrului de armonizare a legislatiei se pot pronunta in privinta corespunderii recomandarilor cu
legislatia Uniunii Europene;

4) se ofera timp pentru luari de cuvant sau intrebari din partea deputatilor;



5) se ofera timp pentru luari de cuvant partilor interesate;
6) audierile parlamentare se transmit in direct.

VIII. CREAREA CONSILIILOR DE EXPERTI
SI A GRUPURILOR DE LUCRU

8.1. Comisiile permanente creeaza, pe langd comisii, consilii permanente de experti din
reprezentanti ai partilor interesate, conform directiilor principale de activitate ale comisiilor.

8.2. Partile interesate pot fi incluse in grupurile de lucru create de Parlament si de organele
de lucru ale acestuia, In vederea elaborarii sau definitivarii unor proiecte de acte normative.

8.3. Modul de organizare a activitatii consiliilor permanente de experti se stabileste de catre
Biroul permanent al Parlamentului.

IX. ORGANIZAREA SI DESFASURAREA
CONFERINTEI ANUALE

9.1. Conferinta anuala

1) Conferinta anuala se convoaca de catre Presedintele Parlamentului.

2) Agenda conferintei anuale se elaboreazd in comun cu partile interesate.

3) Recomandarile si sugestiile asupra ordinii de zi se prezinta in termen de doud saptamani
de la data publicarii anunfului.

4) Inregistrarea pentru participare la conferinta se realizeaza prin completarea unui formular
disponibil pe pagina web oficiald a Parlamentului.

9.2. Anuntul cu privire la locul, data, ora si agenda conferintei anuale se publica pe pagina
web oficiald a Parlamentului si/sau se transmite partilor interesate, de regula, cu cel putin o luna
inainte de desfasurarca acesteia.

9.3. In cadrul conferintei anuale, Parlamentul prezinti raportul privind transparenta in
procesul decizional, inclusiv gradul de participare si impactul dialogului cu partile interesate in
procesul decizional al Parlamentului.

9.4. In cadrul conferintei anuale se poate adopta o rezolutie, se pot formula recomandari pe
marginea subiectelor discutate, a noilor directii de cooperare intre Parlament si partile interesate.
Rezolutia se publica pe pagina web oficiala a Parlamentului.

9.5. Secretariatul Parlamentului este responsabil de buna organizare si desfasurare a
conferintei anuale, de plasarea pe pagina web oficiald a Parlamentului a raportului privind
transparenta in procesul decizional.

X. MEMORANDUMUL DE COOPERARE

10.1. Parlamentul este in drept sd incheie un memorandum de cooperare cu reprezentantii
partilor interesate, cu mediul academic si cu sectorul privat.

10.2. Memorandumul de cooperare contribuie la perfectionarea calitatii, sub aspect juridic
si stiintific, a actelor normative pentru corespunderea acestora cu normele si standardele legislatiei
Uniunii Europene.

10.3. Memorandumul de cooperare poate avea ca obiectiv diseminarea informatiilor privind
procesul de integrare europeand a Republicii Moldova, armonizarea legislatiei, precum si
implicarea partilor interesate in procesul de implementare a Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana.

10.4. Memorandumul de cooperare asigura realizarea activitatilor de monitorizare
alternativa ale societatii civile pe domeniile de competenta ale Parlamentului.

10.5. Memorandumul de cooperare contribuie la consolidarea capacitatilor
institufionale/administrative ale Parlamentului prin furnizarea de expertiza, instruire, asistentd
tehnica, consultanta si alte servicii de asistenta.

10.6. Actiunile prevazute in memorandumul de cooperare se realizeaza pe principii de
voluntariat.






