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RAPORT DE EVALUARE EX-POST JURIDICA
a Legii nr.119/2004 cu privire la produsele de
uz fitosanitar si la fertilizanti

Actul evaluat: Legea nr.119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si
la fertilizanti. N )

Intervalul de timp pentru evaluare: anul 2024.

Responsabil de intocmirea raportului: Stela Serdesniuc, consultant
principal din cadrul Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului, tel.
022-820-557.

In temeiul art.13 alin.(2) si art.111 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr. 797/1996, a Metodologiei de evaluare ex-post privind implementarea
actelor normative (in continuare - Metodologie), aprobata de citre Biroul Permanent
al Parlamentului prin Hotararea nr.2 din 07.02.2018 si al Ghidului metodologic
privind evaluarea ex-post a actelor normative, aprobat de citre Biroul Permanent al
Parlamentului prin Hotéréarea nr. 8 din 14 februarie 2024, Directia generali juridici a
efectuat evaluarea ex-post juridica asupra organizirii executirii dispozitiilor Legii
nr.119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti (in continuare -
Legea nr.119/2004), si comunica urmdtoarele.

Necesitatea evaludrii se bazeaza pe dispozitia pet. 2.4.1. din Metodologie,
tindndu-se cont, cd termenul de executare a prevederilor Legii nr.119/2004,
constituie mai mult de un an de la intrarea in vigoare a acesteia.

Refinem cd, Legea nr.119/2004 este inclusd in Lista actelor normative supuse
evaluarii ex-post de impact in anul 2024, anexa nr.1 si nr.2 a Planului de evaluare ex-
post a actelor normative pentru anul 2024, aprobat prin Hotirirea Biroului
permanent nr.30/2023.

I. OBIECTIVELE EVALUARII

Prezenta evaluare are la bazi urmatoarele obiective:

1) stabilirea dacd au fost adoptate toate actele normative necesare pentru
organizarea executdrii si implementarii Legii nr.119/2004;

2) identificarea neconcordantelor si existentei unor obstacole de ordin juridic
in aplicarea Legii nr.119/2004;
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3) verificarea, daca normele Legii nr.119/2004 au ficut obiectul unor sesiziri
la Curtea Constitutional.

II. COLECTAREFEA DATELOR SI IDENTIFICAREA SURSELOR DE
REFERINTA

Pentru colectarea si analiza datelor si informatiilor selectate in procesul de
evaluare ex-post juridicA a Legii nr. 119/2004, au fost utilizate urmtoarele
instrumente, surse de date si informatii:

- baza de date a legislatiei nationale, Legis si eLEX, ;

- " pagina web oficiald a Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare
(www.maia.gov.md);

- pagina web oficiald a Curtii Constitutionale (www.constcourt.md);

- Monitorul Oficial al Republicii Moldova (Legile, Hotirarile Guvernului,
Hotdrarile Curtii Constitutionale);

- colaborare telefonicd si prin e-mail cu dl Ghenadie RUSU, seful Directiei
protectia plantelor si siguranta alimentelor de origine vegetald din cadrul
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.

ITI. INFORMATII GENERALE DESPRE ACTUL EVALUAT

Legea nr.119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti a fost
adoptatd de cdtre Parlamentul Republicii Moldova la 22 aprilie 2004, ulterior fiind
publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.100-103 art.510 din
25.06.2004, si a intrat In vigoare 14 dita publicirii.

Fiind cadrul normativ in domeniul produselor fitosanitare, Legea nr.119/2004
reglementeaza activitdtile din domeniul introducerii pe piati a produselor de uz
fitosanitar, conditiile lor de cercetare, testare, experimentare si omologare de stat, de
fabricare, import, transportare, depozitare, comercializare si utilizare inofensivi
pentru om, animale si mediu, raporturile aferente supravegherii si controlului de stat
asupra respectdrii legislatiei in vigoare, determind drepturile si obligatiile
Intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor si cetitenilor, imputernicirile autorititilor
competente in domeniu, faptele ce constituie incilcari, precum si rispunderea pentru
comiterea lor.

Legea nr.119/2004, de la adoptare, a fost supusi amendarii printr-un sir de legi
de modificare. Una din interventiile de modificare a fost adoptarea Legii nr. 245/2017
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin care s-a dispus
armonizarea Legii nr.119/2004, prin transpunerea prevederilor art.1 si art.3 din
Directiva 2009/128/CE a Parlaménfului European si a Consiliului din 21 octombrie
2009 de stabilire a unui cadru de actiune comunitari in vederea utilizarii durabile a
pesticidelor si ale art.3 si art.59 din Regulamentul (CE) nr.1107/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piati a
produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale
Consiliului.

Astfel, prin transpunerea selectiva a celor doui articole din Regulamentul UE nu
a fost asiguratd pe deplin coerenta si uniformitatea prevederilor Legii vizate cu
legislatia Uniunii Europene pe domeniul plasirii pe piati a produselor fitosanitare,
ramanand un cadru normativ neactualizat, care genereazi neclarititi la implementare.



- : - -

Prin adoptarea Legii nr.403/2023 privind introducerea pe piatd a produselor
fitosanitare si pentru modificarea unor acte normative care va intra in vigoare la 01
noiembrie 2024, au fost introduse maisuri corective de ajustare a politicilor privind
produsele fitosanitare a Republicii Moldova la politicile Uniunii Europene, iar
implementarea practicii europene de cercetare, omologare si introducere pe piata a
produselor fitosanitare ar permite facilitarea in continuare de preferintele Acordului
de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzitor. Astfel, Legea nr.403/2023 reprezintd un
exercitiu de continuitate al armonizarii legislative in domeniul barierelor tehnice in
calea comertului si prezinti un proiect de substituire a normelor de cercetare,
omologare si introducere pe piati a produselor fitosanitare reglementate de Legea
nr.119/2004.

Legea nr.403,/2023 a fost adoptatd intru implementarea alin (1) art. 181 capitolul
4 Misuri Sanitare si Fitosanitare d1n Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte si Uniunea Europeand $1 statele membre ale acestora pe de alta parte,
ratificat prin Legea nr.112/2014. Intru eliminarea barierelor tehnice in calea
comertului, Republica Moldova si-a asumat angajamentul privind includerea in mod
progresiv a acquis-ul relevant al Uniunii in legislatia nationald, conform prevederilor
Anexei XXIV a Acordului mentionat.

Conform cadrului normativ in vigoare, omologarea produselor de uz fitosanitar
se efectueazi in baza prevederilor Legii nr.119/2004 si Hotararii Guvernului nr.
1307/2005 cu privire la aprobarea Regulamentului privind atestarea si omologarea de
stat a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor pentru utilizare in agricultura si
silviculturi, care au fost ajustate partial la prevederile UE.

In urma discutiilor telefonice cu dl Ghenadie RUSU, seful Directiei protectia
plantelor si siguranta alimentelor de origine vegetald din cadrul Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare si reiesind din informatia prezentatd de dlui,
retinem asupra initierii elaborarii_unui nou proiect de lege care va transpune
substantial Directiva 128/2009 si va propune abrogarea Legii nr.119/2004.

In acest sens se constatati ci, reglementarea produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor in forma unificatd este depasitd, iar conditiile de plasare pe piatd a
produselor fitosanitare necesitd o abordare europeand, pentru a nu crea bariere si
discrepante in calea comertului si intru asigurarea respectarii principiilor europene de
plasare pe piatd a produselor fitosanitare, a efectelor acestora asupra sandtatii umane
si mediului, la obtinerea productiei agroalimentare.

De asemenea, luind in considerare modificirile normelor UE ce tin de
conformitatea si conditiile de plasare pe piati a fertilizantilor, prevederile nationale de
reglementare a fertilizantilor au devenit neaplicabile.

Domeniul evaluarii: productia agroalimentara ecologica.

Beneficiarii directi ai Legii sunt: -

- producitorii agricoli autohtoni, persoane fizice care practicd activitate de
intreprinzétor si persoanele juridice care desfasoara activitate agricola pe teritoriul
tarii;

- consumatorii;

- organismele de inspectie si certificare in domeniul productiei ecologice.



IV. ANALIZA DATELOR SI INFORMATIILOR COLECTATE
Se va analiza informatia colectatd in raport cu obiectivele trasate in prezentul

raport. . S

OBIECTIVUL 1) Stabilirea daci, au fost aprobate toate actele
normative necesare pentru organizarea executarii si implementarii Legii

nr.119/2004.

Prevederile legale

Actiuni realizate/nerealizate

Art.8. Organizarea cercetdarii-
testarii-experimentarii de stat a
produselor de uz fitosanitar si a
Sertilizantilor

(2)Cercetarea-testarea-experimentarea
produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor se  efectueazd ~1im
intreprinderi, institutii si organizatii
autorizate conform Regulamentului de
atestare si omologare a produselor de
uz fitosanitar si a fertilizantilor,
destinati utilizarii in agricultura si
silvicultura, aprobat de Guvern.

Realizat

Hotararea Guvernului nr. 1307/2005 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind atestarea
si omologarea de stat a produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor pentru utilizare in
agriculturi si silvicultura;

-

Art.10. Omologarea si
inregistrarea produselor de uz
Sfitosanitar si a fertilizantilor

(1)Omologarea, inclusiv prin
recunoasterea autorizatiei, precum si
si inregistrarea produselor de uz
fitosanitar -si a fertilizantilor - se
efectueazd de catre autoritatea de
omologare a produselor fitosanitare si
a fertilizantilor

(3Y) Pentru produsele de uz fitosanitar
si adjuvantii autorizati In unul din
statele membre ale Uniunii Europene,
pentru fertilizantii ce indeplinesc
cerintele esentiale stabilite de Guvern
si  pentru fertilizantii inregistrati
conform cerintelor nationale ale unui
stat membru al Uniunii Europene,
omologarea-se acorda in cadrul unei
proceduri simplificate de recunoastere,
conform  Regulamentului  privind
atestarea si omologarea de stat a

Realizat

Hotérarea Guvernului nr. 524/2024 cu privire
la organizarea si functionarea Institutiei
Publice Centrul National Sanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor

Realizat

Hotdrarea Guvernului nr. 1307/2005 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind
atestarea si omologarea de stat a produselor de
uz fitosanitar si a fertilizantilor pentru utilizare
in agricultura si silvicultura




produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor pentru utilizare in
agriculturd si silviculturs, aprobat de
Guvern, fard efectuarea cercetirii-
testdrii-experimentarii de stat a
acestora, Intr-un termen de 40 de zile
lucritoare de la depunerea unei cererj
complete

(5) Produsele omologate spre utilizare
pe teritoriul Republicii Moldova sint
Inscrise in Registrul de stat al
produselor de uz fitosanitar si al
fertilizantilor, care se elaboreazs, se
actualizeaza si se publici de organul de
resort.

- - -

Realizat

Hotérarea Guvernului nr. 82/2021 cu privire la
unele sisteme informationale si registre de stat
ale Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, Anexa nr.1 "Conceptul tehnic al
Sistemului informational automatizat
"Registrul de stat fitosanitar" si Anexa nr.2
"Regulamentul privind modul de tinere a
Registrului de stat fitosanitar”

Art.12, Activitatile de import
si/sau  de comercializare a
 produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor

(13) Importul sau, dup# caz, fabricarea
produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor se efectueazi in baza
notificarii obligatorii a fiecirui lot cu
cel putin 3 zile lucritoare pini la
import sau, in cazul producerii, pini la
instrainare. Notificarea se transmite
Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, care este obligati si o
inregistreze/confirme, dupi care fie
intervine cu aplicarea masurilor de
interdictie, in cazul in care lotul
notificat nu Intruneste cerintele
stabilite de prezenta lege, fie transmite
informatia cétre organul vamal privind
admiterea lotului notificat spre import.
In cazul in care Agentia nu rdspunde
oficial la notificare in termen de 3 zile
lucrétoare, survine principiul aprob&rii
tacite si agentul economic utilizeazi un

Realizat

- Hotdrarea Guvernului nr.1045/2005 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la
importul, stocarea, comercializarea si utilizarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

- Hotdrarea Guvernului nr. 333/2018 cu privire
la aprobarea unor modele de acte




exemplar al notificarii (sau |
confirmarea receptionarii notificarii de |
citre  Agentie) pentru validarea

acceptdrii importului ori a producerii
lotului notificat. Forma notificirii se
aproba de catre Guvern.

Art.15'. Inregistrarea oficiala
depozitelor specializate

(1) Pentru Iinregistrarea oficiald a
depozitului specializat se depune o
notificare la Agentie, cu cel putin=15
zile lucrdtoare pind la inceperea
activitatii, in care se indicd datele de
identificare ale persoanei care va |
utiliza depozitul specializat, declaratia
cu privire la amenajarea si intrunirea
cerintelor tehnice pentru depozitul
respectiv si solicitarea controlului de
stat pentru validarea si inregistrarea

depozitului. Forma notificirii se
aproba de Guvern...
(3) In cazul In care, iIn urma

controlului, ~sint identificate incaleirt
care prezinta risc major pentru viata si
sdnitatea oamenilor sau pentru mediu, |
dar care pot fi remediate intr-un
termen proxim, Agentia suspendd
inregistrarea depozitului specializat. In
cazul in care in urma controlului sint
identificate incélciri care prezintd risc
major si iminent pentru viata si
sdndtatea oamenilor sau pentru mediu
si care nu pot fi inliturate, Agentia
radiaza depozitul din Registru.

(4) Suspendarea inregistririi si
radierea trebuie s fie argumentate si
se efectueazi in temeiul cerintelor
indicate expres in lege sau in actul
normativ aprobat de Guvern, care
specificA  expres rigorile pentru
' depozitele specializate. Agentia poate
initia suspendarea inregistrarii sau
radierea la solicitarea altui organ de
control implicat in cazul in care sint
atestate incalcari in domeniul de

Realizat

-Hotdrarea Guvernului nr.1045/2005 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la
importul, stocarea, comercializarea si utilizarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

-Hotararea Guvernului nr. 333/2018 cu privire
la aprobarea unor modele de acte

Realizat

- Ordinul Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor nr.114/2023 cu privire la
eliberarea actului permisiv ,,Extras privind
inregistrarea depozitului pentru p#strarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor";

- Ordinul Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor nr.478/2023 cu privire la
aprobarea Procedurii specifice "Inregistrarea
oficiala a depozitului specializat”




control al organului respectiv potrivit
celor indicate la alin.(3).

Art.19. Evidenta produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor

(2) Agentii economici care desfisoar#
activitdti cu produse fitosanitare si cu
fertilizanti — producitori, importatori,
comercianti, distribuitori, utilizatori —
sunt obligati, la solicitarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta
Alimentelor; si prezinte informatiile
specificate in anexele nr.4 si 5 in
termenele si in conditiile stabilite de
Guvern.

Realizat

Hotararea Guvernului nr. 82/2021 cu privire la
unele sisteme informationale si registre de stat
ale Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor

Art.21. Autorititile publice care
promoveaza politica de stat in
domeniu si autorititile
competente

(1) Politica de stat in domeniul
activitdtilor cu produse de uz
fitosanitar si cu fertilizanti este
promovatd de Guvern prin Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.

(2) Stabiliréa necesarului de produsé
de uz fitosanitar si de fertilizanti,
precum si coordonarea volumului lor
de fabricare sau importare tin de
competenta Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, care precizeazi
anual cotele acestor produse pe
compartimente si admite importul
fiecdrui lot importat sau produs, in
modul stabilit de Guvern.

Realizat

Hotdrarea Guvernului nr.42/2020 pentru
aprobarea  Cerintelor privind utilizarea
durabild a produselor de uz fitosanitar




Denumirea Nr. Nr. Gradul de Nr. Nr. Nr. actiunilor
actului supus | actiunilor actiunilor realizare a actiunilor actiunilor realizate cu
evaluiirii ex- | realizate la nerealizate la | actului realizate in realizate cu depagirea
post juridici | momentul momentul normativ, % termenul depasirea termenului mai
elaborarii elabordrii (actiuni stabilit termenului mult de 2 ani
raportului raportului realizate*100/ de actul de pindla 2
ex-post ex-post actiuni totale) normativ ani
juridic juridic
Legea
nr.119/2004 10 o] 100 % 2 8
-

OBIECTIVUL 2: Identificarea existentei unor obstacole de ordin
juridic in aplicarea Legii nr.119/2004

In procesul executarii si implementarii Legii nr.119/2004, nu au existat careva
obstacole de ordin juridic.

OBIECTIVUL 3: Verificarea daci normele Legii nr.119/2004 au facut
obiectul unor sesiziri la Curtea Constitutionala.

De mentionat, ¢ atat Legea nr.119/2004, cit si actele normative secundare
adoptate nu au facut obiectul controlului de constitutionalitate.

V. CONCLUZII SI RECOMANDARI

1. Urmare a efectudirii evaludrii ex-post juridice se constata cd, implementarea
cadrului legal a Legii nr.119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la
fertilizanti a fost realizat in totalitate. Tinem s3 punctam, c& prevederile Legii
nr.119/2004 au fost la minim ajustate la cerintele legislatiei Uniunii Europene, fapt ce
nu a asigurat pe deplin coerenta si uniformitatea prevederilor legii in vigoare cu
legislatia Uniunii Europene, rdménénd un cadru normativ neactualizat, ce genereaza
mai multe neclarititi la implementare.

2. Republica Moldova, datorit# statutului siu de tard candidata pentru aderarea la
Uniunea Europeand, conform planului de transpunere si recomandérilor Uniunii
Europene in domeniul administrarii sectorului fitosanitar, urmeaza sd asigure
compatibilitatea legislatiei nationale cu acquis-ul UE in acest domeniu, stabilind un
cadru normativ nou de implementare a prevederilor Regulamentului (CE) nr.
1107/2009 si a legislatiei UE aferente, in scopul reducerii riscurilor si efectelor
utilizirii produselor de protectie a plantelor asupra sanatétii umane si a mediului
inconjuritor.
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