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ln temeiul art.rf, alin.(z) gi art.1r1 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797lt9g6, a Metodologiei de evaluare ex-post privind implementarea
actelor normative (in continuare - Metodologie), aprobatd de cdtre Biroul Permanent
al Parlamentului prin Hot6rArea nr.z din o7.o2.2or8 gi al Ghidului metodologic
privind evaluarea ex-post a actelor normative, aprobat de cdtre Biroul Permanent al
Parlamentului prin HotdrArea nr. B din 14 februarie zoz4, Direc[ia general[ juridic[ a
efectuat evaluarea ex-post juridic5 asupra organizirii executdrii dispoziliilor Legii
nr.ttgf zoo4 cu privire la produsele de uz fitosanitar gi la fertilizan[i (in continuare -
Legea nr.rtgf zoo4), $i comunicd urmdtoarele.

Necesitatea evaludrii se bazeazd pe dispozilia pct. 2.4.L din Metodologie,
finAndu-se cont, cd termenul de executare a prevederilor Legii nr.ttgfzoo4,
constituie mai mult de un an de la intrarea in vigoare a acesteia.

Re{inem ci, Legea nr.ttgf zoo4 este inclusX in Lista actelor normative supuse
evalu[rii ex-post de impact in anul 2024, anexa nr.r Ei rrr.2 a Planului de evaluare ex-
post a actelor normative pentru anul 2024, aprobat prin Hot[rArea Biroului
permanentnr3olzoz3.

I. OBIECTIVELEEVALUARI
Prezenta evaluare are la bazd urmitoarele obiective:
t) stabilirea daci au fost adoptate toate actele normative necesare pentru

organizarea execut5rii Ei implementirii Legii nr.rr g I zoo4;
z) identificarea neconcordanlelor gi existenlei unor obstacole de ordin juridic

in aplicarpa Legii nr.ttgf zoo4;
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3) verificarea, dacl normele Legii nr.rrgl2oo4 au fdcut obiectul unor sesizdri
la Curtea Constitu{ionald.

II. COLECTAREA DATELOR $I IDENTIFICAREA SURSELOR DE
REFERINTA

Pentru colectarea gi analiza datelor gi informa[iilor selectate in procesul de
evaluare ex-post juridicd a Legii nr. LLgf2oo4, au fost utilizate urm[toarele
instrumente, surse de date gi informalii:

- baza de date a legislaliei nalionale, Legis gi eLEX,;
- ' pagina web oficiald a Ministerului Agriculturii Ei Industriei Alimentare

(www.maia.gov.md);
- pagina web oficial5 a Curfii Constitulionale (wvyw.constcourt.md);
- Monitorul Oficial al Republicii Moldova (Legile, Hot[rArile Guvernului,

HotdrArile Curtii Constitulionale);
- colaborare telefonicd gi prin e-mail cu dl Ghenadie RUSU, geful Direcliei

proteclia plantelor gi siguranla alimentelor de origine vegetald din cadrul
Ministerului Agriculturii gi Industriei Alimentare.

III. INFORMATII GENERALE DESPRE ACTUL EVAIUAT

Legea nr.ttgf zoo4 cu privire la produsele de uz fitosanitar gi la fertilizan{i a fost
adoptatd de cdtre Parlamentul Republicii Moldova la zz aprilie 2oo4, ulterior fiind
publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1oo-1o3 art.51o din
25.06.2004, gi a intrat in vigoare ld ddta publicdrii.

Fiind cadrul normativ in domeniul produselor fitosanitare, Legea nr.LLgf 2oo4
reglementeazd activitdlile din domeniul introducerii pe piafd a produselor de uz
fitosanitar, condiliile lor de cercetare, testare, experimentare qi omologare de stat, de
fabricare, import, transportare, depozitare, comercializare gi utilizare inofensivd
pentru om, animale gi mediu, raporlurile aferente supravegherii qi controlului de stat
asupra respectdrii legislaliei in vigoare, determind drepturile qi obligaliile
intreprinderilor, instituliilor, organizaliilor gi cetdlenilor, imputernicirile autoritdlilor
competente in domeniu, faptele ce constituie incdlc[ri, precum gi rdspunderea pentru
comiterea lor.

Legea nr.rrgf 2oo{, de la adoptare, a fost supusb amenddrii printr-un gir de legi
de modificare. Una din intervenliile de modificare a fost adoptarea Legii nr. z45lzot7
pentru modificarea Ei completarea unor acte legislative, prin care s-a dispus
armonizarea Legii nr.ttgfzoo4, prin transpunerea prevederilor art.r gi art.3 din
Directiva ioogltz9lCB a Parlam6nt*ului European gi a Consiliului din zr octombrie
2oog de stabilire a unui cadru de ac{iune comunitard in vederea utilizdrii durabile a
pesticidelor gi ale art.3 gi art.59 din Regulamentul (CE) nr.rroTlzoog al Parlamentului
European gi al Consiliului din zr octombrie 2oog privind introducerea pe piald a
produselor fitosanitare Ei de abrogare a Directivelor TgltrTlCEE Ei grl4t4lCEE ale
Consiliului.

Astfel, prin transpunerea selectivi a celor doui articole din Regulamentul UE nu
a fost asiguratl pe deplin coerenla gi uniformitatea prevederilor Legii vizate cu
legislalia Uniunii Europene pe domeniul plasdrii pe piald a produselor fitosanitare,
rImAnAnd un cadru normativ neactualizat, care genereazd neclaritdli la implementare.



Prin adoptarea Legii nr.4o3/2023 priuind introducerea pe pia[d a produselor

fitosanitare ;i pentru modificarea unor acte normatiue care va intra in vigoare la or
noiembrie 2024, au fost introduse mdsuri corective de ajustare a politicilor privind
produsele fitosanitare a Republicii Moldova Ia politicile Uniunii Europene, iar
implementarea practicii europene de cercetare, omologare gi introducere pe pia!5 a
produselor fitosanitare ar permite facilitarea in continuare de preferintele Acordului

de Comer! Liber Aprofundat Ei Cuprinzltor. Astfel, Legea nr.4o3f 2c23 reprezintd un

exerciliu de continuitate al armonizdrii legislative in domeniul barierelor tehnice in
calea comerlului gi prezint[ un proiect de substituire a normelor de cercetare,

omologare gi introducere pe pia![ a produselor fitosanitare reglementate de l,egea

nr.1r9/2OO4.
Legea rrr.4oyf 2oz3 a fost adoptatS. intru implementarea alin (r) art. r8r capitolul

4 Mdsuri Sanitare gi Fitosanitare din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe

de o parte-, gi Uniunea Europeand ii statell membre ale acestora pe de alt[ parte,

ratificat prin Legea nrlr2f2or4. intru eliminarea barierelor tehnice in calea

comertului, Republica Moldova Ei-a asumat angajamentul privind includerea in mod
progresiv a acquis-ul relevant al Uniunii in legislalia nalionali, conform prevederilor

Anexei XXIV a Acordului menlionat.
Conform cadrului normativ in vigoare, omologarea produselor de uz fitosanitar

se efectueazd in baza prevederilor Legii nr.rrgl2oo4 Qi Hotdrdrii Guvernului nr.

tgoTlzoo5 cu privire la aprobarea Regulamentului privind atestarea gi omologarea de

stat a produselor de uz fitosanitar Ei a fertilizanlilor pentru utilizare in agriculturd gi

silvicultur5, care au fost ajustate parlial la prevederile UE.

in urma disculiilor telefonice cu dl Ghenadie RUSU, geful Direcliei proteclia
plantelor gi siguranla alimentelor de origine vegetal5 din cadrul Ministerului
Agriculturii Ei Industriei Alimentare Ei reiegind din informalia prezentati de dlui,
relinem agupra inilierii elabor[rii unui nou proiect de lege care va transpune

substanlial Directiva tz9lzoog Ei va propune abrogarea Legii m.Lt9f 2oo4.

in acest sens se constatatd cd, reglementarea produselor de uz fitosanitar gi a
fertilizantilor in forma unificatd este depdgitd, iar condiliile de plasare pe piatd a
produselor fitosanitare necesitd o abordare europeand, pentru a nu crea bariere gi

discrepanle in calea comerlului gi intru asigurarea respectlrii principiilor europene de

plasare pe pia!6 a produselor fitosanitare, a efectelor acestora asupra s[ndthlii umane
qi mediului, la oblinerea producliei agroalimentare.

De asemenea, luAnd in considerare modific[rile normelor UE ce tin de

conformitatea gi condiliile de plasare pe pia![ a fertilizanlilor, prevederile nationale de

reglementare a fertilizantilor au devenit neaplicabile.

Domeniul evaluirii : produc{ia agroalimentard ecologicd.

Beneficiarii directi ai Legii sunt:
- produc[torii agricoli autohtoni, persoane fizice care practicd activitate de

intreprinz[tor gi persoanele juridice care desfdEoard activitate agricol[ pe teritoriul
tlrii;

- consumatorii;
- organismele de inspeclie gi certificare in domeniul productiei ecologice.



IV. ANALIZA DATELOR $I INFORTUA*TIILOR COLECTATE
Se va analiza informalia colectati in raport cu obiectivele trasate in prezentul

raport. +

OBIECTIVUL r) Stabilirea dac[, au fost aprobate toate actele
normative necesare pentru organiz^rea executirii gi implementlrii Legii
nir.rr9l2oo4.

Prevederile legale Actiuni realizate/nerealizate

Art. 8. Or g aniz ar e a c er c et drii-
testdrii-experirnentdrii de stat a
produselor de uzfitosanitor Si a

fertilizo:nfilor

(z) Cercetarea-testarea-experimentarea
produselor de rz fitosanitar gi a

fertilizanlilor se efectueazi - itt
intreprinderi, institulii gi organizatii
autorizate conform Regulamentului de

atestare gi omologare a produselor de

trz fitosanitar gi a fertilizantilor,
destinali utilizdrii in agricultur[ gi

silviculturh, aprobat de Guvern.

Realizat

Hot[rArea Guvernuluinr. ryo7l2oo5 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind atestarea
gi omologarea de stat a produselor de rLZ

fitosanitar gi a fertilizanlilor pentru utilizare in
agriculturd Ei silviculturS,;

Art.to. Ornologareo Ei
inr e g istr er e a. pr o dus elor de uz

fito s rrnit ar Ei a fertiliz o:nlilor

(t)Omologaree, inclusiu prin
recunoagterea autoriza[iei, precum gi

gi inregistrarea produselor de uz

fitosanitar -gi o fertilizanlilor - se

efectueazd. de cdtre autoritatea de

omologare a produselor fitosanitare gi

afertilizan[ilor

(3') Pentru produsele de uz fitosanitar
qi adjuvanlii autorizali in unul din
statele membre ale Uniunii Europene,
pentru fertilizanlii ce indeplinesc
cerinlele esenliale stabilite de Guvern
gi pentru fertilizanlii inregistrali
conform cerinlelor nalionale ale unui
stat membru al Uniunii Europene,
omologareo-s€ ?cordd in cadrul unei
proceduri simplificate de recunoaqtere,
conform Regulamentului privind
atestarea qi omologarea de stat a

Realizat

HotdrArea Guvernului nr. 5z4l 2c24 cu privire
la organizarea gi funclionarea Instituliei
Publice Centrul Nalional S[nltatea
Animalelor, Plantelor gi Siguranla Alimentelor

Realizat

HotdrArea Guvernului nr. lgo7l2oo; cu
privire la aprobarea Regulamentului privind
atestarea gi omologarea de stat a produselor de

uz fitosanitar gi a fertilizanlilor pentru utilizare
in agriclltur[ gi silviculturd

a



produselor de rz fitosanitar gi a
fertilizantilor pentru utilizare in
agricultur5 gi silvicultur[, aprobat de
Guvern, firi efectuarea cercet[rii-
testdrii-experimentdrii de stat a
acestora, intr-un termen de 4o de zile
lucr[toare de la depunerea unei ceteri
complete

(5) Produsele omologate spre utilizare
pe teritoriul Republicii Moldova sint
inscrise in Registrul de stat al
produselor de uz fitosanitar qi al
fertilizanlilor, care se elaboreazd, se
actualizeazd gi se publicd de organul de
resort.

Realizat

HotdrArea Guvernuluinr. Szlzo2l cu privire la
unele sisteme informa{ionale gi registre de stat
ale Agenliei Nalionale pentru Siguranla
Alimentelor, Anexa nr.l "Conceptul tehnic al
Sistemului informalional automatizat
"Registrul de stat fitosanitar" gi Anexa nr.2
"Regulamentul privind modul de linere a
Registrului de stat fitosanitar"

Art.rz. Activitilile de import
qi/sau de comercializare a
produselor de uz fitosanitar Ei a
fertilizanfilor

(rs) Importul sau, dupd caz, fabricarea
produselor de rrz fitosanitar gi a
fertilizanlilor se efectueazd in baza
notificdrii obligatorii a fiec5rui lot cu
cel putin 3 zile lucrdtoare pind la
import sau, in cazul producerii, pinX Ia
instrdinare. Notificarea se transmite
Agenliei Nafionale pentru Siguranla
Alimentelor, care este obligatd sI o
inregistreze/confirme, dupI care fie
intervine cu aplicarea mdsurilor de
interdictie,
notificat

cazul in care lotul
intrunegte cerinlele

stabilite de prezenta lege, fie transmite
informalia cdtre organul vamal privind
admiterea lotului notificat spre import.
in cazul in care Agenlia nu r[spunde
oficial la notificare in termen de 3 zile
lucrdtoare, survine principiul aprob6rii
tacite gi agentul economic utilizeazd un

ln
nu

Realizat

- HotdrArea Guvernului nr.ro45lzoo5 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la
importul, stocarea, comercial izarea gi utilizarea
produselor de uz fitosanitar gi a fertilizanlilor;

- HotdrArea Guvernului nr. 333/zor8 cu privire
la aprobarea unor modele de acte

ta



exemplar al notific[rii (sau

confirmarea receplionirii notific[rii de
cdtre Agenlie) pentru validarea
accept5.rii importului ori a producerii
lotului notificat. Forma notificdrii se

aprob[ de cXtre Guvern.

Art.r5t. Inregistrarea oficiali a
depozitelor specializate
(t) Pentru inregistrarea oficiald a

depozitului specializat se depune o
notificare lA Agenlie, cu cel pulin*rg
zile lucr[toare pin6 la inceperea
activitdlii, in care se indici datele de
identificare ale persoanei care va
utiliza depozitul specializat, declaralia
cu privire la amenajarea gi intrunirea
cerinlelor tehnice pentru depozitul
respectiv gi solicitarea controlului de
stat pentru validarea gi inregistrarea
depozitului. Forma notificXrii se

aprob[ de Guvern...

(S) in cazul in care, in urma
controlului,'sint identificate incile[ri
care prezintd risc major pentru viala gi

sdndtatea oamenilor sau pentru mediu,
dar care pot fi remediate intr-un
termen proxim, Agentia suspendX
inregistrarea depozitului specializat. in
cazul in care in urma controlului sint
identificate incS.lcXri care prezintd risc
major qi iminent pentru viala gi

sdndtatea oamenilor sau pentru mediu
qi care nu pot fi inlXturate, Agenlia
radiazd depozitul din Registru.

(+) Suspendarea inregistr[rii gi

radierea trebuie sd fie argumentatg $i
se efectueazi in temeiul cerinlelor
indicate expres in lege sau in actul
normativ aprobat de Guvern, care
specificl expres rigorile pentru
depozitele specializate. Agenlia poate
inilia suspendarea inregistr[rii sau
radierea la solicitarea altui organ de
control implicat in cazul in care sint
atestate incdlcdri in domeniul de

Realizat

-HotdrArea Guvernului nr.ro45lzoo5 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la
importul, sto carea, comerci al izar ea gi utilizarea
produselor de uz fitosanitar gi a fertilizanfilor;

-Hot[rArea Guvernului nr. 333/zor8 cu privire
la aprobarea unor modele de acte

Realizat

- Ordinul Agenliei Nalionale pentru Siguranla
Alim6ntelor nr.rtqf 2o2g cu privire la
eliberarea actului permisiv ,,Extras privind
inregistrarea depozitului pentru pdstrarea
produselor de uz fitosanitar gi a fertilizanlilor";

- Ordinul Agenliei Nalionale pentru Siguran[a
Alimentelor nr.47Bf zozg cu privire la
aprobarea Procedurii specifice "inregistrarea
oficiald a depozitului specializat"



control al organului respectiv potrivit
celor indicate Ia alin.(g).

Art.r9. Evidenla produselor de
fitosanitar gi a fertilizanlilor

(z) Agenlii economici care desfdqoard
activit[li cu produse fitosanitare gi cu
fertilizanli - producdtori, importatori,
comercianti, distribuitori, utilizatori -
sunt obligali, la solicitarea Agenliei
Nalionale pentru Siguranla
Alimentelor,* sd prezinte informaliile
specificate in anexele nr.4 qi 5 in
termenele gi in condiliile stabilite de
Guvern.

Realizat

HotdrArea Guvernului nr. Bzlzo2l cu privire la
unele sisteme informalionale gi registre de stat
ale Agenliei Nalionale pentru Siguranla
Nimentelor

Art.zr. Autoriti[ile publice care
promoveazi politica de stat in
domeniu qi autoritilile
competente

(t) Politica de stat in domeniul
activitdlilor cu produse de rrz
fitosanitar qi cu fertilizanli este
promovatd de Guvern prin Ministerul
Agriculturii gi Industriei Alimentare.

(2) Stabilirda necesarului de prodtrse-
de uz fitosanitar qi de fertilizanli,
precum gi coordonarea rroiumului lor
de fabricare sau importare tin de
competenla Agenliei Nalionale pentru
Siguranla Alimentelor, care precizeazd
anual cotele acestor produse pe
compartimente gi admite importul
fiecdrui lot importat sau produs, in
modul stabilit de Guvern.

Realizat

HotdrArea Guvernului nr.4zf zozo pentru
aprobarea Cerinlelor privind utilizarea
durabil[ a produselor de uz fitosanitar



Denumirea
actului supus

evaluXrii ex-

post juridicS.

Nr.
actiunilor
realizate la
momentul
elaborlrii
raportului
eY-nnqT

juridic

Nr.
ac[iunilor
nerealizate la
momentul
elabordrii
raportului

juridic

realizare a

actului
normativ, %

(actiuni
realizate"roo/
actiuni totale)

Nr.
actiunilor
realizate in
termenul
stabilit
de actul
normativ

Nr.
actiunilor
realizate cu
depigirea
termenului
de pin[ la z
ani

Nr. acliunilor
realizate cu

deplgirea
termenului mai
mult de z ani

Legea
nr.ttgf zoo4 10 o Loo o/o o 2 8

OBIECTIVUL z: Identificarea existenfei unor obstacole de ordin
juridic in aplicarea Legii rrr.rlgf 2oo4

in procesul executdrii Ei implementdrii Legii nr.rrgf 2oo4, nu au existat careva

obstacole de ordin juridic.

OBIECTIVUL 3: Verificarea dac[ normele Legii rar.rrgf 2oo4 au ficut
obiectul unor sesizlri la Curtea Constitutional[.

De men{ionat, cA atat Legea nr.trgf 2oo4, cat gi actele normative secundare

adoptate nu au fdcut obiectul controlului de constitu{ionalitate.

v. coNcLUZrr $I RECOMANDARI

r. Urmare a efectudrii evalu[rii ex-post juridice se constatd c5, implementarea

cadrulr-ri Iegal a Legii nr.rgl2oo4 cu privire la produsele de uz fitosanitar gi la
fertilizanli a fost realizat in totalitate. Jinem s[ punctim, cd prevederile Legii

;nr.rLgf zoo4 au fost la minim ajustate la cerinlele legislatiei Uniunii Europene, fapt ce

nu a asigurat pe deplin coeren{a gi uniformitatea prevederilor legii in vigoare cu

legislalia Uniunii Europene, rdmAnAnd un cadru normativ neactualizat, ce genereaze

mai multe neclarit5.li la implementare.
z. li.epublica Moldova, datorit[ statutului sdu de !ar[ candidat[ pentru aderarea la

Uniunea Europeand, conform planului de transpunere Ei recomand[rilor Uniunii
Europene in domeniul administrdrii sectorului fitosanitar, urmeaz[ s[ asigure

compatibilitatea legislrrliei nalionale cu acquis-ul UE in acest domeniu, stabilind un

cadru normativ nou de implementare a prevederilor Regulamentului (CE) nr.

rro1l2oog gi a legislaliei UE aferente, in scopul reducerii riscurilor gi efectelor

utilizlr'ii produse]or de proteclie a plantelor asupra sinltdlii umane gi a mediului

inconiur'[tor.
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Vlr{/A--fu}- Tatiana MAr,Ar

$ef adjunct Directie general5


