


CURTEA DE CONTURI A REPUBLICH MOLDOVA.

HOTARAREANN 25
din 30 mai 2022
cu privire la Raportul auditului conformitétii asupra managementului datoriei de'stat,
garantiilor de stat si recreditérii de stat {n anul 2021

Curtea de Conturi, Tn prezenta sécretarilor de stat al Ministerului Finantelor, dnii lon
Gumene st Viadimir Arachelov, sefei Directiel datorii publice a Ministerului Finantelor, dna Elena
Matveeva; sefului Directiel Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor, dl Maxim Ciobany; sefulul
Sectiel datoria externd si recreditare a Ministerului Finantelor, di Alexandru Rodidesl; Directoarei
Institutiei Publice ,Oficiul de Gestionare 2 Programelor de Asistentd Externd”, dna Raisa Cantemir,
precumsi a alter persoane cu functii de réspundere, n cadrul sedintei in format video, clduzindu-
se de art: 3 alin. (1) si‘art. 5 alin. {1} lit. a) din Legea privind organizarea si functionarea Curti de
Conturi @ Republicii Moldova!, a examinat Raportul -auditului conformitdti  asupra
managementului datorief de stat, garantiilor de stat st recreditinii de stat in anul 2021.

Misiunea de audit public extern a fost realizatd conform Programului activitdtii de audit al
Curtii de Conturi pe anhul 2022%, avdnd drept scop oferirea a's'iguréréi asupra conformitatii
managementului datorfei de stat, garantillor de stat si recreditarii de stat reslizat de catre
Ministerud Finantefor in anul 2021, in rapert cu prevederile cadrului regulator din doreniy, lar
raportarea acesteia este conform3 ca parte componentd a Rapertului Guvernuiui privind
executarea bugetului de stat pe anul 2021, invederea formulirit unel concluzii generale de audit
siihaintarea, dupd caz, a recomandarilor relevante.

Auditul public extern s-a desfasurat A conforimitate cu Standardele Intefnationale ale
institutiilor Supreme de Audit, aplicate de Curtea de Conturi, n special ISSAL 100, ISSAL 400:si 1SSAL
4000%,

Examinand Raportu! de audit, Curtes de Conturi

A CONSTATAT:

Ministerd| Finantelor, in anul 2021, a asigurat gestionarea ‘datoriei de stat, g’-arahtiifor' de
stat si recreditéril de stat In conformitate cu cadrul legal de reglémentare a domeniulul, fiind
respectate plafoanele aprobate prin Legea bugetars anuals. Totodatd, activitdtile de control intern
aferente’ managementului existent sunt partial eficierte, context n care acesta necesitd
imbunatatiri continue, Tn special pe domeniile fa care au fost identificate problematici, precum:
cresteres in continuare a soldurilor datoriel debitorilar garantati pentru imprumuturite interne si

¥ Legea privind orgaffizarea & functiorarea Curtii de Conturi a Republicii Méldovs nr. 260 dia G7.32:2017 (In confinuare — Leged nr260 din
07:12.2017),

* tintirAres Curlinda Conturi.nr 75 din-28.12,2021 ,Privirid aprobarea Prograshuiun activitdti de avdit al Curtli de Conturi pe anui 20227,

i Hatfrrea Curtii de.Contur nr:? din 24.01.2020,Cu privice la Cadeul Declaratilor Profesionale ale INTGEAL,



externe si a beneficiarilor recreditatl, inclusiv a celor cu termenul de achitare expirat;
imposibilitatea ramburs3rii de cdtre unii ageniti economic a mijloacelor recreditate, care anual
conditioneazy anuliri ale atestor datorii si suportarea unor cheltdieli neprevizute din contul
bugetului de stat pentry onorarea obligatiunilor de stat; proiectele recreditate prin intermediul
Ministerului Finantelor inregistreazd In continuare nivelul cel mai redus al ratei de recuperare a
resurselor financiare; valorificarea surselor externe pentru implementaiea proiectelor continud s3
ramané lanivel redus; debursarega imprumuturilor are loc cu intarziere inunele cazuii, jar achitarea
comisioanelor prevdzute th acordurile de imprumut se-efectueazid din suma contractats sifsau
nedebursatd & Imprumutuiui, ca rezultat fiind generate cheltuieli suplimentare la bugetul de stat,
majordnd povara asupra acestuia, Concomitent, auditul public extern meniioneazd despre
necesitatea completdril cadrulul legal cu prevederi aferente Tnregistrarii imprumuturilor externe
in situatiile ™n care debursarea si ratificarea acestora au locIn perioade de raportare diferita.

R.ei:esind.din cele expuse, fn temieiul art,14 alind2), art.15 lit. d st art.37 alin(2) din Legea
ar 260 dirs .67;12_.2-017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aprobd Raportul auditului conformitdtii asupra managementului datoriel de stat,
garantiifor de stat.si recredit3rii de stat Tn anul 2021, anexat la prezenta Hotarére,

2. Prezenta Hotardre si Raportul de audit se remit:

2.1, Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dup3 caz, in cadrul
Comisiel parlamentare de control al finantelor publice;

2.2, Pregedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.3. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare;

2.4. Ministerului Finantelor, pentru luare de atitudine si asigurarea implementarii
recomanddrilor cuptinse Tn Raportul de audit,

3. Prin prezentd Ho.té'rér'e_, sé exclude din regim de monitorizare Hotdrares Curtli de Conturi
nr.31 din 28 iunie 2021 ,Cu privire la Raportul auditului conformitdtii asupra managementuluf
datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditérii de stat Tn anul 2020”, ca urmare a realizérii la nivel
de 50% a recomanddrilor inaintate in cadrul misiunii de audit precedente si a reitérdni celor
implementate partial.

4. Prezenta Hotardre intrd in vigoare din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si poate fi contestatd cu o cerere prealabild la autoritatea emitentd In termen de 30 de
zile de la data publicarii. Tn ordine de tontencios administrativ, Hot3rdrea poate fi contestatd la
Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani (MD-2068, miun. Chisindu, str. Kievnr.3), in termen de 30 de
zile din data comunicdrii rdspunsulul cu privire la cererea prealabild sau din data expirdrii
termenului prevézut pentru solutionarea acesteia.

5. Curteéa de Conturi va fi informatd, in termen de 6 luni din data publicaril Hotardrii in
Monitordl Oficial al Republicii Moldova, despre actiunile intreprinse pentru executarea
subpunctului 2.4, din prezenta Hotérére,






Anexa
la Hotérérea Curtii de Conturi
nr, 25 din 30 mai 2022

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel.: {+373.22) 26 60 02, fax: (+373 22} 26 61 00,
www.ccrm.md;.e-mail: cerm@cerm.md

RAPORTUL
auditului conform [tatii asupra managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si
recreditdrii de stat in anul 2021
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LISTA ACRONIMELOR

AID
ATM
ASP
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BDCE {CEB)
BERD
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BIRD
BM
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FIDA (IFAD)
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IFP
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IICA
MF
ODIMM
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PIB

RM

SA
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SRL
UAT
UCIP-IFAD
UE
UNCTAD
VMS

Asaciatia International de Dezvoltare

Perioada medie de maturitate
Agentia Servicii Publice.

Bancl comerciald
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei

‘Banca Eurgpeand pentru Recenstructie si Dezvoltare

Banca Europeana de Investitii

‘Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
Banca Mondiald

Banca Nationald a Moldovel

Biroul National de Statisticd
Bonuri de trezorerie

Comunitatea Europeana.

Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistentd Externd
Sistem de Management al Datorielsi Analizd Financiara
Drepturi speciale de tragere

Fondul International pentru Dezveltare Agricold

Fondul Monetar International

Institutie financiard participanta

Intreprindere de stat

Agenitia Japonezd pentru Codperare Internationald

Ministerul Finantelor _
Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii

Obligatiuni de stat

Produs intern brut

Republica Moldova

Societate pe-actiuni

Sistem informational

Societate cu raspundere limitats
Uriitatea administrativ-teritorial3

Unitatea Consolidatd pentru Implementarea Programelor finantate de FIDA

Uniunea Europeana
Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare
Valori mobiliate de stat



GLOSAR

Asistentd (cooperare)
financiard

Beneficiar ol recreditdrii

‘Contract de garantie de
stat

Datorie a sectorului public

Datorie de stat

Datorie de stat externa

Dotorie de stat internd

Deservire a datoriei

Garantie de stat

Institutii Financiare
Participante (IFF)

Suport financiar sub formé de imprumuturi, granturi, inclusiv livrari
de bunuri si/sau lucrari pentru implementarea
proiectelor/programelor.

Orice .persoana fizicd sau juridica care éste beneficiar final al
mijloacelor recreditate.

Contract de fidejusiune intre stat si creditor; prin care statul se
obligh s& plateascd, integral sau partial, creditorului datoria
debitorului garantat {a persoanei fizice beneficiar Th cadrul
Programuluj de stat , Prirma casa” sau a persoanei juridice care a
obtinut Imprumut sub garantie de stat), aparutd din imprumuturi
interne sau externe, in-cazul n care debitorul garantat nu executa
obligatiile sale fatd de creditor.

Totalitatea datoriei de stat, a datorief unitdtilor administrativ-
teritoriale, a datoriel Bancii. Nationale a Moldovei, a datoriel ce
rezultd din Tmprumuturile interne.si externe ale intreprinderilor de
stat/municipale si ale societ3tilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public.

Obligatiile tontractuale pecuniare curente siscadente ale-statului
si dobénzile datorate si neonorate, apdrute din calitatea statului de
debitor sau fidejusor, fiind contractate, In numele Republicii
Moldova, de cdtre Guvern, prin intermediul Ministerului
Finantelar, Tn moned& nationald sau in valutd straing.

Parte integranta a datoriei de stat, care réprezint3 totalul sumelor
obligatiillor neonorate si dobanzilor datorate si neonorate,
contractate, in numele Republicii Moldova, de catre Guvern, prin
intermediul Ministerului Finantelor, de la nerezidentii Republici
Moldova. Valorile mobiliare de stat emise pentru a fi plasate pe
pietele financiare internationale, care sunt-procurate de rezidenti
ai Republicii Moldova, sunt atribuite datoriei de stat-externe.
Parte integrantd a datoriei de stat ce reprezintd totalul sumelor
obligatilor neonorate si dobanzilor datorate si neonorate,
contractate, Tn riumele Republici Moldova, de Guvern, prin
intermediul Ministerului Finantelor, de la rezidentii Republicii
Moldova. Valorile mobiliare de stat emise pentru afi plasate pe
piata internd a Republicii Moldova, care sunt procurate de cétre
nerezidenti, sunt atribuite datoriei de stat interne.

Plata sumei principale, a dobanzit si a altor sume aferente,
prevazutein contractele din care rezultd datoria.

Angajament asumiat, in contul §1 In numelé statulyi, de citre
Guvern, in calitate de garant, -de a pl'é'ti la scadent3 obligatiile
neonorate ale debitorului-garantat.

Bancile comerciale si unele organizatii de creditare nebancar,
selectate pentru indeplinirea functiei de intermediere a liniilor de
credit din resurse directe sau din resurse de refinantare {revolving)
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Instrument af datoriei

Tmprumut de stat

Recreditare
Sumd principald
Serviciul datoriei de stat

Termen scurt

Termen mediu

Termen lung
Valoare mobiliard de stat

VMS convertite

n baza criteriilor stipulate de donatorii acestor resurse, care. sunt
destinate Intreprinderilor mici si mijlocii ale sectorului privat.
Obligatie financiard care presupune efectuarea platilor sumei
principale sifsau a dobanzil de cétre debitor In favoarea
creditorului; la 0 anumita daté in viitor.

Relatie contractuald prin care creditorul transmite in proprigtates
statulul mijloace,.cu conditia rambursdrii acestora de cdtre stat la
expirarea termenului pentru care au fost acordate.

Acordarea de imprumut beneficiarilor recreditirii din contul
mijloacelor obtinute din Tmprumuituri de stat.

Sumd-acordatd in cadrul unul Tmprumut.

Pldtile de dobanda si comisioanele aferente datoriei,

Pericadd de rambursare de pana la'un an si/sau de rambursare la
solicitarea creditorului i lipsa termienului de stadenta.

Pericadd de timp de 3 ani ce vizeazd termenul pentru care sunt
stabilite obiectivele si este analizatd evolutia indicatorilor aferenti
datoriei de stat In cadrul Programulul ,Managementu! datoriei de
stat pe-termen mediuv”. _

Perioad de rambursare de la un an §i mai mare.

instrument al datoriei de .stat emis In formd de titlu financiar
negociabil.

Soldul Tmprumuturilor contractate anterior de'la BNM.



I SINTEZA

Prezentul Raport de audit este destinat: Parlamentului si Guvernului Republicli Moldova - péntru
informare, luare de atitudine si utilizare a informatiilor la luarea decizillor/initiativelor aferente
politicilor:statului Tn domeniul administrarii datoriei de stat si societdtii civile, altor pdrti interesate,

Ca urmare a generalizarii canstatarilor si concluziilor formulate In procesu) de audit, se prezinta
rezumatul acestora, fiind relatate urmétoarele.

La finele anului 2021, soldul datoriei de stat, potrivit datélor raportate de MF, a‘constituit 77 752,7
mil. lei, din care: datoria de stat externd — 44 471,3 mil. lei {57,2%), si datoria de stat internd -
32 231,4 mil. lei (42)8%-). In totalul datoriei de stat, ponderea majora este detinuti de datoria de
stat externd (57,2%), ceea ce denotd ca majoritatea obligatiilor statului-sunt fatd de creditorii
externi, care fiind in totalitate denominate Tn valutd straind, sunt.supuse riscului valutar.

Pohderea datoriei de stat-in PIB constituie 32,1%, fiind In descrestere. in comparatie ¢u anul
precedent, cu 1,8 p.p.

Pentru deservirea datoriei de stat,in anul 2021 au fost achitate mijloace financiare Tn sumad. totala
de 315441 mil.lei, sau cu 15 430,1 mil. lei mai mult in comparatie cu anul 2020, din care 29 646,8
mil. lej pentru rambursarea sumei principale si riscumpérarea VMS ajunse la scadentd si 1 897,3
mil. lei pentru plata dobénzilor si comisioanelar,

In totalul cheltuielilor bugetului de stat consolidat, serviciul de stat (plata dobanzilor si
comisioanelor) censtituie 3,5%, fiind in descrestereTn comparatie cu anul precedent,

Din totalul datoriei de stat interne, 56,4% (18 778,2 mil. lel} revin VMS emise pe piata primard,
37,1% (12 351,2 inil. lei} — VMS emise pentru executarea obligatilor de platd derivate din garantiilé
de stat, si 6,5% {2 152,0 mil. lei) — VMS convertite.

Tn totalul VIS emise pe piata primard affate:in circulatie (18 778,15 mil. fei), ponderea majors
revine BT cu scaderita de 364 zile — 50,84% (9 546,21 mil. let), filnd urmate de BT cu scadenta de
182 zile - 29,22%. Principalii investitori fn VMS emise de MF continud sd rdmand Bancile
comerciale, la situatia din 31 decembrie 2021, pe: piata valorilor mobiliare activind 9 dealeri
primari, cei mai activi fiind: B.C. ,Moldova-Agroindbank” S.A. {4 174,5 mil. lei), B.C. , Victoriabarik”
$.A. (3 786,7 mil. lei) si B:C. ,Moldinconbank” S.A. (3 672,2 mil. Ie‘i)fi‘_r’isé’, interesul pentru VMS al
investitorilor nebancari este In'scidere; de la 10,_16%% anul 20201a 7,38% n anul 2021. {pct.4.1.2}

La fel ca si Tn anii precedenti, se atestd un nivel scizut de restituire a datoriel de:cétre bancile
supuse Iic'hi:déri_i, pe parcurstl anului 2021 fiind restituite doar 111,5 mil. lei. Astfel, din totalul
datoriei preluate de citre MF in sum3 de 13 769,7 mil. lei, la situatia din 31.12.2021, bincile
supuse lichiddrit au restituit doar 1 963,3 mil. lei, ceea ce constituie doar 14,3%. Totodats, pentru
executarea obligatiunilor derivate din garantile de stat sus-numite, in anul 2021, MF a
réscumpdrat OS in.sumé totald de 260,0 mik. lei, la finele anului 2021, dateria MF fat3 de BNM
constituind 12 351,2 mit. lei. Conform situatiei din 31.12.2021, dobénda totald achitatd pentru
rascumpdrarea 05 a constituit 3 071,1 mil, lel, din care 607,9 mil. lel au fost achitate’in arul 2021.
Auditul evidentiaza cd, pana la rdscumpdrarea integrald a OS respective (anul 2041), dobanda care
urmeaz3 a fi achitatd constituie 8 111,4 mil.lel. (pct. 4.2.3)



n totalul datoriei de stat, componenta semnificativa (';57_,2%) reprezinti datoria de stat externd,
care este In crestere continug, inanul 2021 ajungénd la 2 506,1 mil. dol. SUA {échivalentul a
44 471,3 mil. lei), In asa fel bugetul de stat devenind tot. mai dependent de finantarea externd. in
comparatie cu-anul precedent, datoria de stat externd Th anul 2021 a-crescut cu 11,8% (+264,7
mil. dol. SUA).

Verificdrile de-audit asupra soldului datoriei de stat externe au relevat o divergenta In suma de
80,0 mil. dol. SUA intre datele raportate de MF si de BNM, care sunt cauzate de metodologiile
diferite de raportare. Aceasta divergenta reprezintd valoarea primelor transe la fmprumuturile
acordate de FMI in luna decembrie 2021, prin intermediul mecanismului-extins.de creditare {ECF)
si mecanismului de finantare extinsa {EFF), raportate de BNM {conform metodoldgiei FMI), dar
neraportate de MF, in conformitate cu.cadrult legal national. Situatia creatd este in detaliu descrisa
la pet. 4.1.4 din prezentul Raport de audit. (pct. 4.1.4)

volumul total al debursdrilor de imprumuturi externe th-anul 2021 a constituit 522,0 mil. dol. SUA
{echivalentul @ 9 .191,8 mil. lei}, din care 187,6 mil. dol. SUA (35,9%) au fost destinate pentru
finantarea proiectelor investitionale, iaf 334,4 mil. dol. SUA (64,1%) pentru asistenta financiard in
sustinerea bugetului, ceea ce denoté cd politica statului este concentrata in principal pe finantarea
cheltuielilor pentru consumul curent. '

Pentru achitarea serviciului datoriei de stat internein-anul 2021 au fast utilizate mijloace financiare
fn sumé totald de 1 519,3 mil. lei, cel mai costisitor instrurment de datorie fiind VMS emise pe piata
primard, pentru care s-au achitat dobanzi si cupoane in suma totald de 807,0 mil. lei.

Peritru deservired datoriei de stat externe s-au utilizat mijloace financiare in sumé de 160,6 mil. dol.
SUA (echivalentul & 2 836,5 mil. iei), din care: 139,2 mil. dol. SUA pentru rambursareéa sumelor
principale 51 21,4 mil. dol. SUA pentru achitarea debanzilor si comisioarielor aferente. (pet. 4.1.2)

Similar anilor precedenti; nivelul de valorificare a imprumuturilor este fearte scizut, iar
debursarea Tmprumuturilor, Tn unele cazurl are loc cu intdrziere, achitarea dobénzilor si
cornisioanelor fiind efectuatd din bugetul de stat, drept rezultat filnd generate cheltuieli
suplimentare la bugetu) de stat. Tn acest context, auditul evidentiazd 34 de Tm'pfu'm'Utu ri la care au
fost fnregistrate salduri nedebursate, un Tmpr‘umut fiind cu termenul de debursare expirat si al
cdrui nivel de valorificare este scdzut, iar in unele cazuri nu au-fost efectiiate deloc trageri. Suma
totald a-comisioanelor achitate pentru cele 34 de Imprumuturi, pe parcursul perioadei 2010-2021,
constituie circa 16,1 mil. dol. SUA, din caré 2,3 mil, dol. SUA au fost achitate in -anul 2021.
Nérespectarea de citre institutiile beneficiare a termenului de implementare a proiectelor, a fost
cauzatd in principal de: neindeplinirea in termen a preconditilor de debursare previzute T
contractele de imprumut, restructurarea proiectelor sau modificarea componentelor acestora
(care, n cele mai dese cazuri, nu sunt acceptate de finantatori}, procesele indelungate de achizitie,
planificarea nerationzld a timpului de executare a lucrdrilor sau de préstare. a serviciilor,
executarea lentd-a lucrérilor de catre antreprencril locali, situatia epidemiologica provocatd de
infectia COVID-19 si consecintele acesteia etc. (pct. 4.1.5)

fn anul 2021 a fost Inregistrat al doilea caz de onoraré/activare a garantiel de stat in cadrul
Programului de stat ,Primacasd”, din contut bugetului de stat fiind dezafectate mijloace financiare
Tn'sumi totald de 183,3 mii lel. In acest context, auditul identifica riscul de crestere a numrului



de. beneficiari care nu vor fi Tn stare si-si onoreze obligatiuhile fatd de creditele contractate, in
conditiile in care ratd inflatiei este Tn crestere de la an la an’. {pct. 4.2)

Desi MF intreprinde masuri in vederea administrarii conforme a garantiilor de stat, acestea sunt
insuficiente, fiind admise formarea datoriilor aferente, majoritatea fiind cu termenul de achitare
expirat 5i care sunt practic nerecuperabile. Astfel, la situatia din 31.12.2021, datoria debitorilor
garantati.constitute 453,95 mil. lei, din care 453,7 mil. lei (-99‘,9%')' este datorie cu termenul expirat.
(pct. 4.2)

Tn-anul 2021 au crescut dateriile cu termenul de achitare expirat, aferente. mijleacelor recreditate
prin intermediul MF, care tot rai mult sunt supuse riscului de nerecuperare. Astfel, suma totald a
datoriilor cu termenul de achitare expirat constituie 295,9 mil. lei, diri care 9,9 mil. l&i sunt
imposibi{ de recuperat decarece reprezintd datoria-a 2 intréprinderi ¢are lipsesc din Registrul de
stat al persoanelor juridice. (pct.4.3)

Tn prezentul Raport de audit sunt elucidate principalele constatari si concluzii ale auditului, care
au permis inaintarea unor recomandari MF, orientate spre imbunétatirea procesului de gestionare
si raportare a.datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditérii de stat.

. PREZENTARE GENERALA

Managementul datoriej sectorului public este reglementat de Legea rir.419 din 22.12.2006 cu
privire la-datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, Hotérarile Guvernului
nr.1136 din 18,10.2007%si nr.696 din 30.08.20172, precum si de alte acte normative.

Responsabilitatea Ministerului Finantelor, autorizat de Guvern, este de a administra datoria de stat,
garantiile de stat si recreditarea de stat, de a asigura deservirea datoriei de stat, precum i de a
inregistra toate tranzactiile efectuate. De dsemenea, MF, prin prisma atributiilor ce-i revin,
acumuleaza, generalizeazd, monitorizeazd si raporteaza informatia cu privire la situatia datorief
publice,

Atributiile specifice cu privire la administrarea si gestionarea datoriel de stat ‘se réalizeazs prin
intermediul Directiei datorii publice din cadrul MF si iP ,Oficiul de Gestionare a Programelor de
Asistentd Externd”, al carui fondator este MF. Evidenta informatiei generale si a tuturor
tranzactiilor aferente datoriet de stat, recreditarii de stat, precum si & garantiilor de stat este
-asiguratd de sistemul informational DMFAS si Credite-2000.

Raportarea si monitorizarea datoriei sectorului public se bazeazd pe rapoartele pe care MF le
priméste de la alte unitdti, in modul reglementat n art, 12 alin. {1) din Legea nr. 418-XV| din
22.12.2006 4. Ministerul Economiei si BNM, precum sialte autoritdti publice centrale i locale,
furnizeazd date MF pentru elaborarea de progrioze. Entitdtile care beneficiaza de recreditare,
prezintd trimestrial MF informatia necesard pentru monitorizarea contractirii, debu'rs'é'rii,_
deservirii si soldului datoriei sectorului public.

i gatéle anuale ale inflatidioo. 2020 - 0,39%; 8. 2021 - 13,94%; tr.1 a. 2022 — 37.47% {date preluate din statisticy BNM).

“Hotdrdres Guveraui nr.1136 din 1810 2007 .y privire 1a unele.m@ayri de execUtars o Leghf or 419 din 22.22 3006 ¢u privire la ditoris publica,
parantule de stat ¢ recreditarea de stat” (in continuare - Legea nrid19 din 22:12.2006}.

* Hotararea Guvernuful nr538 din 30:08.2007 ,Cu privire |a orgahizarea g functignarea Ministerului Finantelor” {cu micdificirile uiterioare),
*legea hr, 459XVE dinl 220122005,



Totodatd, conform art. 12 alin. {6) din Legeanr. 419-XV! din 22.12.2006, MF elaboreazd rapoarte
triméstriale si anuale (rapoarte privind.situatia Tn domeniul datoriei sectorului public, garantiilor
de stat si recreditdril de stat), si le prezintd Guvernului si Parlamentuiui in termen 'de-7_G de-zjle
dupd sfarsitul trimestrului si, respectiv, in termen de 90 de zile dupd sfarsitului anului.

BNM ting'si a-evidentd completd a datorief de stat interne, avind in vedere functia.sa de agent al
statului in organizarea plasarii VMS,

Tn conformiitate cu cadrul legal , MF elaboreazd, cu consultarea BNM si a altor institutii interesate,
Programul ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu”, pe care il inainteazi spre aprobare.
Guverriulul. Acest program urmeaza a fi revizuit si actualizat anual, concomitent cu actualizarea:
prognozelor din Cadrul bugetar pe termen mediy, iar informatia.privind implementarea masurilor
programului urmeaza sé fie inclusé in raportul anual privind situatia Th domeniul datoriei sectorului
public; al garantiilor de stat si récreditérii de stat. Auditul mentioneaz3 ¢d; desi Cadrul bugetar pe
termen mediu {2021-2023) a fost aprobat fa sfarsitul lunii-octombrie® (in vigoare din 13.11.2020),
proiectul de Hotdrére cu privire |a aprobarea Programului ,Managementul datoriei de stat pe
termen mediu (2021-2023)" a fost aintat spre consultare MEI si BNM in |una decembrie®.
Ulterior; ca urmare a analizelor si comentariilor prezentate de citre ME| si BNM?, MF urma s&
ajusteze si sd aduca Tn con‘to?dari;é profectul Programiului sus-numit. De mentionat ¢d proiectul
respectiv a fost ajustat/definitivat de MF, dar nu a fost aprobat de Guvern®. Drept urmare,
administrarea datoriel de stat si garantillor de stat n anpuf 2021 s-a bazat pe Programul
,Managementul datoriel de stat pe termen mediu {2020-2022)", care nu a fost actualizat.

Conformdatelor prezentate de MF°, soldul datoriei sectorului public, 1a situatia din 31.12.2021, a
constituit 81°828,3 mil. lel sj a nregistrat o crestere cu.9 191,9 mil. lei (12,7%) fatd de situatia din
31.12.2020, care In mare parte se datoreazd majorarii soldului datoriei de stat cu 9 932,0 mil. lei
si a datoriei UAT cu 509,0 mil. lei. In Republica Moldova, indicatorul datoriei publice raportat la PIB
afnregistrat in anul 2021 un procent de 33,8 la sutd, fiind in destrestere cu 2,6 p.p. comparativ cu
situatia de la finele anului 2020. Componenta datoriei de stat detine 95,0% n totalul datorie]
sectorului public {81 828,3 mil. lei).

RIIR SFERA S| ABORDAREA DE AUDIT
3.1.  Mandatul legal si scopul auditului
Misiunea de audit public extern a fost desfdsuratd n temeiul art.31 si art.32 din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Repubiicii Moldova nr.260 din 07,12.2017 si In
conformitate cu Programul-activittii de audit al Curtil de Conturi pe anul 2022°, avand drept scop
oferirea asigurdril asupra c_onformft-‘é‘_gi_i mana_‘g_ement.ui'_ui- datoriei de stat, garantiilor de stat si

recreditirii de stat realizat de citre Ministerul Finantelor fn-anul 2021, in raport cu. prevederile

* Hotérared Guvernubul ir 778.din 28.10.2020 {in vigoare din 13.11.2020).

¥ Serisoarea MF nr 18-23-11414 din 17.12.2020.

T Serispares BNMA nf, 31-001/2/208 Tin 26002021 5t Scristarsa MEY . 04-24 din 05.01.2021, ca raspuns.fa Scrisoarea MF nr 18-23-11411 din
1712300

“1a mordentul respechiv{ianuarie) Guvernul respectiv se afla in exeraitiu,

* Rapartuf privind situatia din domenill datorier sécterului public, garantiflor.de Stat s recrisditar de stat pe anub 2021, -aprobat prin Ordinl
pnisteulut Finantelor nr.11/3-3/9/4%8 din 07.04:7022;

# Hotdrarea Curtli de Conturi nr.75 din 28122021, Privind aprobiarea Propramuba retivititii de audit a Curtii de Contari pe anul- 20227 {eu
modificarie si completirie uteljoars},
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cadrului regulator din domeniu, precum si asigurarea ca raportarea acesteia este conformi ca
parte componentd a Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2021, in
vederea fortnuldrit unei concluzii generale de audit si Inaintarea, dupd caz, a recomanddrilor
relevante. Reiesind din‘scopul misiunii de audit, au fost stabilite urmatoarele ohiective specifice:

Obiectivul specific |. Managementul existent in cadrul MF a asigurat conformitatea administrarii si
Inregistririi datoriei de stat? |

Obiectivul specific 1. Managementul existent in cadrul MF a asigurat conformitatea acordarii
garantiilor de stat?

Obiectivul specific 1. Managementul existent in cadrul MF a asigurat conformitatea administrérii
mijloacelor destinate recreditirii de stat?

Tn scopul realizarii obiectivelor propuse, informatia prezentatd de:MF, aferentd subiectului auditat,
a fost analizatd prin prisma cadrului legal aferent, cat si prin prisma limitelor stabilite prin Legea
bugetars anual.

3.2. Abordarea quditului

Misiunea de audit s-a ‘desfasurat fa MF, fiind realizatd Tn conformitaté cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit, aplicate de. Curtea de Conturi, in special, ISSAI
100, ISSAI 400, precum i ISSAI 4000,

Pentru atingerea scopului propus si-a obiectivelor specifice, au fost aplicate o serie-de proceduri
de audit, dupa cum urmeazd:

a) proceduri de. audit utilizate in scopul obtinerii probelor de audit: examinarea documentelor
primare; intervievarea personalului cu-atributii specifice; studierea literaturii de specialitate;

b) proceduri de audit analitice, prin care se explica ce s-a constatat si se stabileste legétura dintre
cauza si efect, cuprinzdnd analiza nivelului de indeplinire a obiectivélor stabilite, analiza
comparativd etc.

Drept surse de criterii pentru-evaluaréa conformitdtii managementului datorief de stat, garantillor
de stat si recreditirii de stat au fost utilizate actele legislative si normative aferente tematicii
misiunii de audit {Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit).

Probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o bazi pentru concluziile
formulate Th cadrul prezentei misiuni.

Responsabilitatea guditorufui a constat Tn realizarea misiunii de -audit in conformitate cu
standardele Tn materie de audit si cu cadrul normativ-metodologic institutional aferent, cu
obtinerea probelor suficiente si adecvate, exprimarea uriei concluzii generale asupra conformitaii
managementului datoriei de stat, garantiilor de stat'si recreditérii de stat In anul 2021, in functie
de criteriile definite, precum si fn emiterea unui raport de audit al conformitatii. Auditorul nu este
responsabil de prevenirea faptelor de frauda si eroare.

s Hotirdrea Curti de Conturt pr.2 din 34.01.2020 4 privire 1a Cadrut Declaratilor Profesionale ale INTOSAL.
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Auditorul public a fost independent fata de erititaté si a Indeplinit responsabilititile de etici in
conformitate cu cerinfele Codului etic al Curtii de Conturi.

Domeniul de aplicare si metodologia de:audit sunt prezentate in Anexa nr.2 la prezentul Raport de
audit.

V. CONSTATARI

4.1,  Managementul existent in cadrul MF a asigurat conformitatea-administrdrii si inregistrérii
datoriei de stat (interne si externe)?

in ultimii ani, Republica Meldova si-o mdrit nivelu! de indatorare, partial mijfoacele financiare fiind
utilizate pentru finantarea unor projecte investitionale, insd Intr-o mdsurd tot mai mare statul
imprumutd mijfoace bdnesti pentru acoperirea unor necesitati f;‘h’dn’cidre curente. Avandin vedere.
cd ponderea cea mai mare este.detinutd de obligatiile financidre ale statului datorate creditorilor
de pe piata externd, care fn‘nd in totalitate denomingte in valutd strdind, acestea sunt supuse
viscului de schimb valutar, Totodatd, nivelul de valorificare o imprumuturilor externe ridmdne -in
continuare scizut, comisioanele aferente sunt achitate din suma nedebursatd, in aceste cazuti fiind
generate cheltuieli suplimentare, In conditiile actuale ale unuibuget deficitar. Lo fel se atestd si up
nivel s¢dzut de restituire g datoriei de cdtre bdncile supuse lichiddrii,

Desi MF fntreprinde mésuri in vederea:admitistrdrii conforme o datorier de stat; acestea ridmdn
insuficlente si necesitd imbundtdtiri continue

4.1.1. Datoria de stat a inregistrat o crestere majord, fiind componenta semnificativd in codrul
datoriei publice.

Potrivit datelor raportate de MF, soldul datoriel de stat inregistrat la finele anului 2021 constituie
77 752,7 mil. lei, dincare: datoria de stat externd constituie 44 471,3 mil. lei {57 ;__2-%):, si datoria de
stat internd — 33 281,4 mil. lei (42,8%). Astfel, datoria de stat a fost In crestere ¢y 9 932,0 mil. lei
fatd de situatia Tnregistratd la finele anului precedent. Aceastd crestere a fost determinatd, in
special, de majorarea soldului datoriel de stat interne cu 4 045,8 mil. lei din contul finantarii
interne nete pozitive a VIS emise pe piata primara si majorarii soldului-datoriel de stat externe
cu 5'886,2 mil. lel, ca urmare a finantdrii externe nete pozitive si deprecierii monedei nationale in
yaport Cu dolaruf SUA, |

Audituf mentioneazd 3, desiin anul 2021 s-a inregistrat o cre,ste_ré_.se’mni'fic--a'tivé a soldului datariei
de stat, la situatia din 31.12.2021 acesta s-a Incadrat Tn plafoanele stabilite de Legea bugetara
anuald (85 438,4 mil. lei), fiind cu 7 685,7 mil. lel mai mic decat plafonul legal prevazut.

Analiza efectuata de audit asupra evolutiei datoriei de stat pe parcursul uftimilor 5 ani {2021-2017)
relevd un trend crescitor, de 3 51 660,3 mil. Jei in anul 2017, la 77 752,7 mil. lei in anul 2021,
aproximativ de 1,5 ori. Evolutia datoriei de stat in ultimii 5 ani se prezintd in Tabelul nr.1.
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Tabelul nr.1
Evolutia datoriei de stat in perioada 2017-2021, mil. lei

Total datoria Datoria de stat externd Datoria de stat Internd
Anul _ TS . ;
destat valoare % in total valoare % in total
2017 51 660,3 29081,8 56,3 22578,5 43,7
2018 520125 28954,0 55,7 23058,6 443
2019 524943 29326, 55.9 231682 441
2020 67.820,7 385851 56,9 292356 | 43,1
2021 77 752,7 44 4713 57,2 332814 42,8

Sursa: Datele Rapodrtelor privind datoria déstdt I situatiile din 31.12.2017, 31.12,2018, 31,12,2019, 31.12.2020
st 32,12.2021.
Din datele analizate pe parcursul ultimilor 5 atii, se observi ci, constant, ponderea mai mare in
totalul datoriel de stat o detine soldul datoriei de stat externe, ceea ce denotd ¢ in-totalul datoriei
de stat ponderea céa maj mare ¢ detin obligatiile financiare ale statului datorate creditorilor de
pe piata externd, care fiind In totalitate denominate Tn valutd strding, sunt supuse riscului de
schimb valutar.

Un indicator important de analiz3 este ponderea datoriei de stat.fn PIB, dinamica cdruia, in mod
grafic, se prezintd In Diagrama nr,1.

Diagrama nr.1, Evolutia datoriei de stat in PIB, 2017-2021 (%)
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Sursa: Dotele Ropoartelor privind datoria de stat fa situatiile din-31.12,2017, 31.12.2018, 31.12.2019, 31.12.2020
5i31.12.2021

Din informatia analizatd se observa ci, in anii 2017-2021, acest indicator a oscilat Tntre 25,0% si
34,0%, reducdndu-se pand 1a'32,1% n anul 2021.

Pentru deservirea datoriei de stat, in anul 2021 au fost achitate mijloace financiare in.suma totali
de 31 544,1 mil. lei, sau cu 15 430,1 mil. lei mai muitn comparatie cu anul 2020, inclusiv 29 646,8
mil- lei-pentru rambursafea sumel principale si r3scumpérarea YMS ajunse la scadentd si 1 897,3
mil. lei pentru plata dobénzilor si comisioapelor,

Ponderea serviciuluf datoriei de stat (plata dobdnzilor si comisioanelor) in totalul veniturilor si
cheltuielilor bugetului de stat consolidat constituie 3,8% si, respectiv, 3,5%, fiind in descrestére
fata de situatia anului precedent.
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Analiza in evolutie a cheltuielilor suportate pentru deservirea datoriei dé stat pe parcursuf ultimilor
5 anj se prezintdin Tabelut nr.3.

Tabelul nr.3
Evolutia ndinamicd a cheltuielilor aferente deservirii datoriei de stat, mil. lei
Devieri
Anul 2017 2018 2019 2020 2021 2021 fat3
de 2020

Desérvirea datoriéi de stat; inclusiv: | 20353,6 | 158206 | 161733 | 161140 | 3i534,1 +15430,1
- rambursarea sumei grincipale i
rascumpirarea VMS 184246 1 143158 | 14553,7 | 144298 29646,8 +15217,0
- plata dobanzilor sitomisioanelor | 19290 1 504,8 16196 16842 18973 +213,1
 Sursa: Informatia generalizatd de qudit In baza informatiel prezentate de' MF: 1) ,Deservirea dotoriei de stat
externe, periooda 01.01.2021-31.12.2021; 2}, Deservireq datosiei de stat intérne peanul 2021".

Analiza Tn dinamica a cheltuielilor suportate pentru deservirea datoriel de stat relevi c3, inanul
2021, deservirea datoriei de stat a atins nivelul maxim inregistrat pe pareursui ultimilor 5 ani, de
31.544,1 mil. lei, fiind in crestere fatd de anul 2020 cu 15.430,1 mil. lei, depdsind totodata si cota
maxima thregistratd Tn anul 2017. Tn pericada 2018-2020, deservirea datoriei-de stat s-a mentinut
practi¢ [a acelasi nivel, cu mici devieri.

Auditul mentioneaza cd, cresterea continud a datoriei de stat si recurgerea in proportie mai mare:
la sursele extérne de finantare va atrage dupd sine, in mod inevitabil, sporirea-dobanzilor aferente,
precum si a cheltuielilor totale ale bugetului de stat pentru anii urmatori, reducerea/ciutarea
rezervelor de diminuare a cheltuielilor, pentru a satisface necesitdtile de resurse n scopul
rambursarii/achitiril datoriilor de stat asumate.

4.1.2. Datorig de stat internd creste In continuare; piata VIMS fiind dependentd de sectorul bancar
autohton, principalul investitor in VIVIS.

Tn totalul datoriel de stat, Tn anul 2021, datoria de stat internd a ‘detinut ponderea de 42,8%, fiind
in descrestere, In comparatie cu anii precedenti (de la 44,3%in anul.2018, la 42,8%in-anul 2021),
faot ce denotd cd RM devine.tot mal mult dependentd de sursele externe.

Potrivit Legii bugetulul de stat pentru anul 2021, datoria de stat internd a fost aprobatd in-sumd
de 34'388,9 mil. lei. La situatfa din 31.12.2021, MF a raportat un sold al datoriei de stat interfe in
valoare de 33 281.4 riil. lei (la valoarea nominala), incadréndu-se in plafonul stabilit prin Legea
bugetara anual3, fiind mai mic cu 1 107,5 mil, lei, si In crestere fatd de anul 2020 cu 4 045,8 mil.
lei {la valoarea nominald). Aceastd majorare a avut loc din-contul majordril emisiunii VMS pe piata
primara, acestea fiind directionaté pentru finantarea deficitului bugetar.

Astfel, in totalul datoriei de stat interrie, VMS emise pe piata pritaré constituie 56,4% (18 778,2
mil. lzi}, VMS emise pentru executarea obligatiilor de platé derivate din garantiile de stat —37,1%
(12 351,2 mil. lei), 5i VMS convertite — 6,5% {2 152,0 mil. lei), structurd datorieide stat interne fiind
prezentatd in Tabelul nr4.
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Tabelul nr.4
Structura datoriei de stat interne in aspectul instcumentelor, mil. lei

2020 2021
indicatori So!q’t_;!r F."on_derea .So;‘q'tff . ﬁondérea 2021/2020
datoriei. | -intotal, dotoriej, | ‘in total,
total % total %
Datoria de stat internd, din care: 29.235,6 1000 33.281,4 1060 4045,8
VMS emise pe piata primar3 14.561,0 49,8 18.778.2 56,4 42172
VIS convertite: 2.063,4 7,1 2.152,0 6,5 88,6
VMS emise pentru Unele scopuri stabifite de lege | 12,611,2 | 43,1 12.351,2 371 -260,0

Sursa: Elaborat de echipo dé oudit in ba.éo-mfo'rmarief prezéntate de MF st Rapoartelor privind datoria de stat la
situatiile din 31.12:2020 5i 31.12.2021.
MF propune spre plasare [a licitatii pe piata. primard VMS, licitatiile fiind desfasurate de BNM la
indicatia MF. Ofertele de cumpdrare a VMS sunt receptionate tot de citre BNM de la dealerii
primari autorizati sd participe la licitatiile de vanzare-a VMS emise in forma de inscriere in cont.

Drept urmare a analizei informatiilor prezentate, se relevd ¢ci in anul 2021 MF a elaborat
Calendarele d"e’sfé,s'u rarii licitatiilor de vanzare a VMS.emise pe piata primara sub form3 de Inscrieri
in cont pentru trimestrele |, i, 11l s7 IV, Conform acestora, MF a Drg_an’izat 52.de licitatii de vanzare
a VM, filnd-oferite spre plésa're VMSTn suma de 46 485,0 mil. lei. Volumul cererilor depuse pentru
VMS a-constituit 28 272,59 mil. lef, sau cu 18 212,41 mil. lei mai putin decat-oferta. Ca rezultat; au
fost comercializate VMS Tn suma de 25 262;8 mil. l&i {la vaigarea nominald), acest volum fiind in
crestere cu 7 198,7 mil. lei fatd de volumul comercializat in anul 2020, Pe parcursul anului-2021
au fost rascumpérate VMS ajunse. la scadentd in sums totald de 21 045,7 mil. lei {la valoarea
nominald).

Tn conformitate cu cadrul legal, VMS se emit pe termen lung si scurt. Pe termen jung sunt
obligatiunile de stat (03}, care se emit cu o rata flotantd sau fixd a dobanzii si se achitd periodic,
pot fi vandute cu scont, fa pretul lor nominal sau cu prim3 si sunt rascumpdrate la scadentd la
valearea lor nominald. VMS pe termen scurt sunt bonurile de trezorerie (BT) care se emit cu scont
$i sunt rdscumpdrate la valoarea lor nominala.

Astfel, Th totalul VMS emise pe piata primard aflate in circulatie {18 778,15 mil. lei), ponderes

majoré revine 8T cu scadenta de 364 zile ~ 50,84% (9 546,21 mil. lei}, find urmate de BT cu

scadenta de 182 zile — 29,22% (5 486,42 mil, lei}, si BT cu scadenta de 91 zile — 5,84% (1 097,47

mil. lef).

0S pe termen de 2-ani {cu rata dobanzii fixi si-flotanta) detin 4,5% (853,4 mil. lei}, OS cu dobédnda

fixd pe termen de 3 ani —3,25% {609,441 mil. lei}, OS pe termen de 5 ani ~5,49% (1 030,15 mil. lei}

si OS.pe termen de 7 ani detin 0,83% (155,12 mil. lei).

Dinamica ratei anuale a dobénzii la VMS comercializate In anul 2021 se prezinti in Anexa nr. 3 ld

prezentul Raport de dudit.

Conform datelor raportate de MF, soldul VMS convertite (care reprezintd soldul imprumuturilor

contractate anterior de la BNM), 1 situatia din 01.01.2021, a constituit 2 063,4 mil. lei, care

comparativ cu anii precedenti, se mentine constant. Pe parcursul anuiui 2021, au fost reemise.
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VMS convertite I sumé total3 de 6 656,9 mil. lei si riscumpirate VMS convertite in sumé total3
de’6 568,2 mil, lel. Astfel, la situatia din 31,12.2021, VMS convertite au constituit 2 152,0 mil. lej
(a2 valoarea nominal3}, ceea ce reprezintd 6,5% din soldul datoriei de stat interne;

Soldul VMS emise pentru executarea obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat, raportat de
MF la situatia din 01.01.2021, a constituit 12 611,2 mil: fei (43,1% din soldul datoriei de stat
interne), pe parcursul anului 2021, conform graficului, fiind rdscumpdrate 0S cu termenul de
maturitate de 5 @ni Tn sumd de 260,0 mil. lei. Astfel, soldul VMS émise pentru executarea
obligatiilor de plat3 derivate din garantiile de stat, la situatia din 31.12.2021, a constituit 12 351,2
mil. fei (37,1% din datoria de statinternd).

Potrivit datelor analizate, pe:parcursul anului 2021, MF a asigurat monitorizarea situatiel de pe
piata primard a VMS, comerclalizand VMS doar la rate acceptabile ale dobanzil. Astfel, in perioada
de referin‘gé_‘, ratele la dobanzile propuse de investitori au variat.intre 6;,97% si 10,80%, MF
acteptand ofertele investitorilor cu ratele medii ponderate ale dobanzii cuprinse initre 4,51% si
6,58%.

Pentru achitarea serviciului datoriei de statinterne, in anul 2021 au fost utilizate mijloace financiare
fn suma totald de 1519,3 mil. le], ceea ce reprezintd 99,99% din suma precizatd in Legea bugetara
anuald. Datele analizate relevd ci cel mai costisitor instrument de datorie il constituie VMS emise
pe piata primaréd, pentru care au fost achitate dobanzi si cupoane Tnsuma totald de 807,0'mil, lef’
(53,1%), fiind urmate de VMS emise pentru executarea obligatiilor de platd derivate din garantiile
de stat, pentru care au fost achitate dobénzl in sum3 totald de 607,93 miil, lei [40,0%), st VMS
convertite, pentru careau fost achitate dobanzi.In suma totald de 104;4 mil. lei,

Analiza in dinamicé a costului serviciului datoriei dé stat interne relévd o tendinta de crestere a
acestufa, de la 1207,4 mil. |ei In anul 2019 1a 1 519,3 mil lef in anul 2021, drept urmare a majorarii
volumelor de VMS emise pe piata primard la costuri mai mari Fatd de anul 2020, cheltuielile
pentru serviciul datoriei-dé stat interne au crescut cu 196,6 mil. lei.

Analiza efectuata de audit asupra prognozei MF a rambursarii datorief de stat interne pand tn anul
2031 denctdcd, cota maxima a fost glanificatd pentru-anul 2022, din bugetul de stat urménd a fi
achitate circa 19,16 mird. lei, iar pentru urmatorii ani, MF prognozeazd o evolutie uniform3 a
plét'i'lo.r care urmeaza a fi achitate .p.'entr.u rambursarea datoriet de stat interne, cu mici devieri, De
asemenea, datele analizate denotd faptul ¢ datoria de stat'internd este prepanderent pe termen
scurt, care urmeazd a fi refinantatd in fiecare an prin noi emisiuni de VMS §i care, Tn opinia
auditului, reprezintd un risc semnificativ pentru bugetul de stat, Tn-contextul unor posibile cresteri
ale ratelor dobanzii pe piata internd, care vor afecta direct costurile aferente datoriei de stat
interne. Totodats, datele reflectate accentueazd importanta VMS pe termen scurt {(honurile de
trezorerie) Tn finantarea deficitului (soldului) bugetului de stat sl indicd asupra preferintefor
investiterilor anume pentru VMS tutermen mai scurt de circulatie,

Principalii investitori Tn VMS emise de MF continud sd fie Béncile comerciale, la situatia din
31.12.2021, pe piata valorilor mobiliare activdnd 9 dealéri primari, cei mai activi fiind: B.C.
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+Moldova-Agroindbank” S.A. {4-174,5 mil. lel), B.C. ,Victoriabank” S.A. (3-786,7 mil. lei) si B.C.
JMoldinconbank” S.A. (3 672,2 mil. lei). Totodatd, mentiondm c& statutul de dealer primar pentru
B.C. ,EuroCreditBank” S.A. a fost suspendat pe o perioadd de 3 luni, Incepénd cu 26.07.2021, din
cauza rerespéctarii tuturor cerintelor stabilite pentru exercitarea functiilor de dealer primar pe
plata VMS. Investitorilor nebancari le revine 17,7% (sau 3 324,9 mil. &) din volumul total de VMS
aflate in circulatie, Totodats, interesul pentru VMS al investitorilor nebancari este In scadere, de
la'10,16% in anul 2020 ta 7,38% tn anul 2021

Se releva ci, la recomandéfile precedente ale Curtii de Coanturi, pentru diversificarea.canalelor de
vinzare a VMS odatd cu cresterea accesibilitatii persoanelor fizice la procurarea acestora, in anul
2021 a fost definitivat si a'pr'obza't prin Hotdrdrea Guvernului nr,192 din 22.09.2021 ,Conceptul
Programului de vénzare directd a valorilor maobiliare de stat persoanelor fizice in Republica.
Moldova®. Totodatd, reiesind din prevederile hotdrarii sus-mentionate, MF urma sa elaboreze si
s8 prezinte Guvernului, Tn termen de 6 luni de la data intrérii Tn vigoare a hotdrarii, proiectul de
hotérdre cu privire la aprobarea Conceptului sistemului informational ,Programul de vanzare
directs a valorilor mobiliare de stat persoanelor fizice n Republica Moldova” si a Regulamentului
de. utilizare si functionare a sistemului informational ,Programul de vanzare directd a valorilor
mobiliare de stat persoanelor fizice In Republica Moldova”, iar Tn termen de 4 luni, modificdrile
cadrului normativ. necesare pentru implementarea Conceptului. Mentiondm c8, ,Conceptul
Sistemului informational ,Programul de vanzare directd a valorilor mobiliare de stat persoanelor
fizice in Republica Moldova” si Regulamentul de utilizare si functionare a sistemului informational
sussnumit au fost aprobate?. Referitor la modificrile cadrului normativ nhecesare pentru
implementarsa Conceptului sus-mentionat, de citre MF a fost elaborat un proiect de hotdrdre in.
acest sens si remis Cancelariel de Stat pentru niregistrare si examinare in ;e‘d'inta de Guvern, insa
a fost restituit pentru ajustare.

4.1.3. Bdncile supuse lichiddrii ramburseazd de la an la an tot mai putine mijloace aferente datoriei
fatd de MIF, in asa fel crescdnd riscul ca aceastd datorie sd devirid nerecuperabild.

Auditul mentioneazd ¢, prin Legea nr.235 din 03.10,2016%3, MF a fost autorizat s§ emity si sd
transmitd BNM OS In vederea executdrii obiigatiilor de platy derivate din garantiile dé stat
acordaté BNM pentru garantarea creditelor de urgentd in cazul bancilor supuse lichidarii: ,Banca
de Economii” S.A., B.C. ,Banca Sociald” S.A. i B.C. ,Unibank” S.A. volumul OS emise.si transriise
BNM este egal cu suma creditelor neachitate de citre bincile sus-mentionate, care constituie
13 341,2 mil. lei si'sunt emise pentru un termen de pani la 25 de ani, cu o ratd medie ponderat3
.a dobanzii de 5%. Dobanzile surit achitate semianual, conform Unui grafic prestabilit.

Astfel, conform datelor raportate de cdtre MF, la situatia din 01.01.2027, soldul datoriet bancilor
supuse lichidarii, ca urmare a emiterii antericare a VMS pentru stabilitate finandiard
{,\nvestprivatbank” S.A. } si pentru executarea obligatiilor de pletd derivate din garantille de stat

# Mgtararea Guvernului nr.6% din 09.02.2022 ,Cuy privire Ja aprobarea Conceptuluf Sisternul informatiofal | Programul de vanzare direcsd a
valorifor mobiliare de stat.persoanster fizice in Hepublica Moldova® 4l modificarea unei hotdrdr de Guverr,

¥ ggea nr 235 din 03.10.2016 privind emisiuniea ohligatiunitor de statin vedersa sxecutin da edtre-Ministerul Finsntelor a obhgatn[or de platd
dervite din gararmrfe de stat nr 807 din 17.11.2014 s ne 101 din 01,04.2015 (in continuare — Legea nr.235 din 03,10.2014}.
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{,Banca de Economii” S.A,, B.C. ,Banca Sociald” S.A., B.C. ,Unibank” S.A. ) a constituit 11 917,9 mil,
lei. Auditul constata ¢a; pe parcursul anului 2021, au fost rambursate doar 111,5 mil, lei, soldul la.
31.12.2021 fiind de 11 806,4 miil. lel. Analiza Tn dinamicd a rambursérilorefectiate de cdtre bincile
aflate in proces de lichidare se prezintd in Tabelul nr.5s.

Tabelul nr.5

Dinamica rambursérilor efectuate de citre bincile aflate in proces de lichidare, mil. lei

Banclle supuse Datoria | Rarbursat | Rambursat | Rambursat | Rambursat | Rambursat | Rambursat |  Soldul
(ichidarii inifiald | Tn2016 2017 in2018 in 2019 in 2020 n2021 | datorieila
prefuatd 31.52,2021
nBancade 9083,0 28,2 109,83 544,5 502,5 97,0 44,0 77570
‘Ecanomii”’ S.A. i
E‘i oBaneasouisls” | 4050 44,0 96,0 17,5 1735 71,0 1.0 18850
BIC.  Urdibank” $.A, 1 866,2 8,5 10,1 6,8 12,0 0.5 13,5, 18138
gi..:vestpri\{atban K 385 69,5 07 03 0,4 40 3,0 350,6
Total 137697 | 1502 210,6 §79,1 §39,4 172,5 111,5 11 806,4

Sursa: Informatiile MF privind sofdul datoriei béncilor in proces de lichidare faté de MF; *- in totalul mijloacelor
rambursate de citre , investprivatbank” S.A. sunt incluse mijfoacele restituite pentru perioada 2012-2016, din care 3,0
il fef au fost restituite in anul 2016,

Analiza in dinamica a mijloacelor-rambursate de cétre bancile aflate in-proces de lichidare denotd
un ritm sc3zut de restituire a datoriei. Astfel, din totalul datariei preluate de cétre MF Tn suma de
13 769,7 mil. lei, & situatia din 31.12.2021, bancile supuse lichidarii au restituit doar 1 963,3 mil.
lei, ceea ce constitule doar 14,3%.

n acelasi timp;, in vederea executdril obligatiunilor derivate-din garantiile de stat, In luna octombrie
2021 MF a réscumpdrat din portofoliul detinut de BNM, OS in-suma de 260,0 miil. lei, datoria MF
fata-de BN'M_,, la situatia din 31.12.2021, C_on'sfit_Uihd 12 351,2 mil. lei. Totodata, la situatia din
31.12,2021, dobanda totald achitatd ainsumat 3071,1 mil. lei, din'care 607,9 mil. lei a fost achitats
Tn anul 2021. Graficul de rdscumpdrare a OS emise Iri vederea executdrii obligatiilor ME derivate
din gorantiile-de stat se prezintt i Anexa nr.4 la prezentul Raport de audit. Reiesind din graficul
de emisiune si rascumparare a obligatiunilor de stat de cétré MF si calculelor estimative efectuate
de catre audit, pentru peripada 2016-2041, dobanda totald care urmeazd sa fie achitatd pani la
rascumpdrarea i‘n't_eg_raié a 0S respective constituie 11 182,5 mil. lei.

4.1.4. Datorig de:stat externd creste in continuare, bugetul de stat devenind tot mai dependent de
finantarea externd.

Potrivit datelor raportate de MF, In totalul datoriel de stat; datoria de stat externd a constituit
componenta reprezentativd de 57,2%, inregistrand o ¢restere de la 1 700,7 mil. dol. SUA
{echivalentul a 29 D81,8 mil. lei) In anul 2017, Ia 2 506,1 mil. dol SUA (echivalentul a 44 471,3 mil.
lef) in anul 2021. Tn comparatie cu anul precedent; datoria de stat'externd a crescut cu 264,7 mil.
dol. SUA (+11,8%), datoritd finantdrii nete pozitive si fluctuatiel cursului valutar ab dolarului SUA
fatd de altevalute. |

Potrivit Raportului privind situatia in domeniul datoriei sectoruluf public, garantiilor de. stat si
recreditiril ‘de stat pe anul 202%, datoria de stat externd constituie 2 506,1 mil. dol. SUA
{achivalentul a 44 471.3 mil. lei}.
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Totodatd, analiza prin coitrapunere a datelor raportate de MEL (2 506,1 mil. dol. SUA) cu Balanta
de plati prezentatd de BNM® pentru anul 2021 (2 586,21 mil. dol. SUA), relevi o diferentd in
raportarea datoriei de stat externe in sumd de 80,0 mil. dol. SUA, Aceasta diferentd reprezint3
va'lzoarea' primelor transe la Tmprumuturile acordate de EMI Tn luna decembrie 2021, prin
intermediul mecanismului extins de creditare (ECF) si mecanismului de finantare extinsd (EFF),
raportate de BNM {conform metodologiei FMI*®), dar neraportate de MF Tn sistemul informational
DMFAS si, respectiv, Tn Raportul privind:situatia in domeniu! datoriei sectorului public, garantiilor
de stat §j recreditarii de stat pe anul 2021. Potrivit explicatiilor MF, tranzactiile respective ny.au
fost nregistrate st raportate deocarece cadrul Eeg_ai’ national'” prevede ci: ,Atragerea de
impramuturi de stat ‘externe si a alfor instrumente’ ﬁh_ahcfdre_ de la Fondul Manetar Internationa/
va fi asiguratd de cétre Parfaement prin lege”. Totodat3, metodologia FMI prevede ci: ,atunci cdnd
are-loc o _tran_zac_;fe cu gctive _ﬁnancfar_e, data schimbdrii dreptului de proprietate (data valorii) si
deci, ziua in care acest drept urmeazd. g filnregistrat este céanhd ambii {creditorul si debitoryl) au
consemnat creanta si rdspunderea, respectiv, in registrele lor. Aceasta este data de fupt care
trebuie si fie specificatd pentru o asigura intrdrile care se potrivesc In registrele ambelor pérti.
Dacd nu poate fi fixatd o dutd precisd, datd la care creditorul dobdndeste creanta financiard sau
primeste plata este decisivd, de exemplu, imprumutul'sau tragerile sunt Tnscrise i contufi atunci
cénd se efectueazd pldtile efective si deci atunci c¢dnd creantele financiare sunt stabifite si'nu
neapdrat la semnarea unui acord”. Acordul-memoranduri este anexat la Scriscarea de intentii
adresatd de Guvern la 30.11.2021 catre FMI, prin care s-a solicitat asistentd financiard combinat
in valoare cumulativd de 400 mil. DST8, din care 314,3 mil. DST surit destinate pentru suport
bugetar, pentru impletnentarea unui program cu o duratd de 40 luni, acordatd prin intermediul
Mecanismulyi Extins de Creditare (ECF) si Mecanismului de Finantare Extinsd (EFF). Acest Program
urmeazd si faciliteze redresaréa economics prin promovarea unui set adecvat de politici si sa
permitd avansarea reformelor institutionale si de guvernanta pe termen lung; menite s3
restabileascd rezervele nécesare pentru impulsionarea unet cresteri rapide, cuprinzatoare si
durabile a veniturilor. Reformele-cheie tin de domeniile incluse in cadrul de guvernantd definit de
FMI, inclusiv Tn ceea ce priveste consolidarea transparentei si responsabilizarii; imbundtdtirea
previzibilitatii politicilor publice, consolidarea institutiilor financiare, asigurarea dereglementarii si
ihcurajarea concurentei. Cheltuiglile prioritare includ- cheltuielile pentru drumuri, sectorul
energetic si-aprovizionarea cu apd, precum si investitil eficiente in sdndtate, educatie si crearea
locurilor de muncé noi. Noul memorandum a fost aprobat la data de 20.12.2021 prin decizia
Consiliulut de Directori Executivi al FMI, conform céreia a fost aprobaté debursarea transelor EFF
si. ECF |3'data de 22.12.2021, dupa cum urmeaza;

- 53,2 mil. dol. SUA (_-echivaIEntuF a 38,1 mil. DST), prin intermediul mecanismului de
finantare extinsd (EFF) debursatd din-cadrul GRA (General Resources.Account);

Y Raportsl privind situatia n domeniul datoriei sectorului public, .garantilor de stat si recreditiri de stat pe anul 2021, aprobat prin Qrdinul
mintstrulid Finantelor nr11/3-3/9/498; Informiatia” operatrva privind datoria.de stat externs; lnforma[‘ra privind noile Tmpremutun externe
contractate sau garantate de Guverpul R_epublu.n Maldova in anul 2021; Soldul datoriei de stat externe fa 31.12.21; Extrasele trézoretiale din
32,12 202 nsuime di 53 179 758,75 dok. SUA si- 26 60g 598,0 dol. SUA.

= https ;’;"www bnm mdfm,fcc}mﬂnt,fbalanta de- plah anul 2031 daie‘trlmestnale—pmwzmm

odexteens/rpfstefad/ad him para 2,26},

7 ark 26 din Legea nr.4 18 din )? 12, ZOD{'
#3372 |a sutd dincoth
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- 26,6 mil. dol. SUA (echivalentul'a 138,05 mil. DST), prin intermediul mecanismului extins de
¢reditare (ECF} debursata din cadrul PRGT (Poverty Reduction and Trust).

Totodatd, mentiondm cd preiectele de hotdrdri pentru aprobarea proiectulii de lege privind
atragerea imprumutului de stat extemn, prin intermediul mecanismului extins de creditare {ECF) si
finantare extinsd {EFF) au fost-examinate st aprobate In sedinta Guvernului la data de 22.12.2021,
iar aprobarea in Parlanent a acestora a-avut loc pe data de 21,01.2022.

Astfel, priri_mecanismul £CF a fost aprobat uri imprumut i suma de 104,75 mil. DST*, ce va fi

rambursatin 10 transe egale, dupd expirarea g 5,5 ani de la fiecare tragere efectuata din contul
Tmprumutulul, Maturitatea fmprumutului este de 10 ani, iar dobinda se va stabili 12 fiecare 2 ani
si va constitui 0% pana in a. 2023, iar prin-mecanismul EFF a fost-aprobat un Imprumut fn sumd de
209,6 mil, DST, care va fi rambursat in 12 transe egale, dupd expjrarea a 4.5 ani de la fiecare
tragere efectuatd din centul Tmprumutului. Maturitatea ?m‘p‘fum_utului este de 10 ani. Dobanda
aplicatd va fi flotantd si la situatia din 13.12.2021 a constitult 1,072% anual. Taxa de deservire
constituie 0,5% din suma debursatd, lar comisionul de angajament va constitui 0,3%.

Tot pe data de 22.12.2021, potrivit documentelor primare, prin intermediul BNM, pe Contul Unic
Trezorerial al MF au fost debursate primele transe ale imprumutului sus-mentionat, Tn sumd totald
de 79,9 mil. dol. SUA, mijloacele respective, conform: deciziei BNM?, fiind restrictionate pentru
utilizare si-disponibile spre utilizare de cdtre MF doar dupa:

N ratificarea de cdtre Parlament a Legilor privind atragerea Imprurnuturilor de stat externe
prin intermédiul mecanisimiului extins de creditare {(ECF} si mecanismului de finantare extinsé {EFF)
din partea FMI Republicii Moldova;

- emiterea cambiei noiaferente soldului cumulativ al creditelor EFF sitransmiterea acestgia
spre péstrare la BNM. |

Verificarile auditului confirma ¢3 mijloacele respective nu au fost utilizate de MF péna la ratificarea
Legilor privind atragerea imprumuturilor de stat-externe prin intermediul mecanismului extins de
creditare (ECF) si mecanismului de finantare extinsa (EFF), acordate de FM| Republicii Moldova,

situatia creatd avand impact asupra majorarii soldului disponibil de mijloace finantiare la finele
anului 2021.

Totodatd, In anul 2021, pentru deservirea Imprumiutului sus-mentionat nu au fost-efectuate pléti,
iar primele pl&ti {taxa de deserviresi cornisionul dé angajament) efectuate Tn acest sens au fost
‘efectuate in luna ianuarie 2022, exact pe data cind.au intrat In vigoare Legile care au stat la baza
ratificdrii imprurmuturilor respective —28.01.2022.

Suma mijloacelor utilizate pentru deservirea imprumutulul £FF acordat de FMI constituie 7,5 mil.
lei, din care pentru achitarea comisionului de angajament (pentru perioada 20.12.2021-
19.12.2022, partea MF) — 2,8 mil. lei?2, s taxei de deservire — 4,7 mil. lei®*. Dobanda aferent3

| egea privindatragereaimprumiviuiuide stat extern din partes Fondalut Monetar intermational prin intermediul mecanismulut extins de cradifare
[ECFY nri8 din'2 012022, '

& Leges privind atragiireq Tmprumutulel de stat exters din partea Fordul Monstar International pein intermediel mecanismulyi de finantare
extingd {EFF) nr. 7 din-21.07.2022. '

A Renstares BNM nrGE-0AZ0/ 73850 din 22, 1202081,

“ Ordinut de platd or, 17133 din 28.01.2022.

# Crdinulde platd e 17141 din 28.00.2022.
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creditului EFF, inclusiv pentry imprumutul EFF acordat T anul 2016 pentru perioada-01.11,2021-
31.01.2022, a fost achitatd dé MF in luha februarie 2022 si constituie 3,6 mil. lei.

Ca pondere in PIB, la 31.12.2021, datoria de stat externd constituia 18,4%, sau <u 0,9 p.p. in
scddere fata de situatia anului precedent.

Tn anul 2021, in structura datoriei de stat externe:pe tipuri de creditori, ifprumuturile contractate
de la-organismele financiare multilaterale detin cea mai mare pondere, de 95,3% (2 388,2 mil. dol.
SUA}, fata de anul precedent, soldul datoriei faté de creditorii multilaterali majorandu-sé cu 332,9
mil. dol. SUA. Th structura datoriel de stat extérne, ponderea majord n aspectul creditorilor
multilaterali este detinutd de FMI — 31,0% (739,6 mil. dol. SUA), fiind urmati.de AID —~ 29,4%
(707,4 mil, dol. SUA), BEI — 16,4% (390,7 mil. dol. SUA), UE — 6,6% (158,5 mil. dal. SUA} si alti
tréd‘lt'or]' cu o pondereé cumulativi de 16,6%. Structura datoriei de stat externe pe tipuri de creditori
multilaterali este prezentatd in tabelul de mai jos:

Tabeluinr.6
Structura datoriei de stat externe pe tipuri de creditori multifateral;
Tiput de ‘Soldul dataorieiin anul 2020 Soldul datorieith anul-2021 2021/3020
creditor il dol. SUA % din total mil. 4oL SUA % din total il dol. SUA
FMI 5277 22,7 739,6. 31,0 211,30
AID 579,7 331 701,4 294 21,70
| BEI 383,4 18,7 390,7 18,4 7,30
UE 1105 5,4 158,5 6,6 48,00
BERD 120,2 5.8 128,8 5.4 8,60
BIRD 111,9 ' g4 112,1 4.7 -0,20
BDCE 454 2.7 80,4 3,3 35,00
FIDA 76,5 3,7 76,7 3,2 0,20
Tatal 2 055,3 100 23882 100 3329

Sursa: Rapoartele privind datorig de stat externd-in perioada 2020-2021.

In totalul datoriei de stat externe fatd de creditorii bilaterali, ponderea semnificativd revine JICA —
42,1% (49,6 mil. dol. SUA), dupé care UniCredit— 16,3% (19,2 mil. dol. SUA}, si Guverrul Federatiei
Ruse — 12,3% {14,5 mil. dol. SUA}, alti creditori bilaterali cu o pendere cumulativi de 29,3%.
Structura pe destinatii a debursdrilor privind imprumuturile de stat externe se prezintd in Tabelul

nret:
Tabelul nr.7
Structura pe destinatii a debursirilor privind imprumuturile de stat externe.
Valcarea nominala (mil. dol. SUA) 2017 2018 2019 2020 2021
Sustinerea bugetuldi 1349 48,9 51,1 3459, 334,4:
Proiecte finantate din surse externe 60,7 95,9 98,0 208,7 187,6
Total 1956° | 1448 | 1491 551,6 522,0
Pondereain total (%
Sustinerea bugetului 68,9 338 34,3 62,7 64,1
Proiecte finantate din surse externe 31 66,2 85,7 373 359
Total 1100 100 100 100 100

Sursa: informatie generalizatd in haza dutelor prezeritate de MF
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Volumul total al debursarilor de-tmprumuturi externefn anul 2021 a constituit 522,0 mil, dol. SUA
(_'echiv'a'ientuI a 9 191,8 mil. [ei}, mai micin comparatie cu debursérile anului precedent cu 29,6 mil.
dol. SUA, fiind destinate pentru:

1. finantarea proiectelor investitiohale - 187,6 mil. dol. SUA (35,9%);

2. asistenta financiard pentru sustinerea bugetului— 334,4 mil. dol. SUA (64,1%).
Analiza datelor prezentate indicd asupra faptuluicd, daca Tn-anii 2018-2019 politica de indatorare
a statului a fost Indreptatd spre folosirea mijloacelor imprumutate pentru realizarea proiectelor
investitionale, atunti din anul 2020 vectorul politicii s-a schimbat radical, mijloacele externe fiind
preponderent pentru cheltuielile curente.

Pentrl deservirea datoriei de stat externe in anul 2021 s-au utilizat mijloace bénesti In sumé de
160;6 mil. dol. SUA (echivalentul a 2 836,5 mil. lei), sau cu 2,2 mil. dol. SUA (+1,4%) mai mult fat3
de anul 2020. Din suma totald-a cheltuielilor destinate deservirii datoriei d& stat externe, 139,2
mil. dol. SUA {echivaleptul 8.2 458,5 mil. lej} constituie rambursarea sumelor principale si 27,4 mil.
dol. SUA (echivalentul a 378,0 mil. lei, sau 94,86% din-suma precizat3 in Legea bugetars anuald) -
serviciul datoriet de stat externe, care include plata dobanzilor si comisicanelor aferente.
Comparativ cu anul 2020, deservirea datoriei de stat externe a inregistrat o crestere la
rambursarea  principalului  (#1,6mil.dol.SUA/+1,2%) si o crestere la  achitaiea
dobanzilor/comisioanelor aferente (+0,6 mil.dol.SUA/+2,8%), care: in special se datoreazd
majorarii platilor destinate rambursérilor de principal, inclusiv rambursarea imprumutului acordat
de Guvernul Federatiei Ruse, Tmprumutului acordat de BERD (proiectul ,Realizarea lucrarilor de
constructie si reabilitare a- drumurilor in Republica Moldova” 1Il si IV}, precum si fnceperea
rambursarii Imprumutarilor acordate de BEl pentru realizarea ,Proiectului de reabilitare a
drumurilor din Republica Moldova”. Deservirea datoriei de stat externe, in.aspectul creditorilor,
se prezintd fn. diagrama urmétoare.

Diagrama nr. 2: Deservirea datoriei de stat.externe in aspectul creditorilor, %
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Sursa: informatie generalizotd de echipa de audit in bazo datelor prezentate de MF.

Analiza Tn evolutie a cheltuielilor suportate pentru deservirea datoriel de stat externe, in ultimii 5
ani, denota un trend ascendent, dela 16876 mil. lei in anul 2017, la.2 836,5 mil. lei in.anul 2021.
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Cu referire 1a prognoza MF privind mijloacele care vor fi utilizate pentru deservirea datoriei de stat
externe pentru urmatorii 10 ani, se mentioneaza ¢ varful de platd este preconizat pentru anul
2024, peritru care se planificd spre achitare 228,2 mil. dol, SUA. Analiza in evolutie a mijloacelor
planificate de citre MF pentru deservirea datoriel de stat externe pentru urmatorii 10 ani. se
prezinta in.diagrama care urmeaza.

Diagrama nr. 3: Mijloacele planificate pentru deservireda datoriei de stat
externefn anii 2022-2031, mil, dol. SUA.
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Sursa:Date-prezentdte de Ministeruf Finantelor.

4.1.5. 'Ca si In anii precedenti, nivelul de valorificare o resurselor externe de citre unitdtile de
implementare a profectelor finantate din surse externe ramdne In continuare scdzut.

In anul 2021, de cdtre MF, In numele Guvernului, au fost contractate si semnate 6 Tmprumuturi
noi, fn valoare totald de 147,3 mil. euro, destinate proiecteldr finantate din surse externe.

Numarul total al Tmprumuturilor de stat externe active la situatia din 31.12.2021 constituie 130.de
AImprumutur, din care, In cazul a 34 de imprumuturi, au fost fnregistrate sume nedebursate, care
ar putea fi estimate la 7,97 mil. dol. SUA, 803,07 mil. euro, 2 047,8 mil. yeni japonezi si 43,41 mil.
DST,
Analiza efectuatd de audit asupra celor 34 de imprumuturi la care au fost inregistrate sume
nedebursate, denotd urmatoarele:

¥ 1 imprumut este cu termenul de debuisare expirot, iar suma nedebursatd a acestuida

constituie circa 32,49 mil. euro,

- Imprumutul contractat de Ja BEI in anul 2016 pentru realizarea proiectului ,Reabilitarea
infrastructurii feroviare”, n sumd de 50,0 mil. euro, cu data limitd de tragere -
26.09.2021, a fost debursat in proportie de 35,02% (17,51 mil. euro);

> 13 imprumuturi ou termenul de debursaré care expird in anul 2022. Volourea sumelor
nedebursate se estimeazd lo 248,42 mil. euro si 12,15 mil. DST;

» 20 imprumuturi au dotg limitd de_tragere jn anii 2023-2029, {a situatia din 31,12:2021
suma nedebursatd-constituia circa 7,97 mil. dol, SUA, 522,15 mil. euro, 31,25 mil. DST si 2 047,8
mil. yeni fapanezi, Tn acest context, auditul evidentiazd Tmprumutul contractat.de la BE! in anul
2014 pentru téalizarea proiectului , Livada Moldovei”, Tn suma de 120,0 mil. éuro, cu data limitd
de tragere 27.05.2021, care a fost debursat in proportie de 52,78% (63,34 mil. euro) si la care
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au fost achitate comisioane in pericada 31.07.2014 — 31,12.2021 de ¢ca 0;6 mil. dol. SUA.
Mentioridm cd, prin Legea nr.146 din 21.10.2021 pentru ratificarea Amendamentului nr.3 13
Contractul de finantare dintre Republica Meldova si Banca Europeand de Investitii i vederea
implementarii Proiectului LLivada Moldovei” i a Amendamentului al doilea la Scriscarea de
insotire a acestuia, termenul limitd de tragere a acestui-imprumut a fost prelungit pani la
97.05.2023. |

Tot Th cazul acestor imprumuturi, dar Tn aspectul nivelului de valorificare, se menticrieazs ca:

> din 2 Tmprumuturi contractate nu au fost deloc efectugte trogeri:

- imprumutul contractat de la BEl Tn anul 2017 pentru realizarea proiectuluj
Jinterconectarea electricd RO-RM” Tn sumd de 80,0 mil. euro, cu data limitd de tragere de
20.12.2024;

- imprumutul contractat de la BEI in anul 2019 pentru realizarea proiectului ,Deseuri scolide

in Republica Moldova” in suma de 25,0 mil. euro, cu data limita de tragere de 18.10.2024;

> 9 imprumuturi au un nivel de debursare mai mic de 5%:

- imprumutal- contractat de la BERD in anul 2017 pentru realizarea proiectului
~Interconectarea retelelor de energie électricd dintre RM si Roménia” in suma de 80,0 mil. euro,
cu data limitd de tragere dé 07.08.2022;

- Imprumutul contractat de Ja CEB fn-anul 2013 pentru realizarea proiectului ,Constructia
penitenciarului din mun. Chisindu” in sum3 de 49,0 mil. eurc, cu data limitd de tragere de
31,12.2022; |

- imprumutyl centractat dela DA fri.anul 2018 pentru realizarea proiectulul Tn registrare si
evaluaire furiciard” n suma de 30,1 mil. éuro, cu data limitd de tragere de 30.06.2024;

- Tmprumutul contractat de la IDA Tn anul 2019 pentru realizarea profectului ,Dezvoltarea
sistemului-electroenergetic” in suma de 47,9 mil. euro, cu data limitd de tragere de 31.08.2024;

- Imprumutul contractat de la JDA In anul 2020 pentru realizarea proiectului Invatadmantul
superior™in-suma de 35,7 mil. euro, cu data limita de tragere de 31.12.2025;

- imprumutul contractat de la 1DA in anul 2020 pentru realizarea proiectului ,Agricultura

competitivd 111" Th suma de 13,5 mil. euro, cu data limitd de tragere de 31.12.2024;
- Tmprumutul contractat de la JICATn-anul 2020 pentry realizarea proiectului ,Modernizarea
tehnicii si a.echipamentului agricol” In suma de 2 059,0 mil. yeni japonez, cu data limitd dé tragere
de 24.11.2029; |
- imprumutul contractat de la BIRD In anul 2020 pentyu realizarea projectului ,imbundtatire
a eficientei sistemului de alimentare centralizatd” h sumda de 92,0 mil. euro, cu data limita
de tragere de 31.12.2025;

- imprumutul contractat de la FIDA Th anul 2020 pentru realizarea proiectului
Jmbunititirea capacititilor pentru transformarea zonef rurale” In sumd de 18,94 mil.
euro, cu data limitd de tragere de 30.09.2027;

> 3imprumuturi au nivelul de debursare de 5%-30%;

> 9imprumuturi au nivelul de debursare de 30%-60%;

> 11 imprumuturi-au un nivel de debursare mai mare de 60%.

Ca si Tn anil precedent], potrivit informatiilor analizate, nerespectarea de catre institutiile
beneficiare ‘a termenului de implementare -a proiectélor @ fost cauzatd in principal de:
neindeplinirea n termen -a preconditilor de debursare previzute in contractele de Tmprumut,

23



restructurarea proiectelor sau modificarea componentelor acestora {care, In cele mai dese cazuri,
nu sunt acceptate de finantatori), procese Indelungate de achizitie, planificarea nerationald a
timpulut de executare a lucrarilor sau de prestare a serviclilor, exécutarea lentd a lucrarilor de
catre antreprencrii locali, situatia epidemiologica provocatd de infectia COVID-19 si consecintele
acesteia ete.

Analiza in dinamica relevs cd, In-anii 2010-2021, pentru cele 34 de imprumuturi mentionate, au
fost achitate comisioane in suma totald de 16,1 mil. dol. SUA, dintre carein anul 2021 — 2,3 mil.
dol. SUA. Tn acest context, auditul evidentiazs 2 imprumuturi cu nivelul de debursare foarte redus,
dar pentru care au fost achitate comisioane. Astfel,

- In cazul Tmprumutului contractat de la BERD In anul 2017 pentru realizarea proiectului
Jinterconectarea retelelor de energie electricd dintre RM si Romania” in.sum3 totals de 80,0 mik.
euro, la situatia din 31.12.2021, au fost debursate 0,49 mil. eure (0,6%), dar suma cornisioanelor
achitate citre creditor a ¢onstituit cca2,59 mil. dol. SUA;

- Tn cazul Tmprumudtului contractat de la BIRD Tn anul 2020 pentru realizarea proiectului
Jmbunititire a eficientei sistemului de alimentare centralizats” in surmé de 92,0 mil. euro, la
situatia din 31.12.2021, au fost debursate. 0,3 mil. euro, sau 0,3%, jar comisioanele achitate au
constituit cca 0,51 mil. dol. SUA.

Auditul mentioneazd ¢d achitarea comisioanelor pentru Tmprumuturile cu nivelul scazut de
debursare, iar in unele cazuri nici nu au fost efectuate debursédri, genereazd cheltuieli
suplimentare, in conditiile unui buget deficitar.

4,2, Managementul existent In cadrul MF a asigurat conformitatea administrdrii
garantiilor de stat?

Desi MF intreprinde mdsuri In vederea administrdrii conforme o garantiilor de stat, ocestea sunt
insuficiente, fiind admisd formarea datoriilor aferente, majoritatea cu termenu de achitare expirat
si, practic; nerecuperabile.

Conform Legii bugetului de stat pe anul 202124, soldul garantillor de stat interne a fost stabilit Tn
mdrime de 2 100,0 mil. lei, iar cel al garantiilor de stat externe s fie ,zero”,

Astfel, la situatia din 31.12.2021, MF a raportat unsold al garantiilor de stat interne in sum totald
de 1 834,5 mil. lei, care, comparatlv cu finele anului precedent, este in crestere cu 600,6 mil. lei
(+48,7%). Soldul garantiilor de stat intetne este format in totalitate din garantii de stat acordate In
cadrul Programului de stat ,Prima casd” si s-a Incadrat in limitele stabilite de lege.

Confarm informatii analizate, pe parcursul anulvi 2021 B.C. ,Moldova-Agroindbank” S.A, B.C.
,Moldindconbank” S.A., B.C. ,Victoriabank” S.A., B.C. ,Mobiasbanca --OTP Group” S.A. si B.C.
LEximbank® $.A., In cadrul Programului.au dcordat credite roi garantate de stat In sumé totald de
711,38 mil. lei. Tn aceeasi perioads, beneficiarii Programului au rambursat credite garantate in
sumd de doar 110,74 mil. lei.

= are. 8 din Legen bugetutui de stat penticanud 2021, .nr, 358 din 16.12.2020,
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Auditul mentioneazd cd, in anul2021 a fost Tnregistrat al doilea caz de onorare/activare a garantiei
de-stat®® in cadrul Programului de stat , Prima cas3d”, din contul bugetului de stat fiind dezafectate
mijloace financiare in suma totald de 183,3 mii lei. Totodatd, Tn-anul 2021, in bugetul de stat au
fost restituite mijloacele dezafectate th anul 2020 din bugetul de stat'In urma oriorarii garantiei de
stat i cadrul Programului, Prima casd”, in suma de 0,2 mil. fei.

Astfel, in circumstantele expuse, auditul identificd riscul decrastére a numarului beneficiarilor care
nu vor putea sa-si-onoreze obligatiunile fatd de creditele contractate in cadrul Programuiui, Prima
casd”, ca rezultat fiind genérate presiuni majore asupra bugetului de stat.

Th anul 2021 hu au fost acordate garantii de stat externe.

La situatia-din 31.12.2021, soldul datoriei debitorilor garantati fat3 de MF ca urmare a dezafectérii
mijloacelor pentru onorarea obligatiilor din garantiile de stat ihterne si externe este constituit din
datoriile pentru fmprumuturilé- interne In sumd totald circa 2,6 mil. lei si datoriile pentru
tmprumuturile externe th sumi totald de 2,3 mil. dol: SUA si 20,4 mil. euro {echivalentul a 453,9
mil. lei}. Soldurile datoriilor debitorilor garantati fa situatia din 31.12.2021 se' prezintd in tabelul

care urmeaza.

Tabelui nr.8
Datoriile debitorilor garantati fata de Ministerul Finantelor
NI Denuriiirea debitorului garantst MEunitdl | Soldul d_ator]ei la | Modificiriin | Soldui da'to_r]ei_ la
g mongtare 01.01.2021 anui 2021 31.12.2021
1 2 3 g 5 6
1. | 5A,Flamingo-96 lei: 241853 - 2418,53
2.} torProdaniuc {[Programut de Stat ,Prirha casd”) fai 167,69 -167,69 0,0
3. | Codrean tana [Prografmul de Stat., Prima cas3”) iai - 183,3 1833
Total imprumutid Interne fef 2586,22 15,6 2 601,83
11 1 vininvest sRL dok. SUA/ 1381,68/° - 1 381,68/
{ei 23735,1 24.518,2
euro/ 17232,73/ - 123273/
f8i 26 043,4 24770,2
2. | 'SA,Tetmocom” dol. SUA/ 64,01/ - 54,01/
lei 110818 1135,9
gurn/ 325,98/ - 325,98/
led £886.3 65502
3, 1 IS Moldtranselectro” dol. 5Ua/ 853,17/ - 863,17/
ig 14 858,1 153371
4, | Sa,Santek” eurg/ 18.167,50/ $32,5 18'860,0/
' lei 383 817,5 ' 378 969,3
Totol imprumuturi externe Aei 456 493,8 -5232,9 457 261,0
TOTAL jei 453 080,0 5217,3 453'862,88

Sursa: Raportul privind datoriile debitorifor garaitati fatd de MF pe anul 2021,

Auditul mentioneaza ¢, din totalul datoriei ‘debitorilor garantati care

vederea recuperdrii datoriilor, aceste datofii Fiman nerecuperabile.

* NrMOLD/OG/ 16900 04.03.2011,

constituie 453,9 mil. lei,
datoria in suma de 453,7 mil. lei (99,9%) este cu'termenul expirat. Desi MF Intreprinde masuri in
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4.3. Managementul existent In cadrul MF a usigurat conformitatea administrdrii
mijloacelor destinate recreditdrii de stat?

Recreditarea efectuatd prin intermediul insf:'tu-_ﬁf!_or financiare participonte este mai eficientd,
determing rambursarea In termen a datoriilor de cdtre beneficiarii recreditati 5i nu implicd riscuri
suplimentare pentru bug’efu‘f destat. Totedatd, cresc déatorifle cu termenul de achitare expirat,
aferente mijloacelor recreditate prin intermediul MF, care tot mai mult sunt supuse riscului de
nerecuperare. Numdrul soficitantilor si beneficiarilor de recreditare, in special prin intermediul IFP,
este in crestere, paralel cu aceasta crescdnd sisoldul datoriilor, inclusiv al dateriilor cu termenul de
achitare expirat, care de Ja an la an sunt supuse tot mai mult riscului de nerecuperare.

Conform cadrului legal®®, mijloacele financiare obtinute din Tmprumuturile de stat interne si/sau
externe pot fi recreditate pentru realizarea proiectelor si programelor de dezvoltare finantate din
surse-externe sifsau interne, unicul organ TmpUt‘er‘n‘ic}f s§ administreze aceste rnijloace fiind MF:
fie direct, fie prin intermediul bancilor si/sau organizatilor de creditare nebancare, si/sau
asoclatiilor de economil si tmprumut, fie prin intermediul subdiviziunilor special créate penitru
scopuri de recreditare. Actualmente, recreditarea de stat se face prin intermediul MF, Oficiului de
Gestionaré a Programelor de Asistentd Externd (OGP AE) si Unitdtii Consolidate pentru
Implementarea Pro_gram'elor Fondului International pentru Dezvoltare Agricola {UCIP-FIDA).

Conform datelor raportate de MF, la situatia din 31.12.2021, suma totald a Tmprumuturilor
racreditate constituie 9 624,4 mil. let; 446,8 mil. dol. SUA, 255,9 mil. euro, 896,9 yeni japonezi si
4.5 mil. ruble rusest, din care, In anul 2021 — 2 257,3 mil. lei,-2,1 mil. dol. SUA si 23 1 mil. euro. Tn
comparatie cu anul precedent, suma mijloacelor ndreptate spre récreditare.pe parcursul anului’
2021 estefn crestere cu 1 550,1 mil, lei, 1,6 mil, dol. SUA siTn descrestere cu 16,8 mil. euro, urmare
a cregterliicererii de recreditare, in moneda nationald si dolari SUA, din partea beneficiarilor, T
vederea implementarii proiectelor finantate din contul Imprumuturilor externe de stat.

Din numirul total al Tmprumutrilor recreditate in anul 2021, prin intermediul MF au fost
recreditate imprumuturi In suma totald de 4,9 mil. eure (echivalentul a 100,2 mil. lei), prin
intermediul OGP AE -2 200,5 mil. lei,: 2,2 mil. dol. SUAsi 18,1 mil.-euro {echivalentul a 2 11,4 mil.
fei), si prin intermediul UCIP-FIDA — 56,8 mil. lef si 0,14 mil. euro {echivalentul a 58,8 mil. lei).

Pe parcursul anului 2021 au fost rambursate imprumuturi Tn sum3 totali-de:22,4 mil. eurs, 655,1
mil. lej, 5,6 mil. dol..SUA 5i0,9 mil. yeni japonez, din care pentru:
¥ achitarea sumei principale — 20,4 mil. euro; 584,55 mil. lei; 4,95 miil, dol.-SUA;
» achitarea dobanzii— 1,1 mil. eura; 69,2-mil. let; 0,7 mil. dol, SUA; 0,9 mil: veni japonezi;
». achitarea comisioanelor de-angajament — 0,9 mil. eurg; 0,6 mil. lei s
# achitarea penalitafilor pentru nerambursare — 0,016 mil. euro; 0,7 mil. l&i; 0,011 mil. dol,
SUA.

La situatia din 31.12,2021, sold ul datoriei benéficiarilor recreditati constituia 7 036,2 mil. lei, dintre.
care 295,9 mil. lei sunt cu termen de achitare expirat. Tn comparatie cu anul precedent, datoria
beneficiarilor recreditati a cresciitcu 1°516,3 mil. lei {(+27,5%), inclusiv cea cu termen de achitare

“Are 28 din Legaa nr 419 dir 22.12.2005,
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expirat — cu 32,4 mil. lei (+12,3%). Tn acest sens auditul denotd mentinerea T continuare a
prezentel riscurilor financiare sporite de neincasare a datoriilor cu termenul dé achitare expirat.

Ponderea cea mai mare in totalul datariei aferente Tmprumuturilor. recreditate revine datoriilar
acumulate de beneficiarii recreditati prin intermediul OGP AE si constituie suma de 4 227,1 mil. lgi
(60,1%), din care 11,8 mil. lei sunt cu termen de achitare expirat?®”. Suma datoriilor acumulate de
beneficiarii recreditati prin intermadiul MF constituie 2 809,1 mil. lei {39,9%), din care cu termen
de achitare expirat —284,1 mil, lei.

Din informatia analizatd se evidentiaza faptul cd, desi OGP AE detine ponderea majord Tn procesul
de recreditare (de 60,1%), cele mai mari datorii cu termen de achitare expirat sunt Tnregistrate
dupd beneficiarii recreditati prini intermediul MF, situatie caré ne vorbeste despre faptul c3
recreditarea. efectuatd prin intermediul Institutiifor financiare participante este mai eficient,
determing rambursarea in termen a datoriilor de ¢itre beneficiaril récreditati $inu implicd riscuri
suplimentare pentru bugetul de'stat. Beneficiarii recreditati care au inregistrat datorii cu termenul
de achitare expirat'se prezintd in Anéxa nr.4 la prezentul Raport de audit,

Reiesind dirndatele prezentate, mentiondmcd, din suma totald a datoriilor cu termenul de achitare

expirat aferentd mijloacelor recreditate:

- 50,9% {150,6 mil. lei) constituie datoria a 12 Intreprinderi care se afl§ in ‘proces de
insolvabilitate conform Legii insolvabilitdtii;

- 25,0% (73,9 mil. lel) constitute datoria a 5 Intreprindert potential falite;

- 19,0% (_5’6_',1 mil. 1e‘i)_ constituie datoria-a 6 Intreprinderi care attiveaza In regim ordinar si

- 3,3% (9,9 mil. lei) constituie datoria a 2 Tntreprinderi care lipsesc din Registrul de stat al
persoanelor juridice, datorie care este imposibil de recuperat;

- 1,3% {4,0 ril. lei) constitdie datoria Consiliului raional Seroca, n cadrul Proiectului regional
de Timbunatdtire si extindere .a sistemelor de aprovizionare cu apa si canalizare a raionuylui
Soroca®®, implementat din Tmprumutiil oferit de BERD;

- 0,5% (1,4 mil. lei} constituie datoria Tnregistrata de JInvestprivatbank” S.A.

Pentru recuperarea dateriilor expirate, MF, piin intermediul SFS, aplica mdsuri de executare silit3
fatd de beneficiarii recreditati care detin arierate pe Tmiprumuturile recreditate, ca rézultat fiind
recuperate Ja bugetul de stat circa 0,9 mil. lei, c_‘éea ce constituie doar 0,07% din suma totald
ramibursatd in perioada de-referintd.

Totodatd, auditul accentueazd ¢d, in anul 2021, prin Ordinul ministrulut Finantelor?, n haza
hotdrarii judecatoresti®® si deciziei ASP*, 2 fost stinsd si radiatd din Raportul de stat :_p'rivin‘d'
recreditarea de stat datoria I.S. ,Combinatul Vitivinicol ,National Vin"” fatd de MF, la situatia din

* Datoris dat 3-fost inregistratd 1a B, Irivestprivatbarik™5.A. in legiturd cu InsGlvabilitatea acestela i la intreprinderile vitivinloole recreditate fn
cadrul Projectabui |, Filiere do Vin® {,-,'Magnoiiavgtl" 5.RL. Maturins”™ SR, Univers-yin® S.R.L, , Basarabla L\Win Invest” SR L J monitofizate e
catre QGP AR,

. Contract derecreditare ne.t.din 08.12,3010.

# Orebnub pinistrulut Finangelar ir 93 din 09,07.2021 0y privire fa tadiersa unor datorii din Raportul de statpriving recreditaiea desstat”,

5 Hotdrares Judecitoria) Chisindu, sediul Cantral: dosarul nr2i-487/18 din 22.04.2024; 40 i, 108- 110 din 30.04.2621.

“hEdizla bP. Agentia Servici Publice” privind radierea perscanet juridics din Registrul de stat al persoanelr juridice din 22.06.2031 {dosarul .
-ﬂr,lGEJ‘lGOODBQ_}H@Q}I_
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08.06.2021 In suma totald de cca 1,16 mil. dol. SUA, inclusiv: suma principald - 0,54 miil. dol. SUA,
-dobanda — 0,4 mil. dol. SUA)_ penalitatea— 0,13 mil. dol. SUA, fondul de risc ~ 0,096 mil, dol. SUA.

4.4. Mésurile Tntreprinse in vederea implementarii recomandarilor precedente ale Curtii de
Conturi

Analizdnd si generalizand actiunile intreprinse de MF pentru implementarea recomandarilor
fnaintate prin Hotédrdrea Curtii de Conturi nr:31 din 28.06.2021 ,,Cu privire la Raportul auditului
conformitatii Managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditérii de stat pe anul
2020” {Anexa nr.5), auditul mentioneazd ca, din 4 recomand3ri fnaintate In Raportul de audit;

- 2 recomandari al fostimplementate;

- 2'récomanddri®? se considerd partial implementate, deoarece mésurile Intreprinse de citre MF
sunt insuficiente si nu contribuie Ja diminuarea impactului asupra datoriei de stat in ansambly,
desi aceste recomandari’se repetd de la an la an. Astfel, [udnd In-considerare caracterul permanent
al problemelor identificate, in prezentul Raport de audit se reitereazéd récomandarile partial
implementate..

V. CONCLUZIE GENERALA

Ca rezultat al activitatilor de audit, se m’en-’gionea‘-z'é'cé,-desi- Tn’-an’ul_'.2'021 MF a intrepring masuri in
vederea asi:g_uré'rii' gestionarii datoriei ‘de stat, garantillor de stat si recreditirii de stat in
conformitate cu cadrul legal aferént, acestea s-au. dovedit a fi insuficiente, context I care.
managementul datoriet de stat, garantillor de stat-si recreditdrii de stat necesitd ’Tm.bunﬁté‘giri
continue, Tn acest context, auditul reitereazd aspectele problematice care au fost identificate si in
auditurile precedente, si’ anume: cresterea In continuare a soldurilor datoriilor debitoritor
garantati pentru imprumuturile interne si externe si ale 'be'ne'ficia_r_i_lor recreditati, inclusiv a celor
cu termenul de achitare expirat; rata de recuperare a resurseler financiare aferente proiectelor
recreditate prin intermediul MF inregistreazd un nivel din ce in ce mai redus, in unele cazuri
acestea fiind imposibil de recuperat; cresterea riscului ca bancile affate In proces de lichidare, in
urméatorii ani vor fi in imposibilitate de a restitui datoriile fatd de MF: nerespectarea In continuare
de cétre institutille beneficlare a termenelor si conditiilor de implementare a proiectelor, care
genereazd, in unele cazur, debufsarea imprumuturilor cu intérziere, achitarea comisioanelor fiind
efectuatd din suma contractatd si/sau nadebursatd a fmprdmutului, ca rezultat filnd generate
cheltuieli suplimentare la bugetul de stat,

Constatdrile de. audit au fost aduse la cunostinta conducerii MF, acestea fiind acceptate,

recomandérile inaintate, menite s3 remedieze deficientele en u_n’ga'tef?n prezentul Raport de audit,
au fost acéeptate de catre entitatea supusd auditului si recunoscute ca realizabile.

VI. RECOMANDARI MINISTERULUI FINANTELOR

1. S& asigure In continuare controlul asupra e'xpu_'n'ér'ii' portofoliviui datoriel de stat la riscurile
de ratd 3 dobanzii, de refinantare i valutare, In'special Tn conditiile de crestere-a emisiunii VMS pe
piata internd {pct. 4.1.1.);

* intreprinderes ynor misurl rejultative Tn vederea recupeardtii 4 bugetul da stat'a datarilior beneficiarilor garantati §i recreditati, in special
datoriilar ¢u termenul de achitare expirat g intreprinderea masurilor de rigoare in vederea valdrificari eficiénte si implaméntdni in terrenele
prevazote a projectilor fiffaniata din surse exterrié

28






ANALIZA CADRULU! NORMATIV AFERENT DOMENIULUI AUDITAT

ANEXE

Anexanr. 1

i. LEGI ORGANICE

Legea bugetului de stat pentru-anul 2021 nr.258 din

Art.5 prevede algcarea mijloacelor pentri implementarsa Programului de stat ;,Prima

=

Gasa’;

Respectarea plafoanelor: aprobate ptin Legea

executiirit decitre Ministerul Finantelor a obligatiifor
de plata derivate:

11. : T . Art.} ileste pl ne ent ia de i z ernd, | b fuf at, e de stat si qarantiile
| 16.12.2020 {cu modificarite ulterioare} B it;bl esta .p‘_afaa .ele_ pe_ntn_.l_. dgtana _c!-e. spat_ .m_terna, datoria de stat externd, ggetf; i de stat, o datoriel de stat si garantiifor
' garantiilor.de stat interrie si garantiilor de-stat extarig deé stat
Defineste datoria publicd, reglementeazd raportdrea datoriei publice, stabileste scopdl,
Legea nr.418 din 22.12,2006: @Qdul d.? c_ontr_‘ac_t_arg dell‘;ursiare_,. ra_r.a?_bursare_., inFEgiSti:al’_E;l admflnr.strar-e':a‘.-d;vto_ne:_ c?e
L B . N 4tat, de acordare a garantilor de stat'si de recreditare din'contul mijleacelor obiinute din | | e o o
_ cu privire fa datoria sectorului public; garantiile de | . o . - ; | Administrarea datoriei de stat, garentiilor de stat
1.2 , ) i imprumuturi de. stat. Reglerenteazd Tmprumuturile contractate, in numele Republicii |
stat si recreditarea de stat N . L S L . o sirecreditdrii de stat
T R U, Moldova, de Guvern, prinintermediul Ministerutui Finantelor, si valorile mobiliare destat, |~
tecu modificarile ulteripare) o e T _ T _ o o
indiferert de térmenut |or de scadient, precim si Tmprumuturile cu termenul de scadenti
de un an §1 mai miare, contractate de perseanele juridice mentionatein capitolul VI
Legea nr. 293 din 21.12:2017 ) e o . . . o
e : . . . .. | Stabileste cadrul jutidic pentru implementarea Programudui de stat | Prima casd” si
_ privind unele m3surl fn wvederea implementsri . - o . R . L i
13. . o i facilitarea accesulul persoanelor fizice: la procyrarea unei locuinte prin contractarea de | Acordarea garantiflor de stat interne.
Programului de-stat, Prima casa dit at i t'.t' L I de stat
. T N credite ipatecare garantate partial de stat
{cu modificirile ulterivare) i 1€ Ipatecare garan partiz i
{egea nr.190 din 30.09.2011 Stabileste rfrasun__eﬂsup |r~nerttare ce urme_aza;a fi |_Qtrepr=nse rj‘ie stat ban;‘r .§-l-.de Flondu‘l de
I ; . . : - garantare 8 depozitelor In sisteimul bancar i scap de mentginere 2 stabllitathi financiare | . ) S .
14. priving unele mdasurt suplimentare de asiguorare a | N _ _ T T T Administrareq datoriei de stat interne.
. N - prin minimizareariscurilerin sectorul hancar si derepartizare a riscurdlor intre participantii
stabilit:dtii financiare ) ; B - T R
: la-piata bancara
Legea nr.235 din 03.10.2016 Stablieste condifiile de emisiurie & obligatiunilor de statin vederea executérii de citre
irivind emisiunea obligatiunilor de &tat in vederea | Miristerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din-garantiile-de stat rir 867 din. 17 . o .
15, ? e i et prats @ ' Barantive s o Administraren dotoriel de stat interne

naiembrie 201451 nr.101 din 1 aprilie 2015, acordate Bincii Nationale & Moldovei de ctre
Ministerul] Finantelor pentru gararitaréa creditelor de' urganta
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din parantiite de-stat nr, 807 dir-17 nplembiie 2014
nr. 101 din 1 aprilie 2015

1. HOTARAR! DE GUVERN.

Hotararea Guvernului nr.1136 din 18.10:2007

cu privire |a urigle mdsuri de executare a kegii nr.419-
XVl din .22 decembrie 2006 cu privire la datoria

Aproba: (1} Regulameritul privind raportarea datoriei publice, conform anexel pr. 1; {2}
Regufamentul cu privire Ta Rap_or.tui privind datcria de. stat, conform ariexel nr.2; {3
Regulamentul cu privire la Ragartul privind garantiile de stat,-conform. anexei nr.3;. (4}
Regulamentyl-cu privire la Raportd! privind recreditarea de stat, conform anexej nr.4; {5}

.Administraren datoriei de stat, garantiiior de stat

vanzarea valariigr maobiliare de stat persaandélor fizice
n Republica Moldova

Tn Republica Motdova

sectorulul public, garantiile de stat si recreditarea de | Regulamentul privind fecreditarea de stat, conform anexel ne:5; (6} Regulamentul privind | s/ recreditdrii de stat
stat determinarea cuantumudul pl3ti de risg |a acardarea garantiet de stat, conform anexet
{cu-madificirile ulterioare) fir 6; {7} Regulamentul privind procedurd decontractare si deblirsarg a imprumdturilor de
stat.externe siinterne, conform angxei nr.7
Stabileste ghiectivul fupdamental -3l pracesului de mianagement al datoriel de stat,
Hotdrarea Gavernului nr.56 din05.02.2020 obiectivele specifice, precuim si actiunile tare vor fi Intreprinse de citre autoritdti in L, _ .
. . _ o _ o P ... ,’_'p ,l o Un.a.v . “r . P o L T | Administrareq datoriei de stat, gorantiilor de stot
2.2, Cu privire ia aprobarea Programulul- Managemenitul | vederéd asiguririi firiant3rii si Tmburidtagirii -structurfi portofoliului datoriei de- stat, far ; recreditérii de stat :
datoriel de stat.pe termen mediu {2024 - 2022)" implementarea acestora nu va crea presiuni -asupra susteriabilitdti politici fiscale in 4 R
ansamblu
Hotdrdrea Guvernului nr,.202 din 2'8.0"2._2018
» Cu privire la aprobares Regulamentuluyi  dé _ .. . S n .
2.3. N p ) p o B ) s Aproba Regulamentul de imiplementara a Programiului de-stat ;Prima cash’ Acordarea garantiifor de stat interne
implementare a Programuiui-de stat ,Prima casd :
{cu modificirile ultericare)
Hotarérea Guvernului nr.338 din'03.05.2020
: Cu privire ta Oficiul de Gestionare a Programelor de | Aproba statutul Institutiei Publice ,;Oficiul dé Gestiondre a. Programeior de Asistentd | L i o
24 o p L. ¢ gram BRI LT it ! ¢ : & | Adminlstrarea datoriei de stat externe
Asistentd Externd Externd”
Hotirarea Guvernulut nr.192 din 22,09.2021
€u privire [a-aprobarea Conceptului Programului de | Aproba Conceptul-Programului de vnzare a valorilor mobiliare de stat persoaneler fizice’ L ,
25 P probarea Concep gr: de | Ap Conceptul-Prog nzare rilor mob) de stat persoangler fi Administrarea datoriei de stat interne

1. ACORDURI BEIMPRUMUT 2021
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3.1.

Legea nr:139 din 14.10.2021

peftru ratificarea Acordifui de finantare dintre:
Republica Moldova gi Asociatia Internationald pentiu
Dezveltare  privind  implementarea.  Prolectuluf
JRaspuns de drgentd fa COVID-19 - finantare
aditiohals”

Ratific Acordui de finanfare dintre Republica Moldova si Asotiatia Internationald péntru
Dezvoltare privind implernentarea Proiectulul ,R3spuns dé urgentd la COVID-19: -

finantare aditionald”, in valoare de 24,8 milivane de euro, semnat [a 09 august 2021

-Administrared datariei de stat externe

3,2;

Legea nr.214din £9.12.2021

pehtrl ratificarea Ariendamentului din 18 august
2017 la Acordul .de Tmprumyt dintre Repubiice
Meldova i Banca Europeand peritru Reconstrucie si
Dezvoltars in vederea réalizdrii Proiectului de
achizifie. a locometivelor §i de restructurare a
infrastructurii feroviars

Ratificd Amendamentul rir.2 1a Acordul de Trprumut dintre Republica-Moidova si Barca

Europeand pentris Retonstructie si Dezvoltare Tn vedetes realiziinii Projectului-de achizitie

a locomotivelor side restructurare a infrastructurii feroviare, semnat la Chisinau fa 14
noiembrieizo_ikl; in valoare de 23,5 milivane eurg, sernnat 1a-06 octombrie 2021

‘Administrarea datoriet.de stat externe’

33.

Legea nr.7 din 21.01.2022

privind -atragerea imprumutulul de-stat extern din
partea  Fordulyi Monetar  Interriational  prin
intermediul mecanismului de finantare exting3 (EFF)

Aprobd atragerea de ctre Guvernui Republicii Maldeva 2 Impriimutului de stat exterr din
partea Fontului Monetar International, prin intermediul mecanismulul de fifantare

extinsd (EFF}, in'sumd de 209,55 milicane de drepturi speciale de tragere (DST), care va fi

utiizat pentru finantarea necesitdtifor bugetulul de stat

Admiinistrarea dotorfei de’stat externe

3.4,

Legea nr.8-din 21.01.2022

privind atragerea imprumutulul de stat extern din
partea Fondului Monetar  International  prin
interthediuf mecanismuluf exting.de creditare (EFF)

Aprobi atragereade catre Guvernul Republicii Moldova a Trprumutului de-stat extern din
partéa Fondului Monetar International, priniritermediul mecanismului extins de creditare:
{ECF}; in'sumd de 104,75 milicane de drepturi speciale de tragere (DST), caré va frutilizat,

pentru-finantaraa necesitdtilor bugetului de stat

Administrared dotoriei de stot externe

3.5.

Legea nr.10 din 21.01:2022

pentru  ratificarea  Acordului de  modificare  si
reformulare a Contractilui de finaritare. dintre
Republica Moidova §i Banca Europeand de fvestiti
privind infrastructura feroviard siparcul de material
rulant. alé Republicii Moldova

Ratifica Acordul de modificare i reformulare a Contractului de finantare dintre Republica
Moldova si Banca Europeand-de Investigil priving infrastructura feroviard i parcul de

material rulant aie Republicii Moldova {din 26 séptembriie 2016}, in valeare de 24,6

milioane-euro, semnaat la 24:decembria 2021

Administrareo dotorief de stat externe
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Anexa nr, 2
Domeniul de aplicare si metodologia auditufui

Domeniu! de aplicare
Curtea de Conturi a Republicii Moldova, Tr conformitate cu Programul activititii de audit pe anul
2022, aprobat prin Hotdrarea nr.75 din 28.12.2021, a initiat auditul conformitdtii managementului
datoriel de stat, garantiifor:de stat si recreditdrii de stat fn anul 2021. Scopul misiunii de audit este
oferirea asigurdrii asupra conformitdiii managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si
recreditirii de stat realizat de Ministerul Finantélor Th anul 2021, in raport cu cadrul regulator din
domeniu, precum si asigurarea ci raportarea acesteia este conformd ca parte compeonenta a
Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2021. Auditul a fost efectuat
la Ministerul Finantelor.

Metedologia auditului

....

Pe parcursul misiunii de audit, la efectuarea- activititilor aferente, echipa de audit a Curtii de
Conturi a aplicat prevederilé: ISSAI 100, ISSAI 400 si iSSAL 4000; Ghidul privind auditul
.cOnfo-rmitéffgii} bunele practict In domeniu. Totodats, echipa de audit a consultat si s-a ghidat de’
prevederile incluse Tn Projectul de GUID 5250 ,Ghidul asupra auditului datariei publice”, care este
In proces de fucru si testare de cétre térile membre ale Grupului de lucru privind datoria publicd
INTOSAI.

Pentru obtinerea unor probe rélevante si rezonabile, care s3 sustind coneluziile si credibilitatea
constatarilor expuse fn Raportul de audit, echipa de audit & utilizat mat multe proceduri de audit:
a fost examinat Raportul privind situatia fn domeniul datoriei sectorului pubiic, garantiilor de stat
si recreditarii de stat pe anul 2021, |

- afost examinat §i analizat-Programul ,Managementul datorief dé stat pétermen-mediu (2020-
2022)", aprobat prin Hotdrarea Guvernului rir.56 din 05.02.2020;

- a fost analizatd evolutia cheltuielilor aferente deservirii datoriei de stat, inclusiv a serviciului
datoriei de stat interne si externe;

- afost examinat portofoliul datoriel de stat In aspectyl maturitdtii, ratei dobanzii, monedei ete;
- au fost analizate calendarele de desfisurare a licitatiilor dé comercializare a VMS pe piata
primara si a comunicatelor privind rezultatele acestora;

- a fost solicitatd informatia privind 'volumul de VMS detinut de bincile comeérciale (dealerii
primari};

- au fost examinate ratele dobanzilor la VMS cu scadenta de 91 zile, 182 zile, 364 zile, pentru
instrumentele financiare cu termenul de scadentd pani la 1.an, 2-3 ani, 5 ani, ratéle pominale
medii ponderate ale dobanzii la VMS emise pe piata primard si.la VMS convertite;

- 3 fost analizatd situatia privind Imprumuturile externé si nivelut de debursare aferent acestora;
- au fost solicitate explicatii dé la perscanele respensabile privind nivelul redus de debursare a
uner imprumuturi de stat externe;

- afost analizat aspectul cost-risc al imprumuturilor noi cantractate In anul 2021;

- a fost analizatd situatia dehitorilor garantatl si a beneficiarilor récreditati In aspectul onorérit
obligatiunilor faté de bugetul de stat __s"?"a‘ datoriilor cu termenul de achitare expirat;
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- afostsolicitatd informatia privind mésurile intreprinse de MFin véderea neadmiterii §i reducerii
datoriilor cu termenul de achitare éxpirat la Imprumutarile recreditate si imprumuturile garantate,
precum si-asfguririi veridicititil datelor raportate de citre beneficiarii imprumuturilor respective;
- aufost analizate alte informatil relevante auditului;

- au fost purtate discutii cu factorii de decizie privind unele aspecte constatate.

Totodatd, se mentioneaza ca datele/informatiile pentru anul 2021 s-au-analizat in cornparatie cu
anii 2020, 2019, 2018 si 2017, 1ar in unele cazuri au fost analizate si prognozele MF pentru 10 anl.

In'vederea atingerii scopului misiunii de audit, au fost stabilite urmatoarele obiective spetifice:
Obiectivul specific |. Managementul existentTn cadrul MF a asigurat conformitatea administrdei si
inregistrarii datoriei de stat?

Obiectivul specific Il. Managementul existent In cadrul MF a asigurat conformitatea acord3rii
garantiilor de stat?

Obiectivul specific 1. Maragementul existent in cadrul MF a asigurat conformitatea administrarii
mijloacelor destinate recreditérii de stat?

Avand in vedere ¢3 ponderea majord n totalul datoriei sectorului public revine componentgi

dataria de stat {95,0%), aceasta a fost selectatd ca domeniu semnificativ supus verificirilor de
audit.
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Dinamica ratei anuale a dobanzii la VMS comércializate in anul 2021

Anexa nr.3

A, lutia Termenul descadents
91 zile 182 zile 364 zile 2anf 3ani 5-ani 7 ani
lanuarie 3.37 4,92 5,48 5,46 5,85 6,10
Februarie 3,32 4,93 549 5,46 5,85 510
Martie 336 493 5,49 5,58 5,85 6,10
Aprilie 3,35 4,93 5,52 5,52 5,85 6,10 6,50
Mai 336 436 5,53 5,47 5,85 6,10
funie 3,36 4,99 5,58 5,45 5,85 5,10
lulie 3,36 5,04 5,61 5,49 5,85: 6,10 6,50
August 3,36 5,18 567 5,53 5,85 6,10
Septembrie 3,78 5,39 5,84 5,73 6,10 6,20
Octombrie. 562 6,36 5,68 5,86 6,10 5,20 7.00.
Noiembrie 5,99 7,74 7,89 6,18 7,00 7,50
Decembrie 8,44 4,16 3,06 6,94 7,00 7,50
Total pe 2021 4,51 572 5,94 5,50 5,86 6,11 6,58
Sursa: Informatie generafizatd de echipa de audit in bazo datelor prezentate de MF.
Anexa nr.4

Graficul de rascumpdrare a OS emise in vederea executérii obligatiilor MF derivate din garantiile
de stat aferente bincilor supuse lichidarii

il fef
VMS Dobando
Perioada scadentei 52:’: i’f;\i‘;w’ Estimatiy carg | Sold final de- _ Estimativ care
' erise Riscumpdrate | urmeazd 6 fi VMS.emise Achitatd ‘wrmeozd a fi
riscumpdrote® -chitatd*

04.10.2016-04.11.2017 | 13.341,20 50,00 13.291,20 £18,20.
04,11.2017-04.11.2018 | 13:291,20 210,00 13.081,20 617,50
4.1172018-04.11.2019 | 13.081,20 230,00 1285120 614,50
04.11.2015-04.11.2020 | 12.851,20 240,00 12.611,2¢ 613,00
04.11.2020-04.11.2021 | 12.611,20 260,00 12.351,20 607,90
04.11.2021-0413.2022 | 1225120 290,06 12:061,20 804,30
0£4:112022-04.11.2823 | 12.061,20. 310,00 11.751.20 800,20
04.11,2023-04.11.2024 | 11.751,20- 330,00 11,421,320 5975
04.11.2024-04.11.2025 | 11.421,20 360,80 11.051,20 591,30
04:11,2025-04.11.2026- | 11.061,20 390,00 10:671,20 586,20
04.11.2026-04.11.2027 | 10.671,20 420,00 10,251,20 565,60
04.13,2027-04,11,2028 | 10.25L,20 450,00 9.801,20 544,8
04.11.2028-04,11.2029 | '9:801,20 490,00 9.311,20 519,50
04:11.2029-04.11.2030 | 9.311,20 530,00 8.781,20 433,50
04.11.2030-04.11,2031 | '8.781,20 570,00 2.211,20 455,40
04.11.2031-04.11.2032 | 821120 620,00 7.551,20 4364
0411.2032:0431.2033 | 7.591,20 550,00 6.931,20 492,30
04.11.2033-04.11.2034 | £931,20 720,00 6.211,20 367,40
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04:11,2034-04.11.2035 | 6.211,20 780,00 5.431,20 329,20
0411.2035-04.11.2036 | 5.431,20 848,00 4.591,20 2885
04.11.2036-04.11.2037 | 4359120 900,00 3.691,20 243,30
04.11:2037-04.11,2038 | 3.691,20 980,00 2.711,20 195,60
04.11.2038-04.11.203% { 271120 950,60 1.761,20 143,70
04.11.2033-04.11.2040 [ 1.761,20 950,00 811,2 93,60
04.11,2040-04.11.2041 8112 811,20 f¢ 43,00
Total 590,00 12:351,20° 3.071,10 '8.111,4

Sursa: informatie generalizatd de echipa de audit in baza datelor prezentate de MF,; * Calcule estimative efectuate de
audit in baza formulei de calcul aplicate de MF

Anexa nr.5

Datoria aferentd fmprumuturilor recreditate, pe beneficiari, la situatia din 31.12.2021, mil. lei

Saldul datoiiai la situatia din 31.12.2021
:,:; Denumirea beneficiarlior recreditati 'beggéiiiari Total frl_cl_usi\'r.cu' te‘rrﬁr;’quf
' de achitare expifat
1. Agentii economici 35 2.208,¢ 290.5°
Activeazd in regim-ordinar 16 1,504,3 56.1
1 Ts. "Moldelectrica”, Chisiniu 626,9
z 5.4, "Termoetectrica” 641,68
3 | 15, ,Calea Ferats din Moldova” 3488 45,5
4 | SA"CET-NORD” 103,3 |
5 Regia Ap3-Canal Qihel S.A. 28,2
g I.M. Directia Productie Apd §i-Canalizare Stefan Vod 14,6 03
7 S.A. Regia Ap3-Canal Soraca 23,2
8 .M, Ap3-Canat Cahut 54,7
g | TM.apé&-Canal Ungheni 255
10 | 1M, Apd-Canal Causeni 12,4
11 | 5.4 Servicii Comunale Floresti 12,8
12| SRL"Naturvins” 9,1 0,1
13- | EB.E, Vindicum! SRL 1,8
14 SRL Basarabia -L Vin Invest 11 1.1
15 SRE Magriclia-94 4.4 4.4
16 | SRL,,Univers-vin” 4,8 4,8
Se afld Tl procés de insolvabilitate a2 218,1 150,6
1 5.4, "Deana Comrat” 3,92 3,92
2 | 5.A "Becon-Basarabia” 59,99 59,99
3 S.RiL. “Resursele Motdavei” 19,40 15,4
4 .M. "Rételele fermica Vulcinesti" 8,12 0,17
5 HCCP Sadachia, Rasarabeasca 1,1 1,1
6 §.4, “Avicola Vadul |ui vod¥” 3.1 31
7 S.A, “Aviccla Bucovat”, Strasen 5.3 5,3
& | Produse Cereafiere 83f 40 40
9 CARC "Vorniceni-Agrovin® 0,8 08
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10 | CAP "Dimitrov" a4 4.4
i1 S.R.L "Mitarix" 4,6 4,6
12 1.M. Regia Apd-Canal B3l £9,9 2,24
Sunt potential falit] 5 73,9 73,9
1 P15 "Moldiranselectro” 66,1 66,1
2 | CAP "Prietenia”, Glodeni 4,0 40 1
3 S.A, "Avicaola Codru”, Nisporend _ 1.2 1,2
4 5-2 "Cascalia", Chuseni 16 i6
5 | SiRL "Vialtos" 10, L0
Lipsesc din Registrul de stat al intreprinderilor si organizatiilor 2 . 9,86 ‘9,86
1 S.A"viElen® . 0,85 0,86
7 IS CPEC Bender 3,00 9,00
2. Autoritatile Publice Locale: 27 6151 4,0%
3. Institutiile financiare participanta 17 4,214,9 14 ]
| Total general | 79 7.036,2 295,9

Sursa: Roportul de stat privind recreditored.de stat conform situatfe de la 31. 12.2021 prezentgt de MF: * Constiud
raional Soroca — contract de recreditare nr.6 din 08:12.2020 - aprovizionarea cu apd potabild.
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implementarea cerintelor si recomandarilor expuse In Hotdrirea Curtii de Conturi nr.31 din 28 funie 2021 ,Privind aprobarea Raportului-auditului conformititi asupra
-managementulul datoriei de stat, garantiilor de stat si recreditdrii de stat in anuf 20217

Recomandares Ma3surile Tntreprinse Coofirmarea documentard.a Statutll implerentarii recomandarii
implementdrii recomandarli realizat partial  { nerealizat
realizat EL
) Cerinte din partea hotirdtgare
2.4. Ministerd! Finantelor
14 Pentr & te atitudine si asigufarga | In scopu! asiguriri exscutdri depline si in termen a recomandardor | 1. Scriscarea MF ne05-10/81/12
imgiernenitiril recomandiriior cupdinsein | Tnaintate de citre Cuctea de Caonturd prin Hotdrdrea ne.31/2021, Cu privice | din 04.01.2022; %
Rapgriut de audit la:Raportul auditulist conformifdti asupra managementulu? datoriel de stat, w409 din 27.10.2021 ,Cy
garantlilar de stat s recreditiei de stat pe anul 20217, prin Crding W aprobarda Planyiui de
ministrulu Finantetor A 129 din 37.10.2021 afost aprobat Planui dé actiuni | actiuni  pentru implementares
privind impiemeritarea recomandirior Curtl de Conturt din hotdrdréa sus- | Recomandsrilor din HCC
- mentiongta HHEST TR
. Recomandir: din Rapartut de audit '
1. 58 aslgwre In continuare controiul | Pe parcursul perloadei de faportare, au fost-elaborate 12 buletine statistice | 1. ¢ LManagementul v
ALURTE exp portofalisu datoriel de | lunare privind datoris de stat, filnd pubificate pe pagina web 3 Ministefuiul | datorie! da stat pe termen mediu
stat le risturile de ratd 3 dobanzii,: de | Finantelor: {Ze2g-2022)", dprobat  priA
refinantare sf vatutate: 8uletinele pot i ancesate la urmBtorul tink: i o Hordrdesa Guvernuhl nes6  din
F. Prowectul Programuiui :
Projectul Programutul , Managementul datoriei de stat pe termen mediv | Managementul datoriel de stat pe
{2022-2024}" 7 fast elaborat in conformitate cu progne:za indicatSrilor | termén mediu (2021-2023)
macroeconomict, care ay stat la baza elabordni Legit bugetulul de stat '
pentru anul 2092 § orogrozele privind datorts de-stat pe terimen mediu.
Proiectut a Tost expediat Cancelariel de Stat prin scriscarea. nriil/3-
3/38/1371 din 24.12.3021, | 5-a atribuit numidr unic {651/MF/2021}, 3 fost
remils spre avizare, consuitdnt publice s expertizd ";_uridic'é autaritdtior
vizate.
Dupd definitivire, piojectul tirmeazd aff remis Gulernulul spre examingre si
aprobare.
e in continuare diversificares | Prip Hotirdrea Guvernului nri92/2021 2 fost aprobat Concepuut | Hotdrdres Guvermsti nr.79% din Y
instrumentaine de variare a | Programuiui de vanezare directd a valoritor mobiliare dé stat persoaneior | 22:09.2021 cu privire |a aprobares
instrumentelor datoriel de st3t intefne | firice in Republica- Moldowa” {numarunic 10D4/MF/2020). Conceptuivt  Prograrhuit e
catre potentiall investitnm ' vanzare directd  a  valorilor
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Créarea platformei de tranzaciionare In mod direct a valorilor mobiliare de

stat cdtre perSoanéle fizice va fi asiguratd de cdtre Proiectul USAID
Transparenta Sectorului Financiar in Moldova {(FSTAJ.

Conform Plonuhsi de actiuni ol Guvernwlui pentry enii 20212022 (sprobat
prie. MG nir.235/2021), implementarea  platforimel  electronice  esta
preconizotd-pdnd la finele anuiui 2022 (actiunea 13.20.1).

mobiltare de stat persoanelor fiiice

in Republica Moldova

3. 53 asigure in continuare, Tn comun cu
erganele de competentd; intreprinderea
unofr masud  rezultative Tn vedérea
recuperdri fa bugatul de stat a datorillor
beneficiarilor garantati 5i recreditati, n
special a datoriilor .cu termenyl de
athitare expirat

T_n vederea. recuperarii Iz bugetul de stat a ddtorillor fa imprumuturile
acordate beneficiarilor recreditati si- beneficiariior garantiifor de stat]
inclusiv cu termenul de achitare expirat, Ministeryl Finantelor transmite
trifiesteial Serviciulul Fistat de Stat informatiile privind datoriite.cu termen
de achitare explrat ale beneficiarilor de fimprurauturi recreditate prin
intermediul  Ministerului  Finartelor din surse externe, interne si
bensficiarilor garantati fa sitatia din 31.12.a anulul de géstiune. Astfel, pe
parcursul peripade de referintd, de citre MF gu fost slaborate siexpediate
citre SFS: _

- prin Serisaarga nr13/2-6/21 din 25.01.2021 s-a transmnis informatia
privind datoriife’ cu termen expirat ale beneficiarilor de Tmprumuturi
recreditate prin litermediul MF-din surse externe, interne st beneficiarilor

garantali fasituatia din 31.12.2020 sub aspectul raicaneior;

- prin Scrisbarea nr,11/2:6/206 din 27.04,2021 s-a transmis informatia
privind datariile ¢y termen expirat ale beneficiarilor de Trmprurmuturi
recraditate prin intermediul MF din surse externe, interne si beneficiarilor

-garantat] la situatfa din 30.03.202 sub aspectul raioanélor;

~ prin Scrisoarea. nr.11/2-6/334 din 20:07:2021 s<a transmis informatia
frivind datorile cu termen expirat sle beneficiarilor de fmprumuturi

recreditate prin intermediul MF din surse exterrie, ihterne-si benefictarilor

garantati [a situatia din 30.06.2021 sub dspectul raiganelor;
- prin Scrispares nr.11/2-6/435 .din 20.10.2021 s-a transimis informatia
privind datorfile cu termen expirat ale beneficiarlior d¢ Tmptlmuturi

‘tecreditate prin intermediul MF din surse externe, interne §i beneficiarilor
‘garantatifa situatia.din 30.09.21 sub aspectu! raicanalor;

- prin scrisoarea nr. 11/2-6/112 din 03,03.2021 a fost prezentata informatia

privind datoria cu termén .de achitare expirat a 1.5, ,Calea Feratd din

Moldova”;
- prin scrisoarea nr. 11/2-6/340 din 09.09,2021 a fost prezentaia informatia
privind datoria cu termen de achitare expirat a F.P.C.., Vindicum” S.R.L.

La fiecare perioad’ scadentd sunt Inaintate citre beneficiarii recredetitati
carert de plata. Astfel, pe parcursut perioadei de referinid, clitfe beneficiarii
recreditati au Tost Ingintate 128 cereri de platd.

1. Scrisparea MF 6r.11/2-5/21 din
25.01.26021

2. Scrisoarea MF nr.11/2-6/206-

din 27.04.2021;

3. Scrisoarea MF- nr.13/2-6/344
din 20.07.2024;

4: Strisoarea MF nr11/2-6/435
din 20,10.2021.

5. Scrisoarea MF nr1f2-6/112
din 03:03.2021 _

6. Scriscarea MF nr.ll/2-6/340
din.09,08,2022

7. Scriscarea MF nr1i/2-7/332
din 15:07.2021;

8. Scriscarea MF nr11/2-7/334
dinn15.07.2021;

9, scrisoarea MF nar. 11/2-7/333
din 15.07.2021

10, Scrisoarea MF nr11/2-7/335,
din 15.07.2021;

11 Scrisoarea MIF nr11/2-5/341

din 08.09.2021;

12. Scrisoarea ME  ar.11/2:5/447

‘din 21,.10.202Y;

13, Scrisodrea SFS nr26-85/2-12-
43340 din 12.04.202%;

14. Scrisoarea SFS nr.26-06/2-12/
7916 din 13.07.2621;

15, Strisoarea SFS rir.26-D6/2-12/
111162 din 08.10.2021;

16. Scrisoarea SFS nr.26-20/9-09-

55/9476 din 1402.2022.

vV
{cu caracter.
permianent)
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D& dseménea, la necesitate, MF Inainteazd citreacestia notificar prealabiie
sau.avertizar privind rambursares datoriilor tu termen:de achitaré expirat,

-Auditul mentioneaza c8 pe parcursul pericadei d& refeérintd au fost inaintate

& notifichri {Consitiul raional Sorgea, iM. ,Directia de produc‘pe Apa-Canal”
din or. Stefan Vod3d, ,Regia Api-canal Soroca” S.a, 1S, ,Calea Feratd din
Moldava”, FPC ,Vindicum® SRL si.,,Univers-¥in” SRL} privind rambursarea

datotilor cu termen de achitare expirat.

La fel, 1a necesitate, MF dispune activares garantiilor de rambursare a

Imprurutorilar recreditate i conformitate ci prevederile contractelor de
‘recreditare inthelate sau chiar pregateste materialele pentru Tnaintarea

acestora in instantele de judecatd compéetente. De méntionat «a astfel de
actiuni pe parcursul pefigadei de referintd de citre MF nu au fost
intreprinse.

La fel, trimestrial, fati de beneﬁman: recreditati si garantati ce au acurnuiat
Hatorii co termen de eXpirat se mtrapfmd rAdsuri conform !egaslatren in

vigoare privind execytarea siita fatd'de acestia. Pe panursui perfoadei de
referintd, Serviciul -Fiscal de Stat a prezintat 4 diri de seam3 afetents

.actiunilor de executare silita:

- orin _Scri_soa_rea-nf‘25—06;f2—12-43340 dirr 12.04.2021, SF5 a preigntat MF
darea de seama aferentd actiunilor de executare silitd Tntreprinse pand la

situatia din 31.03:2021,.In scopul rambursdrii datoriffor de catre agentii

gconomici beneficiari de credite interne §i externe, ‘acordate prin
intermediul MF; precum si'a mijloacelor dezafectate de Fa bugetul de stat

‘pentru stingerea mprumuturilor acordate cu garantie de stat;

- prin Sgrisoarea nr.26-06/2-12/7916 din 13.07:2021, SFS a prezentat MF
daraa de seama aferentd actiunilor de executdre silitd Thtreprinse pana ta

situatia din 30.086. 2021;

- prin Serisoarea nir. 26-06/2-12/111169 din 08.10.2021, SFS.a prezentat MF

Hares de séam?’ aférentd-actiunilor de executare silita intreprinse pind ia

situatia din 30.09.2024;

- prin Scrisoarea nf. 26-20/9-08-55/9476 din 14.02.2072, 5FS @ prezentat
MIF darea de seama aferentd actiunilor de executare silita initreprinse pénd
la'situatia din 31,12 2023;

4..55 asigure,.in comun cu autoritatile

responsabile, intreprindesga. mdsurilor de

rlgoarg in vederea valorificsrii eficignte gi
implementarii fn termenele prevazitg a
profectelor finantate din surse externe

Pentru anul 2021, fa etapa de modificare-a Legii bugetului de stat. pe ariul
respectw M[msterul Finantelor a- examinat nivelul de valorificare a
Priiectelor finangate din:surse externe, si In functie de capacitati/contracte,
au fost diminuate sau majorate sumele anuale pentry acestea.

De asemenea, in procesyl elabordrii Cadrului Bugetar pe Termen Mediu-

2022-2024, precum si a Legit bugetului de stat péntru Jnul 2022 Ministerul

Analize éfectuate;

Serisori de aténtionare ramise.

V'
{cucara cter
permahent)
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Finantelor a inclus Surmele destinate implementaril Profectelar finantate-din

surse :externe v baza propuneritor autorititilor publice centrale care:

gestiéneazd proiectele In cauzd prinintermediul Unitdtile de implementare.
Totodatd, propunerile: au fost analizate Th contextul nivelului de finantare a
acestora pentr 8 luni ale anului 2021,

Respectiv, Ministeryl Finantelor pi parcursul anului 2022 va mahitoriza

funar nivelul de valocificare a proiectélor finantate din surse externe pentru
a atentiena asupra problemelor de finantare a sumelor incluse Tn buget.
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