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DECIZIE
mun. Chisiniu

din 31.05.2024 | S Nr. DCA- 10

Plenul Consiliului Concurentei,
aé;gionénd in temeiul Hotdrarii Parlamentului Republicii Moldova nr. 33/2022 privind
numirea in functie a unui membru si presedinte al Plenului Consiliului Concurentei,
Hotararii Parlamentului Republicii Moldova nr. 331/2018, Hotararii Parlamentului nr,
380/2023, Hotararii Parlamentului nr. 38'1/2023 si Hotararii Parlamentului nr. 382/2023
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consitiului Concurentei, predum si
'in conformitate cu art. 33 alin. (5) si art. 41 alin. (1), lit. u) al Legii concurentei nr.

183 din 11.07.2012
DECIDE:

1. Se adoptd Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2023

(se anexeaza) si se prezintd Parlamentului Republicii Moldova.

2. Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2023 se publici

pe pagina web oficiala a autoritatii (www.competition.md).

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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DECIZIE
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din 31.05.2024 Nr. DCA- 10

Plenul Consiliului Concurentei,
actionind in temeiul Hotararii Parlamentului Republicii Moldova nr. 33/2022 privind
numirea in functie a unui membru si presedinte al Plenului Consiliului Concurentei,
Hotarérii Parlamentului Republicii Moldova nr. 331/2018, Hotararii Parlamentului nr.
380/2023, Hotararii Parlamentului nr. 381/2023 si Hotérarii Parlamentului nr. 382/2023
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, precum si

in conformitate cu art. 33 alin. (5) si art. 41 alin. (1), lit. u) al Legii concurentei nr.

183 din 11.07.2012
DECIDE:

1. Se adoptd Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2023

(se anexeazi) si se prezintd Parlamentului Republicii Moldova.

2. Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2023 se publica

pe pagina web oficiald a autoritatii (www.competition.md).

Alexei GHERTESCU
Presedinte 7
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CUVANT INAINTE

Anul 2023 a reprezentat o perioada de tranzitie pentru Consiliul Concurentei, fiind marcat de
mai multi factori ce au influentat activitatea autoritatii.

Am inceput treptat implementarea unor abordari noi, mai ales in ceea ce tine de calitatea
actelor emise si calitatea investigatiilor efectuate. A fost modificatd componenta Plenului
Consiliului Concurentei. Au fost finalizate, adoptate si au intrat i n vigoare modificarile maj ore
in Legea concurentei. Sau introdus modificari in Legea cu privire la aj utorul de stat.O
perioada din anul curent Consiliul Concurentei si-a desfasuratactivitatea in sediul care era in
reparatie capitald. Am realizat un exercitiu complex de evaluare externa si am fost implicati 1n
numeroase activitdti pentru indeplinirea angaj amentelor asumate 1n procesul de integrare
europeana. Toate acestea s-au desfagurat in conditiile unei crize continue de resurse umane.
Am fost chiar s1 tinta unor atacuri cibernetice care nu au avut succes.

In ciuda provocirilor existente si a dificultitilor intAmpinate, Consiliul Concurentei si-a
indeplinit atributiile legale s1 a continuat procesul de intérire a capacitdtilor sale institutionale.
Afost necesara o reevaluare a tuturor dosarelor aflate 1 n derulare, deoareces-a constatat ca, in
trecut, au fost initiate mai multe dosare cu impact limitat,unele bazate pe criterii pur formale.
Adevenit esential sd 1 ncepem procesul de finalizare a acestor dosare.

In 2023, in baza modificarilor ce acordi Consiliului Concurentei o marj 4 de discretie mult mai
larga la prioritizarea cazurilor, planificim sa aborddm aceasta problema mai cu 1 ndrazneald-
din toate investigatiile istorice ce se afld in derulare la Consiliul Concurentei sd identificdm
doar cele mai importante cazuri, cu impact semnificativ pentru economia tarii, cu probleme
complexe abordate, iar restul investigatiilor nesemnificative sd fie 1ncetate. Este absolut
necesar sa scoatem Consiliul de sub povara cazurilor vechi si nesemnificative care il blocheaza
s1reduc considerabil eficienta autoritatii de concurenta.

Totodata, in cadrul catorva dosare finalizatein 2023, au fost emise decizii prin care s-au
constatat 1ncalcarile Legii concurentei: au fost adoptate 3 decizii prin care s-a constatat
existenta 1 ntelegerilor de tip cartel 1 n cadrul procedurilor de achizitii publice, si printr-o decizie
a fost aplicatd sanctiunea pentru o concentrare nenotificatd. In total, prin deciziile emise de
catre Consiliul Concurentei au fost aplicate sanctiuni 1 n valoare totald de 39 583 mii lei.

In baza deciziilor emise in perioadele anterioare, au fost i ncasate sanctiuni 1 n valoare totald de
peste 10 169 mii lei.

In 2023, au fost initiate 16 investigatii noi, care tin de diferite domenii de activitate sau tipuri
de 1 ncalcdri examinate.

In domeniul ajutorului de stat, au fost emise decizii in privinta a 34 de masuri de sprij in
notificate, dintre care 30 decizii de autorizare si 4 decizii de constatare a faptului ca masurile
de sprijin notificate nu constituie ajutor de stat. In cazul a 2 notificari a fost dispusa initierea
procedurii de examinare prevazutd de art. 10 alin. (2) lit. c) al Legii cu privire la ajutorul de
stat pentru verificarea compatibilitatii lor cu mediul concurential normal. Pe parcursul anului
2023 au fost monitorizate 49 de decizii de autorizare / autorizare conditionatd a aj utorului de

4



stat.

In perioada de raportare, Consiliul Concurentei a intensificat eforturile pentru alinierea
legislatiei la acquis-ul european. Au fost promovate si adoptate modificari majore in Legea
concurentei si 1n Legeacu privire la ajutorul de stat. Prin aceste modificari, legislatia
Republicii Mbldova a fost ajustatd pentru a raspunde atdt nevoilor actuale ale autoritatii
nationale de concurentd, cat si pentru a sprij ini dezvoltarea economiei nationale.

La sfarsitul anului, a fost initiatd elaborarea mai multor acte normative secundare i n domeniul
concurentei, necesare atdt pentru aplicarea corecta a prevederilor legilor noi, cat si pentru
alinierea legislatiei nationale cu legislatia UE.

Cu sprij inul Delegatiei Thiunii Europene in Mbldova, 1n 2023, a fost realizatd 1n sfargit
evaluarea externa (,,peerreview”) a Consiliului Concurentei al Republicii Mldova si a
politicilor de concurenta din tard de catre o echipa de experti UE. Necesitatea acestui exercitiu
a fost discutata de mai mult timp 1n anii precedenti. Expertii au evidentiat aspecte care necesita
i mbundtatiri atdt in activitatea ConsiliuluiConcurentei, cat si 1n activitatile altor institutii
publice implicate in elaborarea si implementarea politicilor de concurenta si aj utor de stat.
lhele din aceste recomandari deja se realizeaza (1n acest sens, a fost efectuata analiza
structurii  Consiliului Concurentei cu scopul de a consolida resursele institutiei prin
restructurare) . Altele vor sta la baza elaborarii unei noi strategii de dezvoltare institutionald a
autoritatii.

In 2023, Consiliul Concurentei a fost implicat in realizarea multiplelor actiuni legate de
procesul de integrare europeand: Planul de actiuni privind ridicarea nivelului de pregatire
pentru aderarea la Uhiunea Europeana si aliniere la legislatia LE pe cele 33 de capitole din
acquis (PA33), Planul de actiuni pe Deltas, Planul masurilor pentru limitarea influentei
excesive a intereselor private asupra vietii economice, politice si publice (deoligarhizare),
Planul de Actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeana in
Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Mbldova la Uhiunea Europeand, Planul de
Actiuni Prioritare pentru anii 2023-2024, setul de masuri pe termen scurt pentru accelerarea
procesului de integrarea europeana.

Vorbind despre relatii cu partenerii externi, trebuie sd remarcam progresul substantial in
consolidarea relatiilor cu partenerii de dezvoltare si colegii din alte tari. Datoritd proiectelor
lansate sau reluate 1n 2023, am avut posibilitatea sa inifiem mai multe initiative care au drept
scop dezvoltarea institutiei. Am initiat o platforma regionald de cooperare 1ntre autoritati de
concurenti din Europa Centrald si de Est. In cadrul acesteia au fost realizate numeroase
activitati de formare profesionald si schimb de experientd, inclusiv doud evenimente maj ore
care au fost organizate la Chisinau cu participarea expertilor din mai multe state UE. A fost
lansat un proiect nou cu USAl Ddatorita caruia va fi creat sistemul informational de gestionare
electronica a proceselor interne si a investigatiilor, va fi elaboratd o noud pagind web a
Consiliului Concurentei.

In 2024, aceste activititi vor fi suplimentate cu initiative in domeniul comunicarii i
implementarii standardului international 1 SO 37001, Sistemul de Mnagement Anti-Mta, iar
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i mpreuna cu Delegatia LE a fost coordonatd lansarea 1n 2024 a unui proiect twinning pentru
Consiliul Concurentei.

In ceea ce tine de prestatia autorititii de concurentd la instantele de judecati, trebuie de
remarcat ca 1n 2023 de catre instantele nationale a fost irevocabil confirmata legalitatea a 9
acte administrative ale Plenului Consiliului Concurentei. A fost confirmata corectitudinea
aplicarii amenzilor prin 6 acte 1n cuantum de 13 584 657, 19 lei. Afost anulat doar un singur
act emis anterior de cétre Plenul Consiliului Concurentei — o decizie de respingere a plangerii
(instanta a obligat Consiliul Concurentei sa initieze o investigatie 1n situatia 1n care initial
Plenul Consiliului Concurentei nu a constatat semne de 1ncalcare pe o plangere de concurenta
neloiald). Respectiv, rata de mentinere a actelor administrative ale Plenului Consiliului
Concurentei de catre instanta de j ulecatd i n anul 2023 a constituit 90%

Acrescut substantial volumul de lucru legat de expertizarea proiectelor actelor normative din
perspectiva impactului asupra mediului concurential. 1n 2023, Consiliul Concurentei ®mis
171 de avize la proiecte de acte normative ce vizeazad diferite domenii de activitate. Desi unele
propuneri/ recomandari ale Consiliului Concurentei au fost acceptate, trebuie sd constatdm cd in
unele cazuri ele nu au fost luate n considerare.

Un factor extrem de important care a influentat activitatea Consiliului Concurentei in 2023, dar
va avea un efect pozitiv in anii ce vin, a fost efectuarea reparatiei la sediul autoritatii si
asigurarea angaj atilor cu conditii normale de lucru. Provocarea maj ord a fost legatda de faptul
ca trebuia sd continudm activitatea de bazd concomitent cu lucrarile de constructie. Totusi, am
reusit nu doar sa finalizam toate lucrarile, dar datoritd unui proces de achizitii transparent, am
obtinut economii care ne-au permis sd procuram echipamente moderne pentru angaj atii
Consiliului Concurentei. Importanta asigurarii personalului cu conditii normale de lucru nu
poate fi subestimatd — 1n perioada precedentd mai multi angaj ati au plecat de la Consiliul
Concurentei din cauza conditiilor mizerabile de activitate.

In decembrie 2023, au fost numiti 3 membri noi ai Plenului Consiliului Concurentei. Sperim
ca schimbarea componentei Plenului va aduce perspective noi si expertiza diversificata,

esentiale pentru 1 mbundtatirea si eficientizarea activitatii ConsiliuluiConcurentei. Schimbarile

care ar trebui implementate de noul Plen includ o redefinire a prioritdtilor strategice si o

aj ustare a procedurilor interne pentru a reflecta viziunea si abordarile noi ale organului
decizional al Consiliului Concurentei, cu scopul de a 1ntéri capacitatea institutionald si spori

eficienta institutiei.

In anul 2023, Consiliul Concurentei a continuat si se confrunte cu o crizi a resurselor umane,
avand un grad de ocupare de doar 49, 2% Desi au fost desfagurate concursuri pentru 29 de
functii, doar 9 au fost ocupate, reflectand dificultdtile 1n atragerea personalului calificat.
Factorul principal ramane nivelul de salarizare necorespunzator (in special discrepanta intre
salariile de la Consiliul Concurentei si cele din alte institutii publice), precum si complexitatea
lucrului desfasurat. Totusi, trebuie sa constatim o anumita stabilizare a fluctuatiei personalului
comparativ cu anii precedenti, ceea ce ne da speranta cd, in viitorul apropiat, vom putea
i mbundtati situatia privind asigurarea institutiei cu personal calificat.




In anul trecut, am continuat activititile de promovare a culturii concurentiale. Astfel, pe
parcursul anului au fost organizate 65 de evenimente ( seminare, sedinte, lectii deschise etc. )
care au vizat subiecte de concurenta si aj utor de stat, 1n special prin prisma noilor prevederi ale
legislatiei in domeniu si angaj amentelor asumate de Republica Mbldova in parcursul sau
european. Aceste eforturi urmeaza sa fie intensificate in 2024: va trebui revizuitd si pusa in
aplicare noua strategie de comunicare $i de promovare a culturii concurentiale.

In concluzie, anul 2023 a fost unul plin de provociri si tranzitii pentru Consiliul Concurentei.
Totusi, prin eforturi comune am reusit sa le facem fatd si sd punem baza pentru un progres
semnificativ in perioada ce urmeazad. Evolutiile din anii precedenti ne dau increderea ca am
reusit sa stabilizam activitatea institutiei si suntem pe drumul cel bun 1n dezvoltarea ei. Privim
cu optimism cdtre anul 2024, convinsi cd masurile si strategiile implementate ne vor permite sa
ne consolidam pozitia si sd contribuim eficient la dezvoltarea unei economii competitive si

echitabile in Republica Moldova.

Presedintele Consiliului Concurentei,
Alexei GERTESCU




DESPRE AUTORITATE

CONILIUL CONCURENTH este o autoritate publicd autonomad, responsabila fata de
Parlament, ce asigurd aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurent ei, aj utorului
de stat g1 publicitat ii 1 n limitele competent ei sale.

SCOPUL activitat ii Consiliului Concurent ei esteasigurarea respectarii legislat iei 1n domeniul
concurentei, prin actiuni de preintdmpinare a practicilor anticoncurentiale, 1 nlaturarea
i ncélcarilor concurentiale, promovarea si cresterea culturii concurentiale.

VIZIUNEA - autoritate publica modernd, recunoscuta pe plan national i european, care prin
obiectivitate §i impart ialitate, cooperare §i transparenta asigura protejarea, mentinerea §i
stimularea concurent ei capabile sd contribuie la dezvoltarea economica a Republicii Mbldova,

in vederea asigurarii bunastarii consumatorilor.

MISIUNEA - aplicarea masurilor eficiente pentru protectia, stimularea concurentei, in
vederea mentinerii unui mediu concurential functional, asigurarii activitatii libere de
i ntreprinzator $1 promovarii intereselor legitime ale consumatorilor.

Consiliul Concurent ei este format, conform Legii concurent ei, din conducere, aparat executiv,
care este constituit din subdiviziuni specializate si operat ionale, si filiale teritoriale.

Consiliul Concurentei este condus de catre Plenul Consiliului Concurentei. Plenul este un
organ colegial decizional compus din 5 membri. Fiecare membru al Plenului Consiliului
Concurent ei are dreptul la doud mandate consecutive.

La finele anului 2023, a fost modificatd componenta organului decizional al Consiliului
Concurentei, in legdtura cuexpirarea mandatelor a 3 membri s1 au fost numiti 1n functia de
membri ai Plenului Consiliului Concurentei, dl Roman Pusca, dna Gorincioi Cornelia si dna
Lapteacru Diana, pentru un mandat de 5 ani.

Componenta Plenului Consiliului Concurentei:

Alexei HFRTESCU Presedinte al Consiliului Concurentei, Presedinte al Plenului
Consiliului Concurent ei, incepand cu data de 17.02.2022, nurhit functie prin Hotararea
Parlamentului nr. 33/2022.

Roman PUSCA , Mcepresedinte al Consiliului Concurentei, Vicepresedinte al Plenului
Consiliului Concurent einumit i n functie prin Hotararea Parlamentului Republicii Mbldova Nr.
380/2023

Mihail CIBOTARU, VMcepresedinte al Consiliului Concurent ei, Vicepresedinte al Henului
Consiliului Concurent ei, numit 1n functie prin Hotardrea Parlamentului Republicii Moldova
Nr. 331/2018."

Cornelia GORINCIOIL, membru al Plenului Consiliului Concurent ei, numitd i n functie prin
Hotararea Parlamentului Republicii Mbldova Nr. 381/2023.

Diana Lapteacru, Membru al Plenului Consiliului Concurentei, numit in functie prin
otararea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 382/2023.

In perioada de raportare, Plenul Consiliului Concurentei s-a intrunit in 57 de sedinte si 6
sedinte de audieri.

! Exercita functia in baza prevederilor alin. ( 4) al art. 44 din Legea concurentei




I. MODIFICAREA LEGISLATIEI CONCURENTIALE

Intru mentinerea $i armonizarea cadrului normativ national, in vederea asigurarii liberei
concurente pentru Intreprinderi, a fost realizat procesul de transpunere, la nivel de cadru
normativ national, a Drectivei (UE) 2019/ 1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11

decembrie 2018 privind oferirea de mij loace autoritatilor de concurenta din statele membre

astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea functionarii

corespunz dtoare a pietei interne.

Scopul aj ustarii cadrului legal rezida in asigurarea eficientei institutiei si a randamentului
maxim 1 n domeniile specifice de activitate ale Consiliului Concurentei.

Modificarea Legii Concurentei

Modificarea Legii concurentei este necesard pentru reformarea si asigurarea independentei
operationale a Consiliului Concurentei, inclusiv pentru exercitarea eficientd a atributiilor
conferite de lege la investigarea si asigurarea respectdrii principiilor generale ale dreptului
Uniunii Europene 1 n materie de concurenta.

Avand in vedere scopul de armonizare a legislatiei nationale cu cadrul normativ al UThiunii
Europene si implementarea bunelor practici ale statelor membre ale Uhiunii Europene, noua
lege vine cu mai multe amendamente, in special se impune interpretarea notiunilor din lege 1n
conformitate cu j urisprudenta Curtii de Justitie a UThiunii Europene si alte instrumente de
interpretare ale institutiilor Uhiunii Europene.

La data de 18 septembrie 2023 au intrat in vigoare noile prevederi ale Legii concurentei.
Mbdificarea Legii concurentei a fost realizatd in vederea implementarii angaj amentelor
internationale asumate de Republica Mbldova, 1n contextul obtinerii statutului de tard candidat
pentru aderare la Uhiunea Europeana si Programul de Asociere dintre Uhiunea Europeand si
Republica Moldova 2021-2027.

Noile prevederi ale Legii concurentei, vin cu mai multe amendamente referitoare la
reglementarea operatiunilor de concentrari economice, in special cu propunerea de maj orare a
pragurilor de notificare. Astfel, operatiunile de concentrare economica urmeaza a fi notificate
Consiliului Concurentei 1nainte de punerea 1n aplicare, atunci cind cifra mondiald totald de
afaceri realizatd cumulativ de 1intreprinderile implicate, 1nregistratiin anul anterior
operatiunii, depaseste 50. 000. 000 de leisi existd cel putin doud intreprinderi implicate 1n
operatiune care au realizat pe teritoriul Republicii Mbldova, fiecare 1n parte, o cifrd totala de
afaceri mai mare de 20.000.000 de lei in anul anterior operatiunii.

O altd prevedere importanta tine de acordarea Consiliului Concurentei a dreptului de a-si
stabili prioritatile 1 n ceea ce priveste cazurile pe care le investigheaza. Acest lucruii va permite
sa se concentreze asupra celor mai semnificative probleme din economia tarii.

A fost puse 1n acord cu prevederile Drectiver (UE) 2019/1, drepturile si obligatiile
Consiliului Concurentei 1n cadrul inspectiilor. Autoritatea de concurentd poate sa efectueze
inspectiile necesare la orice intreprindere, asociere de 1ntreprinderi sau autoritate publica.
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Noile prevederi clarifica regulile de desfasurare a inspectiilor cu scopul de a asigura obtinerea
probelor de sivarsire a incilcirilor legislatiei concurentiale. In plus, noile prevederi permit
expres utilizarea diferitor instrumente 1T, echipamentelor si programelor specializate pentru
identificarea, colectarea si ridicarea informatiilor relevante in timpul inspectiilor.

O altd modificare va oferi posibilitatea audierii persoanelor la diferite etape de examinare a
presupuselor semne de incélcare, inclusiv de la distantd, cu aj utorul dispozitivelor electronice.

De asemenea, a fost introdus un nou instrument, 1n partea ce tine de recunoastere savarsirii
unei practici anticoncurentiale interzise de art. 5 siart. 11 din Legea Concurentei, care
constituie o modalitate de eficientizare a procedurii administrative, ce va permite Consiliului
Concurentei sd aplice acest mecanism pentru a recompensa cooperarea asteptatd de la
intreprinderile implicate si va garantaun nivel de recompensd pentru contributiile concrete
aduse prin accelerarea procedurii de investigatie. Procedura de recunoastere aplicata 1 n cazurile
de acordare a tratamentului favorabil intreprinderilor sau asocierilor de intreprinderi care
recunosc savarsirea unei practici anticoncurentiale va permite Consiliului Concurentei si
examineze mai multe cazuri, utilizdnd mai eficient aceleasi resurse sin consecintdva reduce
numarul de contestatii 1 n instantele de j udecata.

Asigurarea independentei Consiliului Concurentei 1n exercitarea competentelor sale prevazute
de Legea concurentei este absolut necesard pentru aplicarea eficienta a normelor de
concurentd, asa cum stabileste Directiva (UE) 2019/ 1. In acest scop, se prevede i n mod expres
in lege eliminarea oricarei posibile interventii externe, interventii politice sau interventii de
orice alta naturd, ce ar putea pune sub semnul i ndoielii impartialitatea Consiliului Concurentei
in adoptarea deciziilor ce tin de competenta sa.

Totodata, prevederile ce au intrat 1n vigoare includ noile atributii ale Consiliului Concurentei
in materia de reglementare a traficului feroviar si a practicilor comerciale neloiale, stabilite
conform prevederilor legislatiei nationale.

Noile prevederi vor contribui la ridicarea nivelului culturii concurentiale in Republica
Mldova. Aceste modificari legislative aduc mai multa claritate si certitudine atat in ceea ce
tine de concurenta pe piatd, promovand astfel un mediu mai echitabil si predictibil pentru
intreprinderi, cat sin relatiile ntre 1 ntreprinderi si Consiliul Concurentei, ceea ce trebuie sa
ridice nivelul de 1 ncredere 1 n activitatea autoritatii de concurentd din Republica Mbldova.

Aceste modificari nu sunt doar un pas spre alinierea cu normele europene, ci si un instrument
important pentru crearea unui mediu de afaceri mai transparent $i competitiv, ceea ce poate
duce la cresterea investitiilor $i a prosperitatii economice pe termen lung.

Modificarea Legii cu privire la ajutorul de stat

In acelasi context al obtinerii de citre Republica Mldova a sta tutului de tard candidat pentru
aderare la Uhiunea Europeand si Programului de Asociere dintre Uhiunea Europeana si
Republica Moldova 2021-2027, in vederea realizarii angaj amentelor internationale asumatde
Republica Moldova, si anumede a mentine si armoniza cadrul normativ national privind
controlul ajutoarelor de stat, s-a stabilit la pct. 2.24 din Planul de actiuni al Guvernului pentru
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anul 2023 (PAG 2023) aprobat prin Hotararea Gavernului nr. 90/ 2023,ca actiune prioritard 1n
contextul accelerarii nivelului de pregatire pentru aderarea UE — aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii cu privire la aj utorul de stat 1 n scopul maj orarii pragului de minimis.

In acest sens, in anul 2023 a fost initiatprocedura de modificare a Legii cu privire la ajutorul
de stat. Principalele modificari la legea nominalizatd sunt:

v' completarea Articolului 1 cu un nou alineat care sd prevadd expres exceptarea de la
aplicarea legii a produsele agricole care fac obiectul anexei nr.l1 la Acordul privind
agricultura, ratificat prin Legea nr. 218/2001 pentru aderarea Republicii Moldova la
(rganizat ia Mindiala a Comert ului;

v completarea Articolului 3 cu noi definitii prevazute in j urisprudenta UE, cum ar fi: data

acordarii aj utorului de stat, data platii aj utorului de stat, costuri eligibile, intensitatea

ajutorului;

v majorarea pragului ajutoarelor de minimis;

v completarea actului cu prevederi ce reglementeaza procedura de notificare simplificata a
ajutorului de stat;

v’ extinderea termenului de investigatic a cazurilor de incélcare a legislatiei din domeniul
aj utorului de stat pana la 18 luni de la initierea procedurii;

v" modificarea modului de calculare al dobanzii pentru ajutorul de stat acordat ilegal care
urmeaza sa fie recuperat.

Totodata, proiectul legii vine cu propuneri de corelare a terminologiei utilizate i n Legea cu
privire la ajutorul de stat cu terminologia utilizatd de Legea concurentei, avand in vedere
ca unele prevederi, cum ar fi cele ce reglementeazd procedura de desfasurare a
investigatiei stabilitd de Legea concurentei, se aplica si cauzelor de presupuse 1ncalcare a
Legii cu privire la ajutorul de stat;

completarea legii cu prevederi ce stabilesc expres care informatie, de reguld, nu poate fi
tratatd ca informatie confidentiald de catre autoritatea de concurentd in procesul de
exercitare a controlului ajutorului de stat acordat beneficiarilor;

modificarea datei prezentarii de catre Consiliul Concurentei a Raportului anual privind
ajutoarele de stat acordate In anul precedent in Republica Moldova pentru Parlament si
Guvern.

Proiectul legii privind modificarea Legii cu privire la ajutorul de stat a fost adoptat prin Legea
nr. 341/2023. Prevederile ce tin de majorarea pragului de minimis au intrat in vigoare de la
01.01.2024, celelalte prevederi au intrat in vigoare de la 13.01.2024.

De asemenea, mentiondm faptul ca 1n anul 2023 a fost initiat procesul de aj ustare a cadrului
normativ secundar 1 n domeniul concurentei, care urmeaza a fi finalizat 1 n anul 2024.
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II. CONTRACARAREA PRACTICILOR ANTICONCURENTIALE SI A
ACTIUNILOR DE CONCURENTA NELOIALA

Activitatea Consiliului Concurentei vizeaza mentinerea si dezvoltarea unui mediu concurential
loial - factor generator de crestere a eficientei economice, cu beneficii directe asupra
consumatorilor. In acest scop, Consiliul Concurentei realizeazi investigarea, constatarea si
sanct ionarea 1 ncdlcarilor legislat iei concurent iale.

In ceea ce priveste practicile anticoncurentiale si actiunile de concurenta neloiala, pgarcursul
perioadei de raportare, au fost initiate 16 investigatii.

In perioada de referinti, dintotalul de 62 de investigatii privind practicile anticoncurentiale si
actiunile de concurenta neloiala, aflate in derulare, 15 investigatii au fost finalizate, dupa cum
urmeaza:

— 3 cazuri de acorduri anticoncurentiale;

4 cazuri de abuz de pozitie dominants;

3 investigatii privind actiuni de concurenta neloiala;

2 cazuri de actiuni anticoncurentiale ale autoritatilor publice;

1 caz cu obiect multiplu®

Drept urmare a finalizarii investigatiilor privind practicile anticoncurentiale si actiunile de
concurensd neloiala, de catre Plenul Consiliului Concurentei, au fost adoptate decizii de
aplicare a amenzilor i n suma de 37216 mii lei.

De asemenea mentiondm ca pe parcursul anului 2023 au fost executate si achitate amenzi
aplicate de Consiliul Concurentei i n total la bugetul de stat i n suma de 10 16%43 lei 32 bani.

Acorduri Anticoncurentiale

Pe parcursul anului 2023, per total s-au aflat in derulare 23 de investigatii cu privire la semnele
incalcarii articolului 5 din Legea concurentei, dintre care initiate i n anul de referintdau fost 6
investigatii. In cazul unei investigatii a fost aprobati extinderea obiectului.

In privinta acestui tip de incalcare, Plenul Consiliului Concurentei a adoptat 3 decizii ce
vizeaza constatarea acordurilor anticoncurentiale 1n cadrul procedurilor de achizitii publice.
Amenda totala aplicata 1n cazul celor 3 decizii a fost de 37 216 854,7lei.

Descrierea succinta a investigatiilor finalizate

Cazul de trucare a ofertelor de catre i ntreprinderile
»AVBLider” SRL si ,,Alfa Hectro-Montaj Grup” SRL,
participante i n cadrul procedurilor de achizitii electronice
La data de 10. 03. 2020, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 06, a fost initiata
investigatia privind semnele 1ncalcarii prevederilor art. 5 din Legea concurentei de catre
i ntreprinderile ,,AVB Lider” SRL si ,,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL, participante in cadrul

2 . - - . . sy - . R M TR Loua
Pe marginea unei investigatii cu obiect multiplu a fost emisa o decizie in partea ce tine de actiunile de concurentd neloiald, insa aceasta continua in
partea ce tine de presupusele semne ale incalcarii prevederilor art. 11 din Legea concurentei.




procedurilor de achizitii electronice in anul 2019 In cazul investigat, 1intreprinderile isi
coordonau comportamentul, participand cu oferte trucate in cadrul procedurilor electronice de
achizitii publice organizate $i/ sau desfasurate i n anul 2019, pe teritoriul Republicii Mbldova.

Umare, Plenul Consiliului Concurentei a constatat prin Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. DA - 06/20-66 din 29.12.2023, 1ncalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) si (3)
lit. d) siart. 7 alin. (1) lit. d) din Legea concurenfein redactia 1n vigoarda momentul
savarsirii faptei), de catre SRL ,AVB Lider” si SRL ,,Alfa Electro-Montaj Grup

In context, au fost aplicate amenzi intreprinderilor ,,AVB Lider” SRL — 52 044,70 lei si,,Alfa
Electro-Montaj Grup” SRL — 193 838,77 lei.

Cazul de trucare a ofertelor de citre 1 ntreprinderile ,,Verilarproiect” SRL

si ,,Protectia” SA participante i n cadrul procedurilor electronice de achizitii publice
La data de 03. 07. 2020, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 19 fost initiata
investigatia privind semnele 1ncélcérii prevederilor art. 5 din Legea concurentei de catre
intreprinderile ,,Verilarproiect” SRL si ,,Protectia” SA® participante in cadrul procedurilor
electronice de achizitii publice organizate si/ sau desfagurate in anul 2019-2020, pd¢eritoriul
Republicii Moldova. In cazul investigat, s-a constatat faptul ca intreprinderile 1 sicoordonau
comportamentul si participau cu oferte trucate in cadrul procedurilor electronice de achizitii
publice organizate si/ sau desfagurate 1 n anul 2019-2020.

Umare, Plenul Consiliului Concurentei a constatat prin Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. DA - 19/20-65 din 29.12.2023, incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) si (3)
lit. d) si art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea concurenfein redactia 1mvigoare la momentul
savarsirii faptei), de catre, Verilarproiect” SRL si ,,Protectia” SA si a aplicat o amenda
intreprinderii ,, Verilarproiect” SRL — 1 944 230,80 MDL.

Cazul privind constatarea unui acordul anticoncurential orizontal 1 ntre 1 ntreprinderile
SRL ,,Antratit”, SRL ,,Catadeni-Lux”, SRL ,,Tincomert-Grup”, SRL ,,Mastercons
Grup” si SRL ,,Laridan Lux”, participante la procedurile de achizitii analizate, ale caror
obiect a fost achizitionarea combustibilului solid (cirbune)

Consiliul Concurentei, urmare a coroborarii informatiilor acumulate pe parcursul investigatiei,
initiate din oficiu prin Dispozitia nr.32 din 13.10.2015, a identificat probe relevante si
suficiente care ar demonstra incheierea unui acord anticoncurential orizontal 1ntre
intreprinderile SRL , Antratit”, SRL , Catadeni-Lux”, SRL , Tincomert-Grup”, SRL
,»Mstercons Gup” si SRL ,,Laridan Lux”, participante la procedurile de achizitii analizate, ale
caror obiect a fost achizitionarea combustibilului solid ( carbune), fapte constatate 1 Decizia

Plenului Consiliului Concurentei nr. DA - 32/15 - 64 din 29.12.2023 .

Mterialul probator identificat pe parcursul investigatiei a demonstrat ca partile implicate nu au
avut un comportament independent la achizitiile analizate, actiondnd 1 n mod concertat, in acest
sens, fiind identificate documente de naturd a constata existenta unor contacte 1intre
i ntreprinderile concurente, care au influentat comportamentul concurential pe piata al acestora,

® Potrivit Deciziei ASP din 22.03.2022 a fost iradiat din Registrul de stat al persoanelor j uridice.
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aspect dovedit de conduita i ntreprinderilor 1n cadrul a 14 proceduri de achizitie desfdsurate 1n
perioada 2013-2018. In acest sens, intreprinderile vizate au fost sanctionate cu amendi i n suma
totala de 35 026 740,46 milioane lei.

Abuz de pozitie dominanta

Pe parcursul perioadei de raportare, s-au aflat in derulare 13 investigatii privind semnele
incdlcarii art. 11 din legea concurentei, dintre care in perioada de referintd s-auinitiat 2
investigatii. In privinta acestui tip de incilcare, Plenul Consiliului Concurentei a adoptat4
decizii de finalizare a investigatiilor.

Descrierea succinta a investigatiilor finalizate

Cazul ,,Transautogaz” (piata comercializarii cu amanuntul a gazelor naturale
comprimate pentru vehicule i n statii de alimentare)

La data de 02. 11. 2023, Consiliul Concurentei a emis decizia, prin care a 1ncetat investigarea
actiunilor 1 ntreprinderii ,, Transautogaz” SRL pe piata comercializdrii cu amdnuntul a gazelor
naturale comprimate pentru vehicule (GNCV) 1n statii de alimentare.

Consiliul Concurentei a concluzionat cd ,,Transautogaz” SRL nu s -a angajat intr-o actiune
abuziva interzisd de Legea concurentei atunci cand a aplicat la data de 21.01.2022 majorarea
pretului la GNCVin statii de alimentare anterior modificarii preturilor provizorii reglementate
la gazele naturale de catre ANRE.

Pe parcursul investigatiei nu s-a demonstrat ca masura respectiva a fost aplicata neproportional

s1 inechitabil i n contextul pietei si al conditiilor specifice acesteia. Pe cale de consecint a4, nu s-a
retinut un posibil comportament abuziv al , Transautogaz” SRL de naturd sd afecteze
concurent a pe piatd sau sa prej udicieze consumatorii, astfel neindeplinirea acestei conditii a
dus la concluzia inexistent ei 1 ncalcarii art. 11 alin. (1) si () a) din Legea concurentei.in
acest sens, Plenul Consiliului Concurentei a dispus prin Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. APD - 01/22-54 din 02.11.2023 1 ncetarea investigatiei.

Cazul ,,Garile auto private”

La data de 11. 10. 2018, Plenul Consiliului Concurentei a dispus initierea investigat iei referitor
la semnele 1ncélcarii prevederilorart. 11 din Legea concurentei de cétre , , RZZ-TRANSCOM”
SA, ,,Baza de Transport Auto-29” SA, ,,Baza de Transport Auto nr. 18” SA, ,,Pond-Trans”
SRL, ,,Servicii Transport Auto” IS, ,,Baza de transport Auto-28” SA si ,, Gara Nord” SA
privind impunerea unor conditii inechitabile de tranzactionare la activitatea de autogara
operatorilor de transport rutier

In cadrul investigatiei s-a constatat ca operatorii de autogari 1n limita teritoriilor administrate
detin pozitie dominanta pe piata activitatii de autogara 1 n raport cu operatorii de transport rutier
care au ca punct de pornire, tranzit si sosire autogarile date.

Totodata, s-a constatat ca activitatea economica a operatorilor de transport rutier nu a fost
afectatd deoarece penalitatile stipulate in contractele privind transportul auto de calatori si
bagaj e nu au fost puse 1n aplicare de cétre operatorii autogarilor, prin urmare, concurenta pe
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pietele prestarii serviciilor de transport rutier de persoane contra cost pe rutele regulate unde 1 s1i
desfdsoara activitatea operatorii de transport rutier nu a fost distorsionati. In acest sens, Plenul
Consiliului Concurentei a dispus prin Decizia nr. APD-38/18-09 din 07.04.2023 incetarea
investigatiei.

Cazul ,,Aron Group” SRL vs ,,Avia Invest” SRL

La data de 14.11.2019, Plenul Consiliului Concurentei, avand la bazd plangerea parvenita de la
intreprinderea ,,Aron Group” SRL a dispus declansarea investigatiei referitor la semnele
incalcarii art. 11 alin. (1) si(2) lit. f) din Legea concurentei de catre ,,Avia Invest” SRL, si
anume privind un presupus refuz nei ntemeiat de a acorda spatii 1 n locatiune 1n incinta aerogarii
Aeroportului I nternational Chisinau ( Al C)

(biectul supus investigatiei l-a constituit refuzul ,, Avia Invest” SRL de a acorda spatii
comerciale asociate din incinta AIC unor agenti economici ce presteaza o serie de activitati
economice, $i anume: comercializarea biletelor de avion, prestarea serviciilor de inchiriere a
automobilelor, prestarea serviciilor bancare si prestarea serviciilor de handling la sol
companiilor aeriene.

Consiliul Concurentei a constatat ca ,,Avia Invest” SRL a detinut pozitie dominantd pe piata

furnizarii spatiilor comerciale asociate in limitele teritoriului aerogdrii AIC in perioada
investigatd. Totodatd, s-a constatat ca furnizarea de catre ,,Avia Invest” SRL a spatiilor
comerciale asociate Tn aerogara AIC, nu constituite un produs indispensabil in vederea
desfasurdrii activitatilor economice cu privire la comercializarea biletelor de avion, prestarea
serviciilor de 1nchiriere a automobilelor siprestarea serviciilor bancare, dat fiind faptul ca
acestea pot fi prestate pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

De asemenea, Consiliul Concurentei a aj uns la concluzia ca refuzul ,,Avia Invest” SRL de a
acorda spatii comerciale asociate 1 n incinta aerogarii i n vederea prestarii serviciilor de handling
la sol nu a afectat concurenta pe piata datd, deoarece intreprinderea ce presteaza servicii de
handling la sol, n perioada 01.01.2014 - 13.11.2020 a prestat tot pachetul deplin de servicii de
handling la sol companiilor aeriene. In concluzie, Plenul Consiliul Concurentei, prifecizia
nr. APD-48/19-07 din 02.03.2023, a dispus i ncetarea investigatiei.

Cazul ,,Franzeluta” SA vs ,,Apa-Canal Chisinau” SA

La data de 19.08.2021, Plenul Consiliului Concurentei, 1n baza plangerii depuse de
,Franzeluta” SAa dispus declansarea investigatiei referitor la semnele 1ncalcarii prevederilor
art. 11 alin. (1) si(2) lit. a) din Legea concurent ei de catre furnizorul ,,A¢&anal Chisginau”
SAprivind impunerea unor conditii inechitabile de tranzactionare 1 n raport cu ,,Franzeluta” SA
pentru prestarea serviciului public de canalizare a apelor uzate.

In cadrul investigatiei s-a constatat ci ,,Apa-Canal Chisinau” SA detine pozitie dominanti pe
piata prestarii serviciului public de canalizare a apelor uzate in mun. Chisinau. Totodata, s-a
constatat ca datoria impusa spre achitare ,,Franzeluta” SA a fost calculatd in conformitate cu
prevederile art. 27 alin. (3) din Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare nr. 303 din 13.12.2013. Uterior, prin tranzactia de 1mpacare din 31.10.2022,
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,Franzeluta” SA a recunoscut si a achitat integral datoria pretinsd de cétre ,,Apd - Canal
Chisinau” SA.

Astfel, tinand cont de faptul ca datoria impusa spre achitare ,,Franzeluta” SAa avut la bazd o
normd legald, fiind ulterior recunoscutd si achitata integral in temeiul unei tranzactii de

impacare, s-a constatat lipsa inechititii faptei investigate. In acest sens, Plenul Consiliul
Concurentei, prinDecizia nr. APD - 27/21-45 din 12.10.2023, a dispus 1 ncetarea investigatiei.

Actiuni Anticoncurentiale ale Autoritatilor Publice

Pe parcursul anului 2023, s-au aflat in derulare 10 investigatii privind presupusele actiuni
anticoncurentiale ale autoritatilor publice si institutiilor administratiei publice centrale sau
locale, dintre care 1 investigatie a fost initiatd si 2 finalizate.

Descrierea succinta a investigatiilor finalizate

Cazul cu privire la presupusele actiuni anticoncurentiale ale Agentiei Nationale
Transport Auto

Prin Dispozitia de initiere nr. 08 din 10.03.2020, Plenul Consiliului Concurentei a dispus
initierea din oficiu a investigatiei privind semnele 1ncélcarii art. 12 din Legea concurentei de
catre Agentia Nationala Transport Auto.

Problema concurentiald investigatd a constituit inactiunea de emitere a deciziei privind
retragerea autorizatiei de transport rutier de persoane prin servicii regulate 1n trafic
international de catre ANTA pentru cursa internationala Qrhei 09:30 - Praga 11:30, in
conditiile 1n care 1ntreprinderea ,,Ledianta Tur” SRL nu a executat timp de 12 luni consecutiv
100%din curse, iar ,,Sarvalteh Auto” SRL pentru aceiasi cursd, operata la paritate, timp de 3
luni consecutiv nu a executat 100% din curse, acestea fiind trecute la compartimentul-
suspendate.

Reiesind din actele si faptele elucidate 1 n cadrul investigatiei, s-a stabilit cd inact iunile ANTA
aferente neemiterii deciziei de retragere a autorizatiei de transport rutier de persoane prin
servicii regulate 1n trafic internat ional nu au avut ca efect limitarea dreptului de comercializare/
prestare a serviciilor de transport rutier in trafic international a 1 ntreprinderilor. Astfel, Plenul
Consiliul Concurentei prin Decizia nr. AAP - 08/20-40 din 25.08.2023 a decis incetarea
investigatiei.

Cazul cu privire la presupusele actiuni anticoncurentiale ale Biroul Vamal Centru,
Directia Cultura a Primariei Chisinau, Directia (nerala Educatie, Tineret si Sport
Chisinau, Directia Tineret i sport sect. Botanica, directia tineret si Sport sectorul
Buiucani, Ministerul Sanatatii

Prin Dispozitia de initiere a Plenului Consiliului Concurentei nr. 25 din 17.09.2020 a fost
initiata investigatia privind semnele 1 ncalcarii art. 12 din Legea concurentei de catre mai multe
autoritati publice, si anume: Biroul Vamal Centru, Drectia Culturd a Primariei municipiului
Chisinau, Drectia Generala Tineret si Sport a municipiului Chisinau, Directia Educatie Tineret
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s1 Sport Botanica, Directia Educatie Tineret si Sport Buiucani s1 Mnisterul Sdnatatii, Mincii si
Protectiei Sociale.

Problema concurentiald investigatd o constituiau actiunile autoritatilor contractante de

includere in documentatia procedurilor de achizitii publice a cerintelor privind neadmiterea
subcontractarii serviciilor, prezentarea a 3 licente diferite: pentru internet prin fibra optica,
televiziune si internet mobil pe numele participantului, nedivizarea procedurii de achizitie pe
loturi ci din contra, includerea intr-un singur lot a serviciilor ce au coduri CPV separate,

precum si alte specificatii tehnice concrete in documentatia de atribuire, conditii specifice
pentru fiecare procedura de achizitie, separat, conform caietelor de sarcini elaborate de catre
autoritdtile contractante.

Reiesind din actele si faptele elucidate in cadrul investigatiei, Plenul Consiliul Concurentei
prin Decizia nr. AAP- 25/20-53 din 02.11.2023, a decis incetarea investigatiei deoarece pe

parcursul desfasurarii investigatiei nu au fost descoperite probe suficiente privind 1 ncalcarea
prevederilor art. 12 din Legea concurentei, care ar j ustifica aplicarea de masuri corective sau
sanctiuni.

Actiuni de concurenta neloiala

In perioada supusi raportirii, activitatea Consiliului Concurentei a vizat examinarea actiunilor

de concurentd neloiald, manifestate cel mai frecvent prin discreditarea concurentilor si
confuzia ce reprezintd fapte interzise de legislatia din domeniul concurentei. Pe parcursul

anului 2023, 1n derulare s-au aflat 10 investigatii, dintre care6 investigatii au fost initiate i3

investigatii finalizate.

Descrierea succintd a investigatiilor finalizate
Cazul ,,Inovare-Prim” SRL vs ,,iM »Level 7”7 SRL

La data de 11.01.2021, intreprinderea ,,Inovare-Prim” SRL a reclamat presupusele actiuni de
concurenta neloiald, realizate de catre 1 ntreprinderea IM,,Level 7”SRL Potrivit celor invocate
in plangere, IM , Level 7” SRL prezinta pe pagina web www.ihost.md un filtru care permitea

efectuarea unei comparatii intre ei si alte companii de hosting, printre care si ,,I novare-Prim”
SRL Tabelul ( filtru) contineainformatii comparative eronate cu privire la ofertele companiei
,Inovare-Prim” SRL s1i ofertele altor companii de hosting.

Astfel, s-a invocat ca prin prezentarea eronatd a informatiei plasate pe pagina

web www.ihost.md sunt indusi i n eroare consumatorii care nici nu aj ung sa contacteze i sa
verifice informatiile cu privire la ofertele si capacitatile reale ale companiei ,,Inovare-Prim”
SRL, precum si a altor companii de hosting, fapte care indica la semnele 1 ncalcarii art. 15 al
Legii concurentei. Suplimentar, de catre ,,I novare-Prim’SRL a fost sesizata i ncélcarea de catre
IM ,Level 77 SRL a prevederilor art. 16 al Legii concurentei, manifestate prin instigare la
rezilierea contractului cu concurentul, acorddnd avantaj e prin oferta de 50%i n cazul migrarii
la iHost.

Umare a investigatiei nu au fost descoperite probe suficiente pentru a constata incalcarea
prevederilor art. 15 lit. b) siart. 16 din Legea concurentei. Astfel, plecizia nr. CN - 08/21-
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01 din 23.01.2023, Plenul Consiliului Concurentei a 1 ncetat investigatia initiata prin Dispozitia
Plenului nr. 08 din 25.02.2021.

Cazul ,,Cariera Saptebani” SA vs ,,Servprodland” SRL

Potrivit celor invocate 1 n plangere, presupusele act iuni de concurent a neloiala realizate de catre
intreprinderea ,,Servprodland” SRL se manifestd prin preluarea unei parti semnificative a
clientelei intreprinderii ,,Cariera Saptebani” SA, ce reprezintd secret comercial, precum §i prin
instigarea clientilor 1 rtreprinderii ,,Cariera Saptebani” SA la executarea necorespunzitoare,
neexecutarea si/sau rezilierea contractelor 1ncheiate cu ultima si contractarea 1ntreprinderii
reclamate, fapte care indica la semnele i ncalcarii art. 16 siart. 17 din Legea concurentei.

Umare a investigatiei s-a stabilit cd prin actiunile sale, intreprinderea ,,Servprodland” SRL nu
a 1ncalcat prevederile art. 16 siart. 17 din Legea concurentei.

Astfel, prin Decizia nr. CN - 09/21-05 din 09.02.2023 , Plenul Consiliului Concurentei, a
i ncetat investigatia initiata prin Dispozitia Plenului nr. 09 din 15. 03. 2021.

Cazul ,,Mouzenidis Travel” SRL* vs wPandatur” SRL

La data de 26.07.2021, intreprinderea ,,Mouzenidis Travel” SRL a depus plangerea privind
presupusele actiuni de concurenta neloiala realizate de catre 1 ntreprinderea ,,Pandatur” SRL

Potrivit celor invocate 1n plangere, presupusele actiuni de concurent a neloiala realizate de cétre
intreprinderea ,,Pandatur” SRL se manifestd prin raspandirea unor afirmatii false despre

activitatea ,,Mouzenidis Travel” SRL, ce dauneaza activitatii acesteia, fapte ce indica la
semnele 1 ncalcarii art. 15 lit. b) ale Legii concurentei.

In cadrul investigatiei nu au fost descoperite probe suficiente pentru a constata ci
intreprinderea ,,Pandatur” SRL a incdlcat prevederile art. 15 lit. b) din Legea concurentei.
Respectiv, Plenul Consiliului Concurentei, prinDecizia nr. CN - 28/21-46 din 12.10.2023 a

i ncetat investigatia initiata prin Dispozitia Plenului nr. 28 din 19.08.2021.

Cazurile finalizate 1n anul 2023 vizau actiunile de discreditare a concurentului. Este cert faptul
ca raspandirea unei informatii, care nu corespunde adevarului, despre urconcurent, constituie

o 1ncalcare a principiului bunei-credinte, dar si a uzantelor oneste i n afaceri. Corectitudinea 1n
relatiile de afaceri si comunicarea doar a informatiilor veridice constituie fundamentul
raporturilor atdt intre companii, cit si 1mrconsumatori si companii. Fiecare parte este
indreptatitd sa se bazeze pe faptul cd operatorii de pe o piatd relevantd comunicd doar
informatii corecte, atat despre sine, cat si despre concurentii sdi. Cu toate acestea, este
condamnabild doar raspandirea informatiilor false despre concurent, activitatea si produsele
acestuia si care dduneaza activitdtii acestuia. Situatia 1n care informatia raspanditd este falsa,
dar nu dauneazd activitdtii concurentului, poate cddea sub incidenta legislatiei care
reglementeaza protectia consumatorului sau altor reglementari.

4 incepand cu data de 23 noiembrie 2021,,Best Travel Operator” SRL
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III. CONTROLUL CONCENTRARILOR ECONOMICE

In vederea evaludrii compatibilititii operatiunilor de concentrare economici notificate cu
mediul concurential, 1n anul 2023au fost examinate 19 formulare complete de notificare a unei
concentrdri economice. Ca urmare a evaludrii compatibilitatii operatiunilor de concentrare
economicd notificate, examinarea a 8§ operatiuni a fost finalizatd cu Deciziile Plenului
Consiliului Concurentei de autorizare a tranzactiilor notificate, examinarea a 2 tranzactii a fost
finalizatd prin scrisori de informare despre faptul cd operatiunile notificate nu cad sub
incidenta Legii concurentei la realizarea a 2 operatiuni de concentrdri economice partea
notificatoare a renuntat. Din formularele de notificare depuse in anul 2023, examinarea a 7
notificari urmeaza a fi finalizatd i n anul 2024.

Descrierea succinta a celor mai importante concentrari economice notificate/autorizate

1. DNotificarea operatiunii de concentrare economica privind preluarea controlului unic

asupra intreprinderii ,,Eurolab” SRL de citre intreprindea ,,Jmunotehnomed” SRL
(peratiunea de concentrare economica privind preluarea controlului unic asupra 1 ntreprinderii
,EBurolab” SRL de catre 1 ntreprindea ,,I munotehnomed” SRL prin achizitionarea a 100%cote-
parti din capitalul social, a fost notificatd 1n conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) al
Legii concurentei.

In procesul de examinare a operatiunii de concentrare economicd notificatd privind
compatibilitatea cu mediul concurential, au fost analizate doud piete relevante: prestarea
serviciilor de recoltare a analizelor de laborator si serviciile de examinare a analizelor de
laborator in centrele medicale private.

In urma analizei operatiunii de concentrare economica notificatd, sa constatat ca tranzactia
notificatd, pe unele piete relevante stabilite a fost succesibila de a ridica probleme de ordin
concurential 1 n urma punerii 1 n aplicare.

In temeiul art. 41 alin. (1) lit. f) din Legea concurenkeidata de 09. 02. 2023, prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 06, s-a dispus initierea investigatiei concentrarii

economice ce urma a se realiza intre intreprinderile SC ,,Imunotehnomed” SRL si ,,Eurolab”
SRL.

Dupa examinarea tranzactiei 1n faza a [la, Plenul Consiliului Concurentei prin Decizia nr.
DCE - 06/23-21 din 14.06.2023 a declarat operatiunea de concentrare economica ce se refera
la procurarea a 100% cote-parti din capitalul social al ,,Eurolab” SRL ca fiind compatibila cu
mediul concurential.

2. MNotificarea operatiunii de concentrare economica privind preluarea controlului unic
asupra “Bancii Comerciale Romine Chisindu” SA de citre Banca Comerciala
,Victoriabank” SA

(peratiunea de concentrare economica ce se referd la preluarea controlului de catre Banca

Comerciald ,,Mictoriabank” SA asupra ”Bincii Comerciale Romane Chisindu” SA prin

achizitionarea a 100%eactiuni, a fost notificatd i n conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) al
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Legii concurentei.

Tindnd cont de genul de activitate desfasurat de catre 1 ntreprinderile implicate 1n operatiunea
de concentrare economica, avand ca baza deciziile Comisiei Europene, reiesind din
considerentul ca creditele si depozitele bancare reprezinta principalele activitati ale institutiilor
financiar-bancare si ludnd 1 n considerare clasificarea din punct de vedere al practicilor bancare,
precum si a regulatorului, 1n procesul de analizd al operatiunii notificate au fost stabilite
urmatoarele piete ale produsului: piata creditelor bancare pentru persoane fizice; piata
depozitelor bancare pentru persoane fizice; piata creditelor bancare pentru persoane j uridice si
piata depozitelor bancare pentru persoane j uridice.

In cadrul evaluarii compatibilitatii cu mediul concurential a operatiunii notificate prin prisma
pietelor relevante identificate, s-a constatat capunerea in aplicare a operatiunii de concentrare
economica notificata nu va avea ca efect distorsionarea mediului concurential.

Prin Decizia nr. DCE - 33 din 26.07.2023, Plenul Consiliului Concurentei a declarat
operatiunea notificata ca fiind compatibild cu mediul concurential.

3. DNotificarea operatiunii de concentrare economica privind preluarea controlului
asupra intreprinderii ”Cariera Ivanos” SRL de citre 1ntreprinderea “Cariera
Saptebani” SRL

(peratiunea de concentrare economica ce se referd la achizitionarea de catre dl [urie Nastas,

actionarul ,Pietris” SA, a 66,67% actiuni ordinare nominative a ,,Broker M-D” SA,

i ntreprindere care detine controlul in 1ntreprinderegCariera Ivanos” SRL, a fost notificatd in

conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) al Legii concurentei.

Totodatd, operatiunea notificatd se referea inclusiv la trecerea de la controlul in comun la
controlul unic in cadrul ,,Cariera Saptebani” SA

Compatibilitatea operatiunii notificate cu mediul concurential a fost analizatd prin prisma
pietei comercializarii pietrei sparte de calcar si pietei fabricarii articolelor din beton, ciment
si ipsos pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Urmare a analizei operatiunii prin prisma pietelor relevante stabilite s-a constatat ca punerea in
aplicare a tranzactiei date nu va avea ca efect distorsionarea mediului concurential.

Astfel, prin Decizia nr. DCE - 20 din 05.06.2023 , Plenul Consiliului Concurentei a declarat
operatiunea ce urma a se realiza prin preluarea controlului de catre ,,Pietris” SA a 66,67% a
controlului asupra ,,.Broker M-D” SA si a controlului unic asupra intreprinderii ,,Cariera
lvanos” SRL, compatibila cu mediul concurential.

4. Notificarea operatiunii de concentrare economica privind dobandirea dreptului de
folosinta de catre S.C. intreprinderea ,,Alimer — Comert” SRL asupra unor active
utilizate anterior de catre SRL ,,Europrod Invest”

(peratiunea de concentrare economica ce se referd la dobandirea dreptului de folosinta de

catre ,,Alimer — Comert” SRL asupra unor active utilizate anterior de catre SRL ,,Europrod

Invest” a fost notificatd 1n conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) al Legii concurentei.
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I ntreprinderile activeaza sub marca ”Family Mrket” si ”Mat Fouse”.

In urma evaludrii pietelor comercializarii cu amanuntul de produse preponderentalimentare de
consum curent prin magazinele cu suprafatd mica si medie, delimitate pe o distanta de 30
minute de mers pe j os 1n j urul magazinelor care constituie obiectul operatiunii de concentrare
economica urmare a analizei efectelor, sa constat ca aceasta nu va avea ca efect distorsionarea
mediului concurential pe pietele relevante identificate.

Prin Decizia nr. DCE - 11 din 12.04.2023, Plenul Consiliului Concurentei a declarat
tranzactia notificata ca fiind compatibila cu mediul concurential.

5. NMNotificarea operatiunii de concentrare economica privind preluarea controlului

asupra intreprinderii ,,Moldasig” SA de catre i ntreprinderea,, Transtest” SRL
(peratiunea de concentrare economica privind preluarea controlului asupra 1ntreprinderii
, » Mbldasig” SA de catre 1ntreprinderea ,, Transtest” SRL a fost notificatd in conformitate cu
prevederile art. 22 alin. (1) al Legii concurentei.

Compatibilitatea operatiunii notificate cu mediul concurential a fost analizatd prin prisma
pietei prestarii serviciilor de asigurare, pietei fabricarii pesmetilor, biscuitilor si a
pis coturilor, semintelor prdjite de floarea — soarelui, arahidelor si migdalelor, pietei
comercializarii cu amanuntul al j ocurilor si j ucariilor pentru copii in magazine specializ atei
pietei prestarii serviciilor de testari si analize tehnice auto pe intreg teritoriul Republicii
Moldova.

Umare a analizei operatiunii prin pris ma pietelor relevante stabilite s-a constatat cd punerea in
aplicare a tranzactiei date nu va avea ca efect distorsionarea mediului concurential.

Prin Decizia nr. DCE - 61 din 26.12.2023 Plenul Consiliului Concurentei a declarat tranzactia
notificatd ca fiind compatibila cu mediul concurential.

6. DNotificarea operatiunii de concentrare economica privind dobandirea dreptului de
proprietate de citre intreprinderea ,,Moldretail Group” SRL asupra imobilului ce
apartine i ntreprinderii ,,Universul Tau” SRL

(peratiunea de concentrare economica se referea la dobandirea dreptului de proprietate de

catre ,, Mbldretail Gooup” SRL prin achizitionarea imobilului amplasat in mun. Orhei, str.

Mihai Eminescu, nr. 7 de la 1 ntreprinderea ,,Universul Tau” SRL. In incinta imobilului asupra

caruia ,,Moldretail Group” SRL intentiona preluarea controlului, desfasura activitatea

comerciala SC ,,Alimer-Comert” SRL ( Family Mrket) 1n temeiul contractului de locatiune.

Astfel, operatiunea de concentrare economica notificata, se referea inclusiv la preluarea unor

active nemateriale (vadul comercial, clientela).

Compatibilitatea cu mediul concurential a operatiunii notificate a fost analizatd prin prisma:
pietei achizitionarii produselor de consum curent pe intreg teritoriul Republicii Mbldova si a
pietei comercializarii cu amanuntul de produse preponderent alimentare de consum curent
prin magazine de toate tipurile din mun. Orhei.

Umare a analizei compatibilitdtii cu mediul concurential normal prin prisma pietelor
relevante, s-a constatat cd, realizarea acesteia va modifica structura pietei comercializarii cu
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amanuntul de produse preponderent alimentare de consum curent prin magazine de toate
tipurile din mun. Qhei, prin preluarea de catre ,, Mbldretail Goup” SRL a cotei de piatd
realizata de 1 ntreprinderea ,, Alimer-Comert” SRL, prin urmare excluderea concurentului.

Reiesind din faptul ca, operatiuneade concentrare economica notificatd prezenta 1 ndoieli grave
privind compatibilitatea cu mediul concurential, intreprinderea ,, Mldretail Goup” SRL a fost
informatd despre acest fapt, oferindu-i in conformitate cu legislatia concurentiala posibilitate
de a 1 nlatura 1 ngrij orarile Consiliului Concurentei.

Uterior remiterii scrisorii de informare despre 1ngrij orarile aparute, 1ntreprinderea ,, Mbldretail
Group” SRL a solicitat retragerea din examinare a formularul de notificare depus.

Cazurile privind concentrarile economice nenotificate

Pe parcursul anului 2023, in derulare au fost 8 investigatiiprivind semnele 1 ncalcarii art. 20 si
art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, si finalizate 2 investigatii. De asemenea fost initiata
din oficiu 1 investigatie privind concentrarea economica realizatd dintre intreprinderile
,,Capital Imobiliar” SRL si ,,Solar-Forse- Agro” SRL (Dispozitia nr. 10 din 12. 04. 2023).
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IV. ASIGURAREA RESPECTARII LEGII CU PRIVIRE LA AJUTORUL DE STAT

Politica in domeniul ajutorului de stat este o componentd importanta a politicii de concurent a
datorita efectelor interventiei statului i n economie. Mbnitorizarea permanenta a aj utoarelor de
stat se efectueaza cu scopul de a exclude denaturarea nej ustificatd a concurentei si pentru a
directiona mai bine masurile de sprij in, contribuind astfel la dezvoltarea 1 ntregii economii.

Consiliul Concurentei asigura aplicarea si respectarea de catre autoritatile publice si mediul
privat a legislatiei 1 n domeniul aj utorului de stat.

Notificarea si autorizarea ajutorului de stat

Pe parcursul anului 2023, au fost emise decizii in privinta a 34 de masuri de sprij in notificate,
dintre care 30 decizii de autorizare si 4 decizii de constatare a faptului ca masurile de sprij in
notificate nu constituie ajutor de stat. In cazul a 2 notificari a fost dispusa initierea procedurii
de examinare prevazuta de art. 10 alin. (2) lit. c¢) al Legm privire la ajutorul de stat. De
asemenea pe parcursul perioadei de referinta au fost monitorizate 49 de decizii de autorizare /
autorizare conditionatd a aj utorului de stat.

Msurile de aj utor de stat autorizate au fost acordate sub forma de reduceri la pret la bunurile
si serviciile furnizate, subventii, subsidii, transmiterea gratuitd a mij loacelor fixe, scutiri de
taxa si plata pentru locatiune, garantii 1 n conditii preferentiale, renuntare la venituri etc.

Descrierea succintd a unor masuri de sprij in examinate (autorizate/care nu constituie ajutor de
stat) este redatd i n continuare.

1. DNotificarea Primariei comunei Burlanesti, raionul Edinet, cu privire la predarea in
5 9 59
gestiune la IM ,,Servicii Burlanes ti” a apeductului

Ca urmare a examinarii masurii de sprij in, prirDecizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
ASS - 08 din 16.03.2023 s-a constatat ca masura de sprij in notificatd constituie aj utor de stat
in sensul art.3 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

- Perioada de acordare: 2022-2031

- Forma de acordare: reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate, inclusiv vi nzare a

unor bunuri mobile si imobile sub pret ul piet ei ( transmiterea 1 n gestiune cu titlu gratuit a
unor bunuri)

- Bugetul estimativ: 2 008 471,39 lei

- Obiectivul : SIEG

- Termenul de examinare a notificarilor: 26 de zile lucratoare.

2. Notificarea Primariei municipiului Balti privind acordarea subventiei bugetare pentru
compensarea diferentei de tarif acordati iM ,,ALC Bilti”

Ca urmare a examindrii notificarii, prinDecizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS -
27 din_26.06.2023 s-a constatat cd masura de sprij in notificatd constituie aj utor destat in
sensul art.3 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

- Perioada de acordare: anual

- Forma de acordare: acordare de subventii
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- Bugetul estimativ: 8 200 mii lei
- Obiectivul : SIEG
- Termenul de examinare a notificarilor: 36 de zile lucratoare.

3. DMotificarea parvenitid de la Primaria comunei (ilaseni, r- nul Réscani privind
transmiterea in gestiune IM C ,Inovatie Giliseni” a infrastructura tehnico-
edilitare aferente serviciului de alimentare cu apa

Ca urmare a examindrii notificarii, prinDecizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS -
39 din 25.08.2023 s-a constatat ca masura de sprij in notificatd constituie ajutor de stat in
sensul art.3 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

- Perioada de acordare: 2022-2031

- Forma de acordare: reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate, inclusiv vi nzare a

unor bunuri mobile si imobile sub pret ul piet ei (transmiterea 1 n gestiune cu titlu gratuit a
unor bunuri)

- Bugetul estimativ: 2 383,4 mii lei

- Obiectivul : SIEG

- Termenul de examinare a notificarilor: 40 de zile lucratoare.

4. DNotificarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cu privire la masura
de sprijin acordatd IS ,,Radiocomunicatii” in vederea asigurarii functionarii
Multiplexului national A de televiziune digitala terestra

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO - 57 din 28.11.2023 s-a constatat ca
masura de sprijin notificatd de catre Mnisterul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
constituie ajutor de stat, in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, pentru
beneficiarul direct (IS , , Radiocomunicatii”) si beneficiarii indirecti (furnizorii de servicii media
audiovizuale selectati de cdtre Consiliul Audiovizualului pentru a difuza 1n Miltiplexul
national Ade televiziune digitala terestrd), care este compatibil cu mediul concurential normal.

- Perioada de acordare: 2022-2024

- Forma de acordare: alocatii bugetare

- Bugetul estimativ: 112889,3 mii lei

- Obiectivul : SIEG

- Termenul de examinare a notificarilor: 31 zile lucratoare.

5. Notificarea parvenita de la Primaria comunei Fi rlideni, raionul Causeni cu privire la
transmiterea in gestiune economici cu titlu gratuit a unor bunuri iM ,,SER COM
Farladeni” pentru prestarea serviciului public de alimentare cu apa si a serviciului
public de salubrizare

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-04 din 09.02.2023 s-a constatat ca

misura de sprij in acodati 1M, ,SER COMFi rlddeni” pentru prestarea serviciilor publice de

alimentare cu apa si salubrizare, constituie aj utor de stat, 1n sensul art. 3 din Legea cu priviee

aj utorul de stat, care este compatibil cu mediul concurential normal.
- Perioada de acordare: 2022-2031
- Forma de acordare: reduceri de pref la bunurile si serviciile furnizate, inclusiv vi nzare a
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unor bunuri mobile si imobile sub pret ul piet ei (transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a
unor bunuri)

- Bugetul estimativ: 1 619,34 mii lei.

- Obiectivul : SIEG

- Termenul de examinare a notificarilor: 30 zile lucratoare.

6. DNotificarea parvenita de la Consiliul municipal Chisinau cu privire la acordarea unor
misuri de sprijin i M ,,Regia Transport Electric” pentru prestarea serviciului public
de transport de calitori in municipiul Chisindu si 1n localititile din suburbiile
acestuia

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR - 10 din 07.04.2023 s-a constatat ca

misurile de sprijin acordate IM ,Regia Transport Electric” pentru prestarea serviciilor de

transport public de continuitate 1n mun. Chisindu, in localitatile din suburbiile mun. Chisinau,
constituie ajutor de stat, in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, care este
compatibil cu mediul concurential normal.

- Perioada de acordare: 2022-2023

- Forma de acordare: subventii i alocatii bugetare, exceptari de la plata taxelor locale,

renuntdri de la venituri din profit, precum si scutiri anuale de la plata pentru locatiunea
mijloacelor fixe

- Bugetul estimativ:861 031,1 mii lei

- Obiectivul : SIEG

- Termenul de examinare a notificarilor: 33 zile lucratoare.

7. Notificarea parvenita de la Consiliul municipal Chisinau cu privire la acordarea unor
misuri de sprijin iM ,,Parcul Urban de Autobuze” pentru prestarea serviciului
public de transport de cidliatori i n municipiul Chisinau si i n localititile din suburbiile
acestuia

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR - 18 din 26.05.2023 s-a constatat ca
masurile de sprijin acordate 1M, Parcul Uban de Autobuze” pentru prestarea prestarii
serviciilor de transport public de continuitate 1n mun. Chisindu, in localitatile din suburbiile

mun. Chisindu, constituie aj utor de stat, 1n sensul art. 3 din Legea cu privire la aj utorul de stat,
care este compatibil cu mediul concurential normal.

- Perioada de acordare: 2022
- Formele de acordare: alocatii bugetare, exceptari de la plata taxelor locale, scutiri anuale

de la plata pentru locatiunea mij loacelor fixe, precum si scutiri de la plata taxelor vamale si
taxei pe valoare adaugata la importul autobuzelor cu parcurs

- Bugetul estimativ:18 515,0 mii lei

- Obiectivul : SIEG

- Termenul de examinare a notificarilor: 35 zile lucratoare.

8. Notificarea parvenita de la Directia (Bnerala de Dezvoltare Fconomica si Turism a
UIA (Bigauzia cu privire la acordarea unei masuri de sprijin sub forma unei scheme,
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instituita i n baza prevederilor Legii UT'A Gigiauzia nr. 73 din 09.08.2016 cu privire la
investitii (modificata prin Legea UIA (igauzia nr. 30 din 24.01.2023)

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR - 28 din 26.06.2023 s-a constatat ca
masura de sprij in notificatd de catre Directia Generala de Dezvoltare Economica si Turism a

UlA(ligauzia sub forma unei scheme, instituite 1n baza prevederilor Legii UTA (igauzia nr.
73 din 09. 08. 2016 cu privire la investitii, constituie aj utor de stat in sensul art. 3 din Legea cu
privire la aj utorul de stat, care este compatibil cu mediul concurential normal.

- Perioada de acordare: 2023-2025

- Forma de acordare: subsidii

- Bugetul estimativ:20 563 mii lei

- Obiectivul : dezvoltare regionald, sustinerea sidezvoltarea i ntreprinderilor mici si mij locii
- Termenul de examinare a notificarilor: 23 zile lucratoare.

9. Notificarea parvenita de la Ministerul Finantelor cu privire la acordarea unei masuri
de sprijin SA ,,CET-Nord” pentru prestarea serviciilor de producere, distributie,
furnizare a energiei termice si producerea energiei electrice

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR - 30 din 25.07.2023 s-a constatat ca

masura de sprijin acordatd SA ,,CET-Nord” pentru prestarea serviciilor de producere,

distributie, furnizare a energiei termice i producerea energiei electrice, nu constituie aj utor de
stat, in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

10. Notificarea parvenita de la Ministerul Finantelor cu privire la acordarea unei masuri
de sprijin SA ,,Energocom” pentru achizitia si realizarea stocurilor de gaze naturale,
precum si diversificarea furnizorilor si a surselor de aprovizionare cu resurse
energetice

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR - 55 din 13.11.2023 s-a constatat ca

activitatea exercitatd de catre SA ,,Energocom” 1n speta datd, poate fi apreciatd ca o sarcina

publica a statului si face parte din functiile esentiale de asigurare a securitatii energetice ale
statului, astfel masura de sprij in notificatd, nu constituie aj utor de stat, 1n sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat.

11. Notificarea parvenita de la Agentia Proprietatii Publice cu privire la acordarea unei
misuri de sprijin 1S ,,Calea Ferati din Moldova” pentru renovarea parcului de
material rulant de tractiune si reabilitarea infrastructurii feroviare

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR - 56 din 13.11.2023 s-a constatat ca

misura de sprijin acordata 1S, Calea Ferati din Mldova” pentru realizarea proiectului de

achizitie a locomotivelor i de restructurare a infrastructurii feroviare, nu constituie aj utor de
stat in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

12. Notificarea masurii de sprijin acordatd prin intermediul Schemei de Girantare a
Portofoliului de Credit, gestionata de Fondul de Garantare a Creditelor, parvenita de
la Institutia Publica ,, rganizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului”

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASER-62 din 28.12.2023 s-a constatat ca
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masura de sprijin notificatd de catre Institutia Publica (Xganizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenorialului”, sub formd de garantii de portofoliu pentru creditele acordate
i ntreprinderilor mici si mij locii, 1n cadrul Schemei de (arantare a Portofoliului de Credit,
gestionatd de Fondul de (arantare a Creditelor, constituie aj utor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat.

Forma de acordare: garantii de stat, garantii acordate de autoritati/ institutii publice s1 persoane
asimilate autoritatilor publice, 1ntreprinderi de stat/ municipale si de catre societatile comerciale

cu capital integral sau majoritar public

Perioada de acordare: 2023-2028

Bugetul estimativ: 3,6 mil. lei

Obiectivul : aj utorul acordat i ntreprinderilor mici $1 mij locii

Termenul de examinare a notificarilor: 22 zile lucratoare.

Celelalte masuri de sprij inautorizate au fost acordate i n vederea asigurarii prestarii continue a
serviciilor de interes general precum: alimentarea cu apa si canalizare, salubrizare, etc.

In altd ordine de idei, mentionam ca peparcursul anului 2023, au fost examinate in scopul
alinierii urmatoarele scheme ce prezentau semne de ajutor de stat, dupa cum urmeaza:

— Schema de ajutor de stat existent acordati in baza art. 124 alin. (15) din Codul fiscal,
masura de sprijin prevede acordarea facilitatii fiscale privind scutirea de la plata accizului
la alcoolul etilic nedenaturat de la pozitiile tarifare 220710000 si 220890910 destinat
producerii farmaceutice si utilizarii 1 n medicina in limita volumului contingetului anual
stabilit de Guvern

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-12 din 12.04.2023 s-a constatat ca
masura de sprij in notificata nu constituie aj utor de stat.

—  Masuri de ajutor de stat existent ce constau in scutiri TVA la energia electrica
importata si livrata catre retelele de distributie sau importata de acestea, cu
exceptia serviciilor de transport al energiei electrice importate

Msurile de sprij in sunt fundamentate pe prevederile stabilite in art. 103 alin. (1) pct. 18) din
Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24.04.1997, ce constau in scutiri de TVA la energia electrica
importatd si livrata catre ref elele de distribut ie sau importata de acestea, cu excepf ia serviciilor
de transport al energiei electrice importate. Valoarea totala a scutirilor aplicate la importul si
livrarea energiei electrice, in perioada anilor 2011-2020, a constituit 1 259 460,64 mii lei
(scutiri aplicate la importul energiei electrice — 1 033 760, 64 mii lei si scutiri aplicate la
livrarea energiei electrice — 225 700,00 mii lei).

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-03 din 09.02.2023 s-a constatat ca
masurile de sprijin acordate in temeiul art. 103 alin. (1) pct. 18) din Codul fiscal nr. 1163-XIII
din 24.04.1997, nu constituie ajutor de stat in sensul art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat.

Procedura de examinare prevazuta de art. 10 al Legii cu privire la ajutorul de stat

Pe parcursul perioadei de raportare, Consiliul Concurentei a finalizat 1 investigatie si a initiat
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alte 2 investigatii privind procedura de examinare prevazuta de art. 10 alin. (2) lit. C) al Legii
cu privire la ajutorul de stat .

Descrierea succinta a investigatiei finalizate

Afost finalizatd investigatia initiatd prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 26

din 29. 12. 2022, cu privire la initierea procedurii de examinare masurii de sprij in notificatd de
citre Agentia Proprietitii Publice (nr. 00760) cu referire la scutirealS , , Fabrica de sticld din
Chisinau” de la defalcarea 1n bugetul de stat a unei parti din profitul net obtinut pentru anul
2021.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-26/22-13 din 13.04.2023, s-a luat
act de renuntarea Agentiei Proprietatii Publice privind scutirea 1S ,Fabrica de sticld din

Chisindu” de la defalcarea in bugetulde stat a unei parti din profitul net obtinut pentru anul
2021.

Raportarea ajutoarelor de stat
In anul 2023, Consiliul Concurentei a elaborat cel de-al X-lea Raport privind ajutoarele de stat

acordate in Republica Moldova, de la intrarea 1n vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat.

Prin Decizia nr. ASER-63 din 28.12.2023, Plenul Consiliului Concurentei a aprobat Raportul
privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova, pentru anul 2022, care ulterior

a fost remis 1 n adresa Parlamentului s1 Guvernului Republicii Mbldova.

Documentul contine atat analiza aj utoarelor existente care au continuat a fi acordate i n anul de
raportare, cat sia aj utoarelor examinate de cétre Consiliul Concurentei, aj utoarelde minimis,

masurilor de sprij in oferite pentru prestareaSIEG s1 aj utoarelor destinate remedierii pagubelor
cauzate de calamitdf i naturale sau de alte situat ii except ionale.

Raportul a fost 1 ntocmit 1n baza informatiilor prezentate de catre furnizorii de aj utor de stat si
ajutor de minimis (APC, APL etc.) prin intermediul Sistemului informational automatizat
,Registrul Ajutoarelor de Stat”. In perioada de raport, circa 330 de furnizori au raportat

masurile de sprij in prin SI ARAS .
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V. CONTROLUL RESPECTARII LEGISLATIEI CU PRIVIRE LA PUBLICITATE

Mata societatii moderne este imposibil de conceput fard publicitate care este motorul
comertului. Aceasta este un instrument pentru crearea unui avantaj competitiv extern, iar
activitatea unei 1ntreprinderi moderne este imposibil de imaginat farda activitate publicitara.
Piata publicitatii face parte din sistemul economic, functioneazad in unitate cu alte piete si se
dezvolta 1 n cadrul legilor generale ale economiei de piatd, asigurdnd nevoia publicd de servicii
publicitare. Astfel, starea lucrurilor din 1ntreaga economie a tariise reflecta perfect pe piata
publicitara.

Actualmente, piata publicitatii din Republica Mbldova traverseaza perioadd de expectativa,
determinata 1n mare parte de factori economici, politici si sociali- pandemia de COVID-19,
urmatd de razboiul din Wcraina. Totodata, nu este de neglij at schimbadrile tehnologice si anume
— aparitia s1 dezvoltarea continue a unor tehnologii sau platforme de publicitate, cum ar fi
schimbarile 1n algoritmii retelelor sociale, inovatiile in publicitatea digitala sau noile metode
de masurare a eficientei publicitdtii — factori, ce pot determina o perioada de adaptare.
Totodata, schimbdrile 1n comportamentul si preferintele consumatorilor, cum ar fi migrarea
catre noi platforme media sau schimbarea atitudinilor fatd de anumite formate de publicitate,
pot face ca industria sa-si evalueze strategiile.

I'n astfel de perioade, companiile si agentiile publicitare adesea adopta o atitudine de asteptare
si de observare a tendintelor si a comportamentului consumatorilor inainte de a lua decizii
majore.

In concluzie, o perioada de expectativa pe piata publicitatii nu i nseamna neaparat stagnare, ci
poate reprezenta o oportunitate pentru inovare, adaptare si recalibrare a strategiilor pentru a
raspunde mai eficient la noile realitati.

Caracteristica generala a pietei de publicitate

Industria publicitatiieste un sector complex si diversificat, alcatuit dintr-o varietate de actori §i
componente care lucreazd 1 mpreund pentru a crea, distribui i masur@ficacitatea campaniilor
publicitare. Principalele componente ale industriei publicitare din Republica Moldova includ:
agentii de publicitate, case de productie, furnizori de servicii media si alte companii
specializate 1 n domeniul marketingului si al publicitatii. Aceste companii lucreazd i mpreuna cu
clientii pentru a crea si a implementa campanii publicitare eficiente, care sa aj ute la atingerea
obiectivelor de marketing ale acestora.

Fiind o piata cu caracter specific 1n virtutea multitudinii de aspecte relevante aferente, piata
publicitatii comporta o serie de trasituri distinctive, precum ar fi:

- Stratificarea pietei in functie de sursa de difuzare a publicitatii ( publicitatea exterioara,
publicitatea audiovizuala, publicitatea tiparitd, publicitate difuzata prin intermediul
canalelor on-line);

- Specializarea agentilor economici care activeaza pe piata publicitatii (intermediari, case de
vanzari, agentii de publicitate);
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- Procedurile administrative specifice 1 n contextul plasarii s1 difuzarii publicitatii.

In conformitate cu prevederile art. 3 din Legea cu privire la publicitate nr. 62 din 17.03.2022,
publicitatea este definitd ca informatie difuzatd in orice mod si utilizdnd orice mij loace,
adresata unui numar nedeterminat de persoane, in vederea generarii si/ sau sustinerii interesului
public fata de un obiect al publicitatii.

Totodatd, norma legald citatd supra definegte urmatorii participanti ai pietei publicitare —
furnizor, producator,difuzor si distribuitor de publicitate, astfel:

furnizor de publicitate — persoana care determind obiectul publicitatii;

producator de publicitate — persoana care conferd publicitatii, 1n totalitate sau 1n parte, forma
finala necesara pentru difuzare;

difuzor de publicitate — orice persoand, inclusiv massinedia, care difuzeazd publicitate catre
consumatorii de publicitate;

distribuitor de publicitate — persoana care distribuie publicitate catre difuzorul de publicitate i n
interesul furnizorului de publicitate;

Controlul privind respectarea legislatiei 1n domeniul activitatii publicitare se realizeaza de
catre:

- Onsiliul @ncurentei — 1 n limita atributiilor sale prevazute de Legea concurent ei ;

- Consiliul Audiovizualului — 1n limita atributiilor sale prevazute de Codul serviciilor media
audiovizuale pe domeniul publicitatii si al altor forme de comunicari comerciale audiovizuale,
difuzate de serviciile media audiovizuale liniare si serviciile media audiovizuale neliniare;

- Politie —1n limita atribut iilor sale prevazute de Legea nr. 131/ 2007 privind sigurant a traficului
rutier s1 Legea nr. 320/ 2012 cu privire la activitatea Polit iei si statutul polit istului.

Potrivit art. 32 din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, autorizatia pentru dispozitivelor

publicitare fixe se elibereaza de catre autoritatea administratiei publice locale si autoritatea

emitentd prevazuta de Legea nr. 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, in cazul ieare dispozitivul publicitar fix urmeaza a fi amplasat si exploatat in
zona de protectie a drumurilor publice din extravilanul localitatilor.

Competenta constatdrii si examinarii cauzelor contraventionale de incalcare a legislatiei cu
privire la publicitate revine si Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, Agentiei Nationale

pentru Siguranta Alimentelor, precum si Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor — fiecare avand domeniu determinat de
competenta.

Participantii, structura pietei de publicitate

In Republica Mbldova, ca si in alte tiri, piata publicititii este diversificati si include diverse
canale si forme de publicitate, cum ar fi:

- Publicitatea audiovizuala: Aceasta include publicitatea la televiziune, radio. Desi media
traditionalad continua sa fie utilizatd 1 n Republica Mbldova, publicitatea digitala castiga tot mai
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mult teren.

- Publicitatea online: Publicitatea digitala a crescut semnificativ 1n ultimiiani in
Republica Mbldova. Acest lucru include anunturile pe site-uri web, pe retelele sociale, in e-
mailuri si alte forme de publicitate online.

- Publicitatea exterioara: Aceasta include panouri publicitare, reclame pe cladiri,
autobuze, statii de autobuz si alte medii exterioare.

- Publicitatea in presa scrisa: Publicitatea 1n ziare, reviste, pliante si flyere continua sa
fie parte importantd a mix-ului de marketing al multor companii, desi 1n ultimii ani, cu
cresterea publicitatii online, ponderea acestor medii traditionale a scazut i n anumite domenii.
Cu toate acestea, ele raman o optiune valoroasd pentru a aj unge la anumite segmente ale
publicului.

Volumul pietei publicitatii pentru anul 2023 este redat in tabelul de mai jos, care a fost elaborat
strict 1 n limita informatiilor prezentate Consiliului Concurentei de catre i ntreprinderi.

Tabelul 1

Volumul pietei publicitatii pentru anul 2023
Nr. Anul 2023
d/o Tipul publicitatii Venit vanzari (lei)

1 Publicitatea TV 140 973 831.1

2 Radio 32397 459.97

3 Exterioara 93 461 043.5

4 Indoor 2 183 239.66

5 Ziare Reviste 34 987 668.79

6 Online 172149914 4

Piata publicitatii TV este unul dintre segmentele cheie ale industriei media, jucand un rol
crucial in comunicarea comerciald si in generareade venituri pentru retelele si statiile de
televiziune.

Otendinta importanta 1 n publicitatea TV este utilizarea unor tehnologii mai avansate pentru a
oferi reclame personalizate si a aj unge la audiente specifice. Aceasta poate include utilizarea
datelor demografice, geografice sau comportamentale pentru a directiona mai eficient mesaj ele
publicitare catre publicul tinta.

Totodata odata cu sistarea activitatii a posturilor TV, a scazut 1n continuare audienta, care se
masoara 1n puncte de rating sau Goss Rating Points (GRP). Desi in consecintd numarul
posturilor s-a redus, cele rdmase pe piata nu pot profita prea mult de situatia creata, astfel 1ncat
sa atragd mai multa publicitate. Si asta deoarece industria TV moldoveneasca este 1ncd in
proces de formare. Audienta posturilor excluse migreaza mai curand spre internet sau posturile
retransmise de peste hotare prin intermediul companiilor de distributie TV.

Actualmente, piata publicitatii TV este mai transparentd 1n comparatie cu celelalte piete
publicitatre, fiind singura masurati si monitorizati integral. In anul 2021 aceasta detinea cea
mai mare cotd din piata publicititii — 44, 38% In anul 2022, piata publicititii TV a scizut
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considerabil la 35, 16% fiind depdsita de piata publicitatii online care a 1nregistrat o cotd de
piatd de 36,42 % In anul 2023, volumul pietei publicititii TV constituia 140 973 831 lei —
cifrd care s-a redus semnificativ comparativ cu anul 2022 (190,5 mil. lei) si anul 2021 (293,3
mil. lei).

Publicitatea online a devenit o concurentd puternica pentru publicitatea TV, in special in ceea
ce priveste atragerea bugetelor mai tinere si mai tehnologizate. Aceasta a dusla reformarea
activitatii media traditionale, cum ar fi integrarea digitala si colaborarile 1ntreeleviziune si
platforme online, insd la momentul actual publicitatea TV este 1n scddere comparativ cu
publicitatea online.

Totusi piata publicititii TV rdmdne un segment vital al industriei media, cu schimbari
semnificative in modul in care sunt comercializate si consumate spatiile publicitare, in special
in contextul evolutiei tehnologice si al concurentei cu alte medii de comunicare.

in prezent, 1n Mbldova existd 3 Case de Vanzari: Casa Mdia, Sales Platform si Nova TV, care
vand timp de publicitate pentru 20 de canale, in timp ce restul canalelor TV se ocupa de
vanzari independent. Uhele canale sunt vandute prin intermediul mai multor Case de Vanzari.

Televiziunea continua sa primeascd o parte semnificativd din bugetele publicitare globale,
statiile de televiziune isi vand spatiul publicitar in functie de audienta pe care o atrag si de
ratingurile pe care le obtin. Ratingurile sunt esentiale pentru evaluarea performantei unui
program si pentru stabilirea pretului publicitatii. Audienta este, 1n general, segmentatd 1n
functie de demografie si alte caracteristici relevante pentru 1 ntreprinderi.

Figura nr. 1

Sursa: hitps.//agh.md/ro/prezentare-generala-a-audientei-tv/

Procesul de procurare a spatiului publicitar al posturilor de televiziune este initiat de catre
furnizorul de publicitate, care are drept obiectiv promovarea produselor sale, lansarea unui
produs nou pe piatd sau i mbunititirea recunoasterii brandului siu.Impreuni cu agentia de
publicitate furnizorul de publicitate hotaraste care medii de publicitate vor fi utilizate pentru a
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atinge scopul propus, inclusiv dacd va fi sau nu plasata publicitate la posturile de televiziune.

Agentiile de publicitate sunt angajate de catre furnizorul de publicitate pentru a realiza
cercetdri de piatd, a elabora strategii de marketing si/sau a elabora campanii $i materiale
publicitare, dar aceste functii pot fi 1 ndeplinite si de catre furnizorul de publicitateTotodata,
furnizorul de publicitate poate sa gestioneze de sine stititor procesul de achizitie a spatiului
publicitar.

Piata publicitatii online este una dintre cele mai dinamice si i n continud schimbare ramuri ale
industriei publicitare. Ea cuprinde diverse platforme si formate, de la motoare de cautare si
retele de socializare pana la site-uri de stiri s1 platforme de videoen-demand.

In ultimii ani, cheltuielile publicitare online au crescut semnificativ, reflectind schimbarea
preferintelor consumatorilor care petrec tot mai mult timp online. Companiile si agentiile de
publicitate 1si 1 ndreapta bugetele catre online pentru a aj unge la audienta lor in mod eficient.
Publicitatea online include o varietate de platforme si canale, cum ar fi motoarele de cautare
(Google, Bing), retelele de socializare ( Facebook, Instagram, Twitter, LinkedIn), site-urile de
stiri, bloguri, platforme video ( YouTube, Tikok) si multe altele. Aceastd diversitate permite

i ntreprinderile sa 1 s1 personalizeze strategiile si sa atingd diferite segmente de public.

lha dintre marile avantaje ale publicitatii online este capacitatea de a oferi reclame
personalizate si de a aj ungela audiente specifice. Cu aj utorul datelor demografice, geografice
si comportamentale, producatorii/ difuzorii/ distribuitorii de publicitate pot directiona mesaj ele
publicitare catre consumatori cu interese $i nevoi relevante. Piata publicitatii online este extrem
de competitiva, iar concurenta poate determina fluctuatii 1 n preturile spatiilor publicitare.

Piata publicitatii online din Republica Myldova este monitorizati insuficient. In anul 2021
pietei online 11 revenea 30%din volumul total al pietei de publicitate, fiind a doua dupa TV.
Aceasta a demonstrat o crestere constantd 1n ultima decada, accentuatd 1n ultimii ani, inclusiv
in anii pandemici. Astfel, online-ul a crescut de la 1, 2 mil euro in 2012 pana la 6, 6 milioane
euro 1n 2021. Totusi, 1n anul 2022, volumul pietei publicitatii online a constituit 36,42%,
depasind astfel piata publicitatii TV care s-a micsorat pana la 35, 16% In 2023 volumul pietei
publicitatii online a constituit 36,16 %.

Pe piata publicitatii online se 1 nregistreaza lipsa unui mecanism de identificare a difuzorilor de
publicitate si, contextual, existd un risc continuu de eludare a cadrului legal din partea agentilor
economici integrati 1 n mediul online.

Astfel, exista necesitatea implementarii unui mecanism de monitorizare a publicitatii online, 1n
special pe platformele ,,Facebook”, , Instagram”, ,,Google”, ,, TikTok™ etc. La etapa actualad
statul trebuie sd dezvolte si s implementeze reglementari adecvate pentru a asigura un mediu
echitabil si sigur pentru publicitatea online. Acest lucru poate include reglementari privind
protectia datelor, combaterea fraudei 1n publicitate si asigurarea transparentei i practicile
publicitare online.

In prezent 1ntreprinderile care opereaza la nivel international si genereaza venituri din
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publicitatea online pe teritoriul Republicii Mbldova nu pot fi monitorizate, si din acest motiv
se impune necesitatea credrii unui mecanism pentru a asigura o evaluare precisd si corectd a
veniturilor §1 a impozitelor asociate acestora.

Platformele online oferda un grad mai nalt de transparentd in ceea ce priveste costurile si
rezultatele campaniilor in raport cu furnizorii de publicitate, ceea ce permite 1 ntreprinderilor sa
ia decizii informate si sd optimizeze eficient bugetele. Conform, ,,Gemius Audience” 3 cele

mai populare pagini web dupa numarul real de utilizatori din Republica Moldova sunt redate in
tabelul ce urmeaza.

Tabelul 2
Difuzorii de publicitate online
Pagina web Utilizatori reali Timp (s) Vizualizari Accesari
999.md 587,106 2,890,149,096.78 109,808,934 6,275,548
point.md 293,292 1,621,581,026.76 41,937,898 4,876,619
stiri.md 431,298 487,131,000.12 11,690,261 2,130,949
gismeteo.md 339,552 276,947,759.34 7,100,761 2,647,257
makler.md 185,202 338,877,000.36 7,076,390 854,624
protv.md 247,464 438,873,037.74 6,068,225 2,576,292
unimedia.md 232,452 175,067,999.64 3,676,704 1,145,526
noi.md 307,638 162,585,000.54 2,716,643 1,096,557
tv8.md 189,594 98,807,999.94 2,638,749 695,772
newsmaker.md 338,454 103,743,000.18 1,312,244 911,214
perfecte.md 132,606 64,563,040.62 1,052,901 685,895
esp.md 147,150 60,354,000.18 786,128 416,409
rutube.ru 127,152 888,818,999.58 666,166 453,862
unica.md 165,510 40,578,001.02 578,190 462,850
zdg.md 173,286 48,906,000.00 515,663 380,439
ea.md 81,288 39,699,000.00 488,811 429,598
diez.md 205,416 32,571,000.18 473,550 370,497
agora.md 131,976 24,906,000.06 425,582 238,828
anticoruptie.md 59,364 14,667,000.66 150,962 112,802
mold-street.com 23,580 5,078,999.88 129,234 45,858
megogo.net 14,634 32,730,000.30 88,258 33,490
34oldova.org 24,966 5,109,000.30 50,883 39,300
ivi.ru 846 297,004.14 9,366 6,412

Aparitia publicititii online a dus la o crestere semnificativd a cantitatii de date personale
colectate si utilizate in scopuri publicitare. Statul trebuie sa se asigure cd aceste date sunt

colectate si utilizate 1n conformitate cu legile si reglementarile privind protectia datelor cu
caracter personal.

> https://e-public.gemius.com/md/rankings/14544
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Totodatd, o masurd necesara a fi abordata este adaptarea legislatiei fiscala pentru a tine pasul
cu evolutiile din domeniul publicitatii online. Acest lucru poate include stabilirea unor
modalitati adecvate de impozitare a veniturilor din publicitatea online si combaterea evaziunii
fiscale in acest domeniu.

Oproblema actuala este publicitatea distribuitd/ difuzata de ,,influenceri” care a devenit o parte

semnificativa a peisaj ului publicitar i n era digitala. Aceastda forma de marketing se bazeaza pe
colaborarea intre branduri si persoane influente pe social media, care au o urmarire
semnificativa si o influentd asupra audientei lor.

Colaborarea dintre influenceri si intreprinderi in scopuri publicitare poate ridica si unele
aspecte fiscale care trebuie luate in considerare, atat din perspectiva influencer-ului, cat si din
perspectiva intreprinderilor.

In context existd necesitatea elaborarii unor reglementari stricte privind publicitatea platita,
pentru ca influencerii s fie transparenti si sa dezvaluie 1 n mod clar sexplicit orice colaborare
platitd, pentru a nu prej udicia statul.

Piata de publicitate radio este o forma de publicitate care foloseste statiile de radio pentru a
transmite mesaj e publicitare catre audientd. Aceastd forma de publicitate implicd plasarea de
reclame audio sau mesaje sponsorizate in programele difuzate la radio.

Piata radio din Mbldova este alcituitd din 61 de posturi de radio °.Spoturile publicitare sunt
mesaj e audio de scurtd duratd care sunt difuzate in pauzele publicitare sau in timpul
programelor. Acestea sunt concepute pentru a atrage atentia ascultatorilor si pentru a transmite
un mesaj clar si concis despre un produs, un serviciu sau o marca.

I'n cadrul unui segment sponsorizat, o companie plateste pentru a fi asociatd cu continutul unui
program specific. Aceasta poate include mentiuni ale brandului sau mesaje publicitare
integrate in timpul emisiunii sau a segmentului.

Performanta publicitatii radio poate fi mdsuratd prin diverse metode, inclusiv sondaje de
audientd, analize de trafic online si recunoastere a marcii. Aceste date ofera informatii
valoroase despre eficacitatea campaniilor publicitare si pot fi utilizate pentru a ajusta si
optimiza strategiile de marketing.

Publicitatea la radio raimane o modalitate eficienta de a aj unge la audiente diversificate si de a
si promova brandurile. Cu mesaj e creative, strategii bine plasate si o intelegere profunda a
audientei, companiile pot obtine rezultate semnificative prin intermediul publicitatii radio.

In 2023 piata de publicitate radio avea o cotd de 7%din totalul pietei. Bugetele pentru radio au
fost relativ constante 1 n ultima decada. Aceasta stabilitate se datoreaza formatului, care ofera
certitudine, pretului stabil al publicitatii radio, dar si faptului cd multe posturi au aj uns gie
Internet crescandu-si auditoriul.

% https://consilivaudiovizual. md/registers/registrul-furnizorilor-de-servicii-media-de-radiodifuziune-sonora/
- e
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Dutele studiului ,,Xplane” aratd ca audienta zilnicd constituie 35,4 % iar cele mai populare
posturi de radio dupa audienta sunt ,,Ht FM — 10, 6 %si Kiss FM — 6,4%, ,,Retro FM” — 6,1
%, ,,Radio Noroc” — 4,4 %, ,,Europa Plus” — 4,1%.

Figura nr .2
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Piata publicitatii scrise se refera la sectorul publicitar care implica utilizarea presei scrise sau
a materialelor tiparite pentru a transmite mesaje comerciale catre audientd. Acest tip de
publicitate poate cuprinde diverse forme si medii, inclusiv ziare, reviste, pliante, afise alte

materiale tiparite.

Ziarele si revistele sunt principalii purtdtori de publicitate scrisd. Acestea oferd spatiu pentru
reclame si anunturi in paginile lor, care pot varia 1n functie de dimensiune, pozitionare §i
frecventd. Publicitatea in ziare sreviste poate fi utilizatd pentru a atinge audiente diverse si
pentru a transmite mesaj e specifice 1n functie de tipul de publicatie si de continutul sau.
Mterialele tiparite, cum ar fi pliantele si brosurile, sunt adesea utilizate pentru a promova
produse si servicii 1n cadrul evenimentelor sau 1n locuri publice. Acestea oferda o modalitate
tangibild de a transmite informatii si de a atrage atentia consumatorilor.

Publicitatea exterioara se pozitioneaza pe locul trei pe piata de publicitate, acoperind 1421
%din aceasta in anul 2021, iar in anul 2022 cota de piata constituia 16,22 % In 2023 piata
publicitdtii exterioare constituia 19, 63 %dupa venitul obtinut pe categorii de publicitate.

I n Republica Mldova, exista mai multe tipuri de format pentru piata publicitatii stradale:
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Figura nr. 3

Distribuirea publicitatii exterioare dupa tipul acesteia
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Reiesind, din informatia colectatd urmeaza a fi mentionat faptul ca in cadrul pietei publicitatii
exterioare se contureaza o lipsa la nivel strategic i n ceea ce priveste procedura de autorizare si
amplasare a dispozitivelor publicitare 1n functie de apartenenta comerciala a mij loacelor date.
Conform art. 32 din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, autorizatia pentru
dispozitivelor publicitare fixe se elibereazd de cétre autoritatea administratiei publice locale,
insa la momentul actual nu exista unact normativ la nivel national ce reglementeaza procedura
de autorizare $i amplasare a dispozitivelor publicitare, iar autoritatile prevazute la art. 32 din
legea nominalizata sunt nevoite sa-si elaboreze propriul cadru normativ care poate distinct 1n
dependenta de unitatea administrativ teritoriala.

Mi mult, reiesind din lipsa unor reglementari uniforme la nivel national, persistd problema
taxelor pentru plasarea publicitatii exterioare or la etapa actuald in unele orase din Republica
Mldova marimea taxei este nej ustificat de mare comparativ cu mun. Chisinau.

37



Exercitarea atributiilor de catre Consiliul Concurentei in domeniu
publicitatii
In vederea exercitirii atributiilor in domeniul publicitatii,pe parcursul anului 2023, agentii
constatatori din cadrul Consiliului Concurentei au reprezentat 1 n instanta de j udecata interesele
institutiei. Ca urmare instanta de judecatia adoptat 4 (patru) hotdrari cu privire la
contraventiile constatate, fiind stabilite amenzi i n cuantum de 446 u. c.

Instrumentele de tranzactionare si de publicitate on-line, create pentru contactul la distantd cu
consumatorii, permit concurentilor neloiali s utilizeze tipuri de publicitate ilegale, cum ar fi:
publicitatea neautenticd, publicitatea neonesta etc.

Cu referire la cazurile instrumentate, mentiondm cd, pe parcursul anului 2023, Consiliul
Concurentei a emis o decizie pe marginea investigdrii unui caz ce vizeaza actiunile ,,0.0.H.
Media” SRL, ,,Trendseter” SRL, ,,Varo-Inform” SRL, ,Media Gallery” SRL, S.C
»vendostar” SRL, ,,Megaradio” SRL, ,,Casa Radio M nzari” SRL si A.Q ,Triactiv

Transparenta Publici, Ambianta de Afaceri, Societate Civila” pe piat a prestarii serviciilor
de publicitate exterioara pe teritoriul mun. Chisinau.

Astfel, Intreprinderea cu Capital Striin ,,Epamedia” SRL a invocat in plangere presupusele
actiuni de concurentd neloiala realizate de catre 1ntreprinderile ,,0.0.H. Media” SRL
,Irendseter” SRL, ,,Varo-Inform” SRL, ,Media Gallery” SRL, S.C ,,Vendostar” SRL,
,Megaradio” SRL, ,,Casa Radio Mnzari” SRL si A Q ,Tractiv Transparentd Publica,
Ambiantd de Afaceri, Societate Civila”, manifestate prin raspandirea informatiilor false despre
activitatea ICS ,,Epamedia” SRL, fapte ce indicd la semnele i ncalcarii prevederilor art. 15 lit.
b) din Legea concurentei— discreditarea concurenteului.

Insd, reiesind din materialele acumulate 1n cadrul investigatiei, s-a constatat lipsa semnelor de
incélcare a prevederilor art. 15 lit. b) din Legea concurentei.

Astfel, la data de 30. 10. 2023, Plenul Consiliului Concurentei, pribecizia nr. CN - 29/21-47
din 30.10.2023 a incetat investigatia initiatd prin Dispozitia Plenului nr. 29 din 19.08.2021.
Totodatd, este de mentionat faptul, cd fiind un caz cu obiect multiplu, investigatia nu a fost
finalizata si continud pe marginea investigarii presupuselor semne de incélcare a art. 11 din

Legea concurentei.

33


https://competition.md/public/files/Decizie2a9d14.pdf
https://competition.md/public/files/Decizie2a9d14.pdf

VI. REZULTATELE ACTIVITATII iN INSTANTA DE JUDECATA

Pe parcursul anului 2023, pe rolul instantelor de j udecata s-au aflat in examinare 82 de cauze,
dintre care 59 de cauze 1n procedura contenciosului administrativ; 3 cauze i n procedura civila,
9 cauze de insolvabilitate, 9 cauze contraventionale. Respectiv, circa 72% din totalul cauzelor
pe rol au constituit actiuni 1 n contencios administrativ si au vizat dispozitiile, deciziile Plenului
Consiliului Concurentei, ordinele de inspectie si procesele-verbale cu privire la efectuarea
inspectiilor  ntocmite de catre Consiliul Concurentei si alte acte administrative ale autoritatii

Respectiv, in anul 2023, in scopul reprezentarii intereselor Consiliului Concurent ei 1n instant a
de j udecata, reprezentant ii acestuia au participat la 178 dsedinte 1 n j udecata.

In rezultatul examinirii de catre instantele de judecatd a cauzelor Consiliului Concurentei, in
perioada de referinta, au fost finalizate 13 cauze, dintre acestea, in ordine de contencios —
administrativ, unde Consiliul Concurentei a avut calitatea procesald de parat, au fost finalizate
10 cauze, in ordine civila, unde Consiliul Concurentei a avut calitatea procesuald de terta
persoana/ reclamant, au fost finalizate 3 cauze.

In anul 2023, instantele de judecati au mentinut irevocabil legalitatea adoptiriia 9 acte
administrative ale Plenului Consiliului Concurentei si a confirmat corectitudinea aplicarii
amenzilor prin 6 acte administrative ale Plenului Consiliului Concurentei in cuantum de 13
584 657, 19 lei si au anulat un singur act administrativ al Plenului Consiliului Concurentei—
decizie de respingere a plangerii. Respectiv, rata de mentinere a actelor administrative ale
Plenului Consiliului Concurentei de catre instanta de j udecata i n anul 2023 a constituit 90%

Este necesar de mentionat faptul cd inanul 2023, in cauzele de contencios — administrativ

finalizate, unde Consiliul Concurentei a avut calitatea procesuald de parat, Curtea Suprema de
Justitie a adoptat solutii favorabile Consiliului Concurentei 1n proportie de 80 %din cauzele

examinate. Curtea de Apel Chisindu a adoptat solutii favorabile Consiliului Concurentei 1n

proportie de 100 %din cauzele examinate si finalizate in anul 2023. Judecatoria Chisinau,
Raéscani a adoptat solutii favorabile Consiliului Concurentei in proportie de 60 %din cauzele

examinate si finalizate 1 n anul 2023.

Prin urmare, s-a atestat faptul cd durata medie de examinare a celor 13 cauze finalizate de catre
instantele de judecatd a constituit 45 luni (3 ani 9 luni), iar cea mai lunga perioada de timp a
constituit 102 luni (8 ani si1 6 luni) pentru examinarea cauzei de concurentd neloiala realizatd
de companiile de asigurare de ,,Carte Verde” si, respectiv cea mai scurtd perioada de
examinare a constituit 4 luni.

Pe parcursul anului 2023, in instanta de judecatd,angajatii Consiliului Concurentei au
participat la examinarea a 9 cauze contraventionale, totodata,in continuare, In examinare au
ramas 2 cauze contraventionale. Respectiv, din cele 9 cauze mentionates-a finisat examinarea
a 7 cauze contraventionale, dirtre care, instanta s-a pronuntat definitiv si irevocabil cu
sustinerea propunerii agentului constatator de cdtre instanta de judecatd 1n cauzele
contraventionale constatate de catre angajatii Consiliului Concurentei asupra a 6 cauze
contraventionale si 1 proces-verbal cu privire la contraventie prin hotirirea instantei de
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judecatd (ramasa definitiva) a fost anulat.

Astfel, pentru anul 2023 rata de sustinere a propunerii agentului constatator de catre instanta
de judecatd 1n cauzele contraventionale constatate de catre angaj atii Consiliului Concurentei
constituie 85,71%.

In continuare, prezentam cele mai relevante cauze in ceea ce priveste practica instangelor
j udecatoresti la solutionarea legalitatii deciziilor Plenului Consiliului Concurentei ce vizeaza
constatarea 1 ncalcarii Legii concurentei.

Cazul companiilor de asigurari ,,Grawe Carat Asigurari” SA, ,,Donaris Vienna

Insurance Group” SA, ,,Moldasig” SA, ,,Asito” SA, ,,Moldova-Astrovaz” SA si

»Moldcargo” SA prin care s-a constatat realizarea unui acord anticoncurential
Investigatia pietei serviciilor de intermediere a asigurarilor obligatorii de raspundere civilda
auto externa ,,Carte Verde” prin intermediul brokerilor de asigurare-reasigurare pe teritoriul
Republicii Moldova s-a finalizat cu constatarea 1 ncalcarii Legii concurentei $i sanctionarea a 6
companii de asigurare: ,,Gawe Carat Asigurari” SA ,,Donaris Vienna I nsurance Gooup” SA
,Moldasig” SA, ,,Asito” SA, ,,Moldova-Astrovaz” SAsi ,,Mbldcargo” SA cu cea mai mare
amenda din istoria autoritatii de concurentd de 10 044 839, 22 lei.

Prin Decizia nr. DA-78/2015" s-a constatat incilcarea art. 5 alin. (3) lit. a) din Legea
concurentei prin punerea 1n aplicare, 1ncepand cu 01.08.2012 a acordului anticoncurential
realizat prin stabilirea comisionului fix de retribuire a brokerilor de asigurare-reasigurare
pentru serviciul de intermediere de 15% din prima brutd subscrisd 1n baza primelor de
asigurare. Companiile de asigurare implicate au implementat practica anticoncurentialda pe
parcursul anilor 2012-2015.

Companiile de asigurari implicate au contestat decizia 1n judecata. Instanta de fond a anulat
decizia Consiliului Concurentei. Uterior, apelul Consiliul Concurentei i mpotriva hotararii
primei instante a fost admis prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 12. 07. 2022. Instanta de
recurs a declarat inadmisibile recursurile companiilor de asigurari si a mentinut legalitatea si
temeinicia deciziei Consiliului Concurentei.

Este de mentionat cd exercitarea controlului j udecatoresc in privinta legalitatii Deciziei nr.
DA-78/2015 a durat cca. 7 ani.

Cazul companiilor de asigurari CA ,,Kassika Asigurari” SA, CIA ,,Asito Direct”
SA, CA ,,Alliance Investments Group”SA, CA,,Donnaris Vienna Insurance
Group”SA, CA ,,Moldasig,, SA prin care s-a constatat impotriva Consiliului
Concurentei care s-a constatat actiuni de concurenta neloiala prin discreditarea
concurentului ,,Grawe Carat Asigurari” SA
In urma efectudrii unei investigatiei pe piata emiterii si comercializirii certificatelor
internationale de asigurare Carte Verde pentr u perioada anilor 2013-2014, Plenul Consiliului
Concurentei a constatat i ncalcareaart. 15 lit. b) din Legea concurentei de catre 5 companii de
asigurdari: ,,Mbldasig” SA ,,Asito” SA ,,Donaris Goup” SA , Mctoria Asigurari” SA si
,,Klassika Asigurari” SA

7 https: // competition.md/ public/ files/ DR8c4cd6.pdf
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Astfel, Plenul Consiliului Concurentei a constatat ca companiile de asigurariau realizat actiuni
de concurentd neloiala interzise de art. 15 lit. b) din Legea concurentei, manifestatd prin
raspandirea afirmatiilor false despre activitatea concurentului CA ,,Gawe Carat Asigurari”

SA daunand astfel intereselor societatii respective prin adoptarea unei hotararii de excludere a
CA ,,Gawe Carat Asigurari” SA din randurile membrilor cu drepturi depline a  Biroului
National al Asigurdrilor de Autovehicule si retragerea autorizatiei de a elibera certificate
internationale de asigurare Carte Verde, 1n perioada 20132014.

Prin Decizia nr. SSP-26/2014%, companiile de asigurdri au fost sanctionate cu amenza in
cuantum total de 1 415 725 lei.

Companiile de asigurari implicate au contestat decizia 1n judecata. Instanta de fond a anulat
decizia Consiliului Concurentei. Uterior, apelul Consiliul Concurentei i mpotriva hotararii
primei instante a fost admis prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 19. 04. 2022. Instanta de
recurs a declarat inadmisibile recursurile companiilor de asigurari si a mentinut legalitatea si
temeinicia deciziei Consiliului Concurentei. Respectiv, este de mentionat ca exercitarea
controlului j udecatoresc privind legalitatea Deciziei nr. SSP-26/2014 a durat cca. 8 ani.

Cazul FPC ,,Ex Factor - Grup” SRL prin care s-a constatat nenotificarea unei
operatiuni de concentrare economica
Prin Decizia nr. DCE — 35/20-32/2021 s-a constatat nenotificarea unei operatiuni de
concentrare economica de catre 1 ntreprinderea FPC ,,ExFactor — Gup” SRL ca 1ncalcare a art.
20 alin. (1) start. 22 alin (1) din Legea concurentei, aplicind o amenda i n cuantden354 090
lei.

Prin contractul de vanzare—cumparare, FPC”Exfactor— Grup” SRL a preluat 60% din capitalul
social al intreprinderii “Radu Promo” SRL. In rezultatul semnirii contractului mentionat,
“Exfactor - Gup” SRL a achizitionat 60%din capitalul social al Intreprinderii "Radu Promo”

SRL, avand loc o tranzactie de preluare a controlului asupra ”Radu Promo” SRL 1n sensul art.

20 alin. (2) lit. b) din aceeasi lege, intrunind in acelasi timp conditiile de prag prevazute la art.
22 alin. (1) al Legii concurentei.

In temeiul art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei, intentia de realizare a acestei
operatiuni de concentrare economica urma a fi notificatd Consiliului Concurentei pana la
punerea in aplicare a acesteia conform art. 22 alin. (1) din Legea concurentei. I nsa, ”Exfactor —
Grup” SRL nu a notificat Consiliului Concurentei operatiunea data de preluare a controlului
asupra "Radu Promo” SRL, pana la punerea in aplicare a acesteia.

Totodata, prin Decizia nr. DCE — 35/20-32/2021, Plenul Consiliului Concurentei a declarat
operatiunea de concentrare economicd nenotificatd compatibild cu mediul concurential,
deoarece aceasta nu ridica obstacole in calea concurentei efective pe piatd sau pe o parte
substantiald a acesteia.

Respectiv, ,,Exfactor — Grup” SRL a contestat Decizia nr. DCE — 35/20-32/2021 la Judecétoria
Chisinau, sediul Riscani, invocand o singura critica de anulare care consta 1n dezacordul sau

® https: // competition.md/ public/ files/ uploads/ decizii/ Binder2.pdf
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fatd de cuantumul amenzii aplicate pentru 1ncalcarea prevederilor art. 20 alin. (1), art. 22 alin
(1) din Legea concurentei.

In sedinta de j udecata din 15. 03. 2023Exfactor — Grup” SRL a renuntat la actiunea depusi si
a solicitat incetarea procesului, cererea acestuia fiind admisi prin Incheierealudecitoriei
Chisinau, sediul Rascani din 20.03.2023.
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VII. ACTIVITATEA DE AVIZARE, PROMOVARE A CULTURII CONCURENTIALE
SI CALCULUL INDICATORULUI INTEGRAT DE RISC DE DISTORSIONARE A
CONCURENTEI

Activitatile de avizare, promovare a culturii concurentiale si calcularea indicatorului integrat
de risc de distorsionare a concurentei au o importantd maj ord pentru Consiliul Concurentei. Ele
asigurd prevenirea distorsionarii concurentei de catre autoritatile publice prin adoptarea actelor

normative, promoveazd respectarea normelor legale in mediul de afaceri,educa agentii

economici si publicul in ceea ce priveste beneficiile concurentei si sunt indreptate spre
monitorizarea pietelor cu scopul identificarii conditiilor ce favorizeaza savarsirea 1 ncalcarilor
normelor concurentiale.

Activitatea de avizare

In scopul asigurarii cadrului j uridic de protect ie a concurent ei, precum si in vederea prevenirii
practicilor anticoncurent iale ale 1 ntreprinderilor si ale autoritatilor publice centrale sau locale,
Consiliul Concurentei avizeaza proiectele de acte normative ce reglementeazd activitatea
economicd, evaluand astfel impactul de reglementare al proiectelor actelor normative asupra
mediului concurent ial din Republica Mbldova.

Exercitarea de catre Consiliul Concurentei a activitdtii de avizare a proiectelor de acte
normative ce reglementeaza activitatea economica are drept scop prevenirea adoptarii unor
acte normative care ar putea avea ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea
concurent ei. In vederea evaludrii impactului de reglementare asupra mediului concurent ial,
Consiliul Concurent ei, pe parcursul anului 20232 emis 171 de avize asupra proiectelor de acte
normative transmise pentru avizare si un proiect de act normativ a fost identificat din oficiu
care a vizat proiectul cu privire la Facilitarea accesului la finante pentru I MMProgramul 373.
Prin 99 de avize asupra actelor normative au fost prezentate propuneri si recomandari de
respectare a cadrului normativ din domeniul concurentei, aj utorului de stat si publicitatii. Din
totalul proiectelor de acte normative asupra carora Consiliul Concurentei a emis avize, 45 de
avize au vizat domeniul ajutorului de stat, ceea ce constituie 26% din total.

Subsecvent, in vederea asigurarii transparentei activitdtii de avizare a proiectelor de acte
normative ce reglementeaza activitatea economicd, avizele Consiliului Concurentei sunt

plasate pe pagina web oficiald a autorititii - www.competition.md, compartimentul -
Transparenta, rubrica— Avize.

De asemenea, mentionam faptul cd 1n anul de referintad, a avut loc o crestere importanta a
numarului total de avize, puncte de vedere si opinii emise decatre autoritatea de concurenta,
comparativ cu anii precedenti, dupa cum este redat in tabelul de mai j os.

Tabelul 3

Anul 2021 2022 2023

Nr. de avize emise 60 54 171
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In continuare mentionam principalele proiecte de acte normative asupra carora Consiliul
Concurentei a prezentat avize in anul 2023, prin care au fost semnalate 1ngrij orari
concurentiale sau riscuri de incompatibilitate cu mediul concurential.

1. Proiectul hotararii de Givern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor pos tale

Prin proiectul parvenit spre avizare s-a propus ca la contractele de achizitii atribuite si

concursurile de solutii organizate 1 n scopul desfagurarii activitatilor sectoriale reglementate de

Legea privind achizitiile i n sectoarele energeticii, apei, transporturilor i serviciilor postaler.

74/2020, sa nu se aplice prevederile legii in cazul in care activitatea este expusd direct

concurentei pe o piatd la care accesul nu este restrictionat.

Astfel, proiectul stabilea ca entitatea contractanta va solicita, In scris, Consiliului Concurentei
punctul de vedere 1n termen de 30 de zile de la data receptionarii tuturor informatiilor necesare
cu privire la faptul dacd o anumitd activitate este sau nu expusa direct concurentei.

Prin urmare, autoritatii de concurentd i s-a atribuit o nouad competenta neprevazutd la moment
de Legea concurentei. In context, autoritatea de concurentd a propus ca noile prevederi ale
proiectului sa fie corelate cu Legea concurentei.

Subsecvent, proiectul stabilea ca, in cazul constatarii abaterilor grave care afecteaza rezultatul
procedurii de atribuire, limiteaza concurenta,iar Agentia Achizitii Publice sesizeazd organele
de control competente.

Pe cand Directiva 2014/25/ LE la art. 99 alin. (2) prevede cd, in cazul in care autorittile sau
structurile de monitorizare identifica, din proprie initiativa sau dupa primirea unor informatii,
incdlcari specifice sau probleme sistemice, acestea sunt 1mputernicite sd indice aceste
probleme autoritdtilor nationale de audit, instantelor sau altor autoritdti sau structuri
competente, cum sunt Onbudsmanul, parlamentele nationale sau comitetele acestora.

Respectiv, Consiliul Concurenteia propus corelarea prevederilor art.87' alin. (3) lit. d) din
proiect cu prevederile Legii concurentei, inclusiv a fi expusd norma in sensul c¢d, 1n cazul
identificarii 1ncalcarilor grave sau a semnelor de limitare a concurentei, care afecteaza
rezultatul procedurii de atribuire, Agentia Achizitii Publice sa sesizeze autoritatile competente.

Specificam cad la adoptarea modificarilor propuse la Legea privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postalar. 74/2020 obiectiile prezentate de catre
Consiliul Concurentei nu au fost luate 1 n considerare.

2. Proiectul hotirarii de Guivern pentru aprobarea Programului de stimulare a
investitiilor inovationale ,,373”

Proiectul hotararii de Gavern pentru modificarea unor acte normative - Facilitarea accesului la

finante pentru I MV Programul 373 a f ost identificat din oficiu.

Activitatile de finantare 1 n cadrul Programului ,,373” se propunea a fi calificat ca o schema de
aj utor de minimis ce ar cadea sub incidenta prevederilor Legii cu privire la aj utorul de stat si a
Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
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Concurentei nr. 01/2020, insa continutul Programului nu a fost corelat cu prevederile Legii cu
privire la ajutorul de stat.

Proiectul Programul de stimulare a investitiilor ,,373” prevedea ca expunerea maxima continud
nu poate depasi 35000 000 lei.

Pe cand redactia initiald a Programului de stimulare a investitiilor ,,373” prevedea limita
valorii cumulative a soldurilor creditelor investitionale acordate unui beneficiar ce nu poate
depasi 15 000 000 lei.

Totodatd, Programul propunea ca valoarea cumulativd a compensatiilor alocate pentru un
beneficiar, cumulata cu alte aj utoare de minimis acordate beneficiarului, sd nu poata depasi
limita aj utorului de minimis stabilita conform prevederilor Legii cu privire la aj utorul de stati
ale Regulamentului privind aj utorul de minimis, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 01/2020.

Respectiv, autoritatea de concurentd a atentionat ca marirea valorii cumulative a creditelor
investitionale de la 15 000 000 lei panala 35 000 000 lei ar putea duce la depdsirea pragului de
minimis 5 000 000 lei per beneficiar stabilit de Legea cu privire la ajutorul de stat.

Subsecvent, Consiliul Concurentei a mentionat c¢d i n cazul cand valoarea compensarii dobanzii
la creditul investitional va depdsi valoarea de 5000000 lei per beneficiar in conformitate

Legea cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin urmeaza a fi notificatd Consiliului
Concurentei ca prezentand o intentie de acordare a ajutorului de stat.

La definitivarea proiectului pentru aprobarea modificarilor la Programul ,,373” propunerile
Consiliului Concurentei au fost luate In considerare.

3. Proiectul de hotirare a Comisiei FHectorale Centrale pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii
politice, electorale si a mesajelor de interes public

Consiliul Concurentei a expus 1ngrijorari fatd de faptul cd proiectul stabileste mai multe
interdict ii pentru 1ntreprinzatori care practicd activitatea deproducere, distribuire, furnizare
s1/ sau difuzare a publicitatii politice/ electorale.

Autoritatea de concurentd a atentionat ca prevederile pct. 17 si pct. 84 subpct. (3) din proiect
ar putea limita dreptul subiectilor publicitatii politice si electorale de a-si stabili liber tarife
pentru publicitatea electorald si politica de a oferi sau de a procura articole promotionale la
pretul de piatd, fara temei legal.

In conditiileart. 3 alin. (3) din Legea concurentei, pret urile la produse se determini i n procesul
liberei concurent e, pe baza cererii s1 ofertei, dacd legea speciald nu prevede altfel.egea nr.
62/2022 cu privire la publicitate si Codul electoral nr. 1381/ 1997 nprevede interdictii de
stabilire a preturilor si nu atribuie Comisiei Electorale Centrale competente de reglementare a
preturilor/ tarifelor la serviciile de publicitate politicd sau electorald. In scopul asiguririi
principiului de baza ale concurent ei consacrat de Legea concurentei autoritatea nationald de
concurentd a propus excluderea prevederilor date din proiect ce vizeaza stabilirea limitelor

45



costului publicitatii politice si electorale percepute de producatorii si difuzorii de publicitate si
cuantumul maxim al articolelor promotionale 1ntrucat astfel, Comisia Electorald Centralad
intervine pe piatd, limitand libera concurenta.

Totodatda, proiectul de regulament stabilea o limitd mai mare, de pana la 30%a spatiului
rezervat publicitdtii electorale in publicatiile periodice publice din spatiul total al fiecarui
numar s1/ sau al fiecarui supliment, care nu er&orelata cu limita de pana la 20%stabilita la art.

24 alin. (4) din Legea nr. 62/2022 si totodata, proiectul de regulament stabilea o cota de 50%a
spatiului rezervat publicitdtii politice si electorale 1n publicatiile periodice private din spatiul
total al fiecarui numar si/sau al fiecarui supliment, 1n pofida faptului ca art. 24 alin. (2) din
Legea nr. 62/2022 stabileste cd 1n cazul publicatiilor periodice private, spatiul rezervat
publicitdtii este determinat de catre fiecare publicatie periodica. Astfel, autorul limita
drepturile 1ntreprinderilor de comercializare si prestare a serviciilor in situatia in care aceste
limitdri nu sunt prevazute de Legea nr. 62/2022.

In context, Consiliul Concurentei a atentionat cd proiectul de regulament acorda privilegii
pentru activitatea radiodifuzorilor nationali 1 n dezavantaj ul radiodifuzorilor locali sau regionali
care in perioada electorala potrivit prevederii date, nu vor putea difuza publicitatea politica.
Exceptia de la aplicarea regulilor prevazute in Regulament ar putea limita neintemeiat
posibilitatea radiodifuzorilor locali sau regionali de a distribui i difuza publicitate politica si
electorald in functie de perioadd si circumscriptie. Concomitent, a fost reiterat ca, autorul
proiectului nu poate interveni in domenii care nu sunt atribuite prin Legea nr. 62/2022 cu
privire la publicitate, Codul electoral nr. 1381/1997 si Codul serviciilor media nr. 174/2018.
Tindnd cont de principiul previzibilitatii stabilit la art. 5 alin. (2) din Legea nr. 23300,
Consiliul Concurentei a considerat cd prevederea data trebuia sd fie argumentata si revazuta,
intrucat ar putea cadea sub incidenta art. 12 al Legii concurentei.

In altd ordine de idei, s-a atestat un tratament diferit aplicat intreprinderilor aflate in situatii
echivalente prin prevederea care limita serviciile de publicitate fara nici o j ustificare obiectiva
a excluderii de la aceastd exceptare a informat iilor dej a plasate pe afisele expuse anterior si
impunerea nei ntemeiatd a obligatiei de a inlatra/ retrage tot afisaj ul electoral si alte materiale
publicitare electorale, daca acestea au fost expuse anterior zilei alegerilor si 1 n ziua precedenta
zilei alegerilor care ar putea implica §1 costuri majore pentru conformare.

La aprobarea modificariinRegulamentului propunerile Consiliului Concurentei nu au fost luate
in considerare.

4. Proiectul de hotarare cu privire la modificarea Regulamentului privind organizarea
activitatii si functionarea Comisiei MNationale pentru Monopol Fiscal, aprobat prin
Hbtararea Guvernului nr. 916/2022

Consiliul Concurentei a reiterat pozitia sa expusa si asupra proiectului de modificare a Legii

nr. 845/ 1992 cu privire la antreprenoriat si 1 ntreprinderi si a atestat repetat riscurile de conflict

de competentd, care ar fi putut aparea in conditiile in care reprezentantul Consiliului

Concurentei va participa la activitatea Comisiei Nationale pentru Mbnopol Fiscal cu drept de

vot (fara dreptul de a se abtine de la vot). Fiind o autoritate autonoma care exercitd controlul
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ex-post asupra actiunilor 1ntreprinderilor si autoritatilor publice 1n domeniul concurentei,
Consiliul Concurentei nu poate, chiar gi prin reprezentantul sdu inclus in componenta
Comisiei, sa se expundex-ante asupra problemelor stabilite de proiectul regulamentului.

Prin urmare, a fost mentionat cd executarea acestor atributii este incompatibild cu activitatea
Consiliului Concurentei 1n calitate de autoritate de concurentd. Mi mult, 1n cazul participarii
la vot a reprezentantului Consiliului, aceasta ar duce la imposibilitatea expunerii ulterioare in
privinta deciziilor adoptate de Comisia Nationalda pentru Mbnopol Fiscal sau actiunilor
intreprinderii/grupului de intreprinderi investite cu statut de monopol fiscal, drept urmare,
autoritatea nationald de concurentd si-a reiterat pozitia cu propunerea ca reprezentantul
Consiliului Concurentei, inclus 1 n componenta Comisiei, sa participe in activitatea ei fara drept
de vot.

La aprobarea Regulamentului Comisiei Nationale pentru Mmnopol Fiscal propunerile
Consiliului Concurentei nu au fost luate in considerare.

5. Proiectul hotirarii Givernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei
Prin aviz, Consiliul Concurentei aspecificat faptul ca propunerea de modificare a art. 15 din
proiect constituie o intentie de modificare a aj utorului de stat existent $1 urmeaza a fi notificat

Consiliului Concurentei.

In acest context, autoritatea nationali de concurenti a subliniatci, acordarea regimului de
impozit unic in temeiul art. 15 din Legea nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia
informatiei a fost autorizat prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-17 din
29.03.2018.

Totodatd, s-a mentionat ca art. 13 alin. (2) din proiect nu asigurd respectarea conditiei de
autorizare a aj utorului de stat, cel putin 1n partea ce vizeaza intensitatea maxima a aj utorului,
care impune ca norma j uridicd sa fie revazuta 1 n vederea respectarii conditiilor Legii cu privire
la ajutorul de stat.

Subsecvent, s-a atentionat cd la implementarea noilor masuri prevazute 1 n proiect, care cad sub
incidenta Legii cu privire la aj utorul de stat, furnizorul/ initiatorul aj utorului de stat urmeaza sa
asigure respectarea normelor materiale si procedurale stabilite de catre art. 8 din Legea si
Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu
privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013.

6. Proiectul Planului de separare operationala a iS,,Calea Ferata din Moldova”, Lista
bunurilor propuse a fi externalizate din proprietatea/gestiunea intreprinderii evocate
si proiectul Planului de externalizare a activelor non-cheie

Proiectul Planului de separare operationald a 1S, Calea Ferati din Mldova” viza separarea

personalului din administratie. Consiliul Concurentei a considerat necesar completarea

proiectului Planului la sectiunea 9.3.4 Deployed allocation principles and specific allocation

“keys” cu o prevedere expresd care sd stabileasca cd fiecare intreprindere nou creatd din
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domeniul feroviar trebuie sd dispund de personal propriu ca cerinta legata de separare astfel
incat sa nu apara conflicte de interes, sa se garanteze confidentialitatea informatiilor sensibile
din punct de vedere comercial si sd fie satisfacuta cerinta de independentd 1 n modul stabilit de
art. 4 al Drectivei 2012/ 34/ LE din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar
unic european.

Totodata, subcapitolul 7.2 CONTRACTUAL FRAMEWORK FOR THE INTERCOMPANY
SERVICES din proiectul Planului de separare operationald a 1S ,,Calea Ferati din Mpldova”
propunea 1ncheierea asa numitelor contracte “umbrela” pentru o perioadd provizorie de 612
luni. In acest context, Consiliul Concurentei a atentionat despre necesitatea manifestirii unei
maxime prudente la incheierea acestor contracte umbrela de cétre 1ntreprinderile feroviare ce
se vor crea prin separare, $i asigurarea respectdrii regulilor de bazad ale concurentei, 1ntrucat
aceste contracte ar putea facilita coordonarea comportamentului anticoncurential pe piatd sica
efect limita concurenta.

In alt context, I S “Calea Feratd din Mldova” este beneficiar al aj utorului de stat autorizat prin
Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS -44 din 02.07.2015, sub formd de imprumut
cu dobanda preferentiald pentru IS ,Calea Feratd din Mhldova” ce a fost contractat i n vederea
rel nnoirii parcului de locomotive din dotare si reabilitarea infrastructurii feroviare. Furnizor al
aj utorului de stat fiind Mnisterul Finantelor.

Consiliul Concurentei a comunicat cd potrivit art. 19 alin. (3) al Legii cu privire la ajutorul de
stat, furnizorul aj utorului de stat are obligatia sd tind o evidenta strictd a aj utoarelor de stat
acordate, inclusiv a aj utoarelor exceptate de la obligatia de notificare. I1n acest sens, Mnisterul
Finantelor este obligat sd asigure o evidentd strictd a aj utoarelor de stat si sd monitorizeze
aj utorul acordat IS “Calea Ferati din Mpldova”.

In conformitate cu pct. 97 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de
examinare s1 adoptare a deciziilor cu privire la aj utorul de stat aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 1/2013, {intreprinderile nockeate care, eventual, vor prelua
aj utorul de stat acordat anterior 1. S. “Calea Feratd din Mldova”, in calitate de succesor de
drept va deveni beneficiarul de aj utor de stat s1 va avea obligatia de a t ine evident a aj utorului
de stat 1 n conformitate cu Legea contabilitdf ii nr. 113/2007.

7. Proiectul hotararii de Gaivern cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul
de 1 nfiintare si subventionare de stat a famaciilor 1 n localitatile rurale

Proiectul propunea acordarea subventiilor sub formd de transfer nerambursabil de resurse

financiare din contul bugetului de stat pentru activitatea farmaceuticd din localitétile rurale.

Consiliul Concurentei a mentionat ca prevederea pct. 15 din proiectul Regulamentului nu
asigurd previzibilitate si claritate, 1n conditiile in care licenta pentru activitatea farmaceutica in
localitatile rurale se elibereaza pe un termen de 5 ani, 1nsa nu a fost specificat daca poate fi sau
nu poate fi prelungita licenta pentru activitatea farmaceutica 1 n localitatile rurale.

In contextul in care art. 6 alin. (4) Legea privind reglementarea prin autorizare a activitit ii de
intreprinzator nr. 160/ 2011, stabileste ca@acd titularul licentei intentioneaza sd desfdsoare
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genul de activitate indicat i n actul permisiv dupd expirarea termenului de valabilitate, este in
drept sa solicite prelungirea acestui termen pe termenele prevazute la anexa nr.1.

In alta ordine de idei, autoritatea nationald de concurenti a atentionat ci, se atestd semne de
aj utor de minimis reglementat de Legea cu privire la aj utorul de stat, 1n vederea asigurarii
respectarii prevederilor Regulamentului privind aj utorul de minimis, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurent ei nr. 01 /2020, a propus completarea proiectului cu prevederi ce
tine de declaratia privind ajutorul de minimis.

Respectiv, s-a propus completarea sectiunii 111 pct. 18 cu un subpunct noy,6) Leclaratia
privind ajutorul de minimis primit”, pentru asigurarea cd, valoarea cumulativd a subventiilor
de stat alocatda pentru un beneficiar, cumulatd cu alte ajutoare de minimis acordate
beneficiarului, nu poate depdsi pragul de minimis stabilit conform prevederilor Legii cu privire
la aj utorul de stat si ale Regulamentului privind aj utorul de minimis, aprobat prin Hbtararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 01/2020.

Subsecvent, proiectul la pct. 27 prevedea ca, marimea subventiei este stabilitd in functie de
venitul din vanzari lunare medii fard TVA conform grilei, iar pct. 28 din proiect stabilea ca
dacd pentru trimestrul raportat volumul total al venitului din vanzari medii farda TVAdepaseste
450 000 lei, farmacia rurala nu va beneficia de subventii de stat pentru acest trimestru.

Astfel, din continutul pct.27 si pct. 28 nu era clar dacd marimea subventiei se va calcula in
functie de valoarea venitului de vanzari lunare medii fard TVA realizat per farmacie sau
realizat per 1 ntreprindere farmaceutica.

In acest context, s-a recomandat autorului proiectului si completeze pct. 27 si pet. 28 din
Regulamentul proiectului cu prevederi, care sa stabileascd expres valoarea venitului de vanzari
lunare medii fara TVA realizat per farmacie sau realizat per i ntreprindere farmaceutica va fi
luat in calcul.

La aprobarea Regulamentului propunerile Consiliului Concurentei au fost luate 1 n considerare.
8. Proiectul hotirarii de Gaivern cu privire la modificarea Hbtararii Givernului nr.
690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru
oferirea statutului de producator eligibil
Proiectul prevedea modificarea Hbotararii Guvernului nr. 690/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator
eligibil, in contextul modificarilor operate la Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile prin Legea 331/2023, care nu a fost transmisa Consiliului
Concurentei, la etapa de proiect, pentru avizare.

Consiliul Concurentei a atentionat autorul proiectului ca noile prevederi ale Regulamentului
privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil vor intampina
impedimente la punerea 1n aplicare, avand 1n vedere ca prevederilpct. 6 subpct. 1) si pct. 45 din
proiect fac referire la Legea cu privire la ajutorul de stat, lege ce nu are ca obiect de
reglementare aprobarea/ actualizarea limitei de capacitate si nici nu stabileste modalitatea de
determinare a aditionalitdtii s1 neviabilitatii proiectului 1 n conditiile pietei.

Referitor la modificarea pct.86, subpct. (2) din proiect care stabilea cd 1n cazul in care toate
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ofertele mentionate indicad o capacitate instalatd identica, se ia 1n considerare mai 1ntai
investitorul cu cea mai mare experienta in dezvoltarea proiectelor de valorificare a surselor de
energie regenerabila.

Consiliul Concurentei a atentionat ca noile prevederi instituite la pct. 86 subpct. (2) din proiect
ar putea limita concurenta prin 1 ngradirea posibilitatilor noilor investitori de a castigalicitatiile
pentru oferirea statutului de producator eligibil pozitiondndu-i pe noii investitori intr-un
dezavantaj concurential siprin acordarea stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de
privilegii pentru investitorii cu cea mai mare experientd in dezvoltarea proiectelor de
valorificare a surselor de energie regenerabild 1 n comparatie cu investitorii noi intrati pe piata.

Actiuni de promovare a culturii concurentiale in societate

Asigurarea mediului concurential loial poate fi realizata prin implicarea, nu doar a Consiliului
Concurentei, dar si a 1ntregii societati. Prin urmare, promovarea culturii concurent iale are ca
scop cresterea nivelului de informare asupra beneficiilor concurentei §i responsabilizare a
societat ii asupra necesitaf ii $1 important ei respectarii legislat iei concurent iale.

In aceastd ordine de idei, pe parcursulperioadei de raportare au fost desfisurate activititi de
sensibilizare in cadrul a 65 de evenimente in cadrul carora au fost instruiti, informati si
sensibilizati peste 760 de reprezentanti ai mediului academic, ai autoritdtilor publice si
asociatiilor de business, avocati, judecator3A din 198 de entitati.

Evenimentele au vizat subiecte de concurentd si aj utor de stat, 1n special prin prisma noilor
prevederi ale legislatiei in domeniu si angaj amentelor asumate de Republica Mbldova in
parcursul sau european.

Consiliul Concurentei a realizat seminare de instruire pentru reprezentantii autoritdtilor publice
locale de nivelul I sill 1n cadrul campaniei de informare ;- Msurile de sprij in ce pot constitui
ajutor de stat”. Totodata, a fost lansatd campania de informare privind initiativa de elaborare a
proiectelor noilor acte normative secundare 1n vederea armonizarii legislatiei nationale din
domeniul concurentei si aj utorului cu legislatia Uhiunii Europene 1n acord cu prevederile
Planului national de actiuni privind realizarea criteriilor de aderare a Republicii Moldova la
Lhiunea Europeana si privind implementarea Acordului de Asociere RMUE pentru anii 2023-
2027.

Intru asigurarea conlucririi si comunicarii continue in procesul de armonizare a legislatiei in
domeniu si de realizare a tuturor angajamentelor asumate de Republica Moldova, la capitolul
concurenta si aj utor de stat, Consiliul Concurentei a realizat un side actiuni de informare prin
organizarea si participarea la diverse sedinte, reuniuni si conferinte.

Evenimente adresate societatii civile

1. Misa rotunda cu reprezentanti ai Comisiei Furopene, asociatiilor de business din
Mldova si autoritatea nationala de concurenta, din 5 octombrie 2023

Scopul 1ntalnirii a constituit schimbul de opinii privind politicile de concurentd in LE si in
Republica Moldova, modificarea cadrului legal din domeniu in Republica Moldova,
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principalele provocdri cu care se confruntd business-ul din Mbldova in relatiile sale cu
Consiliul Concurentei etc. Aceste probleme au fost discutate in contextul angaj amentelor
asumate de Republica Mldova in cadrul Acordului de Asociere cu lhiunea Europeana si
urmare a obtinerii de catre Republica Mbldova a statutului de tard candidat la Uniunea
Europeana.

2. Conferinta Internationala ,,PRIA COVPETI TI ON MA.DOVA 2023, din 06 octombrie
2023

Principalele subiecte abordate in cadrul evenimentului au fost noile modificari legislative,

procesul de armonizare a regulilor de concurenta la acquis-ul UE, implementarea celor mai
bune practici din domeniu 1n activitatea autorititii de concurenta din Mbldova, precum si
situatia concurentiald in Republica Mbldova in conditiile provocarilor actuale. Conferinta
organizatd de PRI AEvents, 1n colaborare cu Consiliul Concurentei al Republicii Mbldova, a
intrunit sub egida sa reprezentanti ai Directoratului General pentru Concurentd (DG

Competition) din cadrul Comisiei Europene - Consiliului Concurentei din Romania, dar si
reprezentanti ai mediului de afaceri din Republica Mbldova.

Evenimentul a avut drept scop 1ntrunirea reprezentantilor tuturor sectoarelor economiei
interesati in problemele in cauza- 1T, industrie, sandtate si farmaceutica, sectorul financiar-
bancar, asigurdri, retail, energie, telecom, auto, mediu, juridic, agricultura, constructii etc.
Conferinta Internationala PRIA COWETI TION MOLDOVA 2023 a reprezentat un pas
important in consolidarea cooperdrii in domeniul concurentei la nivel regional si european,
precum si in promovarea unei mai bune 1ntelegeri a regulilor i practicilor in domeniu.
Schimbul de opinii, experienta 1 mpartasitd, exemplelpractice, studiile de caz si noutatile
prezentate au reprezentat surse inestimabile de 1nvatare si dezvoltare pentru toti participantii
interesati de evolutiile din domeniul concurentei.

3. onferinta internationala ,,Competition Ubgrade’”, din 13 - 14 iulie 2023

In cadrul evenimentului, participantii au fost informati despre principalele modificiri la Legea
concurentei al Republicii Mbldova s-au reflectat mai multe aspecte privind activitatea
Consiliului Concurentei, precum si procesul de armonizare a regulile i n domeniul concurentei
cu acquis-ul european si implementarea celor mai bune practici din domeniu in activitatea
autoritatii de concurentd din Mbldova. In aceeasi ordine de idei, participantii au fost
familiarizati despre metodele de prevenire a 1ncalcarii Legii concurentei, importanta unei
politici de conformitate eficiente cu prezentarea informatiilor privind angajamentele structurale
comportamentale din prisma experientei autoritdtii de concurentd al Republicii Mhldova.
Evenimentul a pus 1 n discutie aspecte practice privind aplicarea Legii concurenteiin Republica
Mldova, precum s$i prevenirea, 1nldturarea/ diminuarea rdspunderii pentru practici
anticoncurentiale. Conferinta a fost organizatd de Asociat ia Businessului European i n Mbldova
(EBA), cu participarea reprezentantilor Consiliului Concurentei din Romania si Consiliului
Concurentei din Republica Mbldova, in scopul 1mpartasirii experientei in domeniul
concurentei 1 n Republica Mbldova si Romania.
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4. Sedinta cu membrii Asociatiei Investitorilor Straini (in continuare - FIA) in formatul
,,business breakfast”’, din 24 Februarie 2023

In cadrul evenimentului au fost abordate si puse in discutie subiecte ce tin de activitatea

Consiliului Concurentei s1 atributiile lui, 1n special, cele ce se referd la:Legea comertului
interior: procedura si modalitatea de examinare de catre CC a Practicilor Comerciale Neloiale
(PCN), aprobarea cadrului secundar, viziunea CC asupra PCN; Reglementarea din partea
statului a preturilor pentru Produsele Social I mportante; Racticile anticoncurentiale 1n unele
sectoare ale economiei nationale etc. De asemenea in cadrul evenimentului au fost abordate si
unele aspecte ce tin de organizarea activitatii Consiliului Concurentei, comunicarea cu mediul
de afaceri si societate, precun si modificarile legislative care urmeaza a fi promovate pentru a
spori eficienta interventiilor din partea Consiliului.

5. Sedinta bilaterala intre Consiliul Concurentei si Camera de Comert si Industrie a
Republicii Moldova, 27 noiembrie 2023

In cadrul intrevederii au fost abordate si puse 1n discutie subiecte cu referire la implementarea

legislatiei privind practicile comerciale neloiale, precum si problemele de aj utor de stat legate
de atributiile Camerei de Comert si I ndustrie 1 n domeniul i nvatamantuludual. La fel, au fost
discutate problemele de ajutor de stat care ar putea apdrea in realizarea programelor de
invatamant dual, si1in special 1n contextul 1 ndeplinirii de citre Camera de Comert si I ndustrie a
atributiilor sale in acest domeniu. In afard de aceasta, partile au vorbit despre posibile
oportunitati suplimentare de cooperare intre Consiliul Concurentei si Camera de Comert si
Industrie a Republicii Mbldova 1n vederea promovdrii legislatiei 1n domeniul concurentei si
culturii concurentiale. Pe aceastd cale, reprezentantii ambelor institutii au convenit sa
coopereze 1n vederea organizarii, in timp apropiat, a unei serii de evenimente comune cu
scopul de a creste constientizarea problemelor ce tin de domeniul concurentei in randul
mediului de afaceri.

6. Atelierul de lucru cu genericul ,, I nvestigarea fraudarii ofertelor si combaterea practicilor
anticoncurentiale in achizitiile public, din 19 iunie 2023

In cadrul evenimentului, echipa Consiliului Concurentei a i mpirtisit experienta si practicile in
domeniu, participand cu prezentarea: ,,Privire de ansamblu asupra trucdrii procedurii de
achizitii s1 structura competitiei i n achizitii publice 1 n Republica Mbldova". Totodatd, au fost
analizate si discutate cele mai importante decizii ale Consiliului Concurentei in domeniul
achizitiilor publice pe cazurile de trucare a ofertelor. La Atelier au participat reprezentantii mai
multor autorititi publice, inclusiv Agentia Achizitii Publice, Agentia Nationala pentru
Solutionare Contestatiilor, Centru pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanitate,
Procuratura Anticoruptie, Centrul National Anticoruptie etc. Evenimentul a fost organizat cu
suportul Programului de Dezvoltare al Dreptului Comercial al Departamentului de Comert al
SUA 1n cooperare cu Agentia Achizitii Publice.

7. Evenimentul dedicat ,,Controlului j urisdictional al deciziilor in materie de concurentd in

UE’”, organizat in cadrul Atelierului I nternational Bazele dreptului concurentei UE”, din
21 septembrie 2023

In cadrul evenimentului publicului au fost prezentate noile prevederi ale Legii concurentei ,
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intrate in vigoare din data de 18 septembrie 2023, sistemele de aplicare a legislatiei 1n
domeniul concurentei si a 1 mpartasit provocarile existente 1 n aplicaredegislatiei concurentiale
de citre instantele judecatoresti. In cadrul discutiilor au fost abordate atit perspectivele si
provocarile autoritatii de concurentd, 1n contextul aplicarii legislatiei 1n domeniul concurentei
de catre instantele de judecata, catsi unele aspecte ce tin de asigurarea confidentialitatii
comunicdrii 1 ntre 1 ntreprinderi $1 avocatii lor.

8. Conferinta dedicata dreptului afacerilor, organizat de echipa JURI D CE MA.DOVA, din
9 junie 2023

Evenimentul a pus 1n discutie propuneri de modificari legislative, informatii 1 noutati privind

aspectele teoretice si practice ce tin de conceptul de ,,unitate economicd unica” - un concept
complex si specific dreptului concurentei. Uh alt aspect pus in discutie cu participantii la
conferintd a vizat diferenta dintre 1ntreprinderi dependente si independente, relatiile de
dependent & economica, precum si prezentarea unui studiu de caz privind constatarea unui
cartel 1ntre 1ntreprinderile dependente. Conferinta JMDa constituit un bun prilej de a aborda
ultimele tendinte ale legislatiei concurentiale, notiunile si practicile existente si 1n special
impactul comportamentului anticoncurential asupra dezvoltarii economice.

9. Sedinta bilaterala cu Academia de Studii Economice din Mbldova din 27 noiembrie 2023

Una dintre componentele cheie discutate 1n cadrul sedintei a fost dezvoltarea unei colaborari

bilaterale 1 ntre Academie si autoritatea de concurentd. Aceastd colaborare ar urma sa faciliteze
participarea profesorilor, formatorilor si angaj atilor din ambele institutii la diverse evenimente
si activitati de interes comun. Prin intermediul acestor schimburi, se urmareste consolidarea
cunostintelor si expertizei in domeniul concurentei §i promovarea unei abordari mai
cuprinzatoare si coerente 1n ceea ce priveste aplicarea principiilor concurentiale.

Aditional, s-a discutat si despre posibilitatea organizarii si desfagurarii de stagii de practica in
cadrul programelor de master ale Academiei. Aceste stagii ar oferi studentilor oportunitatea de
a-s1 aplica cunostintele teoretice intrun mediu real de lucru in cadrul autoritatii de concurenta,
contribuind astfel la pregatirea lor pentru cariere 1 n domeniul concurentei $1 reglementarii.

10. Lectie deschisa dedicata prevederilor legislatiei in domeniul concurentei si aj utorului de
stat din 14 februarie 2023

Evenimentul a avut loc la invitatia Academiei de Studii Economice din Mbldova, si a 1ntrunit

peste 30 de participanti, studentiai anului IT11. In cadrul lectiei, studentii au fost familiarizati cu
notiunile de baza 1 n domeniul legislatiei concurentiale si aj utorului de stat, inclusiv constatarile
celor mai importante investigatii finalizate 1 n ultima perioada si cazurile rdsunatoare.

11. Lectie deschisa dedicata prevederilor legislatiei in domeniul concurentei din 01 decembrie
2023.

Lectia publica organizatd pentru masteranzii Uhiversitatii de Stat a fost dedicatd inspectiilor

inopinate desfasurate de catre Consiliul Concurentei. Evenimentul a reprezentat o oportunitate
valoroasd de a discuta si a intelege mai profund rolul si procedurile inspectiilor inopinate
desfasurate de catre Consiliul Concurentei si a urmarit familiarizarea studentilor cu aspectele
practice ale aplicarii legislatiei concurentiale i n domeniul afacerilor.
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Evenimente adresate furnizorilor de ajutorului de stat

In domeniul ajutorului de stat, Consiliul Concurentei a asigurat o informare continui a
furnizorilor, autoritatilor publice locale de nivelul I si II, prin organizarea a peste 30 de
evenimente: seminare, sedinte i 1ntruniri consultative, care au 1ntrunit sub egida sa circa 244
de persoane. Evenimentele organizate au furnizat participantilor o intelegere profundd a
cadrului legal si a obligatiilor asociate acordarii $si monitorizarii aj utorului de stat in
conformitate cu legislatia nationala si reglementarile europene relevante. Printre principalele
evenimente de informare in domeniul ajutorului de stat, organizate de Consiliul Concurentei

in anul 2023, se numara:

— Seminarul de instruire cu reprezentantii autoritatilor publice locale de nivelul I sill din
Soroca 10 martie 2023

— Seminarul de instruire cu reprez entantii autoritatilor publice locale de nivelul I si 11 din
Taraclia, din 27 iunie 2023

— Sedintd cu reprezentantii Primdriei municipiului Cahul si Intreprinderile Municipale,
inclusiv SA ,,Apa- Canal Cahul”, din 24 noiembrie 2023.

Rezultatele Calcului Indicatorului Integrat de Risc de distorsionare a Concurentei

Lh rol aparte 1n activitatea de prevenire a distorsiondrii concurentei si identificare a riscurilor
asupra concurentei 11 revine evaludrii mediului concurential, in special pe pietele care prezinta
risc sporit de distorsionare a concurentei.

In acest sens, Consiliul Concurentei efectueaza anual, evaluarea, analiza si monitorizarea
Indicatorului Integrat de Risc de Distorsionare a Concurentei (in continuare 11RDC),ceea ce
reprezintd o cercetare stiintificd si statisticd, a carui rezultat scontat se referd la riscul de
distorsionare a concurentei la nivel de sector al economiei nationale.

Calculul IIRDC are drept obiectiv identificarea sectoarelor economice care, datoritd
caracteristicilor lor, au o influentd deosebita atat asupra economiei nationale 1n ansamblu, cat
si asupra bundstdrii consumatorilor finali. ITRDC este conceput sd functioneze ca un
instrument de analizd preliminara a tuturor sectoarelor economiei nationale in vederea
identificarii a celor sectoare care prezinta risc sporit de distorsionare a concurentei.

Calculul TTRDC se realizeaza, anual, pentru toate sectoarele economiei nationale, care
corespund cu clasele din Clasificatorul Activitatilor din Economia Mbldovei (CAEM 2 rev.2),
elaborat de catre Biroul National de Statistica.

Este de mentionat ca, datele necesare calculdrii ITRDC sunt remise Consiliului Concurentei de
catre Biroul National de Statistica la finele anului curent pentru anul precedent, prin urmare in
anul 2023 a fost calculat IIRDC pentru anul 2022.

Astfel, in anul 2023 Consiliul Concurentei a elaborat cel de al 3-lea Raport privind
rezultatele calculului Indicatorului Integrat de Risc de Distorsionare a Concurentei
pentru anul 2022.

Mbvdul de calcul si etapele procedurii de determinare a [T RDC sunt descrise detaliat 1 n raport,
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care poate fi accesat pe linkul de mai sus, fiind accesibil integral pe pagina web oficiala a
Consiliului Concurentei. In continuare, vom expune succint rezultatele si concluziile din
raportul mentionat.

Indicatorul integrat de risc este conceput sa functioneze ca un instrument de scanare
preliminara a tuturor sectoarelor economiei nationale in vederea identificarii acelor sectoare
care prezinta risc sporit de distorsionare a concurentei. Dbar valoarea indicatorului integrat de
risc este insuficientd pentru ca Consiliul Concurentei sa facd constatari cu privire la starea
concurentei 1ntrun sector al economiei nationale, fiind necesare analize suplimentare cu
privire la specificul si evolutiile 1 nregistrate 1 n sectorul examinat.

In anul 2022, ITRDC cuprinde rezultate finale cu valori 1nregistrate intre 24 si 44 de puncte.
Mj oritatea sectoarelor economice prezintd un grad moderat de risc de distorsionare a mediului
concurential, dintre care 395 de sectoare economice, adicd 79, 79%din numarul total de 495
sectoare, acumuland intre 29 si 36 de puncte. Cele mai multe sectoare (82 la numar) au
acumulat valoarea de 32 de puncte, dupa cum poate fi observat 1 n diagrama ce urmeaza.

Figuranr. 4:
Nr. sectoarelor in dependenta de punctajul IIRDC
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In continuare, sunt prezentate, n ordine descrescatoare, sectoarele economice care au acumulat
cel mai mare punctaj (intre 38 si 44), si prin urmare prezintd risc sporit deexistentd sau
aparitie a unor probleme de natura concurentiala.

Tabelul 4
Nr. | Codul Denumirea sectorului economic
CAEM-2 g
C1041 Fabricarea uleiurilor si grasimilor 44
2 | G4621 Comert cu ridicata al cerealelor, semint elor, furaj elor si tutunuhaprelucrat 44
3| A0111 Cultivarea cerealelor (exclusiv orez), plantelor leguminoase si a plantelor 4
producatoare de semint e oleaginoase
4 | G4633 Comert cu ridicata al produselor lactate, oudlor, uleiurilor si grasimilor 4
comestibile
5| A0146 Cres terea porcinelor 41
6 | AO150 Activitat i in ferme mixte ( cultura vegetala combinata cu cresterea animalelor) 41
7 | C1013 Fabricarea produselor din carne (inclusiv din carne de pasdre) 41
8 | C1032 Fabricarea sucurilor de fructe si legume 41
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Nr. | Codul Denumirea sectorului economic

CAEM-2 I risc
9| C1051 Fabricarea produselor lactate §i a brdnz eturilor 41
10 | C1081 Fabricarea zaharului 41
11 | A0124 Cultivarea fructelor semint oase i simburoase 40
12 | C1039 Prelucrarea §i conservarea fructelor si legumelor, cu except ia cartofilor 40
13 | C1082 Fabricarea produselor din cacao, a ciocolatei §i a produselor zaharoase 40
14 | D3514 Comercializarea energiei electrice 40
15 | D3522 Distribut ia combustibililor gazosi prin conducte 40
16 | G4631 Comert cu ridicata al fructelor gi legumelor 40
17 | G4632 Comert cu ridicata al cirniigi produselor din carne 40
18 | G4636 Comert cu ridicata al zahdrului, ciocolatei §i produselor zaharoase 40
19 | G4638 Comert cu ridicata specializat al altor alimente, inclusiv peste, crustacee §i 40
molusg te
20 | G4719 Comert cu amanuntul in magazinenespecializate, cu vanzare predominantd de 40
produse nealimentare
21 | C1012 Prelucrarea §i conservarea carnii de pasare 39
22 | C1020 Prelucrarea §i conservarea pestelui, crustaceelor §i molus telor 39
23 | C1071 . N o o 39
Fabricarea pdinii; fabricarea prdj iturilor sia produselor proaspete de patiserie
24 | C1089 Fabricarea altor produse alimentare n. c. a. (supe §i ciorbe, miere artificiala §i 39
caramel etc)
25 | D3512 Transportul energiei electrice 39
26 | D3523 Comercializarea combustibililor gazogi, prin conducte 39
27 | G4637 Comer{ cu ridicata cu cafea, ceai, cacao §i condimente 39
28 | G4639 Comert cu ridicata nespecializat de produse alimentare, bauturi si tutun 39
29 | G4711 Comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu vanzare predominantd de
produse alimentare, bauturi gi tutun 39
30 | J6120 Activitay i de comunicat ii electronice prin ref ele fird cablu ( exclusiv prin satelit) 39
31 | A0121 Cultivarea strugurilor 38
32 | A0141 Cres terea bovinelor de lapte 38
33 | AO145 Cres terea ovinelor §i caprinelor 38
34 | B0812 Extractia pietrisului §i nisipului; extractia argilei si caolinului 38
35 | C1011 Productia, prelucrarea si conservarea carnii 38
36 | C1107 Productia de bauturi rdacoritoare nealcoolice; productia de ape minerale si alte 38

ape imbuteliate

In vederea analizarii sectoarelor economice care se 1 ncadreaza in clasamentul de 38-44 puncte
acumulate, acestea sunt prezentate mai j os cu evidentierea componentelor care au influentat cel
mai mult asupra cresterii punctaj ului, comparativ cu anul 2021.

Tabelul 5
Codul Denumirea sectorului Nr. de Variatia Variatia Profit | Productiv Mod. nr. Importa Indicatorul de
CAEM- economic intreprind = veniturilo | activelor abilit itate intreprind nta risc
2 eri r ate eri pentru 2022/2021

consuma 2022 2021
tori

C1041 Fabricarea uleiurilor §i

o 6 4 4 4 4 5 7 44 38 15,79%
grasimilor
G4621 Comert cu ridicata al
cereleelor, . seminf elort 4 4 5 3 5 4 7 44 35 25.71%
furajelor  §i  tutunului
neprelucrat
A0111 Cultivarea cerealelor
(exclusiv orez), plantelor
leguminoase §i a plantelor 2 4 4 4 5 5 7 42 41 2,44%
producatoare de seminte
oleaginoase
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G4633

A0146
A0150

C1013

C1032

C1051

C1081
A0124

C1039

C1082

D3514

D3522

D4631

G4632

G4636

G4638

G4719

C1012

C1020

C1071

C1089

D3512

D3523

G4637

Comert cu ridicata al
produselor lactate, oudlor,
uleiurilor §i  grasimilor
comestibile

Cresterea porcinelor

Activitati in ferme mixte
(cultura vegetala
combinatd cu cregterea
animalelor)

Fabricarea produselor din
carne (inclusiv din carne
de pasare)

Fabricarea sucurilor de
fructe §i legume
Fabricarea produselor
lactate §i a branzeturilor
Fabricarea zaharului

Cultivarea fructelor
semint oase §i simburoase
Prelucrarea §i conservarea
fructelor si legumelor, cu
except ia cartofilor
Fabricarea produselor din
cacao, a ciocolatei §i a
produselor
Comercializarea  energiei
electrice

Distribut ia combustibililor
gazogi prin conducte
Comert cu ridicata al
fructelor si legumelor
Comert cu ridicata al
carnii §i produselor din
carne

Comert cu ridicata al
zaharului,  ciocolatei i

produselor zaharoase
Comert cu ridicata
specializat al altor

alimente,  inclusiv peste,
crustacee §i molus te

Comert cu amanuntul in
magazine  nespecializate,
cu vdinzare predominantd
de produse nealimentare
Prelucrarea si conservarea
carnii de pasare

Prelucrarea si conservarea
pestelui,  crustaceelor i
molusg telor

Fabricarea pdinii;
fabricarea praj iturilor §i a
produselor proaspete de
patiserie

Fabricarea altor produse
alimentare n.c.a. (supe §
ciorbe, miere artificiald si
caramel etc)

Transportul energiei
electrice

Comercializarea
combustibililor gazosi, prin
conducte

Comert cu ridicata cu
cafea, ceai, cacao §i
condimente

42

41

41

41

41

41

41

40

40

40

40

40

40

40

40

40

40

39

39

39

39

39

39

39

37

35

35

36

37

39

35

34

35

35

32

33

35

36

33

35

35

36

35

35

34

36

38

36

13,51%

17,14%

17,14%

13,89%

10,81%

5,13%
17,14%

17,65%

14,29%

14,29%

25,00%

21,21%

14,29%

11,11%

21,21%

14,29%

14,29%

8,33%

11,43%

11,43%

14,71%

8,33%

2,63%

8,33%
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G4639 Comert cu ridicata
nespecializat de produse 4 5 3 3 5 4 7 39 35 11,43%
alimentare, bauturi §i tutun

G4711 Comert cu amanuntul in
magazine  nespecializate,
cu vdnzare predominantd 1 1 7 3 5 5 7 39 35 11,43%
de produse alimentare,
bauturi §i tutun

J6120 Activitati de comunicat ii

electronice prin ret ele fara 7 4 4 4 5 5 2 39 32 21,88%
cablu (exclusiv prin satelit)

A0121 Cultivarea stmgurilor 4 5 2 4 5 5 7 38 36 5,56%

A0141 t bovinel d
Cresterea . bovinelor  de 5 5 4 4 5 4 7 38 34 11,76%
lapte

A0145 t inel j
Cregterea  ovinelor g1 7 5 3 4 6 4 7 38 32 18,75%
caprinelor

B0812 Extractia  pietrisului  si
nisipului; extractia argilei 6 6 2 4 5 5 2 38 30 26,67%
s1 caolinului

Cl1011 Productia, p}:elufrarea si 6 5 3 3 5 4 7 18 35 8.57%
conservarea carnii

C1107 Productia  de  bauturi
racoritoare  nealcoolice; 7 4 4 4 4 4 7 18 35 8.57%

productia de ape minerale
si alte ape imbuteliate

In urma realizarii calculului indicatorului integrat de risc pentru anul 2022, efectuind analiza
comparativa cu activitatile economice aflate 1n frunteaclasamentului indicatorului integrat de

risc pentru anul 2021, concluziondmfaptul ca, indicatorul integrat de risc nu difera esential de
la un an la altul, in fruntea clasamentului plasandu-se aceleasi sectoare economice, cu mici
abateri neesentiale fatd clasamentele din rapoartele efectuate pentru anii 2020 si 2021.

Totodata, 1intru valorificarea indicatorului integrat de risc de distorsionare a mediului
concurential, acesta va fi luat 1n considerare la stabilirea gradelor de prioritate pentru cazurile
pe care urmeaza sa le investigheze Consiliul Concurentei, 1n conformitate cu prevederile art.
55 alin. (5) din Legea concurentei , urmand a fi inclus ca fiind unul din criteriile de prioritizare
in cadrul Actului normativ cu privire la aplicarea sistemului de prioritizare a investigatiilorin
cadrul Consiliului Concurentei.

Asigurarea transparentei si accesul la informatie

Pe parcursul anului 2023, Consiliul Concurentei a oferit raspuns la 13 cereri de solicitare a
accesului la informatiile oficiale. Toate solicitdrile au fost adresate de reprezentantii mass-
media si au parvenit 1 n forma scrisa.

Principalele subiecte de interes au vizat aspecte privind semnele incalcdrii legislatiei
concurentiale pe piata produselor petroliere principale si a gazului lichefiat din Republica
Mldova, publicitate si de masurare a audientei, piata serviciilor de ride-hailing (servicii de
transport rutier 1n regim de taxi initiate prin intermediul platformelor digitale de management)
etc. Consiliul Concurentei a comunicat toate informatiile solicitate. Timpul mediu pentru
examinarea cererii constituind 8 zile.

I n perioada de referintd, pe pagina web oficiala a Consiliului Concurentei au fost publicate 396
de materiale informative.
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Totodatd i n anul 2023, Consiliul Concurentei a fost vizat i n 408 de materiale j urnalistices tiri,
emisiuni, interviuri), si a constituit sursa directd de informare pentru 157 de materiale mass-
media. Aceastd statisticd denotd interesul sporit a societdtii fatd de activitatea Consiliului
Concurentei si deciziile luate de autoritate, astfel 1ncat materialele informative diseminate si
actiunile intreprinse reprezintd o sursd indirectd pentru marea parte a stirilor aparute pe
parcursul anului.
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VIII. COOPERAREA INTERNATIONALA

A .

Consiliul Concurentei al Republicii Mbldova 1si desfasoara activitatea intrun cadru
international extins, angaj andu-se 1n diverse initiative $i colaborari la nivel global si regional.
Aceasta activitate include dezvoltarea relatiilor de cooperare bilaterale cu autoritatile nationale
din alte state, participarea la mese rotunde, conferinte, seminarii, grupuri de lucru, schimburi
de experientd cu colegii din alte tiri, preluarea celor mai bune practici si implementarea lor 1 n
activitatea autoritatii de concurentd din Republica Mbldova.

Prin dezvoltarea relatiilor bilaterale cu autoritatile de concurentd din alte state, Consiliul
Concurentei poate 1 nvdta din experientele altor tari si poate implementa solutii care sd asigure
un mediu de afaceri mai transparent si mai previzibil. In plus, putem impirtisi si noi
experienta noastrd i n anumite domenii care ar putea fi valoroasa pentru colegii din alte tari, 1n
special pentru acele state care se afld 1n proces de consolidare a autoritatilor de concurenta si1
de aliniere la standardele internationale.

Consiliul Concurentei colaboreaza activ cu institutii internationale din domeniu, cum ar fi
Reteaua Internationald de Concurentd (ICN), Qrganizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (OCDE), Comisia Europeand, Qrganizatia Mdndiald a Comertului (OMC) si
Conferinta Natiunilor Uhite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD). De asemenea, este
important sd mentionam relatiile deosebit de stranse care s-au format cu unele autoritati
nationale, cum ar fi Consiliul Concurentei din Romania §1 autoritatea de concurentd din
Polonia.

Pe parcursul anului 2023, Consiliul Concurentei a continuat cooperarea 1 n cadrul organizatiilor
susmentionate si sia fortificat relatiille cu urmatoarele colegii din alte state, dupd cum
urmeaza:

1. Consiliul Concurentei din Romania

Lh rol deosebit de important 1n cadrul relatiilor noastre internationale 11 j oaca colaborarea
stransd cu Consiliul Concurentei din Roméania. Istoricul relatiilor noastre este unul solid si de
duratd, bazat pe suportul neconditionat acordat permanent de catre colegii din Romania. Neau
oferit 1 ntotdeauna sprij in 1 n diverse aspecte ale activitatii noastre, i mpartasindu-ne din vasta lor
experientd si bunele practici acumulate de-a lungul anilor. Experienta bogata a Consiliului
Concurentei din Roménia, recunoscuta la nivel international, a fost esentiala pentru
dezvoltarea competentelor noastre si alinierea la standardele europene. Relatiile noastre nu
sunt doar profesionale, ci si de prietenie, fiind construite pe respect reciproc sdorinta comuna

de a promova un mediu concurential sandtos i n ambele tari.

Consiliul Concurent ei al Republicii Mildova a beneficiat de sprij inul si experienta autoritatii
omoloage din Romania 1n numeroase aspecte, inclusiv expertiza juridicd si schimb de
experientd 1n examinarea unor sectoare sensibile ale economiei, dezvoltarea institutionala si
participarea la diverse ateliere si vizite de lucru. Uh exemplu notabil a fost Programul
., (erirea sprij inului de experti/ asistenta tehnica din partea Romadniei pentru institutiile din
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Republica Mbldova intru fortificarea capacitatilor institutionale necesare pentru promovarea

”»

agendei de integrare europeand.

In cadrul acestui Program, in perioada 4 septembrie-13 octombrie 2023, Consiliul Concurentei
al Republicii Mbldova a beneficiat de sesiuni de asistentda tehnica din partea Consiliului
Concurentei din Romania, abordand subiecte strategice precum:

—  Sprijin in demersul de infiintare a organismului de reglementare in domeniul feroviar ( 04-
06 septembrie),

— Acordarea asistentei si expertizei juridice in vederea elaborarii screening-ului actelor
normative (18-22 septembrie);

— Acordarea expertizei juridice §i schimbului de experienta in cadrul examinarii unor
sectoare sensibile ale economiei, evaluarea mediului concurential, analiza §i
monitoriz area pietelor, experienta Consiliului Concurentei din Romania privind utilitatea
studiilor de piata, modul de organizare si desfasurare a acestora (229 septembrie),

—  Suport tehnic privind consolidarea capacitatilor institutionale pentru aplicarea eficienta a
regulilor de concurenta in Republica Mbldova, planificarea si desfasurarea eficienta a
investigatiilor in domeniul concurentei (2-6 octombrie );

—  Suport tehnic privind procesul de intarire a competentelor §i eficientei aparatului
administrativ, precum s§i de consolidare a capacitat ii administrative §i instituf ionale (9-13
octombrie);

— Acordarea asistentei §i expertizei juridice in vederea elaborarii screening-ului actelor
normative (9-13 octombrie).

Totodata, pe parcursul anului 2023, reprezentantii din cadrul Consiliului Concurentei din
Romania s-au implicat in diverse initiative s1 programe de cooperare, avand drept beneficiar
Consiliul Concurentei al Republicii Mbldova, participand la acestea atat la nivel de experti, cat
s1la nivel de conducere a institutiei, cum ar fi:

= Doud Aeliere de lucru (mai s1 iunie 2023) in cadrul platformei regionale de schimb de
experienta pentru autoritdtile de concurenta din 10 state ale Europei de Est si Centrale,
i nfiintate 1 n aprilie 2023 prin semnarea Memoranduraului regional de colaborare;

= Toud Ateliere TAl EX (ianuarie §i februarie 2023) realizate 1n vederea angaj amentelor
asumate pentru realizarea celor 9 Recomandari ale Comisiei Europene, 1n speta:
,Atelier de lucru privind Controlul indirect s1 influenta decisiva asupra 1 ntreprinderilor,
entitatilor economice unice si interactiunea cu proprietdtile interconectate” si Atelierul
de lucru cu genericul: ,,Pietele oligopol, pozitia dominantd colectiva si identificarea
i ncélcarilor normelor concurentiale™;

= Intrevedere bilaterald la Bucuresti intre Presedintele Consiliului Concurentei al
Republicii Mbldova cu reprezentantii Consiliului Concurentei din Romania - au fost
abordate un sir de subiecte privind cooperarea bilaterald si experienta Consiliului
Concurentei din Romania de beneficiar peer-review, practicile comerciale neloiale si
analizarea gradului de intensitate a ajutorului de stat oferit prin intermediul Zonelor
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Economice Libere in Republica Moldova;

= TIntrevederea bilaterala (13 - 14 iulie 2023) la Chisinau intre Presedintii Consiliilor de
Concurentd al Romaniei s1 Republicii Mbldova in contextul conferintei internationale
Competition Upgrade;

= Intrevederi bilaterale (in perioada septembrie-octombrie 2023) cu participarea
Presedintilor Consiliillor de Concurentda din ambele tari cu oficialii din cadrul
Consiliului Audiovizualului, Agentiei Achizitiilor Publice, Cancelariei de Stat si al
Mnisterului Finantelor;

* Participarea comund a Presedintilor Consiliilor de Concurentd din Romaénia si
Republica Mbldova la Conferinta Internationald ,,PRI A COWETI TI ON MOLDOVA
2023 (06 octombrie 2023).

Toate aceste evenimente si 1ntruniri au fost deosebit de importante 1n contextul intensificarii
procesului de integrare europeand a Republicii Mbldova, unde experienta colegilor din
Romaénia privind parcursul lor european s-a dovedit a fi extrem de valoroasa.

2. (iciul pentru Protectia Concurentei si Consumatorilor din Polonia

Dezvoltarea relatiilor bilaterale cu (ficiul pentru Protectia Concurentei si Consumatorilor din
Polonia (WbKiK) a avut un impact semnificativ asupra activitatii Consiliului Concurentei din
Republica Mbldova. Multiplele initiative din partea partenerilor polonezi au adus un aport
valoros 1n cresterea competentelor noastre institutionale.

UoKiK a oferit Consiliului Concurentei din Mbldova suport multiaspectual 1 n diferite domenii:
efectuarea studiilor de piatd, investigarea practicilor anticoncurentiale, aplicarea legislatiei in
domeniul ajutorului de stat, aplicarea legislatiei ce tine de practicile comerciale neloiale.

Colegii din Polonia au fost initiatorii credrii unei platforme regionale de cooperare intre
autoritati de concurentd din Europa Centrald si de Est, scopul principal fiind acordarea
suportului pentru autoritati din Mbldova si (traina in eforturile lor de aliniere la practicile
Uniunii Europene.

De asemenea, colaborarea strinsd cu bKIK a promovat autoritatea de concurentd din
Republica Moldova la nivel regional, consoliddndu-ne pozitia si vizibilitatea i n cadrul retelelor
internationale de concurentd. Aceste relatii bilaterale nu numai cd ne-au aj utat sa i nvatam din
experientele colegilor polonezi, dar ne-au si oferit ocazia sa contribuim activ la discutiile si
initiativele regionale privind politicile de concurenta.

3. Platforma regionala in domeniul concurentei infiintata in aprilie 2023 prin semnarea
MEMRANDIMLU DE COPERARE REG ONALA I N DOVENI UL POLITICII DE
CONCURENTA

Noua platformd de cooperare regionald a fost conceputd de autoritatea de concurentd din
Polonia ca o baza sigura de suport pentru Consiliul Concurentei al Republicii Mbldova si
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Comitetul Antimonopol din Ucraina i n realizarea angaj amentelor asumate de cele doua state in
contextul parcursului lor european. Este o platforma solida de schimb de experientd pentru
autoritatile de concurentd din 11 state ale Europei de Est s1 Centrale: Austria, Cehia, Estonia,
Letonia, Lituania, Polonia, Roméania, Slovacia, Ulhgaria, precum si cele 2 state candidate la
aderarea la Uniunea Europeana - Republica Mbldova si Leraina.

Platforma regionala a fost lansata i n aprilie 2023 1n Varsovia. Dejain 2023, 1n cadrul ei au fost
organizate mai multe evenimente comune:

—  Intdlnirea sefilor de autoritdti din regiune — 1819 aprilie 2023, Varsovia, Polonia

—  Doud workshop-uri regionale ale caror gazdd a fost Consiliul Concurentei din Mbldova
care s-au desfagurat la Chisindu i mai siiunie 2023 cu participarea reprezentantilor de la
10 autoritati semnatare.

—  Atelierul de lucru dedicat schimbului de experienta si preluarii celor mai bune parctici
privind studiile de piata, monitorizarea §i pietele digitale, desfasurat la Varsovia,
Polonia, in perioada 28.11 - 01.12.2023.

—  Atelierul de lucru dedicat licitatiilor trucate, practicilor comerciale neloiale si altor

aspecte j uridice specifice domeniului concurential, gazduit de Consiliul Concurentei al
Republicii Mbldova la Chisinau i n perioada 12-14 decembrie 2023.

4. Reteaua I nternationala de Concurenta (I CN)

Reteaua I nternationald de Concurenta (1 CN) este o platforma globala ce reuneste autoritati de
concurentd din intreaga lume, facilitdind schimbul de cunostinte si bune practici in domeniul
concurentei.

Consiliul Concurentei a participat la cea de-a 22-a Conferintd Anuala a Retelei I nternationale
de Concurentd (ICN), desfasurata la Barcelona, Spania, in perioada 16-d¢tombrie 2023.
Principalele teme ale conferintei au fost digitalizarea pietelor, sustenabilitatea, relatia dintre
concurenta si reglementarea pietelor digitale, precum si noile tehnici de detectare a cartelurilor
si a altor incalcdri concurentiale. In cadrul evenimentului, Republica Mldova a i mpartasit
practicile si experienta sa 1n cadrul panelului Jeclansarea inspectiilor din oficiu: depasirea
clementei”. Presedintele Consiliului Concurentei a prezentat experienta specifica a Republicii
Moldova in conditiile unui nivel redus de aplicare la clementd s1 practica initierii investigatiilor
din oficiu privind potentiale 1 ntelegeri de cartel.

5. Qganizatia pentru Cooperare si ezvoltare Economica ( QuCD

= In perioada 6-8 decembrie 2023, reprezentantii Consiliului Concurentei au participat la
cel de-al 22-lea Forum Mbndial al (rganizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCTE) pentru Concurenta, desfasurat la Paris, Franta. Programul vizitei a inclus o serie de
intrevederi bilaterale si multilaterale, irmadrul carora au fost discutate oportunititile de
cooperare viitoare 1n domeniul politicilor concurentiale si necesitatea implementarii unor
reforme specifice, avand in vedere Mmorandumul de i ntelegere 1ntre Republica Mldova si
OCDE.
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* De asemenea, este important de mentionat cd, 1n premierd, Consiliul Concurentei al
Republicii Mbldova a fost selectat ca institutie gazda pentru organizarea unui eveniment sub
egida Centrului Regional de Concurenta din Budapesta al OCDE-GVH, planificat a fi
desfasurat la Chisinau in 2024.

Consiliul Concurentei este un partener constant si activ al acestui Centru Regional, ludnd parte
la numeroase seminarii §$1 workshop-uri organizate sub egida lui, incepand din anul 2007, de la
infiintarea sa. In anul 2023, reprezentantii Consiliului Concurentei au beneficiat de
urmatoarele workshop- uri, organizate de Centru:

- Seminar de instruire ,,Controlul fuziunilor in vremuri de incertitudine” organizat de
Centrul Regional pentru Concurenta (ECD-GVH din Budapesta, Ungaria, pentru
perioada 13-17 februarie 2023

—  Seminar de instruire cu tematica , , Proprietatea intelectuala si politica de concurenta”
organizat de Centrul Regional pentru Concurenta OECD-GVH din Budapesta, Ungaria,
pentru perioada 27-31 martie 2023

—  Seminar de instruire cu tematica ,, Promovarea culturii concurentiale” organizat de
Centrul Regional pentru Concurenta, OECD-GVH din Budapesta in colaborare cu
Serviciul de Stat Antimonopol si Protectia Consumatorului din cadrul Mnisterului
Economiei din Republica Azerbaijan, or. Baku, Azerbaidjan, perioada 18-22 septembrie
2023

— Seminar de instruire cu tematica ,,Instrumente de detectare”, organizat de Centrul
Regional pentru Concurenta OECD-GVH din Budapesta, or. Budapesta, Ungaria,
perioada 11-15 decembrie 2023.

6. Conferint a MNat iunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare

In perioada 04-09 iulie 2023, Consiliul Concurentei a participat la cea de a 21-a sesiune a
Grupului de lucru interguvernamental din cadrul UNCTAD ce vizeaza legislatia si politica
concurentiald, care a avut loc la Geneva, Confederatia Elvetiana. Conferinta a fost dedicata
problemele de punere in aplicare a legislatiei concurentiale in cazul monopsoniilor ;
interactiunea dintre concurentd si politicile industriale; dreptul si politica concurentei si
sustenabilitate; revizuirea consolidarii capacitatilor si a asistentei tehnice i n domeniul dreptului
si1 politicii concurentei etc. Consiliul Concurentei a participat la eveniment cu contributie la
panelul: ,,Review of capacity-building in and technical assistance on competition law and
policy”.

7. Autoritatea de concurenta din Georgia

In 2023, relatiile bilaterale cu Autoritatea de Concurentd din Georgia au fost consolidate prin
participarea Consiliului Concurentei din Republica Mbldova la a I1-a Conferinta I nternationala
Anuald privind Concurenta si Protectia Consumatorului 1n Tbilisi, unde au fost discutate
subiecte de drept concurential si protectia consumatorilor. In cadrul unei reuniuni bilaterale,
conducatorii celor doua autoritati au explorat oportunitati de colaborare viitoare si modalitati
de consolidare a relatiilor bilaterale 1 n contextul pregatirii Georgiei pentru obtinerea statutului
de tara candidat al UE.
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Alte activitati si instruiri:

Printre alte instruiri de care au beneficiat angaj atii Consiliului Concurentei i nanul 2023, se
numara:
— Cursul de instruire cu tematica ,, Politica de Extindere a UE”, organizat de catre

CLINGENDAEL ACADEMY, or. Haga, Tarile de Jos, pentru perioada 17-22 iulie 2023
— Cursurile Scolii de vara pentru concurenta si reglementare in domeniul concurentei

(CRESSE)

— Atelierul de lucru TAIEX cu tematica ,,Deschiderea negocierilor de aderare pentru
Republica Mbldova”, organizat de catre Comisia Europeana, Drectia (Generala
Vecinatate si Negocieri privind Extinderea (DGNEAR), or. Bruxelles, Belgia, perioada
09-12 iulie 2023

— Seminar de instruire cu tematica , , Aj utor de Stat si Concurenta”, organizat de catre
Comisia Europeana, or. Bruxelles, Belgia, perioada 01 - 04 octombrie 2023.

TAIEX

La initiativa Consiliului Concurentei din Republica Mldova, cu sprij inul I nstrumentului de
Asistenta Tehnicd si Schimb de Informatii al Comisiei Europene (TALEX), 1n 2023 au fost
organizate la Chisindu doua evenimente TAIEX Importanta tematicilor abordate a fost
determinata de situatia actuald a economiei Republicii Mildova, provocarile stringente cu care
se confrunta si necesitatea de a asigura implementarea angaj amentelor asumate 1 n parcursulle
aderare la Uhiunea Europeana.

»  Atelierul 'Retele oliggpml, wdtia donnanta colectiva § identificarea incalcarilor
normlor concurentiale"” (17-18 lanuarie 2023), care a intrunit sub egida sa peste 70
de participanti - experti ai Consiliului Concurentei din Romania, reprezentanti ai
Consiliului Concurentei al Republicii Mldova si ai Agentiei Nationale pentru
Reglementare i n Energetica a Republicii Mbldova.

»  Atelierul ,©ntrolul indirect s influenta decisiva asupra intreprinderilor, entititilor
economice unice § interactiunea cu propietitile interconectate” (1617 Februarie
2023), cu participarea expertilor din Croatia, Romania si Germania si reprezentantilor
Consiliului Concurentei al Republicii Mbldova, Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor (in continuare - SPCSB) si ai (rganizatiei pentru Dezvoltarea
Sectorului I ntreprinderilor Mci si Mj locii (in continuare - ODA).

Rogaml (AIDRform Institutionale s Sructurale in Mldova (NN)

La data de 14 noiembrie 2023, Consiliul Concurentei si Programul USAI D,,Proiectul Reforme

I nstitutionale si Structurale 1n Mldova (M SRA)” au semnat un Acord de 1ntelegere, conform
caruia Programul M SRA va asista Consiliul 1n evaluarea proceselor interne si identificarea
solutiilor optime de digitalizare, si ulterior dezvoltarea unui Sistem automatizat de
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management al documentelor si cazurilor.

Uterior, (BAID prin intermediul M SRA va sprij ini alte initiative ce au ca scop dezvoltarea
capacitdtilor institutionale ale Consiliului Concurentei, inclusiv dezvoltarea unei noi pagini
web oficiale a Consiliului Concurentei, implementarea Standardului I nternational 1SO37001,
Sistemul de Management Anti-Mta, elaborarea unei noi strategii de comunicare, etc.

66



IX. CAPACITATEA INSTITUTIONALA A CONSILIULUI CONCURENTEI

Evaluarea externa a Consiliului Concurentei

Pe parcursul anului 2023, cu suportul Delegatiei Uhiunii Europene in Republica Moldova, a
fost realizat un proiect de evaluare externa a capacitatilor institutionale ale autoritatii.

Proiectul TAIEX Peer-Review al Consiliului Concurentei a fost implementat urmare a
acordarii 1n iunie 2022, de catre Lhiunea Europeana Republicii Moldova a statutului de tara
candidat. Scopul proiectului a rezidat 1n analiza gradului de eficienta si capacitatea institutiei
de a 1 ndeplini sarcinile i responsabilititile 1 n conformitate cu legislatia i n vigoare.

In acest sens, a fost luatd decizia de a efectua un Peer-revewal Consiliului Concurentei, care
urma sa acorde suport autoritdtii 1n implementarea standardelor internationale si a celor mai
bune practici in domeniul politicilor de concurenta. Analiza compatibilitatii institutiilor
nationale cu aquis-ul UE conform prevederilor DCFTA/Acordul de Asociere, Capitolul 10, in

special (sinu exclusiv) articolele 333-338 si prevederile privind aj utorul de stat.

Scopul primordial al evaluarii externe a fost de a aj uta autoritatea sa elaboreze noi documente
strategice i noi indicatori de performantd siun sistem de evaluare; sd transpund mecanismele
internationale relevante si cadrele existente pentru a reduce impactul negativ al ,,persoanelor”
cu influentd substantiala asupra pietelor; sd stabileascd un sistem intern de identificare si
solutionare a cauzelor de ineficienta a proceselor de investigatie i n cadrul Consiliului si pentru
a 1 mbunatati cooperarea cu sistemul j udiciar g1 alte institutii.

In acest sens, echipa de experti selectati de Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova,
formata, dupad cum urmeaza: Cosmin BALACURENCO, Team Leader a echipei, Consiliul
Concurentei din Roménia, Cristina BUTACU, Consiliul Concurentei din Romania, Irma
URMONAITE, Autoritatea de concurenta din Lituania si Patrycja SOBCZAK, Autoritatea
nationald de concurentd din Polonia, au realizat mai multe 1 ntrevederi/ sedinte bilaterale cu
reprezentanti ai autoritatilor publice centrale si de drept atat 1 n cadrul misiunilor desfagurate la
Chisindu in perioada septembrie-noiembrie 2023, cat sii n cadrul sedintelor on line.Discutiile
au fost axate pe colaborarea acestora cu Consiliul Concurentei, problemele cu care se
confrunta si potentialele recomandari care urmeazaa fi intreprinse intru elucidarea acestora.

La data de 29 decembrie 2023 raportul final de evaluare externd a Consiliului Concurentei a
fost transmis catre parti: Delegatiei Uhiunii Europene 1n Republica Mbldova, Consiliului
Concurentei, Presedintiei si Parlamentului Republicii Mbldova.

Organizare si resurse umane

Conform structurii, Consiliul Concurent e1 este constituit dinPlenul Consiliului Concurentet,
aparatul executiv (format din 11 subdiviziuni specializate i n domeniu concurentei si aj utorului
de stat, 7 subdiviziuni operationale si 3subdiviziuni teritoriale, care activeaza 1n regiunile
Nord, Sud si Gigiuzia) .In exercitarea atributiilor sale, Consiliul Concurentei este organizat in
directii si oficii teritoriale, in conformitate cu structuraorganizatorica a Consiliului
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Concurentei, care rimane neschimbata din anul 2019, cu un efectiv limita de personalde 130
de unitati.

Tabelul 6
Gradul de acoperire cu personal la finele anului 2023
Numarul de unitati Gradul
Subdiviziunea structurala aprobate ocupate de acoperire
Conducere
Plenul Consiliului Concurentei 5 5 100%
_Aparatul Executiv | 1 | 0 | 0% |
Directiile specializate, total: 90 42 46,7%
Directiile de concurenta 45 22 48,9%
Directiile de aj utor de stat 25 8 32%
Directia (icii Teritoriale 12 8 66.7%
Drectia Juridica 50%

Total: 130 49,2%

La finele anului 2023, numarul total de angaj ati al Consiliului Concurentei alcatuieste 64le
persoane, dintre care 5 persoane cu statut de demnitari publici, 56 de persoane care detin statut
de functionar public ( dintre care 42 cu atributii de investigare si 14 cu atributii administrative)
s1 3 persoane care fac parte din personalul tehnic.

In anul 2023, se evidentiaza un nivel relativ scazut de ocupare a functiilor publice 1n cadrul
Consiliului Concurentei, 1n deosebi a functiilor de executie.

Astfel, in perioada specificata, au fost ocupate 12 functii (Xunctii de demnitate publica, 1
functie publica de conducere si 8 functii publice de executie).

Tabelul 7
Gradul de acoperire cu personal in dependenta de nivelul functiilor ocupnte
pentru anul 2023
Functie de Functie Funct ie Funct ie Post de Total
demnitate | publica de | publica de | publica de deservire efectiv
publica conducere | conducere execut ie tehnica persoane
de nivel
superior
Efectivul-limita de
personal la 5 1 35 84 5 130
31.12. 2023, unitat i
Funct ii publice /
posturi ocupate la
31.12.2023, 3 0 25 3 3 64
persoane
Gradul de ocupare a
funct iilor publice / 100 0 71,4 36,9 60 49,2
posturilor, %
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Tabelul 8

Gradul de acoperire cu personal in dinanicd

Anul Unitati aprobate conform Fectiv angajati Ponderea, %
schemei de incadrare

2019 130 90 69,2%

2020 130 83 63,8%

2021 130 72 55,3%

2022 130 66 50,8%

2023 130 64 49,2%

Dintre procedurile de ocupare a functiilor publice in cadrul Consiliului Concurentei, 1n anul
2023, a prevalat procedura de ocupare a functiilor prin concurs. Au fost scoase la concurs 29
de functii publice, dintre care au fost ocupate 9 ( 8 functii publice de executie si 1 functie
publica de conducere) .

Cu toate ca au fost desfasurate in permanenta concursuri de angaj are, se observd o pondere
foarte j oasd de ocupare a functiilor publice. Cauzele capacitatii reduse a autoritatii de a acoperi
necesarul de personal se datoreazd complexitatii activititii din toate sectoarele economiei
nationale, nivelului de salarizare neconcordant complexitatii atributiilor si competentelor
solicitate de activitatea ce urmeaza a fi desfdsuratd, volumului mare de muncd pentru
personalul existent si un numar redus de candidati la concursurile pentru functiile publice
vacante, Tn mod special, pentru cele de executie.

Obuna parte din angaj atii care au 1ncetat raporturile de serviciu cu Consiliul Concurentei in
anul 2023, au plecat sd activeze in cadrul altor autoritati cu un nivel de salarizare mai mare sau
in sectorul privat. In prezent, Consiliul Concurentei se confrunti cu o insuficientd de personal
calificat.

Pe parcursul anului 2023 au fost incetate 16 rapoarte de serviciu, dintre care 12 rapoarte au
incetat prin demisie, 1 raport - eliberare prin promovare, 1 raport - incetarea termenului de
detasare s1 2 rapoarte- incetarea mandatului.

Tabelul 9
Huctuatia personalului
Anii 2019 2020 2021 2022 2023
Fuctuatia 25% 13,6% 17,7 % 28,2% 18,75%

Fluctuatia personalului pentru anul 2023 a constituit 18,75%. Incepand cu anul 2021 gradul de

fluctuatie a personalului din cadrul Consiliului Concurentei este mare, ceea ce poate afecta
atingerea obiectivelor si a indicatorilor de performantd per autoritate, precum si scdderea
memoriei institutionale.

Cu referire la varsta medie a angaj atilorper autoritate, mentiondm ca aceastaa constituit in
anul de raportare 40,5 ani.

Consiliul Concurentei pledeaza pentru o politica de egalitate de gen si de tratament egal 1 ntre
barbati si femei in procesul de recrutare si de gestionare a resurselor umane. In ansamblu,
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personalul Consiliul Concurentei este preponderent de gen feminin, respectiv, 1n anul 2023
ponderea femeilor a fost de 54, 7% iar cea a barbatilor a fost de 45, 3%

Tabelul 10
Rrsonalul @nsiliului @ncurentei in  dependenta de functiile ocumte e genuri
Anul | Total Birbati | Ponderea | Femei | Ponderea Nr. angajati functii de conducere,
angajati dintre care:
Birbati | Ponderea | Femei | Ponderea
2023 64 29 45,3% 35 54,7% 15 50% 15 50%

Lh alt element esential pentru o activitate de succes a autoritatii de concurenta este experienta
personalului in domeniu. In conformitate cu studiile internationale realizate de citre CECD)
formarea profesionald a unui specialist i n domeniul concurentei, dureaza de la 3 pana l& ani
(1n unele domenii specifice, chiar si mai mult de 10 ani) de activitate in cadrul autoritétii de
concurentd. Respectiv, angajatii cu o vechime mai micad de 3 ani de activitate in cadrul
autoritdtii de concurenta sunt clasificati ca 1 ncepatori”.

Tabelul 11
Sructura personalului, in functie de vechima in mnca
in domniul concurentei § ajutorului de stat (anul 223

Vechimea i n munci Persoane
i ncepator <3 ani 9
formare profesionald avansatd 3 -5 ani 7
calificat 6 —10 ani 20
inalt calificat > 10 ani 6
Total: 42

Reiesind din analiza din tabelul de mai sus, conchidem faptul ca dintre angaj atii Consiliului
Concurentei cu functii de investigare, pot fi calificati ca,, incepdatori” 9 persoane, avand o
vechime 1n muncd in cadrul autoritatii mai micd de 3 ani, iaf/ sunt In proces de formare
profesionald avansata, cu o vechime de munca 1n cadrul autoritatii, cuprinsa intre 3 si 5 ani.

La personalul ,,calificat” si,,inalt calificat”, pot fi atribuiti doar 26 de persoane cu functii de
investigare, cu o vechime de munca in cadrul autoritatii cuprinsa intre 6 si 10 ani, care
reprezintd nucleul ce asigurd pastrarea memoriei institutionale, transmiterea experientei $i
cunostintelor catre ceilalti angaj ati.

In contextul consolidarii institutionale, Consiliul Concurentei tinde si asigure organizarea si
desfasurarea activitatilor de instruire necesare pentru un nivel corespunzator de formare si
dezvoltare profesionala a angaj atilor sdi. Actwitdtile de instruire de diferite tipuri 1 forme sunt
organizate in vederea aprofundarii §i actualizarii cunostintelor, dezvoltarii abilitatilor si
modeldarii aptitudinilor/ comportamentelor necesare pentru exercitarea eficienta a atributiilor de
serviciu. Astfel, pe parcursul anului 2023, 67 de functionari ai Consiliului Concurentei au
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beneficiat de 5771 de ore de instruire.

Tabelul 12
¥l g nunirul de ore de instruire
Tipul instruirilor Nr. de persoane care au Namarul de ore de instruire
participat
Interne 62 3720
Externe 43 2051

Luénd in considerare Opiniile CE, printre prioritatile stabilite de Consiliul Concurentei a fost
fortificarea capacitatilor administrative ale Consiliului Concurentei. Astfel, pe parcursul anului
2023, angaj atii Consiliului Concurentei au participat la 75 de sesiuni de instruire, dintre care:

— 52 sesiuni de instruire externe (36 in tard si 16 peste hotare), organizate de cétre institutiile
publice nationale si partenerii internationali

— 23 sesiuni de instruire interne, moderate de catre formatorii interni ai institutiei cat si de
experti internationali.

In baza acordurilor si contractelor de colaborare cu alte institutii, Consiliul Concurentei,
organizeazd stagii de practicd pentru studentii si masteranzii din diferite institutii de
invatimant.I n perioada de referinti, de aceste stagii au beneficiat studentii de la Universitatea
de Stat din Moldova.

Asigurarea conditiilor de munca

In ceea ce priveste asigurarea angajatilor cu conditii de muncd normale, prin efectuarea
reparatiei s1 prin dotarea cu tehnicd de calcul necesara pentru desfdsurarea activitatii,

mentiondm ca 1n luna decembriea anului 2023 a fost finalizata reparatia sediului Consiliului

Concurentei.

Totodata, mentionam faptul cd pe parcursul @anului, munca 1n contextul lucrarilor continue de
reparatie capitald, a constituit un factor nefavorabil si stagnant 1n procesul desfagurarii
activitatii de catre angaj atii Consiliului Concurentei, fapt care s-a reflectat si 1n rezultatele
institutiei diminuand astfel numarul investigatiilor finalizate comparativ cu anii precedenti.

Amintim cd@ conditiile de muncad nefavorabile au constituit unul din motivele determinante
pentru care fluctuatia cadrelor a ajuns la un nivel de 28,2% in anul 2022, diminudndu-se pana
la 18,75% in anul 2023.

Prin urmare, asigurarea angaj atilor cu conditii de munca normaleprin efectuarea reparatiei a
constituit una din prioritatile stabilite de catre Consiliul Concurentei pentru anul 2023, si cu
succes implementate. Este de mentionat cd economiile rezultate din reparatie au permis
procurarea ehipamentului tehnic pentru birou.

Mi j os este redata in imagini, diferenta esentiald dintre conditiile de munca anterioare si cele
de care beneficiaza 1 n prezent angaj atii Consiliului Concurentei.
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Conditiile de munca initiale:

72



X. IMPLEMENTAREA ANGAJAMENTELOR PRIVIND PARCURSUL EUROPEAN
AL REPUBLICII MOLDOVA PE DOMENIILE DE COMPETENTA ALE
CONSILIULUI CONCURENTEI

Aplicarea si respectarea regulilor UE in domeniul concurentei asigurd un mediu economic
echitabil si prosper pentru toti actorii implicati, prin protej area acestora i mpotriva practicilor
comerciale neloiale sau abuzive, 1ncurajand inovarea, investitiile si cresterea economica.
Politica in domeniul concurentei si ajutorului de stat constituie unul din capitolele
fundamentale ale acquis-ului UE ce urmeaza a fi integrate in legislatia si practicile Republicii
Mldova in contextul parcursului sau european.

In acest sens, Consiliul Concurentei, in calitate de institutic coordonatoare Grupului de
Iucru 8Blitica in domniul concurentei, in conformitate cu dispozitille  Fbtararii
Guvernului nr. 8§68/2022 privind aprobarea Mecanismului de coordonare a procesului de
integrare europeand a Republicii Mbldova si a componentei grupurilor de lucru implicate in
asigurarea implementarii Mecanismului de coordonare a procesului de integrare europeand

a Republicii Moldova, a desfasurat o activitate sustinutd 1n 1 ndeplinirea activitatilor specifice
s1a sarcinilor prioritare legate de implementarea cerintelor de aderare la Uhiunea Europeana.

In special, Consiliul Concurentei a fost implicat activ in 1ndeplinirea cerintelor si a rolului
atribuit domeniului concurentei si aj utorului de stat i1n procesul de integrare europeana a
Republicii Moldova.

Consiliului Concurentei i-a fost atribuit un rol cheie in implementarea planurilor de actiuni
elaborate In vederea coordonarii eforturilor autoritatilor nationale, precum:

e Planul de actiuni pentru implementarea celor 9 conditii formulate de catre Comisia
Europeana. Proiectul planului a fost discutat la sedinta Comisiei Nationale pentru
Integrare Europeana (CNIE) din 13 1ulie 2022 si a fost adoptat la 4 august 2022.

e Planul masurilor pentru limitarea influentei excesive a intereselor private asupra
vietii economice, politice si publice (deoligarhizare), aprobat de catre Comisia
Nationala pentru Integrare Europeana la data de 26 mai 2023,

e Plan de actiuni privind ridicarea nivelului de pregatire pentru aderare la Uniunea
Europeana si aliniere la legislatia UE pe cele 33 de capitole din acquis

e Planul de actiuni deltas ,, Implementation of the 9 recommendations of the European
Commission formulated in the context of granting candidate status for accession to the
European Union”.

e Setul de masuri pe termen scurt pentru accelerarea procesului de integrarea europeana
care raspund recomandarilor din Raportul CE privind extinderea UE 2023.

Potrivit planurilor de actiuni aprobate Consiliul Concurentei a fost responsabil de un sir de
actiuni, 1nspecial In vederea implementdrii angajamentului de ,deoligarhizare” prin
eliminarea influentei excesive a intereselor private asupra vietii economice, politice si
publice, printre care: 1. Analiza practicilor internationale relevante, mecanismelor si cadrelor
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existente pentru a reduce impactul negativ al ,persoanelor cu influenta substantiala”
(,,oligarhi”) asupra pietelor. 2. Combaterea concentrarii proprietdtii media si a finantarii
netransparente a massmedia pentru a garanta pluralismul mediatic. 3. Consolidarea
capacitatilor institutionale de monitorizare a comportamentului persoanelor cu influenta
excesiva asupra vietii economice si de combatere a practicilor abuzive utilizate de acestea pe
piete.

Uh capitol separat si anume Capitolul 8 Politica in domeniul concurentei, i-a revenit
Consiliului Concurentei in Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Mbldova la
Lhiunea Europeana pe anii 2024-2027. Proiectul capitolului dat a fost elaborat de Consiliul
Concurentei si cuprinde actiuni si masuri de implementare care reflectd angaj amentele
relevante domeniului concurenta si aj utor de stat ce derivd din Acordul de Asociere RMUE,
Agenda de asociere RM- UE, si in special prevederile relevante ale (piniei Comisiei
Europene pe marginea cererii de aderare a RMla UE din 17 iunie 2022 ( criteriul politic si
economic) si celei dea doua parte a Opiniei Comisiei Europene din 1 februarie 2023.

In contextul recomandarilor formulate i n (piniile Comisiei Europene si (pinia finala privind
limitarea influentei economice si politice excesive 1n viata publica ( dezoligarhizare), adoptat
de Comisia de la Venetia la cea de-a 135 -a sesiune plenard ( Venetia, 9-10 iunie 2023),
activitatea Consiliului Concurentei a fost orientata in implementarea prioritard a acestora si
anume: alinierea legislativd suplimentara prin armonizarea cadrului normativ secundar,
desfasurarea activitdtii de investigare 1n privinta practicilor anticoncurentiale, al controlului
concentrarilor economice si al ajutoarelor de stat, dezvoltarea capacitatii administrative,
inclusiv fortificarea capacitdtii Consiliului Concurentei in identificarea si sanctionarea
concentrarilor economice nenotificate Consiliului Concurentei, ce ar putea fi calificate ca
incompatibile cu mediul concurential, precum si sensibilizarea furnizorilor de aj utoare cu
privire la normele privind ajutoarele de stat.

Aditional, in contextul exercitiului de atribuire a institutiei, unitatii, $i persoanei responsabile
pentru fiecare act juridic din acquis-ul UE, conform instructiunilor prezentate 1n Liniile de
orientare elaborate de MAEIE, fiecare act juridic din Directoriul UE al Capitolului 8/ Politica
in domeniul concurentei (din totalul de 364 de acte), a fost asociat angaj atilor Consiliului
Concurentei. Totodatd, angajatilor Consiliului Concurentei i-au fost atribuite acte ale
Directoriului UE, in cadrul urmatoarelor Gupuri de lucru, dupa cum urmeaza: Gupul de
lucru 4/Libera circulatie a capitalului — 1 act, Grupul de lucru 11/ Agricultura si dezvoltarea
rurala, Gupul de lucru 20/ Politica industriala si antreprenoriald— 47 de acte, Grupul de lucru
24/ Justitie, libertate si securitate- 1 act si Gupul de lucru 28/ Protectia consumatorilor si
sanatatii - 1 act.

(data cu luarea deciziei istorice a Consiliului European din 14 decembrie 2023, privind
deschiderea negocierilor de aderare la Uhiunea Europeand cu Republica Mbldova, a demarat
procesul de pregatire a negocierilor de aderare, iar Capitolul 8/Politica in domeniul
concurentei a fost inclus 1n lista primelor capitole pentru procesul de screening. Acest
exercitiu a impus consolidarea tuturor eforturilor in vederea realizarii 1n termeni proximi §i
restrangi a exercitiului de examinarea analitica a acquis-ului Uniunii Europene (UE).
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La data de 8.11.2023 a fost publicat primul Raport pe tara al Comisiei Europene privind
extinderea UE 2023: Rrtul p AB mivind Rmubica Midova @re insoteste
documntul @mnicarea @nsiei_catre Rirlamntul lropan, @nsiliu, IEononc si

Scial i @m__itetul Regiunilor Comunicarea din 2023 privind politica de extindere a UE.

In cadrul acestui document Comisia Europeani a prezentat pentru Capitolul 8: Politica in
domeniul concurentei, urmdtoarele constatari:,,Mldova are un anumit nivel de pregatire in
domeniul politicii in domeniul concurentei. In perioada de raportare s-au inregistrat
progrese limitate. In aprilie 2023, Legea concurentei a fost modificatd. Consiliul Concurentei
nu dispune de personal suficient si continua sa se confrunte cu constrdngeri in ceea ce
priveste resursele umane si capacitatea sa de a efectua investigatii si de a monitoriza punerea
in aplicare a legislatiei.”

I'n acest context, Comisia Europeana a emis recomandari specifice pentru Republica Mbldova,
care includ in special:

—alinierea cadrului legislativ la acquis-ul 1 n materie de antitrust, fuziuni si aj utoare de stat;

—s4a sporeasca transparenta aj utoarelor de stat acordate de guvern si sa alinieze 1 n continuare
schemele de ajutoare de stat in vigoare la acquis-ul UE, inclusiv la cele aplicate in zonele
economice libere;

—eonsolidarea capacitatii administrative si institutionale a Consiliului Concurentei.

Totodatd, in raport este mentionatd necesitatea unei alinieri suplimentare la politica UE 1n
domeniul concurentei, in special in ceea ce priveste revocarea membrilor Consiliului
Concurentei si nivelul amenzilor care pot fi aplicate, siin domeniul aj utorului de stat in ceea
ce priveste ajutoarele pentru repararea pagubelor provocate de calamitati naturale sau de
evenimente extraordinare, notificarea carora este imperativa i n conformitate cu legislatia UE.

I ntru realizarea angaj amentelor asumate de Republica Mildova 1 n parcursul siu european, cu
considerarea recomanddrilor si constatdrilor prezentate Comisia Europeana, precum side
echipa de experti selectati de Delegatia Uhiunii Europene in Republica Moldova 1n cadrul
raportului de evaluare externda, Consiliul Concurentei sia stabilit actiunile prioritare pentru
anul urmator, acestea fiind redate la capitolul ,,Prioritati pentru anul 2024” din prezentul
raport.
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PRIORITATI PENTRU ANUL 2024

Avand 1n vedere evolutiile si rezultatele din 2023, precum si recomandarile Comisiei Europene
si ale expertilor Peer-review, Consiliul Concurentei isi propune pentru 2024 realizarea
urmatoarelor directii prioritare, 1ncadrate 1n patru obiective specifice Planului de actiuni pentru
2024:

I.  Eficientizarea aplicarii legislatiei i n domeniul concurentei si aj utorului de stat, inclusiv
prin:

e Concentrarea eforturilor de investigare pe domenii prioritare pentru economia
Republicii Moldova, cu un accent deosebit pe problemele complexe din
domeniul concurentei 1 aj utorului de stat

e Finalizarea cel putin a 2-3 investigatii de importantd maj ora initiate 1 n perioadele
precedente

e Sporirea eficientei investigatiilor desfagurate de catre Consiliul Concurentei si
i mbundtatirea calitatii actelor emise

e Desfagurarea studiilor de piatd in domenii prioritare (domeniul medicamentelor
de uz uman, producerea si comercializarea culturilor cerealiere si oleaginoas,
acces in retele de comercializare pentru producdtori agricoli si de produse
alimentare).

II.  Armonizarea cadrului normativ national in domeniile de competenta si asigurarea
realizdrii angaj amentelor asumate de Consiliul Concurentei in procesul de aderare la
UE, inclusiv:

e Conducerea activitdtilor i n cadrul Grupului de lucru nr. 8 1n procesul de pregatire
sidesfagurare a negocierilor de aderare la Uhiunea Europeana

e Elaborarea noilor acte normative si ajustarea cadrului normativ existent in
vederea armonizarii legislat iei nationale din domeniul concurentei si aj utorului
de stat cu legislat ia Unhiunii Europene 1n acord cu prevederile Planului national
de actiuni privind realizarea criteriilor de aderare a Republicii Moldova la
Lhiunea Europeana

e Alinierea schemelor de ajutor de stat existente, in special celor legate de
activitatea Zonelor Economice Libere.

III.  Consolidarea capacitatilor institutionale ale Consiliului Concurentei, inclusiv:

e Stabilizarea situatiei privind fluctuatia personalului

e Initierea procesuluide digitalizare a activitatii Consiliului Concurentei

e Elaborarea si inceperea implementdrii unei noi strategii de dezvoltare
institutionald ale Consiliului Concurentei i n baza recomandarilor din raportul de
evaluare externa

e Lansarea proiectului Twinning ,, Strengthening the institutional capacities of the
Competition Council to enforce the competition and state aid policy in line with
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the EU best practices”.
IV. Cresterea nivelului de sensibilizare/ constientizare a societdtii cu privire la cultura
concurentiald, inclusiv:
e Elaborarea si implementarea unei noi strategii de comunicare $i promovare
o Desfagurarea continud a evenimentelor si campaniilor de informare si
sensibilizare.
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Anexa nr.1

RAPORTUL NARATIV

Privind executarea bugetului la situatia din 31 decembrie 2023
a Consiliului Concurentei

F1F3: 0411 Servicii generale economice si comerciale
P1P3: 5005 Protectia concurentei
P3: 00117 Protectia concurentei

I. Descrierea generala a executarii bugetului
Limitele aprobate pentru anul 2023 pentru Consiliul Concurentei conform Legii
bugetului de stat pentru anul 2023 nr.359 din 22 decembrie 2022 constituie 39 696,7 mii
lei. In rezultatul rectificarii legii bugetului de stat pentru anul 2023, limitele au fost
majorate cu 959,6 mii lei, fiind stabilite 1n sumade 40 656,3 mii lei, distribuite dupa cum
urmeaza:

(mii lei)

. Executat Rata

Aprobat| Precizat 37 15 9023  executarii
149 800 | Finantare de la buget 39196,7 | 39756,3 |37229,8 93,65
142 310 | Incasaride la prestarea serviciilor cu plata| 500,0 900,0 1453,1 161,46
TOTAL venituri 39 696,7 | 40 656,3 | 38 682,9 95,15
Clasa 2 | Cheltuieli 25237,8 | 271274 |25169,5 92,78
Subclasa 21| Cheltuieli de personal 22671,3 | 23630,9 | 220924 93,49
Subclasa 22| Bunuri siservicii 21205 30505 2 660,3 87,21
Subclasa 27| Prestatii sociale 446,0 446,0 416,8 93,45
Clasa 3 | Active nefinanciare 14 458,9 | 13528,9 | 135134 99,89
Subclasa 31| Mijloace fixe 140000 |13 146,4 |13 1338 99,90
Subclasa 33| Stocuri de materiale circulante 458,9 382,5 379,6 9925
TOTAL 39 696,7 | 40 656,3 | 38 682,9 95,15

Executarea bugetului pentru perioada raportata la capitolul venituri este la
nivel de 95,15%s1 la capitolul cheltuieli de 95,15 %.

materiale cheltuieli de
circulante, 99.30% personal, 93.50%

bunuri si servicii,
87.21%




In anul curent Mnistrul Finantelor a initiat procedura de modificare a Legii
bugetului de stat pentru anul 2023. In acest context au fost inaintate propuneri pentru
ajustarea veniturilor cu + 400, 0 mii lei si cheltuielilor de personal cu— +959,6 mii lei:

(mii lei)

K6 Aprobat | Propuneri | Precizat
2023 de ajustare 2023
142.310 | Incasiri de la prestarea serviciilor cu plata 500,0 +400,0 900,0
21 | Cheltuieli de personal +959,6
Veniturile executate pentru anul 2023 comparativ cu anii 2022-2021
executat
2023 2022 2021
Venituri, total 38 682,9 22 699,5 |24321.1
142 310 | Incasaride la prestarea serviciilor cu 1453,1 601,5 907,1
plata
149 800 | Finantare de la buget 37 229,8 22098,0 |23414,8

(mii lei)

Incasdrile de la prestarea serviciilor cu plati sunt formate din incasiri din
taxele de notificare a concentrarilor economice. Valorificarea alocatiilor bugetare
executate pentru anul 2023 constituie 161,46 %, comparativ cu anul 2022 — 114,3 %
$12021 — 95,8 %.

"% Ponderea veniturilor executate 2023-2021
35000.0
30000.0

25000.0

20000.0

(mii lei)

15000.0
10000.0
5000.0

00 2023 2022 2021

# Finantare de la buget 37229.8 22098.0 24414.8
& Servicii cu plata 1453.1 601.5 907.1

Ponderea cea mai mare din veniturile executate revin veniturilor finantate de la
bugetul de stat, care au fost executate 1 n suma de 37,2mii lei.



Veniturile efective pentru anul 2023 comparativ cu perioada similara 2022 — 2021

Efective (mii lei)

2023 2022 2021
Venituri efective, total 37 995,9 22 584.,9 25 428,6
142 310 | Incasiride la prestarea serviciilor cu plata 703,1 486,4 13222
149 200 | Venituri de la active intrate cu titlul gratuit 691,6
149 300 | Venituri din reevaluarea activelor 63,0
149 500 | Venituri din recuperarea daunei materiale 0,568
149 800 | Finantare de la buget 37229,8 22 098,0 23414,8

Veniturile efective pentru perioada raportata constituie 37 995.9 mii lei si sunt
formate din 142.310 ,,Incasaride la prestarea serviciilor cu platd” — 703,1 mii lei; 149.300
,Venituri din reevaluarea activelor” — 63,0 mii lei; 149.800 ,,Finantare de la buget” —
37229.8 mii lei. Se denoti o majorare semnificativd pe eco 142.310 ,,Incasiri de la
prestarea serviciilor cu platd” — motivul fiind mai multe operatiuni de notificdri pentru
concentrdrile economice in 2023 fatd de 2022. Aceste venituri sunt formate din 1 ncasari
din taxele de notificare a concentrdrilor economice care este perceputa in baza Legii
Concurentei nr. 183 din 11. 07. 2012.

Comparativ cu perioada similard pentru anul 2023 veniturile din incasarile din
taxele de notificare a concentrarilor economice sunt mai mari cu 216,7 mii lei fata de anul

2022 si

mai mici cu 619,1 mii lei fatd de anul 2021.

Cheltuielile efective pentru anul 2023 comparativ cu perioada similara 2022 — 2021

(mii lei)

2023 2022 2021
Cheltuielile efective 26 994,7 22 746,8 |25 052,9
211 | Cheltuieli de personal 17 757,2 14 619,6 |13 603,0
212 | Contributii de asigurari sociale de stat 5149,6 4 239,7 39939
obligatorii
221 | Bunuri — Cheltuieli privind utilizarea stocurilor 388.0 441,8 456.,4
222 | Bunuri siservicii 2 345,8 2 230,8 5799,0
231 | Cheltuieli privind uzura mijloacelor fixe 526,7 563,4 732,1
232 | Cheltuieli privind amortizarea activelor 240,1 253,2 243.0
nemateriale
273 | Prestatii sociale 579,3 397,8 212,5
289 | Alte cheltuieli 8,1 0,56 13,0

Cheltuielile efective pentru perioada raportata constituie 26 994,7 mii lei si
sunt formate din 211 ,,Cheltuieli de personal” — 17 757,2 mii lei; 212 ,,Contributii de
asigurari sociale de stat obligatorii” — 5 149,6 mii lei; 221 ,,Bunuri — Cheltuieli privind
utilizarea stocurilor” — 388,0 mii lei; 222 ,,Bunuri si servicii”— 2 345,8 mii lei; 231
,Cheltuieli privind uzura mijloacelor fixe” — 526,7 mii lei; 232 ,,Cheltuieli privind
amortizarea activelor nemateriale” — 240,1 mii lei; 273 ,,Prestatii sociale” — 579,3 mii
lei; 289 ,,Alte cheltuieli ale autoritatilor/ institutiilorbugetare” — 8,1 mii lei.
Reiesind din datele tabelului, observam cd ponderea cea mai mare in totalul
cheltuielilor sunt cheltuielile de personal care total cu contributiile de asigurari sociale
de stat obligatorii alcatuiesc 84,8 % din totalul cheltuielilor efective pentru anul 2023,
82,9% pentru 2022, 70,2 % pentru anul 2021.




Maj oritatea cheltuielilor sunt finantate din contul transferurilor de la bugetul de
stat: remunerarea muncii angaj atilor, procurarea materialelor si bunurilor, diferite
servicii, uzura pentru anul de gestiune necesare pentru buna functionare a institutiei.

Devierile cheltuielilor efective comparativ cu perioada similara 2023- 2021

(mii lei)
2023 fata de <
h022 2022 fata de 2021
Cheltuielile efective +4247,9 -2306,1
211 Cheltuieli de personal +3137,7 +1016,6
212 Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii +909,9 +245.8
221 Bunuri — Cheltuieli privind utilizarea stocurilor -54.,0 -14,6
222 Bunuri siservicii +115,0 -3568.2
231 Cheltuieli privind uzura mijloacelor fixe -36,7 -168,7
h3) Cheltulqll privind amortizarea activelor 131 +10.2
nemateriale
273 Prestatii sociale +181,6 +185,3
289 Alte cheltuieli +7,5 -12,4
20000
18000
16000
14000 Cheltuieli efective pentru anii 2023-2021
12000
10000
8000
6000
4000 I I “
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211 212 oo 222 231 232 273 289
w2023 177572 5149.6 387.9 2345.8 526.7 240.1 579.3 8.1
w2022 14619.6 4239.7 441.8 2230.8 563.4 2532 397.8 0.56
®2021  13603.0 3993.9 456.4 5799.0 732.1 243.0 2125 13.0
II. Descrierea informatiei din bilantul contabil

La inceput de an situatia pe Activul si Pasivul bilantului constituie 2 612,7 mii lei,
la situatia din 31.12.2023— 15 280,4 mii lei.
Soldul mijloacelor fixe la inceputul perioadei de raportare constituie 11 329,7 mii lei.
Pe parcursul anului Consiliul Concurentei a avut:
Sold mijloacelor fixe la 31.12.2023 — 23 712,2 mii lei;
Achizitii in suma de 1 248,1 mii lei, inclusiv la grupa de conturi 311 ,,Cladiri” —
11 773,5 mii lei, 314 ,,Msini si utilaje” — 1 164,1 mii lei, grupa de conturi 316 ,,Unelte si
scule, inventar de producere si gospodaresc” — 83,9 mii lei, grupa de conturi 317 ”Active
nemateriale” — 0,0 mii lei.
O componentd a activelor nefinanciare sunt mij loacele fixe, care constituie grupa de
conturi 31, valoarea totala a mij loacelor fixe a anului 203 constituie — 23 712,2 mii lei.
Contul 391 ,, Uzura mijloacelor fixe” suma constituie — 7 714,1mii lei.



Contul 392 ,, Amortizarea activelor nemateriale ” — 1 743,8 mii lei.
Valoarea de bilant a mij loacelor fixe constituie —14 254,4 mii lei

Soldul pe contul 391”Uzura mijloacelor fixe” constituie 7 714,1 mii lei, inclusiv:
e 391400 ”Uzura masinilorsiutilajelor” — 3 283,8 mii lei;
e 391 500 ”Uzura mijloacelor de transport” — 2 810,2 mii lei;
e 391 600 ”Uzura uneltelor, sculelor siinventarului gospodaresc” — 1 614,0 mii lei;

e 391900 ”Uzura altor mijloace fixe” — 5,2 mii lei;
Soldul pe contul 392 ”Amortizarea activelor nemateriale” constituie 1743,8 mii lei.

Gradul de uzura a activelor

31.12.2023
Msini siutilaje 68,10 %
Mijloace de transport 97,45 %
Unelte, scule siinventar gospodaresc 86,72 %
Active nemateriale 85,74 %
Alte mijloace fixe 100 %
In total pe entitate 87,60%

Soldul stocurilor de materiale circulante la inceputul perioadei de raportare
constituie 614,2 mii lei.

» Soldul pe subclasa 33 ,,Stocuri de materiale circulante” la 31.12.2023 — 600,6
mii lei;
» Procurari 1n suma de372,4 mii lei, inclusiv combustibil 177,2 mii lei, piese de
schimb 2,04 mii lei, materiale de uz gospodaresc si rechizite de birou— 157,5
mii lei s1 pentru alte materiale 35,6 mii lei;
» Casarea stocurilor de materiale utilizate in procesul desfasurarii activitatii—
388,0 mii lei;
Creantele interne la situatia din 31 decembrie 2023 constituie 425,5 mii lei. Datoriile
interne la situatia din 31 decembrie 2023 constituie 3 225,1mii lei.

III. Descrierea creantelor si datoriilor

Contul 419 ,,Alte creante ale autoritatilor/institutiilor bugetare” — 425,4 mii lei.
Descifrarea creantelor conform clasificatiei economice:

(mii let)
Situatia din Situatia din
31.12.2023 31.12.2022
222.220 Servicii de telecomunicatii 0,82 0,36
222.300 Servicii de locatiune 189,2
222.400 Servicii de transport 6,7
222.500 Servicii de reparatii curente 0,48
222.980 Servicii postale 2,21 0,04
222.990 Servicii neatribuite altor aliniate 66,7
316.110 Lhelte si scule, inventar de producere si 112,3
gospodaresc
331.110 Procurarea combustibilului 12,7 39,6
336.110 Procurarea materialelor de uz gospodaresc 39,0
sirechizitelor de birou




339.110 Procurarea altor materiale 2,1 7,1

Total 425,5 53,8

Grupa de conturi 519 ,,Alte datorii ale autoritatilor/institutiilor bugetare” la
finele perioadei de gestiune constituie 3 225,1 mii lei.

Descifrarea datoriilor conform clasificatiei economice:

(mii lei)
Situatia din Situatia din Devieri
31.12.2023 31.12.2022 (+/-)
142.310 Incasari de la prestarea 975,0 225,0 +750,0
serviciilor
211.180 Remunerarea muncii angaj atilor 1578,3 947,1 +631,3
conform statelor
212.100 Contributii de asigurari sociale 457,7 2747 +183,0
de stat obligatorii
222.220 Servicii de telecomunicatii 0,05 -0,05
222.300 Servicii de locatiune 0,0001 62,3 -62,3
222.400 Servicii de transport
222.720 Deplasari peste hotare 0,013 -0,013
222.990 Servicii neatribuite altor aliniate
273.200 Indemnizatii la 1 ncetarea 211,3 35,5 +175,8
actiunii contractului de munca
273.500 Indemnizatiipentru 2,7 16,2 -13,5
incapacitatea temporara de
munca
Total 3225,1 1560,8 -1 664,3

D«
finele anului avand in examinare sapte notificari de examinare a concentrarilor economice
comparativ cu 3 notificari la situatia din 31.12.2022.

Majorarea cheltuielile de personal este cauzatd de maj orarea salariilor angaj atilor la
01.10.2023 comparativ cu anul precedent.

De mentionat ca la situatia din 31. 12. 2023 arieratele constituie zero, toate datoriile
fiind formate in luna decembrie curent.

IV. Descrierea performantei pe programe/subprogram

Mvdificari 1n structura organizatorica si efectivul-limitda de personal ale
Consiliului Concurentei nu au fost realizate.
In conformitate cu prevederile Fbtirarii Parlamentului nr.8 din 07 februarie 2020
,Privind aprobarea structurii organizatorice si efectivului—limita de personal ale
Consiliului Concurentei” efectivul-limita de personal aprobat constituie 130 de unitati, din
care:

functii de demnitate publica — 5 unitati;

e functionari publici de conducere — 36 unitati,

e functionari publici de executie — 84 unitati, personal auxiliar — 5 unitati.

Persoane efectiv 1 ncadrat la situatia de 31. 12. 2023-66 persoane. Salariu efectiv calculat
in perioada de raportare este expus in tabelul de mai jos, care constituie total cu



contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii suma de 22 906, 8 mii lei.

anul 2023 | anul 2022 I(ijw)“
211.110 | Salariul de baza 10495,4 | 9946,3 53.3

211.120 | Sporuri sisuplimente la salariul de baza 5565,7 32789 463.7
211.140 | Premieri 1695,9 1394,4 499,6
211 | Remunerarea muncii 17757,2 | 14 619,6 | 1016,6
212.100 | Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii 5149,6 4239,7 294.8
212.210 | Prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala —-49,1
212 5149,6 4239,7 245.8
Total 229068 | 18859,3 | 12624

Informatia privind personalul, cheltuielile salariale, alti indicatori relevanti:

In anul 2023 in cadrul Consiliului Concurentei au fost angajate 14 persoane, iar
disponibilizate 16 persoane. Gadul de ocupare a functiilor publice constituie 51,5 %. Lipsa de
48,5 % a personalului sporeste sarcina si volumul de lucru pentru fiecare angaj at. Nivelul de
mic In sistemul bugetar 1n raport cu complexitatea activitdtii face ca interesul
specialistilor pentru functiile vacante pentru care Consiliul Concurentei anunta concurs, sd fie

salarizare

unul destul

de mic.

Remunerarea muncii angaj atilor se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii
nr. 270 din 23. 11. 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, pusa in

aplicare din 01.12.2018, HG nr.426 din 26.04.2004, cu privire la modul de calculare a
salariului mediu” si 1n limita fondului anual de salarizare conform statelor depersonal

aprobate.

Analiza alocatiilor destinate Consiliului Concurentei pe perioada de gestiune,
denotd cd acestea au prevazute preponderent pentru retribuirea muncii $i achitarea
contributiilor de asigurdri sociale obligatorii care detin ponderea de 87,8% din totalul
cheltuielilor de casd ( Forma FD-043) s184,8% din totalul cheltuielilor efective ( FD-042).
In Raportul privind statele de personal si efectivele de personal (Forma FD048), este
prezentatd informatia privind statul de personal aprobat si existent la momentul raportarii a

institutiei.

Pe parcursul perioadei de raportare Consiliul Concurentei si-a indreptat eforturile
intru implementarea obiectivelor subprogramului. Astfel, o serie de indicatorii au fost
realizati integral, au 1nregistrat cresteri si devieri pozitive, dupd cum urmeaza:

Cod Denumirea UP .dev Aprobat Executat Valoarea
masura (+/-)
1 2 3 4 5 6 7 (6-5)
+273128,
rl | Bunastarea consumatorului miilei | 165977,3 | 439105,80 50
k= Gradul de fluctuatie a personalului % 15,0 18,75 -3,75
5 Ponderea avizelor elaborate 1n raport cu % 100,0 100,0 0
numadrul proiectelor actelor normative
transmise la avizare
Ponderea proceselor verbale % 100,0 - 100,0




contraventionale i ntocmite si remise 1n
termen 1 n instanta de j udecata;

Ponderea investigatiilor initiate din oficiu
din nr. total de investigatii initiate

%

70,0

31,25

-38,75

Ponderea investigatilor finalizate din
numarul investigatiilor aflate i n derulare

%

25,0

26,31

+1,31

Ponderea cazurilor de stabilire a
1 ncalcarilor din numarul total de cazuri
finalizate

%

70,0

26,66

-43,33

Ponderea notificarilor cu privire la
intentia acorddrii unei masuri de sprij in
examinate in termen

%

100,0

100,0

Ponderea masurilor de sprij in
monitorizate din nr total de decizii de
autorizare/ autorizare conditionata
adoptate

%

100,0

100,0

Ponderea personalului cu funct ie de
control al Consiliului Concurent ei instruit
(1n vederea realizarii la capacitate
maxima a responsabilitdt ilor 1 n domeniile
de activitate)

%

80,0

100%

+20

Ponderea personalului cu funct ie de
control al Consiliului Concurent ei dotat
cu echipamente I T modernizate si
actualizate

%

50,0

60,78

+10,78

Cresterea audientei ( nr de urmaritori) pe
paginile oficiale ale autoritatii 1 n retele de
socializare

%

10,0

11,95

+1,95

Cresterea ponderii utilizatorilor unici a
paginii web a Consiliului Concurentei

%

15,0

54,0%

+39%

Ponderea de realizare a angajamentelor
asumate, 1n limita competentelor
institutionale, de Consiliul Concurentei 1 n|
cadrul procesului de Aderare la UE

%

100,0

100,0

Nr. activitdtilor de informare g1
sensibilizare organizate ( conferinte,
sedinte, seminare)

numar

20,0

65,0

Numarul propunerilor de modificare a
cadrului legal inaintate ca urmare a
investigatiilor utile desfasurate

numar

5,0

Numarul schemelor de aj utor de stat
existente supuse alinierii examinate
(ZEL)

numar

1,0

3,0

Nr. de acte normative elaborate, aprobate
si intrate in vigoare ca urmare a
procesului de aliniere a cadrului legal in
domeniu

numar

3,0

3,0

Nr. materialelor de informare si
sensibilizare ( comunicate de presa,
analize) publicate pe pagina web

numar

100,0

396,0

+296

Nr. campaniilor de informare realizate

numar

2,0

2,0

Nr. autoritdtilorinstitutiilor/ agenti
economici (intreprinderi) sensibilizate

numar

80,0

198,0

+118.0

Nr. participantilor sensibilizati 1 n cadrul

numar

500,0

769,00

+269.,0




activitatilor de informare desfasurate

Timpul mediu consumat pentru zile 35,0 31,51 +3,49
autorizarea unui ajutor de stat

Coraportul dintre rezultatele utilizate si % 0,15 0,09 +0,06
bunastarea consumatorilor

Rata de mentinere de catre instanta de % 90 90 0

j udecata a deciziilor adoptate de Plenul
Consiliului Concurentei ( %)

]
%ﬁ Cresterea ponderii sanctiunilor 1 ncasate % 10 23,92 +13,92
2 din nr total de santiuni aplicate
= Diminuarea duratei de investigare a % 7 -16,61 -23,61
cazurilor cu 15% pina in anul 2025
Ponderea materialelor mass media al % 65 38,48 -26,52

caror sursd este Consiliul Concurentei din
nr. total de stiri identificate

Coraportul personalului ”calificat” si % 25 61,9 +36,9
1 nalt calificat” din nr total de angaj ati

V. Alta informatie aditionala

In conformitatea cu ordinul Ministerului Finantelor nr. 216 din 28. 12. ” Cu privire la aprobarea
Planulului de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta
contabild s1 raportarea financiara 1 n sistemul bugetay, s1 Grdinul Mnisterului Finantelor al RM
nr. 60 din 29.05.2012 ,,cu privire la aprobarea regulamentului privind inventarierea” in
Consiliului Concurentei, evidenta contabila se duce conform legislatiei in vigoare.
Inventarierea mijloacelor fixe, stocurilor de materiale circulante, creantelor si datoriilosa
efectuat la sfarsitul anului de gestiune: surplusuri $i/ sau neaj unsuri pe precedent nu au fost
depistate. Verificari din partea Curtii de conturi nu au avut loc. Evidenta contabila se tine
in programul ,,1C” deservitd de cdatre institutia publica Centrul de Tehnologii
I nformationale 1 n Finante s1 Sistemul I nformational de Mnagement Financiar.

La contul 723000”Corectarea rezultatelor institutiei publice a anilor precedenti este
reflectatd suma de 1981,59 lei si1 este formata din:

Data Continutul economic Suma Inregistrarea
efectuarii corectiei, contabila
corectarii lei Debit Credit

31.12.2023 | S-a luat la evidenta contabila conbustibilul | 1981,59 | 723000 | 331190
85,5 litri in suma de 1981,59 conform

/NC 17 foilor de parcurs la doi gestionari
responsabili de masini pentru anul 2022
Sold final al contului 723000 1981,59

In conformitate cu ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr.62 din 21
noiembrie 2022, Directia Administrativ-Financiara asigura secretariatul grupului de lucru
in domeniul achizitiilor publice. In perioada raportati au fost organizat23 sedinte a
grupului de lucru 1 n rezultatul cérora:

e claborat, aprobat si actualizat Planul anual al achizitiilor publice pentru anul curent;
e intocmite — 57 de contracte s1 9 acorduri aditionale;
e T1nregistrate 1 n Mnisterul Finantelor — Trezoreria de stat — 55 de contracte;




e claboratd, aprobatd si prezentatd Agentiei Achizitii Publice — Darea de seama
privind realizarea achizitiilor publice de valoare mica pentru anul 2023;
e claborate, aprobate si publicate Raportul privind monitorizarea contractelor de
achizitii publice pentru anul 2023 si trimestrial pentru anul curent.
Pe parcursul anului curent au fost elaborate 609 de ordine de platd ce au fost
remise prin platforma e-docplat in sistemul trezorerial.
Gradul de executare a ordinelor de plata — 100%

Rezultatul financiar pentru perioada raportata este de — 12 055,3 mii lei ( venituri
efective — 37 995,9 mii lei, cheltuieli efective — 26 994,7 mii lei.

Pentru perioada de raportare Consiliul Concurentei nu a beneficiat valori cu titlu
gratuit sau ajutor material.

Presedintele
Consiliului Concurentei Alexei GERTESCU

Seful Directiei
administrativ —financiare Lilia CUC(»



Anexa nr. 2

la Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2023

Indicatorii cantitativi ai activitatii

Consiliului Concurentei

Nr. Indicatori Anul 2023
Legea concurentei Nr. 183 din 11.07.2012

1.1 acorduri anticoncurentiale
- initiate 6
- finalizate 3
- in investigare 23
1.2 abuzul de pozitie dominanta
- initiate 2
- finalizate 4
- In investigare 13
1.3 concurenta neloiala
- initiate 6
- finalizate 3

;L in investigare 10
1.4 limitarea concurentei de catre autoritatile publice
- initiate 1
- finalizate 2
- in investigare 10
1.5 concentrari economice nenotificate
- initiate 1
- finalizate
- in investigare 6
1.6 cazuri cu obiect multiplu
- initiate 0
- finalizate 1
- in investigare

Controlul concentrarilor economice notificate

- Numarul de formulare examinate

19

1 . . - . . - - . R M BT Lo
Pe marginea unei investigatii cu obiect multiplu a fost emisa o decizie in partea ce tine de actiunile de concurenta neloiald, insa aceasta continua in
partea ce tine de presupusele semne ale incalcarii prevederilor art. 11 din Legea concurentei.



- Examinari finalizate cu scrisori de informare cu
privire la faptul ca operatiunea nu cade sub incidenta 2
Legii concurentei

- Concentrari economice autorizate 8

Concentrari economice notificate (investigatii in faza I11)

- initiate 2

- finalizate 2

- In investigare 2

Amenzi/sanctiuni, mii lei
3 | - aplicate de catre Consiliul Concurentei 39 583
- incasate 10 169, 443

n Publicitate ilegala, cazuri examinate _

Legea 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat

Activitatea juridica

5 | Masuri autorizate 30
6 | Scheme de ajutor de stat existente examinate 2
Ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce
7 | utilizeaza SIRASM din totalul celor care au 100%
notificat ajutoare de stat
Ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce
8 | utilizeaza SIRASM din totalul celor care au 100%
raportat ajutoare de stat
9 Proceduri de examinare prevazuta de art. 10 alin. (2) lit. c¢) al Legii cu privire la
ajutorul de stat
- initiate 1
- finalizate 2
- in investigare 3

11

10 | Avize elaborate la proiectele de acte normative

Cauze finalizate in instantele de judecata
dintre care:

12

Cauze in ordine de contencios-administrativ:

- in favoarea Consiliului Concurentei

- in defavoarea Consiliului Concurentei

13

Cauze contraventionale:

- mentinutd propunerea agentului constatator

- anulat procesul-verbal contraventional

— N\ | = \O
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