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INTRODUCERE

Odata cu acordarea votului de incredere Guvernului, in august 2021, de catre Parlamentul
Republicii Moldova, ca urmare a alegerilor parlamentare anticipate si sustinerea de catre acesta a
agendei de reforme stabilitd in Programul de activitate ,,Moldova vremurilor bune”, noul Guvern
investit a demarat implementarea obiectivelor de dezvoltare a Republicii Moldova axate pe:
asigurarea unei justitii drepte si pedepsirea actelor de coruptie, consolidarea institutiilor statului
pentru a raspunde interesului public si aplicarea principiilor de buna guvernare, investirea in
capitalul uman si cresterea productivitatii economice pentru crearea locurilor de munca bine
platite, asigurarea echitatii sociale §i a unui venit minim decent pentru varstnici §i categoriile
Vulnerabile, imbunatatirea conditiilor de trai in localitdati §i asigurarea unui context international
stabil si favorabil dezvoltarii tarii.

Astfel, de la investire si pand in prezent Guvernul si-a prioritizat actiunile, in mare parte, conform
celor 4 directii de activitate stabilite Tn Programul de activitate, si anume: 1) gestionarea eficienta
a crizei sanitare cauzate de pandemia COVID-19; ii) demararea reformei justitiei si a pachetului
anti-coruptie; iii) cresterea veniturilor populatiei si protectia sociala a grupurilor vulnerabile; iv)
restabilirea finantarii externe, avand permanent in atentie aplicarea principiilor bunei guvernari si
consolidarea si accelerarea parcursului european al Republicii Moldova. Suplimentar, Guvernul a
asigurat gestionarea crizei energetice si crizei refugiatilor, provocata de razboiul din Ucraina.

Anul 2022 a marcat si 0 noua etapa in parcursul Republicii Moldova de integrare europeana.
Astfel, pe data de 4 martie 2022, Republica Moldova a depus oficial cererea de aderare la Uniunea
Europeand. La 23 iunie 2022, Consiliul European a recunoscut perspectiva europeand a Republicii
Moldova si a decis sa-i acorde statutul de tard candidatd pentru aderare la Uniunea Europeana.
Guvernul si-a asumat implementarea Planului de actiuni pentru realizarea masurilor propuse de
catre Comisia Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand, aprobat de Comisia Nationala pentru Integrare Europeana in data de 4 august
2022, gradul de realizare a acestuia la sfarsitul anului 2022 constituind peste 30%, actiunilor fiind
la o etapa avansata/finala de realizare.

Nu Tn ultimul rand, reformele promovate de Guvern pe parcursul activitatii sale au fost congruente
si cu conditionalitatile setate in Memorandumul privind politicile economice si financiare cu FMI,
precum si actiunile prioritare setate in cadrul Memorandumului de intelegere dintre Republica
Moldova si UE privind asistenta macrofinanciara.

Datorita suportului din partea altor autoritati ale statului, Guvernul a reusit sa faca fata situatiilor
exceptionale, sa castige increderea partenerilor externi si sa demareze implementarea unor reforme
structurale importante pentru realizarea viziunii de tara, care tinteste transpunerea modelului
european de dezvoltare si cresterea standardelor de viatd in Republica Moldova.

Prezentul raport a fost elaborat in conformitate cu prevederile articolelor 34 si 42 ale Legii cu
privire la Guvern® si reflectd principalele evolutii in domeniile de activitate ale Guvernului. In
acelasi timp, raportul realizeazd o trecere In revistd a realizarilor obtinute de Guvern, in
conformitate cu Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova vremurilor bune”.

Astfel, primul capitol al raportului descrie situatia cu privire la evolutia principalilor indicatori
economici si sociali, evidentiind tendintele inregistrate la finele anului 2022.

Capitolul al doilea este structurat in conformitate cu domeniile de competenta ale Guvernului si
contine informatia cu privire la realizarea actiunilor imediate setate in Programul de activitate al

! Legea nr.136/2017



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125861&lang=ro

Guvernului, dar si prioritatile sectoriale stabilite in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2021-20222 in anul 2022.

Prioritatile de baza ale Guvernului pentru urmatoarea perioada sunt marcate de necesitatea
consolidarii resurselor in vederea sporirii rezilientei tuturor domeniilor si sectoarelor tarii, pentru
a depasi provocarile interne si amenintarile externe in adresa Republicii Moldova.

Integrarea europeana, prin avansarea si aprofundarea relatiilor politice si economice cu Uniunea
Europeand, precum si consolidarea relatiilor de cooperare cu statele sale membre in baza
Acordului de Asociere si altor acorduri bilaterale incheiate cu Uniunea Europeand, constituie una
din prioritatile cheie, eforturile Guvernului urmand a fi orientate spre indeplinirea angajamentelor
cu UE.

2 Hotararea Guvernului nr.235/2021
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1. SITUATIA SOCIAL-ECONOMICA iN ANUL 2022

Dupa pandemia COVID-19 si redresarea economica robusta din 2021 perspectivele economice ale
Republicii Moldova au fost compromise de razboiul din Ucraina si cresterea rapida a inflatiei.
Concomitent, anul 2022 a fost marcat de o secetd severa, care a afectat o buna parte din productia
vegetald, cu efecte implicite asupra sectorului zootehnic, preturilor de consum, exporturilor,
aproviziondrii industriei alimentare cu materie prima.

Produsul intern brut (PIB) s-a diminuat cu 4,1% in ianuarie-septembrie 2022. Seceta severa,
presiunile inflationiste Tn contextul majordrii constante a preturilor la resursele energetice si
situatia regionala fara precedent au fost factorii de baza care au influentat semnificativ activitatea
economica (Figura 1). In acelasi timp, perturbarea lanturilor comerciale, inflatia ridicata,
diminuarea remiterilor de peste hotare au constrans activitatea investitionald si consumul
populatiei (Figura 2).

Figura 1. Evolutia PIB pe resurse si Figura 2. Evolutia PIB pe utilizari si
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Sursd: Biroul National de Statistica

Sectorul agricol a fost grav afectat de secetd, influentind cel mai mult diminuarea PIB.
Conditiile secetoase din vara anului curent au impactat semnificativ sectorul agricol, rezultand o
descrestere cu 17,1% a valorii adaugate brute si o contributie de -1,5 p.p. la evolutia PIB 1n 9 luni
(Figura 3). In anul 2022 productia globala agricold a scizut cu 29,8% comparativ cu anul 2021,
fiind in descrestere atat productia vegetala (-36,8%), cat si a productia animaliera (-2,6%).
Culturile cerealiere au fost cele mai afectate de secetd: porumb, grau, floarea soarelui si orz.

Fiind puternic influentat de majorarea costurilor de productie in contextul scumpirii
materiilor prime si a resurselor energetice si de perturbarea/blocarea lanturilor de
aprovizionare, sectorul industrial a fost in descrestere (-1,1 p.p. din evolutia PIB in 9 luni). in
lanuarie-noiembrie 2022, productia industriala a diminuat cu 4%, industria prelucratoare fiind
ramura cea mai afectatd de conflictul din regiune si efectele pandemiei (-3,2%). De asemenea,
cresterea preturilor la resursele energetice a determinat diminuarea valorii productiei sectorului
energetic (-8,6%). In acelasi timp, diminuarea activitatii in constructii, a cauzat evolutii negative
in industria extractiva (-3,8%).



Incertitudinea majora in contextul
conflictului armat din tara vecina,
mentinerea in crestere a preturilor la
materialele de constructii (+24% 1n 9
luni) si constrangerile bugetare au
condus la micsorarea cererii pentru

Figura 3. Contributia principalelor sectoare la
evolutia PIB in ianuarie-septembrie, 2022 (p.p.)

Produsul intern brut

-4.1

v Agricultura -1.5

serviciile de constructii. In rezultat,
valoarea adiugati brutid (VAB) creati Industria e
de activitatea de constructii s-a Constructii 11—
.. o) ¢
gi;n:;lel;:eigalsl’;?n§; allusrl::tras L1pp. Tranzactii imobiliare -0.8

. o Alte activitati de servicii 0.1 1
Concomitent, a scazut cererea
pentru bunurile imobile, fiind Invagimant 011
inﬂuen‘gaté de accentuarea Art3, activititi de recreere si 01 |
incertitudinilor in contextul invaziei de agrement
Rusiei in tara vecind, diminuarea
veniturilor  disponibile reale ale HoReCa 102
populatiei urmare socului inflationist, o o
majorarea dobanzilor la creditele Informatii 5i comunicatii i 02
ipotecare. n rezultat, sectorul Sanatate si asistentd sociala B o2
imobiliar si-a redus VAB cu circa Comert intern _—
10,6%, influentand PIB cu -0,8 p.p o |

. Activitati financiare si

(Figura 3). asigurari ;o
De asemenea, presiunile inflationiste soo4 s 2 10

S-au transpus si asupra cererii pentru
serviciile prestate populatiei in unele
sectoare: invatamant (-2,5%), arta,
activitati de recreere si de agrement (-8,4%), alte activitati de servicii (-9,8%) etc.

Sursa: Biroul National de Statistica

Totusi, unele activititi economice au fost in crestere si au avut impact pozitiv asupra evolutiei
PIB in ianuarie-septembrie 2022. A fost in crestere sectorul financiar-bancar (+14% crestere a
VAB), comertul intern (+2,8%), sanatate si asistentd sociald (+4,7%), sectorul IT (+3,2%),
HoReCa (+18,6%). In crestere a fost, de asemenea, si sectorul transporturilor, fiind sustinut de
intensificarea fluxurilor comerciale internationale, revigorarea transportului feroviar si cresterea
cererii din partea populatiei pentru serviciile de transport public.

Pe partea cererii, descresterea PIB a fost cauzata de reducerea cererii interne si de exportul net
negativ (Figura 2).

Diminuarea cererii interne, explicata in mare masura de reducerea investitiilor, a contribuit
substantial la diminuarea PIB in 9 luni (-3,4 p.p.). Cu o pondere de 26,7% in PIB, formarea
brutad de capital a influentat negativ PIB cu -2,5 p.p. Un impact substantial a fost generat de
investitiile in constructii, care s-au diminuat cu 10%, in timp ce investitiile in masini si utilaje s-
au majorat cu 1,6%. Au fost in descrestere investitiile straine in active (-33,1%), investitiile
finantate din credite si imprumuturi externe (cu 34,9%), precum si investitiile proprii ale agentilor
economici (-4%). Limitarile bugetare, inrautatirea conditiilor de creditare si incertitudinile majore
cu care se confruntd economia din cauza situatiei complicate din regiune sunt factorii de baza care
au descurajat investitiile.

In acelasi timp, cresterea galopanti a preturilor, erodarea veniturilor disponibile ale populatiei si
inrautdtirea conditiilor de creditare in contextul Indspririi politicii monetare au determinat
diminuarea consumului final al populatiei. Cu 0 pondere de 84% din PIB, diminuarea
consumului populatiei a contribuit cu 1,8 p.p. la descresterea PIB.



Exportul net a contribuit negativ la evolutia PIB si a sustras 0,7% din crestere, consecinta a
contributiei mai accentuate din partea importurilor (-10,2 p.p.), comparativ cu cea a exporturilor
(+9,5 p.p.). Exporturile au crescut semnificativ in 11 luni (+41,4%). Totusi, dintre acestea
reexporturile de marfuri straine (dupa prelucrare si clasice) au format 30,6%, majorandu-se de
circa 1,9 ori. Cresterea exporturilor s-a temperat brusc in trimestrul I11, preponderent din cauza
conditiilor secetoase si diminudrii de circa 2 ori a exporturilor de cereale, precum si temperarii
ritmurilor de crestere a reexporturilor de combustibili catre Ucraina. In acelasi timp, importurile
si-au intensificat cresterea, In mare parte ca impact al majordrii cantitatilor importate de
combustibili, in special pacurd, benzina si motorind, cererii interne si preturilor mondiale la
resursele energetice 1n crestere, conditiilor climaterice nefavorabile (seceta din vara anului 2022).
In 11 luni, volumul importurilor a depasit de circa 2,1 ori volumul exporturilor si, astfel, gradul de
acoperire a importurilor cu exporturi a constituit 47,7%, soldul negativ al balantei comerciale
majorandu-se cu 21%.

Au crescut semnificativ exporturile de marfuri spre toate grupele de tiari. Circa 54% din
cresterea exporturilor a fost asigurata de livrarile spre tarile Uniunii Europene. Cu 0 pondere
de 59,1%, livrarile de marfuri catre statele UE s-au majorat cu 36,2% fata de ianuarie-noiembrie
2021. Principalele tari ale UE spre care sunt indreptate exporturile moldovenesti sunt Romania,
Italia, Germania, Bulgaria, Polonia. Exporturile spre tarile CSI au detinut o pondere de 22,3%
din total. Dupa descresterile din lunile februarie (-6,9%) si martie (-45,8%), in contextul
razboiului din Ucraina, in lunile urmatoare exporturile spre grupul respectiv de tari si-a revenit,
inregistrand o majorare de circa 2,2 ori in ianuarie-noiembrie 2022. Principalele tari destinatare
sunt Ucraina si Federatia Rusa. Totusi exporturile spre Federatia Rusa s-au diminuat cu 28,6%,
in contextul razboiului din regiune. Céatre grupul celelalte tari ale lumii exporturile au constituit
17,6% din total si s-au majorat cu 5,1%. Principalul partener comercial din acest grup de tari
este Turcia, ce detine o cota de circa 7% 1in total exporturi.

Figura 4. Exporturile cu marfuri pe grupe Figura 5. Importurile cu marfuri pe
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Veniturile bugetare in anul 2022 au fost in crestere. In ianuarie-decembrie 2022 la bugetul
public national au fost incasate venituri in valoare de 91,5 mild. lei, ceea ce reprezinta o crestere
cu 18,3% fatd de perioada similard a anului 2021. Aceastd evolutie se datoreazd in mare parte
cresterii valorii importurilor, care a favorizat majorarea incasarilor din impozite si taxe pe marfuri
si servicii, granturilor primite de la organizatiile internationale si rezultatului pozitiv din activitatea



economica in anul 2021, care a determinat majorarea incasarilor din impozitul pe venitul

persoanelor juridice.

Granturi de la  organizatiile
internationale au fost primite 1n
valoare de circa 4,5 mild. lei, de 1,8 ori
mai mult decat in aceeasi perioada a
anului precedent.

De asemenea, 1n perioada mentionata
au fost realizate cu 23,7% mai multe
cheltuieli, acestea Tnsumand 100,4
mild. lei. Cheltuielile pentru protectia
sociala au avut cea mai mare
contributie la majorarea cheltuielilor
bugetare totale. Tn rezultat, deficitul
bugetar a atins nivelul de -8 868,6
mil.lei, comparativ cu -4 640,5 mil. lei

Figura 6. Structura veniturilor bugetare (%)
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Veniturile la Bugetul de Stat au constituit 59,2 mild. lei, fiind realizate la un nivel de 99,8 % fata
de prevederile anuale si de 120,0 % fata de anul 2021. Totodata, pe parcursul anului 2022, au fost
debursate Tn bugetul de stat granturi pentru suport bugetar in suma de 3,8 mild. lei (echivalent
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190,2 mil. euro) si imprumuturi pentru suport bugetar in suma totala de 9,0 mild. lei (echivalent
474,4 mil. dolari SUA). Cheltuielile bugetului de stat au fost executate n volum de 68,6 mild. lei,
la nivel de 92,7% din prevederile anuale si 126,7 % fata de volumul realizat in anul 2021.
Comparativ cu deficitul prevazut in suma de 14,6 mild. lei, rezultatul executarii bugetului de stat
s-a soldat cu un deficit de 9,3 mild. lei sau 3,4 % ca pondere in PIB, fata de 4,7 mild. lei sau 2,0
% Tn PIB in anul 2021.

Veniturile bugetelor unititilor administrativ teritoriale au constituit 23,9 mild. lei, fiind
realizate la un nivel de 96,6% fatd de prevederile anuale si de 117,2% fatd de anul 2021.
Cheltuielile bugetelor UAT au fost valorificate in suma de 24,1 mild. lei, fiind la un nivel de 87,8%
din prevederile anuale si 118,6% fatd de volumul realizat in anul 2021. Depasirea cheltuielilor
(deficit bugetar) fata de venituri a constituit 250,3 mil. lei.

Masurile de suport ale populatiei si economiei in contextul crizei energetice si criza refugiatilor
declansatd de razboiul din Ucraina au constituit factori care au creat presiuni asupra bugetului si
au determinat cresterea cheltuielilor bugetare. Cu o pondere de 38,2% in valoarea totald a
cheltuielilor bugetare, cheltuielile pentru protectia sociald au inregistrat o crestere cu 30%,
generand cel mai mare impact asupra cheltuielilor bugetare. Cheltuielile pentru serviciile de stat
cu destinatie generald au crescut cu 38,3%, invatamant - cu 18,3%, servicii in domeniul economiei
- cu 26,2%, ordine publica si securitate nationald — cu 16,5%, gospodaria de locuinte si gospodaria
serviciilor comunale — 32,8%, etc.

Tn ianuarie-decembrie 2022 datoria de stat s-a majorat preponderent din contul datoriei
externe. Datoria de stat administrata de Guvern la sfarsitul lunii decembrie 2022 a atins nivelul de
94,7 mild. lei, inregistrand o majorare cu 21,7% fatd de aceeasi situatie din anul precedent si cu
21,6% fata de inceputul anului. Ponderea datoriei de stat in PIB, la situatia din 31 decembrie 2022,
a constituit 34,0%, inregistrand o majorare in raport cu situatia de la sfarsitul anului 2021 cu 1,9
p.p.

Datoria de stat interna a insumat 34,5 Figura 7. Datoria de stat la sfarsitul lunii
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Sursa: Ministerul Finantelor

n scopul finantdrii deficitului bugetului de stat pe parcursul anului 2022 au fost organizate si
desfasurate 50 licitatii de vanzare a VMS pe piata primara, finantarea netd din contul cérora la
situatia din 31 decembrie 2022 a constituit 1,4 mild. lei la valoarea nominala sau -143,4 mil. lei la
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pretul de cumparare. Astfel, soldul VMS plasate pe piata primara prin intermediul licitatiilor, aflate
in circulatie la 31 decembrie 2022, a constituit 20,2 mild. lei sau 58,5% din totalul datoriei de stat
interne. Rata medie ponderata a dobanzii la VMS comercializate in anul 2022 a constituit 17,76%,
majorandu-se comparativ cu anul 2021 cu 12,12 p.p.

Pe parcursul anului 2022, volumul total al intrarilor de imprumuturi de stat externe a constituit
15,1 mild. lei (784,2 mil. dolari SUA) sau 68,6% din suma planificata pentru anul 2022, care dupa
destinatia lor sunt: (i) pentru realizarea proiectelor finantate din surse externe — 6,1 mild. lei
(317,4 mil. dolari SUA), ceea ce reprezinta 40,5% din suma totala de intrari din imprumuturi de
stat externe si; (ii) pentru sustinerea bugetului de stat — 9,0 mild. lei (466,8 mil. dolari SUA), ceea
ce reprezintd 59,5% din suma totald de intrari din imprumuturi.

La situatia din 31 decembrie 2022, soldul datoriilor beneficiarilor recreditati constituie 11,5 mild.
lei, dintre care: (i) 562,5 mil. lei — autoritatile publice locale; (ii) 5 854,9 mil. lei — institutiile
nefinanciare; (iii)5 082,4 mil. lei — institutiile financiare. In comparatie cu situatia din 31
decembrie 2021, soldul datoriilor beneficiarilor recreditati s-a majorat cu 4,4 mild. lei ce constituie
o crestere de circa 63,4%, fiind conditionatd de cererea de acordare a imprumuturilor din partea
beneficiarilor recreditati.

Datoria cu termen expirat a beneficiarilor recreditati la situatia din 31 decembrie 2022 constituie
273,4 mil. lei sau 2,4% din suma datoriilor totale, inclusiv: (i) 7,4 mil. lei — autoritatile publice
locale; (ii) 264,6 mil. lei — institutiile nefinanciare; (iii) 1,4 mil. lei — institutiile financiare. In
comparatie cu situatia din 31 decembrie 2021, datoria cu termen expirat s-a micsorat cu 22,5 mil.
lei sau cu 7,6%, iar comparativ cu situatia din 31 decembrie 2020 s-a majorat cu 9,9 mil. lei sau
cu 3,8%, fiind conditionata de neexecutarea graficelor de rambursare a beneficiarilor recreditati,
precum si de fluctuatiile cursului valutar.

Deficitul contului curent al balantei de plati externe s-a adancit. Cresterea preturilor
internationale la resursele energetice si materia prima si situatia complicata din regiune provocata
de razboiul din tara vecind au condus la majorarea cu 24,6% a deficitului contului curent al balantei
de plati in ianuarie-septembrie, constituind 15,4% in raport cu PIB. Volumul remiterilor personale
primite din strdindtate s-a diminuat cu 2,2%. Concomitent, intrarile de investitii strdine directe au
atins 515,4 mil. dolari, fiind in crestere de 2,1 ori fatd de 9 luni 2021, datorate in mare parte
profiturilor reinvestite.

Leul moldovenesc s-a depreciat fati de dolarul american si Euro. In anul 2022 moneda
nationala a marcat o depreciere de 8% fata de dolarul SUA 1in termeni nominali (de la 17,75 lei
pentru 1 dolar american la 01.01.2022 pana la 19,16 lei la 31.12.2022). Fata de Euro leul
moldovenesc s-a depreciat cu 1,4%. Stocul activelor valutare de rezerva ale BNM la sfarsitul
anului 2022 a atins un record istoric de 4474,2 mil. dolari (asigurand 5,5 luni de import),
majorandu-se cu 14,7% comparativ cu nivelul inregistrat la sfarsitul anului 2021.

Creditarea s-a temperat semnificativ ca rezultat al politicii monetare antiinflationiste.
Inasprirea politicii monetare a determinat micsorarea de 2 ori in luna decembrie a creditelor noi
acordate persoanelor fizice. Concomitent, se atestd intensificarea economisirii in defavoarea
consumului, reflectatd prin cresterea de 2,2 ori a depozitelor noi la termen, care au avut cea mai
mare contributie la cresterea masei monetare. Ca rezultat, la sfarsitul anului 2022 masa monetara
M3 a constituit circa 126,1 mild. lei si s-a majorat cu 5,2% comparativ cu sfarsitul anului 2021.

Anul 2022 s-a remarcat prin cresterea galopanta a inflatiei. Presiunile inflationiste externe,
accentuate de rdzboiul din tara vecina si situatia extrem de complicatd din regiune, majorarea
constantd a costurilor de productie, perturbarea/stoparea lanturilor logistice sunt factorii de baza
care pun presiune asupra preturilor de consum. In luna decembrie 2022 rata inflatiei anuali a
constituit 30,2% (fata de decembrie 2021), atestandu-se unele semnale de temperare. Totusi, rata
inflatiei se mentine peste limita superioard a intervalului de variatie al tintei inflatiei stabilite de
BNM (5% +/- 1,5%).



Au crescut preturile la toate categoriile de produse, insa cea mai mare contributie la inflatie a fost
generata de preturile la produsele alimentare si tarifele la serviciile prestate populatiei (Figura 8).
Printre componentele de bazd care au majorat semnificativ indicele preturilor de consum se
enumerd energia electricd, combustibilii si carburantii, legume, carne si produsele din carne,
transportul de pasageri, gazele naturale prin retea etc.
Figura 8. Contributia principalelor componente
la rata inflatiei in 2022, fata de decembrie a anului
precedent (p.p.)
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tarifelor si impactul inflationist
asupra populatiei. Cel mai mare efect
s-a produs la tarifele la gaz, generand
o diminuare de circa 2 ori in luna noiembrie: daca in 10 luni constatam o crestere a tarifelor de
circa 3,5 ori, atunci in 12 luni majorarea a fost de 1,8 ori (datoritd compensatiilor). De asemenea,
s-au redus tarifele la incélzire centralizatd cu 8,2% 1in luna noiembrie si cu 24,7% - in luna
decembrie, n 12 luni rezultand o crestere cu doar 6,5%. In ce priveste tariful la energie electrica,
din cauza majorarii substantiale a tarifului la inceputului lunii noiembrie, compensatiile nu au fost
suficiente pentru a reduce tariful, de aceea in noiembrie si decembrie au fost inregistrate cresteri
de circa 37% si 11,7%, respectiv, si de 2,7 ori in 12 luni cumulativ. Totodata, in aceasta perioada
s-a majorat tariful la servicii de transport de pasageri — de 1,6 ori, alimentatie publica — cu 25,9%,
educatie si Invatamant — cu 23,4%, la apa calda cu 12,5%.

Sursa: Biroul National de Statistica

Preturile la marfurile nealimentare au crescut cu circa 19,9%. Majorarea preturilor
internationale pentru produsele petroliere si cresterea cererii interne au influentat cresterea
preturilor la marfurile nealimentare.

Castigul salarial mediu lunar brut a fost in crestere, insa in termeni reali a scizut datorita
inflatiei inalte. Tn ianuarie-septembrie 2022 castigul salarial mediu lunar brut al unui salariat din
economia nationald a constituit 10 194,2 lei si s-a majorat cu 14,6% in termeni nominali fata de
ianuarie-septembrie 2021. In termeni reali insa castigul salarial s-a diminuat cu 10,1%. Exprimat
in valuta striind acesta a constituit circa 511 Euro sau 544 dolari SUA. In sfera bugetara castigul
salarial mediu lunar a constituit 8 492,4 lei, in crestere cu 11,3% in termeni nominali si in scadere
cu 12,7% n termeni reali. Tn sectorul real al economiei salariul mediu a constituit 10 795,5 lei si
s-a majorat cu 15,4% in termeni nominali, iar Tn termeni reali a scazut cu 9,5%.
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Au fost crescute pensiile pentru
toate categoriile de pensionari
(Figura 9). Tn 2022, pentru circa 526
mii de pensionari a fost crescuta pensia
pentru limita de varstd, in medie cu
circa 22,4% (in termeni nominali),
valoarea medie a pensiei constituind
3153,4 lei (conform situatiei din
01.01.2023). Cu circa 21,9% a fost
crescutd pensia pentru dizabilitate si cu
21,1% pensia de urmas, beneficiari de
aceste majorari fiind aproape 114 mii
persoane.

Numaéirul somerilor inregistrati la
oficiile fortei de munca in ianuarie-
decembrie 2022 s-a diminuat cu circa
5,4% fata de perioada similard 2021,
constituind circa 35,0 mii persoane.

Figura 9. Evolutia marimii medii a pensiei lunare
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Il.  POLITICI SECTORIALE — REALIZARI

Justitie

Anul 2022 a constituit primul an de implementare a obiectivelor si actiunilor stabilite in Strategia
privind asigurarea independentei si integritatii in sectorul justitiei pentru anii 2022-2025°, care
constituie foaia de parcurs pentru urmatorii ani in domeniul justitiei. Astfel, activitatile realizate
in perioada de raportare au fost orientate spre cele trei directii strategice care vizeaza: 1)
independenta, responsabilitatea si integritatea actorilor din sectorul justitiei; ii) accesul la justitie
si calitatea actului de justitie; ii1) administrarea eficienta si moderna a sectorului justitiei. Totodata,
potrivit Programului de activitate al Guvernului ,,Moldova vremurilor bune”: ,, Republica Moldova
are nevoie de o justitie dreapta si de demararea unei lupte reale impotriva coruptiei... De aceea
ne propunem sa construim un stat de drept veritabil, cu institutii functionale, care sa fie eficiente
si sa lupte, in primul rand, cu marea coruptie”.

Obiectivul-cheie al Guvernului in domeniul justitiei si anticoruptiei a fost eradicarea factorilor de
coruptie si a abuzurilor din sistem si asigurarea unei justitii de calitate, eficiente si transparente,
cu actori independenti, impartiali, responsabili, integri si profesionisti, aceasta constituind o
asteptare legitimd a Intregii societati si o conditie esentiald pentru dezvoltarea unei societati
democratice 1n care suprematia legii si respectarea drepturilor si a libertatilor omului reprezinta
valori supreme si garantate. Printre rezultatele majore si progresele obtinute in anul 2022 se
evidentiaza:

In domeniul sistemului judecatoresc si cel al procuraturii:

> Implementarea amendamentelor constitutionale privind sistemul judecitoresc.
Urmare a revizuirii Constitutiei Republicii Moldova®, care a avut drept obiectiv fortificarea
garantiilor de independenta a judecétorilor, excluderea factorilor politici care influenteaza cariera
acestora, dar si modificarea componentei structurale a Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM), a fost adoptata Legea nr.246 din 29 iulie 2022 de modificare a cadrului legislativ
infraconstitutional.

> Evaluarea candidatilor la functia de membru in CSM si CSP. Pentru realizarea
dezideratului de asigurare a unui sector al justitiei integru si lipsit de factori coruptibili a fost
adoptata Legea nr.26 din 10.03.2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la
functiile administrative din organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor
(prevetting), Tn rezultat fiind constituitd o Comisie specializata de evaluare formata de 6 membri
(3 membri nationali si 3 internationali) care este mandatatd cu competenta de a verifica candidatii
la functia de membru CSM, CSP si in organele specializate ale acestora sub aspectul integritatii
etice si a integritatii financiare.

> Reforma Curtii Supreme de Justitie. In scopul sporirii integritatii si profesionalismului
judecatorilor Curtii Supreme de Justitie, precum si in vederea fortificarii rolului Curtii Supreme
de Justitie Ministerul Justitiei a elaborat proiectul noii Legi cu privire la Curtea Suprema de
Justitie, precum si proiectul de modificare a cadrului normativ conex (legislatia procesuala civila
si penald)®, care se referd la: i) micsorarea numirului de judecitori ai CSJ; ii) modificarea
componentei CSJ, prin asigurarea accesului la functiile de judecator al CSJ atat pentru judecatori,
cat si pentru non-judecatori: avocati, procurori, profesori universitari din domeniul dreptului; iii)
reglementarea unor criterii exigente pentru accederea in functia de judecator al CSJ; iv) instituirea
mecanismului de evaluare externd a actualilor judecatori ai CSJ si a candidatilor la functiile de
judecator al CSJ; v) modificarea competentelor CSJ, pentru transformarea acesteia in Curte de

3 Legea nr.211/2021.

4 Legea nr. 120/2021.

>Proiectul de lege a fost consultat public si expertizat de citre Comisia de la Venetia (a se vedea Opinia CDL-AD(2022)024

adoptatd la sesiunea plenara din 21-22. 10. 2022 si Opinia CDL-AD(2022)049 adoptata la sesiunea plenara din 16-17. 12. 2022).
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casatie, rolul careia va fi de interpretare si aplicare uniforma a legislatiei in sistemul de justitie si
altele.

> imbunititirea mecanismelor privind rispunderea disciplinari a judecitorilor si
excluderea unor deficiente de procedura, prin elaborarea unui proiect de lege privind modificarea
Legii nr.178/2014, Legii nr.544/1995 si Legii nr.947/1996°, principalele aspecte ale modificarilor
propuse vizand: 1) drepturile, obligatiile, garantiile inspectorilor-judecatori; i) revocarea
mandatului si alte aspecte de consolidare a capacitatilor Inspectiei Judiciare; iii) asigurarea
claritatii si previzibilitatii criteriilor care constituie abateri disciplinare; iv) procedura de examinare
si alte aspecte deficitare constatate urmare a examinarii practicilor.

> Modificarea Legii cu privire la Procuraturid’ in conformitate cu recomandarile
Comisiei de la Venetia®, care vine si remedieze unele aspecte introduse prin Legea nr. 102/2021,
iar modificarile se refera la: 1) exercitarea interimatului functiei de Procuror General; ii) temeiurile
si conditiile de suspendare din functiec a Procurorului General; iii) evaluarea performantelor
Procurorului General; iv) numirea in functie a adjunctilor procurorului-sef al procuraturii
specializate; v) componenta Consiliului Superior al Procurorilor.

In domeniul integritatii si anticoruptiei:

> Instituirea unui mecanism de verificare a averii si integritatii candidatilor la etapa
admiterii la Institutul National al Justitiei®. Scopul modificarilor aprobate rezida in instituirea
unui mecanism pentru declararea averii la etapa admiterii la Institutul National al Justitiei (INJ),
astfel Incat regimul de integritate sda fie aplicabil la toate etapele carierii judecatorilor si
procurorilor (admitere la INJ, numire in functie, promovare/transfer). Aditional, au fost operate
modificari ce se referd la componenta, selectarea si activitatea organelor de conducere ale INJ, Tn
vederea asigurdrii unei reprezentativititi proportionale a organelor de administrare a sistemului
justitiei, precum si instituirea unor conditii mai oportune si relevante pentru accederea in functia
de director al Institutului. La concursul de admitere pentru formarea initiala a judecdtorilor si
procurorilor l1alNJ (admiterea INJ-2022) a fost solicitat ca fiecare candidat inscris in concurs sa
prezinte declaratia de avere si interese personale pentru anul fiscal precedent si pentru anul in care
a fost depusa cererea de inscriere la concurs.

> Combaterea coruptiei electorale. Tn vederea responsabilizarii concurentilor electorali,
au fost elaborate amendamente la cadrul normativ in scopul eficientizarii mecanismelor de
prevenire, investigare §i sanctionare pentru formele de coruptie politicd si electorald™®. n special,
Codul penal a fost completat cu o noud componenta de infractiune ,, /81/3 Finantarea ilegala a
partidelor politice, a concurentilor electorali, a grupurilor de initiativa sau a campaniilor
electorale”. La fel, pasibil de raspundere contraventionala va fi si transportarea organizata a
alegatorilor.

In domeniul legislatiei penale, civile si contraventionale:

> Excluderea medierii judiciare obligatoriil!, care a eliminat o procedura ineficienta,
care a generat doar cresterea volumului de lucru al judecatorilor. Instituita in anul 2017, medierea
judiciara obligatorie pentru anumite categorii de cauze nu s-a soldat cu obtinerea unor rezultate
palpabile, potrivit datelor statistice doar aproximativ 5% din cauzele referite instantei fiind
solutionate in cadrul procedurii medierii judiciare.

> Eficientizarea procedurilor penale, atat la etapa prejudiciara, cat si la cea judiciara prin
demararea unui proces amplu si incluziv de modificare a Codului de procedura penald, proces in

® Proiectul legii a fost adoptat de Parlament in I-lectura in data de 29. 12. 2022.
" Legea nr. 280 din 06.10.2022.

8 Avizul Comisiei de la Venetia nr. 1058/2021.

9 Legea nr.288/2022.

10 egea nr.73 din 31.03.2022

11 egea nr.97/2022.
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care sunt antrenati toti actorii cu competente in domeniu, mediul academic, dar si reprezentantii
societatii civile. Concomitent, au fost elaborate si promovate procedurile simplificate Tn procesul
penal, si anume - acordul judiciar in interes public*?,

> Modificarea legislatiei penale in vederea remedierii din Codul penal a unor carente de
ordin legislativ care, In practica, genereaza dificultati de interpretare si aplicare a normelor,
consolidarea unui sistem eficient de umanizare a politicii punitive a statului, adaptat cerintelor si
realitatilor sociale. Modificarile vizeaza in special infractiunile din domeniul cibernetic, mediu,
securitatii statului, militare, traficului de fiinte umane. La fel, se propune majorarea termenului de
prescriptie pentru infractiunile usoare, dar si revizuirea pedepselor sub aspectul uniformizarii si
asigurarii proportionalitatii cu gravitatea faptei, precum si deschiderii alternativelor la pedeapsa
cu inchisoarea pentru unele categorii de infractiuni.

> Modificarea legislatiei contraventionale'®. Scopul modificarilor la Codul
contraventional consta in contracararea unor fenomene indreptate spre incalcarea unor drepturi
constitutionale ale persoanelor, precum si spre atentarea la ordinea si securitatea publica.

> Instituirea mecanismului de urmarire penala si judecare in lipsa persoanelor care
se eschiveaza de la urmarirea penalal®. Prin instituirea noilor prevederi in Codul de procedura
penala, este permisa, cu asigurarea tuturor garantiilor unui proces echitabil, punerea sub invinuire
in lipsa persoanei, precum si judecarea cauzei in lipsa inculpatului, pentru cazurile in care
persoana se sustrage de la urmarirea penald sau se eschiveaza de la participarea la procesul de
judecata.

> Modificarea legislatiei privind maisurile speciale de investigatie’®, Tn vederea
elimindrii deficientelor constatate in procesul aplicarii Legii nr. 59/2012 privind activitatea
speciala de investigatii, in special intru asigurarea eficientei activitatii speciale de investigatii, pe
de o parte, si ocrotirea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor impotriva
actiunilor abuzive si in exces ale agentilor statului, pe de altd parte.

> Eficientizarea procedurilor de recuperare a bunurilor infractionale!. In scopul
excluderii unor deficiente legislative care creau impedimente in exercitarea eficientd si rapidd a
actiunilor Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale in procesul de identificare, urmarire,
indisponibilizare, valorificare si recuperare a bunurilor infractionale, au fost operate amendamente
la Codul de procedura penala si Legea nr.48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale.

Tn domeniul mecanismelor de protectie a drepturilor omului:

> Fortificarea capacititilor institutionale si functionale ale institutiei Avocatul
Poporului (Ombudsman)!’, prin dezvoltarea prevederilor legale care asigura acordarea
imunitdtii Avocatului Poporului: acesta nu va putea fi retinut, arestat sau perchezitionat fara
acordul Parlamentului (cu exceptia infractiunilor flagrante), iar adjunctii — fard informarea
prealabild a Legislativului. De asemenea, a fost modificata procedura de selectare, numire si
revocare din functie a Ombudsmanului. Totodatd, au fost extinse competentele Avocatului
Poporului, si anume, de a examina si cererile depuse de persoanele juridice, nu doar de persoanele
fizice.

12 projectul de lege a fost adoptat de Parlament in I-lecturd in data de 29. 12. 2022.
13 egea nr.102 din 14.04.2022.
14 egea nr. 189 din 14 iulie 2022.
15 Proiectul legii a fost adoptat de Parlament in I-lectura in data de 29. 12. 2022.
16_egea nr.233 din 21.07.2022
Proiect de lege adoptat de Parlament in lecturi finala in data de 01.12.2022.
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> Modificarea cadrului legal in domeniul nediscriminarii si asiguririi egalititii‘®, care
vizeaza Tmbunatatirea mecanismelor institutionale care vizeaza asigurarea egalitdtii si combaterea
discriminarii, extinderea criteriilor de nediscriminare, imbunatatirea colectarii de date in materia
egalitatii, monitorizarea, evaluarea si raportarea anuala a rezultatelor, precum si consolidarea
cadrului institutional (a competentelor, a activitatii si a structurii Consiliului egalitatii).

> Asigurarea drepturilor victimilor violentei in familie si a violentei sexuale®®. Tn
scopul Tmbunatatirii mecanismelor de acces la justitie a victimelor violentei in familie si a
victimelor infractiunilor sexuale, inclusiv a copiilor, dar si eficientizarii mecanismelor de
instrumentare a acestor categorii de infractiuni, s-a intervenit cu modificari/completari in legislatia
penald si civild, atat cea materiald, cat si procesuala. Prin respectivele modificari s-a propus si
ajustarea cadrului legislativ national la prevederile Conventiei de la Istanbul si Conventiei de la
Lanzarote.

Tn domeniul profesiilor juridice:

> imbunititirea activitatii notariale?’. Modificarile operate la Legea nr. 69/2016 cu
privire la organizarea activitatii notarilor si Legea nr. 246/2018 privind procedura notariala au avut
drept scop imbunatatirea calitatii actului notarial, eficientizarea activitatii notarilor si asigurarea
tuturor drepturilor solicitantilor de servicii notariale, dar si evitarea situatiilor in care organele
colegiale ale Camerei Notariale, ale Comisiei de licentiere si ale Colegiului disciplinar sunt
nefunctionale.

> Eficientizarea mecanismului privind atragerea la raspundere disciplinara a
administratorilor de insolvabilitate?!. In vederea responsabilizarii administratorilor autorizati, au
fost perfectionate prevederile legale, principalele modificari vizand extinderea cercului de subiecti
care vor avea dreptul sa sesizeze Comisia de autorizare si disciplind in privinta faptelor ce pot
constitui abateri disciplinare ale administratorilor autorizati. De asemenea, a fost uniformizat
termenul de prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor disciplinare In privinta administratorilor.
Astfel, sanctiunile vor putea fi aplicate in termen de 3 ani de la data savarsirii tuturor abaterilor
disciplinare. Totodata, s-au stabilit prevederi mai clare a abaterilor disciplinare savarsite de catre
administratorii autorizati si s-a extins cercul de sanctiuni disciplinare, care pot fi aplicate, si anume,
suspendarea de pand la un an sau retragerea licentei, in functie de gravitatea faptelor savarsite de
catre administratorii autorizati.

> Perfectionarea asistentei juridice garantate de stat. In scopul perfectionirii
mecanismului privind recuperarea cheltuielilor pentru asistenta juridica garantata de stat au fost
elaborate modificari ale cadrului normativ??, determinate de faptul ci actualul mecanism de
recuperare a cheltuielilor, reglementat in Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica
garantata de stat, este ineficient si lacunar. Or, acesta nu asigura valorificarea deplina a sumelor
datorate de catre beneficiarii serviciilor de asistenta juridica, iar circa 50% din deciziile de
recuperare raman neexecutate, fiind prejudiciat bugetul public national.

Provociri si constrangeri intdmpinate in realizarea angajamentelor:

Tn pofida eforturilor depuse pani in prezent, starea lucrurilor in justitie nu a ajuns si indeplineasci
standardele de inalta calitate stabilite pentru aceasta. Desi pe parcursul anului 2022 au fost
adoptate mai multe proiecte de acte legislative, totusi nu s-a reusit promovarea finala a tuturor
proiectelor initiate In termenul stabilit, iar acest fapt a fost determinat de urmatoarele conditii:

18projectul de lege privind modificarea Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii si Legii nr. 298/2012 cu privire la

activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii §i asigurarea egalitdtii a fost adoptat de cétre Parlament Tn
lectura finala la 15.12.2022.

19 Proiectul de lege a fost adoptat de Parlament in lecturd finald in data de 17.11.2022.
20 _egea nr.78 din 31.03.2022.

21 | egea nr. 229 din 28.06.2022.
22 projectul legii a fost adoptat de Parlament in I-lecturd in data de 29. 12. 2022.
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- gradul de complexitate Tnalt a obiectivelor setate;

- promovarea unor proiecte urgente de deblocare/redresare a situatiei care nu au fost setate la
etapa initiala;

- necesitatea expertizarii mai multor proiecte de catre Comisia de la Venetia,

- prioritizarea unor masuri in contextul procesului de integrare europeana urmare a obtinerii
de catre Republica Moldova a statutului de tard candidata;

- necesitatea de implementare finald a unor legi a trenat procesul de adoptare a altor legi care
erau interdependente;

- insuficienta de resurse umane;

- rezistenta actorilor din sistem la reformele initiate.

Tn scopul asigurarii unui ritm accelerat de realizare a priorititilor domeniului justitiei, au fost
implementate un sir de masuri de consolidare a capacitatilor institutionale: 1) s-a majorat
efectivului-limita al aparatului central al Ministerului Justitiei cu 27 unitati de personal pentru
exercitarea efectiva si prompta a atributiilor ministerului in toate domeniile sale de competenta
(in prezent efectivul-limita fiind de 132 unitati); ii) s-au dezvoltat functiile si atributiile si
consolidat structurile aparatului central al Ministerului Justitiei pe componenta de integrare
europeana; iii) s-au reorganizat/reconfigurat unele subdiviziuni structurale ale aparatului central
al Ministerului Justitiei in scopul specializarii personalului in functie de atributiile subdiviziunii.
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Buna guvernare

Guvernul a asigurat procesul de elaborare si adoptare a politicilor publice de o maniera
transparent, eficienta si sistematica. In domeniul planificirii strategice anul 2022 a fost marcat de
aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030”2% - documentul
strategic de referintd pe termen lung pentru asigurarea coerentei dintre politicile nationale,
sectoriale si cadrul bugetar in toate domeniile de activitate ale Guvernului. Strategia include un sir
de prioritati si tinte interconectate, care, implementate de diversi subiecti, urmeaza sa asigure
implementarea angajamentelor internationale si atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila.

O caracteristica distinctiva a Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030 este
accentul pe responsabilizarea tuturor autoritatilor publice In asumarea implementarii sistemice,
integrale si calitative a acesteia. In acest sens, Guvernul in premierd a dezvoltat un mecanism
coerent de implementare a SND — Planul National de Dezvoltare pentru anii 2023-2025%*, care
reprezinta principalul document de planificare pe termen mediu, stabileste prioritatile de politici
publice ale Guvernului pentru o perioadad de trei ani si contine directiile prioritare si politicile
concrete pentru implementarea obiectivelor strategice ale tarii, acesta asigurand operationalizarea
prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 20307, Programului de
activitate al Guvernului si a angajamentelor internationale, inclusiv Acordul de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana, Agenda de Asociere RM-UE 2021-2027, angajamentele
care deriva din statutul de tard candidat pentru aderare la UE, Agenda de Dezvoltare Durabila
2030.

Proiectele Planului National de Dezvoltare pentru anii 2023-2025 si  Planului de Actiuni al
Guvernului pentru anul 2023, care stabilesc actiunile concrete pentru punerea in aplicare a
obiectivelor strategiei, precum si a angajamentelor asumate in parcursul european al Republicii
Moldova, au fost avizate de toate autoritatile interesate si urmau a fi adoptate. Toate aceste
documente au fost consultate pe larg nu doar cu cei vizati, ci mai ales cu societatea civila, iar
rezultatul consultdrilor indica faptul ca solutiile si prioritatile identificate sunt cele corecte.

Pentru asigurarea principiului transparentei in procesul decizional, cele 51 de sedinte ale
Guvernului din 2022 si 4 sedinte desfasurate in ianuarie 2023 au fost organizate si desfasurate cu
respectarea tuturor prevederilor cadrului normativ in vigoare?. Ordinile de zi si proiectele actelor
normative incluse In agenda sedintei Guvernului si a sedintei secretarilor generali si au fost plasate
pe site-ul Guvernului si al Cancelariei de Stat. De asemenea, sedintele Guvernului au fost
transmise online, iar extrasele din procesele-verbale ale sedintelor respective au fost publicate pe
pagina web oficiala a acestuia.

In total, pe parcursul anului 2022 Guvernul a elaborat si aprobat 1063 acte normative, dintre
care: i) 972 hotardri, inclusiv 159 proiecte de legi, 209 avize asupra initiativelor legislative ale
deputatilor, 31 proiecte de decrete ale Presedintelui Republicii Moldova; ii) 84 dispozitii; iii) 7
decizii protocolare. Tn luna ianuarie 2023 Guvernul a reusit sa aprobe 66 acte normative, dintre
care 54 hotarari (inclusiv 6 proiecte de legi, 2 avize asupra initiativelor legislative ale deputatilor,
1 proiect de hotarare a Parlamentului si 3 proiecte de decret al Presedintelui RM) si 12 dispozitii
ale Guvernului.

Transparenta si buna guvernare au fost, de asemenea, obiective asumate, respectate si Indeplinite.
Niciun proiect de act normativ nu a fost supus aprobarii Guvernului decat dupa parcurgerea tuturor
procedurilor legale. Mai mult, Guvernul in premiera a publicat formele finale ale actelor
normative, de reguld cu o sdptamana inainte de adoptare. De asemenea, nici un act normativ pentru
care era obligatorie expertiza anticoruptie nu a fost adoptat decat dupd obtinerea acesteia. De

23 Legea nr.315/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”
24 Proiectul Planului National de Dezvoltare pentru perioada 2023-2025 a fost definitivat si urmeaza a fi aprobat de
Guvern.
5 Legea nr.239/2008; Legea nr.100/2017; Hotararea Guvernului nr.967/2016; Hotararea Guvernului nr.610/2018
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exemplu, in luna ianuarie 2023 in sedinta Guvernului au fost aprobate 51 de hotarari si dispozitii
ale Guvernului, dintre care pentru 32 era necesara expertiza CNA si a fost obtinuta pentru toate
cele 32 de proiecte (100%).

Integrarea europeand, prin avansarea si aprofundarea relatiilor politice si economice cu Uniunea
Europeand, precum si consolidarea relatiilor de cooperare cu statele sale membre in baza
Acordului de Asociere si altor acorduri bilaterale incheiate cu Uniunea Europeand, a constituit una
din prioritatile cheie ale Guvernului trasatd expres in Programul Guvernare. Astfel, de la investire
(august 2021), eforturile Guvernului au fost orientate spre indeplinirea angajamentelor cu UE,
inclusiv cele legate de transpunerea legislatiei Uniunii Europene in legislatia nationald. Tn
perioada ianuarie 2022 - ianuarie 2023 au fost elaborate, adoptate/aprobate 53 masuri normative,
care au asigurat transpunerea totald/partiala in legislatia nationala a 99 acte juridice europene care
rezulta din Acordul de Asociere si alte acorduri bilaterale cu UE.

Proiectele actelor normative elaborate de autoritati, reglementarile carora au impact asupra
mediului de afaceri, au fost insotite de analiza impactului de reglementare si expertizate de catre
Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzator, rata de
conformare constituind peste 90%.

Tncepand cu luna decembrie a anului 2021 a fost reluati activitatea Comisiei nationale pentru
consultari si negocieri colective. Astfel, pe parcursul anului 2022 pe platforma acestei Comisii au
fost organizate 25 de sedinte cu participarea reprezentantilor Guvernului, organizatiilor
sindicatelor si patronatelor la nivel national, fiind asiguratad discutarea si consultarea celor mai
importante acte normative si probleme de interes comun din domeniul socio-economic si de
reglementare a relatiilor de munca.

Intru asigurarea obligatiunilor asumate, dupa intrarea in vigoare pentru Republica Moldova a
Conventiei Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale, adoptata la 18 iunie 2009
la Tromsg, in anul 2022 a fost transmis primul Raport national privind punerea in aplicare a
prevederilor Conventiei Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale.
Instrumentul garanteaza dreptul de acces la documentele oficiale detinute de catre autoritatile
publice si prevede standardele minime care trebuie aplicate in procesarea cererilor de acces la
documentele oficiale, procedura de revizuire si masurile complementare.

In contextul asigurarii dezvoltirii mecanismului institutional in domeniul drepturilor omului a fost
asiguratd functionarea Consiliului national pentru drepturile omului, Comitetului national
pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, precum si a structurilor acestora.
Astfel, a fost aprobata decizia privind crearea comisiilor specializate pentru implementarea
tratatelor internationale Consiliului Europei si a Organizatiei Natiunilor Unite. Comisiile vor
activa in cadrul Consiliului national pentru drepturile omului si vor fi responsabile de
coordonarea si monitorizarea implementdrii la nivel national a Conventiilor internationale la care
Republica Moldova este parte. Membrii comisiilor vor fi desemnati din cadrul ministerelor si
institutiilor cu competente 1n domeniul drepturilor omului si din partea societatii civile.

Tn contextul stabilirii mecanismului de oferire organizatiilor necomerciale a sprijinului financiar
si material acordat de stat prin finantare nerambursabild, a fost aprobat Regulamentul-cadru cu
privire la mecanismul de finantare nerambursabili a proiectelor organizatiilor necomerciale®®,
care stabileste cadrul general privind cerintele/conditiile/ principiile de atribuire a finantarilor
nerambursabile din bugetul de stat pentru proiectele implementate de cétre organizatiile
necomerciale. Astfel, autoritatile finantatoare (de nivel central si local) vor planifica resurse
financiare pentru sustinerea organizatiilor necomerciale intru realizarea proiectelor de interes
public in diferite domenii, conform prioritatilor stabilite.

26 Hotararea Guvernului nr.656/2022.
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Importanta si necesitatea existentei nivelului politic de coordonare a deciziilor de ordin strategic a
fost readusd in prim plan de noul sistem de planificare strategica, care a catalizat relansarea
activitatii si asigurarea functionalitatii Comitetului Interministerial pentru Planificare
Strategica — platforma decizionald de coordonare de nivel inalt. CIPS asigura coerenta si legaturile
dintre procesele de planificare strategica, planificare bugetara, luare a deciziilor la diferite etape
ale procesului de coordonare a politicilor intersectoriale si cu caracter transversal, precum si
corelarea politicilor elaborate cu angajamentele internationale asumate de catre Guvern, in special
in agenda de integrare europeand si Agenda de dezvoltare durabila 2030, corelarea
proiectelor/programelor de asistenta externa cu prioritatile strategice de dezvoltare identificate.

Un alt element de coordonare a politicilor dezvoltat in perioada vizata este constituirea cadrului
national de monitorizare a implementdirii Agendei de Dezvoltare Durabila 2030, care creaza
fundamentul informational pentru asigurarea raportdrii progreselor Republicii Moldova in
implementarea Agendei 2030 la nivel international. Mecanismele dezvoltate vor asigura crearea
premiselor necesare pentru accelerarea implementarii ODD-urilor, astfel incat urmatoarele
evaludri nationale voluntare, care vor fi prezentate in cadrul Forumului Politic la Nivel Inalt pentru
Dezvoltare Durabila al ONU, sa constate progrese vizibile si masurabile in implementarea
Agendei 2030.

In perioada de referintd un accent deosebit a fost pus pe asigurarea respectirii si aplicarea
corespunzatoare a cadrului normativ aferent elaborarii documentelor de politici publice. Astfel, pe
parcursul anului 2022 a fost asiguratd calitatea si coerenta documentelor de politici, inclusiv
corelarea politicilor publice cu cadrul de resurse. Astfel, au fost evaluate din punct de vedere al
calitatii si conformitatii, inclusiv prin prisma asigurdrii coerentei acestora cu prioritatile
Guvernului, Strategiei Nationale de Dezvoltare, angajamentelor internationale asumate de
Republica Moldova in cadrul Acordului de Asociere RM-UE si Agendei 2030, 23 concepte ale
proiectelor viitoarelor strategii si programe, expertizate 7 proiecte de strategii Sectoriale in
domeniile agricultura, sdnatate, educatie, turism, mediu, afaceri interne si 15 proiecte de programe
nationale care vizeazd majoritatea domeniilor de interventie ale Guvernului.

Pentru facilitarea punerii in aplicare a prevederilor cadrului normativ din domeniul planificarii
strategice si elaborarii politicilor publice, dar si conformarii cu bunele practice si standardele UE
in domeniu, au fost elaborate si aprobate 6 ghiduri metodologice:

- Ghidul metodologic pentru evaluarea ex-ante a impactului politicilor publice;

- Ghidul metodologic pentru evaluarea intermediara si ex-post a impactului politicilor
publice;

- Ghidul privind rolul actorilor locali in implementarea Agendei de Dezvoltare Durabild
2030;

- Ghidul metodologic privind utilizarea datelor in procesul decisional;

- Manualul cu privire la estimarea costurilor politicilor publice care vizeaza implementarea
Acordului de Asociere §i indeplinirea criteriilor de aderare la UE;

- Ghidul pentru practicieni privind estimarea costurilor.

Prevederile ghidurilor urmeaza sa fie aplicate de catre toti functionarii publici din ministere si alte
autoritati administrative centrale in procesul de elaborare a documentelor de politici publice si
documentelor de planificare (nationala, sectoriala, institutionala).

Fortificarea capacititilor institutionale si profesionale ale autorititilor publice in domeniul
sistemului de planificare strategica si elaborare de politici publice bazate pe evidentd a fost
asigurat prin intermediul a 15 sesiuni de instruire organizate, cu suportul partenerilor de
dezvoltare, cat si prin intermediul Institutului de Administrare Publica. Astfel, pe parcursul anului
2022 circa 500 de functionari publici din cadrul tuturor autoritatilor administrative centrale au fost
instruiti In domeniul integrarii obiectivelor si principiilor Agendei de dezvoltare durabila 2030 si
ale Strategiei Nationale de Dezvoltare in documentele de politici publice; rolul actorilor locali si
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regionali in implementarea Agendei de dezvoltare durabila 2030 si Strategici Nationale de
Dezvoltare; realizarea analizei ex-ante si evaluarii ex-post pentru documentele de politici publice;
estimarea costurilor si bugetarea documentelor de politici publice; elaborarea si monitorizarea
politicilor publice.

Obtinerea statutului de stat candidat la aderarea UE de catre RM implica anumite sarcini
suplimentare si complexe care implica cresterea semnificativa a sarcinilor urgente, de importanta
majora si de complexitate sporita, care vor necesita angajament, flexibilitate, efort si implicare
suplimentara din partea autoritatilor publice. Astfel, in vederea cresterii capacitatilor autoritatilor
publice centrale pe componenta de integrare europeand, de a realiza reforme si de a furniza
servicii publice de calitate, inclusiv in domeniul elaborarii politicilor, au fost aprobate masuri de
modificare si consolidare a structurilor si atributiilor functionale ale ministerelor si autoritatilor
administrative centrale?’, fiind creatd arhitectura institutionald responsabild de procesul de
integrare europeana (directiile coordonare politici si integrare europeand in fiecare minister si
autoritati guvernamentale cheie, consilieri pentru integrare europeana, secretari generali-adjuncti
ai ministerelor pentru integrare europeand). Obiectivele atinse prin aceste interventii vizeaza: i)
dezvoltarea cadrului institutional optim pentru implementarea proceselor operationale privind
alinierea politicilor sectoriale la criteriile de eligibilitate de aderare la Uniunea Europeana; ii)
revizuirea cadrului normativ existent pentru punerea in aplicare a principiilor de functionare a
cadrului institutional creat; iii) motivarea personalului implicat direct in elaborarea, coordonarea
si monitorizarea politicilor publice in concordanta cu acquis-ul UE; iv) asigurarea unui mecanism
de coordonare a procesului de negocieri de aderare la Uniunea Europeana.

Tn acest sens, In perioada noiembrie 2022-ianuarie 2023 au fost reorganizate 10 autorititi publice
(7 ministere si 3 autoritati administrative centrale) in vederea consolidarii capacitatilor autoritatilor
publice atat pe componenta integrarii europene cat si pe dimensiunea politicilor sectoriale care se
vor ocupa de elaborarea proiectelor de acte normative de transpunere a legislatiei UE, inclusiv a
fost asigurata:

- crearea mecanismului intern de coordonare a integrdrii europene® care a instituit GL
sectoriale pe cele 35 capitole de acquis, fapt ce reprezinta o noua abordare in ceea ce priveste
organizarea procesului de armonizare legislativa, pregatirea pentru lansarea negocierilor de
aderare, si dezvoltarea unui program national de implementarea integrald a acquis-ului UE;

- consolidarea capacitatilor institutionale ale Cancelariei de Stat pentru a asigura realizarea
eficientd a misiunii, functiilor si atributiilor principale ale acesteia prin prisma rolului de
Centru al Guvernului®;

- majorarea efectivului de personal al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (+22 unitati)
%0 al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale® (+24 unititi); al Ministerului
Justitiei®? (+27 unititi); al Ministerului Afacerilor Interne3 (+5 unititi);

- consolidarea capacitatilor institutionale pe componenta de integrare europeana prin
majorarea efectivului de personal al Ministerului Apardrii (+ 4 unitati), Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene (+ 4 unitéti), Ministerului Culturii (+5 unitati),
Biroului National de Statistica (+5 unitati) si Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala
(+6 unitati)®;

27 Hotararea Guvernului nr.600/2022.
28 Hotararea Guvernului nr. 868/2022.
29 Hotararea Guvernului nr.789/2022.
30 Hotararea Guvernului nr.773/2022.
31 Hotararea Guvernului nr.852/2022.
32 Hotararea Guvernului nr.871/2022.
33 Hotararea Guvernului nr.873/2022.
34 Hotararea Guvernului nr. 941/2022.
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- consolidarea capacitatilor institutionale pe componenta de integrare europeana a Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor®.

Tn scopul stabilirii unui corp de functionari stabili si stimulrii personalului antrenat n activitatile
de integrare europeani, a fost modificat cadrul legal®®, care stabileste acordarea sporului pentru
realizarea sarcinilor prioritare in contextul implementarii cerintelor de aderare la Uniunea
Europeana in valoare de pana la 50% din salariul de baza. Ulterior, Guvernul a aprobat
Regulamentul cu privire la acordarea sporului personalului autoritatilor publice pentru realizarea
sarcinilor prioritare Tn contextul implementirii cerintelor de aderare la Uniunea Europeani®’.
Astfel, pentru implementarea prevederilor respective in bugetul de stat pentru anul 2023 au fost
prevazute resurse financiare in valoare de circa 70 mil. lei pentru circa 600 de functionari si
angajati din cadrul autoritatilor publice centrale.

Pentru a crestere capacitatea administrativa si pregatirea profesionald a functionarilor, Guvernul,
in parteneriat cu Delegatia UE in Republica Moldova, a organizat primul program pilot de stagii,
cu bursd, in administratia publica centrald, pentru tinerii nostri studenti sau absolventi, din tard
sau din straindtate. Cativa dintre ei au ales sa se inscrie, ulterior, la concursurile organizate pentru
ocuparea unor posturi in administratia publica.

De asemenea, a fost organizat un program de formare specializatd pentru functionarii publici de
conducere de nivel superior, precum si instruiri necesare reprezentantilor Guvernului in teritoriu.
Pe baza excelentelor relatii de cooperare pe care le-am construit impreuna cu Guvernul Romaniei,
la webinariile si programele de formare oferite In mod gratuit de Institutul National de
Administratie din Romania au participat aproximativ 600 de persoane din administratia publica
locald si din cea centrala din tara noastra.

35 Hotararea Guvernului nr.14/2023.
36 |_egea nr. 272/2022 pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar.
37 Hotararea Guvernului nr.5/2023.
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Administratie publica si autonomie locala

Edificarea unei administratii publice moderne, eficiente, profesioniste, orientate spre furnizarea de
servicii publice de Tnalta calitate, conform nevoilor si asteptarilor cetatenilor si mediului de afaceri
din Republica Moldova constituie viziunea setatd in proiectul Strategiei de reformd a
administratiei publice pentru anii 2023-2030, elaborata pe parcursul anului 2022 si aflata la etapa
consultarilor publice extinse. Noul document de politici publice ofera o viziune clard despre
tendintele de reforma a administratiei publice la nivel central si local, reflectand in acelasi timp
principiile spatiului administrativ european.

Viziunea si optiunile privind reforma administratiei publice au fost discutate Tn cadrul unor
evenimente majore, inclusiv:

- Webinarul ,, Reforma administrativ-teritoriala in Republica Moldova: propuneri nationale
si experienta globala”, cu experti internationali din SUA, Canada, Romania, Danemarca,
Albania, Polonia, Ungaria si Ucraina, in cadrul caruia s-au discutat optiunile de reformare
administrativa si solutiile pentru cresterea capacitatilor la nivel local, in viziunea expertilor
nationali si internationali;

- Conferinta , Reforma Administratiei Publice: provocari si perspective”, Cu participarea
reprezentantilor Congresului Autoritatilor Publice Locale, ONG-urilor de profil, expertilor
nationali si internationali, in cadrul careia au fost prezentate principalele directii ale
Strategiei de reforma a administratiei publice pentru perioada 2023-2030, in conditiile noilor
cerinte determinate de procesul de aderare la UE.

Guvernul a intensificat dialogul dintre administratia publica centrala si cea locala prin revitalizarea
Comisiei paritare pentru descentralizare, activitatea careia a stagnat in ultimii 6 ani. Noua
componentd a Comisiei a asigurat reprezentarea paritard a membrilor din partea autoritatilor
administratiei publice centrale si celor locale, desemnati de asociatiile reprezentative ale acestora
prin intermediul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM). Functia de copresedinte
in premiera a fost partajata intre Prim-ministra si Presedinta CALM. Pe platforma respectiva de
cooperare au fost constituite sapte grupuri de lucru pentru descentralizare sectoriala: finante
publice locale; infrastructurd locald si patrimoniu; educatia; sandtate; social; servicii publice;
mediu si resurse natural, rolul carora constd in examinarea si dezbaterea proiectelor de politici
publice pe domenii.

In vederea consolidarii relatiei permanente si stabilirea unui dialog constructiv dintre Guvernul
central si autoritatile publice locale, au fost intreprinse urmatoarele actiuni:

- Cabinetul de ministri s-a intrunit in 5 sedinte desfasurate in teritoriu: Balti, Cahul, Ungheni,
Edinet, Stefan-Voda, in cadrul carora au fost aprobate inclusiv proiecte importante de
dezvoltare a regiunilor si localitétilor respective;

- Au fost desfasurate 21 de sedinte cu reprezentantii autoritatilor publice locale de nivelul I
si [l din 21 de raioane si peste 20 de sedinte pe subiecte tematice si urgente, inclusiv privind
solutionarea de comun acord a problemelor privind situatia pandemica, criza refugiatilor,
Criza energetica si asigurarea populatiei cu material lemnos, implementarea mecanismelor
de compensatie pentru perioada rece a anului, inclusiv cu participarea ministerului de resort
si reprezentantii autoritatilor publice locale;

- In vederea realizdrii unui dialog direct, sistematic si institutionalizat intre Guvern si
autoritdtile publice locale au fost desfasurate 5 sedinte cu Adunarea generala CALM si
Consiliul de administrare CALM, care au abordat probleme sistemice si curente cu care se
confrunta autoritatile publice locale;

- La solicitarea autoritatilor publice locale, cu suportul partenerilor de dezvoltare a fost
elaborata Instructiunea privind modul de depersonalizare a actelor administrative in
Registrul de stat al actelor locale, document ce contine recomandari pentru autoritatile
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publice locale in prelucrarea datelor cu caracter personal din actele administrative
aprobate;

- Dezvoltarea si instituirea platformei digitale unice pentru autoritatile publice locale ,,e-
APL” prin aprobarea Conceptului Portalului administratiei publice locale din Republica
Moldova (e-APL)%®, scopul principal fiind asigurarea APL cu o solutie informatici
(scalabild, configurabild, conectatd la resursele informationale de stat si compatibilad cu
ulterioarele dezvoltari si integrari) care va facilita prestarea de catre APL a serviciilor
publice online si interactiunea digitala cu cetateni si mediul de afaceri;

- Nici un proiect de hotarare a Guvernului adoptat in 2022, cu relevanta pentru autoritatile
publice locale, nu a fost aprobat fara consultarea/avizarea CALM, numarul total al acestora
constituind 83 de proiecte;

- Volumul transferurilor cu destinatie speciald pentru infrastructura drumurilor alocate
bugetelor locale pentru anul 2022 a fost majorat cu 456,4 mil.lei comparativ cu anul 2021,
constituind 1 414,7 mil. lei. incepénd cu anul 2022, incasarile din taxa pentru folosirea
drumurilor se considera venit la bugetele locale, astfel, din transferuri cu destinatie speciala
acestea a devenit transferuri cu destinatie generala. Actiunile date au contribuit la cresterea
independentei financiare a administratiei publice de nivelul I, ceea ce reprezinta un
element unic de descentralizare administrativa fiscala din ultimii 30 de ani;

- 50% din taxa pentru resursele minerale utile se transferd in contul autoritatilor publice
locale;

- Lansarea a 17 Centre Unificate de Prestare a Serviciilor (CUPS) in localitati rurale
(Albota de Sus, Bilicenii Vechi, Chiperceni, Colibasi, Corjeuti, Holercani, Pelinia,
Limbenii Noi, Mereni, Parcova, Panasesti, Pepeni, Peresecina, Pirjolteni, Sculeni,
Taxobeni, Lozova), serviciile publice electronice devenind mai accesibile pentru oamenii
de la sate si cetatenii moldoveni din diaspora, pentru care distanta, lipsa de informare sau
resursele financiare reprezintd impedimente in solicitarea unui serviciu public. Din
momentul lansarii acestor centre, s-au inregistrat 9614 accesari, dintre care 2382 de
accesdri ale serviciilor ASP si 1289 accesari ale serviciilor CNAS;

- Pentru sustinerea dezvoltarii comunitatilor rurale a fost aprobat Programul national de
dezvoltare locala ,,Satul European”, care a venit cu un mecanism nou de repartizare a
fondurilor pentru autoritatile publice locale, in rezultat fondurile fiind repartizate echitabil
pentru realizarea proiectelor bine pregatite si conform destinatiei. Valoare totald a
proiectelor finantate din program constituie 2,8 mild. lei;

- Pentru interventii la salvarea locuitorilor din sate, lichidarea incendiilor si/sau altor situatii
exceptionale, au fost create 40 servicii de salvatori si pompieri voluntari in localitatile din
raioanele Edinet, Cduseni, Calarasi, Soldanesti, Cahul, Singerei, Cimislia, Rascani,
Telenesti, , laloveni, Hancesti, Criuleni, Stefan Voda, Ocnita, Anenii Noi, Orhei, Falesti,
Basarabeasca, Briceni, Straseni, Drochia ;

- Pentru gestionarea crizei refugiatilor din Ucraina, din fondul de interventie al Guvernului
(pentru anul 2022 in suma de 25 mil. lei din contul donatiilor umanitare acumulate in contul
trezorerial deschis in sustinerea poporului ucrainean) - 21,3 mil. lei au fost alocate
autoritatilor publice locale de nivelul II;

- Problema cotelor valorice a fost solutionatd dupa 30 de ani, bunurile de menire social,
culturald si educativa fiind trecute in proprietatea autoritatilor publice locale (case de
cultura, gradinite, scoli etc.);

38 Hotararea Guvernului nr. 556/2022
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In premiera, dupia 30 de ani, Guvernul implementeazi agenda de descentralizare
patrimoniald, in partea ce tine de terenurile din fondul apelor. A fost solutionatd problema
iazurilor de pe teritoriul unitatilor administrative teritoriale — clarificarea regimului juridic
al bazinelor acvatice. Proiectul va solutiona problema si celor 4450 bazine acvatice
inregistrate, care vor trece in proprietatea autoritatilor publice locale de nivelul I si doar
circa 40 vor ramane la nivel central.
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Transformare digitald

Anul 2022 a evidentiat necesitatea accelerarii procesului de transformare digitala in Republica
Moldova, digitalizarea continuand sa fie o prioritate in agenda Guvernului. Subiectul digitalizarii
s-a situat 1n topul obiectivelor de dezvoltare si modernizare a institutiilor guvernamentale in
materie de reinginerie, digitalizare si modernizare a activitatii de prestare a serviciilor publice.
Actiunile realizate au contribuit la crearea unui mediu regulator favorabil dezvoltarii unui
ecosistem de cercetare, inovare, creare de produse si prestare de servicii online si incadrarea
Republicii Moldova in lanturile valorice internationale ale economiei digitale. Prioritard a fost
reducerea birocratiei in relatia dintre stat si cetdteni, stat si antreprenori, simplificarea numarului
de documente solicitate de autoritati, oferirea accesului la infiintarea online a afacerilor, facilitarea
obtinerii semnaturii electronice si schimbarea modului de prestare a serviciilor publice din
traditionale, la ghiseu, in electronice, accesate online, prin identificare la distanta, Tncurajarea
comertului electronic etc. In vederea realizirii obiectivelor trasate in Programul de activitate al
Guvernului in domeniul transformarii digitale, politicile implementate au avut drept rezultat:

> Lansarea a 17 Centre Unificate de Prestare a Serviciilor (CUPS) in localitati rurale
(Albota de Sus, Bilicenii Vechi, Chiperceni, Colibasi, Corjeuti, Holercani, Pelinia, Limbenii Noi,
Mereni, Parcova, Panasesti, Pepeni, Peresecina, Pirjolteni, Sculeni, Taxobeni, Lozova), serviciile
publice electronice devenind mai accesibile pentru oamenii de la sate si cetdtenii moldoveni din
diaspora, pentru care distanta, lipsa de informare sau resursele financiare reprezinta impedimente
in solicitarea unui serviciu public. Din momentul lansarii acestor centre, s-au inregistrat 9614
accesari, dintre care 2382 de accesari ale serviciilor ASP si 1289 accesari ale serviciilor CNAS.

> Lansarea Serviciului electronic guvernamental de livrare MDelivery la data de 28 iulie
2022 si integrarea pana la finele anului 2022 a 11 servicii publice. Din momentul lansarii au fost
inregistrate circa 1300 de livrari de documente urmare a prestarii serviciilor publice, cele mai multe
dintre ele fiind cazierele judiciare (760 de caziere Tn doar 2 luni de la lansare).

> Mecanismul universal de depunere a cererilor electronice pentru serviciile publice.
Platforma de dezvoltare a serviciilor electronice (PDSE) este dezvoltatd si aplicatd pentru
digitizarea interfetei de depunere a unor servicii. In prezent, pe PDSE sunt disponibile extrasul din
Registrul de stat al unititilor de drept®® si alte 9 servicii cadastrale® privind bunurile imobile
amplasate in municipiul Chisinau. Un prim exemplu de aplicare a PDSE este serviciul electronic
— eliberarea Extrasului din Registrul de stat al intreprinderilor si intreprinzatorilor individuali,
prestat electronic 100%, de la depunere pana la eliberarea documentului, fiind integrat cu toate
serviciile guvernamentale de platformad, ofera posibilitatea livrarii rezultatului serviciului la
domiciliu prin MDelivery, solicitarea serviciului prin imputernicire MPower si descarcarea
documentului electronic din cabinetul personal (MCabinet).

> Modernizarea serviciilor de stare civila. prin aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Acte de stare civild”*! si modificarea unor acte normative conexe, inclusiv Codul
familiei si Legea privind actele de stare civila.

> Modernizarea serviciilor de inregistrare de stat a unitatilor de drept prin aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al unititilor de drept” (RSUD)*, cu
ulterioara lansare a procesului de digitizare a fluxurilor de lucru noi si rescrierea Registrului de
Stat al Unitatilor de Drept. Dgitizarea ciclului complet de prestare a serviciilor de gestionare a
inscrierilor in RSUD va oferi posibilitatea obtinerii acestor servicii mai simplificat si transparent
in mod online, fara deplasari la sediile ASP si cu automatizarea maxima a proceselor, minimizand
participarea factorului uman si micsorand de 10 ori timpul de prestare a acestor servicii.

39 Serviciul lansat la 1 iunie 2022

40 Servicii lansate Tn pilotare incepand cu 1 februarie 2023
41 Hotararea Guvernului nr.956/2022

42 Hotararea Guvernului nr.955/2022
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> Modernizarea serviciilor de asigurari sociale, prin reingineria a 55 procese de plata a
prestatiilor sociale (Pensii, Alocatii, Indemnizatii, Compensatii), elaborarea hartilor de prestari
servicii de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, care au fost optimizate si asigurat un grad
mai mare de automatizare. Pentru implementarea proceselor noi de prestare a serviciilor a fost
aprobat Conceptul Sl , Protectia Sociald”® si elaborate propunerile de modificare a cadrului
normativ aferent modernizarii serviciilor de asigurari sociale. Concomitent, cadrul legal aferent
constatdrii electronice a nasterii si decesului de catre institutiile medicale a fost actualizat ca parte
a pachetului de legi pe partea de stare civila.

> Modernizarea serviciului de eliberare a permisului de conducere prin aprobarea
Conceptului Sl ,,Registrul unititilor de instruire a conducitorilor de vehicule si al formabililor”**
si lansat Registrul digital al unitatilor de instruire a conducatorilor de vehicule si al formabililor -
platforma unica de gestionare n format digital a informatiei cu privire la unitatile de instruire a
conducatorilor de vehicule (www.scoliauto.gov.md), utilizatd atit de cetdtenii interesati in
obtinerea permisului de conducere, cat si de autoritatile publice implicate in procesul de eliberare
a acestuia.

> Modernizarea serviciului de determinare a dizabilitatii si capacititii de munca prin
aprobarea Conceptului SIA ,,Determinarea dizabilitatii si capacitatii de munca” si Regulamentului
privind organizarea si functionarea acestuia*. Beneficiile serviciului modernizat tin de reducerea
timpului pentru prestarea serviciului, reducerea birocratiei, eliminarea hartiei, posibilitatea
depunerii in format electronic a cererii si documentelor aferente etc. Sistemul este gazduit de
platforma comuna MCloud si integrat cu serviciile electronice guvernamentale MConnect, MPass,
MSign.

> Modernizarea serviciului de acordare a ajutorului de somaj A fost perfectionata
modalitatea de inregistrare a cetatenilor care solicitd statut de somer, oferindu-le acestora
posibilitatea de a depune cererea de nregistrare la subdiviziunile teritoriale ale ANOFM, la CUPS
sau online, accesand sistemul https:/e-iss.anofm.md/. SIA ,,inregistrare cu Statut de Somer” este
disponibil pentru toti solicitantii, prevede gestionarea electronica a deciziilor de stabilire a
dreptului la ajutor de somaj, a suspendarii, restabilirii sau incetirii plitilor ajutorului de somaj*.
Sistemul este gazduit de platforma comund MCloud si integrat cu serviciile electronice
guvernamentale MConnect, MPass, MSign.

> Dezvoltarea Portalului Guvernamental al Cetateanului prin suplinirea cu blocuri noi
de date si informatii, precum: blocul ,,Sanatate” - cu informatii privind vaccinurile COVID-19
administrate, blocul ,,Plati MPay” - cu lista platilor sociale receptionate prin MPay, blocul
LAsigurari sociale, CNAS” - cu functionalitatea de calcul al marimii pensiei in functie de
contributiile existente si cele prognozate, blocul ,,Situatie fiscala” - cu posibilitatea descarcarii
certificatului privind existenta/lipsa datoriilor la bugetul de stat, blocul ,, Contraventii” - care
include si contraventiile administrative (nu doar cele rutiere), noile blocuri de date, precum;
,Dosare de executare ”, ,,Gajuri”, ,,Documentele mele” - de unde pot fi descarcate extrasele din
Registrul de stat al persoanelor juridice si al intreprinzatorilor individuali, blocul nou ,,Semnaturile
mele " si ,,Copii ”, care contine informatii cu privire la copii, inclusiv actele pe care le detin precum
pasaportul, actele de stare civila, informatia cu privire la medicul lor de familie etc.

> Dezvoltarea Portalului Guvernamental al Antreprenorului prin suplinirea cu blocuri
noi de date si informatii, precum: ,,Documentele mele” de unde pot fi descarcate extrasele din
Registrul de Stat al Unitatilor de Drept semnate electronic si certificatul privind existenta/lipsa
datoriilor la bugetul de stat; ,,Dosare de executare” care contine informatii despre numarul

4 Hotirarea Guvernului nr.788/2022.

44 Hotdrarea Guvernului 370/2022.

4 Sistemul informational a fost dat Tn exploatare la finele lunii martie 2022.

46 conform prevederilor Legii 105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munci si asigurarea de somaj.
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dosarului, data intentarii, emitentul dosarului, executorul judecatoresc, starea procesuala;
»Gajuri” care contine informatii despre numarul si data inregistrarii gajului, creditorul si debitorul,
bunurile gajate, obligatiuni; ,,Situatie fiscala”.

> Dezvoltarea a 8 module noi de instruire in format electronic pe Platforma
Guvernamentala de Instruire la Distanta www.elearning.gov.md: E-servicii pentru fiecare,
Pasii cheie in accesarea serviciilor publice, Comunicarea eficienta cu publicul, Optimizarea
proceselor de business in institutiile publice, Dreptul la informare (petitii), Introducere in
digitizare, Schimbul de date (interoperabilitatea), Feedback-ul cetatenilor privind experienta lor Tn
accesarea serviciilor publice.

> Dezvoltarea Sistemului Informational de imputerniciri MPower, actualmente fiind
disponibile 31 Tmputerniciri, dintre care 9 noi: i) Obtinerca serviciilor de terminologie si
lingvistica; ii) Tnmatricularea vehiculelor si servicii conexe; iii) Obtinerea permisului de conducere
care contine mai multe optiuni de delegare prin MPower; iv) Depunerea certificatului de viata care
contine urmatoarele optiuni de delegare: v) Lunare nominale de stat si Lunare pentru merite
deosebite fata de stat; vi) Ridicare trimiteri postale Tnregistrate: trimiterile postei de scrisori, colete
postale, trimiteri EMS; vii) Tmputernicire de reprezentare a persoanei juridice in cadrul SI
,Depozitarul public al situatiilor financiare™; viii) Tnscrierea la concursul de admitere n
invatamantul superior; ix) depunerea dosarului de concurs in institutiile de invatamant superior.

> Implementarea solutiei tehnice de identitate electronicd mobila fara dispozitive
specializate pe partea semnatarului MobiSign prin aprobarea Conceptului si Regulamentului
privind modul de functionare si utilizare a serviciului guvernamental de identitate si semnatura
electronici mobilid MobiSign*’, Serviciul MobiSign este o solutie de identitate electronici bazati
pe aplicatii mobile si are ca obiectiv principal oferirea instrumentului de autentificare in mediul
digital si semnare a documentelor electronice, fapt ce va spori accesibilitatea serviciilor
electronice, disponibile atat in sectorul public, cat si in sectorul privat.

> Dezvoltarea si implementarea Registrului de stat al serviciilor publice - parte
componentd a sistemelor informationale de stat ale Republicii Moldova, care reprezinta un
ansamblu de resurse si tehnologii informationale, mijloace tehnice de program si metodologii. Este
accesibil pentru registratori: autoritati/institutii publice ce presteaza servicii. Disponibil pe
rsspa.live.egov.md.

> Dezvoltarea Registrului resurselor si sistemelor informationale de stat prin asigurarea
integrarii cu serviciul electronic guvernamental de notificare (MNotify), includerea componentei
de traducere a Registrului pentru asigurarea informatiei in trei limbi: romanad, engleza, rusa.

» Dezvoltarea si instituirea platformei digitale unice pentru autorititile publice locale ,,e-
APL” prin aprobarea Conceptului Portalului administratiei publice locale din Republica Moldova
(e-APL)*, scopul principal fiind asigurarea APL cu o solutie informatica (scalabild, configurabila,
conectatd la resursele informationale de stat si compatibild cu ulterioarele dezvoltari si integrari)
care va facilita prestarea de catre APL a serviciilor publice online si interactiunea digitala cu
cetateni si mediul de afaceri.

> Lansarea primului portal national de programari E-Appointment, in regim de pilotare
pentru servicii consulare prestate Th 13 misiuni diplomatice ale Republicii Moldova peste hotarele
tarii: Ungaria, China, Azerbaidjan, Reprezentanta permanentad pe langa Oficiul ONU la Geneva,
Confederatia Elvetiana, Turcia, Lituania, Austria, Letonia, Estonia, Suedia, Polonia, Bulgaria si
Consulatul de la Istanbul, urmand a fi extins gradual pentru intreaga retea consulard a Republicii
Moldova. Portalul programari.gov.md ofera posibilitate cetdtenilor din diaspora sa se programeze
rapid si comod la cea mai apropiatd misiune diplomaticd, pentru orice serviciu disponibil.

47 Hotararea Guvernului nr.324/2022
48 Hotararea Guvernului nr. 556/2022
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» Implementarea si gestionarea Programului national “Voucher Cultural” in cadrul
Serviciului Guvernamental de Plati Electronice MPay, si anume asigurd obtinerea lunara a listei
de beneficiari prin Serviciul de interoperabilitate MConnect din Registrul de Stat a Populatiei;
asigurd crearea ordinelor de platd si expedierea acestora citre Ministerul Culturii pentru finantare;
asigura inserarea sumelor finantate utilizatorilor in conturile voucherelor culturale; integreaza
sistemele informationale ale furnizorilor de produse culturale, aprobati de Ministerul Culturii, cu

cultural etc.

> Dezvoltarea portalului www.compensatii.gov.md si Sl ,,Vulnerabilitatea energetici”*°
care reprezintd totalitatea mijloacelor software, informationale, organizationale, a sistemelor de
transmitere a datelor, a tehnologiilor de utilizare a acestora, a normelor de drept, precum si a
infrastructurii destinate gestiondrii $i monitorizarii compensatiei oferite consumatorilor casnici,
precum si atribuirea categoriilor de vulnerabilitate energeticd si modul de stabilire si plata a
compensatiilor pentru achitarea facturilor la energie®.

> Inaugurarea Centrului de Inovare si Formare in Guvernare Digitala, care isi propune sa
livreze instruiri, cursuri de formare pentru diverse categorii de populatie, inclusiv functionari
publici, exponenti ai mediului academic, asociativ si privat in vederea sporirii nivelului de cultura
digitald si dezvoltare a abilitatilor si competentelor digitale care sd permitd beneficiarilor sa
activeze eficient, confortabil si sigur n mediul digital.

» Asigurarea functionirii Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare
a actelor permisive SIA GEAP. Tn prezent, 1378 de reprezentanti ai 21 de autoritati emitente si
199 de primari au acces la SIA GEAP. 33 893 companii (persoane juridice) cel putin o data au
solicitat acte permisive prin SIA GEAP. Pe parcursul anului 2022, prin intermediul SIA GEAP au
fost eliberate, reperfectate, prelungite circa 38 000 acte permisive; in sistem au fost Tnregistrate
mai mult de 50 000 de cererii, din care 51% online.

» Actiuni de urgenta in domeniul digital in contextul crizei refugiatilor, cum ar fi: i)
dezvoltarea Portalului informational dedicat refugiatilor ucraineni, lansat la 1 martie 2022; ii)
dezvoltarea aplicatiei de generare a IDNP-ului pentru cetatenii Ucrainei; iii) dezvoltarea solutiei
digitale ,,Zboruri de urgenta din Moldova pentru refugiatii din Ucraina”; iv) asistentd umanitara
cetatenilor Ucrainei prin MPay; V) coordonarea procesului de evidenta a stocurilor bunurilor
donate/distribuite pentru refugiati si integrarea cu soft-ul destinat centrului de control de la
Cancelaria de Stat pentru vizualizarea stocurilor disponibile.

Provocari si constrangeri intampinate in realizarea angajamentelor:

Efortul consolidat al tuturor actorilor implicati a dus la accelerarea transformarii digitale a tarii,
punand un accent deosebit pe modernizarea serviciilor publice prin digitizare §i reingineria
proceselor operationale. Beneficiile indiscutabile rezultate din procesele date, in acelasi timp, au
fost insotite de cresterea semnificativa si continua a numarului de amenintari la adresa securitatii
cibernetice. Crimele cibernetice, care iau o amploare tot mai mare, cheama la un raspuns colectiv
si reglementat, bazat pe mecanisme si actiuni coordonate, de implementare a politicilor din
domeniu, asistentd tehnica si legald, orientat spre crearea unui mediu informational sigur pentru
cetdtean, pentru mediul de afaceri §i pentru stat.

Elaborarea cadrului normativ pentru asigurarea unui nivel inalt de securitate a retelelor si a
sistemelor informatice la nivel national, in baza bunelor practici ale Uniunii Europene, este una
din prioritatile actuale, dat fiind faptul ca actele normative existente reglementeaza totusi
insuficient raporturile subiectilor si entitatilor din spatiul informational.

4% Hotararea Guvernului nr.703/2022.
%0 Hotararea Guvernului nr.704/2022.
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Una din provocdrile actuale este asigurarea unui nivel suficient de ridicat de securitate a retelelor
si sistemelor informationale in Republica Moldova, capabil sa asigure protectia intereselor vitale
ale persoanelor fizice si juridice, ale societatii si ale statului, precum si a intereselor nationale ale
Republicii Moldova. Un nivel ridicat de protectie a retelelor si sistemelor informatice In prestarea
unor servicii critice in ambele domenii, public si privat, poate fi atins prin asigurarea unui nivel de
rezilientd ciberneticd adecvata provocarilor si amenintarilor atat din mediul cibernetic, cat si din
cel non-cibernetic.

Provocarile si constrangerile de baza tin in mare parte de: i) perceptii eronate si reticenta sporita a
autoritatilor publice Tn cazul dezvoltarii si implementarii unor solutii informationale, consolidarii
centrelor de date, fapt care ingreuneaza considerabil procesele; ii) detinerea de catre autoritatile
publice a unor echipamente invechite si epuizate moral, iar sistemele informationale gazduite pe
acestea sunt in mare parte incompatibile cu platforma tehnologica guvernamentald comuna
Mcloud; iii) specialisti insuficienti in domeniul tehnologiilor informationale, astfel fluxul continuu
de specialisti precum si lipsa acutd a acestora are un impact direct asupra realizarii unor actiuni
planificate.
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Finante publice

Anul 2022 a fost marcat de mai multe crize produse concomitent, fapt ce a pus presiune majora pe
politicile in domeniul finantelor publice.

» Cresterea semnificativa a preturilor la resursele energetice a determinat necesitatea
implementarii unor mdsuri in scopul asigurdrii securitdtii energetice a statului, atenudrii
efectelor majorarii tarifelor la resursele energetice asupra populatiei si agentilor economici,
sustinerii persoanelor cu venituri mai mici si sustinerii afacerilor. Tinand cont de cadrul de resurse
disponibil, pe parcursul anului prin modificarile operate in Legea bugetului de stat pentru anul
2022 au fost alocate mijloace pentru:

- finantarea masurilor din Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice, majorarea
ajutorului pentru perioada rece a anului si altor masuri de compensare a majorarii tarifelor
la resurse energetice;

- compensarea partiala a accizelor la motorina utilizatd de producatorii agricoli In anul

2022;

- indexarea prestatiilor de asigurari sociale si a unor prestatii sociale de stat, acordarea unui
suport financiar unic beneficiarilor de toate tipurile de pensii/alocatii sociale de stat, al
caror cuantum lunar nu depaseste 5000 lei;

- acordarea unei plati unice cu caracter exceptional in marime de 3000 de lei pentru
sustinerea unor angajati din cadrul autoritatilor/institutiilor bugetare;

- sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii;

- majorarea capitalului social al S.A. ,, Energocom” pentru asigurarea platilor pentru gazele
naturale, precum si In scopul achizitionarii acestora;

- acordarea autoritatilor publice locale din contul bugetului de stat a suportului financiar
suplimentar in valoare de 521,5 mil.lei pentru asigurarea achitarii resurselor energetice.

- De asemenea, din fondurile de urgenta ale Guvernului au fost alocate mijloace financiare
pentru:

- compensatii acordate consumatorilor casnici si non-casnici a diferentei de pret in urma
majorarii preturilor la gazele naturale si la energia termica in suma de 587,2 mil. lei;

- gestionarea crizei refugiatilor, inclusiv intretinerea centrelor pentru refugiati, sporuri de
compensare pentru munca prestatd in conditii de risc pentru sanatate - 469,4 mil. lei;

- achizitionarea carbunelui pentru completarea rezervei de stat in suma de 25,0 mil. lei;

- colectarea masei lemnoase in suma de 56,6 mil. lei;

- compensatii in legaturd cu majorarea ratei dobanzii la creditele acordate in cadrul
Programului Prima Casa in suma de 37,9 mil. lei;

- premii anuale sportivilor si antrenorilor pentru performantele obtinute — 13,0 mil. lei;

- constructia drumului de acces catre Arena Polivalenta in suma de 9,9 mil. lei;

- acordarea indemnizatiei unice in marime de 16,0 mii lei angajatilor care au contractat
infectia COVID-19 in timpul exercitarii atributiilor de serviciu in suma de 55,2 mil. lei;

- acordarea indemnizatiei unice in marime de 100,0 mii lei Tn cazul personalului decedat Tn
lupta cu COVID-19 din cadrul institutiilor medico-sanitare publice in suma de 1,4 mil. lei;

- alte scopuri - 203,2 mil. lei.

» Cheltuieli capitale publice. Pe parcursul anului 2022 in bugetul de stat au fost prevazute
cheltuieli pentru investitii capitale in valoare de 3181,6 mil.lei, din care au fost executate 2241,0
mil.lei sau doar 70,4 %. Cauzele nevalorificarii integrale a mijloacelor financiare sunt: i) lipsa
capacitatilor si a personalului dedicat pentru implementarea proiectelor de investitii capitale din
cadrul autoritatilor publice centrale; ii) pregatirea la nivel nesatisfacdtor a proiectelor; iii)
potentialul scazut al agentilor economici de valorificare a investitiilor capitale. Astfel, in scopul
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simplificarii procesului de pregatire si planificare a proiectelor investitionale, in vederea sporirii
gradului de valorificare a investitiilor capitale finantate din bugetul de stat a fost aprobat
Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice®.

Tn anul 2022 a fost reorganizat Fondul National de Dezvoltare Regionald si Locald® (FNDRL),
fiind perfectionat mecanismul de alocare a transferurilor cu destinatie speciala pentru cheltuieli
capitale la implementarea proiectelor de dezvoltare locald, de la includerea acestor cheltuieli in
bugetul de stat in baza amendamentelor unor deputati la accesarea mijloacelor in baza apelurilor
de proiecte bine argumentate din mijloacele FNDRL.

n vederea asigurdarii continudrii sau finalizarii proiectelor in domeniul drumurilor, asigurdrii cu
apa si canalizare, eficientei energetice, iluminatului stradal, precum si alte domenii, pe parcursul
anului 2022 prin intermediul fondurilor de dezvoltare au fost valorificate mijloace financiare
bugetare Tn valoare de circa 5,5 mild. lei, 30,3% constituind mijloacele Fondului National pentru
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, iar 54,3% - mijloacele Fondului rutier.

> In contextul perfectiondrii continue a politicilor fiscale si vamale, prin prisma actelor
normative ce vizeazi politica fiscala si vamala® a fost asigurati realizarea urmitoarelor actiuni:

- Anularea taxei pentru serviciile de telefonie mobild prin operarea modificarilor la Legea
Fondului de sustinere a populatiei®;

- Plafonarea platilor in numerar intre agentii economici si a incasarilor in numerar,

- Revizuirea regimului de impozitare a veniturilor din jocurile de noroc;

- Modificarea spectrului scutirilor prin majorarea cuantumurilor acestora;

- Extinderea ariei de restituire a TVA in cazul investitiilor capitale;

- Anularea prohibitiilor la importul autovehiculelor.

- Extinderea bazei fiscale prin implementarea accizei suplimentarea asupra mijloacelor de
transport;

- Continuarea Programului de rambursare a TVA pentru producatorii agricoli afectati de
calamitatile naturale;

- Semnarea si ratificarea Conventiei pentru evitarea dublei impuneri intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Franceze.

- Ratificarea Acordului Multilateral al autoritatilor competente pentru schimbul automat de
informatii privind conturile financiare;

- Implementarea mecanismului de recunoastere reciproca a operatorilor economici autorizati
intre Uniunea Europeana si Republica Moldova.

- Fortificarea autonomiei locale eliminarea incepand cu 1 ianuarie 2023 a plafoanelor la
impozitul pe bunuri imobiliare si impozitul funciar;

- Revizuirea principiilor de impozitare a veniturilor nerezidentilor;

- Implementarea mecanismului de restituire a TVA (aferent sumelor inregistrate spre
restituire Tncepand cu 1 ianuarie 2023).

» Politicile implementate Tn domeniul vamal au fost axate pe facilitarea comertului si
dezvoltarea procedurilor simplificate de vamuire a marfurilor, dezvoltarea si modernizarea
posturilor vamale de frontiera, a sistemelor informationale, intensificarea actiunilor antifrauda, de
control ulterior, consolidarea parteneriatului Vama-Business, si anume:

Tn scopul atingerii obiectivelor stabilite, in anul 2022 a fost

- elaborarea cadrului normativ secundar in vederea aplicarii noului Cod vamal al
Republicii Moldova ;

51 Hotararea Guvernului nr. 684/2022.

52 Hotararea Guvernului nr. 152 din 9 03. 2022.
53 Legea nr.204/2021.

54 Legea nr.827/2000.
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- aprobarea si implementarea Planului sectorial anticoruptie in domeniul vamal §i fiscal
pentru anii 2022-2023 in scopul consolidarii climatului de integritate institutional si
profesional®®;

- initierea negocierilor si aprobarea semndrii Deciziei Subcomitetului vamal Republica
Moldova - Uniunea Europeana privind recunoasterea reciproca a Programului privind
Operatorii Economici Autorizati (AEO) al Republicii Moldova si a Programului Uniunii
Europene privind Operatorii Economici Autorizati. Astfel, beneficiarii statutului AEO vor
putea efectua procedura de suspendarea, retragerea, modificarea si anularea autorizatiilor
AEOQ, care se va realiza prin intermediul sistemului informational pentru gestionarea
autorizatiei AEO (SI ,,e-AEO);

- extinderea declararii electronice pentru toate regimurile vamale, care presupune
depunerea declaratiei vamale si actelor necesare vamuirii in format electronic cu aplicarea
semnadturii electronice. Ponderea declaratiilor depuse in anul 2022 in format electronic a
constituit: la export - 99,25% (comparativ cu 98,89% in anul 2021); la import — 80,54%
(comparativ cu 52,41% in al anul 2021); tranzit - 100%.

- implementarea conceptului expedierilor postale in cadrul E-Commerce prin lansarea
procedurii de export digitalizat si automatizat prin intermediul trimiterilor postale
internationale.

- asigurarea implementarii controlului comun la frontiera moldo-ucraineand, inclusiv pe
segmentul transnistrean, in vederea imbunatatirii conditiilor de traversare a frontierei de
stat si a sporirii securitdtii. In prezent controlul comun este functional in 5 puncte de
trecere a frontierei (Criva-Mamalaga, Larga-Kelmenti, Briceni-Rossosani, Palanca-
Maiaki-Udobnoe, Giurgiulesti-Reni).

> Tn domeniul achizitiilor publice, pentru punerea in aplicare a Legii privind achizitiile publice®

si Legii privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale®’, au
fost aprobate:

- Normele metodologice privind modul de atribuire a contractelor de achizitii
sectoriale/acordurilor-cadru in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale®?;

- Modificari ale Regulamentului privind ajustarea periodicd a valorii contractelor de achizitii
publice cu executare continua, incheiate pe un termen mai mare de un an®:

- Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica®.

> 1n domeniul sistemului de control financiar public intern (CFPI) obiectivul de bazi a
constituit promovarea transparentei, eficientei si responsabilitatii in gestionarea finantelor publice,
in conformitate cu standardele si practicile recunoscute la nivel international. Monitorizarea
sistematica si analiza in dinamica a situatiei in domeniul constata in anul 2022 o usoara deteriorare
a sistemelor de control intern managerial (CIM) la nivelul administratiei centrale, circa 90% din
autoritatile publice centrale raportand o conformitate partiala, iar 10% - neconformarea propriilor
sisteme CIM la standardele si principiile generale de organizare. Aceeasi situatie se constatd la
nivel administratiei local, 83% dintre autoritatile publice locale de nivelul II raportand o
conformitate partiala si 17% — neconformitatea organizarii sistemelor CIM. Rezultatele constatate,
in esentd, demonstreaza ca situatia relatata este un indiciu al atitudinii obiective a autoritatilor
raportoare in cadrul exercitiului de autoevaluare realizat anual. Rezultatele obtinute in anul 2022
in domeniu vizeaza:

55 https://customs.gov.md/api/media/16/03/2022/PSA 2022 2023 Final_1.pdf.

56 |_egea nr.131/2015.

57 Legea nr.74/2020.

%8 Hotararea Guvernului nr.464/2022.
%9 Hotararea Guvernului nr.279/2022.
80 Hotararea Guvernului nr.870/2022.
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Demararea in premierd a procedurii reconceptualizate de certificare profesionala in
domeniul auditului intern in sectorul public;

Realizarea a 2 misiuni de evaluare externd a activitatii de audit intern din cadrul
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina si Inspectoratul General al Politiei;
Asigurarea unui proces continuu si sistematic de instruire, in perioada de referinta 162
manageri operationali si 60 auditori interni din sectorul public si-au consolidat cunostintele
profesionale in domeniul CFPI.

» Asigurarea unei politici de salarizare echitabile si sustenabile prin eliminarea discrepantelor
salariale existente in prezent in sistemul bugetar, restabilirea ierarhiilor functiilor in cadrul
domeniilor de activitate, precum si intre domenii de activitate, revizuirea sistemului de acordare a
sporurilor au constituit obiectivul general urmarit in cadrul procesului de revizuire a sistemului de
salarizare n sectorul bugetar, demarat in anul 2022.

Legeanr. 270/2018 a facut obiectul mai multor modificari succesive. Au fost propuse solutii pentru
unele categorii de personal din diferite grupuri ocupationale, majorarea claselor de salarizare
pentru unele functii bugetare, unificarea claselor de salarizare pentru anumite categorii, precum si
masuri speciale de sustinere a salariatilor legate de impactul crizei energetice si repartizarea
alocatiilor pentru asigurarea prevederilor cadrului normativ privind salarizarea in sectorul bugetar.
Astfel, in anul 2022 a fost posibila bugetarea urmatoarelor masuri salariale, precum:

Indexarea anuala a valorii de referinta utilizate la calcularea salariilor, cel putin la nivelul
prognozat al ratei inflatiei. Astfel, au fost identificate resurse pentru majorarea cu 100 lei
a valorii de referinta aplicate la calcularea salariilor incepand cu 01 ianuarie 2022, ce ofera
0 crestere a salariilor de circa 6 %. Suplimentar, incepand cu 1 septembrie 2022, a fost
majoratd similar valoarea de referinta, utilizata la calcularea salariilor, cu o crestere a
salariilor de 5,5 %, intru sustinerea si cresterea nivelului salarial asupra 187 mii de unitéti
de personal din sectorul bugetar.

Masura de sustinere a populatiei cu venituri mici prin majorarea si acordarea platilor
compensatorii angajatilor a caror salariu lunar, calculat incepand cu 01 ianuarie 2022,
pentru o functie cu durata normald a timpului de munca, este mai mic decat 3100 lei, in
conformitate alin.(2) art.27 din Legea nr.270/2018. Suplimentar, a fost majorata de la 1
mai 2022 cuantumul platii compensatorii de la 3100 lei la 3500 lei, sau cu o crestere de
circa 12,9 % a nivelului minim garantat al salariului lunar.

Acordarea platii unice cu caracter exceptional n marime de 3000 lei, pentru sustinerea
unor angajati al caror loc de muncd de bazad este in cadrul autoritatilor / institutiilor
bugetare, remunerati conform Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar.

Stabilirea personalului nemijlocit implicat in realizarea sarcinilor prioritare in contextul
implementdrii cerintelor de aderare la Uniunea Europeana a unui spor suplimentar la
salariu, in marime de pand la 50% din salariul de baza, drept stimulare financiara a
personalului n cauza.

Majorarea claselor de salarizare pentru functia de sofer (conducétor auto), pentru cadrele
didactice din structurile de asistentd psihopedagogicd, pentru directori (sefi) ai altor
institutii de invatamant, etc.

Ca urmare a abordarii problemei privind discriminarea si neasigurarea echitdtii salariale a
cadrului didactic de sprijin, logopedului, pedagogului, psihologului, psihopedagogului,
psihopedagogului special, activitatea carora indiferent de locul de munca, in procesul de
asistentd directa si indirecta a copiilor, elevilor, studentilor, inclusiv a celor cu cerinte
educationale speciale si cu dizabilitati se caracterizeaza printr-o complexitate specifica a
muncii, clasele de salarizare pentru titlurile de functii enuntate au fost stabilite la nivelul
titlurilor de logoped, pedagog, psiholog, psihopedagog, psihopedagog special din
structurile de asistentd psihopedagogicd, precum si a profesorilor din institutiile de
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invatdmant general si profesional tehnic si a educatorilor din institutiile de educatie
timpurie.

- In scopul asigurarii principiului echititii, tratamentului egal si a remunerdrii egale pentru
munca de valoare egala, pentru titlurile de functii ce realizeaza sarcini similare si in vederea
stabilirii unui nivel de salarizare corespunzator complexitatii si efortului depus la acordarea
asistentei sociale persoanelor aflate la nevoie, in special in contextul vulnerabilitatii
energetice, au fost majorate si unificarea clasele de salarizare a asistentului social si a
asistentului parental profesionist, cu studii profesional tehnice.

- Majorarea claselor de salarizare a consilierului pentru solutionarea contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor pentru a asigura un nivel salarial
corespunzator responsabilitdtii decizionale atribuite; sefului de laborator si expertului
judiciar (de categoria superioard / categoria intdi / categoria a doua / categoria a treia) din
cadrul Centrului National de Expertize Judiciare in scopul asigurarii echitatii salariale si
egaldrii claselor de salarizare pentru posturile similare din sistemul national de expertiza
judiciara, sefului de oficiu si a consilierului, corespunzator complexitétii si importantei
activitatilor desfasurate de acordare a asistentei juridice persoanelor vulnerabile, si prin
introducerea titlului de specialist principal din cadrul Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat.

» Coordonarea asistentei externe a vizat, In mare parte, asigurarea dialogului permanent si
intens cu partenerii externi de dezvoltare. Ca urmare, pe parcursul anului 2022, volumul total al
intrarilor de imprumuturi de stat externe a constituit 15 058,4 mil. lei sau 68,6% din suma
planificatd pentru anul 2022, destinatia acestora vizand: i) realizarea proiectelor finantate din surse
externe — 6 092,0 mil. lei, ceea ce reprezinta 40,5% din suma totala de intrari din imprumuturi de
stat externe; ii) sustinerea bugetului de stat — 8 966,4 mil. lei, ceea ce reprezintd 59,5% din suma
totald de intrari din Tmprumuturi. Pentru sustinerea bugetara au fost obtinute granturi in suma de
3 874,935 mil. lei. Astfel, in anul 2022 au fost realizate urmatoarele:

-inaintate solicitari de finantare in volum de cca 325,8 mil. EUR, intru sustinerea diverselor
sectoare ale economiei nationale, precum: infrastructura drumurilor, sanaitate,
infrastructura feroviara, educatie, agricultura, etc.;

- asigurata debursarea celei de-a doua transe a Programului de suport bugetar direct in
derulare ,, Contractul de consolidare a statului si rezilientei pentru Republica Moldova”
(asistenta nerambursabild) in suma totala de 75 mil. EUR din partea Comisiei Europene;

- negocierea si semnarea Acordului de Grant privind suportul bugetar sectorial intru
promovarea securitatii energetice pentru grupurile vulnerabile semnat intre Banca de
Dezvoltare a Germaniei KfW si Republica Moldova, reprezentata de catre Ministerul
Finantelor, asigurand debursarea transei fixe de suport bugetar (asistentd nerambursabila)
in valoare de 40 mil. EUR la data de 28 noiembrie 2022 din partea Guvernului Republicii
Federale Germania;

- negocierea si semnarea Acordului de finantare nr. 1/2022 pentru acordarea de sprijin
bugetar direct catre Republica Moldova semnat intre Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova si Agentia de Cooperare Internationala pentru Dezvoltare si a Acordului de
finantare nr. 2/2022 pentru acordarea de sprijin bugetar direct catre Republica Moldova
semnat intre Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si Agentia de Cooperare
Internationala pentru Dezvoltare, fiind asigurata debursarea din partea Guvernului
Romaniei a celor doua trange fixe de suport bugetar (asistentd nerambursabild), si anume:
(i) la data de 21.10.2022 in suma totala de 10 141 987,83 EUR, iar (ii) la data de 25.11.2022
in suma totala de 343 569,47 EUR;

- coordonarea si semnarea Acordului de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si
Comisia Europeanda privind Programul ,, UE pentru Reforme” in valoare de 27 mil. EUR
(asistentd nerambursabild) si a Acordul de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova

-3

si Comisia Europeana privind Programul ,, UE pentru redresare si rezilienta” in valoare
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de 25 mil. EUR (asistenta nerambursabila), ambele fiind parte a Planului Anual de Actiuni
2021 (PAA 2021) al Uniunii Europene pentru Republica Moldova;

coordonarea prioritatilor/proiectelor ce formeaza Planul Anual de Actiuni 2022 (PAA
2022) al UE pentru RM 1in valoare de 40 mil. EUR (asistenta nerambursabila sub forma
de granturi, Twinning, etc.), fiind constituit dintr-un program: Programul ,,UE pentru
rezilientd si guvernantd” si adoptat prin Decizia Comisiei Europene de implementare
privind finantarea Planului Anual de Actiuni in favoarea Republicii Moldova pentru anul
2022 (C(2022)9686 final din 16.12.2022);

negocierea si semnarea Amendamentelor 12 si 13 aferente Acordului de asistenta privind
obiectivul de dezvoltare dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite
ale Americii pentru crestere economica durabila ancorata in integrarea europeand $i a
Acordului de asistenta privind obiectivul de dezvoltare dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru consolidarea democratiei
participative, ce prevedeau o finantare suplimentara in valoare totala de circa 98,72 mil.
dolari SUA;

negocierea si semnarea Amendamentului nr.14 la Acordul de asistenta privind obiectivul
de dezvoltare intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii
pentru crestere economica durabild ancoratd in integrarea europeand, Ce prevedea o
finantare suplimentara de 19,5 mil. dolari SUA, precum si stipulau termenii si conditiile
aferente acordarii suportului bugetar nerambursabil, in valoare de 30 mil. dolari SUA de
catre Guvernul SUA prin intermediul Bancii Mondiale (Multi Donor Trust Fund) (suport
bugetar debursat la data de 30.12.2022);

incheierea Intelegerilor, intocmite prin schimb de note, dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Federale Germania privind cooperarea financiard,
semnate la 11.05.2022 (in vigoare din 11 mai 2022), in baza carora tara noastra va
beneficia de asistentd nerambursabild in valoare de circa 33,7 mil. EUR;

asiguratd, tinand cont de necesitatea gestiondrii crizei refugiatilor, mobilizarea partenerilor
de dezvoltare pentru a contribui cu resurse financiare (cu titlu de donatie) la Fondul de
interventie al Guvernului Republicii Moldova Tn contul special deschis pentru sprijinul
refugiatilor ucraineni (de ex.: contributia Guvernului Confederatiei Elvetiene - in suma de
circa 3,2 mil USD, debursata la data 3 mai 2022 (I transa) si 30 iunie 2022 (Il transa),
contributia Guvernului Regatului Suediei - in suma de circa 3,7 mil EUR, debursata la
data 13 octombrie 2022);

asigurarea definitivarii si aprobarea ulterioara de catre Comisia Europeand a Programelor
Interreg 2021-2027 pentru care RM este eligibila (Programul Interreg Next Bazinul Marii
Negre 2021-2027, Programul Interreg Next Romania-Republica Moldova 2021-2027,
Programul Regiunii Dunarea 2021-2027); asigurarea finalizarea procesului de contractare
a proiectelor HARD fin cadrul POC RO-MD 2014-2020;

asigurarea diversificarii cooperarii pentru dezvoltare cu noi organizatii si institutii
financiare internationale. Astfel, a fost negociat si semnat la 15 unie 2022 Acordul dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Franceze activitatile Agentiei
Franceze de Dezvoltare, Proparco si Expertise France in Republica Moldova care are drept
scop stabilirea cadrului legal necesar, precum si definirea regulilor aferente activitatilor
grupului Agentiei Franceze de Dezvoltare (AFD) in Republica Moldova.

Provocari si constrangeri intampinate in realizarea angajamentelor:

Provocarile si constrangerile din anul 2022 au fost determinate in special de impactul situatiei din
regiune, criza din sectorul energetic, majorarea considerabila a tarifelor la resursele energetice si
ca urmare la alte marfuri si servicii. Acesti factori au determinat necesitatea modificarilor recente
a bugetului de stat pentru anul 2022, in scopul asigurarii financiare a masurilor de sustinere a
securitatii energetice a statului si atenudrii consecintelor crizelor.
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Printre constrangerile generale, constatate pe parcursul anului, mentiondm potentialul redus sau
lipsa capacitdtilor autoritdtilor publice centrale cu unitdti/subdiviziuni care ar gestiona
managementul investitiilor capitale publice, rata mica de absorbtie a resurselor externe destinate
implementarii proiectelor de infrastructura din sursele donatorilor externi, cresterea ratei dobanzii
la creditele recreditate prin intermediul institutiilor financiare din surse externe ca urmare Tndspririi
politicii monetare de catre BNM si reducerea accesului intreprinderilor sectorului real la resurse
financiare.
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Economie si antreprenoriat

Politicile economice ale statului au fost orientate spre atingerea obiectivelor trasate in Programul
de activitate al Guvernului ,,Moldova vremurilor bune”. Masurile de politici au fost directionate
spre crearea conditiilor propice pentru dezvoltarea mediului de afaceri, reducerea substantiala a
birocratiei, trecerea la o economie digitald, cresterea productivitatii economice pentru crearea
locurilor de munca bine platite, promovarea economiei verzi, sustinerea micilor antreprenori,

autohtone.
in domeniul transformarii digitale a economiei

Industria tehnologiei informatiei si economia digitald sunt domenii care avanseaza rapid la
nivel global avand puterea sa sporeasca competitivitatea Republicii Moldova pe plan extern, sa
promoveze transparenta, generdnd consecinte pozitive asupra altor sectoare ale economiei
nationale si creand locuri de munca bine platite. Valoarea sectorului IT Tn economia Republicii
Moldova este in crestere continuad, iar ultimele date arata venituri totale de peste 10,2 miliarde lei
in anul 2021, cu o pondere in PIB de 4,2%.

Statul sustine dezvoltarea sectorului IT. Cresterea sectorului IT in economie a fost favorizata
de politicile statului favorabile, de conditiile facilitare pentru dezvoltarea industriei IT asigurate in
cadrul regimului fiscal special al parcului pentru tehnologia informatiei Moldova IT Park.
Numarul rezidentilor Moldova IT Park a atins cifra de 1 343 rezidenti activi, cu un numar de
angajati de peste 18 700. De la lansarea parcului pana in prezent au fost create 951 companii noi,
71% din totalul companiilor. In prezent, in park sunt inregistrate 211 companii cu capital striin
din 38 tari (circa 16% din numirul total de rezidenti). Tn pofida constrangerilor impuse de
pandemie si de contextul regional complicat, cifra de afaceri realizatd de catre rezidentii Moldova
IT Park in anul 2022 a depasit cu 48% venitul pentru anul 2021 si a constituit peste 10 mlrd. lei,
dintre care 89% reprezinta export. Volumul de export al sectorului IT din Republica Moldova,
doar in 9 luni ale anului 2022, conform datelor Bancii Nationale a Moldovei, a depasit valoarea
inregistratd pe parcursul 2021, atingand valoarea de 355,5 mil. dolari, in crestere cu 27,1% fata de
perioada similara a anului 2021.

Comertul electronic in crestere. In ultima perioada, se atestd o crestere semnificativi a plitilor
fara numerar efectuate de catre cetatenii Republicii Moldova, in special a platilor fard numerar
prin intermediul platformelor de comert electronic. Din numarul total al platilor fara numerar
efectuate fara prezenta fizica a cardului pe platforme de comert electronic in anul 2021, 3,3
milioane operatiuni in valoare de 1,6 mld. lei au fost efectuate pe platforme de e-comert in
Republica Moldova si 11,7 milioane operatiuni in valoare de 5,0 mld. lei, efectuate pe platforme
e-comert peste hotare. Atdt numarul cat si valoarea platilor au inregistrat cresteri de 36,3% si
respectiv 37,5%. Totodata, pe parcursul anului 2021, numarul platformelor de comert electronic
in Republica Moldova s-a majorat cu 11.2%.

In scopul dezvoltarii domeniului tehnologiei informatiei si economiei digitale au fost promovate
modificari la cadrul normativ in domeniu:

> Implementarea certificatului digital de origine nepreferential. Prin modificarile la
Hotirarea Guvernului nr.1599/2002%% cu privire la regulile de origine a mirfurilor , se asiguri
implementarea certificatului digital de origine nepreferential care cuprinde mai multe elemente de
securitate si valabilitatea caruia poate fi verificata prin intermediul unui QR cod sau pe pagina web
a CCl a RM www.chamber.md, precum si simplificata procedura de vamuire si sporitd securitatea
documentelor; facilitarea si securizarea procedurile de comert international.

61 Hotarirea Guvernului nr.229/2022
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> Un nou Regulament privind evaluarea activititii parcului pentru tehnologia
informatiei, in scopul cresterii eficientei administririi acestor entititi®.

> Eliminarea constrangerilor pentru comertul electronic in Republica Moldova. A fost
promovat pachetul legislativ eComert (HG nr. 909/2022), cu scopul eliminarii constrangerilor
pentru comertul electronic.

> Permiterea muncii la distantd peste hotarele RM, pentru angajatii rezidentilor
parcului IT. Prin modificarile promovate la legea cu privire la parcurile pentru tehnologia
informatiei va fi permisd munca la distantd peste hotarele RM, pentru angajatii rezidentilor
parcului si extinse genurile de activitate eligibile a fi desfasurate in parc®.

> Nivel mai ridicat de securitate cibernetica a retelelor si sistemelor informationale
utilizate la furnizarea serviciilor de infrastructura critica in Republica Moldova. Au fost introduse
modificiri la legea privind securitatea ciberneticd®, pentru asigurarea unui nivel comun ridicat de
securitate cibernetica a retelelor si sistemelor informationale utilizate la furnizarea serviciilor de
infrastructura criticd in Republica Moldova, care sd corespundd nivelului actual in crestere al
amenintirilor hibride si riscurilor cibernetice. In prezent este in curs de elaborare Sinteza
recomandarilor.

> Initiativa ,,Dezvoltarea afacerilor la distanta in RM /Contactless Business in
Moldova”%®, Modificarile normative sunt promovate pentru facilitarea administririi online a unei
administreze la distantd afaceri In RM, imbunatatirea mediului de afaceri, angajarea la distanta,
reducerea birocratiei, reducerea costurilor pentru antreprenori si pentru stat.

in domeniul dezvoltirii mediului de afaceri si sustinerii antreprenoriatului

In domeniul reglementirii mediului de afaceri, din 143 de acte permisive 131 sunt configurate in
SIAGEAP (disponibile pentru agentii economici), dintre care 76 acte permisive sunt utilizate. in
domeniul licentiere au fost eliberate licente dupa cum urmeaza: Agentia Servicii Publice - 1075;
Banca Nationala a Moldovei - 318; Comisia Nationala a Pietei Financiare - 307; Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica - 384; Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei - 479; Consiliul Coordonator al Audiovizualului - 128;
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale - 337.

In scopul consolidarii si eficientizarii implementarii politicilor publice privind sustinerea
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, precum si a antreprenoriatului a fost reorganizata

Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii®®.

Sectorul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) a fost sustinut continuu in scopul extinderii
st dezvoltarii afacerilor prin toatda gama de servicii si Programe de suport financiar. Astfel pe
parcursul anului 2022 au fost aprobate 5 programe noi: (i) Programul de transformare digitala a
intreprinderilor mici si mijlocii®’; (ii) Programul de retehnologizare si eficientd energetici a
intreprinderilor mici si mijlocii®®; (iii) Programul de atragere a remitentelor in economie PARE
1+2%; (iv) Regulamentul pentru organizarea, functionarea si utilizarea Fondului de garantare a
creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii’®; (v) Programul ,,Start pentru Tineri: o afacere
durabili la tine acasd”"*.
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In acelasi timp, in 2022 au fost actualizate 2 programe: (i) Programul de ecologizare a
ntreprinderilor mici si mijlocii’?; (ii) Programul de sustinere a afacerilor cu potential inalt de

crestere si internationalizare’®,

Au fost aprobate/adoptate urmatoarele acte normative:

> Guvernarea activititii garantiilor de portofoliu. Prin Legea nr. 79/2022 pentru
modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderi mici si mijlocii se prevede eficientizarea
procesului de functionare a Fondului de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii
prin dezvoltarea instrumentului de garantare sub forma garantiilor de portofoliu.

> Combaterea practicilor comerciale neloiale. Prin Legea nr. 250/2022 pentru modificarea
unor acte normative (combaterea practicilor comerciale neloiale) se prevede excluderea practicilor
comerciale neloiale intre producatori si comercianti si crearea conditiilor de concurenta echitabile.

> Prevenirea pierderii si risipei alimentare. Prin Legea nr. 299/2022 privind prevenirea
pierderii si risipei alimentare, se prevede asigurarea tranzitiei catre economia circulara prin
mentinerea, in limitele legale, a alimentelor in circuitul consumului si evitarea formarii deseurilor
alimentare.

> Crearea Fondului pentru antreprenoriat si crestere economica a Moldovei (FACEM).
A fost aprobat de catre Parlament 2 modificari ale Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii, 1 modificare in vederea ajustarii valorilor care servesc drept criterii pentru
definirea IMM si altd modificare pentru aprobarea cadrului orizontal pentru crearea Fondului
pentru antreprenoriat si crestere economicd a Moldovei (FACEM). FACEM va constitui un
instrument de finantare cu costuri reduse a proiectelor investitionale/de dezvoltare si extindere
initiate de intreprinderile mici si mijlocii.

> Monopol fiscal. Prin Legea 235/2022 pentru modificarea Legii nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi se prevede modalitatea de instituire a monopolului fiscal, ca
instrument legal de stabilire a unui control riguros direct asupra activitatilor economice si obtinerea
de venituri necesare la bugetul de stat. Totodata, a fost aprobata Hotararea Guvernului nr.916/2022
cu privire la Comisia Nationala pentru Monopol Fiscal

> Sustinerea beneficiarilor Programului de stat ,,Prima Casa” - Legea nr. 236 din
28.07.2022 pentru modificarea articolului 6 din Legea nr. 293/2017 privind unele masuri in
vederea implementarii Programului de stat ,,Prima Casa”.

> Dezvoltarea serviciilor de finantare participative. Aprobatd Hotararea Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de Lege privind serviciile de finantare participativa.” Adoptarea
Legii va facilita folosirea unei terminologii unitare pentru aceleasi raporturi, institutii, principii si
concepte juridice, reducindu-se astfel riscul interpretirii lor diferentiate. In context, adoptarea legii
va spori interesul cetdtenilor in implicarea lor in finantarea proiectelor si sustinerea companiilor
nou-infiintate sau IMM-urilor, contribuindu-se astfel la economia nationali.

> Debirocratizarea si simplificarea relatiilor de munca intre intreprinderile mici si
micro si angajati. A fost elaborat proiectul de lege privind modificarea unor acte normative’, in
scopul debirocratizarii si simplificérii relatiilor de munca intre intreprinderile mici si micro si
angajati, care are ca scop diminuarea poverii administrative asupra mediului de afaceri.

> Unul din obiectivele trasate in Programul de activitate a Guvernului a constat n

implementarea unui pachet de masuri pentru sustinerea antreprenorilor urmare efectelor crizei
pandemice. In 2022 contextul economico-social a devenit mai complicat in conditiile crizelor

72 Hotararea Guvernului nr. 772/2022
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multiple, razboiul din Ucraina, criza energetica, inflatia accelerata, seceta severa, fapt ce a
determinat Guvernul sa actioneze prin masuri de sustinere a populatiei si a mediului de afaceri.
Astfel, Tn vederea diminudrii impactului cresterii accelerate a preturilor au fost efectuate
urmatoarele masuri:

> Lista produselor social importante extinsa. Prin Dispozitia CSE nr. 2 din 25.02.2022 a
fost suplinita cu 11 categorii de produse lista produselor social importante pentru care se aplica
adaosul comercial limitat la comercializarea acestora. In vederea asigurarii continuatii acestei
masuri a fost elaborat proiectul Hotdrarii Guvernului pentru modificarea Hotararii de Guvern nr.
774/2016 cu privire la preturile de comercializare a produselor social importante.

> Compensarea diferentei de pret urmare majorarii preturilor reglementate pentru
furnizarea gazelor naturale pentru antreprenori. Prin Dispozitia nr. 3 din 01.02.2022 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, a fost stabilit mecanismul de
compensare pentru primii 500 m® de gaz consumati lunar a diferentei de pret in urma majordrii
preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale pentru fiecare consumator non-casnic.
Prin aceastd masura au fost alocate 33,7 mil.lei. mediului de afaceri. Totodata, prin Dispozitia nr.
11 din 17 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale al Republicii Moldova au fost
stabilite activitatile de baza ale consumatorilor non-casnici conform CAEM importante pentru
economie si cu un consum de gaze naturale ce depaseste 5% in vanzari. Prin aceastd masura agentii
economici vizati puteau solicita pana la 1.5 mil. lei pe luna. In baza cererii agentilor economici au
fost oferite 42,4 mil.lei.

> Aplicarea mecanismului de compensare a consumului de gaze naturale a fost extinsa
pentru perioada ianuarie-martie 2023. A fost aprobata Dispozitia nr. 59/2023 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale, care stabileste 2 masuri de compensare a consumului de gaze naturale pentru
perioada ianuarie-martie 2023: (i) pentru primii 500 m3 toti consumatorii non-casnici vor primi
compensatii direct in factura in marime de 12,27 lei fard TVA per metru cub de gaze naturale. (ii)
Pentru consumatorii non-casnici care desfasoara anumite activitati de baza, conform CAEM
stabilite n pct. 2.9 din Dispozitia nr. 59/2023 si a caror plati pentru gazele naturale (fard TVA)
consumate lunar reprezinta cel putin 5% din valoarea livrarilor de marfuri si servicii, se acorda
compensatii in cuantum de 12,27 lei fara TVA per metru cub de gaze naturale. Pentru aceasta
masurd consumatorii non-casnici de gaze naturale vor depune o cerere pe proprie raspundere prin
intermediul Ghiseului unic de raportare electronica. Termenul de depunere a cererilor cu privire la
solicitarea compensatiilor este de 12 mai 2023. In scopul compensdrii gazelor naturale pentru
consumatorii non-casnici vor fi alocate din fondul de interventie a Guvernului resurse financiare
in suma de 230 milioane lei.

> Atenuarea socurilor de majorare a dobanzilor si sustinerii beneficiarilor activi ai
Programului de stat ”Prima casa”. A fost adoptata Legea nr. 236/2022 pentru modificarea Legii
nr. 293/2017 privind unele masuri in vederea implementarii Programului de stat ”Prima Casa”,
cu scopul atenuadrii socurilor de majorare a dobanzilor si sustinerii beneficiarilor activi ai
Programului de stat ”Prima casa”.

> Compensarea dobanzilor la creditele bancare si/sau nebancare investitionale pentru
IMM. A fost aprobatd Hotararea Guvernului nr. 780/2022 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de compensare a dobanzilor la creditele bancare si/sau nebancare investitionale,
contractate de intreprinderile mici si mijlocii, pentru compensarea dobanzilor achitate aferente
perioadei 1 august 2022 — 31 decembrie 2022 la creditele bancare si/sau nebancare investitionale
contractate de intreprinderile mici si mijlocii in valutd nationala.

In domeniul dezvoltarii industriale si atragerii investitiilor

Instrumente pentru asigurarea cresterii investitiilor straine si autohtone, crearea locurilor de munca
si dezvoltarea regiunilor tarii constituie platformele industriale, cum sunt: zonele economice
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libere, parcurile industriale, care ofera toatd infrastructura necesard desfasurarii activitatilor de
productie.

Tn prezent, sunt constituite 48 platforme Industriale: 10 Parcuri Industriale (PI ,,Tracom”, mun.
Chisinau, PI ,,Raut”, mun. Balti, PI ,,Cimislia”, or. Cimislia; PI ,,Edinet”, or. Edinet; PI ,,CAAN”;
PI ,,Comrat”, or. Comrat, PI ,, Triveneta Cavi Divelopment”, or. Straseni, PI ,,Bioenergagro”, or.
Drochia, PI,,FAIP”, or. Durlesti si PI,,Cahul”, or. Cahul.); 7 Zone Economice Libere cu cele 38
subzone (ZEL ,Balti”, ZEL ,,Ungheni-Business”, ZAL ,Expo-Business-Chisinau”, ZAL
»Valkanes”, ZAL ,,Tvardita”, ZAL ,,Taraclia” ZAL ,,Otaci-Business”).

Din punct de vedere geografic, aceste Platforme industriale sunt amplasate uniform pe tot teritoriul
tarii pe o suprafata totala de cca 853,0 ha (631 ha — ZEL si 222 ha — PI).

> Activitatea Parcurilor Industriale. In cadrul celor 10 Parcuri Industriale sunt inregistrati
90 agenti economici in calitate de rezidenti ai PI, care isi desfasoara activitatea in diverse domenii
preponderent productie industriald, inclusiv fabricarea de masini si echipamente, producerea
echipamentelor electrice si electronice, producerea articolelor din metal, fabricarea de mobilier,
fabricarea produselor din hartie si carton, fabricarea produselor agroalimentare, tehnologii
informationale etc. In decursul a 11 ani, In cadrul parcurilor industriale s-au efectuat investitii in
construirea si dezvoltarea infrastructurii tehnice si de productie in suma totald de 3,2 mild. lei. In
rezultat, s-au creat 4066 locuri de munca, s-a fabricat si realizat productie in valoare de 19,7 mild.
lei si s-au platit taxe si plati in bugetul public national in suma de 3,1 mild. lei.

> Activitatea Zonelor Economice Libere. In 7 zone economice libere sunt inregistrati 232
de rezidenti, iar numarul angajatilor rezidentilor constituie 15584 persoane. Valoarea totald a
investitiilor realizate in cadrul zonelor libere pe parcursul intregii lor activitati, pana la data de
30.09.2022, a constituit 526,9 mil. dolari SUA. Genul prioritar de activitate este activitatea
industriala. Veniturile din vanzari au constituit 9 mild. lei, achitate impozite si taxe in suma de
649,3 mil lei.

> intru stimularea activititii platformelor industriale au fost aprobate urmatoarele acte
normative:

- Prelungirea termenului de platd a TVA si a taxei vamale’®, conform Listei agentilor
economici cu drept de prelungire a termenului de platd a TVA si a taxei vamale, pentru
perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de 180 de zile, la materia prima,
materialele, accesoriile, ambalajul primar si articolele de completare importate pentru
fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate exportului.

- Reglementari noi privind Consiliul pentru promovarea proiectelor investitionala de
importantd nationald'’.

- Aprobarea listei terenurilor proprietate publica a statului’®.

in domeniul Administririi Proprietatii Publice

Eficientizarea guvernantei corporative in intreprinderile de stat a reprezentat un obiectiv de
bazd al Programului de guvernare. In acest scop, a fost aprobata Strategia proprietatii de stat in

domeniul intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat
pentru anii 2022-2030 pe data de 21.12.2022.

In acelasi timp sunt promovate reglementiri noi privind modul de selectare si numire a membrilor
consiliului intreprinderilor de stat si societatilor cu capital majoritar de stat si conditiile de
remunerare a acestora, precum si privind modul de selectare si numire a membrilor comitetului de
audit pentru entitati de interes public cu capital de stat si a comisiei de cenzori (proiectului hotararii
de Guvern pentru aprobarea Regulamentului de selectare si numire a membrilor consiliului

6 Hotararea Guvernului nr. 300/2022
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intreprinderilor de stat si societdtilor cu capital majoritar de stat si conditiile de remunerare a
acestora; proiectului hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului de selectare si numire
a membrilor comitetului de audit pentru entitati de interes public cu capital de stat si a comisiei de
cenzori a Intreprinderilor de stat si societdtilor cu capital majoritar de stat si conditiile de
remunerare a acestora’®).

In domeniul infrastructurii calitatii si supravegherii pietei, si protectiei consumatorilor

> Eliminarea a 2 acte permisive pentru activititile de intreprinzator. Prin Legea
151/2022 privind functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor industriale si a instalatiilor
tehnice potential periculoase, se asigura eliminarea a 2 acte permisive pentru activitdtile de
intreprinzdtor: ,,aviz pozitiv de expertiza In domeniul securitatii industriale” si ,,certificat de
expertiza”, precum si excluderea obligatiei agentilor economici de atestare a muncitorilor la
centrele de instruire si oferirea dreptului acestora de a atesta muncitorii In cadrul intreprinderii,
obligatia centrelor de instruire sd se ghideze de cerintele si standardele cadrului normativ in
domeniul educatiei, digitalizarea proceselor si implementarea transferului online de informatii
catre Registrul de stat.

> 3 Hotarari de Guvern, aliniate la acquis-ul UE, scopul carora este sa ofere un nivel
ridicat de protectie a sdnatatii si securitdtii oamenilor, garantand in acelasi timp si buna functionare
a pietei interne: (i) Hotararea Guvernului nr. 108/2022 pentru aprobarea Reglementarii tehnice
privind echipamentele individuale de protectie; (ii) Hotararea Guvernului nr. 109/2022 pentru
aprobarea Reglementarii tehnice privind aparatele consumatoare de combustibili gazosi; (iii)
Hotararea Guvernului nr.518/2022 pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind instalatiile pe
cablu.

> Reorganizata Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei. A
fost aprobata Hotararea Guvernului nr.466/2022 prin care a fost reorganizata Agentia pentru
Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei in Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor;

> Reorganizat Institutului National de Metrologie Prin Hotararea Guvernului nr.
943/2022 cu privire la reorganizarea Institutului National de Metrologie, prin absorbtia I.S.
,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare (I.S.,,CMAC™), in scopul asiguririi eficacitatii
sistemului national al metrologiei: dezvoltarea sistemului national de metrologie prin asigurarea
trasabilitatii si confirmarea capabilitatilor de masurare ale Republicii Moldova pe plan
international.

> Facilitarea accesului pe piata Republicii Moldova al produselor petroliere principale
- Hotararea Guvernului nr. 880/2022 cu privire la modificarea unor Hotarari de Guvern.

In domeniul cooperarii economice internationale

> Liberalizarea temporara a comertului pe piata UE pentru principalele produse
agricole. La 18 iulie 2022, UE a aprobat Regulamentul 2022/1279 privind masurile de liberalizare
temporara a comertului in completarea concesiilor comerciale aplicabile produselor din Republica
Moldova in temeiul Acordului de Asociere RM-UE, ce vizeaza cresterea semnificativa a cotelor
de export catre piata uniunii pentru 7 categorii de produse agricole din Republica Moldova: 1)
prune —de la 15 000 tone la 40 000 tone (+25 000 tone); ii) struguri — de la 20 000 tone la 58 000
tone (+38 000 tone); iii) suc de struguri — de la 500 tone la 1 000 tone (dublare), iv) cirese — de
la 1 500 tone la 3 000 tone (dublare); vii) rosii — de la 2 000 tone la 4 000 tone (dublare); viii)
usturoi —de la 220 tone la 440 tone (dublare); ix) mere - de la 40 000 tone la 80 000 tone (dublare).

> Regim facilitat cu UE de recunoastere a operatorilor economici autorizati. A fost
aprobat Programul de recunoastere reciproca a Operatorilor Economici Autorizati (OEA) intre

79 Proiecte aflate in proces de consultare
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Republica Moldova si UE. In temeiul acestui program, Republica Moldova a devenit prima tara
din regiune cu care UE va avea un regim facilitat de recunoastere a operatorilor economici
autorizati.

> 4 Comisii interguvernamentale de colaborare economica. A fost asigurata organizarea
activitatilor a 4 Comisii interguvernamentale de colaborare comercial-economica fiind semnate
protocoale corespunzatoare: (i) Comisia interguvernamentald de colaborare comercial-economica
moldo-turca (27/28 iulie 2022, la Ankara); (ii) Comisia interguvernamentald de colaborare
comercial-economica moldo-polona (13 septembrie 2022, la Varsovia); (iii) Comisia
interguvernamentald de colaborare comercial-economicd moldo-azera (10 octombrie 2022, la
Baku); (iv) Comisia interguvernamentala de colaborare comercial-economica moldo-austriaca (20
octombrie 2022, la Chisindu).

> Mentinut dialogul strategic cu UE privind cooperarea economica. A fost asigurata
mentinerea dialogului strategic privind cooperarea sectoriald pe aspectele legate de comert dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeani in contextul implementirii AA/DCFTA. In particular,
reprezentantii ministerului au participat al evenimentele cheie, precum: cea de-a VI-a reuniune a
Comitetului de Asociere RM-UE (17.06.2022); si reuniunile Subcomitetelor sectoriale RM-UE.

> Renegocierea contingentelor tarifare cu Turcia si extinderea colaboririi. La data de
28 iulie, la Ankara, a avut loc cea de-a Ill-a Sedinta a Comitetului Mixt privind implementarea
Acordului de Comert Liber intre Republica Moldova si Republica Turcia, in vederea renegocierii
contingentelor tarifare din cadrul Acordului de comert liber dintre Republica Moldova si
Republica Turcia, precum si extinderea scopului Acordului pe domeniul comertului cu servicii.

> Acceptarea Declaratiei privind reglementarea interna a serviciilor din cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului. A fost definitivat setul privind acceptarea Declaratiei
privind reglementarea internd a serviciilor din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului in adresa
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene pentru finalizarea proceduri interne
necesare.

> Actualizarea sistemului armonizat de codificare al mairfurilor. Au fost adoptate
modificarile la Legea nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor, in
vederea actualizarii sistemului armonizat de codificare al marfurilor, in baza amendamentelor
OMYV (editia 2021). Sistemul armonizat de descriere si codificare a marfurilor este o nomenclatura
internationala multifunctionald a produselor (utilizatd in de peste 200 de téri) si reprezinta un
instrument indispensabil pentru comertul international, astfel incat in baza acestuia are loc
realizarea masurilor tarifare si netarifare de reglementare a activitatii economice externe a statului,
a perfectiondrii evidentei statistice si a schimbului de informatii privind circulatia marfurilor pe
plan extern, cu alinierea acestora la standardele internationale, contribuind astfel la facilitarea
activitatii mediului de afaceri, cat si a activitdtii Serviciului Vamal, Biroului National de Statistica,
precum si alte institutii de resort.

> Pregitirea Republicii Moldova pentru participarea la expozitia mondiala Expo
Osaka 2025. Au fost asigurate activitatile necesare organizarii participarii Republicii Moldova la
expozitia mondiald Expo Osaka 2025. In acest context, a fost elaborat si remis spre examinare si
aprobare Guvernului proiectul actului normativ necesar ce vizeazd instituirea Comitetului
organizatoric.

Provociri si constrangeri intdmpinate in realizarea angajamentelor:

Printre cele mai semnificative provocari care au fost intdmpinate in procesul de activitate si
realizarii obiectivelor in domeniul economic se enumera:

- insuficienta de personal
- volumul mare de adresari si petitii din partea mediului de afaceri
- conlucrare slaba intre institutiile statului
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- Inprocesul de implementare a AA pe domeniile Ministerului Economiei se simte deficitul
ridicat a resurselor umane calificate in domeniu

In vederea consolidirii capacitatilor Ministerului pentru executarea eficienta a sarcinilor ce deriva
din documentele strategice si de planificare, precum si de necesitatea reconfigurarii institutionale
si consolidarii capacitatilor pe componenta de integrare europeand, in contextul obtinerii Statutului
de tard candidat pentru aderare la Uniunea Europeand, Ministerul Economiei a elaborat proiectul
Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.143/2021 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Economiei (nr. unic 1004/ME/2022). Obiectivul
proiectului vizeaza fortificarea capacitatilor Ministerului Economiei i imbunatatirea proceselor
de lucru. Respectiv, se impune necesitatea credrii unor subdiviziuni structurale noi si modificarea
structurii existente, precum si suplinirea efectivului-limita al ministerului (26 unitati).
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Securitate si eficientd energeticd

Obiectivul urmarit in perioada de referintd a fost mentinerea si crearea unui sector energetic
eficient, durabil si competitiv, care sa asigure securitatea aproviziondrii cu energie a tarii. Acest
aspect, fiind in deosebi important in contextul geopolitic actual, care implica invazia Ucrainei si
politizarea comertului cu resurse energetice de catre Rusia, a crescut exponential riscurile de
aprovizionare cu energie, economia Moldovei confruntandu-se cu o crestere rapida a preturilor
pentru energia electrica si gaze naturale, iar nivelul de expunere la socuri externe este si mai mare
decat media.

Tn domeniul energetic, s-au realizat progrese considerabile in toate sectoarele (gaze naturale si
produse petroliere, energie electrica si termicd, eficientd energetica si energie regenerabild),
asigurand furnizarea continud a energiei electrice si a gazelor naturale, precum si crearea unui
sector energetic favorabil investitorilor si stabil din punct de vedere financiar, conditii prealabile
pentru o economie prosperd si pentru dezvoltarea durabild a oricarei societati moderne. De
asemenea, pe parcursul perioadei de raportare s-a reusit realizarea celor mai importante obiective,
in special din punct de vedere strategic, dupa cum urmeaza:

Dezvoltarea sectorului electroenergetic

> Diversificarea rutelor si a surselor de aprovizionare cu energie electrica a tarii. La
aceasta etapa se depun eforturi pentru implementarea proiectului aferent lucrarilor de constructie
a Liniei electrice LEA 400 kV pe directia Vulcdnesti - Chisindu (proiectul de interconectare a
retelelor de energie electrica dintre Republica Moldova si Romania), astfel:

- afost adoptatd Legea privind declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor
de constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice
Vulcanesti—Chisindu §i a statiei Back-to-Back Vulcanesti®;

- S-a initiat Constructiei LEA de 400 kV pe directia Vulcanesti — Chisinau. A fost semnat
Contractul pentru proiectare, furnizare si constructie cu compania KEC International
Limited (KEC), la data de 12 noiembrie 2021 (in vigoare la data de 22.12.2022), cu
valoarea contractului de 26,997,967 Euro si durata de realizare de 42 de luni. Astfel, catre
sfarsitul anului 2022, lucrarile aferente constructiei Liniei electrice LEA 400 kV pe directia
Vulcanesti - Chisinau, au fost implementate in proportie de cca. 16,12%, in timp ce
debursarile efectuate reprezentau 10% din valoarea totald a Proiectului.

- Declararea utilitatii publice de interes national lucrarile de constructie a liniei electrice
aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice Vulcanesti—Chisinau si a statiei
Back-to-Back.

> Includerea unor prevederi de achizitionare obligatorie a energiei electrice din doua
surse externe, precum si certificarea provizorie I. S. ,Moldelectrica” in calitate de Operator
Independent de Sistem de catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd prin

aprobarea modificdrilor la Legea nr. 107/2016 privind energia electrica.

> Procurarea de energie electrica din Roméania, care acoperea 30% din necesarul de
consum al Republicii Moldova, inclusiv, cu suportului Guvernului Romaniei, avand in vedere
sistarea exportului de energie electrica din Ucraina incepand cu 11.10.2022. S.A. ,,Energocom” a
incheiat 6 contracte bilaterale de furnizare a energiei electrice cu 5 companii din Romania la pretul
de referinta de 450 lei/MWh sau circa 90 EUR/MWh, S.A. ,Energocom” fiind desemnat de
Guvernul Republicii Moldova, drept furnizorul central de procurare a energiei electrice.

> inregistrarea sucursalei S.A. ,Energocom” in Rominia si accesarea pietei zilei
urmatoare gestionata de catre operatorul comercial a pietei de energie OPCOM. Incepand cu
29 octombrie 2022, S.A. ,,Energocom” face tranzactii de cumparare a energiei electrice pe piata
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bursiera romana, care este parte a pietei energetice a Uniunii Europene, prin intermediul OPCOM
S.A.

> Semnarea contractului pentru modernizarea statiei electrice Chisindu de 330 kV in
valoare de 11,8 mil. EUR, in cadrul Proiectului de Dezvoltare a Sistemului Electroenergetic
(PDSE), finantat de catre Banca Mondiala.

> Sincronizarea de urgenta a Sistemului electroenergetic national cu Reteaua europeana
a operatorilor retelelor de transport de energie electricd (ENTSO-E), la data 16 martie 2022, ce
a deschis calea unor schimburi comerciale de energie, fiind posibil importul de energie electrica
din Roménia, precum si functionarea sigura si coordonata a sistemului electroenergetic national.

> Lansarea schimburilor comerciale de energie electrica dintre blocul comun Moldova
/Ucraina cu ENTSO-E Europa Continentala in paralel cu cresterea graduald a capacitatii
transfrontaliere de tranzactionare incepand cu 30 iunie 2022.

Dezvoltarea sectorului gazelor naturale si al produselor petroliere

> Asigurarea tarii cu surse alternative de aprovizionare cu gaze si reducerea
dependentei de o singura sursa de procurare a acestora. Astfel, incepand cu luna decembrie
2022, pentru prima datd in istoria tarii noastre, malul drept nu va consuma gaze livrate de SAP
»Gazprom”. Totodatd, la data de 2 decembrie 2022, a fost realizat in regim de testare, importul de
gaze ,in revers”, pe coridorul transbalcanic, in cantitate de 4,3 min. m3, prin interconectorul
Grecia-Bulgaria, via Romania, fiind transportate pana in Ucraina.

> In scopul diversificirii si aproviziondrii cu gaze naturale a Republicii Moldova, a fost
aprobatd Hotardrea Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor
acte normative®, ce prevede maisuri pentru cresterea securititii aproviziondrii cu gaze, a
transparentei si integritdtii pietei de gaze, pentru a crea conditiile de functionare pentru cel putin
do1 operatori de transport de gaze, precum si alte imbunatatiri ale legislatiei in vigoare.

> Instituirea unui un mecanism de certificare si asigurare a independentei operatorului
de transport SRL ,,Moldovatransgaz”, prin modificarea Legii nr.108/2016 cu privire la gazele
naturale, care prevede ca in cazul inactiunii operatorului, ANRE retrage licenta si desemneaza un
alt operator dupa modelul ISO (al 2-lea operator de transport SRL ,,VestMoldTransgaz” a fost
certificat n septembrie 2021).

> inregistrarea operatorului SRL ,,Moldovatransgaz” pe platforma RBP / Regional
Booking Platform, incepand cu 1 noiembrie 2022, care ofera posibilitatea rezervarii de capacitate
oricarui trader european de gaze.

> Consolidarea capacititilor S.A. ,,Energocom” in calitate de furnizor de gaze naturale,
care genereaza concurenta pe piata angro de gaze dominatad de S.A. ,,Moldovagaz”.

> Instituirea platformei de tranzactionare a gazelor naturale prin inregistrarea si
licentierea in Republica Moldova a sucursalei Bursei Roméane de Marfuri.

> Transpunerea Regulamentului REMIT 1227/2011 privind integritatea si
transparenta pietei angro de energie prin adoptarea modificarilor la Legea cu privire la gazele
naturale si Legea cu privire a energetica.

> Crearea stocurilor strategice de gaze naturale si accesarea facilitatii de finantare a
BERD in valoare de 300 mIn. EUR pentru achizitia gazelor naturale. In acest sens, conform datelor
prezentate de catre SA ,,Energocom”, la situatia din 10 ianuarie 2023 au fost achizitionate 309,6
mil. m3 de gaze naturale, din sursele financiare din contul Creditului BERD de 300 mil. Euro
(ambele transe fiind valorificate in proportie de 100%).
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> Stabilirea masurilor de prevenire si atenuare a crizei energetice si asigurarii tarii cu
gaze naturale a fost realizata prin: i) modificarea Planului national de actiuni pentru atenuarea
crizei energetice;, impunerea obligatiei de serviciu public in vederea asigurarii securitatii
aproviziondrii cu gaze naturale in situatie de urgentd; ii) aprobarea Planului de actiuni de mdsuri
de prevenire si atenuare a impactului crizei energetice in caz de limitare a furnizarii gazelor
naturale si pregatire pentru perioada sezonului de incalzire 2022-2023, cu identificarea a 33 de
masuri preventive, ce vizeazd reducerea consumului de energie si 27 masuri de atenuare,
substituirea gazului natural cu pacura pentru generarea de energie de catre S.A. ,,Termoelectrica”
si asigurarea procedurilor logistice pentru asigurarea cu volumul necesar de pacura (pentru prima
datd, S.A. ,, Termoelectrica” produce energie electrica si termica pentru intreg sezonul de incélzire
utilizand pacura).

Dezvoltarea sectorului termoenergetic

In vederea realizarii obiectivului privind conectarea/reconectarea consumatorilor la SACET s-
au atins urmatoarele tinte: 30 de cladiri publice conectate la SACET; 10 blocuri de locuit conectate
la SACET; restabilirea serviciului de livrare a apei calde menajere in 150 de blocuri de locuit. 18
obiective mari conectate la sistemul centralizat cu energie termica (SACET); cu suportul A.O.
,»QGreen City Lab Moldova” si sustinerea financiara a PNUD si GEF, a fost implementat proiectul
»Modernizarea sistemului de distributiei a incalzirii termice in municipiul Balti”’, care presupune
trecerea sistemului de distributie interna a distributiei termice pe orizontala a 3 blocuri locative din
mun. Balti.

Promovarea eficientei energetice si valorificarea surselor de energie regenerabila

Prin eforturi conjugate, a fost atinsa ponderea de 5,9% a resurselor regenerabile in consumul
final de energie electrica. Totodata principalele realizari sunt:

> Lansarea implementirii Proiectului , Eficienta energetici in Republica Moldova”. n
acest sens, pe parcursul anului 2022 a fost instituitda Unitatea de implementare a proiectului, prin
Ordinul MIDR nr. 139 din 09.08.2022 si Comitetul de Coordonare a Proiectului prin ordinul MIDR
nr. 154 din 02.09.2022, cu membrii desemnati de catre MIDR, MF, BEI, BERD si Delegatia UE
in RM, prima sedintd a Comitetului a avut loc in data de 23.09.2022. Totodata, in baza studiului
de pre-fezabilitate pentru Proiect, a fost intocmita lista cladirilor publice pilot (9 institutii
spitalicesti), care vor beneficia de investitii in cadrul primei etape de implementare a Proiectului.
Lista cladirilor a fost validata de catre Comitetul de Coordonare a Proiectului.

> Tn scopul promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile, au fost aprobate limitele
de capacitate, a cotelor maxime si a categoriilor de capacitate in domeniul energiei electrice din
surse regenerabile valabile pand la data de 31 decembrie 2025%2, ulterior fiind modificatd prin
HG 516/2022, conform careia pentru instalatiile solare PV, cotele maxime de capacitate au fost
majorate de la 130 MW la 200 MW.

> Majorarea cotelor de capacitate pentru instalatiile fotovoltaice montate pe terenuri
pana la 120 MW, din contul capacitatilor pentru tehnologiile de generare non intermitente,
cogenerare pe baza de biogaz, singaz si biomasa. Astfel, vor fi atinse beneficii ce vor contribui la
cresterea producerii proprii de energie, asigurarea dezvoltarii durabile si ameliorarea schimbadrile
climatice si atragerea investitiilor intr-o perioada relativ scurtd de timp etc..

> Aderarea la sistemul regional al garantiilor de origine privind energia electrica
produsia din surse regenerabile de energie si instituirea registrului electronic al garantiilor de
origine in gestiunea furnizorului central de energie electrica S.A. ,,Energocom”.

> Simplificarea racordirii instalatiilor de generare pentru consumatorii casnici care
utilizeaza mecanismul contorizarii nete prin modificarea cadrului normativ. In conditiile actuale
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ale pretului energiei electrice, mecanismul contorizdrii nete este cel mai atractiv din punct de
vedere al consumatorilor instrument de sprijin.

>

Lansarea Programul pilot in domeniul eficientei energetice ,,Primele Randunele”,

care urmeaza a fi dezvoltat in cadrul Fondului pentru Eficientd Energetica in sectorul rezidential.

eqe ey

finantarii in cadrul proiectului ,,Primele Randunele”;

Provocari si constrangeri intampinate in realizarea angajamentelor:

Persista riscul privind rezilierea unilaterala a Contractului de furnizare a gazelor naturale
din cauza neexecutarii auditului datoriilor financiare, desi existd in prezent un contract de
furnizare a gazelor naturale pe un termen de cinci ani intre SA ,,Moldovagaz” si SAP
,»Gazprom”;

Exista riscul iminent, ca livrarile de gaze naturale de la SAP ,,Gazprom” catre Republica
Moldova sa fie reduse pana la 100%.

Reiesind din situatia de razboi din Ucraina exista riscul afectarii infrastructurii de transport
gaze naturale din Ucraina, fapt ce nu ar permite livrarile de gaze naturale pe teritoriul
acestei tari catre Republica Moldova. La fel, afectarea anumitor segmente a infrastructurii
de transport a energiei electrice din Ucraina, in special LEA 330 kV CHE Dnestrovsk -
Balti, ar crea probleme/riscuri considerabile in asigurarea continuu a aproviziondrii cu
energie electricd a Republicii Moldova.

Dependenta ridicatd de contractul pe termen scurt (lunar) pentru achizitiile de energie
electrica incheiat cu Centrala Termoelectrica de la Cuciurgan (MGRES) - controlata de
autoritdtile transnistrene si firma ruseasca SAP ,Inter RAO”, ce produce cantitatile de
energie electrica pentru malul drept in baza gazelor naturale livrate de SAP ,,Gazprom”,
MGRES avand un rol important in asigurarea stabilitatii functiondrii sistemului
electroenergetic al Republicii Moldova, mai ales in situatiile cand au loc bombardamente
asupra infrastructurii energetice din Ucraina.

Exista 1n continuare riscul lipsei unor surse (alternative) sigure si competitive de import a
energiei electrice, in sensul achizitionarii acestora la preturi rezonabile si transportul lor
catre Republica Moldova, importurile din Ucraina fiind sistate urmare a bombardamentelor
rusesti asupra infrastructurii sale energetice, iar importul de energie electricad din Romania
(OPCOM sau contracte directe cu anumiti producatori) nu garanteaza preturi accesibile,
Romania fiind la fel un importator de energie electrica in perioada rece a anului, iar din
cauza interconectarii slabe cu sistemul electroenergetic din Roméania exista si riscuri atat
de ordin tehnic (in cazul in care MGRES nu coopereaza) cat si de ordin comercial.
Capacitatea comerciala de doar 600 MW permisa de ENTSO-E pentru importul de energie
electrica la granita Romania — Moldova pentru blocul Ucraina-Moldova (din care doar 200
MW exclusiv pentru Moldova), nu garanteaza in continuare achizitionarea energiei
electrice pentru acoperirea 100% necesarului de import pentru acoperirea a consumului
malului drept din Romania sau alte tari UE, fiind necesar a fi majorata la cel putin 600 MW
capacitatea comerciala, exclusiv pentru Moldova, pentru a asigura acoperirea consumului
de energie electrica in orele de varf.
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Infrastructura de comunicatii

O infrastructura de comunicatii moderna si competitiva contribuie la eficientizarea proceselor de
guvernare, imbunatatirea calitatii vietii cu incluziune sociala, precum si la integrarea cetatenilor in
mediul informational global. Astfel, potrivit datelor furnizate de ANRCETI si sistematizate in
figura de mai jos® in dinamici se atestd o evolutie pozitivd a ratelor de penetrare a serviciilor de
comunicatii electronice.

Pe parcursul anului 2022, numarul abonatilor la serviciul de acces la Internet fix a crescut cu 3,5%
si a ITnsumat circa 789 mii, iar la serviciul de acces la Internet mobil s-a majorat cu 8,7% constituind
2,9 mil. Analiza cresterii numarului de

Rata de penetrare a serviciilor de conexiuni fixe si mobile in valori absolute arata
comunicatii electronice, % 610 ca, numarul utilizatorilor serviciului de acces la
50.2 ' Internet mobil a crescut cu 234,1 mii, iar

112.3 numarul abonatilor la serviciul de acces la

89.8 1035 Internet fix a crescut cu circa 26,7 mii.
4 4.5 Comparativ cu sfarsitul anului 2021, rata de

- 385 57, penetrare a serviciilor de acces la Internet fix,
27.2 29.4 30.3 raportatd la 100 de locuitori, a alcatuit 30,3%

(in crestere cu 1,3 p.p.), iar a serviciilor de
acces la Internet mobil — 112,3% (in crestere cu

9,9 p.p.).

2020 2021 2022 (Trim.)
=@=Servicii de telefonie mobila

Sursa: datele ANRCETI

Utilizatorii serviciilor Internet in Republica Moldova beneficiaza de conexiuni de mare viteza (atat
in cazul Internetului fix, cat si acel mobil), fapt confirmat si de Indicele global Speedtest?4,
Republica Moldova se afld pe locul 27 in ceea ce priveste viteza pe banda larga fixa (cu o viteza
de descércare de 105 Mbps, mai mare decat media globald de 75 Mbps) si pe locul 63 in ceea ce
priveste viteza pe banda largd mobila (cu o viteza de descarcare de 33 Mbps, comparativ cu media
globald de 37 Mbps). Republica Moldova se afld printre primele 10 tari din lume in ceea ce priveste
costul accesului la Internet Giga bit, unde utilizatorii au acces la Internet Giga bit nelimitat pentru
aproximativ 15 euro pe luna.

Totodatd, dezvoltarea in sectorul comunicatiilor electronice contribuie la dinamica pozitiva a

Republicii Moldova in clasamentele internationale. Astfel, potrivit studiului privind evolutia
guvernarii electronice din 2022, comparativ
cu anul 2020 Moldova a nregistrat un salt
de 7 pozitii in clasamentul Indicelui de
dezvoltare a e-guvernirii®®, plasandu-se pe
locul 72 din 193 de State Membre ale ONU,
ceea ce atestd accesul considerabil la
Internet si la dispozitive IT in Republica
Moldova, desi implementarea infrastructurii
de telecomunicatii existente se afla sub
media subregiunii Europei de Est, fiind
necesare eforturi suplimentare pentru a
mentine competitivitatea tarii.

Sursa: Datele EGDI

83 https://www.anrceti.md/files/filefield/Raport_CE_111_2022.pdf
84 https://www.speedtest.net/global-index/moldova
85 https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/-E-Government-Development-Index
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https://www.anrceti.md/files/filefield/Raport_CE_III_2022.pdf
https://www.speedtest.net/global-index/moldova
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/-E-Government-Development-Index

Pentru realizare obiectivelor nationale in domeniu, pe parcursul anului 2022 au fost realizate
urmatoarele activitati:

Acces la internet, radio si televiziune

» Majorarea nivelului de acoperire a populatiei cu semnal de televiziune digitala terestra de
la 97.7% pana la 99%.

» Cresterea ratei de penetrare a serviciilor de acces la Internet fix de la 27,2% in anul 2020
la 30,3% 1n trimestrul 111 2022.

» Cresterea ratei de penetrare a serviciilor de acces la Internet la puncte mobile de la 89,8%
in anul 2020 la 112,3% n trimestrul 111 2022.

» Finalizarea procesului de tranzitie la televiziunea digitala terestra, fiind sistatd emisia in
format analog. Aceastd actiune oferd posibilitatea de a valorifica frecventele eliberate pentru:
crearea noilor retele (multiplexe) de TV digitala terestra DVB-T2, implementarea radiodifuziunii
digitale terestre TDAB+ si dezvoltarea comunicatiilor mobile de generatia a 5-a (5G).

» Asigurarea pentru 98% din populatia tarii a receptiei gratuite a 10 posturi TV prin
intermediul multiplexul A.

» Dotarea cu convertoare pentru televiziunea digitala terestra a 3602 familii defavorizate
beneficiare de ajutor social.

» Modificarea reglementirilor tehnice privind punerea la dispozitie pe piata a
echipamentelor radio, prin eliminarea unor bariere tehnice in calea comertului si excluderea
riscul stopdrii importului in Republica Moldova a autoturismelor si autovehiculelor noi, in care
erau instalate aceste echipamente.

» Amaénarea cu doi ani a concursului pentru benzile de frecventa 700 MHz si 3600 MHz,
fapt ce va oferi o perioada suficientd de timp pentru depasirea constrangerilor in procesul de
valorificare a acestor resurse de spectru pentru benzile de frecventa 5G.

» Eliminarea constrangerilor existente in procesul de valorificare a resurselor de spectru
pentru crearea multiplexelor de TV digitala terestra, pentru a oferi tuturor furnizorilor de retele
de comunicatii electronice interesati, inclusiv celor care difuzau servicii de programe proprii TV
in format analog la nivel regional si local, posibilitatea de a crea multiplexe cu acoperire regionala
sau nationala si a continua afacerea dupa sistarea televiziunii analogice din data de 01.05.2022.

» Crearea cadrului normativ national ce tine de serviciul fix prin satelit in benzile de
frecventa 10,7-12,75 GHz si 14,0-14,5 GHz si reglementarea activitatii furnizorilor de servicii de
comunicatii fixe/mobile prin satelit geostationare si non-geostationare in aceste benzi pe teritoriul
Republicii Moldova, astfel asigurand posibilitatea pentru implementarea acestor servicii.

Telefonie fixa si mobila

» Reducerea tarifelor la apelurile in roaming din Romania in Republica Moldova de 10 ori,
iar pentru serviciile Internet utilizat in roaming in Romania de 5 ori.

» Reducerea de circa 10 ori a tarifului lunar pentru serviciile de portabilitate a numerelor.
» Simplificarea procedurii de autorizare a instalarii retelelor de comunicatii electronice.

» Elaborarea aplicatiei cartografice pentru accesarea informatiei privind localitatile si zonele
cu risc de intrare in roaming nedorit.

» Lansarea discutiilor cu reprezentantii Comisiei Europene in vederea identificarii solutiilor de
reducere a tarifelor de roaming RM-UE, urmare a carora la sfarsitul lunii ianuarie 2023 au fost
convenite solutia pe termen scurt (reducerea tarifelor bazatd pe incheierea acordurilor benevole
intre operatorii din Republica Moldova si cei din statele UE) si solutia pe termen lung (modificarea
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anexei XXVIII B la Acordul de Asociere RM-UE, cu transpunerea ulterioara in legislatia nationala
a actelor UE care reglementeazd roamingul, pentru a asigura aplicarea tarifelor conform
principiului ,,roam like at home — roaming ca acasa”).

» Semnarea, urmare a consultarilor organizate de MIDR in colaborare cu Asociatia Nationala a
Companiilor din Domeniul TIC, a Memorandumului intre operatorii de telefonie mobila si
administratorul bazei de date centralizate pentru implementarea portabilititii numerelor,
care permite diminuarea de circa 10 ori a tarifului lunar pentru serviciile de portabilitate a
numerelor achitate de acestia.

» Modificarea Planului National de Numerotare al Republicii Moldova in scopul

......

telefonie destinate publicului.
Comunicatii postale
» Furnizarea serviciului postal universal mentinutia pentru 100% din populatia tirii.

» Ratificarea actelor Uniunii Postale Universale, aprobate la cel de-al 27-lea Congres al
Uniunii Postale Universale din Abidjan, care vizeaza aplicarea univoca pe teritoriul statelor
membre a prevederilor in domeniul postal si de facilitare a dezvoltarii acestuia.

Provocari si constrangeri intampinate in realizarea angajamentelor:
- Costurile mari de creare/dezvoltare a retelelor publice de comunicatii electronice;

- Cadrul legislativ in domeniul comunicatiilor electronice nu este suficient ajustat la cerintele si
evolutiile tehnologice moderne, ceea ce nu permite valorificarea deplind a potentialului acestor
tehnologii,

- Barierele pe care le intampind consumatorii si comerciantii online la prestarea serviciilor de
livrare transfrontaliera de colete;

- Tarifele ridicate pentru serviciile de roaming in statele UE pentru utilizatorii din Republica
Moldova.
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Transporturi si infrastructura de transport

Crearea unui sistem rutier integrat si modern care sa consolideze competitivitatea in tarile UE, CSI
si sa fie capabil sa faca fata noilor tendinte de cresterea durabila si incluziune constituie un obiectiv
al Guvernului. Intru atingerea obiectivului de a oferi tarii un sistem eficient de transport si logistica,
care va asigura necesitdtile cetatenilor pentru mobilitate si care va facilita comertul pe pietele
interna §i internationald, Guvernul a continuat realizarea programelor de intretinere, reparatie,
reabilitare, modernizare si constructie a drumurilor publice nationale, finantate din sursele
bugetului de stat si mijloacele oferite de partenerii externi. Totodatd, Guvernul si-a asumat si a
realizat actiuni pentru dezvoltarea unui sistem de transport eficient, care sustine necesititile
cetatenilor pentru asigurarea mobilitatii la preturi echitabile, accesibile si durabile pentru toti,
precum si facilitarea comertului intern si extern.

Datele privind evolutia transporturilor de marfuri si pasageri®®, in perioada ianuarie - septembrie
2022, indica faptul ca principalul operator de transport terestru de marfuri si calatori este sectorul
rutier cu 79% din traficul de marfuri si 98% din traficul de pasageri, urmat de transportul feroviar
cu 19% din traficul de marfuri si aerian cu 0,5% din traficul de pasageri. In prezent aproximativ
0,89 mln. pasageri utilizeaza serviciile Aeroportului Chisinau.

Volumul marfurilor transportate in primele 9 luni ale anului 2022 a Tnsumat cca 14,8 mil. tone,
fiind in crestere cu 9,3% comparativ cu perioada similard a anului precedent. in perioada de
referintd, a crescut volumul de marfuri transportate cu transportul feroviar (+26,9%) si rutier
(+6,1%). Totodata, a scazut volumul de marfuri transportate cu transportul fluvial (-23,8%) si
aerian (-21,2%). Parcursul marfurilor, in ianuarie-septembrie 2022, a constituit 4511,0 mil. tone-
km, fiind in crestere cu 21,2%, comparativ cu ianuarie-septembrie 2021.

In cazul transporturilor de persoane, in perioada de referintd au fost transportati 173,6 mil.
pasageri, 1In crestere cu 19,8% fatd de perioada corespunzatoare din anul precedent. Aceasta
evolutie a fost determinata, preponderent, de majorarea numarului de pasageri transportati pe cale
aeriand (+40,1%), cu transportul rutier (+21,6%) si cu troleibuze (+19,1%). Factorii care au
determinat cresterea fluxului de transport de marfuri si pasageri constituie eliminarea restrictiilor
de caldtorie adoptate la nivel national si international in contextul pandemiei COVID-19.

86 https://statistica.gov.md/ro/transportul-de-pasageri-si-marfuri-in-ianuarie-septembrie-2022-9527 60066.html
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Transport rutier

> Modificarea conditiilor de repartizare a autorizatiilor rutiere a avut ca scop axarea pe
eficienta utilizarii acestora de catre operatorii de transport rutier, in acest sens fiind modificat
Regulamentul privind eliberarea si utilizarea autorizatiilor de transporturi rutiere.®’

» Prin aprobarea noului Regulament de organizare si functionare a Agentiei Nationale
Transport Auto® (ANTA) colaboratorilor autorititii le-a fost oferit statutul de functionari publici,
precum si a fost revizuitd structura acesteia. Modificarile aprobate au urmarit eficientizarea
activitatii ANTA, precum si sporirea calitatii serviciilor acordate operatorilor de transport
rutier si intreprinderilor ce presteaza servicii conexe.

» Aprobarea Regulamentului cu privire la efectuarea pe drumurile publice a transporturilor
rutiere cu depdsirea masei totale, a maselor pe axe/si sau dimensiunilor maxime admise® a
asigurat reglementarea conditiilor de efectuare a transporturilor rutiere respective, modul de
eliberare a autorizatiei speciale de transport pentru vehiculele rutiere, conditiile privind dotarea
vehiculelor care circula si care insotesc vehiculele cu depasirea maselor si/sau a dimensiunilor
maxime admise. Suplimentar, a fost majorata perioada de valabilitate a Autorizatiei speciale
de transport (AST) de la 30 la 90 de zile, redus cu 1/3 a termenului de eliberare a AST de la 10
la 7 zile lucratoare maximum, simplificarea procesului de obtinere a AST.

» Semnarea Acordului intre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind transportul
rutier de marfuri a permis liberalizarea serviciilor de transport rutier pentru operatorii de
transport rutier ce executa servicii pe teritoriul tarilor UE.

> La data de 18.05.2022 a fost lansat Sistemul Informational ,e-Autorizatie transport
rutier”, care ofera un sir de servicii electronice. Totodata, modificarea Regulamentului privind
modul de tinere a registrelor de stat formate de Sistemul informational ,, e-Autorizatie transport ™
a permis instituirea Registrului rutelor in cadrul sistemului informational mentionat.
Modificarile operate vor asigura digitalizarea interactiunii dintre autoritdtile publice centrale si
locale si mediul de afaceri, iar pentru cdldtori va deveni o sursa sigurd de informatie. Suplimentar,
ca urmare a implementarii proiectului vor fi create premisele pentru implementarea biletului
electronic la transportul rutiere de persoane prin servicii regulate.

» A fost lansat Programul ,,Transport Modern”, care promoveaza standarde mai Tnalte pentru
serviciile de transport, sprijina cresterea mobilitatii si a conectivitatii si include 7 elemente cheie:
sustinerea transportatorilor pentru Innoirea parcului auto; combaterea transportului ilicit de
pasageri; digitalizarea si fiscalizarea domeniului prin implementarea unui sistem de management
integrat In transport: e-Bilet, e-GPS, e-routing; Modificarea Metodologiei de calcul a tarifelor
pentru pasageri si serviciile de autogara; optimizarea rutelor; modificarea Codului transporturilor
rutiere pentru a asigura o legislatie adaptatd nevoilor actuale si eficient; elaborarea Strategiei de
mobilitate.

> A fost majorati cota de autorizatii CEMT pentru anul 2023. Tn cadrul Consiliului
Ministrilor al Forului International de Transport (FIT) 2022 Republicii Moldova pentru anul 2023
I-a fost acordata Cota Speciala de 50 autorizatii CEMT de baza, care conform coeficientilor de
multiplicare vor fi transformate Tn autorizatii pentru camioane EURO V si EURO VI. Cota de baza
acordata anual Republicii Moldova constituie 150 autorizatii CEMT.

87 Hotararea Guvernului nr.691/2022.
8 Hotararea Guvernului nr. 151/2022.
89 Hotararea Guvernului nr.326/2022.
9 Hotararea Guvernului nr. 3/2023.
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Transport aerian

» Prin intermediul Fondului de solidaritate in cadrul EUROCONTROL, Republicii Moldova
I-a fost acordata sustinerea financiara nerambursabild pentru domeniul de management al traficului

aerian Tn valoare de 3 mil. EUR.

» Simplificarea procedurilor/ formalitatilor necesare pentru degajarea aeronavelor, a pasagerilor
si a marfurilor prin aprobarea Programului national de facilitare a transporturilor aeriene.

> In vederea avansarii in implementarea acquis-ului UE, au fost aprobate:

-Regulamentul de stabilire a cerintelor de utilizare a spatiului aerian® si a unor proceduri de
operare in ceea ce priveste navigatia bazatd pe performante, in scopul imbunatatirii
managementului traficului aerian.

-Regulamentul de stabilire a cerintelor §i procedurilor de operare a aeronavelor fara pilot la
bord®, in vederea instituirii principiilor de bazi pentru asigurarea sigurantei acronautice si a
securitatii vietii pasagerilor.

-Regulamentul privind managementul spatiului aerian si aplicarea conceptului de utilizare
flexibild a spatiului aerian®, care contribuie la eficientizarea cooperirii intre entititile civile si
militare responsabile de managementul traficului aerian ce opereaza in spatiul aerian national, prin
crearea unor noi comisii interinstitutionale specializate.

» Au fost transpuse peste 10 regulamente internationale cu privire la cresterea nivelului
de sigurantid a zborurilor care racordeaza cadrul normativ si regulatoriu la standardele si
regulamentele internationale, inclusiv:

-Regulamentul privind organizarea Sistemului national de cautare-salvare in cazul producerii
unui accident aeronautic®;

-Regulamentul privind managementul spatiului aerian si aplicarea conceptului de utilizare

flexibild a spatiului aerian®;

-Regulamentul de stabilire a cerintelor de utilizare a spatiului aerian §i a unor proceduri de
operare in ceea ce priveste navigatia bazata pe performan[e%;

-Regulamentul de stabilire a cerintelor si procedurilor de operare a aeronavelor fara pilot la
bord®’;

-Programul national de securitate in domeniul aviatiei civile (PNSA)%.

» Au fost reluate zborurile cu destinatia Chisindu-Bucuresti-Chisinau de citre compania
Aeriana ,,Air Moldova”. A fost implementat Planul de masuri corective in vederea excluderii
operatorilor aerieni nationali din Lista comunitard a transportatorilor aerieni care se supun unei
interdictii de exploatare pe teritoriul Uniunii Europene, astfel operatorii aerieni nationali exclusi
din Lista comunitard a transportatorilor aerieni care se supun unei interdictii de exploatare pe
teritoriul UE.

91 Hotararea Guvernului nr.111/2022

92 Hotararea Guvernului aprobata in sedinta din 28.12.2022
9 Hotararea Guvernului nr.190/2022

9 Hotararea Guvernului nr.249/2021

9 Hotararea Guvernului nr. 190/2021

9 Hotararea Guvernului nr. 111/2022

97 Hotararea Guvernului nr. 949/2022

9 Hotararea Guvernului nr. 124/2021
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> A fost creat Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in transporturi®®, care
va organiza, va conduce si va coordona activitatea de investigatie tehnica privind siguranta
evenimentelor in transportul aerian, feroviar si naval.

Transport feroviar

» Reformarea si restructurarea intregului domeniu a transportului feroviar a demarat prin
adoptarea Codului transportului feroviar al Republicii Moldova®.

» Dupa 25 de ani de stagnare, a fost dat Tn exploatare a liniei feroviare Basarabeasca -
Berezino.

» Pentru realizarea proiectelor de reabilitare feroviara a fost obtinut suportul financiar din
partea Uniunii Europene in valoare de 32 mil. EUR, , dintre care 20 mil. EUR grant Tn contextul
initiativei ,,EU Solidarity Lanes for Ukraine”.

> A fostinstituitd Agentia Feroviari'®!, autoritate administrativa din subordinea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, cu functii de emitere a actelor permisive si control in
domeniul feroviar.

» A fost diversificata oferta serviciilor de calitate in transportul feroviar de pasageri prin
elansarea a 3 curse feroviare: i) Chisinau — Bucuresti; ii) Chisinau — Kiev; iii) Ungheni — lasi.

Transport naval

> 1In vederea ndeplinirii angajamentului Republicii Moldova de a transpune in legislatia
nationald prevederilor acquis-ului UE, a fost adoptata Legea pentru aderarea Republicii Moldova
la Conventia privind facilitarea traficului maritim international (FAL). Tn rezultat, Complexul
portuar Giurgiulesti va opera un numar mult mai mare de nave si va inregistra venituri in crestere,
iar timpul de stationare fara operare a navei in port se va micgora, Ceea ce va determina reducerea
semnificativa a costurilor.

» Au fost stabilite cerintele pentru navele antrenate in voiaje internationale care vor face
escald in porturile si cheiurile din Moldova. Cerintele si masurile obligatorii stabilite pentru
agentii portuari, armatorii/ proprietarii/ cdpitanii navelor, care doresc sd facd escald in portul
Giurgiulesti sau alt port sau chei situat pe caile navigabile interne, vor facilita si imbunatati
procesele de control, in special in domeniul controalelor la frontiera.

Infrastructura de transport

> Inanul 2022 resursele financiare alocate Fondului rutier au constituit 1810,89 mil. lei, fiind
inregistrata o crestere cu 18% comparativ cu anul 2021. Reteaua de drumuri nationale reabilitate
si construite a Tnregistrat o extindere progresiva cu circa 300 km dintre care: 43,1 km reprezinta
drumuri noi construite si 248 km - drumuri reabilitate. Astfel, din Fondul rutier au fost realizate
urmatoarele:

- s-au finalizat lucrarile de reabilitare/modernizare a 58,6 km de drumuri si 4 poduri:
Drumul R21 Orhei - Bravicea, sectorul Vatici - Morozeni, cu o lungime de 5,0 km.; Drumul R31,
R30 - Tudora - Palanca - frontiera cu Ucraina, cu o lungime de 11,9 km; Drumul G27, R7 -
Chetrosu - Moara de Piatra - Cubolta - R13, cu o lungime de 4,0 km; Drumul G135 Ceadir-Lunga
- Congaz - Dimitrovca - G131, cu o lungime de 8,0 km; Drumul G122, M3 - Sagaidacul Nou -
Satul Nou - Mihailovca - R26, cu o lungime de 12,9 km; Drumul G125 Cimislia - largara - Sarata
Noua, cu o lungime de 16,8 km; Drumul R15, M5 - Glodeni, lucrari de stabilizare a terasamentelor
pe o lungime de 0,47 km.

% Hotarirea Guvernului nr. 36/2023
100 | egea nr.19/2022.
101 Hotirarea Guvernului nr.759/2022.
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- s-au reabilitat Podurilor de sosea pe drumurile: M5 Frontiera cu Ucraina - Criva -Bélti -
Chisinau - Tiraspol - frontiera cu Ucraina, la km 24,9, km 38,3 si km 215,0; M1 Frontiera cu
Romania - Leuseni - Chiginau - Dubasari-frontiera cu Ucraina, la km 108,9.

» O contributie majora la dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii de transport a fost asigurata
prin intermediul investitiilor externe. Astfel, au fost realizate urmatoarele:

- s-au reabilitat/construit circa 248 km de drumuri: Coridorul 13.1, drumul L390 Pirlita —
Nisporeni, cu o lungime de 10,9 km; Coridorul 16, drumul G105 R3 - Costesti - Tipala - G106,
cu o lungime de 34,5 km; Drumul R16 Balti-Falesti-Sculeni, segmentul Falesti -Sculeni, cu o
lungime de 29,2 km; Drumul M3 Chisinau - Comrat - Giurgiulesti - frontiera cu Romania: sectorul
de ocolire a mun. Comrat, cu o lungime de 18,2 km, sectorul Porumbrei - Cimislia, cu o lungime
de 19,0 km, Comrat - Ciumai, cu o lungime de 54,4 km; Drumul R6 Chisinau - Orhei — Bélti, cu
o lungime de 29,7 km si Podul de la km 72,9; Drumul R1 Chisindu - Ungheni - frontiera cu
Romania, cu o lungime de 39,6 km; Drumul R1 sectorul de ocolire a s. Bahmut, cu o lungime de
5,9 km; Drumul M2 Centura mun. Chisinau, cu o lungime de 6,5 km.

- sunt in proces de reabilitare/constructie: Drumul M3 Chisindu - Comrat - Giurgiulesti -
frontiera cu Romania: sectorul Ciumai - Vulcanesti, cu o lungime de 31,1 km: sectorul de ocolire
a localitatilor Slobozia Mare, Cislita Prut si Giurgiulesti, cu o lungime de 18,3 km; Drumul R34
Hincesti - Leova - Cahul - Giurgiulesti, cu o lungime de 83,0 km; Coridorul 10, sectorul Codrul
Nou - Chistelnita - Ignatei - Peciste - Trifesti, cu o lungime de 36,5 km.

» Pe parcursul anului 2022 au fost negociate si agreate investitii de circa 600 mil. EUR pentru
reabilitarea Tn continuare a drumurilor nationale, inclusiv:

- Contractul de finantare dintre Republica Moldova si BEI pentru realizarea proiectului
,,Moldova drumuri IV”, in valoare de 150 milioane euro;

- Acordul de modificare nr.3 la Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si BERD
privind realizarea lucrdrilor de constructie si reabilitare a drumurilor in Republica Moldova (din
28 iunie 2013), care prevede majorarea cu 100 milioane euro a sumei alocate initial;

- Contractul de finantare intre Republica Moldova si BEI pentru suplinirea si realizarea in
continuare a proiectului ,,Moldova drumuri III”, in valoare de 100 mil. EUR.

» Reabilitarea/consolidarea podului transfrontalier Giurgiulesti (MD) - Galati (RO) a durat
aproximativ 9 luni, iar investitia a costat circa 8 mil. RON, asiguratd in totalitate de Guvernul
Romaniei. Podul interconecteaza infrastructurile rutiere intre cele doud state, astfel sporind rolul
Republicii Moldova in calitate de punct de legatura intre statele Uniunii Europene si Comunitatea
Statelor Independente.

» A fost semnat Acordul pentru constructia podului transfrontalier intre localitatile
Ungheni (MD) - Ungheni (RO), valoarea proiectului constituie 16,5 mil. EUR.

» Au fost desfasurate negocieri si acceptatda semnarea Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind constructia podului rutier transfrontalier
peste raul Nistru la frontiera de stat moldo-ucraineana in zona localitatilor Cosauti (MD) —
Yampil (UA).

> in anul 2022 au fost dublate alocatiile pentru infrastructura drumurilor publice. Bugetelor
locale de nivelul I anual li se aloca transferuri cu destinatie speciald pentru infrastructura
drumurilor, calculate si distribuite proportional numarului populatiei din teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale respective, In baza datelor oficiale existente la momentul calcularii
acestora, in cuantum de 100% din volumul total al taxei pentru folosirea drumurilor de catre
autovehiculele inmatriculate In Republica Moldova.

» Instituirea Sistemului Informational ,,e-Vinieta” permite o reglementare mai eficientd a
mecanismului de achitare a taxei pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele
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neinmatriculate in Republica Moldova. Acesta va accelera mecanismul de achitare a vinietei si va
consolida procesul de evidenta si control al achitarii acesteia.

Provocari si constrangeri intampinate in realizarea angajamentelor:
- Parcul invechit de unitati de transport antrenate la deservirea serviciilor regulate.

- Lipsa un mecanism riguros care sa asigure un nivel suficient de supraveghere a agentilor
aeronautici din partea statului pentru securitatea aeronautica;

- Cadrul normativ national in domeniul aviatiei civile invechit, neajustat la standardele Uniunii
Europene si mecanisme precare de cooperare dintre autoritatile statului in vederea facilitarii
transporturilor aeriene.

- Infrastructura feroviard degradata cu o viteza redusa a circulatiei.

- Lipsa unitétilor de transport naval pentru transportarea pasagerilor si marfurilor, precum si a
echipamentelor, utilajelor si resurselor financiare necesare pentru reabilitarea/mentinerea
navigabilitatii pe caile si suprafetele acvatice navigabile interne.

- Absenta unui cadru normativ corespunzator in aspectul conditiilor tehnice ale navelor de
navigatie interioara si a cerintelor de baza pentru selectarea si monitorizarea eficienta si calitativa
a navelor navele, care solicita sa fie inregistrate sub pavilionul Republicii Moldova.

- Cadrul normativ auster In domeniul gestiondrii sigurantei circulatiei pe infrastructura rutiera.

- Reglementari ambigue privind mecanismul de repartizare a mijloacelor Fondului rutier si a
responsabilitatii de administrare si utilizare conform destinatiei a mijloacelor alocate.

- Gradul de uzurd 1nalt al echipamentului, utilajului si tehnicii necesare pentru intretinerea,
reparatia si reconstructia drumurilor publice.

- Conflict de competente intre autoritdtile administratiei publice in domeniul administrarii
drumurilor nationale si a suprafetelor de teren proprietate publica a statului aferente acestora.
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Urbanism, constructii si locuinte

In anul 2022 au fost eliberate 2300 autorizatii de construire pentru cladiri rezidentiale, fiind in
descrestere cu 24,0% fatd de anul precedent. Totodatd, in aceeasi perioada au fost eliberate 1094
autorizatii de construire pentru cladiri nerezidentiale, fiind atestata o crestere cu 0,1% fata de anul
precedent si 10% comparativ cu anul 2020.

Intru asigurarea respectarii cerintelor calititii in constructii la toate fazele de concepere, proiectare,
autorizare, executare, exploatare, post utilizare a constructiilor, In perioada de referintd s-au
efectuat 299 controale, cu 95 controale mai mult in comparatie cu anul 2021. Valoarea lucrarilor
controlate a constituit 888,3 min. lei, iar suma amenzilor aplicate a constituit 754,6 mii lei.

Eforturile, in perioada de referintd, au tintit dezvoltarea durabild a domeniului, astfel, parcursul
anului 2022 au fost realizate urméatoarele actiuni:

> in scopul reformei gestionirii fondului locativ si cresterii numarului de blocuri locative
administrate de asociatii de proprietari in condominiu a fost adoptata noua Lege cu privire la
condominiu nr. 187/2022, care reglementeaza raporturile de proprietate in condominiu,
organizarea proprietarilor din condominiu Tn asociatie, alte raporturi juridice conexe raporturilor
din condominiu.

> Supravegherea si monitorizarea continua a lucrarilor de constructii prin includerea
fazelor determinante. Acest lucru a fost posibil urmare a modificarii Legii nr. 721/1996 privind
calitatea in constructii, deoarece o serie considerabila de neconformitati admise de executanti la
faza de executie a obiectelor, In special la etapa de verificare a calitatii lucrarilor ajunse in faze
determinante, pana la moment nu puteau fi constatate.

> Eliminarea obstacolelor, barierelor, neconformitatilor ce tin de realizarea procesului
de atestare tehnico-profesionala a specialistilor cu activitati in constructii, prin modificarea
anexei la Hotardrea Guvernului nr. 329/2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu activitati in constructii.

> Initierea masurilor privind asigurarea accesului liber si gratuit al cetatenilor, la baza
de date a documentelor normative in constructii, valabile pe teritoriul Republicii Moldova. Tn
acest scop au fost semnate doud Acorduri de intelegere intre MIFDR si Programul USAID
»Reforme Institutionale si Structurale in Moldova (MISRA) pentru dezvoltarea portalului web
tematic www.ednc.gov.md.

> Creare a unui cadru unitar pentru elaborarea Planului de Amenajare a Teritoriului
National, structurat pe sectiuni specializate prin aprobarea Hotararii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului privind continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare si actualizare,
avizare si aprobare a Planului de amenajare a teritoriului national (PATN)®2.

> Semnarea Acordului de grant dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei pentru asistenta tehnica — activitati preparatorii la proiectul ,,Locuinte
Sociale faza II1”.

Provocari si constrangeri intimpinate in realizarea angajamentelor

- Lipsa unui Plan de amenajare a teritoriului national, care sa stabileasca liniile directoare
ale organizarii si dezvoltdrii echilibrate si durabile a intregului teritoriu al Republicii Moldova.

- Lacune ale actelor normative depistate in procesul de implementare a Proiectului de
constructie a locuintelor sociale.

102 Hotirarea Guvernului nr. 715/2022
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- Lipsa asigurdrii protectiei sociale a salariatilor din ramura constructiilor in perioada
suspendarii activitatii, determinate de conditiile meteorologice nefavorabile, crize economice-
financiare la nivel mondial sau national.

- Lipsa fondului public de locuinte pentru asigurarea cu loc de trai a persoanelor social
vulnerabile.

- Baza de date a documentelor normative in constructii nu asigura in totalitate, din cauza
unor deficiente tehnice si soft invechit la portalul tematic ednc.gov.md, accesul liber al cetétenilor,
specialistilor din sectorul constructiilor, administratiilor publice centrale si locale interesate.
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Dezvoltare regionald

In perioada raportatd, au fost continuate activitatile pentru implementarea noului Concept al
regiunilor, ajustarea disparitatilor si cresterea calitdtii vietii cetatenilor. Un moment esential in
spectrul de activitati realizat a constituit initierea masurilor de dezvoltare locala prin selectarea si
Implementarea proiectelor de infrastructura in localitatile tarii.

Realizarea obiectivelor politicilor de dezvoltare regionald si locala a fost asiguratd de
perfectionarea cadrului normativ in domeniile date si consolidarea potentialului institutional ce a
permis atingerea obiectivelor trasate, iar principalele realizari au fost:

> Aprobarea Strategiei Nationald de Dezvoltare Regionald pentru anii 2022-2028'%, care
stabileste cadrul de planificare strategicd pe termen lung in domeniu.

> Aprobarea Documentul Unic de Program pentru anii 2022-2024'%, care cuprinde 45
proiecte de dezvoltare regionali si 496 proiecte de dezvoltare locali, cu un cost total de cca
3,1 mld. lei, implementarea carora va permite imbunatatirea conditiilor de trai cetdtenilor prin:
revitalizarea economica si sociala a oraselor, imbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare
regionale, imbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare locale, constructia si renovarea
infrastructurii sociale.

> Instituirea Fondului National pentru Dezvoltare Regionali si Locala, in scopul crearii
unui mecanism pentru implementarea proiectelor de dezvoltare regionala si locala, asigurarea unui
cadru unic de planificare a interventiilor la nivel regional si local si evitarea dublarii finantarii unor
si aceleasi domenii din mai multe surse disponibile la nivel national. Cuantumul resurselor
financiare alocate in FNDRL in anul 2022 a fost in marime de 928,5 mil. lei.

> Crearea Oficiului National de Dezvoltare Regionald si Localid'®, institutie publica
constituitd urmare a restructurdrii Fondului de Investitii Sociale din Moldova, responsabila de
implementarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locala.

» Lansarea Programului national ,,Satul european”, prin intermediul caruia sunt sustinute
proiectele de infrastructura pentru localitati (constructia sau modernizarea sistemelor cu apa si
canalizare, renovarea gradinitelor, scolilor, caselor de culturd si a altor obiecte de infrastructura
locald, proiecte pentru dezvoltarea afacerilor locale si de eficientd energetica).

> Ratificarea Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala
pentru Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului ,,Securitatea aprovizionarii cu apa si
sanitatie in Moldova”- care a creat conditiile pentru investitii in marime de 44,1 mil. dolari SUA
in infrastructura de aprovizionare cu apa si canalizare, In vederea sporirii accesului populatiei la
servicii publice sigure si calitative;

» Declararea utilitatii publice de interes national pentru lucrarile de constructie a apeductului
magistral Chisinau-Striseni-Cilirasi'®, care a creat baza normativi de implementarea a unui
proiect de aprovizionare cu apa in valoare de cca 27,65 mil. EUR ce va conecta raioanele
Straseni si Caldrasi la apeductul magistral Chisinau;

» Ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei
privind reglementarea construirii unor apeducte si a Protocolului de amendare a Acordului
ce oferd posibilitatea locuitorilor a 4 raioane din Republica Moldova (Nisporeni, Ungheni, Falesti
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si Glodeni) sa fie aprovizionati cu apa la nivelul standardelor europene, fiind conectati la sursele
de apa din Romania.

Prin eforturi conjugate ale institutiilor publice si mediului privat, in anul 2022 s-a reusit:

- Cresterea ratei de conectare a populatiei la reteaua publica de alimentare cu apa prin
construirea a 242,09 km de apeduct la nivel regional si 226,93 km retele exterioare de alimentare
cu apa la nivel local, ca rezultat 4896 gospodarii au acces la sistem de alimentare cu apa;

- Cresterea ratei de conectare a populatiei la reteaua publicad de canalizare prin
construirea la nivel regional a 52,06 km de canalizare si 30,63 km retele de canalizare la nivel
local, ca rezultat 600 gospodarii au fost conectate la sistemul de canalizare;

......

- Cresterea calitatii infrastructurii la nivel national (conform Raportului Competitivitatii
Globale) de la 66% in 2019 pana la 68% in 2022;

- Reabilitarea/ reconstruirea/ renovarea a 6 institutii de menire social-culturala, astfel
17638 locuitori au acces imbundtétit la infrastructura culturala;

- Construirea/reabilitarea a 155,18 km de retele de iluminat stradal, astfel 21 localitati
au sistem de iluminat public construit/reabilitat/extins.

Provocari si constrangeri intimpinate in realizarea angajamentelor

- Deficiente si dificultati la etapa de proiectare, finantare, achizitii, implementare a proiectelor de
dezvoltare locala si regionala.

- Pregdtirea insuficientd a autoritatilor administrative locale pentru asimilarea fondurilor si
implementarea corespunzatoare a proiectelor.

- Discordanta dintre ciclul de implementare a proiectelor de dezvoltare locala si legislatia privind
finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscald se manifesta prin urmatoarele: angajamente
bugetar-fiscale se asigura pe perioada anului bugetar (1 ianuarie — 31 decembrie) si doar pentru
investitiile capitale se admit pe angajamente multianuale; Imposibilitatea finantarii contractelor
incheiate in alt an bugetar si necesitate desfasurarii procedurilor de achizitii suplimentare.
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Agricultura si dezvoltare rurald

Anul agricol 2022 a cumulat o serie de contexte nefavorabile pentru dezvoltarea domeniului
agroindustrial din Republica Moldova printre care se regasesc tensiunile armate din regiune, criza
fertilizantilor si a produselor petroliere, conditiile climatice nefavorabile - cu impact fara precedent
asupra economiei nationale, aprofundand problemele existente pe segmentul agroalimentar si
aducand n prim plan problema securitatii alimentare.

Astfel, au fost resimtite repercusiuni puternice asupra pietei agricole din regiune precum: cresterea
vertiginoasa a preturilor pe fundalul diminuarii productie; sporirea costurilor pentru inputurile
agricole, cu impact negativ asupra randamentului productiei agricole; afectarea cailor logistice
aferente exportului de produse agroalimentare, fiind blocat accesul spre tarile importatoare,
periclitand astfel respectarea obligatiunilor contractuale, dar si achitarea trangelor la creditele
bancare, etc.

Tn anul 2022, productia globald agricoli in gospodariile de toate categoriile (intreprinderile
agricole, gospodariile taranesti (de fermier) si gospodariile populatiei), conform estimarilor
preliminare, a marcat 70,2% (in preturi comparabile) fata de anul 2021. Micsorarea productiei
globale agricole a fost determinatd de scaderea productiei vegetale cu 36,8% si a productiei
animaliere cu 2,6%'%".

Ponderea productiei vegetale fata de totalul productiei agricole, a constituit 72% (in anul 2021 —
80%), in timp ce ponderea productiei animaliere reprezinta 28% (in anul 2021 — 20%). Recolta
anului 2022 se caracterizeaza prin micsorarea fatd de anul 2021 a volumului cerealelor si
leguminoaselor pentru boabe cu 63,1% (din ele porumb pentru boabe — cu 74,8%, grau - cu 45,6%,
leguminoase pentru boabe — cu 32,5%), sfeclei de zahar - cu 49,6%, soia— cu 39%, floarea soarelui
— cu 35,3%, fructelor, nucilor si pomusoarelor — cu 26,1%, cartofilor — cu 21,4%. Totodata, s-a
majorat recolta legumelor — cu 10,3% si strugurilor — cu 7,6%.

Pe parcursul anului 2022, intreprinderile agricole au produs partea principala a volumului de sfecla
de zahar — 94,4%, rapita — 88,8%, cereale si leguminoase pentru boabe (fard porumb) — 76,4%,
floarea soarelui — 71,3%, tutun — 69,9%, soia — 54,6%. Totodata, 95,8% din volumul total de culturi
bostanoase, 92,1% - de cartofi, 82,8% - de legume, 65,4% - de struguri, 62,4% - de fructe, nuci si
pomusoare si 55,7% - de porumb pentru boabe au fost produse de gospodariile populatiei si
gospodariile taranesti (de fermier).

Dezvoltarea sectorului zootehnic in anul 2022 se caracterizeaza printr-o descrestere in comparatie
cu anul 2021, astfel incat, in anul 2022 in gospodariile de toate categoriile s-a constatat o scadere
a productiei de lapte cu 10,3% si a productiei (cresterii) animalelor (in greutate vie) - cu 2,4%,
doar productia de oua a crescut cu 5,9%. Efectivele de animale, in mare parte, au ramas la acelasi
nivel al anului 2021, inregistrand devieri minore. Efectivul de bovine s-a majorat cu 2,0%, la fel
ca si efectivul de vaci mulgatoare cu 2,3%. Efectivul de porcine a diminuat cu 1,9%, iar cel de
ovine si caprine nu a suferit schimbari, micsorandu-se cu doar 0,3%. O diminuare mai esentiald a
efectivului de animale a fost resimtitd la pasari, diminuandu-se cu 10,2% fatd de anul 2021.
Aceasta involutie a fost determinata de descresterea mai pronuntatd a producerii in gospodariile
casnice. In aceastd categorie de gospodarii a fost inregistrata diminuarea productiei de lapte cu
12,8%, a productiei (cresterii) animalelor (in greutate vie) - cu 7,1% si a productiei de oud cu 1,1%.
Efectivele de animale in gospodariile casnice au diminuat, inregistrand urmatoarele valori:
efectivul de bovine — 4,4%, efectivul de vaci — 6,6%, efectivul de porcine — 4,7%, efectivul de
ovine si caprine — 2,2%.

Sectorul exploatatiilor autorizate a inregistrat o tendinta extrem de pozitiva, generata de sprijinul
oferit din partea statului prin intermediul Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural, astfel, fiind inregistrate cresteri practic la toti indicatorii monitorizati. In acest

107 Datele preliminare ale Biroului National de Statistica.
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sens, productia de lapte in aceste gospodarii a crescut cu 13,2%, productia (cresterii) animalelor
(in greutate vie) — cu 1,8%, productia de oua — cu 16,0%. Efectivele de animale in exploatatiile
autorizate s-au majorat semnificativ si anume: efectivul de bovine — cu 30,3%, efectivul de vaci —
cu 92,7%, efectivul de ovine si caprine — cu 56,3%, efectivul de porcine — a ramas la nivelul anului
2021.

Sectorul vitivinicol, este unicul sector agroindustrial cu intreg lant valoric situat in tara, care
contribuie implicit la alte industrii, precum turismul, industriile creative, producatoare de sticla,
etc. La finele anului 2022, plantatiile de vitd de vie ocupau 7% din totalul terenurilor agricole si
3,8% din suprafata totala a tarii. Datoritd ritmurilor lente de plantare/renovare a plantatiilor
viticole, suprafata acestora in gospodariile productie marfi se micsoreaz anual. In perioada 2020-
2022, suprafata s-a diminuat, in mediu, cu peste 2 mii hectare/an, pe cand s-au plantat, in mediu
1,2 ha/an.

Anul viticol 2022, a fost un an complicat pentru vita de vie din cauza conditiilor climatice
nefavorabile din perioada de vegetatie a vitei de vie (ploi frecvente si abundente, temperaturi mai
scazute fata de cele medii anuale, caderi de grindind) si afectarii plantatiilor viticole de boli (mana,
fainare, antracnoza, bacterioze, etc.). Productia globala de struguri din campania de recoltare 2022,
a fost de 528 mii tone (fatd de 491 mii tone in anul precedent) - crestere de circa 7%, cu recolta
medie la hectar de cca 50 gintale (sau 5 tone) fata de 45 g/ha in anul 2021, inclusiv, struguri pentru
masa circa 100 mii tone (78 mii tone in anul 2021). La procesare au fost directionate (conform
declaratiilor prezentate la data de 10 februarie 2023) 276 mii tone de struguri din care s-au produs
19 mil dal de vin materie prima (in anul 2021 au fost prelucrate 491 mii tone si produse 17 mii dal
vin materie prima).

In anul 2022, produsele vitivinicole au fost apreciate pe plan international cu 926 distinctii, dintre
care 530 sunt medalii de aur. in acelasi timp, strugurii au fost exportati in 27 tiri ale lumii, iar
productia vitivinicola a fost exportat in 71 de tari ale lumii. Din cele 27 de tari, Top-8 reprezintd
71% din cantitatea exportatd si 74% din valoarea strugurilor exportati (Romania, Federatia Rusa,
Kazahstan, Ucraina, Belarus, Polonia, Irak si Mongolia), iar din cele 71 de tari in care s-au exportat
produsele vitivinicole, Top 10-tari reprezinta 89% din valoarea produselor exportate si 88% din
volumul exportat (Belarus, Georgia, Romania, Cehia, Ucraina, Marea Britanie, Polonia, Federatia
Rusa, China si SUA).

In mediu, pe ultimii trei ani, productia vitivinicold s-a exportat in valoare totali de circa 200 mil
dolari SUA/an (vitivinicola — 161 mil. dolari SUA/an, iar struguri in valoare de circa 37 mil dolari
SUA/an).

Securitatea alimentara

»  Viziunea strategica si prioritatile Guvernului privind asigurarea securitatii alimentare a tarii,
dezvoltarea unor sisteme alimentare sustenabile si de management al riscurilor in contextul
situatiilor de criza la nivel international au fost dezvoltate si reflectate in Strategia securitdtii
alimentare a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030 aprobati de Guvern in anul 202218,

> In contextul restrictiilor cantitative temporare la exportul de ingrasaminte - introduse de
Federatia Rusa si conditionarea unui deficit national in acest sens, a fost initiat un dialog bilateral
solid cu autoritatile de profil azere, in vederea importului/achizitiondrii de Ingrasamintele
minerale. In rezultat, din Republica Azerbaidjan au fost importate circa 7000 tone de fertilizanti
pentru desfasurarea calitativa si In termene a lucrarilor agricole de sezon.

> In scopul asiguririi producatorilor agricoli cu produse calitative si inofensive pentru
protectia culturilor agricole, Consiliul Republican Interdepartamental, in anul 2022 a aprobat si
nregistrat in Registrul de Stat - 113 produse de uz fitosanitar si 3 tipuri de fertilizanti, dintre care
71 de denumiri comerciale, permise pentru utilizare in Republica Moldova.

108 Hotararea Guvernului nr. 775/2022.
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> Avand in vedere cresterea accelerata a preturilor de consum pentru anumite tipuri de produse, prin
Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova'®, a fost aprobati decizia
de restituie la solicitare a TVA la exportul de ulei de floarea soarelui.

> In vederea asigurarii bunistarii si sigurantei consumatorilor, a fost extinsi lista produselor
social importante, pentru care la vanzare se aplica un adaos comercial limitat, permitand astfel,
protejarea consumului si stabilizarea/plafonarea pretului de comercializare a unor produse (ulei
dezodorizat, carne de porc, carne de pasare, peste congelat, zahar din sfecla, paste, oua, cartofi,
ceapa, varza alba, morcov si sfecla rosie in stare proaspata).

> In vederea penetrarii de noi piete alternative pentru produsele autohtone, pe fundalul
blocajului logistic spre pietele estice, au fost intreprinse un sir de activitati:

- Aprofundarea dialogului cu Asociatia Marilor Retele Comerciale din Romania, privind
sporirea interactiunii dintre producatorii, procesatorii agricoli si retelele comerciale de pe
ambele maluri ale Prutului.

- Initierea consultarilor cu Republica Araba Egipt, in vederea liberalizarii exporturilor de
mere si fructe uscate din Moldova si a importului de citrice din aceasta tara;

- Consolidarea raporturilor comerciale moldo-germane si sprijinirea celor 12 companii
producatoare si exportatoare de fructe proaspete din RM - participante la expozitia ,,Fruit
Logistica” din Berlin;

- Elaborarea (cu suportul proiectului Agricultura Performanta in Moldova, finantat de
USAID), a Regulamentului privind asigurarea institutiilor de invatamant prescolar si scolar
cu fructe autohtone, Tn special mere;

- Cartografierea ofertelor de produse agroalimentare pentru export (tipul de produs,
modalitatile de transportare, certificarile de siguranta, volumele disponibile) si diseminarea
informatiei in adresa reprezentantelor diplomatice ale Republicii Moldova peste hotarele
tarii;

- Purtarea negocierilor aferente Acordului de Comert Liber dintre RM si statele membre
EFTA, privind diversificarea pietelor de desfacere pentru produsele moldovenesti, prin
liberalizarea comertului si eliminarea barierelor tarifare si netarifare in raport cu tarile
semnatare.

Sistemul de subventionare in agricultura

» Afost majorat Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural (FNDAMR)
pani la 1,75 mild. lei''®. La situatia din 30 decembrie 2022, s-a reusit debursarea pe conturile
solicitantilor de subventii a 1686,1 mil. lei, dintre care 19,7 mil. lei a fost achitatd contributia
statului in Fondul National al Viei si Vinului. Astfel, sursele financiare ale FNDAMR au fost
valorificate in modul urmator:
- Subventii post-investitionale - 1253,9 mil. lei (dintre care 755,3 mil. lei constituie restantele
fata de cererile fermierilor din anul 2021, in numar de 4792 si suma de 498,6 mil. lei —
2988 cereri ale anului 2022);
- Plati directe per cap de animal (bovine, ovine si caprine) — 150 mil. lei, fiind cu 42% mai
mult comparativ cu anul 2021;
- Subventii in avans proiecte start-up — 21,0 mil. lei au fost alocate pentru sustinerea
proiectelor implementate de tineri si femei fermierti;
- Subventii in avans dezvoltare rurald — 64,9 mil. lei constituie suma alocatd pentru
implementarea proiectelor ce contribuie la dezvoltarea localitétii rurale;

109 Dispozitia CSE nr. 21 din 18 mai 2022
110 Hotararea Guvernului nr. 226/2022
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- Subventii in avans Programul LEADER — 61,7 mil. lei (dintre care 17,4 mil. lei fiind
alocata pentru functionarea a 37 de Grupuri de Actiune Locald (GAL) si 44,3 mil. lei pentru
sustinerea a 435 de proiecte investitionale ce vor contribui la implementarea Strategiei de
dezvoltare locala din cadrul a 37 de GAL-uri.

- Compensarea accizei la motorina — 115,0 mil. lei au fost debursate pentru 3871 de cereri
depuse de producatorii agricoli.

- Totodata, in anul 2022, cele mai multe resurse financiare au fost directionate spre subventii
post-investitionale, ceea ce constituie 72% si anume pentru:

- dezvoltarea infrastructurii post-recoltare si procesare ce reflectd 26% din valoarea
subventiilor sau 321 mil. lei;

- subventionarea tehnicii si utilajului agricol inclusiv mini-till si no-till, ce pondereaza 27%
din valoarea subventiilor sau 340,2 mil lei;

- dezvoltarea sectorului zootehnic — 10% din valoarea totala a subventiilor sau 127,4 mil lei;

- infiintarea, modernizarea plantatiilor multianuale si defrisarea celor neproductive - 11%
din valoarea totala a subventiilor sau 141 mil lei;

- asigurarea riscurilor 1n agriculturd — 60,4 mil. lei sau 5% din valoarea totald a subventiilor.
De mentionat ca, In anul curent, AIPA a receptionat un numar record de 16146 cereri de
finantare, iar valoare totala a subventiei solicitate fiind de cca 2442,2 mil. lei.

> Pentru dezvoltarea economica a teritoriilor acoperite de Grupurile de Actiune Locald,
cresterea nivelului de trai si facilitarea diminudrii excluziunii sociale, prin dezvoltarea si
implementarea strategiilor de dezvoltare locala, a fost aprobat Regulamentul privind acordarea
subventiilor in avans locald prin implementarea Programului LEADER!!!, din contul alocatiilor
prevazute pentru FNDAMR, in cuantum de pana la 5%.

Sectorul zootehnic si sectorul sanitar-veterinar

> Inscopul credrii conditiilor pentru infiintarea societitilor de ameliorare si exploatatiilor de
ameliorare a fost adoptati Legea zootehniei'?. De asemenea, au fost aprobate modificiri la Legea
apiculturii nr. 70/20063, prin care au fost solutionate un sir de probleme in sector, cum ar fi
dezvoltarea instrumentelor de comunicare si informare reciproca a producatorilor agricoli si
apicultorilor privind tratarea terenurilor agricole si amplasarea stupinelor, prin utilizarea unei
aplicatii web specializate.

.....

conform cerintelor UE, au fost modificate unele hotirari de Guvern!!, prin care se va exclude
riscul plasarii pe piatd a produselor alimentare periculoase si necalitative, aparitia diferitor boli si
toxiinfectii alimentare.

» A fost actualizatd Norma sanitar-veterinard privind subprodusele de origine animala si
produsele derivate!™® care nu sunt destinate consumului uman, meniti si instituie un sistem de
gestionare a acestora, prin reglementarea functionarii instalatiilor de incinerare, metodele de
prelucrare standard si alternative, transformarea subproduselor de origine animala si a produselor
derivate 1n biogaz si compost; colectarea, exportul, tranzitul si trasabilitatea acestora, producerea
materiilor prime furajere, a Ingrasdmintelor organice, etc.

» In vederea asiguririi trasabilititii pe intreg lantul alimentar dupa principiul ,,de la ferma la
furculita” si gestionarii eficiente a datelor aferente domeniului de sigurantd a alimentelor, a fost

111 Hotdrarea Guvernului nr.277/2022
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aprobat Conceptul Sistemului informational integrat ,,e-ANSA”!1® care urmeazi si digitalizeze
procesele de business ale Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Sectorul vegetal si vitivinicol

> n vederea punerii in aplicare a cadrului normativ privind controlul conformititii, calititii si
comercializarii fructelor si legumelor proaspete, a fost aprobata Lista fructelor si legumelor
proaspete supuse controlului de conformitate cu cerintele de calitate pentru fructe si legume
proaspete!’.

> Au fost aprobate cerintele privind admiterea si comercializarea semintelor soiurilor
locale/varietatilor primitive si agricole adaptate la conditiile locale si a soiurilor de legume care

sunt amenintate de eroziune geneticil’®,

» A fost actualizat Regulamentul privind modul de repartizare a mijloacelor Fondului national
de dezvoltare a agriculturii si mediului rural pentru compensarea partiald a accizelor la motorina
utilizati de producitorii agricoli in anul 2022*°, prin care a fost stabiliti compensarea accizei la
motorina utilizata in agriculturd, in cuantum de 100% din cota stabilita pentru anul 2022 sau 2
980 lei per tond — pentru intreprinderile micro, mici si mijlocii, inclusiv fermele zootehnice. In
acest sens, pentru anul 2022 au fost alocate 320 mil. lei. Compensarea accizei la motorina a fost
realizata conform a 3871 de cereri depuse de producatorii agricoli.

» Achitarea impozitului pentru bunuri imobile/impozitul funciar a fost améanat cu doua luni,
pani la 25 noiembrie 202212,

> Pentru reglementarea unor proceduri transparente si clare ale procesului de defrisare a
plantatiilor perene care nu corespund cerintelor actuale de piatd si infiintarea plantatiilor noi de
livezi intensive si super-intensive, ce vor fi subventionate din FNDAMR, a fost modificat
Regulamentul cu privire la modul de casare si defrisare a plantatiilor perene'?!, ce simplifici
procedurile aferente casarii si defrisarii plantatiilor perene (cu exceptia plantatiilor viticole).

> In vederea asigurarii transparentei si trasabilititii in activitatea sectorului alcoolului etilic si
al bauturilor, a fost modificatd Legea cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si al

productiei alcoolice'?.

» Urmare a cresterii cererii pe piatd a vinurilor dezalcoolizate si din necesitatea de a oferi
consumatorului produse sigure si de calitate, conform standardelor si normelor comunitare, a fost
modificata Reglementarea tehnicad ,,Organizarea pietei vitivinicole” care vizeaza producerea,

etichetarea si comercializarea vinurilor dezalcoolizate!?®,

Imbunatatiri funciare, fond funciar si hidroamelioratie

> In vederea facilitirii procesului de creare a fasiilor forestiere de protectie a campurilor, a

fost modificatd Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a

pamantuluil?*,

» Pentru dezvoltarea sectorului hidroamelioratiei (irigare/desecare), a fost aprobat cadrul

normativ pentru eliminarea impedimentelor de ordin juridic si administrativ'%,

116 Hotararea Guvernului nr. 791/2022
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» Pentru gestionarea eficientd a sistemelor centralizate de irigare/desecare, au fost aprobate
modificiri la Legea nr. 171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii'?® care
urmareste identificarea solutiilor de ordin administrativ.

> In scopul executirii Legii nr. 176/2022 si a Legii nr. 237/2022 pentru modificarea Codului

funciar nr. 828/1991, a fost modificat Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare

a destinatiei si schimb de terenuri'?’.

> Modificarea prevederilor Regulamentului privind conditiile si procedura de acordare a
subventiilor In avans pentru proiectele investitionale de imbunatatiri funciare in scopul asigurarii
managementului durabil al resurselor de sol*?® a exclus un sir de impedimente existente la
implementarea proiectelor investitionale de Tmbunatétiri funciare.

Provocdri si constrangeri in implementarea politicilor:

- Impactul sporit al schimbarilor climatice asupra sectorului agricol, in special in contextul
calamitatilor naturale;

- Dependenta sectorului de importurile de fertilizanti si material saditor;
- Pretul nalt al carburantilor care influenteaza costurile lucrarilor agricole;

- Nivelul redus de dezvoltare al sectorului zootehnic si post-procesare.

126 |_egea nr. 344/2022
127 Hotararea Guvernului nr. 625/2022
128 Hotararea Guvernului nr. 623/2022
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Protectia mediului inconjurdtor si managementul resurselor naturale

Protectia mediului reprezinta o prioritate nationala. In anul 2022, politicile statului au fost orientate
spre prevenirea poluarii, gestionarea durabild a deseurilor si a produselor chimice, asigurarea
managementului integrat al resurselor de apa, asigurarea calitati aerului si atenuarea efectelor
schimbadrilor climatice, protectia si conservarea biodiversitatii, precum si asigurarea implementarii
angajamentelor aferente procesului de integrare europeana, conform prevederilor acordului de
asociere RM-UE si Agendei de Asociere RM-UE pentru anii 2021-2027.

In domeniul gestionarii deseurilor

Asigurarea securitiitii ecologice si prevenirii traficului ilicit al deseurilor. in scopul protectiei
mediului, asigurdrii securitdtii ecologice si prevenirii traficului ilicit al deseurilor, Guvernul
Republicii Moldova a aprobat la data de 22 iunie 2022, in temeiul articolului 64 din Legea nr.
209/2016 privind deseurile, Regulamentul privind transferurile de deseuri, armonizat cu cadrul
european. Regulamentul stabileste norme pentru supravegherea si controlul transferurilor de
deseuri si serveste drept baza pentru implementarea Conventiei de la Basel privind controlul
transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al eliminarii acestora, la care Republica
Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului nr. 1599-XI11I din 10 martie 1998.

Gestionarea eficienti a anvelopelor uzate. In conformitate cu art. 60 din Legea nr. 209/2016
privind deseurile , a fost aprobatda HG nr. 610/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea anvelopelor uzate, care asigura reglementarea gestionarii anvelopelor uzate in vederea
prevenirii sau reducerii impactului asupra mediului si a sanatatii umane, contribuind astfel la o
dezvoltare durabila a societatii. Implementarea prevederilor normative va asigura prevenirea sau
reducerea efectelor negative ale generarii si gestiondrii anvelopelor uzate, precum si al
eficientizarea utilizarii acestora.

Gestionarea eficientd a uleiurilor uzate. A fost aprobata HG nr. 731/2022 pentru aprobarea
Regulamentului privind gestionarea uleiurilor uzate, care stabileste cerintele pentru gestionarea
ecologicd corespunzatoare a uleiurilor uzate generate la nivel national, prin aplicarea regimului de
responsabilitate extinsa a producatorului, in conformitate cu prevederile art. 12 si 52 din Legea nr.
209/2016 privind deseurile, cu respectarea acordurilor internationale de mediu la care Republica
Moldova este parte.

Gestionarea eficientd a vehiculelor scoase din uz. A fost elaborat proiectul HG privind
gestionarea vehiculelor scoase din uz cu scopul asigurrii gestionarii ecologice a acestor obiecte.
Proiectul se afld in proces de promovare.

Metodologia privind calcularea tarifelor la serviciile publice de gestionare a deseurilor. A
fost aprobata HG nr. 881/2022 pentru aprobarea Metodologiei privind calcularea tarifelor la
unele servicii publice de gestionare a deseurilor municipale, care are drept scop stabilirea modului
de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciile publice de gestionare a deseurilor
municipale furnizate consumatorilor de catre operatorii acestui serviciu public.

Domeniul managementului deseurilor prioritizat de Guvern ca sector cheie, care necesita
interventii consistente. Luind in consideratie cd domeniul managementul deseurilor dispune de
finantare bugetara insuficienta, Guvernul a prioritizat domeniul managementul deseurilor ca
sector cheie, care necesitd interventii consistente, pentru a initia procesul de dezvoltare a
infrastructurii moderne cu suportul partenerilor de dezvoltare. Proiectul ,,Deseuri solide in
Republica Moldova”, finantat de catre BEI/BERD in cadrul unui Program de imprumut de 100
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milioane de euro, se afla la etapa finala de pregatire a platformei pentru accesarea investitiilor. La
23 februarie 2023, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr 14 pentru ratificarea
Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare in vederea realizarii proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”, in suma de
alte 25 milioane de euro.

Lansarea constructiei infrastructurii de gestionare a deseurilor pentru r-nul Ungheni,
Nisporeni, Calarasi. Resursele financiare vor fi directionate prioritar spre implementarea
proiectelor in trei Regiuni de Management al Deseurilor (RMD), in care au fost deja identificate
si alocate terenurile necesare pentru elaborarea Studiilor de Fezabilitate si amplasarea
infrastructurii de gestionare a deseurilor, dupad cum urmeaza:

- RMD nr. 5 — r-nul. Ungheni, Nisporeni, Calarasi (proiect pilot);

- RMD nr. 1 - r-nul. Cahul, Cantemir, Taraclia, Comrat, Vulcanesti, Ceadir-Lunga;

- RMD 8 — r-nul. Briceni, Ocnita, Edinet, Donduseni.
La prima etapa investitia va fi orientatda in RMD nr. 5, incepand cu anul 2023, etapa a 2-a fiind
planificata pentru accesarea finantarii pentru celelalte doua regiuni, in perioada 2024-2025. Pentru
RMD nr. 1 a fost elaborat Studiu de Fezabilitate cu identificarea urmatoarelor locatii pentru:
depozit regional, static sortare si compostare — Cahul, statii de transfer — Taraclia, Comrat,
Cantemir.

Eliminarea si distrugerea pesticidelor inutilizabile din regiunea transnistreani. In cadrul
proiectului OSCE (Misiunea OSCE in Moldova) ,Eliminarea si distrugerea pesticidelor
inutilizabile din regiunea transnistreana a Republicii Moldova, Faza 27, la data de 24 mai 2022,
20 464,10 kg de pesticide inutilizabile si interzise, stocate la depozitul temporar din localitatea
Voroncvo, r. Ribnita, au fost incarcate si transportate la uzina specializatd din Hamburg si
incinerate la 15 iunie 2022. Transportarea urmatoarelor circa 19 447,70 kg si 20 381 kg a fost
realizatd la 30 mai 2022 si respectiv 17 iunie 2022, incinerate pana in luna septembrie 2022, in
conformitate cu graficul de incinerare ale Uzinei de incinerare. In scopul gestionrii ulterioare a
pesticidelor inutilizabile, se prevede crearea Centrului de Gestiune a Degeurilor Periculoase.

In domeniul prevenirii poluarii

Prevenirea si controlul poluarii aerului, apei si solului provocate de activitatile industriale si
economice. La data de 30 septembrie 2022 a fost adoptata Legea nr. 227 privind emisiile
industriale®® care va asigura prevenirea si controlul poluirii provocate de activititile industriale
si economice, in scopul reducerii emisiilor in aer, apa si sol, precum si prevenirii generarii de
deseuri, promovarea si aplicarea celor mai bune tehnici disponibile (BAT), pentru atingerea unui
nivel inalt de protectie a mediului. Legea reglementeaza: (i) procedura de eliberare a autorizatiei
integrate de mediu si autorizatiei de mediu pentru activitatile industriale si economice cu emisii in
apa, aer si sol; tipul autorizatiilor si durata va depinde de riscul de poluare a mediului; posibilitatea
participarii publicului la procesul de eliberare a autorizatiilor; (ii) valorile limitd de emisie pentru
instalatii/operatori; (iii) mecanismul de control de mediu, de monitorizare a respectarii conditiilor
din autorizatie si procedura de aplicare a celor mai bune tehnici disponibile.

Consolidarea evaluirii strategice de mediu. Legea nr. 226/2022 pentru modificarea unor acte
normative aduce modificari si ajustari la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului, Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu si abroga Legea nr. 851/1996

129 egea va intra in vigoare la 2 ani de la data publicarii in Monitorul Oficial
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privind expertiza ecologica. Aceste modificari au fost operate pentru asigurarea unui nivel mai
inalt de protectie a mediului, prevenirea si/sau diminuarea efectelor negative asupra mediului,
inclusiv asupra sanatatii umane si dezvoltarea durabila a Republicii Moldova, in conformitate cu
cerintele principiului statului de drept si a practicilor UE. Proiectul prevede: (i) obligativitatea
evaluarii impactului asupra mediului a proiectelor publice si private la etapa initiala de planificare,
pentru identificarea celei mai avantajoase optiuni; (ii) reglementarea evaludrii efectelor negative
ale proiectelor planificate asupra biodiversitatii; (iii) aplicarea procedurii de evaluare a impactului
asupra mediului cu emiterea acordului de mediu; excluderea avizului expertizei ecologice; (iv)
reducerea termenului procedurii de evaluare a impactului asupra mediului pana la 30 de zile
lucratoare; (v) asigurarea informadrii si participarii publicului interesat la etapa timpurie a
procedurilor de evaluare de mediu.

in domeniul managementului integrat al resurselor de api

Programul de gestionare a districtului bazinului hidrografic Dunirea — Prut si Marea
Neagra. A fost aprobatd Hotararea Guvernului nr. 444/2022 cu privire la aprobarea Programului

de gestionare a districtului bazinului hidrografic Dunarea — Prut si Marea Neagra, ciclul II (2023-
2028)

Cadastrul de stat al apelor reglementat. Prin Hotararea Guvernului nr. 183/2022 a fost aprobat
Regulamentul Cadastrului de stat al apelor, format de Sistemul informational automatizat
,Cadastrul de stat al apelor”, prin care se stabileste modalitatea de tinere a datelor despre resursa
de apa (cantitatea si calitatea) si asigurarea accesului la informatie si transparenta decizionala in
domeniul apei. Cadastrul de stat al apelor are scopul sd asigure si sd reglementeze accesul la
informatia privind resursa de apa si luarea deciziilor in scopul protectiei, gestionarii durabile si
evidentei apelor de suprafata si subterane, a constructiilor hidrotehnice, zonelor protejate.

Clarificate aspectele legale privind apartenenta iazurilor si bazinelor. Au fost aprobate
modificari la cadrul legislativ (Legea nr. 318/2022 pentru modificarea unor acte normative) -
Codul funciar nr. 828/1991, Legea 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura,
Legea 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, Legea nr. 29/2018
privind delimitarea proprietatii publice — pentru clarificarea apartenentei iazurilor si bazinelor.

Conceptul pentru aprobarea Programului de gestionare a districtului bazinului hidrografic
Nistru (ciclul II), elaborat si prezentat spre aprobare.

Tn proces de revizuire cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul
de canalizare si/sau In emisare pentru localitatile urbane si rurale. A fost initiatd modificarea
Hotararii Guvernului nr. 950/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare,
epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localitatile
urbane si rurale.

Reabilitarea instalatiilor de la Nodul Hidroelectric Costesti Stanca — proiect prioritar.
Proiectul ,, Reabilitarea instalatiilor de la Nodul Hidroelectric Costesti Stanca”**° a fost declarat
drept proiect prioritar pentru urmatoarea perioadd. Acesta urmeazd a fi finantat in cadrul
Programului Interreg NEXT Romaénia Republica Moldova 2021-2027.

in domeniul Aer si Schimbiri Climatice

130 Sedinta Comitetului interministerial pentru planificarea strategica, care a avut loc in data de 18 ianuarie 2023
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Sisteme integrate pentru evaluarea calitatii aerului. A fost aprobata Legea nr. 98/2022 privind
calitatea aerului atmosferic, care prevede crearea a doua sisteme integrate in scopul evaluarii si
gestionarii calitatii aerului pe intreg teritoriul tarii, precum si in scopul informarii publicului cu
privire la calitatea aerului atmosferic:

a) Sistemul National de Monitorizare si Gestionare Integrata a Calitatii Aerului;
b) Sistemul National de Inventariere a Emisiilor de Poluanti Atmosferici.

Maisuri de prevenire a emisiilor de gaze cu efect de sera si de atenuare a efectelor
schimbarilor climatice. La data de 16.11.2022 prin Hotararea Guvernului nr. 783 a fost aprobat
proiectul de Lege privind gazele fluorurate cu efect de sera. Proiectul de lege este conceput in
scopul atenuarii schimbarilor climatice si protejarii mediului inconjurator prin reducerea emisiilor
de gaze fluorurate cu efect de serd si luarea masurilor de prevenire a emisiilor de gaze pe toata
durata ciclului de viata al acestora. De asemenea, proiectul Legii stabileste limitele cantitative
pentru introducerea pe piata a hidrofluorcarburilor.

Elaborate 2 Programe in domeniul aerului si schimbarilor climatice: Programul de dezvoltare
cu emisii reduse a Republicii Moldova pana in anul 2030, Programul national de adaptare la
schimbarile climatice pana in anul 2030.

Prima statie de tip trafic pentru monitoringul calititii aerului. In vederea creirii Retelei de
monitoring a calitatii aerului, a fost instalatd si pusa in functiune prima statie de tip trafic la
24 iunie 2022, amplasata in or. Chisinau, la intersectia strazilor Stefan cel Mare si Mihai Viteazu.
Statia a fost donatd de Guvernul Germaniei, Agentia de Mediu din Saxonia, prin programul GIZ
”Consolidarea capacitatilor pentru implementarea politicii in domeniul climei Tn Balcanii de Vest,
Europa Centrala si de Est si Asia Centrala”. Statia este echipata cu 5 analizoare de gaze pentru
monitorizarea oxizilor de azot, dioxidului de sulf, ozonului, monoxidului de carbon si particulelor
in materie PM10/PM2,5, cu consumabilele incluse, incorporate intr-o constructie specifica; sistem
de conditionare si continuitate a alimentarii cu energie electrica; pompa de prelevare; calculator
cu accesoriile corespunzatoare; mobilier, dispozitive meteorologice si elemente de racordare la
curent electric. Prelevarea probelor de aer atmosferic se efectueaza print-un sistem automat
continuu.

Stabilite cerintele de baza in securitatea radiologica. A fost elaborat si aprobat proiectul de
Lege cu privire la cerintele de baza in securitatea radiologica prin H.G. nr. 572 din 03 august 2022
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 257-263 art. 653). Este Tnregistrat la
Parlamentul Republicii Moldova cu numarul 333 din 10.08.2022.

In domeniul biosecuritatii

Reglementarea si controlul organismelor modificate genetic. A fost adoptata Legea nr.
152/2022 cu privire la reglementarea si controlul organismelor modificate genetic'®. Legea
reglementeaza: diseminarea deliberata in mediu a organismelor modificate genetic (OMG), in alte
scopuri decat plasarea pe piata, inclusiv activitdtile de cercetare; plasarea pe piata a organismelor
modificate genetic, ca produse in sine sau componente ale altor produse; miscarea transfrontaliera
a organismelor modificate genetic, ca produse n sine sau componente ale altor produse.

131 Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 208-216 art. 379 din 15.07.2022
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In domeniul protectiei si conservarii biodiversitatii

Aprobata participarea Republicii Moldova la Programul Uniunii Europene pentru mediu si
politici climatice — ,,LIFE”. La data de 26 noiembrie 2022, a fost semnat si aprobat Acordul
»LIFE” (HG nr. 842/2022) cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului
de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand, pe de alta parte,
privind participarea Republicii Moldova la Programul Uniunii Europene pentru mediu si politici
climatice —,,LIFE”.

Mentinerea sau restaurarea habitatelor si speciilor de flora si fauna salbatica de interes
unional. A fost aprobata Hotararea de Guvern nr. 483/2022 pentru aprobarea proiectului de lege
privind modificarea unor acte normative (Legea nr. 94//2007 cu privire la reteaua ecologica si
Legea nr. 86/2014 cu privire la evaluarea impactului asupra mediului). Scopul promovarii
proiectului este mentinerea sau restaurarea, la o stare de conservare favorabild, a habitatelor si
speciilor de flora si fauna salbatica de interes unional, prezente pe teritoriul Republicii
Moldova, tindnd cont de cerintele economice, sociale si culturale si de caracteristicile regionale
si locale.

Constituirea retelei Emerald — un instrument pentru protectia mediului natural al Europei.
A fost aprobata Legea nr. 225/2022 privind modificarea unor acte normative - Constituirea retelei
Emerald (Legea nr. 94/2007 cu privire la reteaua ecologica si Legea nr. 86/2014 cu privire la
evaluarea impactului asupra mediului). Scopul promovarii proiectului este consolidarea
biodiversitatii si a patrimoniului natural care trebuie pastrat si transmis generatiilor viitoare.

Fondat Parcul National '"Nistrul de Jos" prin Legea nr.71/2022, publicata in Monitorul Oficial
al R. Moldova nr. 120-127 art. 218 din 22.04.2022.

Program pentru extinderii suprafetei de vegetatie forestieri. A fost elaborat proiectul
»~Programului National de Extindere si Reabilitare a Padurilor pentru perioada 2023-2032 si
Planului de actiuni pentru implementarea acestuia pentru perioada 2023-2027”, in vederea
extinderii suprafetei de vegetatie forestiera pand la 15% din suprafata tarii pana in anul 2030.
Proiectul Programului se afld etapa de consultari publice.

Lansati campania ,,Actiuni Comune de impidurire a Moldovei” cu participarea presedintei
Republicii Moldova, Delegatia UE din Republica Moldova si membrii corpului diplomatic.
Programul National de Impadurire este o prioritate a tirii si prevede cresterea suprafetei padurilor
cu cel putin 100.000 ha.

Alte proiecte

Eficientizata activitatea ,,Fondul National pentru Mediu”. A fost elaborat proiectul de Lege cu
privire la modificarea Legii nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator, in vederea
asigurarii reformei FEN, aprobat la data de 10.03.2022, Legea nr. 54 pentru modificarea unor acte
normative, anume, modificarea Capitolului VIII ,,Fondul National pentru Mediu”. Totodata a fost
aprobat Regulamentul privind modul de administrare a Fondului National pentru Mediu, in
vederea Tmbunatatirii cadrului legal de functionare a FEN.

Provociri si constrangeri in implementarea politicilor

- Politici realizarea carora implica costuri net superioare resurselor financiare disponibile;
- Cadrul normativ invechit si reglementéri depasite in domeniul emisiilor de poluanti in aer,
deversarile de poluanti in ape, depozitarea deseurilor etc.;
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Normativul platilor pentru poluare (pentru emisii, deversari, depozitarea deseurilor) foarte
mic si Invechit (din anul 1998) in comparatie cu plitile existente in tarile europene;

Lipsa statiilor de epurare/pre-epurare a apelor uzate este una dintre cauzele principale, care
duc la deteriorarea constanta a calitatii apelor, distrugerea ecosistemelor si disparitia treptata
araurilor mici;

Lipsa infrastructurii de management a deseurilor, indiferent de mediu rural sau urban;
Capacitatea redusa de reciclare a deseurilor afecteaza negativ aerul, apa, solul si sdnatatea
oamenilor - in mod special,

Iresponsabilitatea n procesul de activitate a peroanelor fizice si entitdtilor economice prin
incdlcarea prevederilor legislatiei de mediu, cauzeazd prejudicii semnificative
componentelor de mediu.
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Protectie sociala si munca

Pentru sustinerea progreselor obtinute in ultimii ani de Republica Moldova in domeniul reducerii
saraciei, eforturile Guvernului in domeniu pentru perioada de referinta au fost axate pe imbunatatirea
calitatii vietii persoanelor/familiilor defavorizate prin promovarea unei politici comprehensive,
asigurarea abordarii complexe a egalitatii dintre femei si barbati si promovarea politicilor nationale
privind bundstarea si dezvoltarea demograficd, inclusiv prin administrarea depolitizatd si
transparentd a sistemului social in vederea asigurarii unei protectii sociale durabile, echitabile si
social responsabile, care sa sustind adecvat populatia, inclusiv in situatiile de risc, si sa asigure un
grad sporit de rezilienta.

In vederea implementirii angajamentelor asumate Guvernul a intreprins masuri si actiuni
consistente, $i anume:

in domeniul vulnerabilititii energetice

> Adoptarea Legii nr.241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilititii energetice,
care stabileste cadrul legal privind modul de organizare si functionare a Fondului de reducere a
vulnerabilitatii energetice, masurile si programele finantate din mijloacele acestui fond, indreptate
energiei in randul consumatorilor vulnerabili, precum si spre promovarea cresterii eficientei
energetice.

> Stabilirea mecanismului de oferirea compensatiilor pentru perioada rece a anului in
mod echitabil pentru toti cetatenii Republicii Moldova prin aprobarea Regulamentului cu privire
la atribuirea categoriilor de vulnerabilitate energetica si modul de stabilire si plata a
compensatiilor pentru achitarea facturilor la energie*®? si aprobarea Hotdrdrii Guvernului privind
volumul compensat si a preturilor/tarifelor pentru consumatorii casnici in functie de categoria de
Vulnerabilitate energeticd pentru perioada noiembrie 2022—martie 202313

> Dezvoltarea Sistemului informational ,,Vulnerabilitatea energetici”**destinat
implementarii Fondului de reducere a vulnerabilitatii energetice.

In domeniul protectiei sociale

> Majorarea pragului indicatorilor de bunaistare si sustinerea celor mai defavorizate
familii prin aprobarea modificarilor la Hotardrea Guvernului nr. 1167/2008 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a ajutorului social*®, care prevede:
stimularea angajarii persoanelor apte de muncd din cadrul familiilor beneficiare de ajutor social;
majorarea ratei de ignorare de la 200 lei la 500 lei din veniturile salariale lunare pentru fiecare
membru angajat al familiei; cresterea numarului familiilor cu copii incluse in program; includerea
zilierilor In program si incurajarea acestora sa activeze legal, prin oferirea dreptului de a beneficia
de ajutor social lucratorilor in agriculturd; diferentierea marimii venitului lunar minim garantat in
cazul persoanelor cu dizabilitati.

> Extinderea functionali a Inspectoratului Social de Stat'® prin suplinirea acestuia cu
functiile de constatare a faptelor ce reprezinta contraventii si reprezentarea in Instanta de Judecata
si completarea cu noi domenii de control.

> Sporirea nivelului de protectie a drepturilor persoanelor cu dizabilititi prin
reexaminarea pensiilor de dizabilitate, persoanelor care activeaza sau au activat in cAmpul muncii
dupa realizarea dreptului la pensie;

132 Hotararea Guvernului nr.704/2022
133 Hotararea Guvernului nr. 812/2022
134 Hotararea Guvernului nr. 703/2022
135 Hotirarea Guvernului nr. 655/2022
136 Hotiararea Guvernului nr. 944/2022
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> Reanimarea Consiliul National pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati;

> aprobarea reglementarilor privind modul de functionare a Sistemului Informational
,Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Muncd” in vederea eficientizarii procedurilor de
determinare a dizabilitatii si capacitatii de munca si de evidenta a solicitarilor si persoanelor care
interactioneaza cu CNDDCM;

> aprobarea procedurilor de subventionare partiala si alocarea mijloacelor financiare in
cuantum de 2.8 mii AO ”Casa Republicana de Culturd a Surzilor din Moldova” si Centrului
National de Informare si Reabilitare al AO ”Asociatia Nevazatorilor din Moldova”, in acest sens
lei;

> reglementarea in premierd a modului de asigurare gratuita a persoanelor cu dizabilitati slab-
vazatoare si nevazatoare cu dispozitive asistive pentru diminuarea, compensarea, monitorizarea
sau neutralizarea limitdrilor vizuale ale persoanelor cu dizabilitati;

> majorarea alocatiilor sociale si indexarea pensiilor de dizabilitate cu circa 14%;

> majorarea compensatiilor pentru serviciile de transport persoanclor cu dizabilitati
locomotorii, persoanelor cu dizabilitdti severe si accentuate si copiilor cu dizabilitati cu 33%;

> semnarea Memorandumul de Intelegere intre MMPS si Fondul Natiunilor Unite pentru
Copii (UNICEF), unul din obiectivele Memorandumului mentionat, este extinderea Serviciului
social ,,Asistentd personald” prin angajarea suplimentara si salarizarea a 900 unitati de asistenti
personali pentru copiii cu dizabilitati, inclusiv copiii refugiati din Ucraina, pentru o perioada de
12 luni.

> Revizuirea mecanismului de acordare a pensiilor participantilor la actiunile de lupta
pentru apararea integritatii teritoriale si a independentei Republicii Moldova si a membrilor
familiilor prin adoptarea Legii nr. 63/2022 privind sustinerea participantilor la actiunile de lupta
pentru apdrarea integritatii teritoriale si a independentei Republicii Moldova si a membrilor
familiilor lor Tn contextul comemorarii a 30 de ani de la actiunile de lupta de pe Nistru si pentru
modificarea unor acte normative.

> Introducerea unei formule noi de reexaminare a pensiei pentru limita de varsta
pentru stagiul de cotizare realizat dupi stabilirea pensiei. Prin modificarea'®’ formulei de
reexaminare a pensiei pentru limita de vdrsta pentru stagiul de cotizare realizat dupa stabilirea
pensiei. Respectiv, incepand cu 1 ianuarie 2023, beneficiarii de pensii care au realizat un stagiu de
cotizare dupd stabilirea pensiei pentru limitd de varsta vor beneficia garantat de un cuantum
reexaminat al pensiei.

> Introducerea unei optiuni noi de solicitare a indemnizatiei pentru ingrijirea copilului
Prin adoptarea modificarilor*® la cadrul legislativ privind promovarea programelor flexibile de
munca pentru familiile cu copiii §i noile optiuni a indemnizatiei pentru ingrijirea copilului si
durata concediului de ingrijire. Incepand cu 1 septembrie 2022, au intrat in vigoare optiuni
suplimentare de acordare a dreptului la indemnizatia lunara pentru cresterea copilului.

> Extinderea perioadei de solicitare a concediului paternal. Tncepand cu 1 septembrie
2022, prin adoptarea Legii nr. 195/2022, perioada in care tatii pot solicita concediul paternal de
14 zile a fost extinsd de la 56 zile la 12 luni de la nasterea copilului.

in domeniul protectiei drepturilor copilului si familiilor cu copii

> Consolidarea politicilor in domeniul protectiei sociale adresate copilului si familiilor
CU copii, orientate spre: preveniriea separarii copilului de familie; prevenirea institutionalizarii si
reducerii continue a numarului de copii aflati in ingrijire rezidentiald; prevenirea si combaterea

137 |egea nr. 242/2022
138 |_egea nr. 195/2022
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educarea copiilor; cresterea calitatii vietii familiei, dar i imbunatatirea serviciilor adresate copiilor
rimasi temporar fird ocrotire parinteasci. In acest sens, la data de 01 iunie 2022, a fost aprobat
Programul National pentru Protectia Copilului pe anii 2022 — 2026 si Planul de actiuni pentru
implementarea acestuia - un instrument important in vederea redresarii problemelor cu care se
confrunta copiii in Republica Moldova. In scopul implementirii Programului MMPS a semnat un
Memorandum de colaborare cu Fondul Natiunilor Unite Moldova (UNICEF) trasand pentru
perioada septembrie 2022 — septembrie 2023 mai multe actiuni de suport, inclusiv: finantarea
Serviciului social ,,Sprijin pentru familiile cu copii”; majorarea cuantumului indemnizatiei lunare
pentru copiii plasati in serviciile sociale; oferirea suportului financiar suplimentar pentru asistentii
parentali profesionisti si pdrinti-educatori; contractarea specialistilor in domeniul protectiei
copilului in cadrul structurilor teritoriale de asistenta sociala s.a.

> Mecanism de sesizare privind incilcarea drepturilor copiilor. La 16 mai 2022 a fost
promulgatd Legea nr. 117/2022 pentru ratificarea Protocolului facultativ la Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului privind procedura de comunicare.
Tratatul instituie procedura internationald de depunere a plangerilor pentru incalcarea drepturilor
copiilor, precum si procedura de comunicare interstatala si de investigare a incdlcarilor grave sau
sistemice. Astfel, copiii vor putea depune plangeri direct la Comitetul ONU, in cazul in care
considerd ca drepturile lor au fost lezate, iar problema nu a fost solutionatd la nivel national.
Totodati, Prin ordinul comun?®® al ministrului muncii si protectiei sociale, ministrului sanititii si
ministrului educatiei si cercetarii au fost aprobate Fisa de observare a bunastarii copilului, Fisa
de evaluare a bunastarii copilului si Fisa de planificare a actiunilor pentru prevenirea primard a
riscurilor privind bundstarea copilului.

> Primul Centru regional de asistenta integratia a copiilor victime/martori ai
infractiunilor'#?, si-a Tnceput luna martie 2022. Scopul primordial al Centrului este prevenirea
revictimizarii si retraumatizarii copilului in procesul de colectare a probelor in cauzele penale, prin
oferirea asistentei juridice, medicale, psihologice si sociale copilului si familiei acestuia In aceeasi
locatie ,,sub un singur acoperis”.

> Aprobarea Conceptului Sistemului Informational in domeniul Protectiei Copilului’#!,
care reprezinta o solutie informaticd pentru managementul de caz al copiilor aflati in evidenta
autoritatilor competente si pentru urmarirea serviciilor sociale prestate copiilor sau a formelor de
protectie identificate pentru copii, dupd caz.

> Reglementarea dreptului pentru toti copii, la indemnizatie lunara pentru ingrijirea
copilului pana la implinirea varstei de 2 ani, indiferent de statutul parintelui de persoana
asigurati sau neasigurati, prin efectuarea modificarilor'*? la Legea nr. 315/2016 privind prestatiile
sociale pentru copii. Indemnizatia a fost stabilita pentru fiecare copil in cuantum egal de 1000 lei.
Totodatd, a fost majorat si cuantumul indemnizatiei lunare de suport pentru cresterea copilului
pana la varsta de 3 ani a copiilor gemeni sau a mai multor copii nascuti dintr-o singura sarcina,
care Tncepand cu 01 octombrie 2022 constituie 500 lei.

> Sustinerea parintilor in dezvoltarea competentelor parentale la diferite etape de
dezvoltare, prin aprobarea Metodologiei privind programul de sprijin familial ~Mellow
Parenting"'*®. Acest document reprezintd un program de educatie parentald, care este bazat pe
evidente si dovezi stiintifice.

139 Ordinul comun al ministrului muncii si protectiei sociale, ministrului sanatitii si ministrului educatiei si cercetirii nr.
96/1006/1158 din 25.11.2022

140 Hotararea Guvernului nr. 708/2019

141 Hotararea Guvernului nr. 446/2022

142 Hotararea Guvernului nr. 1478/2002

143 Ordinul ministrului muncii si protectiei sociale nr. 140 din 3 februarie 2022
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> Constituie consolidarea parteneriatului privind pregitirea universitara si formarea
continua a asistentilor sociali si specialistilor in domeniul protectiei copilului dintre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si institutiile din subordine, si mediul academic prin semnarea, la 25
noiembrie 2022, Memorandumului de Cooperare.

In domeniul prevenirii si combaterii violentei fata de femei si a violentei in familie si egalitatii
de gen

> Aprobarea Programului de creare si dezvoltare a Mecanismului national de referire pentru
protectia si asistenta victimelor infractiunilor pe anii 2022-2026 si a Planului de actiuni pentru
anii 2022-2024 privind implementarea acestuia.

> Eficientizarea activitatii prestatorilor de servicii specializate pentru agresorii
familiali si imbunatatirii mecanismului de conlucrare dintre prestatori si organele de drept, prin
aprobatoarea si implementarea modificarilor la Regulamentul-cadru de organizare si functionare
a Centrului de Asistenta si Consiliere pentru Agresorii Familiali si a standardelor minime de
calitate!*,

> Tn urma intririi in vigoare la 1 mai 2022 pentru Republica Moldova a Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul) si in conformitate cu calendarul provizoriu pentru evaludrile
in temeiul Conventiei, comitetul GREVIO a initiat procedura de evaluare pentru tara noastra, fiind
elaborat primul raport pe tara privind implementarea Conventiei pentru perioada 2020-2022 pentru
grupul GREVIO si expediat MAEIE. Iar in scopul implementirii Conventiei In scopul
implementdrii prevederilor Conventiei si eficientizarii cooperarii intersectoriale Intre institutiile
publice cu competente in domeniu, a fost semnat Ordinul intersectorial intre pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat, care constituie un instrument practic de realizare a pilonului ,,Politici
integrate”.

In domeniul muncii si dialogului social

> Consolidarea cadrului normativ si de planificare privind ocuparea si migratiunea
fortei de muncii. In scopul stabilirii unor vectori clari privind dezvoltarea pietei nationale a muncii
a fost aprobat Programul national pentru ocuparea fortei de munca pe anii 2022-2026 si a Planul
de actiuni privind implementarea acestuiald5. De asemenea au fost aprobate 7 Standarde
ocupationale si Conceptul de vouchere pentru formarea profesionala a somerilor — ca instrument
de incurajarea pentru incadrarea in campul muncii, si a fost implementat noul Clasificator al
ocupatiilor.

> Consolidarea parteneriatelor in domeniul securitatii sociale prin semnarea Acordului
in domeniul securitatii sociale intre Republica Moldova si Regatul Spaniei si Aranjamentul
administrativ pentru aplicarea Acordului. Si desfasurarea negocierilor privind proiectele
Acordului intre Republica Moldova si Republica Letonia in domeniul securitdtii sociale si
Acordului intre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova si Ministerul
Bunastarii al Republicii Letonia pentru implementarea Acordului dintre Republica Moldova si
Republica Letonia in domeniul securitatii sociale si proiectului Acordului intre Republica
Moldova si Confederatia Elvetiand in domeniul securitatii sociale.

> Reforma Inspectoratului de Stat al Munciit®

> Desfasurarea campaniei ”Trecem pe alb” care prevede combaterea muncii ’la negru”,
muncii ”la gri” si achitarea salariilor in plic.

144 Hotararea Guvernului nr.624/2022 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.496/2014
145 Hotararea Guvernului nr. 785/2022
146 Hotararea Guvernului nr.725/2022
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> Perfectionarea Codului muncii prin introducerea unor noi prevederi care vizeaza regimul
flexibil de munca, forme non-standarde de munca si concediul paternal.

> Unificarea salariului minim din sectorul bugetar cu cel real.

> Aprobarea cerintelor minime pentru imbunititirea protectiei sanatitii si securitatii
lucritorilor expusi unui potential risc in medii explozive'#’. Prezentul proiect asigura inclusiv
transpunerea Directivei 1999/92/CE privind cerintele minime pentru imbunétatirea protectiei
sandtatii si securitatii lucrdtorilor expusi unui potential risc in medii explozive.

Tn domeniul demografiei

> Crearea facilitatilor pentru asigurarii reconcilierii vietii profesionale cu cea de
familie, prin adoptarea Legii privind oferea dreptul angajatorilor sa creeze servicii alternative de
ingrijire a copiilor cu varsta de pana la 3 ani pentru salariati**®, care include servicii de ngrijire
a copilului, organizate de angajator la locul de munca, servicii de ingrijire individualizata a
copilului si servicii de ingrijire a copilului de tip familial; Adoptarea modificarilor'*® la cadrul
legislativ privind promovarea programelor flexibile de munca pentru familiile cu copiii si noile
optiuni a indemnizatiei pentru ingrijirea copilului si durata concediului de Ingrijire.

> Asigurarea integrarii si participarii sociale a persoanelor in etate, prin realizarea
Programul de granturi pentru mobilizarea varstnicilor, editia a VI-a, pentru ONG-urile
implementatoare de proiecte si initiative in domeniul imbatranirii active. In urma implementirii
proiectelor au fost create 2 cluburi pentru seniori, ateliere de cusut in cadrul a 5 centre de plasament
unde varstnicii au fost implicati in cdmpul muncii, in cadrul laboratorului de bune practici au fost
realizate activitati culturale pentru bunei, copii si tineri.

> Organizarea Concursului Premiul National pentru Varstnici ”Pentru o viata activa la
orice varsta”, cu prilejul Zilei internationale a persoanelor in etate, fiind la cea de-a Vl-a editie
consecutivd. In urma examindrii si evaluarii dosarelor participantilor, au fost desemnati 14
castigatori ai concursului care au demonstrat realizari si performante deosebite in domeniile
cultural-artistic, medical, agricultura, activism civic si sport.

Provocari si constrangeri intampinate in realizarea angajamentelor:

Transformarile sistemului de protectie sociala, demografie si muncd genereaza rezultate pozitive
privind acoperirea grupurilor vulnerabile si eficienta costurilor. Totusi, continua sd existe provocari,
atat in raport cu acoperirea grupurilor vulnerabile de programele existente, precum si eficacitatea
sustinerii beneficiarilor In tranzitia lor din sdracie pe termen lung, inclusiv:

- Dezvoltarea modesta a economiei si nivelul redus de disponibilitate a locurilor de munca
atractive pentru a asigura integrarea somerilor pe piata muncii;

- Numadrul insuficient de resurse umane in cadrul ANOFM pentru implementarea masurilor
de ocupare prevazute in Legea nr. 105/2018;

- Lipsa calificarii profesionale la 68,5% din numarul total al somerilor inregistrati;

- Discrepanta semnificativa intre cerere si ofertd de munca, ponderea locurilor vacante
concentrate Th mediul urban;

- Sistemul informational nefunctional pe deplin pentru asigurarea implementarii Lege nr.
105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj.

- Numarul insuficient de personal pentru implementarea politicilor de asistenta sociald in
cadrul Structurilor Teritoriale de Asistenta Sociala;

- Insuficienta resurselor financiare pentru acoperirea costurilor financiare necesare pentru
aprobarea proiectelor de acte normative;

147 Hotararea Guvernului nr. 12/2022
148 |_egea nr. 46/2022
149 |_egea nr. 195/2022
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Ocrotirea sandatdatii

Pe parcursul anului 2022, activitatile realizate in domeniul ocrotirii sanatatii au tintit modernizarea
sistemului de sdnatate, capabil sd ofere populatiei acces prompt la servicii medicale de calitate,
medicamente sigure, eficiente si la preturi accesibile, precum si solutii viabile de tratament si
prevenire a bolii. Printre rezultatele majore si progresele obtinute se evidentiaza:

> Modernizarea sistemului de sandtate — investitii in infrastructura institutiilor medicale si
asigurarea lor cu echipamente si dispozitive medicale performante. Astfel, in perioada 2021-2022,
au fost oferite bunuri in valoare de circa 1 mlrd. 401,6 milioane lei institutiilor medicale, in special
echipamente performante. Tn acest context, s-a remarcat colaborarea eficientd si activi cu
partenerii si donatorii externi. AU fost implementate mai multe proiecte finantate de catre
partenerii externi pe dimensiunea bilaterald, organizatii internationale si institutii financiare
straine, directionate spre fortificarea sectorului spitalicesc al RM.

> Cresterea accesului populatiei la medicamente si dispozitive medicale - in perioada anului
2022 comparativ cu perioada similard a anului 2021 au fost majorate alocatiile pentru
medicamente compensate cu cca 129,00 min. lei (20,01%). Totodata, a crescut numarul de
beneficiari cu cca 30 mii persoane (4,05 %); a crescut rata de compensare per lista de medicamente
compensate de la 89,75% (anul 2021), la 94,14% (anul 2022).

> Cresterea accesului populatiei la servicii medicale calitative si in timp util - s-au
identificat resurse financiare suplimentare pentru investigatii de Rezonanta Magnetica si
Tomografie Computerizatd (2000 de servicii suplimentar contractate in suma de 4,8 min. lei)
destinate pacientilor oncologici primar depistati indispensabile aprecierii tacticii si initierii cat mai
rapide a tratamentului, care a redus perioada de asteptare de la 45 zile la 7 zile in mediu. A fost
actualizat Catalogul tarifelor unice pentru servicii medico-sanitare (ultima actualizare in 2014), cu
includerea a 143 tarife pentru servicii medicale noi si excluderea a 111 de tarife deja depasite.

» Majorarea salariilor angajatilor din Sistemul Asigurdrii Obligatorii de Asistenta Medicala
(SAOAM) - incepand cu 1 noiembrie 2021 au fost majorate salariile de functie a personalului
auxiliar cu +57%. Totodata, incepand cu 1 octombrie 2022, s-au majorat salariile de functie lunare
pentru tot personalul din institutiille medico-sanitare publice incadrate in sistemul asigurarii
obligatorii de asistentd medicala in mediu cu +10% si cu +5,5% pentru personalul de conducere.
Pentru personalul din institutiile bugetare ale sistemului de sandtate cresterea cu +5,5% s-a reusit
de la 1 septembrie 2022.

» In scopul fortificarii institutiilor medico-sanitare publice spitalicesti si crearii premiselor
pentru dotarea, finantarea si imbunatatirea managementului in cadrul acestora, incepand cu anul
2023, spitalele raionale au trecut in subordinea Ministerului Sdandtatii.

» Implementarea proiectelor de constructie a spitalelor regionale Balti si Cahul — a fost
elaborata si promovata cererea de imprumut; semnarea Acordurilor cu Swedfund si BEIL, care
prevad oferirea asistentei financiare nerambursabile pentru finantarea unitétii de implementare a
proiectelor, realizarea studiului de fezabilitate privind constructia Spitalului Regional Cahul.

Actiunile prioritare implementate Tn perioada de raportare, inclusiv in contextul realizarii
angajamentelor aferente procesului de integrare europeand, conform prevederilor Acordului de
Asociere RM-UE si Agendei de Asociere RM-UE pentru anii 2021-2027, au fost urmatoarele:

Accesul populatiei la servicii medicale

- largirea semnificativd a spectrului de servicii si dispozitive medicale prin aprobarea
modificarilor la Programul unic al AOAM;
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- actualizarea Catalogului tarifelor unice pentru servicii medico-sanitare®, cu includerea a 143

tarife pentru servicii medicale noi si excluderea a 111 de tarife deja depasite (modificarea anexei
nr. 3 a HG nr.1020/2011);

- majorarea veniturilor si cheltuielilor FAOAM intru acoperirea cheltuielilor pentru serviciile
medicale acordate cetédtenilor refugiati din Ucraina;

- majorarea normelor de cheltuieli pentru alimentare in cadrul Centrelor de reabilitare si
recuperare pentru copii si a donatorilor de singe si componente sanguine'® (modificarea HG nr.
1240/2006);

- modificarea Regulamentului privind modul de tinere a Registrului medical*®;

- aprobarea conceptului de regionalizare a serviciilor AVC si crearea centrelor primare
multidisciplinare si comprehensiv!®?;

- trecerea spitalelor raionale in subordinea Ministerului Sanititii*>*.

Accesul la medicamente si dispozitive medicale

- aprobarea procedurii de autorizare simplificatd de recunoastere unilaterala a medicamentelor
care detin autorizare EMA(Agentia Europeana a Medicamentului), FDA. Astfel, Tn anul 2022, au
fost autorizate 1008 de produse medicamentoase, cu 271 mai multe decat in 2021. Majoritatea
produselor autorizate sunt fabricate n spatiul economic european (Marea Britanie si SUA), in timp
ce doar 9% sunt de origine autohtona.

- aprobarea procedurii de Tnregistrare a medicamentelor precalificate de OMS;

- simplificarea procedurii de inregistrare a medicamentelor la momentul expirarii certificatului
de inregistrare;

- simplificarea metodei de compensare a medicamentelor din FAOAM utilizandu-se un singur
plafon de compensare, care a dus la micsorarea semnificativa a coplétii;

- aprobarea unui nou mecanism de compensare a medicamentelor si dispozitivelor medicale
prin:

a. Regulamentul privind mecanismul de includere a dispozitivelor medicale pentru compensare
din FAOAM®®;

b. Mecanismul de negociere pentru includerea medicamentelor si/sau dispozitivelor medicale
pentru compensare din FAOAM®;

C. Prescrierea si eliberarea medicamentelor si dispozitivelor medicale compensate pentru

tratamentul in conditii de ambulatoriu persoanelor inregistrate la medicul de familie®®;

- Ccompensarea in premiera a analogilor de insulina si a dispozitivelor medicale din FAOAM.
Completarea listei de medicamente compensate cu noi preparate;

- revizuirea si imbunititirea procedurii de formare a preturilor la medicamente!®®,

150 Hotararea Guvernului nr. 672/2022
151 Hotararea Guvernului nr. 667/2022
152 Hotararea Guvernului nr. 522/2022
153 Hotirarea Colegiului MS nr.1/2022
154 Legea nr. 868/2022

155 Hotararea Guvernului nr.104/2022
156 Hotararea Guvernului nr.105/2022
157 Hotararea Guvernului nr.106/2022
158 | egea nr. 371/2022
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Controlul bolilor transmisibile si nontransmisibile
> aprobarea Programului National de rispuns la tuberculozi pentru anii 2022-2025%;

» aprobarea Programului National de control si prevenire al infectiei HIV/SIDA pentru anii
2022-2025;

» aderarea RM la Protocolul privind eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun a
Conventiei-cadru a OMS privind controlul tutunului®®*;

> instituirea Sistemului informational de supraveghere a bolilor transmisibile si evenimentelor

de sanatate publical®?;

> ajustarea regulamentelor sanitare privind produsele din tutun si produsele conexe'®;
» aprobarea unor masuri de eradicare a tulburarilor prin deficit de iod'®*;
» reglementarea masurilor de prevenire si control a infectiei variola maimutei;

» asigurarea sistemului de sandtate cu capacitati pentru detectia virusului variolei maimutei, in
cadrul laboratorului ANSP (realizata cu suportul OMS);

> asigurarea disponibilitatii in tard a iodurii de potasiu, in cazul pericolului radio-nuclear cu un
lot de peste 1 milion de pastile oferit din partea Romaniei.

Resurse umane in sanatate

> elaborarea, negocierea si semnarea Conventiei colective intre Ministerul Sanatatii, Compania
Nationala de Asigurdri iIn Medicind §i Federatia Sindicala ,,Sdnatatea” pentru asigurarea
drepturilor si garantiilor angajatilor din domeniul sanatatii;

> reorganizarea Centrului de Excelentd in Medicina si Farmacie ,,Raisa Pacalo”, prin fuziunea
(absorbtia) Centrului de Educatie Medicala Continud a Personalului Medical si Farmaceutic cu
Studii Medii®®;

> majorarea, incepand cu 1 noiembrie 2021 a salariilor de functie a personalului din institutiile
medico-sanitare publice incadrate in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicald in mediu
cu +10% si cu +5,5% pentru personalul de conducere!®®;

> debursarea intr-o singura transi a indemnizatiei unice tinerilor specialisti®’;

» aprobarea Regulamentului de organizare a studiilor de rezidentiat, in scopul reglementarii
relatiei de activitate dintre medicul/farmacistul rezident si institutia medicala/farmaceutici®®,

Tratate internationale ratificate sau semnate:

> Ratificarea Acordului incheiat prin schimb de note, dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Japoniei privind implementarea Programului de Consolidare a Sistemului Medical, in
valoare de un miliard de Yeni Japonezi (¥ 1. 000. 000. 000), echivalentul a peste sapte milioane
de euro, semnat la Chisindu, la 17 august 2022. Vor fi fortificate capacitatile sectorului spitalicesc,
prin achizitia de echipamente medicale in urmatoarele IMSP: Institutul de Medicina Urgenta,

159 Hotararea Guvernului nr.107/2022

160 Hotararea Guvernului nr.134/2022

161 Hotararea Guvernului nr. 131/2022, Legea nr. 61/2022
162 Hotiararea Guvernului nr. 885/2022

163 Hotararea Guvernului nr. 946/2022

164 Hotararea Guvernului nr. 959/2022

165 Hotararea Guvernului nr. 521/2022

166 Hotararea Guvernului nr. 708/2022

167 |_egea nr. 348/2022

168 Hotiararea Guvernului nr. 875/2022
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Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga”, Institutul Mamei si Copilului, Institutul
Oncologic, Spitalul Clinic Municipal ,,Sfanta Treime”.

> Ratificarea Acordului de grant dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei pentru realizarea asistentei financiare din Fondul pentru migranti si refugiati
,.Sprijinirea furnizarii in Moldova a serviciilor de sanatate pentru persoanele afectate de criza din
Ucraina”, semnat la 9 august 2022, care prevede asistentd financiard nerambursabild, sub forma
de grant, in valoare totald de 900 mii EURO, care va fi utilizat pentru finantarea retroactiva a
cheltuielilor suportate de catre sistemul de sanatate In vederea acordarii asistentei medicale
refugiatilor din Ucraina.

> Semnarea Acordului de grant intre Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova si Banca
Europeana pentru Investitii (BEI) (28 septembrie 2022) care prevede oferirea asistentei
financiare nerambursabile (498 000 EURO), sub forma de grant, din sursele Eastern Partnership
Technical Assistance Trust Fund (EPTATF) al BEL pentru finantarea unitatii de implementare a
proiectelor de constructie Spitalelor Regionale Balti si Cahul.

» Semnarea Acordului de grant dintre Ministerul Sandatatii si Swedfund (6 mai 2022), care
prevede oferirea asistentei nerambursabile (in valoare de 1 min. EURO) pentru efectuarea
Studiului de prefezabilitate privind proiectul ,,Spitalul Regional Cahul”, Planului functional al
viitorului Spital Regional, Proiectului tehnic preliminar si documentelor de achizitie.

» Semnarea Acordului intocmit prin schimb de note, privind cea de-a Ill-a faza de asistenta
tehnica pentru Centrul de Medicinda Traditionala Chineza din Republica Moldova (1 august
2022). Scopul — continuarea cadrului de cooperare pentru dezvoltarea moldo-chineza si fortificarea
Centrului de Medicina Traditionald Chineza.

Provocari si constrangeri in implementarea politicilor

- Crize multiple si simultane, care presupun masuri imediate si eforturi suplimentare: criza
pandemica, criza refugiatilor, crizd energetica, criza gazelor;

- Intampinarea dificultatilor in procesul de achizitii a medicamentelor si dispozitivelor
medicale (achizitii repetate sau anulate, contestari etc.);

- Tergiversarea si birocratizarea procesului de aprobare a actelor inaintate de Ministerul
Séanatatii,

- Insuficienta de cadre medicale, in mod special in zonele rurale;

- Retelele din spitalele din tara sunt invechite si nu corespund cerintelor pentru instalarea si
functionarea echipamentelor/dispozitivelor medicale moderne;

- Existenta unei discrepante majore intre salariile personalului medical din institutiile
medico-sanitare publice incadrate in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala
si salariile personalului medical din institutiile bugetare;

- Sisteme informationale fragmentate, cu capacitdti functionale joase, fapt ce constituie o
barierd in prestarea serviciilor medicale integrate/urgente.
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Educatie, stiintd, inovatii, tineret si sport

Politicile implementate in domeniul educatiei, cercetarii, tineretului si sportului au fost orientate
spre asigurarea unei educatii incluzive, echitabile si de calitate, capabila sa ofere oportunitati de
invatare pe tot parcursul vietii, sd asigure relevanta calificarilor si cercetarilor stiintifice pentru
mediul de afaceri, sa dezvolte oportunitati pentru tineri si sa promoveze sportul de performanta si
1n masa.

Astfel, in anul de studii 2022-2023 a fost asigurata activitatea a 2812 de institutii invatamant cu
un contingent de 574,3 mii de copii/elevi/studenti, inclusiv:

69

- 1483 de institutii de educatie timpurie'®® cu un numar de 137,1 mii de copii;

- 1218 de institutii de invatamant primar si secundar general, in care studiaza 334,5 mii de
elevi;

- 90 de institutii de Invataimant profesional tehnic cu un numar de 46,0 mii de elevi (41 de
scoli profesionale cu 13,2 mii de elevi, 36 de colegii cu 20,0 mii de elevi, 13 Centre de excelenta
cu 12,8 mii de elevi);

- 21 de institutii de Invatamant superior cu un contingent de 56,7 mii de studenti, cu 3
institutii mai putin fatd de anul de studii 2021-2022, ca rezultat al reorganizarii prin fuziune a
unor institutii de invatamant superior publice, inclusiv 13 institutii publice si 8 — private.

Rata brutd de cuprindere in invatamant pe niveluri educationale a fost: educatie ante-prescolara —
23,5%; invatamantul prescolar - 93,1%; invatamantul primar - 107,1%; invatdmantul gimnazial —
103,9%; invatamantul secundar de treapta Il — 83,0%; invatamantul tertiar 64,5%.

Activitatea de cercetare si inovare in anul 2022 s-a desfasurat in 23 organizatii din domeniile
cercetarii si inovarii, dintre care 8 - institutii de invatamant superior; 6 - institute de cercetare; 6 -
institutii medico-sanitare publice si o autoritate publicd. In anul 2022 activau in domeniile de
cercetdrii si inovarii 4157 de salariati dintre care 2920 cercetatori.

In scopul sustinerii sistemului de invatamant, a cadrelor didactice, a elevilor si a studentilor au fost
realizate masuri esentiale in vederea elaborarii politicilor, aprobarii finantarii, realizarii dotarilor:

- pentru circa 43000 de cadre didactice si de conducere, angajate la locul de munca de baza
in invatdmantul general, a fost majoratd compensatia unica de la 2000 de lei la 4000 de lei, in
acest scop fiind alocate de catre Guvern circa 172 mil. lei;

- au fost majorate bursele pentru studentii doctoranzi (bursele pentru studentii doctoranzi din
anul I constituie 1430 de lei, pentru cei din anul 1l - 1570 de lei, iar cei din anul Il primesc
1720 de lei lunar);

- a fost majorat cuantumul burselor pentru elevii din invatamantul profesional tehnic si
superior( cu 6.9%, in acest scop fiind alocate 17,4 mil. lei);

- afost majorat salariul minim pentru angajatii institutiilor de invatamant, care functioneaza
n regim de autogestiune financiar-economica, pana la 3500 de lei,

- a fost majorat sporul lunar pentru persoanele care detin titluri onorifice, salariul pentru
personalul de conducere din invatamantul profesional tehnic si pentru bibliotecari, in acest scop
fiind alocate suplimentar 82,5 mil. lei'’;

- a fost majoratd norma baneasca pentru asigurarea pranzului pentru elevii din institutiile de
invatamant profesional tehnic secundar pentru anul 2022, cu 20%, in acest scop fiind alocate
suplimentar 4,3 min. lei*".

169 Conform situatiei din 01.01.2021.
170 Hotirarea Guvernului nr. 320/2022;
171 Hot3rarea Guvernului nr. 463/2022
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> Pentru sustinerea reformelor in domeniul educatiei, cu accent pe promovarea digitalizarii
in sistemul educational national, a fost obtinut un grant de 5 milioane de dolari de la Fondul de
Multiplicare al Parteneriatului Global pentru Educatie. Sursele financiare ale grantului urmeaza a
fi utilizate pentru Invatdmantul general pana in anul 2025.

> Pentru asigurarea elevilor cu manuale scolare conform curricula modernizata a fost
aprobat Regulamentul cu privire la selectarea si achizitia manualelor scolare si initiata licitatia
pentru 69 de titluri de manuale scolare iar pentru prevenirea violentei in randul elevilor a fost
aprobata si este in proces de implementare Metodologia de prevenire si combatere a bullyingului.
> A fost dezvoltati infrastructura tehnicd a institutiilor de invatimdnt - in institutiile de
invatamant primar, gimnazial si liceal sunt utilizate 52519 dispozitive TIC (computere, tablete,
laptopuri), din ele, circa 48000 sunt utilizate Tn procesul de predare-invatare. De asemenea, sunt
utilizate 4391 de proiectoare multimedia si 1861 de table interactive. De asemenea, in perioada
anilor 2020-2022 partenerii de dezvoltare (MAEIE, Romania, Coreea, China, UNICEF) au donat
institutiilor de invatimant in peste 1700 de dispozitive TIC (computere, tablete, laptopuri). Tn
cadrul proiectului Tekwill in fiecare scoala si in parteneriat cu USAID, Suedia si UNDP Moldova
au fost dotate 19 institutii de invatamant cu Laboratoare Digitale

> Pentru sustinerea performantelor elevilor au fost organizate si desfasurate in perioada
pandemica 21 de olimpiade si concursuri republicane in trei zone ale republicii, la care au
participat circa 2500 de elevi din toate raioanele/municipiile din tara. Loturile olimpice nationale
au fost delegate la 9 din 19 olimpiade si concursuri regionale si internationale, obtinand 37 de
premii: 6 medalii de argint, 23 medalii de bronz si 8 mentiuni de onoare.

> Au fost obtinute 51 de medalii si premii de cétre elevii nostri, dintre care: 8 medalii de
argint, 31 medalii de bronz, 10 mentiuni de onoare si 2 premii III. In acest sens, Ministerul
Educatiei si Cercetdrii si Agentia Nationald pentru Curriculum si Evaluare a delegat loturile
olimpice nationale la 15 olimpiade si concursuri regionale si internationale, organizate in Statele
Unite ale Americii, Ungaria, Indonezia, Norvegia, Bosnia si Hertegovina, Cipru, Turcia, Romania,
Armenia, China, Columbia. Republica Moldova. La disciplina matematica au fost obtinute 20 de
premii, la fizica — 10 premii, la informatica — 9 premii, la stiinte — 5 premii, la chimie — 4 premii,
la biologie — 1 premiu, la stiinte si inginerie — 2 premii. Valoarea totalad a premiilor oferite elevilor
st cadrelor didactice in acest an constituie 710.000 lei.

> In scopul realizirii obiectivului ca toti elevii si atinga nivelul minim de competenta la
citire/lecturd pentru prima data in Republica Moldova a fost desfasurata Testarea PISA la
calculator. Tn perioada martie-mai 2022, a fost organizati si desfisurati Testarea de Baza PISA
2022, la care au participat circa 7000 de elevi din 270 de institutii de invatamant din toate
raioanele/municipiile republicii.

> In anul 2022 a fost finalizatd implementarea celui mai mare proiect de investitii in
educatie din Republica Moldova — Proiectul ,,Reforma fnvd,tdmdntului in Moldova” (PRIM), In
valoare de circa 50 mil. dolari SUA, rezultatele acestuia fiind: i) 23 de scoli de circumscriptie
renovate si dotate cu mobilier si tehnica; i) 100 de Centre de Resurse pentru Educatia Incluziva
dotate cu echipament modern si materiale pentru educatia incluziva, de activitatea carora se bucura
peste 1700 de copii cu cerinte educationale speciale si/ sau dizabilitati; iii) 10 000 de laptopuri
achizitionate pentru asigurarea accesului la invatamantul la distanta; iv) 160 de institutii de
invatamant general dotate cu echipament si materiale necesare pentru laboratoarele de fizica,
chimie si biologie.

> Pentru dezvoltarea competentelor profesionale generale ale cadrelor didactice din
invatamantul general a fost implementat Programul national de formare in aplicarea Standardelor
de competenta profesionald, in cadrul caruia au fost formate peste 3500 de cadre didactice. lar
pentru dezvoltarea competentelor digitale a fost implementat Programul national de Alfabetizare
digitala fiind formate peste 35 de mii de cadre didactice din invatamantul general si peste 700 de
profesori din invatamantul profesional tehnic. In acest sens, de la bugetul de stat au fost alocate
circa 400.000 lei, iar din partea partenerilor de dezvoltare UNICEF, USAID, Suedia si Marea
Britanie - peste 1 min. de lei.
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> Pentru Tmbunatatirea modului de evaluare a gradului de cunoastere a limbii roméane si a
prevederilor Constitutiei a fost aprobat Regulamentului cu privire la modul de evaluare a gradului
de cunoastere a prevederilor Constitutiei Republicii Moldova si a limbii romane pentru dobandirea
cetdteniei Republicii Moldova si obtinerea dreptului de sedere permanenta in Republica Moldova.
Hotararea de Guvern nr. 809/2022 2.

> In scopul asigurarii relevantei studiilor in conformitate cu necesitatile pietei muncii a fost
stabilite reglementari privind compensarea pana la 50% a cheltuielilor suportate de agentul
economic pentru realizarea invatdmantului dual si majorarea remunerarii elevilor care urmeaza
acest program*’®

> A fost lansata reforma sistemului de invatimdant superior si de cercetare prin fuziunea
unor universitdti si institutii academice. Sistemul de management, infrastructura universitatilor si
programele de studii sunt in proces de modernizare!™. Tn acest context, au fost alocate 14,3
milioane de euro pentru 7 universitati si 6 colegii pedagogice pentru imbunatatirea programelor
de studii, formarea resursei umane si dotarea cabinetelor, laboratoarelor, centrelor de cercetare. Ca
rezultat al implementarii proiectelor aprobate, urmeaza sa fie dotate 52 de laboratoare si centre de
cercetare, 67 de sali de curs, sdli polifunctionale si alte spatii de instruire, 18 centre didactice si de
consiliere. Astfel, peste 20 000 de studenti si circa 1500 de cadre didactice vor beneficia de aceste
investitii.

> Pentru asigurarea calitatii programelor de studii au fost evaluate si luate decizii privind
autorizarea de functionare provizorie a 12 programe de licentd si master, au fost acreditate 16
programe de licentd, 3 programe de studii superioare integrate si 99 de programe de master din 20
de institutii de invatamant superior, au fost dezvoltate, evaluate si autorizate provizoriu/acreditate
106 programe de formare continua (autorizate provizoriu — 28 de programe, acreditate — 78 de
programe).

> Pentru sprijinirea mobilitatii academice si profesionale a cetatenilor nostri, dar si a
strainilor care au optat pentru realizarea studiilor in tara noastra, au fost eliberate 2458 de declaratii
de valoare privind drepturile titularilor pentru continuarea studiilor si pentru angajarea in campul
muncii. Au fost perfectate acte de studii pentru atestarea a 456 de calificari ale absolventilor din
unitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului si mun. Bender, inclusiv 275 pentru angajare.
> In scopul admiterii la studii in sistemul de invatimant national si pentru asigurarea
accesului la studii a copiilor reveniti in tard dupd o perioada de timp petrecutd cu parintii in
straindtate, au fost recunoscute cca 2600 de calificdri academice obtinute in straindtate cca 170 de
calificari profesionale pentru angajarea in cdmpul muncii si cca 1450 perioade de studii realizate
peste hotare.

> Au fost create 2 centre noi de validare a competentelor profesionale (Centrul de Excelenta
in Economie si Finante; Centrul de Excelenta in Energeticd si Electronicd) asigurand dezvoltarea
si prestarea de servicii de validare a competentelor profesionale In 17 meserii si specialitdti noi din
domeniile: economie, finante, energetica si electronica si, respectiv, au fost validate competentele
profesionale ale 243 de cetateni, dintre care 194 de cetateni rezidenti, 48 de migranti si 1 refugiat
ucrainean.

> In conlucrare cu Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munci, a fost asigurati formarea
gratuita, din bugetul de stat, a 1006 adulti cu statut de somer, la diverse cursuri de calificare,
recalificare, perfectionare si specializare, dintre care 704 absolventi au fost angajati In campul
muncii, ceea ce constituie 70% din totalul de absolventi.

> Pe parcursul anului 2022, au fost semnate 15 tratate de cooperare cu diverse state ale lumii
si organizatii internationale, precum: Romania, Elvetia, Italia, Polonia, Ungaria, Fundatia Servicii
de Dezvoltare din Liechtenstein, Corpul Pécii, Agentia Austriacd pentru Dezvoltare. A crescut
numarul studentilor internationali care Tnvata in institutiile de invatamant superior din Republica

172 Hot3rarea de Guvern nr. 809/2022
173 Legea nr.110/2022
174 Hot&rarii Guvernului nr. 485/2022
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Moldova. Astfel, in anul academic 2022-2023, in institutiile de invatdmant din R. Moldova 1isi
efectueaza studiile, la toate ciclurile de studii - 5741 studenti straini, dintre care 5503 isi efectueaza
studiile pe baza de contract, cu taxa, iar 238 - pe baza de bursa cu finantare de la bugetul de stat.
Tarile de provenientd: in mod traditional, cei mai multi strdini vin la studii in Republica Moldova
din Romania, Statul Israel, India, Ucraina, Turcia, Federatia Rusa etc.

> Pe parcursul anului 2022, in sectorul de tineret a continuat implementarea celor 4
programe destinate consolidarii democratiei participative in randul tinerilor, promovarii spiritului
civic si voluntariatului, dezvoltarii serviciilor de tineret de calitate si consolidarii sectorului
asociativ de tineret: i) Programul de dezvoltare a Centrelor de tineret; ii) Programul National de
asistenta pentru consolidarea si dezvoltarea Consiliilor raionale/municipale ale tinerilor; iii)
Programul de granturi pentru organizatiile de tineret; iv) Programul ,,Capitala tineretului”.

> Pentru sustinerea Programelor de Granturi desfasurate de autoritatile publice locale
pentru initiativele tinerilor, prin mecanismul de co-finantare pe baza de paritate, au fost alocate
resurse financiare, in valoare de 940 mii lei de care au beneficiat 14 raioane.

> Tn baza parteneriatelor stabilite cu autoritatile administratiei publice locale de nivel I si II,
Reteaua Centrelor de tineret, cu o acoperire teritoriald de 68,75 % din numarul total al UAT nivel
I1, s-a extins, fiind create alte 9 centre locale de tineret, inclusiv din stdnga Nistrului, care au fost
dotate cu bunuri (circa 130 mii lei pentru un Centru de tineret) in forma de echipamente IT,
mobilier de birou, inclusiv seturi de materiale utile In organizarea si desfasurarea activitatilor cu
tinerii.

> Pentru dezvoltarea lucrului mobil de tineret si sporirea accesului la serviciile prietenoase
tinerilor din medii dezavantajate a fost lansat Programul lucrului mobil de tineret (outreach) in
Reteaua Centrelor de tineret. In 22 raioane si municipii si 22 zone rurale au fost dezvoltate mai
multe servicii si programe prietenoase pentru tineri, care au devenit semnificativ mai disponibile
si accesibile in profil teritorial. La momentul actual mai mult de 60% din Centrele de tineret din
cadrul Retelei Nationale a Centrelor de tineret, faciliteaza accesul si implicarea in cadrul
activitatilor a tinerilor vulnerabili, inclusiv a celor din zone rurale sau in care infrastructura de
servicii pentru tineri nu exista. Astfel, numarul de beneficiari ai serviciilor pentru tineri atinge cota
de 20%, inclusiv 15% fiind tineri proveniti din medii dezavantajate.

> Prin intermediul Programului national pentru dezvoltarea si consolidarea structurilor
reprezentative ale tinerilor a fost dezvoltat un mecanism de cooperare cu APL, care a contribuit la
extinderea retelei de consilii ale tinerilor. Astfel, rata de acoperire teritoriald a consiliilor
functionale la finele anului 2022 a constituit 90,62 % din unitatile administrativ-teritoriale de nivel
IT (29 CR/MT) si 20,8 % (185 CLT ) de nivel 1.

> Valorificarea programelor regionale de asistenta externa UE pentru tarile Parteneriatului
Estic a constituit una din prioritatile Guvernului pe dimensiunea tineret, fiind preluate si realizate
activitdti dedicate Anului European al Tineretului, precum si coordonata implementarea fazei I11
a Programului EU4Y outh ,,Policy Labs™.

> Reteaua de institutii sportive finantate de la bugetul de stat este constituitd din 23 de
institutii, dintre care: 20 scoli sportive un centru sportiv, un liceu sportiv si Clubul republican de
sah si joc de dame, fara activitate didacticd. Numarul total de sportivi din aceste institutiieste de
5648 de persoane. Cu finantare de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale in teritoriu
activeaza 72 de scoli sportive, 5 licee cu profil sport, un Centru de pregatire sportiva in gestiunea
Ministerului Aparirii si un centru de pregitire sportivi, care sunt frecventate de 32357 copii. In
total practica sportul in institutiile sportive 38005 de sportivi, dintre care 9102 sunt femei.

> Scolile sportive sunt institutii de invatdmant extrascolar specializate care, cu mijloacele
educatiei fizice si sportului, contribuie la pregatirea rezervelor pentru loturile nationale.
> In perioada de raportare au fost majorate considerabil bursele lunare ale sportivilor de

175

performantd prin modificarile aprobate in cadrul legislativ:’® si normativ prin aprobarea

175 Legea nr.300/2022
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Regulamentului cu privire la modul de stabilire si de platd a burselor lunare sportivilor de

performanta

176

Provociri si constrangeri in implementarea politicilor:

Situatia economica dificila, criza de sdnatate provocata de COVID-19, criza refugiatilor si
criza energetica;

Insuficienta mijloacelor financiare pentru acoperirea actiunilor planificate in documentele
de politici care se doresc a fi promovate;

Factorul uman — insuficienta, calitatea si motivatia factorului uman, atat la nivel central cit
si lanivel local, inclusiv rezistenta la schimbare din partea unor actori implicatia;

Lipsa datelor necesare (statistici) pentru realizarea proceselor de analiza si monitorizare a
activitatii, dar si planificarea de perspectiva (necesitatea actualizarii sistemelor de
management informational din domeniile de competenta);

Lipsa de investitii pentru consolidarea sectorului de tineret;

Lipsa conditiilor adecvate pentru organizarea si desfasurarea antrenamentelor si
competitiilor in edificiile sportive;

176 Hotirarea Guvernului nr.939/2022
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Cultura si turism

in domeniul cultura si turism pe parcursul anului 2022 au fost realizate un sir de actiuni si politici
pentru dezvoltarea tuturor sectoarelor, in conditiile lipsei unor mecanisme de finantare clare in
domeniul culturii si patrimoniului national, imperfectiunii sistemului institutional in domeniu, pe
fundalul unui context regional incert, generat de conflictul armat din Ucraina.

Cultura

> In perioada de referinti a fost dezvoltat Programul National Moldova Creativd. Creat in
premiera pentru Republica Moldova, cu Proiectul ,,Tehnologiile Viitorului”, finantat de USAID
Moldova si Ambasada Suediei la Chisinau in parteneriat cu COR Creative Industries Association
in Moldova, Programul isi propune sa dezvolte o economie creativd competitiva, incluziva si
durabild, generand beneficii sociale, economice si de mediu.

» Pentru a facilita accesul tinerilor la produse si servicii culturale, cum ar fi spectacole de teatru,
concerte, produse cinematografice, achizitii de carti, a fost lansat Programul National ,,Voucher
cultural”, dedicat tinerilor in varstd de 18 ani (eligibili in intervalul de timp din ziua implinirii
varstei de 18 ani si panad in ziua implinirii varstei de 19 ani) care vor intra in posesia unui voucher
anual Tn valoare de 1000 de lei.

» Pentru dezvoltarea importantei lecturii, dragostei fata de carte, promovarea culturii scrise, a
fost instituitd Ziua Nationali a Lecturii*’’, n data de 14 februarie, zi in care s-a niscut marele
poet Grigore Vieru, dar si in contextul marcarii, la nivel mondial, a Zilei Internationale a Cititului
Impreuna, desfasurata anual in primele zile ale lunii februarie. In acelasi context, au fost sustinute
si promovate actiuni culturale majore dedicate cartii si zilei nationale a lecturii: Salonul
International de Carte pentru Copii si Tineret; Salonul International de Carte Bookfest
Chisindu; Programul National Lectura Central.

> In scopul sustinerii oamenilor de creatie a fost asiguratd finantarea pentru: i) 32 de proiecte
culturale; i1) 16 proiecte cinematografice; iii) 14 nominalizati ai Premiului Ministerului Culturii;
iv) indemnizatiile de merit ale 250 personalitati beneficiari; v) editarea a 76 titluri de carte.

Patrimoniu

> Tn cadrul celei de-a 17-a sesiune a Comitetului Interguvernamental al UNESCO pentru
salvgardarea patrimoniului cultural imaterial, a fost adoptata decizia privind nscrierea
elementului , Arta camdsii cu altitd — element de identitate culturald in Romdnia si Republica
Moldova” pe Lista reprezentativa a patrimoniului cultural imaterial al umanitatii.

> In scopul pastrarii, valorificrii si utilizarii bunurilor intreprinderii ,Barza Alba” S.A -
valoare nationald de unicat in producerea divinului, comunicarea acestor valori materiale si
spirituale viitoarelor generatii, a fost acordat statutul de obiect al patrimoniului cultural national
al Republicii Moldova, bunurilor intreprinderii ,,Barza Albia” S.A. "8 .

> Intru luarea sub protectia statului a bunurilor culturale istorice pasibile de clasare in
patrimoniul cultural national, a pastrdrii autenticitatii si punerii in valoare a acestora, accentuand
insemnatatea lor pentru circuitul vietii cotidiene, a fost actualizat Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat'’® .

> Au fost restaurate si puse in valoare 6 obiecte de patrimoniu construit, inclusiv din stanga
Nistrului, dupa cum urmeaza: 1) Necropola familiei Donici si Macri, din s. Dubasarii Vechi, r.
Criuleni; ii) Moara de vant din s. Gaidar, r. Ceadir-Lunga; iii) Turnul vanturilor, in memoria
maresalului P.H. Wittghestein, s. Stroiesti, r. Ribnita; iv) Turnul de apad din or. Soldanesti; v)
Sinagoga si Biserica ,,Acoperemantul Maicii Domnului” din s. Rascov, r-I Camenca (conservarea
ruinelor); vi) Biserica ,,Adormirea Maicii Domnului” din or. Causeni.

177 Hotararea Parlamentului nr. 284/2022.
178 |_egea nr. 238/2022
179 Hotirarea de Guvern nr. 299/2022
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> In scopul identificarii, cercetdrii, inventarierii, clasarii, conservarii, asigurarii securitatii,
intretinerii, prepararii, restaurarii si punerii in valoare a bunurilor culturale mobile a fost aprobat
Regulamentul cu privire la evaluarea/estimarea bunurilor culturale mobile!® si modificati Legea
nr.280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil8?,

> Tn anul 2022, in scopul comemoririi evenimentelor si personalitatilor istorice, au fost
elaborate si aprobate 10 hotirari de Guvern'®? privind edificarea monumentelor de for public.
> Un aspect important reprezinta si demararea proiectului , Istorie si Muzicda — Valori ce ne

reunesc”, finantat de Uniunea Europeand prin intermediului Programului Operational Comun
Romaénia — Republica Moldova, 2014-2020, precum si elaborarea si prezentarea in premiera catre
Secretariatul UNESCO a raportului privind implementarea in Republica Moldova a Conventiei
din 2003 cu privire la salvgardarea patrimoniului cultural imaterial‘®,

> In perioada de referinti au fost acreditate 25 muzee de categorie nationali si locald,
inregistrate in Registrul muzeelor din Republica Moldova.
> Totodata, la solicitarea persoanelor fizice si juridice, a institutiilor publice, a fost asigurat

procesul de circulatie al bunurilor culturale mobile prin eliberarea rapoartelor de expertiza, a
certificatelor, notificarilor si ordinelor aprobate de Ministrul Culturii, fapt ce a permis circulatia
detinatorilor legali de bunuri culturale, a contribuit la mobilitatea artistica si promovarea imaginii
tarii prin organizarea proiectelor expozitionale internationale.

Turism

> Tinand cont de faptul ca atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivel global, este
recunoscut intr-o masura din ce in ce mai mare a rolului dezvoltarii sectorului turistic in redresarea
si cresterea economica si In contextul includerii turismului printre domeniile nationale strategice
de interes, a fost aprobata proiectul de lege pentru ratificarea Acordului partial extins al rutelor
culturale europene, adoptat prin Rezolutia CM/Res (2010) 53 al Consiliul de Ministri al Uniunii
Europene la 10 decembrie 2010'®. Accederea la Acord va intiri dimensiunea democratici a
schimburilor si a turismului cultural prin implicarea unor retele si asociatii la nivel local, a
autoritatilor locale si regionale, precum si va contribui la conservarea unui patrimoniu divers prin
itinerare turistice tematice si alternative si proiecte culturale

> Cu suportul activitatii de sustinere a Competitivitatii in Industria Usoara si cea a Turismului
(USAID Moldova , EDGE) a fost elaborat ,,Ghidul Juridic pentru initierea afacerilor in
turism™8, conceput a fi un ghid accesibil, cu interpretiri profesioniste ale normelor legale
aferente cadrului juridic al activitatilor din industria turismului, cu precddere pentru intreprinderile
micro, mici si activititile liber-profesioniste. Tn acest sens, a fost realizat cursul de instruire pentru
lansarea s1 mentinerea unei afaceri in domeniul turismului ,,Moldova Tourism Startup Academy”.
In acest sens, a fost realizate 10 cursuri de instruire pentru lansarea si mentinerea unei afaceri in
domeniul turismului ,,Moldova Tourism Startup Academy”, la care au participat circa 120 actori
din domeniul vizat.

> Tn scopul sporirii atractivititii turistice in regiunile de dezvoltare au fost elaborate si
implementate 10 trasee turistice Tn cadrul Rutei Mestesugarilor, disponibild pentru acces in
format digital, pe platforma Teleportravel*®® | unde pot fi alese traseele dupi regiune, dupi mester
si dupa experienta.

> A fost organizat si desfasurat Forumul ,,Moeldova Tourism Forum 2022” - unicul
eveniment national dedicat industriei turismului, care reuneste experti nationali si internationali,
reprezentanti ai guvernului si institutiilor de stat, reprezentanti ai sectorul asociativ si ai mediului
de afaceri din domeniu. Evenimentul a gazduit paneluri de discutii de specialitate, in cadrul carora

180 Ordin MC nr.299/2022

181 |_egea nr.285/2022

182 Hotararile Guvernului nr. 34; 153; 233;280; 281; 611; 651; 650; 810; 961 din 2022
183 https://ich.unesco.org/en/state/republic-of-moldova-MD?info=periodic-reporting
184 Hotdrarea Guvernului nr. 50/2023

185 https://antrim.md/wp-content/uploads/2022/06/GHIDUL-JURIDIC.pdf

186 https://ruta-mestesugarilor.teleportravel.com/ro/#rec359385615
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expertii internationali si locali au abordat noi tendinte in turism, schimbari ale cererii pentru o
digitalizare mai mare, experiente turistice autentice bazate pe naturd si o multitudine de
oportunitati pentru antreprenori si comunitati.

> Pentru promovarea si sustinerea turismului intern, prin care se urmareste cresterea fluxului
vizitatorilor catre atractiile turistice autohtone si stimularea crearii si consumului produsului
turistic autohton, a fost organizata Campania nationald ,,NeamPornit”, atingand peste 100
obiective din circa 30 de localititi. In urma promovarii destinatiilor, obiectivele turistice au devenit
mult mai vizibile, iar rezervarile pentru unele obiective fiind planificate deja pentru 3 luni inainte
> 1In anul 2022 a fost lansat proiectul ,Republica Moldova, de la o destinatie turistici
emergentd spre o destinatie turisticd durabild”, in vederea alinierii industriei turismului din
Republica Moldova la practicile globale ale ONU si Organizatiei Mondiale a Turismului. Tn acest
fel, industria turismului din Moldova se raliaza experientelor globale si initiativelor Uniunii
Europene in cadrul Pactului Verde, prin planificarea eficienta, sistemica si strategica a standardelor
de sustenabilitate Tn turism si dezvoltarea unei industrii turistice, care sa tina cont pe deplin de
impactul sdu economic, social si de mediu, atat actual, cét si de viitor, prestate la nevoile turistilor,
ale industriei, mediului si comunitatii gazda.

» Urmare a semnarii parteneriatului dintre Ministerul Culturii, Consiliul Global de Turism
Sustenabil si Proiectul USAID de Competitivitate si Rezilientd Rurala privind Angajamentul de
Sustenabilitate in turism, peste 30 de profesionisti, antreprenori, lideri de opinie din domeniul
turismului au participat la doud sesiuni de instruire si formare in domeniul standardelor de
sustenabilitate in turism, oferit de expertii GSTC.

» Au fost realizate cu succes actiunile preconizate pentru atingerea obiectivului privind
promovarea Republicii Moldova ca destinatie turisticd pe piata din Romania, prin organizarea si
participarea in cadrul Targului de Turism al Romaniei, in perioada 24 - 27 februarie 2022 la
ROMEXPO, or. Bucuresti, precum si promovarea Rutei cultural-turistice ,,Voievod Stefan cel
Mare s1 Sfant”.

> Au fost realizate cu succes actiunile preconizate pentru atingerea obiectivului privind
promovarea Republicii Moldova ca destinatie turisticd pe piata din Romania, prin organizarea si
participarea in cadrul Targului de Turism al Romaniei, in perioada 24 - 27 februarie 2022 la
ROMEXPO, or. Bucuresti, precum si promovarea Rutei cultural-turistice ,,Voievod Stefan cel
Mare si Sfant”.

Provocari si constrangeri in implementarea politicilor

- Insuficienta resurselor financiare;

- Imperfectiunea cadrului normativ privind mecanismul de finantare a institutiilor publice
din domeniul artelor spectacolului; mecanismul de finantare si stabilire a preturilor pentru
serviciile prestate de catre muzee;

- Discrepante dintre cadrul legal national si cel european in domeniul evidentei si circulatiei
bunurilor culturale, precum si sistem institutional ineficient;

- Insuficienta /fluctuatia de personal calificat in elaborarea politicilor publice;

- Implicare redusa din partea APL I si APL II in procesul de elaborare a documentelor de
politici;

- Deficiente de colaborare si comunicare interinstitutionald;

- Suspendarea/anularea unor evenimente din cauza situatiei regionale incerte.

90



Diaspora si relatii interetnice

In anul 2022 realizarile in domeniu s-au axat pe valorificarea potentialului uman al diasporei prin
transferul de bune practici si expertiza, de asemenea, implicarea concetdtenilor de peste hotare in
procesul de guvernare si accesul la servicii de calitate.

Prin programele dezvoltate si implementate de Guvernul Republicii Moldova, prin intermediul
Biroului Relatii cu Diaspora (BRD) si cu suportul partenerilor de dezvoltare, se pune accent pe
mobilizarea, valorificarea si recunoasterea potentialului uman al diasporei si implicarea directa si
indirecta a diasporei In dezvoltarea economicd durabila a Republicii Moldova.

Pentru extinderea la nivel national a modelului de implicare a diasporei in dezvoltarea locala, in
colaborare cu PNUD Moldova in cadrul Proiectului ,,Migratie si Dezvoltare Locald”, sustinut
financiar de catre Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare, a fost creatd Alianta
Asociatiilor de Bastinasi, fiind o platforma care isi propune sd sporeascd cooperarea pentru
dezvoltare locald dintre asociatiile de bastinasi, autoritétile publice locale, diaspora si locuitorii
comunitatilor.

In scopul valorificarii potentialului si sustinerea mediului asociativ al diasporei si Centrelor
Educationale de studiere a limbii romane peste hotare pentru consolidarea, dezvoltarea acestora si
participarea activa la promovarea identitatii nationale, culturii, limbii si traditiilor peste hotare a
fost dezvoltat si lansat Programul de granturi pentru sustinerea activitatilor culturale si
educationale in diaspora. Totodata, prin intermediul Programului a fost creat un mecanism de
finantare pentru Centre Educationale in diaspora, intru sustinerea activitatilor acestora.

Pentru a valorifica potentialul tinerilor din diaspora, de a stimula revenirea acestora in Republica
Moldova, pentru a facilita schimbul de experientd si implementarea abilitatilor, practicilor si
cunostintelor obtinute peste hotare in cadrul institutiilor publice sau private din Republica
Moldova a fost elaborat Conceptul Programului guvernamental de stagii pentru studentii sau
absolventii institutiilor universitare de peste hotare - Implicat@casa.

Urmarind acelasi scop, si anume de a aduce Guvernul si politicile acestuia mai aproape de
conationalii aflati peste hotare, au fost create 3 platforme de cooperare pe dimensiunile Diaspora—
Guvern/Guvern— Diaspora: Platforma de colaborare MEC — BRD — diaspora; Grupul de lucru
BRD - studenti din diaspora si - Grupul de lucru Diaspora — BRD - Centrul National al
Cinematografiei.

Totodata, au fost implementate:

> Programul ,,Diaspora Acasa Reuseste DAR 1+3”, fiind implementate 30 de proiecte (11
proiecte - amenajarea zonelor de odihna si a terenurilor de sport; 7 — renovarea si reanimarea
cladirilor publice; 6 — reparatia drumurilor si céilor pietonale; 6 - procurarea mijloacelor de
transport si a echipamentului necesar pentru intretinerea mediului ambiant; 5 — instalarea
iluminatului public; 3 — constructia, extinderea, reabilitarea sistemelor de alimentare cu apd; 3 -
instalarea sistemelor de producere si furnizare a energiei electrice). Valoarea totald a proiectelor
este 37,4 mln lei fiind aplicatd formula 143, dintre care: 9,9 mln lei contributia Guvernului si 4,1
min lei contributia diasporei. In cadrul Programului au fost sustinute 41 APL; 228 470 persoane
beneficiari directi ai proiectelor.

> Programul , Diaspora Engagement Hub”- fiind realizat: 1 subprogram nou lansat
»Program de sustinere a activitdtilor culturale si educationale din diaspora” destinat asociatiilor
diasporei si Centrelor Educationale si 13 proiecte finantate atit din Bugetul de Stat cit si cu suportul
Partenerilor de Dezvoltare, iIn domeniile inovarii si de sustinere a activitatilor culturale si
educationale din diaspora. Beneficiarii granturilor sunt membri ai diasporei din: Elvetia, Canada,
SUA, Franta, Italia, Romania, Regatul Tarilor de Jos;

vy

> Programul ,,Guvernul mai aproape de tine” - fiind organizate 6 activitati impreund cu
Presedintia RM, Parlamentul RM, Serviciul Vamal, AGE, MMPS, MAEIE, ANOFM, CCTFU.
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Din resursele bugetare alocate pentru programul bugetar ,,Sustinerea diasporei” a fost posibila
finantarea doar a 5 proiecte: Subprogramul Reintoarcerea profesionald a diasporei — 1 proiect;
Subprogramul Proiecte inovative ale diasporei — 2 proiecte; Subprogramul destinat tinerilor din
diaspora — 2 proiecte;

Pe parcursul au fost organizate 6 evenimente de consolidare a cooperarii dintre Guvernul
Republicii Moldova si misiunile diplomatice in RM si ale RM peste hotare: Ambasada RM in
Irlanda; Ambasada RM in Regatul Spaniei; Ambasada Letoniei in RM; Sesiune Diplomatia
Culturala (organizata in colaborare cu Institutul Diplomatic al MAEIE si BNRM); Coordonatorii
regionali pentru reintegrare din Letonia si Ministerul Afacerilor Externe Leton; Ambasada RM in
Austria.
Pentru promovarea dialogului la nivel de diaspord — tard / tard — diaspord au fost organizate 6
evenimente: Zilele Diasporei la nivel local (150 participanti din diaspora; 11 300 vizualizari ale
evenimentului,43 APL implicate), editia X-a a Programului DOR (organizat online cu participarea
directa a 84 de persoane; 25508 urmaritori pe platformele de promovare); Programul de formare
pentru Profesorii din Centrele Educationale ale Diasporei (25 profesori din diaspora instruiti);
Ziua Universala a IEIL; Ziua Internationald a Copiilor (Copilarim!Povestim!Crestem!); lansarea
Campaniei ,, De sarbatori, Moldova te asteapta acasa!” la Aeroportul International Chisinau, in
colaborare cu Politia de Frontiera, Serviciul Vamal, Ministerul Culturii, Asociatia Nationala pentru
Turismul Receptor si Intern din Moldova, USAID si PNUD Moldova.
In perioada de referinta a fost realizat exercitiul de evaluarea la mijloc de termen a Strategiei
Nationale ,,Diaspora - 2025, recomandarile caruia vor fi transpuse intr-un exercitiu de elaborare
a unui nou document national de politici in domeniul diasporei.
Tn anul 2022 in domeniul relatiilor interetnice a continuat procesul de implementare a cadrului
normativ in domeniul consolidarii relatiilor interetnice si protectiei drepturilor minoritatilor
nationale pe urmatoarele documente de politici publice:
- Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-
2027 (Hotararea Guvernului nr. 1464 din 30 decembrie 2016);
- Programul pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru anii
2022-2025 (Hotardrea Guvernului nr. 576 din 3 august 2022);
- Planul de actiuni privind drepturile omului 2018-2022 (Hotardrea Parlamentului
nr.89/2018);
- Planul de actiuni pentru anii 2021-2024 privind promovarea memoriei Holocaustului si a
culturii tolerantei in vederea combaterii rasismului, antisemitismului, xenofobiei si altor

forme de intoleranta (HG nr.980 din 22 decembrie 2020).

Pe parcursul anului 2022 au fost desfasurate diverse activititi pentru asigurarea drepturilor
minoritatilor etnice, sprijinirea identitdtii etnoculturale a acestora, prevenirea si combaterea
discrimindrii pe motive de rasa, etnie sau apartenenta lingvistica.

Pentru facilitarea si extinderea dialogului intercultural, pastrarea identitatii nationale, promovarea
traditiilor §i patrimoniului cultural a minoritétilor etnice pe parcursul anului au fost organizarea
evenimentelor etnoculturale: Zilei Internationale a Limbii Materne, Zilei Internationale a Romilor,
Zilelor Scrisului si Culturii Slave in Republica Moldova, Zilei Internationale a Copilului, etc.

Intru realizarea programelor socio-culturale ale organizatiilor etnoculturale, pe parcursul perioadei
de referintd, in incinta Casei Nationalitdtilor In parteneriat cu organizatiile etnoculturale ale
minoritatilor etnice s-au desfasurat circa 93 de activititi: seminare, mese rotunde, training-uri,
expozitii de artd plasticd si artizanat, manifestdri de promovare a obiceiurilor si traditiilor
nationale, cu participarea a circa 4350 de persoane.

In contextul eforturilor orientate spre dezvoltarea dialogului intercultural si consolidarea relatiilor
de prietenie intre reprezentantii diferitor etnii de pe teritoriul Republicii Moldova, in perioada de
raportare a fost organizata cea de-a XXl-ea editie a Festivalului Republican al Etniilor ,,Unitate
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prin diversitate”. La editia din acest an au participat cca 45 de organizatii etnoculturale ce
reprezintd 35 de etnii.

In scopul informarii si sensibilizarii publicului larg privind efectele negative ale stereotipurilor si
discrimindrii si pentru difuzarea mesajului tolerantei si culturii pécii intre cetdteni, au fost
organizate manifestari cu prilejul Zilei internationale de comemorare a victimelor Holocaustului,
Zilei Europene de Comemorare a Holocaustului impotriva Romilor in cel de-al ll-lea razboi
mondial, Zilei Internationale a Tolerantei, Zilei internationale a drepturilor omului, etc.

Totodata, pentru imbunatatirea competentelor lingvistice si cunoasterii limbii romane n randul
populatiei alolingve a fost lansat Proiectul ,,Instruirea lingvisticd a tinerilor, reprezentanti ai
grupurilor etnice din Republica Moldova si refugiati din Ucraina” si implementat programul de
instruire la distantd la limba romana prin intermediul platformei invat.antem.org pentru 350 de
beneficiarii - reprezentanti ai minoritatilor etnice din 24 de localitati din sudul, nordul si centrul
tarii.

Pentru solutionarea problemelor si dificultatilor cu care se confruntd populatia de etnie roma din
Republica Moldova a fost aprobat Programul pentru sustinerea populatiei de etnie roma din
Republica Moldova pentru anii 2022 -2025'%. Urmare a adoptirii Programului a fost initiat
colaborarea cu autoritdtile administratiei publice locale (45 de primadrii) privind elaborarea si
aprobarea planurilor de actiuni locale pentru sustinerea populatiei de etnie roma, deja planuri
respective fiind aprobate de 10 localitati. Pentru asigurarea accesului romilor la serviciile publice
oferite de catre stat sunt angajati 46 de mediatori din cele 54 functii planificate. Astfel, intru
formarea continua a mediatorilor comunitari, pe parcursul anului 2022 cu suportul partenerilor de
dezvoltare (GIZ, USAID) a fost organizate un sir de sesiuni de formare. In vederea diminuarii
deficientelor in asistentd a populatiei rome privind dreptul lor la integrarea comunitard a fost
elaborat Ghidul pentru familiile de romi.

In contextul gestiondrii crizei refugiatilor declansate de razboiul din Ucraina au fost organizate
evenimentele de caritate si de integrare sociala a refugiatilor din Ucraina: ,,Ziua NUMELUI”
organizatd la data de 29 iulie pentru 50 de copiii refugiati din Ucraina de A.O. Miscarea Culturala
a Ucrainenilor din Moldova ,Letopisetul” si Comunitatea Ucrainenilor din Moldova; Ziua
Ucrainei in Moldova, marcata la Chisindu la data de 20 august 2022; Congresul national al
ucrainenilor din Moldova, in parteneriat cu Inaltul comisariat pentru refugiatii, Ambasada
Ucrainei Tn Republica Moldova; 30 de ani de la fondarea Liceul teoretic cu profil ucrainean ,,M.
Kotiubinski” din Chisinau, etc.

Provocari si constrangeri in implementarea politicilor

- Nivelul insuficient de cunoastere si de constientizare a prevederilor politicilor publice si
standardelor internationale ce tin de drepturile minoritatilor nationale si eliminarea discriminarii
rasiale de catre functionarii publici, n special de cei care activeaza in organele administratiei
publice locale;

- Nerespectarea prevederilor cadrului legislativ-normativ, legislatia nationald relevanta
uneori nu este pusa in aplicare Tn mod adecvat, exista si situatii de incalcare a unor legi si a altor
acte normative actuale.

187 Hot&rirea Guvernului nr. 576/2022
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Afaceri interne si ordine publica

Tn anul 2022 a fost dezvoltati si aprobata Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne
pentru anii 2022-2030%88 - primul document de politici pe termen lung in domeniu care stabileste
actorilor, inclusiv in raport cu societatea si are ca obiective de baza: i) cresterea sigurantei
populatiei la domiciliu, in comunitate si pe drumurile publice; ii) reducerea numarului
infractiunilor si alinierea indicatorilor statistici la indicatorii ONU de monitorizare; 1iii)
automatizarea proceselor informationale si digitalizarea serviciilor prestate.

Pentru implementarea Strategiei au fost elaborate si aprobate 6 programe sectoriale, dupa cum
urmeazi: Programul de ordine si securitate publicd pentru anii 2022-2025'%; Programul de
prevenire si combatere a criminalititii pentru anii 2022-2025'%°; Programul de management
integrat al frontierei de stat pentru anii 2022 — 2025'%; Programul privind gestionarea fluxului
migrational, azilului si integrarii striinilor pentru anii 2022—-2025%%; Programul de gestionare a
situatiilor de urgentd si exceptionale pentru anii 2022-2025'°3; Programul de consolidare a
increderii si sigurantei societdtii prin formare profesionald, integritate si digitalizare a sistemului
afacerilor interne pentru anii 2022 — 202594,

Cadrul normativ dezvoltat in domeniul afacerilor interne in perioada de raportare a vizat: ajustarea
proceselor de obtinere si emitere a permisului de conducere, promovarea cadrului normativ de
aderare la EUCARIS si de conversiune a permiselor de conducere; gestionarea starii de urgenta si
asigurarea rezervelor de stat; dezvoltarea sistemelor informationale; initierea negocierilor asupra
proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind controlul
coordonat in punctul de trecere a frontierei de stat Leuseni-Albita rutier, pe sensul de intrare in
Romania, semnat intre parti la data de 09.02.2023; fluidizarea traficului international rutier si
infiintarea punctului de trecere a frontierei de stat dintre Republica Moldova si Romania deschis
traficului international rutier, Leova—Bumbata; ajustarea regulamentului circulatiei rutiere;
consolidarea si eficientizarea activitdtii aparatului central al MAI, IGPF si BMA etc..

Pe parcursul anului 2022 au fost dezvoltate si perfectionate sistemele informationale utilizate,
inclusiv: 1) extinsa si imbunatatita functionalitatea sistemului de monitorizare video a traficului
rutier ,,Control trafic”; ii) extinse serviciile pentru cetateni: registrul armelor si cazierul judiciar
online; iii) dezvoltat si extins Sistemul informational automatizat de evidenta dactiloscopica
,»AFIS”; iv) ajustat sistemul informational integrat al Politiei de Frontierd si elaborat modulul
pentru protectie temporara in cadrul SIA ,,Migratie si1 azil”.

A continuat extinderea cooperarii bilaterale si multilaterale Th domeniu, fiind semnate 2 tratate si
8 documente internationale. Astfel, in premiera a fost acceptati cererea de aderare a Republicii
Moldova la Mecanismul de Protectie Civila al UE si la Reteaua Europeana a Politiei Rutiere
(ROADPOL). A fost lansat Hub-ul de sprijin al UE pentru securitatea internd $i gestionarea
frontierelor in Republica Moldova, care va consolida parteneriatul de securitate dintre Uniunea
Europeand si Republica Moldova, prin facilitarea cooperdrii si actiunile operationale, pentru a
aborda amenintarile de securitate comune (organizate 4 reuniuni).

Tn anul 2022, evolutia principalilor indicatori care masoara tendintele in domeniu au inregistrat
tendinte de Tmbundtatire, fapt ce confirma relevanta si eficienta politicilor implementare si
capacitatea imbundtatita a institutiilor statului din domeniul respectiv.

188 Hotararea Guvernului nr. 658/2022.
189 Hotararea Guvernului nr. 913/2022.
190 Hotararea Guvernului nr. 948/2022.
191 Hotararea Guvernului nr. 792/2022.
192 Hotararea Guvernului nr. 808/2022.
193 Hotararea Guvernului nr. 846/2022.
194 Hotararea Guvernului nr. 947/2022.
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Astfel, in anul 2022 pe teritoriul Republicii Moldova au fost inregistrate Tn total 26 833 mii
infractiuni, In descrestere comparativ cu anul 2021, cand au fost inregistrate 27 159 mii.

Figura nr. 1: Trendul infractiunilor pe parcursul anilor 2014 — 2022
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Din numarul total de infractiuni, 48% revin infractiunilor patrimoniale, 22% se atribuie celor in
domeniul transporturilor, 5% celor contra securitatii si ordinii publice, 5% celor contra familiei si
minorilor si 4% contra sanatatii publice si convietuirii sociale. Conform criteriului de divizare
regionald a infractionalitatii, se atestd ca fenomenul infractional este concentrat in mediul urban,

in proportie de 60%. Rata criminalitdtii a scdzut constant, incepand cu anul 2018, de la 9,02 la
7,551n 2022.

In perioada de raport au fost inregistrate si examinate 2 312 incilcari a regulilor de securitate a
circulatiei soldate cu deces sau cu vatamarea medie sau grava a integritatii corporale sau a sanatatii
persoanei (2 586 persoane traumatizate si 217 persoane decedate), comparativ cu 2 517 incélcari
(2 834 persoane traumatizate si 254 persoane decedate), Inregistrate si examinate in perioada
anului precedent.

Tabelul nr.1: Date comparative privind situatia accidentara inregistratd pe parcursul perioadei
de 12 luni ale anilor 2021 — 2022

Inregistrate 2517 2312 -205 -9,26
Decedati 254 217 -37 -15,56
Traumatizati 2834 2 586 -248 -9,71

Rata cazurilor de deces raportate la numarul accidentelor rutiere a scazut de la 12,23 in 2020, la
9,38, In 2022.

Analiza situatiilor exceptionale ce s-au produs pe teritoriul Republicii Moldova pe parcursul
perioadei de 12 luni ale anului 2022, denota micsorarea numarului acestora cu 31%, comparativ
cu perioada anului 2021 (de la 298 la 206). In particular, se constatd micsorarea cu -14,0% a
numarului de situatii exceptionale cu caracter tehnogen (de la 194 in anul 2021 la 166 1n perioada
de raport), micsorarea cu -67,0% a numarului de situatii exceptionale cu caracter natural (de la 103
in anul 2021 la 34 in perioada de raport) si majorarea cu +500,0% a numarului de situatii
exceptionale cu caracter biologico-social (de la 1 Tn anul 2021 la 6 in perioada de raport).

Nivelul de incredere a populatiei in Politie a crescut cu 5 p.p., evoluand de la 31%, in 2021, la
36%, in 20221%, Astfel, din cele 13 institutii ale statului supuse evaluirii, la moment Politia se afla
pe locul 4 in clasament.

195 Datele Barometrului de opinie publica, realizat de Institutul de politici publice.
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Timpul mediu de interventie al Politiei la apelurile cetitenilor a scazut de la 32 minute, in 2020,
la 25,5 minute in 2022. Conform informatiilor furnizate de Serviciul National Unic Pentru
Apelurile de Urgenta 112, durata medie de prelucrare a apelurilor solicitantilor constituie circa
00:01:49 minute, media de reactionare la apelurile cetatenilor constituie circa 00:25:50 minute.
Media zilnica de apeluri de urgenta 112 de competenta Politiei este de 735 cazuri.

Timp mediu de raspuns la apelurile de urgentdi a fost diminuat de la 0:21:43 Tn 2020, la 0:19:40
in 2022, in pofida cresterii numarului de interventii. Astfel, cele 61 subdiviziuni de interventie ale
IGSU au realizat 30 963 de misiuni, cu 9 832 (47 %) mai multe comparativ cu aceiasi perioada a
anului precedent.

Raspuns prompt si eficient al specialistilor a fost acordat cazurilor de violentd in familie. n
perioada vizatd au fost constatate 2471 (-5,28%) cazuri, dintre care: 852 (— 10,03%) cazuri, au
intrunit elementele constitutive ale componentei de infractiune. Totodatd, au fost inaintate 291
demersuri catre instantele judecatoresti, privind aplicarea masurilor de protectie victimelor
violentei in familie. Au fost eliberate 5907 ordine de restrictie de urgentd, in privinta agresorilor
familiali. A fost acordata asistentd si protectie victimelor, fiind Tntocmite 4843 planuri
personalizate de siguranta. 3728 cazuri au fost referite altor autoritati pentru acordarea serviciilor
de asistentd si consiliere, dintre care: 3100 cazuri - catre asistentul social; 496 cazuri - catre
directiile raionale se asistentd si protectie a familiei; 80 cazuri - catre ONG-urile specializate si 5
cazuri - catre Centrul maternal pentru protectia si asistenta victimelor violentei in familie.

Mentinand caracterul pro-activ al interventiei la cazurile de violentd in familie, in perioada de
raport au fost desfasurate 1332 interventii in cadrul echipelor multidisciplinare. Au fost sesizate
271 cazuri catre autoritatile tutelare privind victimele copii a violentei in familie, referite 47 cazuri
catre serviciile psihologice din cadrul Inspectoratelor de politie pentru acordarea consilierii
psihologice primare victimelor aflate in stare de criza.

Un factor principal in prevenirea si combaterea violentei in familie, 1l ocupa activitatea de
sensibilizare si informare a publicului cu privire la violenta bazata pe gen, atat la nivel national cat
si cel local. Pe parcursul anului 2022, au fost desfasurate 2366 activitati cu caracter informativ si
de promovare a valorilor nonviolente cu grupurile tintd — agresori/victime, in cadrul carora au fost
informati 13937 agresori/victime si distribuite 11164 materiale informative. Totodata, la nivel
national au fost desfasurate 2 campanii cu genericul: ,,Familia — universul fericirii” si ,,Tu iti poti
schimba viitorul — nu fi agresor”.

Mentinerea unui nivel inalt al migratiei ilegale Tn anul 2022 a fost alimentata de criza regionala
urmare a declansdrii razboiului din Ucraina. Materializarea fenomenului de migratie iregulara a
luat forme diferite, si anume: trecerea ilegald a frontierei de stat pe sectorul ,,verde” de frontiera si
ulterioara solicitare de azil pe teritoriul Republicii Moldova, in special a persoanelor de gen
masculin; traversarea frontierei de stat n baza actelor false, inclusiv cu utilizarea teritoriului
necontrolat din stanga Nistrului (cu atribuire la cetdteni de origine rusd sau ucraineand); cetateni
originari din state catalogate drept tari cu risc sporit de migratie ilegald, etc. Astfel, pe parcursul
anului 2022, au fost relevate si documentate 2775 contraventii pentru incalcarea regulilor de sedere
st de plasare in cdmpul muncii, comparativ cu 2736 in aceiasi perioada a anului precedent. Prin
urmare, cele 39 cazuri diferentd, constituie o crestere cu 1,43% a numarului de delicte
documentate. Drept urmare, au fost aplicate amenzi in marime totala de 4 482 350 lei.

Rézboiul din Ucraina a generat un aflux masiv si spontan de persoane stramutate, care au fost
nevoite sa caute refugiu si protectie in tarile din regiune. Pentru prima data in Republica Moldova,
intr-un timp restrans a fost inregistrate un numdr record de cereri de azil - 11 218., fiind necesara
consolidarea capacitatilor institutionale ale Biroului migratie si azil privind receptionarea si
procesarea cererilor de azil.

Diminuarea timpului de asteptare in punctele de trecere a frontierei de stat a fost posibil datorita
operarii unor noi functionalitati in cadrul Sistemului informational ,,Evidenta Traversarilor
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Frontierei de Stat” care au permis automatizarea procesului de inregistrare a datelor si optimizarea
activitatii politistului de frontiera aflat la linia de control, prin introducerea si verificarea automata
a datelor din actele de calatorie dupa citirea prin intermediul dispozitivelor de scanare, astfel fiind
exclusa obligativitatea apasarii unor butoane aditionale. Totodata, urmare evaludrii necesitatilor
de dotare a locurilor de munca, punctele de trecere a frontierei au fost dotate cu tehnica de calcul
si dispozitive de control suplimentare. In cele mai solicitate puncte de trecere a frontierei de stat
pe fundalul afluxului sporit de refugiati din Ucraina, au fost amenajate locuri de munca
suplimentare, inclusiv prin amplasarea containerelor modulare dotate conform necesitétilor.
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Apdrare si securitate nationald

In anul 2022 a continuat procesul de reformare si modernizare a sectorului de aparare. In acest
sens, au fost depuse eforturi pentru consolidarea, profesionalizarea si transformarea capabilitatilor
militare ale Armatei Nationale prin: elaborarea politicilor de apdrare si planificare, precum si
crearea unui mecanism integrat de planificare a apararii nationale, ajustat la standardele moderne,
ce sd permitd o abordare sistemica a securitatii i apararii

In perioada de referinti, a fost consolidata integritatea institutionald, identificirii conflictelor de
interese, a influentelor necorespunzatoare si a riscurilor de coruptie. Reprezentantii Armatei
Nationale au participat la cursuri privind consolidarea integritatii n misiunile de mentinere a pacii.

La capitolul asigurarii masurilor de crestere a calitatii vietii, de protectie sociald si de imbunatatire
a conditiilor de serviciu a personalului militar §i civil din cadrul Ministerului Apararii si Armatei
Nationale, accentul principal a fost pus pe Tmbunatatirea sistemului de protectie sociald a
militarilor prin contract ai Armatei Nationale, angajatilor civili si membrii familiilor lor, cu scopul
atragerii si mentinerii in serviciul militar a resurselor umane profesioniste.

La capitolul transparenta si conlucrare cu societatea civild, a fost semnat Acordul de colaborare
intre Ministerul Apdararii si Asociatia obsteasca ,,Platforma pentru initiative de securitate si
apdrare”., potrivit cdruia, cele doud institutii urmeaza sa coopereze in vederea implementarii
Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea, precum
si dezvoltarii profesionale a personalului civil si militar.

In scopul informarii despre activitatea si obiectivele Ministerului Aparirii, au fost lansate discutii
cu reprezentantii organizatiile societatii civile, fiind desfasurate 5 sedinte , care au fost mediatizate
atat pe pagina-web oficiala a Ministerului Apararii (www.army.md), cat si pe pagina de Facebook
a Platformei societétii civile.

In scopul sporirii eficientei institutiei a fost finalizata extinderea si implementarea Sistemului
informational automatizat ,,e - Cancelaria” in toate autoritatile administrative si institutiile din
subordinea Ministerului Apararii. De asemenea, a fost realizatd integrarea modulului de gestionare
a petitiilor in cadrul Sistemului informational automatizat ,,e - Cancelaria”.

In scopul promoviri si aprofundari dialogului strategic consistent si eficient cu partenerii externi,
au fost desfasurate un sir de intrevederi si vizite la nivel de conducere a institutiei militare precum
st la nivel de experti. Dupa declansarea fazei active a rdzboiului din Ucraina, multi parteneri de
cooperare si-au activizat raporturile cu Republica Moldova, acestea fiind manifestate prin
consultanta, vizite la nivel de experti dar si asistenta materiala si tehnica.

Tn contextul extinderii contributiei Republicii Moldova in misiunile de mentinere a pacii sub egida
ONU, a fost semnat Acordul Tehnic intre Ministerul Apararii al Republicii Moldova si Ministerul
Apdrarii al Republicii Italiene privind cooperarea in cadrul operatiei UNIFIL (Forta Interimara a
Natiunilor Unite in Liban).

Aditional, Republica Moldova este reprezentatd in misiuni diplomatice §i in operatiilor
internationale ONU de catre 56 militari ai Armatei Nationale, sub egida ONU executa misiuni 13
militari, sub egida NATO executd misiuni 41 militari, 1 militar in cadrul Departamentul ONU
pentru operatiuni de mentinere a pacii (DPKO) New York, SUA si 1 militar la Comandamentul
Suprem al Fortelor Aliate din Europa (SHAPE), Mons, Regatul Belgiei.

Provocari si constrangeri in implementarea politicilor

- Nivelul scazut de protectia sociald a militarilor si familiilor acestora, a veteranilor Fortelor
Armate si a participantilor la conflictele militare,

- Discrepanta privind salarizarea unor categorii de militari din cadrul unitatilor militare.
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Afaceri externe si integrare europeand

in anul 2022 Republica Moldova a reusit si realizeze un progres semnificativ in atingerea
obiectivelor politicii externe privind aderarea la UE, precum si consolidarea relatiilor cu partenerii
sai strategici, atat pe plan bilateral, cat si multilateral, printr-o implicare mai activd in ceea ce
priveste procesele regionale si internationale, dar si de rezilientd economica a tarii in contextul
aparitiei unor crize majore la adresa securitatii energetice si alimentare mondiale.

Dimensiunea de integrare europeand a fost marcatd la 23 iunie 2022 prin oferirea de catre
Uniunea Europeand a perspectivei europene a Republicii Moldova si acordarea statutului de tara
candidata pentru aderare la UE. Odata cu depunerea cererii de aderare la 4 martie 2022, eforturile
autoritatilor nationale au fost orientate pe obtinerea statutului de tara candidata. Dupa publicarea
pe 17 iunie 2022 a Avizului Comisiei Europene pe marginea cererii de aderare eforturile s-au
concentrat asupra realizdrii a celor 9 recomandari ale Comisiei Europene, precum si asupra
ajustarii Mecanismului de coordonare a procesului de integrare europeana. Aceasta tendinta a
continuat si in anul 2023, fiind completata prin planificarea activitatilor necesare la cele 33 de
capitole ale legislatiei UE, in special in contextul emiterii, pe 1 februarie.2023, a celei de-a doua
parti a Avizului Comisiei Europene pe marginea cererii de aderare.

Tn paralel s-a continuat cooperarea RM — UE 1n cadrul Acordului de Asociere, la 22 august 2022
fiind adoptata Agenda de Asociere RM — UE pentru anii 2021 — 2027. Subiectul aderarii RM la
UE ainceput sa apard pe agenda structurilor de asociere, pentru prima datd la Comitetul de asociere
(17 tunie 2022 si in anul 2023 la Consiliul de asociere (07 februarie 2023). Mecanismul de
coordonare a procesului de integrare europeana, care acopera atat procesul de aderare a RM la UE,
cat si implementarea Acordului de Asociere RM — UE, a fost adoptat la 14 decembrie 2022.

S-a decis transformarea conceptului Planului de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere RM — UE in conceptul Planului de actiuni pentru realizarea criteriilor de aderare a RM
la UE si pentru implementarea Acordului de asociere RM — UE, acesta fiind integrat in proiectul
Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2023.

In baza celor agreate in anul 2021, la 18 martie 2022 a fost lansat Dialogul politic si de securitate
la nivel Tnalt RM — UE, a continuat Dialogul energetic la nivel inalt RM — UE (30 iunie 2022 si 15
decembrie 2022), precum si s-a realizat un dialog regulat pe marginea prioritatilor reformei
sectorului justitiei. La 01 august 2022, Ministerul Justitiei s-a adresat Comisiei Europene cu
initiativa de a lansa un dialog la nivel inalt in domeniul justitiei, care a rdmas Insa fara raspuns.

Tn anul 2022, Republica Moldova a detinut presedintiile in cadrul Organizatiei Cooperarii
Economice a Marii Negre (OCEMN) si Organizatiei pentru Democratie si Dezvoltare Economica
GUAM (GUAM). In cazul OCEMN perioada initiala a presedintiei 01 ianuarie — 30 iunie 2022, a
fost extinsa pana la 31 decembrie 2022.

Dimensiunea cooperarii bilaterale a fost marcata de organizarea a 87 de intrevederi bilaterale la
nivel de ministri de externe din 44 de state ale lumii: Austria, Azerbaidjan, Belgia, Bulgaria,
Canada, Cehia, Cipru, Croatia, Danemarca, Egipt, Estonia, Finlanda, Franta, Georgia, Germania,
Grecia, India, lordania, Irlanda, Islanda, Italia, Japonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg,
Macedonia de Nord, Malta, Marea Britanie, Norvegia, Polonia, Portugalia, Regatul Tarilor de Jos,
Romania, San Marino, Serbia, Slovacia, Slovenia, Spania, SUA, Suedia, Turcia, Ucraina si
Ungaria. La fel, in 2022 au fost desfasurate 65 de vizite oficiale si de lucru ale demnitarilor straini
in RM, 13 vizite bilaterale peste hotare ale Ministrului de externe Nicu Popescu, 8 vizite in RM si
19 vizite peste hotare la nivel de Secretari de stat (consultari politice interministeriale).

Printr-un efort interinstitutional comun au fost desfasurate la Berlin, Bucuresti si Paris 3 editii ale
Platformei de sprijin a Republicii Moldova (MSP), co-fondata de Franta, Germania si Romania,
cu participarea a peste 40 de tari, inclusiv din UE, G7, organizatii internationale si institutii
financiare. Asistenta mobilizata este evaluata la peste 420 milioane de euro care au fost transferate
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in bugetul de stat dupa cele trei conferinte din aprilie/Berlin, iulie/Bucuresti si noiembrie
2022/Paris ale Platformei de Sprijin pentru Moldova. In cadrul celor trei Conferinte ministeriale,
partenerii de dezvoltare au enuntat pentru tara noastra angajamente financiare si umanitare in
valoare echivalenta a cca. 1,4 mild. EUR.

Fortificarea parteneriatelor strategice. impreuni cu Romania a fost fortificat procesul de aderare
la UE - diplomatiile ambelor state au lucrat coordonat si cu obiective comune (poduri, roaming,
interconexiunca conductelor de gaz si electricitate, asistenta romana). Gratie conexiunii cu
Romania prin conducta de gaz lasi - Ungheni — Chisinau, dar si datorita interconectarii energetice,
in situatiile de criza Republica Moldova a accesat noi surse de gaze si electricitate.

Dialogul strategic si politic aprofundat a continuat prin vizite reciproce intre Sefii de Stat,
Presedintele Romaniei Klaus Werner Iohannis, care a fost in vizitd la Chisindu pe 16 martie,
urmand vizitele la Bucuresti a dnei Maia Sandu, pe 28-30 iulie si 1 noiembrie; sedinta comuna a
guvernelor din 11 februarie, vizitele Prim-ministrului la Bucuresti in septembrie si noiembrie
2022. Cooperarea dintre ministerele afacerilor externe a fost cea mai intensa din ultimii 30 de ani,
sefii celor doud diplomatii Nicu Popescu si Bogdan Aurescu fiind in contact frecvent, intalnindu-
se la nivel bilateral cel putin de 14 ori.

In cadrul sedintei comune a guvernelor, au fost semnate mai multe acorduri, inclusiv acordul cu
privire la asistenta financiara nerambursabila de 100 mil. EUR, fiind omologate proiecte de peste
25 mil. EUR pentru programul ,,Satul European”, a cresterii accesului la servicii mai bune de apa
si canalizare, pentru dotarea a 135 de unititi scolare cu laboratoare de fizica, chimie si biologie si
pentru achizitia de microbuze si autobuze scolare.

In luna iulie, Bucurestiul a gizduit cea de-a doua reuniune a MSP, sprijinul acumulat constituind
615 mil. EUR, dintre care 432 mil. EUR granturi. Romania a contribuit direct la bugetul RM prin
transferul a 10 mil. EUR din asistenta pentru dezvoltare. La 24 noiembrie, din fondurile de
asistenta pentru dezvoltare ale MAE al Romaniei a fost transferat un nou sprijin bugetar direct, de
340 mii EUR.

In conditiile razboiului, cooperarea bilaterald cu Ucraina s-a axat in mare parte pe actiunile
politico-diplomatice si umanitare de sprijinire a Ucrainei, atat pe plan bilateral, cat si pe arena
internationala. Partea moldoveneascd a oferit Ucrainei 7 transe (ultima pelO februarie 2023) de
ajutor umanitar, a acordat asistenta posibila unui numar mare de cetateni ucraineni aflati pe
teritoriul RM, a contribuit la facilitarea tranzitului de marfuri in/din Ucraina, inclusiv in cadrul
initiativei ”Solidarity Lanes”. Semnul de solidaritate a fost exprimat si pe linia Platformei
Crimeea” prin participarea conducerii RM la summit-urile respective: a Presedintelui RM (23
august, videoconferintd) si Presedintelui Parlamentului RM (24-25 octombrie, Zagreb). Totodata,
subiectele “traditionale” de pe agenda moldo-ucraineana au fost abordate in cadrul contactelor
bilaterale, inclusiv in timpul vizitelor oficialilor moldoveni in Ucraina: a Presedintelui RM (27
iunie), Presedintelui Parlamentului (4 mai) si Prim-ministrului (6 decembrie), cand a fost semnata
o declaratie comuna care contine mai multe intelegeri concrete ce vizeaza dezvoltarea in perioada
urmadtoare a cooperarii pe subiectele actuale. De asemenea, a fost organizata o reuniune in formatul
trilateral RM-Ucraina-Romania (15 septembrie, Odesa) la nivel de ministri de externe, cu
participarea ministrilor responsabili pentru sectorul energetic.

Dialogul politic moldo-american a cunoscut o dinamica ascendentd, oferind un impuls important
consolidarii si aprofundarii relatiilor bilaterale, prin relansarea Dialogului Strategic RM-SUA.
SUA a continuat sa acorde, prin intermediul USAID, sprijin consistent sectoarelor cheie pentru
dezvoltarea economica si democratica a RM, inclusiv in depasirea crizei energetice, dar si prin
continuarea si demararea unor noi proiecte si realizarea obiectivelor Strategiei de cooperare pentru
dezvoltare cu RM (2020-2025). Diplomatia parlamentara a inregistrat evolutii pozitive, marcate
exclusiv prin votarea in ambele camere ale legislativului a doud rezolutii importante de sustinere
a RM: 1) H.Res.833 - ”Expressing support for Moldova's democracy, independence, and territorial
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integrity and strengthening United States and Moldova relations” si 2) S.Res.638 - A resolution
commending the Government and people of the Republic of Moldova for their heroic efforts to
support Ukrainian refugees fleeing President Putin's illegal war against Ukraine”, dar si prin
semnarea Acordului de Colaborare dintre Parlamentul RM si Parteneriatul pentru democratie al
Camerei Reprezentantilor (HDP).

Republica Francezda. S-au desfasurat mai multe vizite si intrevederi la nivelul conducerii de varf,
vizita Presedintelui Emmanuel Macron in RM la 15 iunie reprezentind evenimentul
culminant. Presedintele RM M. Sandu s-a intretinut de mai multe ori cu omologul francez
Emmanuel Macron (vizita la Paris din 19.05.2022), in marja Forumului Pacii de la Paris (11-
12.11.2022) si Conferintei ministeriale a Platformei de sprijin pentru RM (Paris, 21.11.2022).
Vizita Ministrului francez de externe Jean Yves Le Drian in RM (03.03.2022) si ale VPM,
Ministrului AEIE Nicu Popescu in Franta (9-10.06.2022; 10-11.11.2002 si 21.11.2022 - PRM de
la Paris), organizarea consultarilor bilaterale intre ministerele de externe ale celor doua state
(15.10). Deosebit de intensa a fost cooperarea cu Agentia Franceza de Dezvoltare (AFD): a fost
deschis oficiul AFD la Chisinau in februarie 2022.

Franta a acordat RM ajutor umanitar destinat refugiatilor ucraineni (37 tone de asistenta umanitara
in valoare de peste 300 mii EUR; 29 generatoare electrice destinate spitalelor din RM) si a fost
unul dintre organizatorii si copresedintii celor 3 conferinte ministeriale ale ”Platformei de sprijin
pentru Moldova”, desfasurate in 2022, anuntand, la cea de-a 3-a conferinta, la Paris (21.11.2022)
asistentda RM 1in valoare de 10 mil. EUR prin intermediul UNHCR, WFP, UNICEF pentru
refugiatii ucraineni din RM; 10 generatoare de capacitate inaltd; 2 mil. EUR prin intermediul
BERD pentru reforme structurale; 90 mil. EUR 1n perioada 2022-2024 pentru sectorul energetic
si forestier.

Germania. La initiativa Germaniei, Romaniei si Frantei a fost creata Platforma de Sprijin pentru
Moldova, prima reuniune ministeriala desfasurandu-se la Berlin, pe 4-7 aprilie, cu participarea
unei delegatii a Republicii Moldova, condusd de Prim-ministrul Natalia Gavrilitd. In 2022,
Germania a alocat Republicii Moldova un sprijin bugetar Tn valoare de 40 mil. EUR pentru Fondul
de Reducere a Vulnerabilitatii Energetice, 20 mil. EUR pentru un proiect bilateral care vizeaza
eficienta energetica si un pachet de 17 mil. EUR pentru sprijinul refugiatilor din Ucraina, al
institutiilor guvernamentale si comunitatilor. Presedinta Maia Sandu a realizat doud vizite in
Germania: pentru a participa la lucrarile Conferintei de Securitate de la Miinchen (MSC), pe 18-
19 februarie, si in vizita bilaterala la Berlin, in perioada 22-23 septembrie. Dialogul bilateral
moldo-german a continuat la Berlin cu consultarile politice din 26 aprilie. In premiera pentru
Moldova, la Weissenhaus, la 13 mai, Viceprim-ministrul Nicu Popescu a participat la reuniunea
ministrilor de externe G7, la invitatia MAE federal Baerbock, in cadrul céreia a avut loc o sesiune
speciala dedicata Moldovei si Ucrainei.

Cooperarea in cadrul ONU a fost marcata de eforturile de a raspunde eficient implicatiilor crizei
umanitare din regiune provocatd de invazia militard rusd In Ucraina. Republica Moldova a
condamnat razboiul Federatiei Ruse in Ucraina, cu sustinerea constanta a integritatii teritoriale a
Ucrainei, participand la toate sedintele celei de-a 11-a sesiuni speciale de urgenta dedicate situatiei
din Ucraina prin co-autorarea tuturor rezolutiilor promovate de UA si statele partenere, dupa cum
urmeaza: 1) “Aggression against Ukraine”; 2)“Humanitarian consequences of the aggression
against Ukraine”; 3) “Suspension of the right of membership of the Russian Federation in the
Human Rights Council”; 4) “Territorial integrity of Ukraine: defending the principles of the UN

Charter”; 5) “Furtherance of the remedy and reparation for aggression against Ukraine”.
Printre evenimentele importante care au marcat cooperarea cu ONU in anul 2022 pot fi remarcate:

> Vizita Secretarului General ONU Antonio Guterres in RM pentru a exprima solidaritatea
si sprijinul puternic din partea organizatiei, dar si atragerea atentiei comunitatii internationale
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asupra necesitatii sustinerii eforturilor autoritatilor RM de gestionare eficienta a implicatiilor crizei
umanitare provocate de razboiul din Ucraina;

> Semnarea de catre Guvernul RM si membrii Echipei de tara ONU a noului Cadru de
parteneriat pentru dezvoltarea durabila pentru perioada 2023-2027;
> Promovarea dosarului Camasa cu altita - element de identitate culturala in Romdnia si

Republica Moldova, inscris cu succes pe Lista reprezentativa UNESCO a patrimoniului cultural
imaterial al umanitatii.

Dezvoltarea parteneriatului cu NATO si cooperirii internationale in domeniul controlului
armamentului, dezarmarii si neproliferarii. Dovada a unui nou nivel mai avansat al dialogului
politic si cooperdrii practice bilaterale servesc:

- Aprobarea unui nou pachet de asistenta Republicii Moldova — ,, Tailored Support to the
Republic of Moldova” la summit-ul din 29-30 iunie 2022 de la Madrid, care prevede suport politic
pentru suveranitatea si integritatea teritoriala a RM, dar si asistenta practica pentru dezvoltarea
capacitatilor de securitate, aparare si rezilientd a Republicii Moldova;

- invitarea pentru prima data a ministrului de externe al RM la o ministeriala NATO, care s-
a desfasurat pe 29-30 noiembrie 2022, la Bucuresti. Au fost discutate securitatea regionald,
provocarile la adresa RM, necesitdtile de asistenta si prioritatile in cooperarea bilaterala;

- obtinerea asistentei NATO pentru sporirea rezilientei si nivelului de pregatire pentru
situatii de urgenta civila. MAEIE a coordonat completarea de cétre autoritatile RM a chestionarului
NATO cu privire la cele 7 domenii critice identificate de aliati, pe care 1-a transmis Aliantei pentru
examinare n iunie 2022;

- crearea echipei de experti NATO ,,Resilience Advisory Support Team” (RAST), care sa
dezvolte cooperarea cu tara noastra;

- aprobarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului RM-NATO pentru anii 2022-
2023'% mentinand rolul IPAP drept unul din principalele instrumente pentru modernizarea
sistemului national de securitate si aparare, dezvoltarea capacitatilor pentru combaterea noilor
amenintari, gestionarea situatiilor exceptionale, implementarea proiectelor cu suportul NATO,
promovarea comunicdrii strategice si diplomatiei publice etc.;

- vizita la Chisinau a echipei RAST a NATO pentru a examina capacitatile nationale in
domeniile critice: i) asigurarea functionalitdtii guvernului si abilitatii de a oferi servicii
guvernamentale critice; ii) asigurarea cu resurse energetice; iii) abilitatea de a face fata, in mod
eficient, circulatiei necontrolate a persoanelor; iv) asigurarea cu resurse alimentare si apd; V)
abilitatea de a face fatd accidentelor in masa; Vi) Securizarea retelelor de telecomunicatii si
informatice; vii) Securizarea retelelor de transport.

Cooperarea in cadrul CoE a continuat sa fie caracterizatd de un nivel avansat si dinamic al
relatiilor. Astfel, In 2022 au fost organizate un sir de vizite. Evidentiem vizita la Chisindu a
Comisarului CoE pentru drepturile omului, Dunja Mijatovic (5-9 martie 2022), vizita de
documentare a coraportorilor Comisiei de monitorizare a APCE (6-9 iunie 2022) si intrevederea
Presedintelui RM Maia Sandu cu SG al CoE (6 decembrie 2022), in contextul participdrii la
Conferinta Internationala Anticoruptie, Washington, SUA. A fost organizata participarea VPM,
ministrului afacerilor externe si integrarii europene, Nicu Popescu, la cea de-a 132-a Sesiune
Ministeriald a Comitetului de Ministri al CoE, care a avut loc la 19-20 mai 2022, la Torino, in
cadrul céreia a sustinut un discurs si care a prilejuit mai multe Intrevederi, inclusiv cu SG al CoE.

Pe dimensiunea Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei remarcam vizita de documentare a
co-raportorilor APCE, Pierre-Alain  Fridez (Elvetia/SOC) si Inese Libina-Egnere
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(Letonia/EPP/CD). Acestia au avut intrevederi cu inalti oficiali din RM, printre care Prim-
ministrul Natalia Gavrilita, Presedintele Parlamentului Igor Grosu, Bascanul Gagauziei Irina Vlah.

Dimensiunea dreptului international a fost remarcata prin:

- incheierea acordurilor de stabilire a relatiilor diplomatice cu Republica Kenya (1 martie
2022), Belize (3 august 2022) si Republica Sierra Leone (18 august 2022);

- semnarea a 6 tratate cu Romania in domeniile asistentei nerambursabile, infrastructurii
peste raul Prut, roaming, educatiei si invatamantului militar, iar ulterior incheierea tratatelor
privind deschiderea unui punct la frontiera cu Romania si constructiei de apeducte;

- incheierea a 5 tratate in domenii de importanta pentru diaspord, si anume: Acordul intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene privind recunoasterea actelor de
studii, semnat la 23 februarie 2022; Acordul in domeniul securitatii sociale intre Republica
Moldova si Regatul Spaniei, semnate la 21 iulie 2022, Acordul in domeniul securititii sociale
dintre Republica Moldova si Republica Elend, in vigoare din 1 ianuarie 2023; Acordul ntre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Lituania privind conversiunea si
recunoasterea reciproca a permiselor de conducere, in vigoare din 8 ianuarie 2022; Declaratia
comuna de intentie intre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Ministerul Federal
al Dezvoltarii Digitale si Transporturilor al Republicii Federale Germania privind aspecte
procedurale privind transcrierea permiselor de conducere, semnata la 4 aprilie 2022;

- semnarea a 2 acorduri intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei: 1) privind constructia peste raul Nistru a podului de trecere a frontierei de stat moldo-
ucrainene in regiunea localitatilor Cosauti -Yampil; ii) privind cooperarea in domeniul
invatamantului superior.

- semnarea a 31 tratate multilaterale si au intrat in vigoare 28 tratate multilaterale, precum:
Acordul intre Republica Moldova si Uniunea Europeanad privind activitatile operative desfasurate
de Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd in Republica Moldova;
Memorandum de Intelegere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani privind asistenta
macrofinanciard pentru Republica Moldova; Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii proiectului ,,Securitatea
furnizarii gazelor naturale”.

- negocierea acordurilor de participare la programele UE: ,FISCALIS”, ,,UE pentru
sanatate”, ,,Piata Unicd”, ,,Vama/Customs”, ,,LIFE”.

Dimensiunea consulara a inregistrat progrese in facilitarea accesului cetdtenilor aflati peste
hotare la servicii calitative si accesibile, inclusiv prin:

- operationalizarea portalului centralizat de programari pentru servicii consulare prestate in
misiunile diplomatice ale Republicii Moldova peste hotarele tarii, disponibil incepand cu
decembrie 2022 la ambasadele tarii noastre in Ungaria, China, Azerbaidjan, Reprezentanta
permanenta pe langd Oficiul ONU la Geneva, Confederatia Elvetiana, Turcia, Lituania, Austria,
Letonia, Estonia, Suedia, Polonia, Bulgaria, Ucraina si Consulatul de la Istanbul.

- realocarea statelor de personal pe posturi consulare cu unitati suplimentare la misiunile
diplomatice la Berlin, Londra si Paris.

- institutionalizarea serviciului de obtinere a semnaturii electronice prin intermediul MDOC

- digitalizarea serviciului de obtinere a vizei de tip A (tranzita aeroportuar) si tip B (tranzit
terestru), care, incepand din luna august, se elibereaza on-line prin portalul E-Visa, fiind eliminate
astfel necesitatea deplasarii cetiteanului strdin la sediile MDOC.

- reducerea taxei consulare cu 50% pentru servicii consulare de baza, incepand cu 1 ianuarie
2023.
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- implementarea serviciului guvernamental de livrare (MDelivery) si instrumentului
guvernamental de platd Mpay pentru serviciile ASP prestate peste hotarele tarii in cadrul MDOC
prin intermediul sistemul informatic Oficiul Web, pilotat in cadrul ambasadelor la Budapesta,
Stockholm si Viena.

Provocari si constrangeri in implementarea angajamentelor

Printre principalele provocari pentru realizarea prioritatilor in domeniul integrarii europene se
enumera insuficienta resurselor umane calificate din cadrul autoritatilor nationale responsabile (in
cazul completarii chestionarului Comisiei Europene pe marginea cererii de aderare a RM la UE,
precum si elaborarii Planurilor Nationale pentru implementarea a celor 9 recomandari ale Comisiei
Europene si pentru realizarea progreselor in cele 33 de capitole ale legislatiei UE). De asemenea,
impactul razboiului in Ucraina a lasat amprenta sa negativa (dificultatile functionarii OCEMN din
cauza relatiilor tensionate intre Ucraina si Rusia). Din cauza insuficientei personalului calificat,
precum si din necesitatea de a reactiona prompt la crizele refugiatilor, energetica, economica si de
securitate, au derivat activitatile insuficiente in domeniul integrarii europene, resursele existente
fiind redirectionate pentru reactionarea la crizele actuale.
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Reintegrare teritoriala

Pe parcursul anului 2022 Guvernul a intensificat eforturile de promovare a unor politici
coerente/uniforme de reintegrare a tarii, eficiente coordonate interinstitutional si axarea pe
rezolvarea problemelor urgente cu care se confruntd cetitenii din regiunea transnistreana.

Astfel, in perioada vizata au avut loc:

- 9 intrevederi de lucru ale reprezentantilor politici din partea Chisinaului si Tiraspolului
si 17 sedinte ale grupurilor de lucru sectoriale, fiind efectuate schimburi de opinii si de viziuni
referitor la posibile solutii tehnice la problemele stringente de pe agenda;

- 21 de intrevederi cu reprezentantii mediatorilor si observatorilor in cadrul formatului de
negocieri ,,5+2”;

- 115 intrevederi cu ambasadorii acreditati in Republica Moldova si cu reprezentantii
organizatiilor internationale, comparativ cu anul 2021, cand au avut loc doar 39 intrevederi
similare, in cadrul carora au fost abordate aspecte ce tin de procesul de negocieri si agenda
bilaterald, sustinerea reciproca a pozitiilor in platformele de dialog international, aprofundarea
cooperarii 1n solutionarea problemelor de interes comun.

La capitolul documentarii a fost mentinuta o evolutie ascendenta a procesului de documentare cu
acte nationale a locuitorilor si agentilor economici din regiunea transnistreana. Astfel, la data de
31 decembrie 2022 erau luati la evidentd 360 938 locuitori domiciliati in stdnga Nistrului si
municipiul Bender, dintre care 349 188 poseda cetatenia Republicii Moldova, inclusiv 293 305
persoane detin buletin de identitate si 328 625 persoane - pasaport al cetiteanului Republicii
Moldova. Totodata, 2334 de companii din regiune sunt inregistrate la Agentia Servicii Publice.

Dinamica preschimbarii si obtinerii permiselor de conducere moldovenesti este ascendenti. In
perioada anilor 2017-2022 locuitorii din regiune au ridicat 29 039 22 463 de permise moldovenesti
(6576 sau 23% 1n anul 2022), au fost inregistrate 555 de automobile (total - 9644 de vehicule au
fost inregistrate in perioada 01.09.2018-31.12.2022).

In perioada de referinta a fost dat in exploatare dupa reconstruire si modernizare gratie mijlocelelor
acordate de UE a perimetrului de drum ,,Bender-Varnita-Cartierul Nordic” si se finalizeaza studiul
de fezabilitate pentru modernizarea infrastructurii feriboturilor de peste r. Nistru ce apartin 1.S.
,,Bacul Molovata”.

Au fost oferita toata asistenta necesara companiilor licentiate din regiune ce importa medicamente,
cu autorizarea loturilor de marfa introduse in regiune in termeni restransi si cu respectarea rigorilor
de conformitate si de securitate in vigoare si a fost asiguratd continuitatea procedurii de
transportare simplificatd prin posturile vamale interne de control a productiei agricole cultivate de
catre fermierii din raionul Dubasari ce detin terenuri dupa traseul Tiraspol-Rabnita.

Prin intermediul Programului activititilor de reintegrare a tirii pentru anul 2022 %7 au fost
finantate48 proiecte in valoare totald de 19,6 mil. lei, cu impact major pentru localitatile din
perimetrul Zonei de Securitate.

Provocari si constrangeri in implementarea politicilor

- Actiuni din partea Tiraspolului de limitare a liberei circulati si respectarea drepturile si
libertatile fundamentale ale cetatenilor;

- Politizarea procesului de negocieri;

- Limitarea accesului fermierilor la terenurile agricole pe traseul Camenca-Tiraspol.

197 Hotararea Guvernului 410/2022;
Hotararea Guvernului 696/2022
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