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INTRODUCERE

Monitorizarea ajutorului de stat reprezintd unul din pilonii cheie in
asigurarea unui mediu concurential loial si a conditiilor de concurenta echitabile
dintre intreprinderi.

Ajutorul de stat este un avantaj acordat sub orice forma, conferit in mod
selectiv intreprinderilor de catre autoritatile publice. O intreprindere care primeste
masura de sprijin din partea statului obtine un avantaj economic competitiv fata
de ceilalti jucatori de pe piatd. Interventia statului in economie este justificata in
situatiile Tn care aceasta contribuie la cresterea eficientei pietei si/sau reducerea
inechitdtii sociale sau regionale.

Referitor la ajutoarele de stat acordate in anul 2021, Consiliul Concurentei a
fost informat de catre 325 de furnizori. Informatia a fost prezentata de citre APC,
institutiile subordonate acestora si de catre APL nivelul I si I1.

Prezentul raport, fiind al 1X-lea raport din domeniu de la intrarea in vigoare
a Legii cu privire la ajutorul de stat, reprezinta un instrument statistic destinat
asigurarii transparentei in materie de ajutor de stat, oferind astfel informatie
relevantd APC si APL pentru elaborarea politicilor in diverse domenii ale
economiei nationale si luarea deciziilor privind directionarea eficienta a resurselor
publice disponibile. De asemenea, acesta poate constitui o bazd informationala
pentru diverse cercetari stiintifice.

Raportul contine analiza, atat a ajutoarelor existente care au continuat a fi
acordate in anul de raportare, cat si a ajutoarelor noi, ajutoarelor de minimis,
masurilor de sprijin oferite pentru prestareca SIEG si a ajutoarelor oferite in
contextul pandemiei COVID-19.

Cuprinde o analiza a valorii, structurii si a tendintelor inregistrate pe
parcursul ultimilor 3 ani in acordarea ajutoarelor de stat, ajutoarelor de minimis,
masurilor de sprijin acordate pentru prestarea SIEG, a ajutoarelor oferite in
contextul pandemiei COVID-19, principalelor constatari efectuate in cadrul
monitorizarii ajutoarelor de stat autorizate, precum si reflectd implementarea

SIRASM. Concomitent, prezentul raport contine informatii privind realizarea
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angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul de Asociere n
partea ce tine de alinierea schemelor de ajutor de stat existent.

Datele raportate pentru perioada anilor 2019-2020 au fost actualizate si
corectate Tn conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.1112/2016
pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de tinere a Registrului
ajutoarelor de stat. Tn perioada de raportare furnizorii au informat Consiliul
Concurentei referitor si la alte masuri de sprijin acordate in anii 2019-2020,
inclusiv tinand cont si de deciziile Consiliului Concurentei. De mentionat ca,
actualizarea si corectarea datelor privind ajutorul de stat acordat in anii precedenti
este in conformitate cu Metodologia UE in domeniul ajutorului de stat. Totodata,
informatia privind valoarea ajutoarelor de stat si de minimis oferita in anii 2020-
2021 va fi reactualizata in rapoartele ulterioare privind ajutoarele de stat acordate
n Republica Moldova.

In aspect structural raportul este prezentat sub urmatorul continut:

La Capitolul | — analiza social-economica a Republicii Moldova pentru
anul 2021.
La Capitolul Il — analiza valorii, structurii si a tendintelor inregistrate in

acordarea ajutoarelor de stat in anul 2021. Concomitent, in capitolul dat sunt
prezentate schemele de ajutor de stat aliniate la prevederile legislatiei in domeniul
ajutorului de stat.

La Capitolul Il — analiza valorii si a tendintelor inregistrate in acordarea
masurilor de sprijin cu impact anticoncurential nesemnificativ, si anume a
ajutoarelor de minimis, a masurilor de sprijin oferite pentru prestarea SIEG
si a masurilor de sprijin oferite in contextul pandemiei COVID-19 in anul 2021.

La Capitolul IV — principalele constatari efectuate in cadrul monitorizarii
ajutoarelor de stat autorizate.

La Capitolul V — implementarea Sistemului informational automatizat
“Registrul ajutoarelor de stat”.

Tn Anexa nr. 1 - informatii despre sfera ajutoarelor de stat analizate in raport,

obiectivele ajutorului de stat si sursele obtinerii datelor.



Tn Anexa nr. 2 - actele juridice conform carora au fost acordate masurile de
sprijin in anul 2021

Tn Anexa nr. 3 - situatia sumard a ajutoarclor de stat raportate pentru
perioada 2019-2021, pe obiective si forme de acordare.

Tn Anexa nr. 4 - informatii privind ajutorul de stat oferit pe forme de

acordare si pe furnizori de ajutor de stat.



SINTEZA

Directiile prioritare in domeniul ajutorului de stat pentru anul 2021 au fost:

» alinierea schemelor de ajutor de stat existent

» reexaminarea de catre Ministerul Finantelor a masurilor de sprijin
acordate sub forma de facilitati fiscale prin prisma legislatiei in domeniul
ajutorului de stat

» elaborarea si modificarea actelor normative in vigoare conform
acquis-ul UE in materie de ajutor de stat

» promovarea culturii concurentiale in partea ce tine de ajutor de stat

Valoarea ajutorului de stat raportata, pentru anul 2021, a fost de
2 564 664 mii lei sau 1.06% din PIB. Majorarea valorii ajutorului de stat raportat
si a ponderii acesteia Tn PIB a fost determinatd, in special, de implementarea
noilor masuri de sprijin oferite pentru prestarea SIEG, sporirea semnificativa a
cuantumului unor scheme de ajutor de stat implementate Tn raport cu anii
precedenti.

Valoarea ajutorului de stat asupra carora s-a expus Consiliul Concurentei
a constituit 1 886 822 mii lei (sau 73.56% din valoarea ajutorului de stat raportat).
Totodata, potrivit legislatiei 1n domeniul ajutorului de stat, existd categorii de
masuri de sprijin considerate autorizate in virtutea legii si, prin urmare, sunt
exceptate de la obligatia de notificare catre Consiliul Concurentei. Aceasta
categorie de ajutoare include masurile de sprijin destinate remedierii pagubelor
cauzate de calamitati naturale sau de alte situatii exceptionale. Astfel, cuantumul
ajutorului de stat destinat remedierii pagubelor cauzate de calamitati naturale sau
de alte situatii exceptionale (inclusiv, ajutorul oferit in contextul pandemiei
COVID-19) a fost de 20 620 mii lei (sau 0.80% din valoarea ajutorului raportat).

In anul 2021, furnizorii au ales in continuare acordarea ajutoarelor de stat
prin intermediul schemelor (82% din numarul total), ceea ce este conform
bunelor practici a UE in domeniu, fiind considerate mai putin nocive pentru

mediul concurential.



Dupa forma de acordare a ajutoarelor de stat, cea mai mare pondere din
ajutor a fost raportat sub formd de renuntari la veniturile bugetare fiind de circa
74% din valoarea totala a ajutorului de stat, inregistrand o crestere in raport cu
anii precedenti. Aceasta evolutie a fost generatd de cresterea cuantumului
ajutorului acordat sub forma de facilitati fiscale si vamale si ca imprumuturi cu
dobanzi preferentiale.

Din perspectiva obiectivelor de acordare a ajutoarelor de stat, cea mai mare
pondere a ajutorului de stat a fost orientatd spre dezvoltare regionald, fiind circa
42% din total. Ajutoarele de stat pentru dezvoltare regionald au inregistrat o
majorare in valoare absolutd in raport cu anul 2020. Aceasta evolutie ascendenta a
fost determinata, in special, de cresterea valorii schemei de ajutor de stat
”Moldova IT Park” implementata de catre Serviciul Fiscal de Stat, ca urmare a
sporirii numarului beneficiarilor masurii date de sprijin.

In anul 2021, la fel ca si in anii precedenti, principalii furnizori de ajutor de
stat au fost APC. Astfel, circa 86% din numarul total de masuri de sprijin au fost
raportate de catre APC. Cat priveste APL, acestea au fost principalii furnizori de
ajutoare de minimis si de masuri de sprijin oferite pentru SIEG.

Valoarea ajutorului de minimis (inclusiv pentru SIEG) a fost de 147 273
mii lei, fiind in crestere comparativ cu anul 2020. Tendinta de crestere a valorii
ajutorului de minimis raportata pentru anul 2021 a fost determinata, in special, de
sporirea numarului benficiarilor care au primit ajutoare in cadrul unor scheme,
ceea ce a generat, inclusiv si sporirea cuantumului acestor masuri de sprijin.

Potrivit obiectivului de acordare, circa 92% din valoarea ajutorului de
minimis raportata a fost pentru obiective orizontale, fiind o majorare substantiala
in raport cu anii precedenti. Aceastd tendintd a fost determinatd de sporirea
cuantumului ajutorului de stat acordat pentru sustinerea IMM si protectia
mediului.

Cea mai mare pondere a ajutorului de minimis a fost raportatd sub forma de
subventii si/sau subsidii, fiind de circa 85% din valoarea total raportata, ceea ce a

fost efectiv la acelasi nivel cu anul 2020.



Valoarea mdsurilor de sprijin acordate pentru prestarea SIEG a fost de
1 183 932 mii lei, fiind in crestere in raport cu anii precedenti. Din valoarea
masurilor de sprijin total raportatd, valoarea ajutorului de stat autorizatd a
constituit 981 251 mii lei (sau circa 84% din total). Peste 70% din valoarea
ajutorului pentru prestarea SIEG a fost oferitda sub formda de subventii si/sau
subsidii si alocatii bugetare.

Valoarea masurilor de sprijin oferite in contextul pandemiei COVID-19 a
constituit 11 924 mii lei sau 0.43% din valoarea ajutorului de stat. Conform
formei de acordare, furnizorii au ales oferirea ajutorului sub forma de subventii
si/sau subsidii, fiind circa 74% din valoarea totala. Principalii beneficiari ai
acestor masuri de sprijin au fost IMM.

in anul 2021 a continuat procedura de implementare a SIRASM cu suportul

Bancii Mondiale



CAPITOLUL I. Situatia social-economica a Republicii Moldova

1.1. Tn anul 2021, economia mondiali a inregistrat o crestere de 6.1%".
Asceniunea economica a fost impulsionatd de restabilirea moderatd a
cererii agregate si fluxurilor investitionale la nivel international ca factor a
recuperarii de pe urma crizei pandemice.

1.2.  Tn Republica Moldova, Tn anul 2021, PIB a inregistrat o valoare de 241 871
mil. lei (preturi curente), fiind in crestere (in termeni reali) cu 13.9% fata
de anul 2020.°

1.3. Dupa categoria de resurse, la majorarea PIB, in anul 2021, au contribuit,
preponderent, urmatoarele activitati economice: agricultura (+4.2%);
comert interior (+2.2%); transport si depozitare (+1.6%); informatiile si
comunicatii (+1.2%); productia si furnizarea de energie electrica si termica,
gaze, apa calda si aer conditionat (+0.9%); arta, activitatii de recreere si
agrement (+0.5%).

1.4.  Volumul impozitelor nete pe produs s-a majorat cu 17.1% in anul 2021,
comparativ cu anul precedent, ceea ce a contribuit la sporirea PIB cu 2.3%.

1.5.  Volumul formarii brute de capital fix a crescut cu 1.7% comparativ cu anul
precedent de raportare, determinand evolutia pozitiva a PIB cu 0.4%.

1.6. Exporturile au inregistrat 3 144.4 mil.dolari SUA, la un nivel superior cu
27.5% 1n raport cu anul 2020. Importurile au Tnsumat 7 176.6 mil. dolari
SUA sau cu 32.5% mai mult fatd de anul precedent. Deficitul balantei
comerciale a crescut cu 36.7% comparativ cu deficitul Tnregistrat in anul
2020.2

1.7. In anul 2021, rata medie a indicelui pretului de consum a constituit 5.1%,
fiind in crestere cu 1.3 p.p. in raport cu anul 2020. Pe parcursul anului de
raportare, rata inflatiei a Tnregistrat o traiectorie ascendenta pronuntata, de

la 0.4% in decembrie 2020 pana la 13.9% in decembrie 2021. Aceasta

! World Economic Outlook, Fondul Monetar International, Aprilie 2022, Disponibil:
https://iwww.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2022/04/19/world-economic-outlook-april-2022

?Produsul Intern Brut in trimestrul IV 2021 si in anul 2021. Biroul National de Statistici. Disponibil:
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7324

% Comertul international cu marfuri al Republicii Moldova in luna decembrie si in anul 2021. Biroul National de Statistica. Disponibil:
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7302
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1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

dinamica a indicelui a fost determinata de majorarea preturilor la produsele
alimentare, produsele petroliere, precum si la alte materii prime pe piata
internationala. O contributie semnificativd asupra dinamicii indicelui
pretului de consum a avut si ajustarea tarifelor la gaz si energia termica in
luna noiembrie 2021, in contextul cresterii preturilor la gazele naturale pe
piata regionala.*

Tn anul 2021, populatia activa (populatia ocupati plus somerii) a constituit
871.6 mii persoane. Populatia ocupata a atins cifra de 843.4 mii persoane,
inregistrand o crestere usoara fata de anul precedent (834.2 mii).”

Conform definitiei Biroului International al Muncii, numarul somerilor a
constituit 28.2 mii persoane, atestand o diminuare de 14.8% fata de nivelul
anului 2020. La randul sau, rata somajului a inregistrat valoarea de 3.2%,
Tnregistrand un nivel inferior fata de anul 2020 cu 0.6 p.p.

Rezultatul activitatilor economice Tn anul 2021 a avut un impact pozitiv
asupra veniturilor ncasate in bugetul public national. Potrivit Raportului
privind executarea bugetului de stat in anul 2021° la bugetul public
national au fost acumulate venituri in suma totala de 77 373 mil. lei, fiind
cu 5.6% mai mult in raport cu cel planificat. Comparativ cu anul 2020,
volumul veniturilor Tncasate s-a majorat cu 23.5%.

In structura veniturilor publice nationale, cea mai mare pondere au detinut
impozitele si taxele - 63.8% (49 388.8 mil. lei), in ascensiune cu 24.3% sau
9 641.7 mil. lei, din acestea: impozite si taxe pe marfuri si servicii —
35 242.5 mil. lei (71.4%), impozite pe venit — 11 143.1 mil. lei (22.6%),
taxe asupra comertului exterior si operatiunilor externe - 2 253 mil. lei
(4.6%) si impozitele pe proprietate - 750.2 mil.lei (1.5%). Tn anul 2021,
ponderea impozitelor si taxelor in PIB a constituit - 20.4%, ceea ce a

constituit o majorare cu 0.5 p.p. mai mult fata de nivelul anului 2020.

4 Raportul anual 2021, Banca Nationald a Moldovei, Disponibil: https://bnm.md/ro/content/raportul-anual-2021

® Forta de munci in Republica Moldova:ocuparea si somajul in anul 2021, Biroul National de Statistici. Disponibil:
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7347

® Raportul privind executarea bugetului de stat in anul 2021 (aprobat de Guvern). Disponibil: https://mf.gov.md/ro/trezorerie/rapoarte-privind-
executarea-bugetului/rapoarte-anuale
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1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

Din suma totala a veniturilor bugetului public national in anul 2021, 61.1%
revine veniturilor administrate de Serviciul Fiscal de Stat si 36.9%
constituie veniturile administrate de Serviciul Vamal. Veniturile incasate
de Serviciul Fiscal de Stat au inregistrat 0 majorare cu 6 767.9 mil. lei
(+16.7%), in raport cu anul 2020, iar cele administrate de Serviciul Vamal
au atins o crestere de 6 026.9 mil.lei (+26.8%). Se precizeaza faptul ca,
Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal constituie unii din cei mai mari
furnizori de ajutor de stat din Republica Moldova, fiind, astfel, principalele

autoritati care administreaza veniturile bugetului de stat.

Tn anul 2021, granturile debursate au atins 2 447.4 mil. lei, ceea ce a

constituit o majorare cu 1 797.8 mil. lei mai mult fata de anul precedent.
Valoarea granturilor a constituit circa 3.2% din venitul bugetului public
national, Tnregistrand o majorare de 2.2 p.p. comparativ cu anul 2020.
Ponderea granturilor in PIB a constituit circa 1%. Din volumul granturilor
alocate, 82.3% au fost destinate pentru suportul bugetar, respectiv, 17.7%

fiind destinate proiectelor finantate din sursele externe.

Tn anul 2021, cheltuielile publice au fost executate in volum de 82 013.5

mil. lei sau la nivel de 93% din prevederile anuale. Comparativ cu anul
2020, cheltuielile bugetului public national au inregistrat o majorare de
11.9%.

Ca pondere in PIB, cheltuielile bugetului public national realizate in anul
2021 reprezinta 33.9%, inregistrand o descrestere de 2.8 p.p. fata de anul
precedent.

Soldul bugetului public national a inregistrat in anul 2021 un sold in suma
de 4 640.5 mil. lei. Ponderea in PIB a soldului bugetar a constituit 1.9%,
fiind cu 3.4 p.p. mai inferior fatd de anul 2020 si cu 4.5 p.p. mai putin fata
de prognoza precizata.

Tendinta indicatorilor macroeconomici nominalizati a avut impact si
asupra volumului si structurii ajutorului acordat pentru anul 2021, ceea

ce va fi descris in urmadtoarele capitole din prezentul raport.
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CAPITOLUL IlI. Analiza ajutorului de stat raportat

2.1.Caracterizare generala

2.1.

2.2.

2.3.

Ajutorul de stat descris in prezentul capitol cuprinde totalitatea masurilor
de sprijin raportate pentru anul 2021, si anume: ajutoarele existente
(ajutoarele de stat care au inceput a fi implementate Tnainte de intrarea in
vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat) si ajutoarele de stat noi (orice
ajutor de stat care nu este un ajutor existent, inclusiv modificarile
ajutoarelor existente).

Tn conformitate cu art.342, alin. (1) din Acordul de Asociere, incepand cu
01.01.2016, Republica Moldova urmeaza sa prezinte un raport la fiecare
doi ani, urmand Metodologia si modul de prezentare ale analizei anuale a
UE privind ajutoarele de stat. Cu referire la cele expuse mai sus si in
conformitate cu experienta UE, in partea ce tine de analiza ajutoarelor de
stat, in prezentul raport, acestea vor fi examinate separat de masurile de
sprijin acordate in contextul situatiei exceptionale (pandemia COVID-19),
pentru SIEG si ajutoarele de minimis.

Pentru a realiza o imagine cat mai cuprinzatoare privind ajutoarele de stat
raportate de catre furnizori, valoarea ajutorului de stat prezentata in tabelul
1 include ajutoarele acordate Tintreprinderilor pentru prestarea SIEG,
ajutoarele oferite in contextul pandemiei COVID-19 si valoarea estimata a
masurilor de sprijin oferite in baza Codului fiscal si a cadrului normativ ce

vine Tn aplicarea acestuia.

Tabelul 1. Ajutorul de stat raportat Tn perioada anilor 2019-2021, inclusiv ajutoarele de
stat acordat pentru prestarea SIEG si oferite Tn contextul pandemiei COVID-19

2021

Estimata
(inclusiv valoarea

Indicatorii 2019* 2020* masurilor de

e sprijin acordate

sub forma de
facilitati fiscale)

1. | Ajutor de stat exprimat in:
1.1. | mii lei 1725099 1906 513 | 2564 664 2750214
1.2. | mii euro** 87702 96 581 122 535 131 401
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2021

Estimata
(inclusiv valoarea
masurilor de
sprijin acordate
sub forma de

Indicatorii 2020*

Raportat

2. | Pondereain PIB, % 0.84 0.95 1.06 1.14

3 Ajut_orul de stat pe cap de 643 721 976 1047
locuitor*** - lei

n Ajutorul de stat pe cap de 33 37 47 50

locuitor - euro
*datele sunt actualizate in conformitate cu informatia prezentata de furnizorii de ajutor de stat

** calculat pe baza cursului mediu anual al leului in raport cu euro, sursa BNM (lei/euro, anul 2019= 19.67; anul 2020=19.74, anul 2021=
20.93)

*** numarul locuitorilor este in conformitate cu informatia plasata pe pagina web a BNS. Datele pentru anii 2019-2021 sunt actualizate Tn
conformitate cu noua metodologia de calcul privind populatia cu resedinta obisnuita
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=30&id=6409&parent=0

2.4. Informatia pentru perioada 2019-2020 este diferita de datele pentru aceiasi
ani prezentate in rapoartele anterioare. Aceasta se datoreaza faptului ca,
unele din datele raportate pentru aceasta perioadd au fost actualizate si
corectate de catre furnizori, inclusiv ca urmare a deciziilor emise de catre
Consiliul Concurentei. Se remarca, informatia prezentata in tabelul 1 nu
include ajutorul de stat oferit .M. Regia "EXDRUPO”, sub formi de
alocatii bugetare, de catre Primaria municipiului Chisindu, in vederea
intretinerii s1 reabilitarii infrastructurii cailor de comunicatii. Masura de
sprijin nominalizatd a fost raportata de catre furnizor, dar valoarea acesteia
nu a fost determinata de catre autoritate conform pct. 7 din Decizia
Plenului Consiliului nr. ASO-34/21-28 din 31.05.2022. In acest sens,
Consiliul Concurentei colaboreaza cu furnizorul in vederea acordarii
suportului la identificarea corectd a cuantumului ajutorului de stat acordat
sub forma de alocatii bugetare. Totodatd, intru prezentarea informatiei
corecte referitor la cuantumul ajutoarele de stat acordate in Republica
Moldova, in perioada anilor 2019-2021, aceasta va fi reactualizatd in
urmatoarele rapoarte, inclusiv prin includerea valorii ajutorului de stat
acordat sub formi de alocatii bugetare .M. Regia "EXDRUPO” de citre

Primaria municipiului Chisinau.
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2.5.

2.6.

Valoarea estimatid a ajutorului de stat pentru anul 2021 a constituit
2 750 214 mii lei sau 1.14% din PIB. Cuantumul ajutorului de stat estimat a
fost calculat tindnd cont de schemele de ajutor de stat aliniate, de
prevederile legislatiei UE in domeniu si informatia prezentatd pentru anii
precedenti. Diferenta intre valoarea estimatd a ajutorului de stat si cea
raportatd rezultd din informatia incompleta prezentata de catre Ministerul
Finantelor si autoritdtile administrative din subordinea acestuia (Serviciul
Fiscal de Stat si Serviciul Vamal) referitor la masurile de sprijin acordate
sub forma de facilitati fiscale, precum si masurile de sprijin care urmeaza a
fi aliniate la prevederile din domeniul ajutorului de stat de catre furnizori.
Informatia incompletd se datoreaza mecanismului de evidentd a masurilor
de sprijin acordate sub forma de facilitati fiscale insuficient pentru
furnizarea informatiei necesare la examinarea acestora prin prisma
legislatiei in domeniul ajutorului de stat. Se remarca faptul ca, decalajul
dintre valoarea ajutorului de stat raportatd si estimatd s-a micsorat in raport
cu anii precedenti, acest fapt fiind determinat, inclusiv de continuarea
conlucrarii Consiliului Concurentei cu Ministerul Finantelor in vederea
asigurdrii raportarii complete de catre furnizor a ajutoarelor de stat oferite
sub forma de facilitdti fiscale. Actiunea prioritard, in acest sens, a continuat
a fi alinierea schemelor de ajutor de stat existente acordate sub forma de
facilitati fiscale, in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniul
ajutorului de stat.

Se precizeaza ca, potrivit Cadrului bugetar pe termen mediu (2019-2021),
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.851/2018’, ca prioritate a politicii
fiscale si vamale pentru perioada 2019-2021 este introdus Conceptul de
rescriere a Codului fiscal si a Codului vamal (actualizat). In consecinta, in
luna august a anului 2021 a fost aprobat noul Cod vamal, care transpune

actele UE din domeniu.

7 Unul din principiile noului Cadru bugetar pe termen mediu (2021-2023), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 776/2020, este armonizarea
legislatiei fiscale nationale cu standardele Uniunii Europene legate de punerea in aplicare a Acordului de Asociere
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2.7. Valoarea ajutorului de stat raportati, pentru anul 2021, a fost de
2 564 664 mii lei sau 1.06 % din PIB. Se remarca faptul ca, in UE valoarea
medie a ajutorului de stat in PIB a constituit 2.39% in anul 2020°. Conform
experientei UE in domeniu, nivelul ajutorului de stat urmeaza a fi redus de
catre tarile membre dar fara a se devia de la scopul acestora, care constd, in
principal, in corectarea esecurilor pietei sau reducerea inechitatilor sociale
si/sau regionale. Este important ca permanent sa existe o legatura cauzala
intre oferirea ajutoarelor de stat si esecurile de piatd carora acestea li se
adreseazd. Majorarea valorii ajutorului de stat raportat si a ponderii acesteia
in PIB a fost determinatd, in special, de implementarea noilor masuri de
sprijin oferite pentru prestarea SIEG, sporirea semnificativa a cuantumului
unor scheme de ajutor de stat implementate in raport cu anii precedenti
(masurile date de sprijin sunt analizate mai detaliat in urmatoarele
sectiuni).

2.8. Tn anul 2021, ajutorul de stat a fost acordat pentru 3 091 de persoane
juridice si fizice care desfasoarda activitate economicd. Circa 32% din
valoarea totala a ajutorului de stat raportatda pentru anul 2021 a fost
acordati .M. ”Parcul Urban de Autobuze” si I.M. “Regia Transport
Electric”. Cuantumul semnificativ al ajutorului de stat acordat celor 2
intreprinderi municipale a fost oferit in vederea asigurarii prestarii
serviciilor de transport public de pasageri in municipiul Chisinau, in
special, pentru procurarea/asamblarea mijloacelor de transport,
compensarea serviciilor de transport public de pasageri etc.

2.9. Din suma totala a ajutorului de stat raportat pentru anul 2021, respectiv
2 564 664 mii lei, valoarea ajutorul de stat asupra carora s-a expus
Consiliul Concurentei a constituit 1 886 822 mii lei (sau 73.56% din
valoarea ajutorului de stat raportat). Totodatd, potrivit legislatiei n

domeniul ajutorului de stat, exista categorii de masuri de sprijin considerate

8 Ultima informatie actualizata referitor la ajutorul de stat acordat in UE, conform raportului Directoratului General pe Concurenta ”State aid
Scoreboard 2021”. Disponibil: https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-09/state_aid_scoreboard_note_2021.pdf
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2.10.

2.11.

autorizate 1n virtutea legii si, prin urmare, sunt exceptate de la obligatia de
notificare catre Consiliul Concurentei. Aceastd categorie de ajutoare
include masurile de sprijin destinate remedierii pagubelor cauzate de
calamitati naturale sau de alte situatii exceptionale. Astfel, cuantumul
ajutorului de stat destinat remedierii pagubelor cauzate de calamitati
naturale sau de alte situatii exceptionale (inclusiv, ajutorul oferit in
contextul pandemiei COVID-19) a fost de 20 620 mii lei (sau 0.80% din

valoarea ajutorului raportat).

Potrivit figurei 1, se observa o majorare semnificativa a valorii ajutorului
de stat asupra carora s-a expus Consiliul Concurentei, prin decizie, in
raport cu anii precedenti. Diferenta reprezintd masurile de sprijin
implementate pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de
stat (scheme de ajutor de stat si ajutoare individuale) s1 masurile de sprijin
aflate in examinare la Consiliul Concurentei.
2000 000 80
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1400 000
1 200 000 30
1000 000 - 40
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Figura 1. Dinamica ajutorului de stat examinat de Consiliul Concurentei
In continuare este prezentata evolutia nivelului ajutorului de stat raportat,

exceptand SIEG si ajutorul oferit in contextul pandemiei COVID-19,
tinand cont de Metodologia si modul de prezentare ale analizei anuale a UE

privind ajutoarele de stat, conform tabelului 2.
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Tabelul 2. Ajutorul de stat raportat in perioada anilor 2019-2021

Nr. Indicatorii 2019* 2020* 2021
1 Ajutor de stat raportat (exceptand ajutorul pentru SIEG si ajutor oferit in contextul
" | pandemiei COVID-19) exprimat in:
1.1. | mii lei 977972 1034720 1383 382
1.2. | mii euro** 49719 52 417 66 096
2. | Pondereain PIB, % 0.47 0.52 0.57
Ajutorul de stat (exceptand ajutorul pentru
3. | SIEG si ajutorul oferit in contextul pandemiei 364 391 527
COVID-19) pe cap de locuitor*** - |ei
Ajutorul de stat (exceptand ajutorul pentru
4. | SIEG si ajutorul oferit in contextul pandemiei 19 20 25

COVID-19) pe cap de locuitor — euro

*datele sunt actualizate in conformitate cu informatia prezentata de furnizorii de ajutor de stat

** calculat pe baza cursului mediu anual al leului in raport cu euro, sursa BNM (lei/euro, anul 2019= 19.67; anul
2020=19.74, anul 2021= 20.93)

*** numarul locuitorilor este in conformitate cu informatia plasata pe pagina web a BNS

2.12.

2.13.

Valoarea ajutorului de stat raportat (exceptand ajutorul penru SIEG si
ajutorul oferit in contextul pandemiei COVID-19), pentru anul 2021 a
inregistrat o evolutie ascendentd in raport cu aniu 2019-2020. Astfel,
valoarea ajutorului de stat raportat pentru anul 2021 s-a majorat cu 41.45%
st cu 33.70% fata de anii 2019-2020 respectiv. Aceasta dinamica a valorii
ajutorului de stat este explicabild prin sporirea cuantumului unor scheme de
ajutor de stat implementata in perioada de raportare, inclusiv ca urmare a
cresterii numarului beneficiarilor care au accesat la aceste masuri de
sprijin.

Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.1112/2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind modalitatea de tinere a Registrului ajutoarelor de
stat, furnizorii de ajutor de stat urmau sd prezinte, separat, valoarea
masurilor de sprijin acordate din resursele de stat si din fondurile externe.
in conformitate cu practica UE in domeniul ajutorului de stat, resursele
acordate de catre UE, Banca Europeana de Investitii, Fondul European de
Investitii sau de institutii financiare internationale sunt considerate resurse
de stat in cazul in care autoritdtile nationale au putere discretionara in ceea
ce priveste utilizarea resurselor respective (in special selectia

beneficiarilor). In anul 2021, ajutorul de stat acordat din fonduri externe a
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2.14.

constituit 1.16% din valoarea ajutorului de stat raportat. Valoarea ajutorului
de stat oferit din fondurile externe s-a majorat semnificativ in anul 2021
fata de anul 2020, de circa 3 ori. Evolutia pozitiva a valorii masurilor de
sprijin acordate din fondurile externe a fost determinatd in special de
sporirea cuantumului ajutorului de stat acordat 1.S. ”Calea Ferati din
Moldova” 1in cadrul proiectului de achizitie a locomotivelor si
restructurarea infrastructurii feroviare. Masura datd de sprijin este
gestionata de catre Ministerul Finantelor, scopul acesteia fiind de a reinnoi
parcul de locomotive din dotare si de a reabilita infrastructura feroviara
pentru a oferi o calitate mai buna a serviciilor. Ajutorul de stat a fost
autorizat de catre Consiliul Concurentei prin Decizia nr. ASS-44 din
02.07.2015.

In anul 2021, ponderea ajutorului de stat raportat in PIB in Republica
Moldova a constituit 0.57%, inregistrand o sporire cu 0.05 p.p. fata de anul
2020. Aceasta tendintd a fost determinatd, inclusiv de cresterea
cuantumului ajutorului de stat raportat pentru anul 2021 in raport cu anul

precedent.

2.15. Exprimat in Euro, in anul 2021 valoarea ajutorului de stat a nregistrat o

2.16.

sporire in raport cu anii 2019-2020. Aceasta tendinta a fost determinata, in
mare parte, de variatia cursului valutar si a cuantumului ajutorului de stat
raportat. In anul 2021 a crescut si ajutorul de stat pe cap de locuitor in
raport cu anii precedenti.

Valoarea ajutorului de stat raportatd (exceptind ajutorul pentru SIEG si
ajutor oferit in contextul pandemiei COVID-19), pentru anul 2021 a
constituit 0.57% din PIB. Evolutia indicatorului nominalizat a fost
determinatd, in special, de majorarea cuantumului unor madasuri de

sprijin acordate in anul 2021.

19



2.2. Alinierea schemelor de ajutor de stat existent in conformitate cu legislatia
in domeniul ajutorului de stat

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

Potrivit art. 341 din Acordul de Asociere, unul din angajamentele asumate
de Republica Moldova este alinierea schemelor de ajutoare de stat instituite
Tnainte de 16.08.2013 la acquis-ul UE Tn materie de ajutor de stat, in termen
de 8 ani de la data intrarii in vigoare a Acordului de Asociere. Exceptie
constituie schemele de ajutoare de stat instituite in temeiul Legii nr.
440/2001 cu privire la zonele economice libere, pentru care perioada a fost
prelungitd pana la 10 ani de la data intrarii in vigoare a Acordului de
Asociere.

Schemele de ajutor de stat existente reprezintd masurile de sprijin
implementate pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de
stat, prin urmare, acestea nu au fost notificate la Consiliul Concurentei si
nu au fost examinate prin prisma legislatiei in domeniul ajutorului de stat.
Alinierea schemelor de ajutor de stat existente reprezintd aducerea in
concordanta a masurilor de sprijin implementate pana la intrarea in vigoare
a Legii cu privire la ajutorul de stat cu prevederile legislatiei in domeniu.
Astfel, Tn cadrul alinierii schemelor de ajutor de stat existente, Consiliul
Concurentei in colaborare cu furnizorii urma sa identifice daca masurile de
sprijin raporate sunt in derulare si daca acestea se incadreaza in prevederile
legislatiei in domeniul ajutorului de stat. In cazul identificarii
in domeniul ajutorului de stat, aceasta urmeazd a fi compatibilizata cu
reglementarile din domeniu sau a fi stopata implementarea acesteia.
Alinierea schemelor de ajutor de stat existent are un impact asupra valorii
si structurii ajutorului de stat si ajutorului de minimis raportat. In vederea
prezentdrii informatiei corecte si complete privind valoarea masurilor de
sprijin raportate, la analiza acestora s-a luat in calcul si deciziile Plenului
Consiliului Concurentei adoptate in anul urmator anului raportarii. in acest

context, in continuare vor fi prezentate masurile de sprijin examinate de
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2.21.

2.22.

2.23.

catre Consiliul Concurentei in anul 2022 (pana la aprobarea prezentului
raport).

In cadrul examindrii masurilor de sprijin raportate, s-a constatat faptul ca

unele masuri de sprijin nu_constituie ajutor de stat in sensul Legii cu

privire la ajutorul de stat, si anume:

1) Masura de spriijn privind scutirea de la plata impozitului pe venit a
rezidentilor, provenit din activitatea desfisurati pe teritoriul Portul
International Liber “Giurgiulesti” (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr.ASR-06 din 21.01.2022)

Masura de sprijin este acordata conform prevederilor art.8, alin.(2), lit. a) si

lit. b) din Legea nr.8/2005 cu privire la Portul International Liber

"Giurgiulesti".

In cadrul examindrii s-a constat ¢, masura de sprijin a fost acordata in baza

prevederilor Acordului de investitii ,,Cu privire la Portul International

,,Giurgiulesti” dintre Guvernul Republicii Moldova si "Azpetrol" - S.R.L.,

"Azertrans" - S.R.L., "Azpetrol Refinery" - S.R.L. (ratificat prin Legea nr.

7/2005), care constituie tratat international. Prin incheierea acestui Acord,

Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea de aplicare a prevederilor

Acordului mentionat, fard nici o putere discretionard. Masura de sprijin

examinata rezulta dintr-un tratat international. Potrivit prevederilor art. 1

alin. (2) din Legea cu privire la ajutorul de stat, in cazul in care tratatele

internationale care reglementeazd domeniul ajutorului de stat si la care

Republica Moldova este parte stabilesc alte dispozitii si prevederi decat

cele prevazute in lege, se aplicd dispozitiile si prevederile tratatului

international. La fel, potrivit art. 19 al Legii nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, tratatele internationale se executd cu
buna-credinta, in conformitate cu principiul pacta sunt servanda. Republica

Moldova nu poate invoca prevederile legislatiei sale interne ca justificare a

neexecutdrii unui tratat la care este parte. Astfel, masura de sprijin

examinata nu este imputabila statului.
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2.24.

2.25.

2.26.

2.27.

2.28.

Tinand cont cd, cel putin una din conditiile prevazute la art. 3 din Legea cu

privire la ajutorul de stat nu a fost Tndeplinta, prin decizia Plenului

Consiliului Concurentei, S-a constatat cd masura de sprijin nu constituie

ajutor de stat in sensul legii nominalizate.

2) Midsura de sprijin privind scutirea de plata T.V.A. fara drept de
deducere a marfurilor de la pozitiile tarifare 040229110, 190110000,
precum si produselor alimentare pentru copii de la pozitiile tarifare
160210001, 200510001, 200710101, 200710911, 200710991 (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr.ASER-17 din 31.03.2022)

Masura de sprijin este acordatd in baza prevederilor art.103, alin.(1), pct.2)

din Codul fiscal. Ca urmare a examindrii masurii de sprijin s-a stabilit ca

aceasta nu Intruneste criteriul de selectivitate, deoarece nu constituie o

derogare de la sistemul de referinta.

Prin decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat ca masura de

sprijin nu constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de

stat.

3) Masura de sprijin referitor la scutirea de la plata impozitului pe venit
pentru Tntreprinderile care au efectuat in cadrul Acordului de
investitii «Cu privire la Portul International Liber "Giurgiulesti"»,
investitii capitale in marime ce depaseste suma echivalentd cu 5 mil
dolari SUA pe o perioada de 5 ani consecutivi ulteriori perioadei
fiscale in care a fost atins volumul indicat de investitii capitale
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASO-43 din 24.06.2022).

Masura de sprijin este acordatd in baza art.24, alin.(17) si (18) al Legii nr.

1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si IT ale Codului fiscal.

In cadrul examindrii, S-a constat cd masura de sprijin a fost acordata in baza

prevederilor Acordului de investitii ,,Cu privire la Portul International

,,Giurgiulesti” dintre Guvernul Republicii Moldova si "Azpetrol" - S.R.L.,

"Azertrans" - S.R.L., "Azpetrol Refinery" - S.R.L. (ratificat prin Legea nr.

7/2005), care constituie tratat international. Prin incheierea acestui Acord,
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2.29.

2.30.

Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea de aplicare a prevederilor

Acordului mentionat, fard nici o putere discretionara. Masura de sprijin

examinatd rezultd dintr-un tratat international. Potrivit prevederilor art. 1

alin. (2) din Legea cu privire la ajutorul de stat, in cazul in care tratatele

internationale care reglementeazd domeniul ajutorului de stat si la care

Republica Moldova este parte stabilesc alte dispozitii si prevederi decat

cele previazute in lege, se aplica dispozitille si prevederile tratatului

international. La fel, potrivit art. 19 al Legii nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, tratatele internationale se executd cu
buna-credinta, in conformitate cu principiul pacta sunt servanda. Republica

Moldova nu poate invoca prevederile legislatiei sale interne ca justificare a

neexecutdrii unui tratat la care este parte. Astfel, masura de sprijin

examinatd nu este imputabila statului.

Tinand cont de faptul ca cel putin una din conditiile prevazute la art. 3 din

Legea cu privire la ajutorul de stat nu a fost indeplinta, prin decizia

Plenului Consiliului Concurentei, S-a constatat ca masura de sprijin nu

constituie ajutor de stat in sensul legii nominalizate.

4) Masurile de sprijin acordate in temeiul art.4, alin.(6), subalineatele 3
si 4 din Legea nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului 111 al
Codului fiscal (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASER-54
din 04.08.2022)

In cadrul examinirii masurilor de sprijin, s-a constatat ci prin oferirea

masurilor de sprijin in cauza nu are loc renuntarea la veniturile de stat, care

urmau a fi Incasate de la persoanele juridice si fizice, subiecti ai activitatii
de intreprinzdtor, care se afla pe teritoriul Republicii Moldova si care nu au
relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, dat fiind faptul cd beneficiarii
masurilor de sprijin examinate nu pot fi considerati contribuabili In sensul

art.5 al Codului fiscal.
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2.31.

2.32.

2.33.

2.34.

Prin urmare, prin decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat ca
masurile de sprijin nu constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la
ajutorul de stat.

Masura de sprijin constituie ajutor de stat si urmeazd a fi adusi in

concordantd cu acquis-ul UE, conform art.341 din Acordul de

Asociere:

1) Masura de sprijin referitor la compensarea partiali a contributiilor de
asigurari sociale de stat si subventionarea partiald a procurarii
utilajului si a materiei prime, crearea locurilor de munca de catre
intreprinderile specializate ale Societatii Invalizilor din Republica
Moldova, Societatii Orbilor din Republica Moldova si Asociatiei
Surzilor din Republica Moldova, precum si de catre intreprinderile
sociale de insertie al caror capital social este detinut in proportie de
100% de societdtile si asociatiile obstesti ale persoanelor cu dizabilitati
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei Nr. ASO - 21 din 18.04.2022)

Ca urmare a examinarii masurii de sprijin acordate in baza art.36, alin.(2)

din Legea nr.60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu

dezabilitati, Plenul Consiliului Concurentei a constatat ca masura de sprijin
in cauza constituie ajutor de stat existent, urmand a fi aliniata la acquis-ul

Uniunii Europene, in corespundere cu art.341 din Acordul de Asociere.

2) Mdsura de sprijin referitor la scutirea de la plata impozitului pe venit a
intreprinderilor create pentru realizarea scopurilor statutare ale
societdtilor orbilor, surzilor si invalizilor (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr.ASO-20 din 18.04.2022)

Misura de sprijin acordatd in baza prevederilor art. 53* al Codului fiscal,

constituie ajutor de stat Tn cazul intreprinderilor create pentru realizarea

scopurilor statutare ale societatilor orbilor, surzilor si invalizilor si urmeaza

a fi aliniata la acquis-ul Uniunii Europene, in corespundere cu art. 341 din

Acordul de Asociere.
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2.35. Masurile de sprijin nu_mai sunt aplicabile, ca urmare a incetarii efectului

actelor normative ce au stat la baza acestora.

1) Masurile de sprijin privind scutirea de la plata T.V.A. fara drept de
deducere si a taxei vamale a produselor petroliere destinate realizarii
prin unitatile de comercializare, stabilite in cadrul si in conditiile
Acordului de investitii “Cu privire la Portul International Liber
Giurgiulesti” pe o perioadid de 8 ani, incepind cu data primei
transbordari de produse petroliere prin terminalul petrolier situat in
Portul International Liber "Giurgiulesti", acordate in temeiul art.28,
lit.t) din Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal si art.4, alin.(15)
din Legea nr.1417/1997 pentru punerea n aplicare a titlului 111 al Codului
fiscal.

2) Masura de sprijin privind scutirea de la plata T.V.A. fara drept de
deducere a materiei prime, materialelor, articolelor de completare si
accesoriilor necesare procesului propriu de productie, importate de
catre organizatiile si intreprinderile societatilor nevazatorilor,
societdatilor surzilor si societatilor invalizilor, precum si de scutire a
organizatiilor si intreprinderilor mentionate de la varsarea la buget a
sumei T.V.A. pentru marfurile produse si serviciile prestate, conform
listei organizatiilor si intreprinderilor respective, aprobata de Guvern,
acordate Tn baza art.103 alin. (2), alin.(7) al Codului fiscal si art. 4 alin.
(18) din Legea nr.1417 din 17.12.1997 pentru punerea in aplicare a
titlului 111 al Codului fiscal.

3) Masura de sprijin privind scutirea de la plata T.V.A. si a tarifului
vamal aplicat la importul activelor materiale pe termen lung destinate
includerii Tn capitalul statutar (social), acordat conform art.103 alin. (1)
pct.23) din Codul fiscal si art.28 lit.q) Legea nr.1380/1997 cu privire la
tariful vamal.

4) Masura de sprijin privind acordarea subventiilor in vederea finantdrii

proiectelor pentru implementarea strategiilor, programelor si planurilor
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nationale de protectie a mediului, standardelor si normativelor,
constructia si participarea prin cote-parti in constructia obiectelor de
protectie a mediului (inclusiv finantarea lucrarilor de proiectare si
implementarea lor in domeniul alimentdrii cu apa si canalizare;
finantarea lucrarilor de colectare §i sortare a deseurilor §i sustinerea
intreprinderilor de prelucrare sau neutralizare a lor, de ameliorare a
calitatii bazinului aerian), acordate Tn baza art. 85 din Legea nr.
1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor si pct. 12 lit. a) din
Hotararea Guvernului nr. 988/1998 despre aprobarea Regulamentului
privind fondurile ecologice.

5) Masura de sprijin privind acordarea subventiilor pentru investigatii
stiintifice in domeniul protectiei mediului, prin participarea cotei-parti
la lucrdrile de cercetare-dezvoltare la comanda Ministerului Mediului,
elaborarea proiectelor zonelor protejate ale patrimoniului natural §i
constructii de importantd nationala si internationald, acordate n baza
art. 85 din Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului Tnconjurator si
pct. 12 lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 988/1998 despre aprobarea
Regulamentului privind fondurile ecologice.

2.36. Ca urmare a alinierii schemelor de ajutor de stat existente sus
nominalizate, a ratificarii Acordului de Asociere si a modificarilor
survenite in legislatia nationald, valoarea ajutoarelor de stat existente

aliniate a constituit circa 299 mil. lei.

2.3.Modalitatile de acordare a ajutorului de stat

2.37. Intreprinderile din Republica Moldova pot beneficia de masuri de sprijin
fie ca ajutoare individuale, fie prin intermediul unor scheme de ajutor de
stat.

2.38. Schema de ajutor de stat, in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat, este
orice act in baza caruia pot fi acordate ajutoare de stat beneficiarilor definiti

in cuprinsul actului intr-un mod general si abstract, fard a fi necesare

26



2.39.

2.40.

2.41.

masuri suplimentare de punere in aplicare sau orice act in baza caruia
ajutoarele care nu sunt legate de un proiect specific pot fi acordate unuia
sau mai multor beneficiari pentru o perioada nedeterminata de timp si/sau
intr-un cuantum nedeterminat.

Ajutorul individual este ajutorul de stat care nu este acordat in baza unei
scheme de ajutor de stat sau este acordat in baza unei scheme care trebuie
notificatd Tn mod individual.

Pentru anul 2021, furnizorii de ajutor de stat au raportat 44 de masuri de
sprijin (exceptand ajutor pentru SIEG si ajutoare acordate in contextul
pandemier COVID-19). Potrivit figurii 2 privind structura mdsurilor
administrate de catre furnizori in anul 2021, raportat la modalitati de
acordare a ajutoarelor de stat, se constata ca furnizorii au ales in continuare
implementarea preponderent a schemelor de ajutor de stat, acestea fiind
mai mare de 80% din numarul total de masuri raportate.
Ajutor de stat

individual,
18%

Scheme de
ajutor de stat ,
82%

Figura 2. Structura ajutorului de stat raportat pentru anul 2021
ca ajutoare individuale sau scheme de ajutor de stat

Luand in considerare Metodologia si modul de prezentare ale analizei
anuale a UE privind ajutoarele de stat, in continuare va fi prezentatd o
analizd mai detaliata a ajutorului de stat oferit in dependentd de
modalitatile de acordare, exceptdnd masurile de sprijin oferite pentru
prestarea SIEG si in contextul pandemiei COVID-19. Analiza masurilor de
sprijin nominalizate in dependentd de modalitatile de acordare va fi

prezentata in Capitolul 3 din raportul dat.
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2.42. Din punct de vedere valoric au fost raportate mai multe ajutoare de stat
oferite prin intermediul schemelor. O situatie comparativd a acestor
modalitdti de acordare, tindnd cont de cuantumul ajutoarelor de stat
raportate prin intermediul schemelor sau ca ajutoare individuale este

prezentatd in tabelul 3.

Tabelul 3. Valoarea si structura ajutoarelor de stat raportat in dependentd de
modalitatile de acordare in perioada anilor 2019-2021

Nr Tipul PAONRY) 2020 2021

ajutorului de stat mii lei % mii lei % mii lei %

Ajutorul de stat (excepténd ajutor pentru SIEG, ajutor in cadrul pandemiei COVID-19)
. | Scheme 963539 | 98.52 | 1012682 | 97.87 | 1347648 | 97.42
de ajutor de stat
2. | Ajutoare individuale 14 433 1.48 22 038 2.13 35735 2.58
TOTAL 977972 100 1034720 100 1383 382 100
Ajutorul de stat (inclusiv ajutor pentru SIEG, ajutor Tn cadrul pandemiei COVID-19)
1. SCh?me 983 079 56.99 | 1105555 | 57.99 | 1385863 | 54.04
de ajutor de stat
2. | Ajutoare individuale 742 020 43.01 800 958 42.01 | 1178801 | 45.96
TOTAL 1725099 100 1906 513 100 2 564 664 100

2.43. Potrivit datelor prezentate in tabelul 3, se observa ca cea mai mare pondere
a ajutoarelor de stat a continuat a fi implementatd prin intermediul
schemelor (exceptand ajutor pentru SIEG, ajutor in cadrul pandemiei
COVID-19), fiind in crestere in raport cu anul 2020. Aceasta majorare s-a
datorat, in special, cresterii cuantumului schemelor de ajutor de stat
”Moldova IT Park” administratda de catre Serviciul Fiscal de Stat si a
schemei de ajutor de stat ’Scutiri la plata accizei pentru autoturismele cu
motor hybrid” implementata de catre Serviciul Vamal.

2.44. Cat priveste valoarea ajutorului de stat raportat (inclusiv ajutor pentru
SIEG, ajutor in cadrul pandemiei COVID-19), se observa ca ponderea
ajutorului individual a constituit peste 40% din valoarea raportatd, ceea ce
se datoreaza cuantumului masurilor de sprijin acordate pentru prestarea
SIEG.

2.45. Din punct de vedere valoric, cea mai semnificativa schema de ajutor de stat

este ”Moldova IT Park” administratd de citre Serviciul Fiscal de Stat. in
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anul 2021, de masuri de sprijin acordate In cadrul schemei de ajutor de stat
supra nominalizatd au beneficiat 799 de intreprinderi, fiind in crestere cu

47% fata de anul precedent.

2.46. In Republica Moldova se mentine tendinta de oferire a masurilor de

sprijin prin intermediul schemelor de stat, ceea ce este in conformitate cu
bunelor practici internationale in domeniu si contribuie la eficientizarea
mecanismului de acordare a ajutorului. Se precizeazd faptul cd, potrivit
experientei UE ajutoarele de stat acordate prin scheme sunt mai putin
nocive pentru mediul concurential. Acordarea mdasurilor de sprijin,
dominant prin intermediul schemelor de ajutor de stat, extinde gradul de
accesibilitate al masurilor de sprijin, astfel inregistrand o crestere a
numarului de operatori economici eligibili si crednd premisele necesare

pentru o dezvoltare social-economicd durabila.

2.4.Formele de acordare a ajutorului de stat

2.47.

2.48.

Furnizorii pot acorda ajutoare de stat sub diferite forme: subventii, scutiri
fiscale, garantii in conditii preferentiale si altele. In raport cu politica
publicd intr-un anumit domeniu §i ludnd in considerare specificul
intreprinderilor care vor fi sprijinite, furnizorul alege o forma de acordare a
ajutorului de stat, care oferd cea mai buna posibilitate de a depasi un esec al
pietei sau a reduce o inechitate sociald sau regionald. Totodata, este necesar
de mentionat cd notiunea de ajutor de stat este o notiune obiectiva care nu
tine cont de forma de acordare, dar de efectele acesteia asupra mediului
concurential.

Ajutorul de stat poate fi exprimat prin transmiterea de bunuri publice,
inclusiv sub formd de mijloace financiare, catre un beneficiar sau prin
renuntarea furnizorului la anumite venituri viitoare, certe sau posibile pe
care le-ar obtine de la un beneficiar. Cu referire la faptul ca ajutorul este

oferit din resursele statului sau din resursele unitatilor administrativ-
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teritoriale, acesta poate fi acordat de catre furnizor sub forma de renuntari
la veniturile bugetare si cheltuieli bugetare.

2.49. In anul 2021, ponderea ajutorului de stat raportat sub forma de renuntdiri la
veniturile bugetare a constituit 73.94% din valoarea totala a ajutorului de
stat, Tnregistrand o crestere cu circa 13 p.p. fatd de anul precedent si cu
circa 28 p.p. in raport cu anul 2019.

2.50. Cat priveste valoarea ajutorului oferita sub forma de cheltuieli bugetare,
aceasta a constituit 26.06% 1n anul 2021. Cuantumul ajutorului de stat
oferit sub forma de cheltuieli bugetare a inregistrat o evolutie negativa in
raport cu anii precedenti. Astfel, valoarea acestuia a diminuat cu circa 31%
Tn anul 2021 n raport cu anul 2019.

2.51. Dinamica nominalizatd a structurii ajutorului de stat raportat a fost
determinatd de majorarea semnificativa a valorii ajutorului oferit sub forma
de renuntari la veniturile bugetare in anul 2021 in raport cu anii
precedenti. Factorii care au determinat aceastd dinamica a ajutorului vor fi
analizati in continuare.

2.52. Valoarea ajutorului de stat din perspectiva cheltuielilor si renuntarilor la
venituri bugetare Inregistrate, in perioada 2019-2021, este prezentatda
in tabelul 4.

Tabelul 4. Valoarea si structura ajutorului de stat raportat, din perspectiva
cheltuielilor/renuntarilor bugetare inregistrate in perioada 2019-2021

2019 2020 2021
mii lei % mii lei % mii lei %

Categoria

Ajutorul de stat (exceptand ajutor pentru SIEG, ajutor in cadrul pandemiei COVID-19)

Renuntare la 453518 | 46.37 | 628535 | 60.74 | 1022912 | 73.94
venituri bugetare

2. | Cheltuieli bugetare 524454 | 53.63 | 406185 | 39.26 | 360471 | 26.06
TOTAL 977972 100 | 1034720 100 | 1383382 | 100

Ajutorul de stat (inclusiv ajutor pentru SIEG, ajutor Tn cadrul pandemiei COVID-19)

Renuntare la
venituri bugetare

2. | Cheltuieli bugetare 1063325 | 6164 | 1063432 | 5578 | 1314973 | 51.27
TOTAL 1725099 100 | 1906513 | 100 | 2564664 | 100

1.

1. 661774 | 38.36 | 843080 | 4422 | 1249691 | 48.73
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2.53. Structura si  dinamica ajutorului de stat raportat prin prisma
cheltuielilor/renuntarilor bugetare in perioada 2019-2021 este expusa in

figura 3.

80%

70% 60,74% 73.94%

60% 53,63%
50%

46,37%
40%

30% 39,26%

26,06%
20%

10%

0%

2019 2020 2021

Cheltuieli bugetare Renuntarea la venituri bugetare

Figura 3. Structura si dinamica ajutorului de stat raportat (exceptand pentru SIEG, ajutor in
cadrul pandemiei COVID-19) din perspectiva cheltuielilor/renuntarilor bugetare in perioada
2019-2021, %

2.54. Cu referire la practica internationala in oferirea ajutorului de stat sub
diferite forme, cel mai popular instrument de acordare a ajutorului de stat
in ultimii ani este sub forma de cheltuieli bugetare. Astfel, in anul 2020°
ponderea medie a ajutoarelor de stat oferite in UE sub forma de granturi
(una din componentele ajutoarelor de stat oferite ca cheltuieli bugetare) a
constituit circa 46% din total.

2.55. Structura ajutorului de stat raportat din perspectiva
cheltuielilor/renuntarilor bugetare a fost determinatd de forma acordarii
ajutorului de stat de cétre furnizori.

2.56. Cu referire la Metodologia si modul de prezentare ale analizei anuale a UE
privind ajutoarele de stat, in continuare va fi expusd o examinare mai

detaliatd a ajutorului de stat oferit in dependentd de formele de acordare,

° Ultima informatie actualizati referitor la ajutorul de stat acordat in UE, conform raportului Directoratului
General pe  Concurenta  “State  aid  Scoreboard  2021”.  Disponibil:  https://competition-
policy.ec.europa.eu/system/files/2022-09/state_aid_scoreboard_note_2021.pdf
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2.57.

exceptand masurile de sprijin oferite pentru prestarea SIEG si in contextul
pandemiei COVID-19, analiza carora va fi stipulata in Capitolul III.

Valoarea anuald a ajutoarelor de stat, in functiec de forma prin care
intreprinderile au beneficiat de aceste masuri de sprijin este prezentatd in

tabelul 5.

Tabelul 5. Valoarea si structura ajutorului de stat raportat in functie de forma de
acordare, in perioada anilor 2019-2021

2019

2020
mii lei

Forma de acordare % ﬁ%

mii lei %

Subventii si/sau subsidii

448 106

45.82

387 729

37.47

336 654

24.34

Alocatii bugetare

76 348

7.81

10 627

1.03

10 247

0.74

Scutiri si/sau reduceri la
plata impozitelor, a taxelor
si a altor plti obligatorii

435 394

44.52

604 539

58.43

990 038

71.57

Acordare a unor
imprumuturi in conditii
preferentiale

2692

0.28

3777

0.37

21 946

1.59

Garantii de stat, garantii
acordate de
autoritati/institutii publice si
persoane asimilate
autoritatilor publice,
intreprinderi de
stat/municipale si de catre
societatile comerciale cu
capital integral sau
majoritar public

16

Investitii ale furnizorului,
daca rata profitului acestor
investitii este mai mica
decat cea normald anticipata
de catre un investitor privat
prudent

7828

0.76

13570

0.98

Reduceri de pret la bunurile
si serviciile furnizate,
inclusiv vanzarea unor
bunuri mobile si imobile
sub pretul pietei

15416

1.58

20 219

1.95

10 928

0.79

TOTAL

977972

100

1034 720

100

1383 382

100

2.58

. Cat priveste dinamica ajutorului de stat conform formelor de acordare in
anul 2021, in raport cu anii anteriori analizati, aceasta este prezentatd in

figura 4.
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Figura 4. Dinamica ajutorului de stat pe forme de acordare

2.59. Majorarea semnificativd a valorii ajutorului de stat oferit ca renuntare la

venituri bugetare a fost determinatd, in special, de cresterea cuantumului
ajutorului acordat sub formda de facilitati fiscale si vamale si ca

imprumuturi cu dobanzi preferentiale.

2.60. Circa 72% din valoarea ajutorului de stat raportat a fost oferit sub forma de

facilitati fiscale si vamale. Valoarea ajutorului de stat raportata sub forma
nominalizatd s-a majorat cu circa 64% in anul 2021 fata de anul 2020.
Aceasta crestere a fost determinatd de sporirea volumului resurselor
publice alocate in cadrul schemei de ajutor de stat “Moldova IT Park”,
gestionatd de Serviciul Fiscal de Stat (autorizatd prin Decizia Plenului
Consiliului Concurentei ASS-17 din 29.03.2018) si a schemei de ajutor de
stat Scutiri la plata accizei pentru autoturismele cu motor hybrid”,
implementata de catre Serviciul Vamal (autorizata prin Decizia Plenului

Consiliului Concurentei nr. ASO-52 din 28.10.2021).
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2.61.

2.62.

2.63.

2.64.

Cea mai mare pondere din masurile de sprijin oferite sub forma de facilitéti
fiscale in anul 2021 au fost orientate spre dezvoltare regionald, fiind circa
50% din valoarea totald a masurilor de sprijin acordate sub aceastd forma.
La fel, In anul 2021 s-a inregistrat o crestere semnificativd a valorii
ajutorului acordat sub forma de imprumuturi cu dobdnzi preferentiale.
Astfel, cuantumul acesteia a sporit de circa 6 ori fata de anul 2020, dar nu a
depasit 2% din valoarea ajutorului total raportat. Aceastd evolutie a
ajutorului a fost determinatid de majorarea resurselor publice alocate I.S.
”Calea Feratd din Moldova” in cadrul Proiectului de achizitie a
locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare implementat in
baza Acordului de Tmprumut dintre Republica Moldova si Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (autorizatd prin Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-44 din 02.07.2015). Circa 99%
din valoarea ajutorului acordat sub formd de imprumuturi la dobanzi
prefernetiale a fost orientata spre obiective sectoriale.

Majorarea valorii ajutorului acordat sub formd de renuntare la venituri
bugetare a fost atenuata de reducerea cuantumului ajutorului acordat sub
forma de reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate (inclusiv
vanzare a unor bunuri mobile si imobile sub pretul pietei). Valoarea
ajutorului s-a micsorat cu 46% in anul 2021 fatd de anul 2020. Aceasta
evolutie a ajutorului a fost determinatd de finalizarea perioadei de
implementare a unor masuri de sprijin si diminuarea cuantumului unor
scheme de ajutor de stat acordate sub forma nominalizata.

Cea mai semnificativd masurd de sprijin acordata sub formd de reduceri la
bunuri si servicii este schema de ajutor de stat ”Véanzarea-cumpararea
terenurilor proprietate de stat aferente constructiilor proprietate privata la

b

pret normativ”’ implementatd de catre Agentia Proprietdtii Publice. Se
remarca, aceastd masurd de sprijin constituie ajutor de stat implementat
pana la intrarea 1n vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat. Prin Decizia

Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-26 din 03.07.2020, s-a constatat
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2.65.

2.66.

2.67.

ca aceastd masura de sprijin constituie ajutor de stat existent ce urmeaza a
fi aliniat la acquis-ul Uniunii Europene, conform art. 341 din Acordul de
Asociere.

Cat priveste dinamica valorii ajutorului de stat acordat sub forma de
cheltuieli bugetare, impact pozitiv asupra acesteia a avut ajutorul de stat
acordat sub forma de investitii ale furnizorului, daca rata profitului acestor
investitii este mai mica decat cea normald anticipatd de catre un investitor
privat prudent. Astfel, in anul 2021 cuantumul ajutorului de stat oferit sub
forma de investitii ale furnizorului, dacd rata profitului acestor investitii
este mai micd decdt cea normald anticipatd de cdtre un investitor privat
prudent s-a majorat semnificativ fatd de anul 2020, ceea ce a fost
determinat de cresterea de circa 2 ori a volumului masurii de sprijin acordat
.M. Regia "EXDRUPO” de citre Primaria municipiului Chisinéulo.
Dinamica ajutorului de stat acordat sub forma de cheltuieli bugetare a fost
influentata negativ de evolutia masurilor de sprijin acordate sub forma de
subventii si/sau subsidii. Astfel, ajutorul de stat oferit sub formad de
subventii si/sau subsidii a diminuat cu 13.20% in anul 2021 in raport cu
anul 2020. Aceasta tendintd negativa a fost determinata, in special, de
reducerea cuantumului resurselor publice alocate in cadrul schemei de
ajutor de stat orientata spre producdtorii agricoli in vederea stimularii
investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare,
acordatd in baza Hotararii Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de
repartizare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural, implementatd de catre AIPA.

Cea mai semnificativd madsurd de sprijin acordatd sub formd de subventii
si/sau subsidii a fost schema de ajutor de stat ”Acordarea subventiilor

institutiilor teatral-concertistice” administratd de catre Ministerul Educatiei,

'%Valoarea ajutorului de stat a fost prezentata estimativ de citre furnizor
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2.68.

2.69.

2.70.

Culturii si Cercetdrii, iar ulterior de citre Ministerul Culturii'' (autorizati
prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-100 din 19.12.2019).
Impact negativ asupra dinamicii valorii ajutorului de stat oferit sub forma
de cheltuieli bugetare a avut si ajutorul acordat sub forma de alocatii
bugetare. Aceasta a diminuat cu circa 4% in anul 2021 comparativ cu anul
2020. Diminuarea ajutorului de stat oferit sub forma de alocatii bugetare a
fost generata, in principal, de micsorarea valorii schemei de ajutor de stat
”Dezvoltarea si asigurarea financiara a sferei stiintei si inovarii In domeniul
sanatatii” implementata de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale™? (ulterior, Minsiterul Sanatatii).

Date privind valoarea ajutoarelor de stat raportate pe forme si obiective de
acordare se regasesc in Anexa nr. 3.

In anul 2021, se observii o crestere semnificativi a ponderii ajutorului de
stat oferit sub forma de renuntari la venituri bugetare in raport cu anii
precedenti si in mare parte sub forma de facilitati fiscale si vamale.
Potrivit experientei internationale, aceste ajutoare sunt considerate, de
regula, mai nocive pentru economia de piata decdt cele sub forma
cheltuielilor bugetare (subventii, subsidii, alocatii bugetare etc.).
Ajutoarele din categoriile cheltuielilor bugetare sunt considerate mai
putin daundtoare pentru concurentd si totodata mai transparente. Astfel,
statul urmeaza sda analizeze oportunitatea de a oferi mai multe masuri de
sprijin sub forma de cheltuieli bugetare si diminuarea celor acordate sub

forma de renuntari la venituri bugetare.

2.5. Obiective de acordare a ajutorului de stat

2.71.

In conformitate cu Legea cu privire la ajutorul de stat, cu exceptia
derogarilor stabilite in art.4 si art.5, acordarea ajutorului de stat este

consideratd incompatibila cu mediul concurential normal.

! Hotarérea Guvernului nr.117/2021 cu privire la restructurarea administratiei publice centrale de specialitate
2 Hotararea Guvernului nr.117/2021 cu privire la restructurarea administratiei publice centrale de specialitate
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2.72. In art.5 din Legea cu privire la ajutorul de stat sunt specificate obiectivele
conform carora ajutoarele de stat pot fi considerate compatibile cu mediul
concurential normal, si anume: ajutorul destinat sa remedieze o perturbare
grava a economiei; ajutorul pentru instruirea angajatilor si pentru crearea
de noi locuri de munci; ajutorul acordat pentru sustinerea IMM; ajutorul
pentru cercetare, dezvoltare si inovare; ajutorul destinat protectiei mediului
inconjurdtor; ajutorul acordat beneficiarilor ce presteazd SIEG; ajutorul
acordat pentru salvarea beneficiarilor aflati in dificultate; ajutorul pentru
infiintarea de intreprinderi de catre femeile antreprenor; ajutorul sectorial,
in functie de sectoarele de activitate ale economiei nationale si ajutorul
pentru dezvoltarea regionala.

2.73. Evaluarea compatibilitatii ajutoarelor de stat cu un mediu concurential
normal se face in functie de obiectivul principal stabilit la alocarea
acestora.

2.74. In prezentul raport sunt analizate ajutoarele de stat in functie de obiectivul
principal la acordare, dupa cum urmeaza.

a) Ajutoare de stat pentru obiective orizontale se refera la ajutoarele de stat
acordate persoanelor juridice si fizice care desfasoara activitate economica,
indiferent de domeniu de activitate al acestuia, pentru realizarea in bune
conditii a unor actiuni, cum ar fi: promovarea investitiilor, IMM pentru
consultantd si participarea lor la targuri, instruirea angajatilor, crearea de noi
locuri de munca, cercetare-dezvoltare si inovare, protectia mediului etc.

b) Ajutoare de stat pentru obiective sectoriale se refera la ajutoarcle de stat
destinate unui anumit domeniu de activitate economic, spre exemplu:
dezvoltarea rapidd a retelelor de comunicatii electronice in banda larga,
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori, pentru
intreprinderile feroviare, sectorul financiar etc. Totodatd, Tn aceastd categoria
de ajutoare vor fi incluse si masurile de sprijin oferite pentru promovarea
culturii §i conservarea patrimoniului cultural, care sunt destinate pentru

obiective si activitati culturale, precum: muzee, arhive, biblioteci, centre sau
37



spatii artistice si culturale, teatre, opere, sali de concerte, alte organizatii care se
ocupa de spectacole live, institutii care se ocupa de patrimoniul filmografic si
alte infrastructuri, organizatii si institutii artistice si culturale similare;
patrimoniul material, imobil si mobil, inclusiv siturile arheologice,
monumentele, siturile si cladirile istorice; patrimoniul natural legat de
patrimoniul cultural sau daca este recunoscut, in mod oficial, ca patrimoniu
cultural sau natural de catre autoritatile publice competente ale statului etc.

C) Ajutoare de stat pentru dezvoltare regionala sunt destinate sia favorizeze
dezvoltarea economicd a anumitor regiuni defavorizate prin sprijinirea
investitiilor si a credrii de noi locurt de munca, prin extinderea si diversificarea
activitatilor economice ale intreprinderilor situate in regiunile slab dezvoltate si
prin incurajarea intreprinderilor sa infiinteze noi unitati in aceste regiuni.
Ajutorul de stat regional cuprinde ajutorul pentru investitii acordat
intreprinderilor mari, mici si  mijlocii, ajutoarelor regionale pentru
intreprinderile mici nou-create §i, In anumite circumstante exceptionale,
ajutoarele pentru operare.

d) Ajutoare destinate remedierii pagubelor cauzate de calamitati naturale
sau de alte situatii exceptionale - aceasta categorie va include si ajutoarele de
stat acordate intreprinderilor in contextul pandemiei COVID-19.

e) Ajutoare de stat acordate beneficiarilor pentru prestarea SIEG - ajutoare
de stat sub forma compensatiilor acordate beneficiarilor carora le-a fost
incredintatd prestarea unor SIEG. Se precizeaza faptul ca, SIEG sunt activitati
economice care sunt destinate populatiei si sunt in interesul societatii, dar pe
care intreprinderile nu le-ar presta (sau le-ar presta in alte conditii in ceea ce
priveste calitatea, siguranta, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul
universal), fard interventie publica.

2.75.Valoarea ajutorului de stat raportat pe obiective este prezentat sintetic in

tabelul 6.
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Tabelul 6. Valoarea si structura ajutorului de stat raportat pe obiective, Tn perioada
anilor 2019-2021

Obiectivul

1. Obiective orizontale 182 904 18.70 125 255 12.11 259 734 18.78
Cercetare-dezvoltare si

L1 | e 76 687 7.84 10627 | 1.03 | 10247 0.74

1.2. | Protectia mediului 48703 4.98 51071 | 494 | 220700 | 15.95

1.3. | Pentru sustinerea IMM 5 840 0.60 10 635 1.03 5402 0.39
Ajutor pentru

14, L‘;S;{fdrgfegfegf dagli]%ri U1 51674 5.28 520921 | 511 | 23385 1.69
locuri de munca
Ajutor sectorial, Tn

p, | functiedesectoarele | .4, 517 | 5978 | 447531 | 4325 | 535666 | 38.72

de activitate ale
economiei nationale*
inclusiv:

ajutor pentru

2.1. | promovarea culturii si 154 960 15.85 177142 | 17.12 200 335 14.48
conservarea
patrimoniului cultural
Ajutor de stat pentru
dezvoltare regionald
Ajutor pentru
remedierea
pagubelor cauzate de
calamitati naturale
sau de alte situatii
exceptionale
Valoarea ajutorului
de stat (exceptand
ajutor pentru SIEG §i
ajutor oferit in
contextul pandemiei
COVID-19)

* valoarea ajutorului sectorial a fost recalculata fiind inclus si ajutorul acordat pentru promovarea culturii si conservarea patrimoniului
cultural, tindnd cont de prevederile Hotardrii Plenului Consiliului Concurentei nr. 3/2016 cu privire la aprobarea unor acte normative privind
evaluarea ajutoarelor de stat sectoriale

503 674 51.50 460 704 | 44.52 579 287 41.87

178 0.02 1230 0.12 8 696 0.63

977972 100 1034720 | 100 1383 382 100

2.76.Pornind de la experienta UE, in partea ce tine de analiza ajutoarelor de stat,
in continuare vor fi analizate ajutoarele de stat raportate, cu exceptia SIEG si
a ajutoarelor oferite in contextul pandemiei COVID-19.

2.77.Cea mai mare pondere a ajutorului de stat raportat pentru anul 2021 a fost
orientat spre dezvoltare regionald, fiind circa 42% din total. In perioada de
referintd se observa o crestere cu circa 26% a valorii ajutorului nominalizat
in raport cu anul precedent. Aceastd crestere a fost determinata, in special,

de majorarea valorii schemei de ajutor de stat “Moldova IT Park”
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implementatda de catre Serviciul Fiscal de Stat, ca urmare a sporirii
numarului beneficiarilor masurii date de sprijin.

2.78.Ponderea ajutorului de stat pentru obiective sectoriale in valoare totala a
constituit 39%, in anul 2021. Cuantumul ajutorului de stat pentru obiective
sectoriale a sporit cu circa 20% in raport cu anul 2020. Dinamica ascendenta
a valorii ajutorului de stat acordat pentru obiective sectoriale a fost
determinatd de sporirea cuantumului masurilor de sprijin oferite atat
individual, cat si in cadrul schemelor de ajutor de stat administrate de catre
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (ulterior, Ministerul Culturii®),
Serviciul Fiscal de Stat si Ministerul Finantelor.

2.79.Valoarea ajutorului de stat pentru obiective orizontale s-a majorat de circa 2
ori Tn anul 2021 in raport cu anul 2020. Dinamica pozitiva a cuantumului
ajutorului de stat a fost determinata, preponderent, de majorarea cuantumului
ajutorului oferit pentru protectia mediului.

2.80.Ajutoarele pentru remedierea pagubelor cauzate de calamititi naturale
sau de alte situatii exceptionale cuprind masurile de sprijin oferite in cadrul
schemelor de ajutor de stat orientate spre lichidarea consecintelor
calamitatilor naturale, avariilor in productie si altor situatii ce pot aduce
prejudicii  mediului, implementate de catre Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului* (ulterior, Ministerul Mediului) si
Primaria municipiul Straseni.
O analiza mai detaliata referitor la ajutoarele de stat raportate pe obiective

este prezentata in continuare.

Obiective orizontale
2.81.Dinamica si structura valorii ajutorului de stat pe obiective orizontale a

variat in perioada anilor 2019-2021, conform tabelului de mai jos.

Y Hotararea Guvernului nr.117/2021 cu privire la restructurarea administratiei publice centrale de specialitate
" Hotararea Guvernului nr.117/2021 cu privire la restructurarea administratiei publice centrale de specialitate
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Tabelul 7. Valoarea si structura ajutorului de stat raportat pe obiective orizontale. n
perioada anilor 2019-2021

2019 2020 2021
mii lei e mii lei
1. | Pentru sustinerea IMM 5840 3.19 10 635 8.49 5402 2.08
p, | Cercetare-dezvoltare si 76687 | 41.93 | 10627 | 8.48 10 247 3.95
Inovare
3. | Protectia mediului 48703 | 26.63 | 51071 | 40.77 | 220700 | 84.97

Ajutor pentru instruirea
4. | angajatilor si pentru crearea | 51674 28.25 52921 42.25 23 385 9.00
de noi locuri de munca

TOTAL 182 904 100 125 255 100 259 734 100

2.82.In anul 2021, cea mai mare coti din valoarea ajutorului de stat acordat
pentru obiective orizontale a fost orientatd spre protectia mediului (Circa
85%). Ponderea semnificativa a ajutorului de stat pentru protectia mediului
in valoarea totala a fost determinata de evolutia ascendentd a cuantumului
acestuia. Astfel, in anul 2021 valoarea ajutorului de stat pentru protectia
mediului a sporit de circa 4 ori in raport cu anii precedenti. Aceasta dinamica
ascendenta a fost determinatd, in special, de majorarea cuantumului schemei
de ajutor de stat “Scutiri la plata accizei pentru autoturismele cu motor
hybrid” implementata de catre Serviciul Vamal (autorizata prin Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-52 din 28.10.2021), fiind
generatd, inclusiv de cresterea numarului de tranzactii de import a
autoturismelor cu motor hybrid in perioada de raportare.

2.83.Schema de ajutor de stat ”Scutiri la plata accizei pentru autoturismele cu
motor hybrid” implica micsorarea cu 50% a cotei accizului pentru vehiculele
de la pozitiile tarifare 870360, 870370000 si cu 25% pentru autoturismele de
la pozitiile tarifare 870340, 870350000. Obiectivul masurii de sprijin este
stimularea importurilor mijloacelor de transport cu un nivel scazut de emisii
de dioxid de carbon (CO2). In cadrul acestei scheme de ajutor de stat au fost
acordate ajutoare de stat Tn valoare totala de 189 885 mii lei, ceea ce a
constituit 86% din cuantumul ajutorului orientat spre protectia mediului.

2.84.La fel, in anul 2021 au continuat a fi implementate masurile de sprijin

acordate de catre Agentia pentru Eficienta Energetica:
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a) Apelul de propuneri de proiect nr. 3. Finantarea cu titlu gratuit si/sau
oneros, a proiectelor de investitii pentru cresterea eficientei energetice si
valorificarii surselor de energie regenerabilda in Republica Moldova,
autorizat prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-09 din
15.03.2016.

b) Proiecte -pilot. Finantarea cu titlu gratuit si/sau oneros a proiectelor de
investitii pentru cresterea eficientei energetice si valorificarii surselor de
energie regenerabild in Republica Moldova, autorizat prin Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. ASO-19 din 22.05.2017.

c) Apelul de propuneri de proiect nr.1. Finantarea cu titlu gratuit si/sau oneros
a proiectelor de investitii pentru cresterea eficientei energetice si
valorificarii surselor de energie regenerabila in Republica Moldova,
autorizat prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-43 din
09.09.2020.

2.85.Circa 20% din numarul intreprinderilor care au beneficiat de ajutor pentru
protectia mediului au primit aproximativ 88% din valoarea masurilor de
sprijin orientate spre obiectivul nominalizat. Cei mai semnificativi
beneficiari ai ajutorului de stat pentru protectia mediului sunt I.M. Regia
"EXDRUPO”, S.R.L. ”Continent” si S.R.L. “Daac-Autosport”. Ultimile
doua intreprinderi au beneficiat de ajutor de stat in cadrul schemei ”Scutiri la
plata accizei pentru autoturismele cu motor hybrid” implementata de catre
Serviciul Vamal. Tar, I.M. Regia "EXDRUPO” a beneficiat de ajutor de stat
de la Primdria municipiului Chisinau pentru prestarea serviciilor de
salubrizare a strazilor, inclusiv in perioada rece a anului (spalarea si
maturarea partii carosabile a drumurilor, presdrarea cu material antiderapant
si curdtirea zdpezii de pe partea carosabild a drumurilor si pietelor
municipiului pe care sunt stabilite rute ale transportului urban de calatori),
precum si de curdtare a canalizarii pluviale.

2.86.Ponderea ajutorului de stat acordat pentru instruirea angajatilor si pentru

crearea de noi locuri de munca a constituit 9%, fiind Tn diminuare cu 33.25
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p.p. in raport cu anul 2020 si cu 19.25 p.p. fatd de anul 2019. Evolutia
descendenta a ponderii ajutorului de stat acordat pentru instruirea angajatilor
si pentru crearea de noi locuri de munca a fost determinata de micsorarea de
circa 2 ori a cuantumului ajutorului orientat spre obiectivul analizat in anul
2021 in raport cu anii 2019-2020. Diminuarea valorii ajutorului de stat
nominalizat a fost generat de incheierea perioadei de implementare a
schemei de ajutor de stat “Scutiri acordate la importul de catre
intreprinderile societatilor nevazatorilor, surzilor si invalizililor a materiei
prime, materialelor, articolelor de completare si accesoriilor, destinate
procesului de productie propriu” administrat de catre Serviciul Vamal si a
schemei ”Subventionarea crearii locurilor de muncad” gestionatd de catre
Ministerul Finantelor, ca urmare a abrogarii prevederilor si/sau a actelor
normative Tn baza carora au fost implementate masurile de sprijin.

2.87.In anul 2021, a continuat a fi implementatd schema de ajutor de stat ”Ajutor
pentru instruirea angajatilor si pentru crearea de noi locuri de muncad”
gestionatd de catre Agentia Nationalda pentru Ocuparea Fortei de Munca
(autorizata prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-14 din
29.04.2020). Se remarca faptul ca, numarul intreprinderilor care au accesat
la schema datd de ajutor de stat s-a majorat de circa 3 ori in raport cu anul
2020, ceea ce denota atractivitatea masurii de sprijin pentru intreprinderile
din Republica Moldova. Aceasta schema de ajutor de stat a constituit si cea
mai semnificativda masurd de sprijin oferitd pentru instruirea angajatilor si
pentru crearea de noi locuri de munca in anul 2021.

2.88.Circa 20% din numarul intreprinderilor beneficiare de ajutor de stat pentru
instruirea angajatilor si pentru crearea de noi locuri de munca au primit
aproximativ 85% din cuantumul ajutorului acordat pentru obiectivul supra
nominalizat. Se precizeaza ca, circa 54% din valoarea ajutorului a fost
orientat spre 5 entitati beneficiare de masurile de sprijin acordate
organizatiilor, intreprinderilor si societdtilor orbilor, societatilor surzilor si

societatilor invalizilor. Aceste masuri de sprijin au fost instituite pana la
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intrarea Tn vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat. Tn cadrul alinierii
schemelor de ajutor de stat existent, Consiliul Concurentei a constatat ca
masurile de sprijin oferite organizatiilor si Intreprinderilor societatilor
orbilor, societdtilor surzilor si societatilor invalizilor constitituie ajutor de
stat si urmeaza a fi aliniate la acquis-ul UE Tn domeniul ajutorului de stat de
catre autoritdtile administratiei publice responsabile.

2.89.1n anul 2021, circa 4% din valoarea ajutorului de stat pentru obiective
orizontale raportata au fost orientate spre cercetare-dezvoltare si inovare. In
raport cu anul 2020, valoarea ajutorului pentru cercetare-dezvoltare si
inovare nu s-a modificat semnificativ in anul 2021.

2.90.Cea mai semnificativa masura de sprijin acordata pentru cercetare-dezvoltare
si inovare a fost implementata de catre Agentia Nationalad pentru Cercetare si
Dezvoltare, fiind circa 66% din valoarea totald (autorizata prin Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO - 15 din 13.05.2021). Schema de
ajutor de stat mentionata constd in finantarea din bugetul de stat a proiectelor
de inovare si transfer tehnologic care corespund prioritdtilor strategice
stabilite in Programul national in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii
2020-2023, aprobat de Guvern. Tn anul 2021, valoarea totald a ajutorului
acordata n cadrul schemei date de ajutor de stat a fost de 6 743 mii lei.

2.91.De circa 66% din valoarea ajutorului acordat pentru cercetare-dezvoltare si
inovare au beneficiat: USMF ”N.Testemitianu”, Universitatea de Stat din
Moldova, I.M.S.P. ”Chiril Draganiuc”, S.R.L. ,Piliccik-Grup” si S.R.L.
,Gora Technology Group”. Predominant beneficiarii nominalizati au accesat
resursele publice Tn cadrul schemei de ajutor de stat implementata de catre
Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare.

2.92.In anul 2021, cuantumul ajutorului acordat pentru sustinerea IMM a
constituit 5 402 mii lei, fiind Tn diminuare de circa 2 ori in raport cu anul
2020. Aceastd diminuare a fost determinata de micsorarea valorii schemei de
ajutor de stat ”Vanzarea-cumpararea terenurilor proprietate de stat aferente

constructiilor proprietate privata la pret normativ’ implementata de catre
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Agentia Proprietatii Publice. Masura de sprijin constituie ajutor de stat
existent, asupra careia Consiliul Concurentei s-a expus prin Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. ASS-26 din 03.07.2020.

2.93.Circa 80% din valoarea ajutorului acordat pentru sustinerea IMM au fost
orientate catre: S.R.L. ”Rico-Print Imobil”, S.R.L. ,Nicodrag” si S.R.L.
Autobaza ,,Basconlux”. Toate 3 intreprinderi sunt beneficiari ai schemei de
ajutor de stat ’Vanzarea-cumpararea terenurilor proprietate de stat aferente
constructiilor proprietate privatd la pret normativ”’, implementata de catre

Agentia Proprietatii Publice.

Obiective sectoriale

2.94.1n anul 2021, valoarea ajutorului de stat sectorial a fost de 535 666 mii lei,
fiind cu circa 20% mai mult decat in anul 2020. Aceasta dinamica a fost
generatd, inclusiv, de majorarea volumului schemei de ajutor de stat
”Scutirea de acciza a alcoolului etilic nedenaturat de la pozitia tarifara
220710000, destinat utilizarii in industria de parfumerie si cosmeticd”,
implementata de catre Serviciul Fiscal de Stat. La fel ca in anul 2020,
Majorarea data a masurii de sprijin a fost determinatd de cresterea scutirii
accizelor aplicate la alcoolul etilic nedenaturat utilizat in industria de
parfumerie si cosmetica de catre S.A. ”Viorica-Cosmetic”. Schema de ajutor
de stat sus nominalizatd a reprezentat 41% din valoarea ajutorului de stat
sectorial raportata.

2.95.Ajutoarele de stat sectoriale au fost orientate si spre alte sectoare, precum

sunt prezentate n figura 5.

Altele; 11%
Cultura si
____conservarea
patrimoniului

Produse cosmetice cultural ; 38%

si parfumerie,

41% \
Sectorul
\farmaceutic; 11%

Figura 5. Structura ajutorului de stat sectorial

45



2.96.Potrivit figurei 5, se observa ca o pondere semnificativa a ajutorului de stat a
fost orientat si spre sectorul cultura si conservarea patrimoniului, aceasta
fiind circa 38% din total. Circa 99% din masurile de sprijin oferite pentru
promovarea culturii $i conservarea patrimoniului cultural au fost
implementate de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, ulterior de
citre Ministerul Culturii'.

2.97.Tn perioada de raportare, au continuat a fi implementate de citre Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii (ulterior, Ministerul Culturii16), urmatoarele
masuri de sprijin:

a) Schema de ajutor de stat ”Acordarea subventiilor institutiilor teatral-
concertistice”, autorizata prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei
nr.ASS-100 din 19.12.2019.

b) Schema de ajutor de stat “Sustinerea proiectelor cinematografice”,
autorizata prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASS-01 din
18.01.2019

c) Schema de ajutor de stat ”Finantarea publicatiilor periodice pentru copii
si adolescenti”, aliniatd si autorizata prin Decizia nr.ASR-31 din
25.06.2021.

2.98.Tn anul 2021, a continuat acordarea si ajutorului de stat Intreprinderii de Stat
- Publicatia Periodicd - ziarului "Bectum T'aray3um" de cdtre Directia
Generala de Finante a UTA Gagauzia al Comitetului Executiv al Gagauziei
de catre Primdria municipiului Comrat (autorizat prin Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr.ASO-96 din 19.12.2019).

2.99.Cat priveste masurile de sprijin oferite pentru sectorul farmaceutic, acestea
reprezintd ajutoare de stat existente, care urmeaza a fi aliniate in contextul
angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere sau sunt Th examinare la

Consiliul Concurentei.

15 Hotarérea Guvernului nr.117/2021 cu privire la restructurarea administratiei publice centrale de specialitate
18 Hotarérea Guvernului nr.117/2021 cu privire la restructurarea administratiei publice centrale de specialitate
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2.100.Se remarca faptul ca, aproximativ 20% din numarul intreprinderilor au
beneficiat de circa 82% din valoarea ajutorului de stat sectorial. Cei mai
semnificativi beneficiari a acestor masuri de sprijin sunt: S.A. “Viorica-
Cosmetic”, |.P. ”Teatrul National Opera si Balet Maria Biesu”, 1.S. OCI
”Moldova-Concert” si S.R.L. ”Eladum Pharma”.

2.101.Peste 50% din valoarea ajutorului de stat sectorial a fost raportat sub forma

de facilitati fiscale si vamale.

Ajutoare de stat pentru dezvoltare regionala

2.102.Potrivit Hartii ajutoarelor regionale a Republicii Moldova, toate regiunile
de dezvoltare din tara sunt eligibile pentru acordarea ajutoarelor de stat pe
obiectivul analizat, cu o intensitate maximd admisibila de 50%. In
conformitate cu practica UE in domeniu, aceasta este determinatd de
dezvoltarea economica a regiunii, densitatea populatiei, nivelul somajului in
regiunile Tn cauza si de alti indicatori. Potrivit normelor UE, intreg teritoriu
al Republicii Moldova corespunde criteriilor ce caracterizeaza regiunea
defavorizata.

2.103.Tn anul 2021, ponderea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala a
constituit 42% din volumul total, ceea ce a reprezentat o diminuare n raport
cu anii precedenti. Cea mai semnificativd masurd de sprijin orientatd spre
dezvoltare regionalda a constituit schema de ajutor de stat "Moldova IT
Park™, gestionata de cétre Serviciul Fiscal de Stat (autorizata prin Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-17 din 29.03.2018). Astfel, in anul
2021 valoarea ajutorului de stat acordat in cadrul schemei "Moldova IT
Park” a constituit 359 463 mii lei sau circa 62% din valoarea ajutorului de
stat raportat pentru dezvoltare regionald. lar, volumul investitiilor realizate
de catre rezidentii parcului a constituit circa 404 mil. lei.

2.104.0 alta masurd de sprijin acordata pentru dezvoltare regionald constituie
schema de ajutor de stat orientata spre producatorii agricoli, care are drept

scop stimularea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si
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procesare, care face parte din masura nr.2 privind efectuarea investitiilor n
prelucrarea si comercializarea produselor agricole, conform Anexei nr.1 la
Hotararea Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare a
mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului
Rural, implementatd de catre AIPA (autorizatd prin Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. ASS-73 din 01.10.2018). Aceasta masura de
sprijin a constituit circa 16% din valoarea ajutorului pentru dezvoltare
regionala raportata pentru anul 2021, fiind 90 515 mii lei.

2.105.Ponderea ajutoarele de stat autorizate de catre Consiliul Concurentei a
constituit 78%, diferenta constituind ajutoarele implementate pana la intrarea
in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat si masurile de sprijin aflate in
examinare la Consiliul Concurentei. In anul 2021 a continuat implementarea
st a altor masuri de sprijin autorizate de catre Consiliul Concurentei:

a) Schema de ajutor de stat oferitd in conditiile actelor normative aferente
Programului de asistentd conditionatd finantat din contul creditului
Guvernului Republicii Polone acordat Guvernului Republicii Moldova
pentru realizarea proiectelor in domeniul agriculturii, procesarii produselor
alimentare si infrastructurii aferente acestora, sub forma de imprumuturi in
conditii preferentiale (autorizat prin Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. ASO-4 din 02.02.2017)

b) Ajutor de stat acordat pentru crearea/dezvoltarea parcurilor industriale PI
“Edinet” s1 PI ”Comrat” (autorizat prin Deciziile Plenului Consiliului
Concurentei nr. ASO-20 din 16.06.2014 si nr. ASER-36 din 16.10.2014)

2.106.Ajutorul de stat pentru dezvoltare regionald a fost acordat la 1124 de
persoane fizice si juridice care desfasoara activitate economica. lar, circa
80% din valoarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala a fost
orientatd spre 17% din beneficiari. Cei mai semnificativi benficiari ai
masurilor de sprijin pentru dezvoltare regionala au fost: S.A. “Floarea
Soarelui”, I.C.S. “Endava” S.R.L. si "Molinart Grup” S.R.L. Intreprinderile

S.A. “Floarea Soarelui” si S.R.L. "Molinart Grup” au beneficiat de masura
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de sprijin la prelungirea termenului de plata a T.V.A. si a taxei vamale,
pentru perioada ciclului de producere, la materia prima, materialele,
accesoriile, ambalajul primar si articolele de completare importate pentru
fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate exportului. Masura de
sprijin nominalizatd a fost raportatd de catre Serviciul Vamal, fiind astfel
inclusa in prezentul raport. Totodata, Consiliul Concurentei urmeaza sa se
expuna asupra masurii de sprijin nominalizate prin prisma art. 3 al Legii cu
privire la ajutorul de stat. Cat priveste [.C.S. ”Endava” S.R.L., aceasta a
beneficiat de masura de sprijin in cadrul schemei de ajutor de stat "Moldova
IT Park™.

2.107.In perioada de raportare, cea mai mare pondere a ajutorului pentru
dezvoltare regionala a fost raportata sub forma de scutiri fiscale (fiind peste
50% din totalul ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald).

2.108.Tn anul 2021, cea mai semnificativa parte a ajutorului de stat a fost
orientatd spre dezvoltare regionald. Potrivit experientei internationale in
domeniul ajutorului de stat, de reguld, ajutoarele de stat orizontale si
pentru dezvoltare regionald au un impact mai putin nociv asupra mediului
concurential si din aceste considerente sunt mai acceptate in comparatie
cu ajutoarele de stat sectoriale. Reiesind din practica internationalda si
structura ajutorului de stat pentru anul 2021, este oportun ca statul sa
orienteze, preponderent, viitoarele mdasuri de sprijin spre obiective

orizontale si pentru dezvoltare regionald.

2.6. Furnizorii ajutorului de stat
2.109.Furnizor al ajutorului de stat, in conformitate cu Legea cu privire la

ajutorul de stat, este orice autoritate a administratiei publice centrale ori a
unei unitati administrativ-teritoriale sau orice persoand juridica care
administreaza direct ori indirect resursele statului sau ale unitatilor
administrativ-teritoriale. Resursele statului sau ale unitatilor administrativ-

teritoriale sunt totalitatea patrimoniului, inclusiv sub forma de mijloace
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financiare ce apartin statului, unititilor administrativ-teritoriale, unitatii
teritoriale autonome Gagauzia.

2.110.Pentru anul 2021 au fost raportate 44 de mdsuri de sprijin oferite in baza
cadrului general, inclusiv APC au prezentat informatia referitor la 38 de
masuri de sprijin, iar APL-6 masuri de sprijin. Potrivit valorii ajutorului de
stat raportat pentru anul 2021, circa 91% din cuantumul total a fost oferit de
catre APC, fapt datorat numarului mai mare a masurilor de sprijin acordate
si a cuantumului per masura de sprijin raportat.

2.111.Tn tabelul 8 este prezentata valoarea ajutorului de stat raportat pe furnizori

de ajutor de stat.

Tabelul 8. Ajutorul de stat raportat per furnizori in perioada 2019-2021
2019 2020 2021

STz mii lei % mi lei % mii lei %
1. | Serviciul Fiscal de Stat 317739 | 3249 | 498309 | 48.16 | 639507 | 46.23
2. | Serviciul Vamal 117655 | 12.03 | 106230 | 1027 | 350531 | 2534
3. | AIPA 233386 | 23.86 | 157189 | 1519 | 90515 | 6.54
Ministerul Educatiei,
4. | Culturii si Cercetrii 187601 | 1918 | 182168 | 17.61 | 105080 | 7.60

(pana la 31.08.2021)*
Ministerul Culturii

> | (01.09.2021-31.12.2021)* - ] ] - 102781 | 7.43
6. | APL 10715 | 110 | 17281 | 167 | 19345 | 140
7. | Al furnizori 110876 | 1134 | 73543 | 711 | 75624 | 547

TOTAL 977972 | 100 | 1034720 | 100 | 1383382 | 100

*Hotararea Guvernului nr.117/2021 cu privire la restructurarea administratiei publice centrale de specialitate

2.112.Precum este prezentat in tabelul 8, se observa ca in anul 2021 cei mai mari
furnizori de ajutor de stat au continuat a fi Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul
Vamal si Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetari (ulterior, Ministerul
Culturii*"), care cumulativ au implementat circa 85% din valoarea ajutorului
total raportata.

2.113.Valoarea ajutorului de stat acordat de catre Serviciul Fiscal de Stat s-a
majorat cu circa 28% 1in raport cu anul precedent de raportare. Toate
masurile de sprijin au fost oferite de furnizor prin intermediul schemelor de
ajutor de stat. Schemele de ajutor de stat care au detinut ponderea

semnificativd din valoarea ajutorului de stat acordat de furnizorul

Y Hotararea Guvernului nr.117/2021 cu privire la restructurarea administratiei publice centrale de specialitate
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nominalizat (circa 90%) sunt "Moldova IT Park™ si ”Scutiri de accizd a
alcoolului etilic nedenaturat de la pozitia tarifara 220710000, destinat
utilizarii in industria de parfumerie si cosmeticd”.

2.114.Valoarea ajutorului de stat raportat de Serviciul Vamal, in anul 2021, s-a
majorat semnificativ in raport cu anul 2020. Aceastd dinamica a valorii
masurilor de sprijin s-a datorat, in mare parte, majorarii semnificative a
cuatumului ajutorului de stat acordat prin intermediul schemei ajutorului de
stat ’Scutirea plata accizei pentru autoturismele cu motor hybrid”.

2.115.Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (ulterior, 2 scheme de ajutor de
stat au fost preluate de catre Ministerul Culturii®®), a continuat
implementarea a 3 scheme de ajutor de stat orientate spre sustinerea
institutiilor teatral-concertistice; suportul proiectelor cinematografice si
finantarea publicatiilor periodice.

2.116.Date privind valoarea si formele ajutoarelor de stat raportate de furnizorii
de ajutor de stat pot fi gasite in Anexa nr. 4.

2.117.1n anul 2021, din numarul total de masuri raportate de APC — 34 de masuri
au reprezentat scheme de ajutor de stat, fiind 94% din numarul total de
masuri de sprijin raportate de catre APC. La randul sau, APL au oferit toate
masurile de sprijin ca ajutoare individuale.

2.118.In concluzie, cei mai importanti furnizori de ajutor de stat sunt in
continuare APC, ceea ce se datoreaza si valorii resurselor de stat

administrate de catre acestia in raport cu APL.

'® Hotararea Guvernului nr.117/2021 cu privire la restructurarea administratiei publice centrale de specialitate
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CAPITOLUL III. Masuri de sprijin cu impact anticoncurential

nesemnificativ

3.1.Ajutorul de minimis

3.1.

3.2.

3.3.

Ajutorul de minimis este ajutor avand un echivalent valoric sub pragul de 2
mil.lei acordat aceluiasi beneficiar intr-o perioadd maxima de 3 ani,
indiferent de forma acestuia si de obiectivul urmarit, cu conditia sa nu fie
legat de activitati de export. Ajutoarele destinate acoperirii costurilor de
participare la targuri comerciale sau a costurilor studiilor sau serviciilor de
consultanta necesare pentru lansarea unui produs nou sau existent pe o
piatd noud nu constituie, Tn mod normal, ajutoare destinate activitatilor
legate de export.

Ajutorul de minimis urmeaza a fi acordat cu respectarea Legii nr. 139/2012
cu privire la ajutorul de stat si a Regulamentului privind ajutorul de
minimis (Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 01/2020).
Regulamentul prenotat instituie modalitatea de calcul a termenului de 3 ani
stabilit de Legea cu privire la ajutorul de stat, procedura de acordare a
ajutorului de minimis, modalitatea de calificare a ajutorului de minimis,
cumulul si evidenta ajutorului de minimis acordat.

Intru realizarea unei imagini cat mai cuprinzatoare privind ajutoarele de
minimis raportate, in tabelul 9 este prezentatd, in mod distinct, valoarea
totald a ajutorului de minimis raportata si valoarea ajutorului de minimis,

exceptand masurile de sprijin oferite pentru prestarea SIEG.

Tabelul 9. Valoarea ajutorului de minimis raportat, in perioada anilor 2019-2021

Indicatorul 2020 2021
1. Valoarea ajutorului de minimis (exceptand ajutor pentru SIEG) exprimat in:
1.1 mii lei 183 623 124 576 132 698
1.2 | mii euro 9335 6 311 6 340
2. Valoarea ajutorului de minimis (inclusiv ajutor pentru SIEG) exprimat in:
2.1 mii lei 209 712 145 390 147 273
2.2 | miieuro 10 662 7 365 7036

*calculat pe baza cursului mediu anual al leului in raport cu euro. sursa BNM (anul 2019= 19.67; anul 2020=19.74, anul 2021= 20.93)
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

Datele raportate pentru perioada anilor 2019-2020 au fost actualizate si
corectate in conformitate cu informatia prezentatd de citre furnizori. In
continuare valoarea ajutorului de minimis oferit pentru SIEG va fi
examinat in cadrul Sectiunii 3.2. din capitolul dat.

Din datele prezentate Tn tabelul 9, in anul 2021 se atestd o crestere
nesemnificativa a valorii totale a ajutorului de minimis fata de anul 2020,
fiind de 1.29%. La fel, in anul 2021 s-a majorat si cuantumul ajutorului de
minimis raportat, exceptand ajutorul orientat spre prestarea SIEG. Valoarea
ajutorului de minimis (excepténd pentru SIEG), s-a majorat cu 6.52% 1in
anul 2021 fata de anul 2020.

Tendinta de crestere a valorii ajutorului de minimis raportatd pentru anul
2021 a fost determinata, in special, de sporirea numarului benficiarilor care
au primit ajutoare in cadrul unor scheme, ceea ce a generat, inclusiv si
sporirea cuantumului acestor masuri de sprijin.

Exprimat in Euro, valoarea ajutorului de minimis (exceptand pentru
SIEG), s-a majorat Tn anul 2021 fata de anul 2020, dar intr-un ritm mai mic
fata de cel inregistrat in moneda nationald. Aceastd tendinta a fost
determinatd de fluctuatia cursului valutar.

Tn perioada de raportare, au beneficiat in total 3 030 de persoane fizice si
juridice de ajutoare de minimis (inclusiv, pentru prestarea SIEG).

Din valoarea totala a ajutorului de minimis raportat pentru anul 2021, cea
mai mare pondere (circa 74%) a constituit ajutorul de minimis acordat din
surse de stat. Cat priveste ajutorul de minimis raportat din fondurile
externe, acesta a constituit circa 36% din valoarea totald. Cea mai
semnificativd schemd de ajutor de minimis finantata din fondurile externe a
fost “Instrumentul de sustinere privind digitalizarea intreprinderilor mici si
mijlocii”, implementatd de cdtre ODIMM.

Pentru anul 2021, furnizorii au raportat 71 de mdsuri de ajutor de minimis,
exceptand ajutoarele oferite pentru prestarea SIEG. Cele mai multe ajutoare

de minimis au fost raportate de APL si incubatoarele de afaceri, acestea
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constituind 63% din numarul total de masuri raportate, celelalte masuri de
sprijin au fost oferite de catre APC. Potrivit valorii ajutorului de minimis
raportat pentru anul 2021, circa 95% din valoarea totala a fost oferita de
APC.

3.11. Tn anul 2021, furnizorii au continuat a oferi ajutoare de minimis,

preponderent, prin intermediul schemelor de ajutoare de minimis (55%).

Ajutor de Schema de
minimis ajutor de
individual, minimis;
45% 55%

Figura 6. Structura ajutoarelor de minimis (exceptand pentru SIEG) raportata pentru anul 2021
ca ajutoare de minimis individuale/scheme de ajutoare de minimis

3.12. O analiza comparativa a ajutoarelor de minimis (exceptand SIEG) raportate
pentru perioada 2019-2021, potrivit modalititii de acordare este prezentata
in tabelul de mai jos. Informatia referitor la ajutoarele oferite pentru

prestarea SIEG va fi analizata in Sectiunea 3.2. a prezentului capitol.

Tabelul 10. Valoarea si structura ajutorului de minimis (exceptand ajutorul pentru
SIEG) raportat conform modalitatilor de acordare in perioada anilor 2019-2021

Tipul ajutorului de 2019 2020 2021

minimis mii lei % mii lei % mii lei %

1. | Ajutor de minimis individual 5219 2.84 3 567 2.86 3728 2.81

2. | Schema de ajutor de minimis | 178403 | 97.16 | 121009 | 97.14 | 128970 | 97.19
TOTAL 183 623 100 124 576 100 132 698 100

3.13. Din datele prezentate in tabelul 10, se observa ca in anul 2021 s-a majorat
CU 6.58 % valoarea ajutorului de minimis implementata prin intermediul
schemelor de ajutor de minimis comparativ cu anul 2020. Efect pozitiv
asupra valorii schemelor de ajutor de minimis raportate pentru anul 2021 a
avut Tn principal majorarea cuantumului schemei de ajutor de minimis
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“Instrumentul de sustinere privind digitalizarea intreprinderilor mici si
mijlocii” (implementatd de catre ODIMM), ceea ce a condus la cresterea
indicatorului analizat cu 16 534 mii lei sau 13.66%.
3.14. Tendinta pozitiva a valorii schemei de ajutor de minimis “Instrumentul de
sustinere privind digitalizarea intreprinderilor mici si mijlocii”, Tn anul
2021, a fost determinata de majorarea preponderenta a intreprinderilor care
au receptionat suport financiar in forma de grant. Se remarca faptul ca,
schema de ajutor de minimis supra nominalizata a fost instituitd in vederea
sustinerii transformarii si dezvoltarii digitale a IMM pentru valorificarea
potentialului inovativ si facilitarea accesului lor pe pietele interne si
externe. Suportul financiar a fost oferit in formda de “voucher” (valoare
maxima 20 000 lei) si grant (suma maxima 200 000 lei)™.
3.15. Schema de ajutor de minimis, care a inregistrat cuantumul major din
volumul total al ajutorului de minimis raportat in anul 2021, circa 22%, a
continuat a fi Programul de atragere a remitentelor in economie “PARE
1+1”, implementatd de ciatre ODIMM. Masura de sprijin a fost acordata
pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii de
citre lucritorii migranti si beneficiarii de remitente. In anul de raportare, in
cadrul Programului nominalizat au beneficiat de ajutor de minimis 122 de
intreprinderi. Comparativ cu anit precedenti a diminuat numarul
beneficiarilor schemei date de ajutor de minimis ceea ce a contribuit si la
reducerea volumului resurselor publice alocate in cadrul acesteia.
3.16. Valoarea ajutorului de minimis raportat in functie de forma de acordare
este prezentata in tabelul 11.

Tabelul 11. Valoarea si structura ajutorului de minimis (exceptand ajutorul pentru
SIEG) raportat in perioada anilor 2019-2021 in functie de forma de acordare

Forma de acordare

2019

2020

2021

mii lei

%

mii lei

%

mii lei

%

1. | Subventii si/sau subsidii 160 867 87.61 | 106079 | 8515 | 112737 | 84.96
2. | Alocatii bugetare 0 0 0 0 927 0.70
3. | Anularea si preluarea de 858 0.47 0 0 0 0

' https://www.odimm.md/ro/digitalizarea-despre-program/descrierea-componentelor
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Forma de acordare

datorii

Scutiri si/sau reduceri la plata
4. | impozitelor. a taxelor si a altor 11176 6.09 5209 4.18 7337 5.53
plati obligatorii

Acordarea unor imprumuturi
in conditii preferentiale
Garantii de stat, garantii
acordate de autoritati/institutii
publice si persoane asimilate
autoritatilor publice,

6. | intreprinderi de 0 0 432 0.35 1001 0.75
stat/municipale si de catre
societatile comerciale cu
capital integral sau majoritar
public

Investitii ale furnizorului, daca
rata profitului acestor investitii
7. | este mai mica decat cea 0 0.00% 186 0.15 0 0
normald, anticipata de catre un
investitor privat prudent
Reduceri de pret la bunurile si
serviciile furnizate, inclusiv

5671 3.09 4 247 3.41 7715 5.81

8. i . . 5050 2.75 8424 6.76 2981 2.25
vanzare a unor bunuri mobile
si imobile sub pretul pietei
TOTAL 183 623 100 124 576 100 132 698 100

3.17. Cea mai mare pondere a ajutorului de minimis raportat pentru anul 2021 a
continuat a fi oferit sub forma de subventii si/sau subsidii, inregistrand
circa 85% din valoarea total raportatd. Valoarea ajutorului de minimis
oferit sub forma de subventii si/sau subsidii s-a majorat cu 6.28% in raport
cu anul precedent.

3.18. Circa 81% din ajutorul de minimis raportat sub forma de subventii si/sau
subsidii a fost oferit de catre ODIMM, prin intermediul schemelor de ajutor
de minimis: Programului de atragere a remitentelor in economiei PARE
1+1, Programului-pilot ,,Femei in afaceri”, Programului ”START pentru
TINERI: o afacere durabila la tine acasda” si Instrumentului de sustinere
privind digitalizarea intreprinderilor mici si mijlocii. Se evidentiaza faptul
ca, toate aceste scheme de ajutor de minimis au fost implementate n
vederea sustinerii TIMM.

3.19. Tn anul 2021, au fost oferite ajutoare de minimis noi sub forma de alocatii

bugetare, In valoare totald de 927 mii lei.
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3.20. De asemenea, valoarea ajutorului de minimis raportata sub forma de scutiri

3.21.

3.22.

si/sau reduceri la plata impozitelor, a taxelor si a altor plati obligatorii s-a
majorat cu circa 41% in raport cu anul 2020. Aceasta dinamica a fost
determinata preponderent de evolutia ascendenta a valorii masurii de
sprijin oferitd de catre Serviciul Vamal, prin intermediul schemei de ajutor
de minimis privind scutirile aplicate la importul de autovehicule de la
pozitiile tarifare 8702 si 8704, cu termen de exploatare de pana la 7 ani
inclusiv, ca urmare a sporirii numarului beneficiarilor acestei masuri.
Aceasta schema de ajutor de minimis a detinut si cea mai mare pondere din
valoarea ajutorului de minimis raportat sub forma de facilitati fiscale si
vamale, Tnregistrand 52.07%. De remarcat ca masura de sprijin sus
nominalizatd constituie schema de ajutor de stat existent, care a fost aliniata
prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASR-63 din 27.11.2020.
Potrivit deciziei Plenului Consiliului Concurentei sus-mentionate, masurile
de sprijin acordate sub forma de scutiri de la plata taxei vamale aplicate in
baza pct.7 al anexei la Legea nr.172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a marfurilor ce prevede reguli generale de aplicare a taxei
vamale la importul autovehiculelor specificate la pozitiile tarifare 8702 si
8704, cu termen de exploatare de pana la 7 ani inclusiv, din tarile cu care
Republica Moldova nu are incheiat un tratat international, constituie
schema de ajutor de minimis in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.
Diminuarea valorii ajutorului de minimis raportatd sub forma de scutiri
si/sau reduceri la plata impozitelor, a taxelor si a altor plati obligatorii (cu
34.35%), in anul 2021 fata de anul 2019, aceasta a fost determinata anume
de alinierea schemei de ajutor de stat existent acordata sub forma de scutiri
de la plata T.V.A. aplicate la importul de autovehicule si scutere cu motor
electric conform art. 103 alin. (1) pct. 24 din Codul fiscal (prin Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-61 din 11.11.2021).

Valoarea ajutorului de minimis oferit sub forma de Tmprumuturi Tn

conditii preferentiale s-a majorat cu 81.68% in anul 2021 fata de anul 2020
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3.23.

3.24.

3.25.

si cu 36.04% in raport cu anul 2019. Aceasta evolutie s-a datorat Tn special
sporirii cuantumului schemei de ajutor de minimis ”Dobanzi preferentiale
aplicate in cadrul Facilitdtii de Creditare a Tinerilor, in scopul promovarii
si Incurajarii tinerilor antreprenori si credrii a noi locuri de muncd”
implementate de cdtre Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistenta
Externd si a valorii schemei de ajutor de minimis “Programul de sustinere
si dezvoltarea sectorului Intreprinderilor mici si mijlocii -reduceri de pret la
bunuri si servicii furnizate” administratd de catre Unitatea de
Implementarea a Grantului acordat de Guvernul Japoniei.

Schema de ajutor de minimis “Dobanzi preferentiale aplicate in cadrul
Facilitatii de Creditare a Tinerilor, in scopul promovarii si Incurajarii
tinerilor antreprenori si credrii a noi locurt de munca” implementata de
catre Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistenta Externa a constituit
cea mai semnificativd masurd de sprijin oferitd sub forma de imprumuturi
in conditii preferentiale, fiind de circa 84% din valoarea totala.

Tn anul 2021, cuantumul ajutoarelor de minimis acordate sub forma de
garantii de stat a nregistrat 0 majorare semnificativa Tn raport cu anul
precedent, si anume de circa 2.3 ori. Aceasta tendinta a fost determinata de
cresterea numarului intreprinderilor care au aplicat la garantiile financiare
eliberate prin intermediul Fondului de Garantare a Creditelor,
implementata de catre ODIMM, precum si de majorarea valorii medii a
ajutorului oferit per beneficiar in cadrul schemei supra mentionate.

Cat priveste valoarea ajutorului de minimis acordat sub forma de reduceri
la bunuri si servicii (inclusiv vanzarea bunurilor si serviciilor sub pretul
pietei), aceasta a diminuat de 2.8 ori in anul 2021 fatd de anul 2020.
Aceastd micsorare a valorii ajutorului de minimis a fost generatd, Tn mare
parte, de faptul ca schema de ajuor de minimis ”Programul de sustinere si
dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici s1 mijlocii - reduceri de pret la

bunuri si servicii furnizate”, administratd de catre Unitatea de
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3.26.

3.27.

Implementarea a Grantului acordat de Guvernul Japoniei, nu a fost
implementata in anul 2021.

Circa 67% din valoarea ajutoarelor de minimis sub forma de reduceri la
bunuri si servicii (inclusiv vanzarea bunurilor si serviciilor sub pretul
pietei), au fost acordate de catre incubatoarele de afaceri din Republica
Moldova.

Tn perioada de referinti, ajutoarele de minimis au fost raportate pentru
sustinerea IMM, protectia mediului inconjuritor, instruirea angajatilor si
crearea de noi locuri de munca, dezvoltare regionald, obiective sectoriale si

pentru promovarea culturii si conservarea patrimoniului cultural. Valoarea

ajutorului de minimis raportat pe obiective este prezentat sintetic in tabelul
12.

Tabelul 12. Valoarea si structura ajutorului de minimis raportat pe obiective in perioada
anilor 2019-2021

Obiectiv
1. | Obiective orizontale 103765 | 56.51 112 560 90.35 121 675 91.69
1.1. | Sustinerea IMM 94 620 51.53 109 936 88.25 113535 85.56
1.9, | Pentru protectia mediului | g 676 | 47 2178 1.75 7713 5.81
inconjurator
13, Pentru cercgtgre- 0 0 0 0 0 0
dezvoltare si inovare
Pentru instruirea
angajatilor si pentru
1.4. crearea de noi locuri de 468 0.25 447 0.36 426 0.32
muncd
o | Alutor pentrudezvoltare | 4 793 | g7 936 0.75 932 0.70
regionala
3. | Obiective sectoriale 78 075 42.52 11 080 8.89 10 092 7.61
Promovarea culturii si
3.1. | conservarea patrimoniului | 68 850 37.50 2 582 2.07 5661 4.27
cultural
TOTAL (exceptand
ajutorul pentru SIEG) 183 623 100 124 576 100 132 698 100
3.28. Tn anul 2021, ponderea de baza a ajutorului de minimis a fost directionata

pentru obiective orizontale. Astfel, in perioada anilor 2019-2021 valoarea
ajutorului de minimis pentru obiective orizontale a inregistrat o evolutie

ascendenta. Aceastd dinamica a fost determinatd, inclusiv de sporirea
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3.29.

3.30.

3.31.

cuantumului ajutorului de minimis acordat pentru protectia mediului
inconjurator, cu 5 535 mii lei in anul 2021 n raport cu anul 2020.

Ajutorul de minimis oferit pentru protectia mediului inconjurdtor a
constituit circa 6% din valoarea ajutorului de minimis raportat pentru anul
2021, fiind in crestere cu 4 p.p. fatd de anul 2020 si cu 1 p.p. comparativ cu
anul 2019. Dinamica ajuorului de minimis acordat pentru protectia
mediului Inconjurator a fost determinata, cu precadere, de implementarea
schemei de ajuor de minimis ”Programul de Ecologizare a Intreprinderilor
Mici si Mijlocii” administrata de catre ODIMM. Schema data de ajutor de
minimis prevede acordarea suportului financiar sub forma de grant de
valoare micd de 200 mii lei si granturi de valoare mare in suma de 500 mii
lel, pentru implementarea actiunilor de ecologizare privind utilizarea
eficienta a resurselor, aplicarea modelelor de productie si consum durabile,
introducerea eco-inovatiilor in procesele tehnologice, reducerea si
gestionarea deseurilor, prevenirea poludrii si gestionarea resurselor de apa
etc. In anul 2021, de mésura data de sprijin au beneficiat 17 intreprinderi,
valoarea medie a ajutorului de minimis acordat in cadrul schemei date a
constituit 159 mii lei.

La fel ca 1n anii precedenti, in anul 2021 cea mai mare pondere din ajutorul
de minimis acordat pentru obiective orizontale a fost orientat spre
sustinerea IMM. Valoarea ajutorului de minimis acordat pentru sustinerea
TMM s-a majorat cu 3.27% in anul 2021 fatd de anul 2020 si cu 20%
comparativ cu anul 2019. Aceasta dinamica a ajutorului de minimis
orientat spre sustinerea IMM a fost cauzati, in special, de cresterea valorii
schemei de ajutor de minimis “Instrumentul de sustinere privind
digitalizarea intreprinderilor mici si mijlocii”, implementata de catre
ODIMM.

Circa 81% din masurile de sprijin acordate pentru sustinerea IMM au fost
implementate de catre ODIMM. De asemenea, cea mai semnificativa

masura de sprijin implementati in anul de raportare pentru sustinerea IMM
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3.32.

3.33.

3.34.

3.35.

constituie Programul de atragere a remitentelor in economie "PARE 1+17,
destinat lucratorilor migrati si/sau rudelor de gradul intai ai acestora care
doresc sd investeasca in lansarea sau/si dezvoltarea unei afaceri proprii.
Cat priveste ajutorul de minimis oferit pentru instruirea angajatilor si
pentru crearea de noi locuri de muncda, in anul 2021 a continuat acordarea
ajutorului de minimis Asociatiei Surzilor din Republica Moldova de catre
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (dupa reorganizarea-
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale™), pentru prestarea serviciilor de
traducere a limbajului prin semne ale persoanelor surde, mute ori
surdomute, acordate de interpreti la solicitarea acestor persoane.

Tn anul 2021, valoarea ajutoarelor de minimis pentru dezvoltare regionali
a diminuat cu 0.43% fata de anul 2020. Circa 70% din valoarea ajutoarelor
de minimis pentru dezvoltare regionald a fost acordatd rezidentilor
incubatoarelor de afaceri.

Cat priveste valoarea ajutorului de minimis pentru obiective sectoriale,
aceasta a Tnregistrat in continuare o diminuare in perioada de raportare fata
de anii precedenti. Astfel, in anul 2021 valoarea indicatorului nominalizat a
diminuat cu circa 9% fata de anul 2020. Aceasta evolutie a fost determinata
de reducerea numarului beneficiarilor a unor scheme de ajutor de minimis
implementate de catre Agentia de Investitii, precum si finalizarea perioadei
de implementare a unor masuri de sprijin.

Cea mai semnificativa parte din ajutorul de minimis orientat spre obiective
sectoriale a fost pentru promovarea culturii si conservarea patrimoniului
cultural. Tn acest sens, a continuat a fi implementatd schema de ajutor de
minimis “Finantarea ajutorului din bugetul de stat a programelor,
proiectelor si actiunilor culturale. Proiectele culturale desfasurate de
asociatiile obstesti prin concurs” de catre Ministerul Educatiei, Culturii si

Cercetarii (ulterior, Ministerul Culturii’'). Aceastd masurad de sprijin este

% Hotararea Guvernului nr.117/2021 cu privire la restructurarea administratiei publice centrale de specialitate
! Hotararea Guvernului nr.117/2021 cu privire la restructurarea administratiei publice centrale de specialitate
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3.36.

acordatd in vederea incurajarii proiectelor culturale, a potentialului creativ,
precum si al formarii conditiilor adecvate pentru desfasurarea activitatilor
culturale promovate de societatea civild si integrarea acesteia in procesul de
realizare a obiectivelor nationale in domeniul culturii.

Valoarea ajutorului de minimis a Tnregistrat o tendintd de crestere in
anul 2021 Tn raport cu anul 2020. Aceasta evolutie a fost determinatdi de
mai multi factori, inclusiv de majorarea numarului benficiarilor care au
primit ajutoare n cadrul unor scheme. Cat priveste structura ajutorului
de minimis, conform formei de acordare §i obiectivului, aceasta nu s-a
modificat esential, fiind respectate recomandarile internationale in

domeniul ajutorului de stat.

3.2. Madsurile de sprijin acordate pentru prestarea serviciilor de interes

economic general

3.37.

3.38.

SIEG - activitate economica ce are o importanta deosebitd pentru cetdteni
si dacd nu ar fi interventia statului serviciile nu ar putea fi furnizate
consumatorilor. Acestea pot fi: alimentarea cu apa potabild, evacuarea
apelor uzate, colectarea deseurilor menajere etc.

Obligatia de serviciu public este impusad furnizorului prin atribuirea unei
sarcini si pe baza unui criteriu de interes general menit sd asigure ca
serviciul sa fie furnizat in conditii care i permit sd isi indeplineasca
misiunea. Obligatiile ce revin Intreprinderilor carora le este incredintata
prestarea unor SIEG au in vedere, in general, aspecte precum: continuitate
din punct de vedere cantitativ si calitativ, adaptabilitate la cerintele
consumatorilor, accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public,
transparenta decizionala si protectia utilizatorilor, asigurarea sanatafii si
calitatii vietii etc. Impunerea acestor conditii de catre autoritatile publice
poate fi acompaniatd de masuri de sprijin a activitatii desfasurate de
intreprinderile respective. Conditia principald pentru acordarea masurii de

sprijin trebuie sd tind cont de compensarea totala sau partiald a diferentei
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dintre costurile rezultate din prestarea acestui serviciu si veniturile
relevante ale companiei, ludnd in considerare un profit rezonabil n
realizarea acestor obligatii.
3.39. Valoarea masurilor de sprijin raportate pentru prestarea SIEG este
prezentata in tabelul 13.

Tabelul 13. Valoarea masurilor de sprijin raportate pentru prestarea SIEG, in perioada

anilor 2019-2021
2020

N Indicator
ord.

1.

mii lei

773 217

803 615

1183932

2.

mii euro*

39 309

40710

56 566

* calculat pe baza cursului mediu anual al leului Tn raport cu euro. sursa BNM (anul 2019= 19.67; anul 2020=19.74, anul 2021= 20.93)

3.40. Datele raportate pentru perioada anilor 2019-2020 au fost actualizate si
corectate in conformitate cu informatia prezentata de catre furnizori.

3.41. Valoarea masurilor de sprijin prezentatd in tabelul 13 cuprinde valoarea
ajutorului de stat si valoarea ajutorului de minimis raportate pentru
prestarea SIEG. In anul 2021, valoarea misurilor de sprijin oferite pentru
prestarea SIEG a sporit cu 47.33% fata de anul 2020 si cu 53.12% in raport
cu anul 2019. Aceasta majorare semnificativa a cuantumului masurilor de
sprijin oferite pentru prestarea SIEG a fost determinata de cresterea valorii

ajutorului de stat acordat pentru SIEG (figura 7).

1500000
1000000 26090 14575
20814
500000 747127 282801 1169357
0
2019
2020
2021
= Valoarea ajutorului de stat Valoarea ajutorului de minimis

Figura 7. Structura masurilor de sprijin oferite beneficiarilor
pentru prestarea SIEG, mii lei
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3.42.

3.43.

3.44.

Valoarea ajutorului de stat oferit pentru prestarea SIEG in anul 2021 s-a
majorat cu 49.38% fata de anul 2020 si cu 56.51% in raport cu anul 2019.
Aceastd majorare a fost determinatd, in special, de ajutorul de stat acordat
{.M. "Parcul Urban de Autobuze” de citre Consiliul municipal Chisinau,
contribuind cu circa 34% si circa 40% la cresterea valorii ajutorului de stat
raportat in anul 2021 comparativ cu anii 2019-2020 respectiv. Se remarca
faptul ca, masura de sprijin supra nominalizatid a fost autorizatd de catre
Consiliul Concurentei prn Decizia Plenului nr. ASR-51 din 15.10.2021.
Ajutorul de stat autorizat a constat in acordarea masurilor de sprijin sub
formd de subventii si alocatii bugetare, exceptdri de la plata taxelor si
impozitelor, renuntari de la venituri din profit, precum si scutiri anuale de
la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe, proprietate a municipiului
Chisindu. Ajutorul de stat acordat I.M.”Parcul Urban de Autobuze” a fost
necesar in vederea operarii in conditii normale de continuitate si sigurantd a
serviciului public de transport de cdlatori in municipiul Chisindu si in
localitdtile din suburbiile acestuia.

Valoarea ajutorului de stat autorizat de catre Consiliul Concurentei a
constituit 981 251 mii lei (sau 84% din valoarea ajutorului de stat acordata
pentru prestarea SIEG raportatd). Diferenta constituie ajutoarele
individuale existente si masurile de sprijin aflate in examinare la Consiliul
Concurentei.

Tn continuare sunt prezentate succint mdsurile de sprijin autorizate in anul
2021 de catre Consiliul Concurentei pentru prestarea SIEG:

Notificarea parveniti de la Consiliul raional Cahul cu privire la
transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a bunurilor materiale. Ajutorul de
stat acordat S.A. ,,Apa-Canal” Cahul este necesar in vederea operarii
serviciului public de alimentare cu apa. Valoarea actualizata a ajutorului de
stat, pentru perioada 2020 — 2050, a constituit 26 875.08 mii lei (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. OTS-07 din 15.03.2021).
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b) Notificarea parvenita de la Administratia raionului Ceaddr-Lunga care

c)

constd 1n transmiterea la balanta S.A. L, APA-TERMO” a retelelor de
canalizare necesare in vederea operdrii in conditii normale de continuitate a
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare. Valoarea totala a
ajutorului de stat acordat in anul 2021, a constituit 7 244.9 mii lei (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. OTG-10 din 09.04.2021).

Notificarea parveniti de la Primaria satului Caietu, raionul Cantemir cu
privire la transmiterea in gestiune economica cu titlu gratuit a unor
mijloace fixe. Ajutorul de stat acordat .M. ,,Cietu-Service” este necesar in
vederea operarii in conditii normale de continuitate a serviciului public de
alimentare cu apa. Valoarea actualizata a ajutorului de stat, pentru perioada
2021 — 2030, a constituit 1998.27 mii lei (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. OTS-27 din 25.06.2021).

d) Notificarea parveniti de la Primaria satului Caslita Prut, raionul Cahul

cu privire la transmiterea in gestiune economicad cu titlu gratuit a unor
mijloace fixe Ajutorul de stat acordat 1.M. ,,Apa-Canal Caslita-Prut” este
necesar in vederea operarii in conditii normale de continuitate a serviciului
public de alimentare cu apa. Valoarea actualizata a ajutorului de stat,
pentru anii 2021 — 2030, a constituit 3 197.31 mii lei (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. OTS-28 din 25.06.2021).

Notificarea parveniti de la Primdria comunei Antonesti, raionul
Cantemir privind transmiterea in gestiune economica cu titlu gratuit a
retelelor de alimentare cu apa si a infrastructurii antrenate n aprovizionarea
cu apa. Ajutorul de stat acordat 1.M. ,,Apa-Canal Cantemir” este necesar in
vederea operarii in conditii normale de continuitate a serviciului public de
alimentare cu apa. Valoarea actualizatd a ajutorului de stat, pentru anii
2021 — 2025, a constituit 2 170.84 mii lei (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. OTS-54 din 05.11.2021).

Notificarea parvenitdi de la Primaria satului Albota de Sus, raionul

Taraclia privind transmiterea in gestiune economicd cu titlu gratuit a
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9)

h)

retelelor de alimentare cu apa si a infrastructurii antrenate in aprovizionarea
cu apa. Ajutorul de stat acordat 1.M. _Izvorul Albotei” este necesar in
vederea operarii in conditii normale de continuitate a serviciului public de
alimentare cu apa. Valoarea actualizata a ajutorului de stat, pentru anii
2021 — 2025, a constituit 1 266.09 mii lei (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. OTS-55 din 05.11.2021).

Notificarea parvenitd de la Primdria satului Slobozia Mare, raionul
Cahul privind transmiterea in gestiune economica cu titlu gratuit a retelelor
de alimentare cu apa si a infrastructurii antrenate in aprovizionarea cu apa.
Ajutorul de stat acordat T.M. ,,Acva Slobozia Mare” este necesar in vederea
operarii in conditii normale de continuitate a serviciului public de
alimentare cu apa. Valoarea actualizata a ajutorului de stat, pe perioada
2021 — 2030, a constituit de 3 101.56 mii lei (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. OTS-56 din 05.11.2021).

Notificarea parvenita de la Primdaria satului Badicul Moldovenesc,
raionul Cahul privind transmiterea in gestiune economica cu titlu gratuit a
retelelor de alimentare cu apa si a infrastructurii antrenate in aprovizionarea
cu api. Ajutorul de stat acordat 1.M. ,Badicul-Prim” este necesar in
vederea operarii in conditii normale de continuitate a serviciului public de
alimentare cu apa. Valoarea actualizata a ajutorului de stat, pe perioada
2021 — 2030, a constituit 2 822.38 mii lei (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. OTS-57 din 05.11.2021)

Notificarea parvenitdi de la Primdria municipiului Comrat privind
transmiterea bunurilor materiale si acordarea subventiilor/subsidiilor 1.M.
,Gospodiria Locativ-Comunala”. Ajutorul de stat acordat T.M.
,Gospodaria Locativ-Comunald” este necesar in vederea operarii in
conditii normale de continuitate a serviciului public de colectare,
transportare si Iintretinere a terenului pentru depozitarea deseurilor

menajere. Valoarea totald a ajutorului de stat autorizat, pentru perioada
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1)

2014 — 2020, a constituit 7 035.31 mii lei (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. OTG-62 din 18.11.2021).

Notificarea parvenita de la Primaria comunei Ocolina, r-nul Soroca
privind transmiterea in gestiune economica cu titlu gratuit a unor mijloace
fixe. Ajutorul de stat acordat 1.M. ,,OCOLINA SERV” este necesar in
vederea operarii in conditii normale de continuitate a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare. Valoarea ajutorului de stat actualizata,
pentru anii 2021-2030, a constituit 1 311.01 mii lei (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. OTN-74 din 21.12.2021).

K) Notificarea parvenita de la Primdria municipiul Chisinau cu privire la

acordarea masurilor de sprijin sub diferite forme 1.M. ,Regia Transport
Electric” pentru prestarea serviciilor publice de transport rutier de calatori.
Valoarea totala a ajutorului de stat autorizat, pentru perioada 2012 — 2021,
a constituit 2 684 390 mii lei (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
ASO-08 din 15.03.2021).

Notificarea parvenita de la Primaria satului Sanatduca, r-nul Floresti CU
privire la transmiterea in gestiune economica cu titlu gratuit a unor bunuri.
Ajutorul de stat acordat T.M. ,,Acua-Sen” este necesar in vederea operarii in
conditii normale de continuitate si sigurantd a serviciului public de
alimentare cu apa potabila. Valoarea actualizata a ajutorului de stat acordat,
pentru perioada anilor 2021-2030, a constituit 4 473.2 mii lei (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-16 din 13.05.2021).

m) Notificarea parveniti de la Consiliul municipal Chisindu cu privire la

acordarea masurilor de sprijin sub forma de garantie, renuntari la venituri
din profit, subventii si scutiri de la plata locatiunii mijloacelor fixe,
proprietate a municipiului Chisinau. Ajutorul de stat acordat 1.M. Regia
,2Autosalubritate” este necesar in vederea Operarii in conditii normale de
continuitate si sigurantd a serviciilor de transportare si depozitare a
deseurilor menajere solide din municipiul Chisindu si din localitatile din

suburbiile acestuia. Valoarea actualizata a ajutorului de stat acordat, pentru
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perioada anilor 2018-2033, a constituit 375 627.0 mii lei (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. ASR-23 din 09.06.2021).

n) Notificarea parvenita de la Primdria satului Cdarndteni, raionul Causeni
CuU privire la transmiterea In gestiune economica cu titlu gratuit a unor
bunuri. Ajutorul de stat acordat T.M. ,,Service Com Carniteni” este necesar
n vederea operarii in conditii normale de continuitate a serviciului public
de alimentare cu apa. Valoarea actualizata a ajutorului de stat acordat,
pentru perioada anilor 2020-2026, a constituit 6 312.6 mii lei (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-30 din 25.06.2020).

0) Notificarea parveniti de la Primaria s. Floreni, r-nul Anenii-Noi privind
transmiterea in gestiune economicid cu titlu gratuit a unor bunuri T.M.
,,Verdinoflor Prim”, pentru prestarea serviciului public de alimentare cu
apa si a serviciului public de salubrizare. Valoarea estimativa actualizata a
ajutorului de stat, pentru anii 2021-2025, a constituit 915.96 mii lei
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-46 din 23.09.2021).

p) Notificarea parvenita de la Consiliul raional Floregsti privind transmiterea
Tn gestiunea economica cu titlul gratuit a sistemului de alimentare cu apa
potabila S.A. ”Servicii Comunale Floresti”. Valoarea actualizata a
ajutorului de stat acordat, pentru perioada anilor 2019-2030, a constituit 7
652.78 mii lei (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-50 din
15.10.2021).

q) Notificarea parveniti de la Primdria comunei Dobrusa, raionul
Solddnesti privind transmiterea In gestiune economica cu titlu gratuit a
unor bunuri (apeduct, retele de canalizare, statia de epurare a apelor
reziduale etc.), S.A. ”Servicii Comunale Floresti” pentru prestarea
serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare. Valoarea
actualizata a ajutorului de stat, pentru perioada anilor 2021 — 2030, a
constituit 6 128.4 mii lei (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
ASR-69 din 09.12.2021).
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r)

)

3.45.

3.46.

Notificarea parveniti de la Primdria satului Serpeni, raionul Anenii-Noi
privind transmiterea in gestiune economica cu titlu gratuit a apeductului
ACA ”Apa Serpeni”.Valoarea actualizata ajutorului de stat autorizat,
pentru perioada anilor 2019-2029, a constituit 11 148 mii lei. (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-70 din 09.12.2021).

Notificarea parveniti de la Primdria orasului Leova cu privire la
transmiterea in gestiune economica cu titlu gratuit a unor bunuri. Ajutorul
de stat acordat S.A. ,,Apa-Canal Leova”, este necesar in vederea operarii in
conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare. Valoarea actualizatd ajutorului de stat, pentru anii 2020-
2023, a constituit 12 053 mii lei (Decizia Plenului Consiliului Concurentei
nr. ASS-44 din 19.08.2021).

Notificarea parvenitia de la Primdria satului Mascauti raionul Criuleni
privind transmiterea in gestiunea cu titlul gratuit a unor mijloace fixe catre
.M. ”Gospodiria Comunala Miscauti”. Ajutorul de stat este necesar pentru
a asigura colectarea si gestionarea a deseurilor menajere, inclusiv
salubrizarea si intretinerea terenurilor pentru depozitarea acestora, precum
si gestionarea serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare.
Valoarea actualizatd a ajutorului de stat, pentru anii 2021 -2025, a
constituit 1 176.6 mii lei (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
ASS-66 din 25.11.2021).

Cat priveste valoarea ajutoarelor de minimis oferite pentru prestarea SIEG,
aceasta a diminuat in raport cu anii 2020-2019, si anume cu 30% si 44%
respectiv. Aceasta tendinta a cuantumului ajutorului de minimis a fost
generata, preponderent, de finalizarea perioadei de acordare a unor masuri
de sprijin si diminuarea numarului beneficiarilor fata de anii precedenti.

Tn anul 2021, ajutoare de stat pentru prestarea SIEG au fost acordate citre
184 de persoane fizice si juridice care desfdsoard activitatea economica.
Din valoarea totald a masurilor de sprijin acordate pentru prestarea SIEG

circa 70% a fost acordatd 1.M. “Parcul Urban de Autobuze” si I.M.”Regia
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Transport Electric” sub diferite forme. Acest fapt a determinat si structura
ajutorului conform domeniilor economice, cea mai mare pondere din
masurile de sprijin raportate a fost orientata spre transportul public pentru

calatori (figura 8).

Alte activitati
i 0,
Productia de energia economice, 8.01%
electrica si termici;

Salubrizare; 0,84%

Api si canalizare,
10.89%

Transport public de
calitori; 73,48%

Figura 8. Masurile de sprijin acordate
conform domeniilor economice

3.47. n perioada de raportare, intreprinderile prestatoare SIEG au beneficiat de
masuri de sprijin acordate ca ajutoare individuale, prin intermediul unor
scheme de ajutor de stat/ajutoare de minimis. Tn anul 2021, cea mai mare
pondere din acestea (99 % din numarul total) au fost implementate ca
ajutoare individuale.

3.48. Valoarea anuala a masurilor de sprijin pentru prestarea SIEG, in functie de

forma prin care au fost acordate, este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabelul 14. Valoarea si structura masurilor de sprijin pentru SIEG raportate, in functie
de forma de acordare, Tn perioada anilor 2019-2021

2019 2020 2021
Forma de acordare S S E—
mii lei % mii lei % mii lei %

1. | Subventii si/sau subsidii 543904 | 70.34 | 568 114 | 70.69 | 846962 | 71.54
2. | Alocatii bugetare 171 0.02 160 0.02 42 479 3.59
3. | Anulare sau preluare de datorii 0 0 0 0 0 0
4. | Scutiri si/sau reduceri la plata

impozitelor. a taxelor si a altor plati 18 449 2.39 4 300 0.54 14 203 1.20

obligatorii
5. | Imprumuturi in conditii 79772 | 1032 | 98375 | 12.24 | 98785 | 8.34

preferentiale
6. | Garantii de stat. garantii acordate de

autoritati/institutii publice si

persoane asimilate autoritatilor 18 539 2.40 32 600 4.06 31490 2.66

publice. intreprinderi de

stat/municipale si de catre
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Forma de acordare

societatile comerciale cu capital
integral sau majoritar public

7. | Investitii ale furnizorului. daca rata
profitului acestor investifii este mai | 3651 | 47 | 12653 | 157 | 61935 | 5.23
mica decat cea normala. anticipata
de catre un investitor privat prudent
8. | Renuntare la veniturile de pe urma
resurselor de stat sau resurselor
unitatilor administrativ-teritoriale
acordate preferential

9. | Reduceri de pret la bunurile si

serviciile furnizate. inclusiv vanzare | y4q 761 | 1407 | 82860 | 1031 | 80572 | 6.81
a unor bunuri mobile si imobile sub

pretul pietei

0 0 4 554 0.57 7 505 0.63

TOTAL 773217 100 803615 | 100 |1183932| 100

3.49. Tn anul 2021, ponderea masurilor de sprijin pentru prestarea SIEG, sub
forma de subventii si/sau subsidii si alocatii bugetare, au cumulat circa
75% din valoarea total raportatd de catre furnizori.

3.50. Cuantumul ajutorului acordat pentru prestarea SIEG, sub forma de
subventii si/sau subsidii, S-a majorat cu circa 49% in raport cu anul 2020,
ceea ce a contribuit la cresterea valorii masurilor de sprijin oferite pentru
prestarea SIEG cu circa 35%. Aceasta crestere s-a datorat Tndeosebi
masurii de sprijin oferite .M. ,,Parcul Urban de Autobuze” de citre
Primaria municipiului Chisindu pentru procurarea autobuzelor, in valoarea
totala de 264 032 mii lei (autorizat prin Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. ASR-51 din 15.10.2021).

3.51. Cea mai semnificativd masurd de sprijin sub forma de subventii si/sau
subsidii a fost acordatid .M. “Regia Transport Electric” de citre Primdria
municipiului Chisindu, in valoare totala de 310 090 mii lei. Masura de
sprijin este oferita In vederea prestarii serviciului de transport electric de
pasageri in municipiul Chisindu, iar valoarea acesteia este determinatd de
numarul kilometrilor parcursi, numarul calatorilor transportati, categoria
acestora etc. (autorizat prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
ASO-08 din 15.03.2021).
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3.92.

3.53.

3.54.

3.95.

Masurile de sprijin pentru prestarea SIEG, raportate pentru anul 2021, sub
forma de alocatii bugetare au inregistrat o crestere de peste 42 000 mii lei
comparativ anii 2019-2020. Acecasta majorare a valorii ajutorului s-a
datorat noilor masuri de sprijin implementate de catre Primaria
municipiului Chisindu in perioada de raportare, cu precadere a valorii
alocatiilor bugetare oferite S.A. “Apa-Canal Chisinau” in vederea
reabilitarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului public de
alimentare cu apa si canalizare, Tn cuantum de 33.7 mil. lei.

in contextul celor expuse mai sus, se mentioneaza faptul ca circa 87% din
valoarea masurilor de sprijin acordate sub formda de subventii si/sau
subsidii si alocatii bugetare au fost administrate de catre Primaria
municipiului Chisinau. Acestea au fost acordate intreprinderilor in vederea
asigurdrii prestarii SIEG, pe teritoriul mun. Chisindu: transport public
urban, transportul electric de pasageri, alimentarea cu apa si alte servicii.

in anul 2021, s-a majorat de circa 3.3 ori valoarea ajutoarelor oferite sub
forma de scutiri, reduceri, amdndri sau esalonari la plata impozitelor,
taxelor si a altor plati obligatorii in raport cu anul 2020, totodata, fiind in
diminuare cu 23% in raport cu anul 2019. Tendinta de crestere a valorii
ajutorului inregistratd in anul 2021 n raport cu anul 2020 a fost
determinata, in special, de scutirea de la plata T.V.A. aplicata la importul
autobuzelor pentru I.M. “Parcul Urban de Autobuze” din mun.Chisiniu
(autorizat prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-51 din
15.10.2021). Aceasta masura de sprijin a detinut cea mai mare pondere din
valoarea ajutoarelor oferite sub forma de de scutiri, reduceri, amanari sau
esalonari la plata impozitelor, taxelor si a altor plati obligatorii.

Valoarea ajutorului acordat sub forma de imprumuturi in conditii
preferentiale, in anul 2021, s-a modificat nesemnificativ in raport cu anul
precedent. Se remarca faptul ca, toate masurile de sprijin au fost oferite ca
urmare a accesarii fondurilor externe oferite de Banca Internationala pentru

Reconstructie si Dezvoltare, Asociatia Internationala pentru Dezvoltare,
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3.56.

3.97.

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si Banca Europeana
de Investitii. In perioada de raportare, au continuat a fi acordate
imprumuturi la dobanzi preferentiale in cadrul schemelor de ajutor de stat
autorizate de cdatre Consiliul Concurentei, si anume pentru: 1)
imbunatatirea eficientei sistemului de alimentare centralizatd cu energie
termica, destinatia imprumutului fiind imbunatatirea eficientei sistemului
de alimentare centralizatd cu energie termica — beneficiar S.A.
“Termoelectrica”; 2) realizarea Proiectului Sistemul termoenergetic al
mun. Balti (S.A.”Cet-Nord”), cu scopul de a imbunatidti eficienta
energetica, reduce costurile operationale si de a Tmbunatdti furnizarea
serviciilor de alimentare cu energie termicd in mun.Balti - beneficiar
S.A.”Cet-Nord”.

Valoarea ajutoarelor de stat si minimis oferite, in anul 2021, sub forma de
garantii in conditii preferentiale a inregistrat o pondere de circa 3% din
volumul ajutorului total acordat pentru prestarea SIEG. Cuantumul
ajutorului a diminuat cu 3.40% fata de anul 2019, ceea ce a fost determinat
de finalizarea perioadei de implementare a unor masuri si diminuarea
valorii ajutoarelor acordate unor intreprinderi in perioada de raportare. In
anul 2021, a continuat a fi acordatd masura de sprijin catre S.A. ”Apa-
Canal Chisindu” in cadrul implementarii programului de investitii prioritare
prevazut de Studiul de Fezabilitate la Programul de alimentare cu apa si
tratare a apelor uzate in municipiul Chisinau (autorizat prin Decizia
Plenului Consiliului Concurentei ASER-02 din 22.01.2015) si citre 1.M.
“Directia de Troleibuze din Balti” in vederea modernizarii transportului
public electric (autorizat prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
ASR-45 din 17.09.2020).

in anul 2021, s-a inregistrat o majorare semnificativa a valorii ajutorului
oferit sub forma de investitii ale furnizorului (daca rata profitului acestor
investitii este mai mica decat cea normala, anticipata de catre un investitor

privat prudent), in raport cu anii precedenti. Aceasta evolutie a ajutorului a
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3.58.

3.59.

3.60.

fost determinatd de implementarea masurilor noi de sprijin de catre
Primiria municipiului Chisinau, prin majorarea capitalului statutar al 1.M.
“Parcul Urban de Autobuze” in scopul achizitiondrii autobuzelor de
parcurs, in valoare de 50 mil. lei (autorizatd prin Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. ASR-51 din 15.10.2021).

Circa 1% din valoarea ajutorului acordat pentru prestarea SIEG a fost oferit
sub forma de renuntare la veniturile de pe urma resurselor de stat sau
resurselor unitatilor administrativ-teritoriale acordate preferential.
Aceasta masura de sprijin a constat in repartizarea profitului net in marime
de 38.37 mii lei, obtinut de catre I.M. “Parcul Urban de Autobuze” in anul
2017, pentru acoperirea pierderilor de bilant pentru anii 2014-2016 si,
respectiv, suma de 184.2 mii lei, ceea ce constituie 30% din profitul net
obtinut in anul 2019, din valoarea totala de 613.9 mii lei, In scopul
acoperirii pierderilor pentru perioada anilor precedenti (autorizatd prin
Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-51 din 15.10.2021).
Valoarea ajutoarelor oferite sub sub forma de reduceri de pret la bunurile
si serviciile furnizate a diminuat cu circa 3% in anul 2021 fatd de anul
2020. Aceasta diminuare a fost determinata, inclusiv de finalizarea aplicarii
unor masuri de sprijin. Masurile de sprijin au constat in transmiterea in
gestiune economica a retele de apeduct, canalizare, fantani arteziene si alte
mijloace fixe si bunuri, cat si transmiterea in folosintd a incaperilor si
suprafetelor amenajate etc. Beneficiari de baza ai acestor masuri de sprijin
sunt 1intreprinderile care presteazd servicii de alimentare cu apa si
canalizare, salubrizare, postale, transport public etc.

in anul 2021, 284 de autorititi publice centrale si locale au acordat masuri
de sprijin pentru prestarea SIEG. Se remarca faptul ca, atat dupa numarul
de masuri de sprijin raportate, cat si dupa valoarea ajutorului, cea mai mare
pondere a fost oferita de catre APL. Astfel, din numarul total de masuri de

sprijin raportate circa 98% au fost oferite de catre APL. Ca pondere
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3.61.

valorica circa 85% din valoarea ajutorului raportatd pentru SIEG a fost
acordat de catre APL.

Ajutoarele oferite pentru prestarea SIEG continud a fi una din directiile
prioritare ale statului spre care sunt orientate mdsurile de sprijin in

vederea corectarii unor esecuri a pietei.

3.3.Masurile de sprijin acordate in contextul pandemiei COVID-19

3.62.

3.63.

3.64.

3.65.

Criza pandemica COVID-19 a afectat toate economiile din lume. Astfel,
diferite restrictii adoptate de state au avut impact imediat atit asupra
cereril, cat si asupra ofertei si a afectat intreprinderile si angajatii acestora.
Astfel, un rapuns economic imediat din partea statului a fost crucial pentru
a atenua aceste repercusiuni negative asupra economiei.

in anul 2021, efectele pandemiei COVID-19 au avut in continuare impact
asupra economiei Republicii Moldova. In vederea sustinerii mediului de
afaceri din tara, statul a oferit ajutoare de stat intreprinderilor.

Se remarca faptul cd, potrivit art. 4 din Legea cu privire la ajutorul de stat,
ajutoarele destinate remedierii pagubelor cauzate de calamitati naturale sau
de alte situatii exceptionale sunt considerate a fi compatibile cu mediul
concurential normal si sunt exceptate de la obligatia de notificare catre
Consiliul Concurentei. Asadar, masurile de sprijin oferite intreprinderilor in
contextul pandemiei COVID-19 au fost doar raportate autoritdtii de
concurenta.

Valoarea mdasurilor de sprijin oferite in contextul pandemiei COVID-19 a
constituit 11 924 mii lei sau 0.43% din volumul total al ajutorului de stat
raportat in anul 2021. Cuantumul ajutorului de stat oferit in contextul
pandemiei COVID-19 a diminuat de circa 7 ori in raport cu anul 2020, ceea
ce a fost cauzat, in special, de finalizarea perioadei de implementare a
schemei de ajutor de stat “Subventionarea somajului tehnic si/sau
stationare 1n perioada stdrii de urgenta” implementata de catre Serviciul

Fiscal de Stat, in baza Legii nr. 56/2020 privind instituirea unor masuri de
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3.66.

3.67.

3.68.

sustinere a cetdtenilor si a activitatii de Intreprinzator in perioada stérii de
urgenta si modificarea unor acte normative.

Furnizorii de ajutor de stat au raportat 8 mdasuri de sprijin oferite pentru
sustinerea intreprinderilor in contextul pandemiei COVID-19. Din numarul
total de masuri de sprijin raportate, 3 scheme de ajutor au fost
implementate de catre APC. Prin urmare, preponderent, masurile de sprijin
au fost oferite de catre APL. Cat priveste din punct de vedere a valorii,
APL au oferit doar 1.5 % din valoarea totala raportata.

De masurile date de sprijin au beneficiat 771 de Tntreprinderi. Principalii
beneficiari ai ajutorului de stat oferit in contextul pandemiei COVID-19 au
fost IMM, fiind circa 62% din numarul total. O astfel de structurd a
beneficiarilor ajutorului, conform tipului acestora, este explicabild prin
faptul ca IMM sunt supuse unui risc mai mare in raport cu efectele
pandemiei asupra economiei. In acest sens, au fost oferite si masuri de
sprijin orientate direct catre IMM: “Garantie financiard oferitd din Fondul
de Garantare a Creditelor destinatai IMM-lor afectate de criza pandemica
COVID-19” implementatd de catre ODIMM; “COVID-19 -raspuns de
urgenti si suport pentru Intreprinderi Micro, Mici si Mijloci” implementati
de catre Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistenta Externd. La fel,
si unele APL au implementat scheme de ajutor pentru sustinerea IMM 1in
limita unitatii sale administrativ-teritoriale.

Potrivit sectoarelor economiei nationale, de cea mai mare pondere din
valoarea masurilor de sprijin oferite in contextul pandemiei COVID-19 au
beneficiat intreprinderile care desfasoara activitatea in sectorul comertului
cu amanuntul si cu ridicata (circa 39% din valoarea totald), ceea ce a
constituit 0 modificare in raport cu anul 2020 (preponderent masurile de

sprijin fiind orientate spre industria prelucratoare).
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motocicletelor; 39%

Figura 9. Structura ajutoarelor de stat oferite in contextul pandemiei COVID-19

3.69.

3.70.

Potrivit modalitatii de implementare a ajutoarelor de stat, 50% din
masurile de sprijin raportate pentru sustinerea intreprinderilor in contextul
COVID-19 au fost oferite prin intermediul schemelor de ajutor de stat si,
respectiv, 50% din numarul total de masuri raportate au fost implementate
ca ajutor individual. Din perspectiva valorii, de asemenea, cea mai mare
pondere a ajutorului a fost acordata prin intermediul schemelor de ajutor de
stat (circa 99%). Cea mai semnificativa schema de ajutor de stat, din punct
de vedere valoric, a fost ,,Subventionarea dobanzilor la creditele bancare”
implementatda de catre Serviciul Fiscal de Stat in baza Legii nr. 60/2020
privind instituirea unor masuri de sustinere a activitatii de intreprinzator si
modificarea unor acte normative. La aceasta schema de ajutor de stat au
accesat 282 de beneficiari din diferite sectoare ale economiei.

Conform formei de acordate a ajutorului de stat pentru COVID-19, circa
74% din valoarea totala a fost raportatd sub formd de subventii si/sau
subsidii (figura 10). Aceasta a fost determinatd de cuantumul resurselor
publice oferite prin intermediul schemei ,,Subventionarea dobanzilor la

creditele bancare” implementatd de catre Serviciul Fiscal de Stat.
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m Reduceri de pret la bunurile si serviciile
furnizate, inclusiv vinzare a unor bunuri mobile
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100%
B Garantii de stat, garantii acordate de
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= Acordarea unor imprumuturi cu dobinzi
60% preferentiale
40% B Scutiri si/sau reduceri la plata impozitelor, a
taxelor si a altor plati obligatorii
20%
B Subventii si/sau subsidii
0%
2020 2021
Figura 10. Formele de acordare a ajutorului de stat
3.71. In anul 2021, a sporit ponderea ajutorului de stat acordat sub forma de

3.72.

imprumuturi cu dobanzi preferentiale pana la 20% din valoarea totala.
Aceastd dinamica s-a datorat cresterii valorii masurii de sprijin "COVID-19
-raspuns de urgenta si suport pentru Intreprinderi Micro, Mici si Mijloci”
implementatd de catre Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistenta
Externd, ca urmare a sporirit numarului beneficiarilor schemei date de
ajutor de stat.

Ajutorul de stat oferit Tn contextul pandemiei COVID-19 a constituit
unul din instrumentele utilizate de catre stat in vederea sustinerii
intreprinderilor. Preponderent, acestea au fost oferite sub formd de
cheltuieli bugetare, ceea ce este conform bunelor practici internationale
in domeniu. Principalii beneficiari ai acestor mdsuri de sprijin au fost

IMM, fiind supuse celor mai mari riscuri in astfel de conditii.
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CAPITOLUL IV. Monitorizarea ajutoarelor de stat autorizate

4.1,

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

Monitorizarea ajutoarelor de stat in derulare este una din atributiile
Consiliului Concurentei. Potrivit art.20 din Legea cu privire la ajutorul de
stat si pct.84 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de
examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat (aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului  Concurentei nr.1/2013)  Consiliul
Concurentei monitorizeaza, atat ajutoarele de stat in derulare, pentru a
verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza carora acestea au
fost acordate, cat si deciziile de autorizare pe care acesta le-a emis.

In acest sens, au fost monitorizate masuri de sprijin autorizate de citre
Plenul Consiliului Concurentei, in perioada 2014-2021, fiind in derulare in
anul 2021. Pentru efectuarea monitorizarii ajutoarelor de stat autorizate au
fost solicitate informatii de la furnizori.

In continuare vor fi prezentate principalele constatari privind ajutoarele de
stat autorizate si supuse monitorizarii Tn anul 2021, tinand cont si de riscul

acestora de a distorsiona mediul concurential.

a) Ajutor de stat pentru dezvoltare regionala

Montitorizarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala a fost efectuata
Tn conformitate cu criteriile de evaluare prezentate in Regulamentul privind
ajutorul de stat pentru dezvoltare regionald (aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 4/2013)%si de conditiile stabilite in
deciziile de autorizare a ajutorului

Pentru anul 2021 au fost supuse monitorizarii 10 ajutoare de stat autorizate
pentru dezvoltare regionala.

Ajutor de stat acordat pentru crearea/dezvoltarea parcurilor industriale
(Pl “Trivineta Cavi Development”, Pl "Edinet”, PI ,,FAIP”, Pl "Comrat”
si PI "CAAN”)

22 Lo . . . . A . o .
Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala, aprobat prin Hotéararea Plenului Consiliul Concurentei nr.

2/2020
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4.6. Indicatori de rezultat obtinuti de catre administratorii PI (beneficiarii
ajutorului de stat), tindnd cont de prevederile Regulamentului privind
evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala, sunt prezentati in
tabelul 15.

Tabelul 15. Indicatorii de rezultat obtinuti de la data acordarii ajutorului de stat pana la
data de 31.12.2021

Volumul
; ) i titiil i 1 )
Nr. Denumirea Denumirea 1;\;;;;; ?rf Cor;.tr.lbut:a. Intensitatea
d intreprinderii Pl SAEETILLL ajutorului,%
ol cadrul Pl, % ’
mii lei
SR.L.’La PI ’Triveneta
1. | Triveneta Cavi Cavi 535 398 91.91 8.09
Development” Development”
2 | S:R.L."Eco- PI "Edinet” 608 993 3.85 7.90
Garant ’
3, | S:R.L."Venador- PI FAIP” 18 141 36.46 35.6
Prim
iM ,,Gospodaria
4. | Locativ — PI ”Comrat” 93 220 0.001 32.83
Comunala”
5. | S.A. ”"CAAN” PI ’CAAN” 30 385 8.7 155

4.7. Reiesind din informatia prezentata in tabelul 15, se constata contributia a 3
beneficiari ai ajutorului de stat, care este inferioara limitei de 25%
prevazute in Regulamentul privind ajutorul de stat pentru dezvoltare
regionald. La fel, au fost identificate si alte carente in implementarea
deciziilor de autorizare a ajutoarelor de stat, ce urmeaza a fi analizate in
colaborare cu Ministerul Economiei.

Creditul de asistenta oferit Guvernului Republicii Moldova de catre
Guvernul Republicii Polone pentru realizarea proiectelor in domeniul
agriculturii, procesarii produselor alimentare, inclusiv infrastructura
aferenta acestora si altele (Decizia Plenului Consiliului Concurentei
nr.ASO-4 din 23.02.2017)

4.8. Oficiul de gestionare a Programelor de Asistentd Externd a informat despre

continuarea in anul 2021 a finantarilor pentru beneficiarii selectati in cadrul
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4.9,

4.10.

4.11.

4.12.

proiectelor: BC ”Victoriabank” SA si S.R.L. “Euroforta”. Imprumuturile
acordate acestora au fost utilizate conform Manualului Operational al
Programului, ceea ce a fost confirmat prin documentele prezentate de catre
furnizor.

Masura de sprijin acordata de Comitetul executiv al Gagauziei -
IM.,, Vitapharm-Com” S.R.L. (Deciziile Plenului Consiliului Concurentei
nr.ASR-15/18-55 din 05.07.2018 si nr.ASR-35 din 23.05.2019 )

Cu referire la masurile de sprijin acordate I.M. ,,Vitapharm-Com” S.R.L. s-
a constatat cd, intensitatea maxim admisibila pentru ajutoarele de stat
pentru dezvoltare regionala, in conditiile cumulului de ajutoare de stat catre
acelasi beneficiar, nu a fost depasita.

Totodata, lucrarile privind reconstructia bazei de producere, achizitionarea
echipamentelor tehnice ale productiei farmaceutice a 1.M. ,,Vitapharm-
Com” S.R.L, conform standardelor GMP, au fost finalizate in proportie de
circa 90%.

Schema de ajutor de stat “Moldova IT Park” (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr.ASS-17 din 29.03.2018)

Tn anul 2021, de masurile de sprijin oferite prin intermediul schemei date
de ajutor de stat au beneficiat 799 de rezidenti ai parcului, in raport cu 342
de rezidenti in anul 2020. Volumul investitiilor in activitatea rezidentilor a
atins nivelul de 404 mil.lei, fiind in crestere cu circa 3.5 ori comparativ cu
anul 2020. Se remarca faptul ca din volumul total de investitii circa 99.6%
au fost realizate in active imobilizate (investitii In 1mobilizari corporale si
investitii in imobilizari necorporale legate direct de servicii stipulate in art.
8 Legii 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei, alte
Investitii 1n active imobilizate).

La finele anului 2021, numarul total al angajatilor companiilor rezidente a
atins 15 176 de angajati, inregistrand o majorare cu circa 26% comparativ

cu anul 2020 sau cu circa 56% in raport cu anul 2019. Ponderea angajatilor
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4.13.

4.14.

4.15.

direct implicati in desfasurarea activitatilor IT a atins nivelul de circa 89%
din numadrul total de salariati in cadrul companiilor rezidente.
Schema de ajutor de stat privind stimularea investitiilor pentru dezvoltarea
infrastructurii postrecoltare si procesare (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr.ASS-73 din 11.10.2018)
In anul 2021, de masuri de sprijin prin aceasti schema de ajutor de stat au
beneficiat 225 de intreprinderi, cuantumul total al subventiilor constituind
90 515 mii lei. Valoarea investitiilor efectuate in dezvoltarea infrastructurii
postrecoltare si procesare a constituit circa 2 046 mil. lei. Ca rezultat al
investitiilor realizate de catre intreprinderi, au fost achizitionate utilaje,
dupa cum urmeaza: frigidere create si modernizate, case de ambalare create
si modernizate, procesarea fructelor, uscarea fructelor, procesarea si
uscarea cerealelor, procesarea primard/finitd a laptelui, procesarea
primard/finite a carnii si procesarea primara/finita a mierii.

b) Ajutor de stat pentru prestarea SIEG
Monitorizarea ajutoarelor de stat pentru prestarea SIEG se efectueaza
tindnd cont de criteriile de evaluare din Regulamentul privind ajutorul de
stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.11/2013
(publicat Tn MO Nr.243-247 din 01.11.2013).
Ajutorul de stat pentru prestarea SIEG a fost acordat Tn vederea
asigurarii/imbunatatirii infrastructurii pentru prestarea serviciilor publice
de transport de pasageri, serviciului de alimentare cu apa, canalizare,
salubrizare, imbunatatirea calitatii apelor, furnizarea serviciului public de
radiodifuziune, fiind necesare pentru a opera in conditii normale de
continuitate si siguranta a serviciilor date. Ajutoarele de stat oferite pentru
prestarea SIEG, 1n special cele directionate spre asigurarea/imbundtdtirea
infrastructurii, implica riscuri mai mici de a distorsiona mediul concurential

comparativ cu ajutoarele acordate pentru alte obiective.
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4.16.

4.17.

4.18.

4.19.

Pentru anul 2021 au fost supuse monitorizarii 32 de decizii privind
acordarea masurilor de sprijin pentru prestarea SIEG. Prevalent ajutoarele
de stat supuse monitorizarii au fost oferite In vederea prestarii serviciului
de alimentare cu apa si canalizare. De asemenea, ajutoare de stat au fost
oferite pentru evacuarea deseurilor, transport public, furnizarea serviciului
public de radiodifuziune si alte servicii publice.

Se precizeaza faptul ca, toate masurile de sprijin au fost raportate
Consiliului Concurentei, in conformitate cu art.19 din Legea cu privire la

ajutorul de stat.

C) Ajutor de stat pentru instruirea angajatilor si crearea de noi locuri de

munca

Monitorizarea ajutoarelor de stat pentru instruirea angajatilor si pentru
crearea de noi locuri de munca se efectueaza tinand cont de criteriile de
evaluare din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru instruirea
angajatilor si pentru crearea de noi locuri de munca, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 5/2013 (publicat MO Nr. 228-232 art.
1531 din 18.10.2013).

Schema de ajutor de stat privind acordarea subventiilor pentru instruirea
angajatilor si pentru crearea de noi locuri de munca, in baza prevederilor
Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASR-14
din 29.04.2020)

Ca urmare a implementarii schemei de ajutor de stat privind acordarea
subventiilor pentru instruirea angajatilor si pentru crearea de noi locuri de
muncd, in baza prevederilor art.33, 34, 36, 38 si 40 din Legea nr.105/2018
cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj,
au fost obtinute urmatorii indicatori de rezultat, conform tabelului de mai

jos.
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Tabelul 16. Indicatorii de rezultat a implementarii schemei de ajutor de stat

Nr. Scopul masurii de sprijin Suma Indicatorii

alocata,
mii lei

Au fost incheiate contracte cu privire la
instruirea la locul de munca in cadrul unitétii
cu 46 Tintreprinderi, fiind inmatriculati 128
de someri. Se precizeaza faptul ca, in raport
cu anul 2020 s-a majorat de circa 3 ori
numarul intreprinderilor cu care au fost
semnate contracte cu privire la instruirea la
locul de munca.

In anul 2021 au fost plasati in campul
muncii 26 de absolventi ai programului.

Au fost incheiate contracte cu 114 de
intreprinderi pentru antrenarea la formarea

Instruirea la locul de
1. | munca in cadrul unitatii 1287

(art. 33)

Stagiul profesional

2. 970 profesionald prin stagiul profesional a 261
(art. 34) . oo .
de someri, ceea ce a constituit 0 majorare de
circa 3 ori in raport cu anul 2020.
. . Au beneficiat de subventii 189 intreprinderi,
Subventionarea locurilor . A !
3. ’ o 4672 respectiv, au fost angajati in campul muncii
de munca (art.36) . ’
385 de someri.
Subventii pentru crearea Au beneficiat de ajutor 3 Tintreprinderi
sau adaptarea locurilor pentru crearea sau adaptarea locurilor de
4. de munca pentru 237 muncd $i angajarea a 4 persoane cu
persoanele cu dezabilitati dezabilitati.
(art. 38)
Au beneficiat de ajutor 12 ntreprinderi in
5 Sustinerea proiectelor de 536 baza planurilor de afaceri eligibile, astfel au
' initiative locale (art. 40) fost create in total 17 locuri de munca noi in

mediul rural.

4.20. In anul 2021, valoarea totala a ajutorului de stat acordat, conform art. 33,
34, 36, 38 si 40 din Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii
fortei de munca si asigurarea de somaj, a constituit 7 701 mii lei.

d) Ajutor de stat pentru protectia mediului

4.21. Monitorizarea ajutoarelor de stat destinate protectiei mediului inconjurator
a fost efectuatd tinand cont de criteriile de evaluare® din Regulamentul
privind ajutorul de stat pentru protectia mediului (aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 9/2013) sau Regulamentul privind

evaluarea ajutorului de stat pentru protectia mediului Tnconjurator, aprobat

% Tinand cont de regulamentul in vigoare la momentul adoptirii deciziei de autorizare
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4.22.

4.23.

4.24.

4.25.

4.26.

prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.03/2020 (publicat in
MO 42-50 din 12.02.2021).

Potrivit prevederilor Regulamentului mentionat, acordarea ajutorului de
stat pentru protectia mediului poate fi justificatd in cazul in care prin
masurile de ajutor se obtine un nivel mai ridicat al protectiei mediului decat
cel care s-ar obtine in absenta ajutorului in cauza, iar efectele pozitive ale
ajutorului sunt mai mari decat efectele sale negative in ceea ce priveste
denaturarea concurentei, luand in considerare principiul ‘“poluatorul
plateste”.

Pentru anul 2021 au fost supuse monitorizarii 4 scheme de ajutor de stat,
inclusiv 3 scheme de ajutor de stat au fost implementate de catre Agentia
pentru Eficienta in Energeticd si 1 schema de ajutor de stat a fost gestionata
de catre Serviciul Vamal.

Masurile de sprijin implementate de catre Agentia pentru Eficienta Tn
Energeticd au fost orientate spre domeniul eficientei energetice si
valorificarii resurselor regenerabile.

Ca urmare a implementarii schemei de ajutor de stat ”Apel de propuneri de
proiect nr. 1 in domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de
energie regenerabila” (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-
43 din 09.09.2020) si ”Apel de propuneri de proiect nr. 3 in domeniul
eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila adresat
solicitantilor de finantare din sectorul public” (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. ASO - 09 din 15.03.2016) s-a economisit energie in
valoare de 951 206.73 kWh/an si s-au redus emisiile in valoare de CO, cu
418.23 t/an.

Cat priveste schema de ajutor de stat ”Proiecte-pilot in domeniul eficientei
energetice 1 valorificdrii surselor regenerabile de energie” (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-19 din 22.05.2017), gestionata
de catre Agentia pentru Eficientd Energeticd si schema de ajutor de stat

”Scutiri la plata accizei pentru autoturismele cu motor hybrid” administrata
85



4.27.

de catre Serviciul Vamal, la implementarea acestora nu au fost identificate
abateri de la deciziile de autorizare a acestora.
Per total, in perioada de raportare prin intermediul schemelor de ajutor de

stat nominalizate au fost acordate subventii in valoare de 197 751 mii lei.

e) Ajutor de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare

4.28.

4.29.

4.30.

Monitorizarea ajutoarelor de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare se
efectueaza tinand cont de criteriile de evaluare din Regulamentul privind
ajutorul de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.8/2013 (publicat in MO 276-
280 din 29.11.2013).

Ajutoarele pentru proiectele de cercetare, dezvoltare si inovare sunt
considerate compatibile cu mediul concurential normal, cu conditia
indeplinirii  criteriilor privind categoriile de cercetare, intensitatea
ajutoarelor, costurile eligibile, valoarea ajutorului si forma acordarii.
Subventii pentru proiectele de inovare s§i transfer tehnologic a
organizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii care desfasoara
activitate economica (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASO-15
din 13.05.2021). In cadrul monitorizirii prezentei scheme de ajutor de stat,
s-a constatat cad de aceastd masura de sprijin au beneficiat 9 entitati, in
valoare totald de 6 743 mii lei. Intensitatea ajutorul de stat nu a depasit
50% din valoarea proiectului, astfel fiind respectate conditiile stabilite n

decizia de autorizare.

f) Ajutor de stat pentru salvarea beneficiarilor aflati in dificultate

Monitorizarea ajutoarelor de stat pentru salvarea beneficiarilor se
efectueaza prin prisma prevederilor din Regulamentul privind ajutorul
pentru salvarea beneficiarilor aflati in dificultate, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr.6/2013 (publicat in MO Nr.243-247
din 01.11.2013).
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4.31.

4.32.

4.33.

4.34.

Ajutor de stat acordat S.A.” Banca de Economii”, B.C. "Banca Sociala”
S.A. 5i B.C. "Unibank” S.4. (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
ASER-68 din 11.12.2015)

Tn anul 2021 a continuat monitorizarea implementirii Deciziei Plenului
Consiliului Concurentei nr. ASER-68 din 11.12.2015 privind recuperarea
ajutorului de stat de catre BNM si Ministerul Finantelor.

Potrivit informatiei prezentate de catre BNM, de la data retragerii licentei si
pana la data de 31.12.2021, cele 3 banci comerciale au efectuat rambursari
cumulative in suma totala de 2 745 697 mii lei, dupd cum urmeaza: S.A.
”Banca de Economii” - 1 717 938 mii lei, B.C. ”Banca Socialda” S.A. —
835 139 mii. lei si B.C. ”Unibank” S.A. - 192 621 mii lei. Decizia urmeaza
a fi monitorizatd in continuare de cdtre Consiliul Concurentei, pana la
recuperarea totald a ajutorului de stat de catre BNM si Ministerul
Finantelor.

Masura de sprijin acordati de Comitetul Executiv al Gagduziei — 1.M.
“Marigold” S.R.L. (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-
14/18-50 din 28.06.2018)

In anul 2021, instanta de judecati a confirmat planul procedurii de
restructurare a 1.M. “Marigold” S.R.L. si a dispus aplicarea acestuia.
Astfel, ca urmare a aplicarii planului de restructurare, intreprinderea a
initiat producerea unor noi tipuri de produse / solutie dezinfectant.

In cadrul monitorizarii au fost prezentati principalii indicatori economico-
financiari. Conform informatiei din declaratia privind valoarea ajutorului
de minimis, T.M. ”Marigold” S.R.L. nu a beneficiat de un alt ajutor de stat
pentru restructurare, fiind respectate astfel prevederile pct.9 din
Regulamentul privind ajutorul pentru salvarea beneficiarilor aflati in
dificultate, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei

nr.6/2013.
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4.35.

4.36.

4.37.

4.38.

g) Ajutor de stat pentru obiectivele sectoriale
Ajutor de stat acordat 1.S. “Calea Ferati din Moldova” in vederea
achizitiei locomotivelor si restructurarii infrastructurii feroviare (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr.ASS-44 din 02.07.2015)
In anul 2021, valoarea ajutorului de stat acordat I.S. ”Calea Ferati din
Moldova” a constituit 15 264 mii lei. Masura de sprijin autorizatd urmeaza
a fi implementata intr-o perioada mai indelungata.
Ajutor de stat acordat Intreprinderii de Stat Publicatia Periodicd — Ziarul
WBECTH TAI'AY3UW™ (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
ASO-96 din 19.12.2019)
Tn anul 2021, Intreprinderea de Stat Publicatia Periodica - Ziarul ,,BECTH
I'ATAY3UN” a beneficiat de ajutor de stat in valoare de 1 052 mii lei.
Masura de sprijin a fost directionatd spre editarea buletinului oficial
”Ekspres-Kanon”, fiind publicate 150 de numere de reviste.
Schema de ajutor de stat acordat in vederea finantarii productiei de filme
de toate genurile, dezvoltarii proiectelor cinematografice, distribuirii
filmelor, participarii filmelor autohtone si a cineastilor din Republica
Moldova la festivaluri internationale, organizarii festivalurilor si a
evenimentelor cinematografice in Republica Moldova (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr.ASS-01 din 18.01.2019)
Masura de sprijin analizata contribuie la implementarea Planului de actiuni
privind implementarea Strategiei de dezvoltare a culturii ”Cultura 2020”.
Cota de participare a statului la finantarea productiei de film constituie
pana la 50% din devizul de productie al filmului.
De masura de sprijin in cauza au beneficiat 17 intreprinderi, in valoare
totald de 7 526 mii lei.
Schema de ajutor de stat privind acordarea subventiilor teatrelor,

circurilor si organizatiilor concertistice de stat (Decizia Plenului

Consiliului Concurentei nr.ASS-100 din 19.12.2019)
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4.39.

4.40.

4.41.

Subventiile prevazute in schema de ajutor de stat monitorizata sunt
destinate teatrelor, organizatiilor concertistice si circurilor in scopul
acoperirii cheltuielilor salariale, contributiilor sociale si medicale. In anul
2021, de masura de sprijin au beneficiat 16 entitati, in valoare totala de 104
167 mii lei. Circa 60% din valoarea ajutorului de stat raportat a fost
directionata teatrelor.

Schema de ajutor de stat privind finantarea redactiilor publicatiilor
periodice de stat destinate copiilor de varsta prescolara si scolara (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr.ASR-31 din 25.06.2021)

in anul 2021, publicatiile periodice beneficiare au obtinut debursiri din
bugetul de stat in valoare de 1 615 mii lei. In consecintd, au fost obtinute
urmatoarele rezultate: majorarea numadrului de editii (aparitii) cu 3.2%
comparativ cu anul 2020; micsorarea cu 16.1% a valorii subventiilor
acordate beneficiarilor ajutorului de stat (in raport cu anul 2020); reducerea
costurilor suportate de publicatiile periodice in anul 2021 fata de anul 2020,
cu 14.9%, iar a costurilor de editare cu 46.9%.

Masurile de sprijin urmeazd a fi monitorizate de catre Consiliul
Concurentei sub aspectul respectarii prevederilor actelor normative din
domeniul ajutorului de stat si a deciziilor de autorizare. Tn acest sens,

necesita a fi aplicate instrumentele previzute de legislatia in vigoare.
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CAPITOLUL V. Implementarea Sistemului Informational
Automatizat ”Registrul ajutoarelor de stat”

5.1.

5.2

5.3.

In vederea realizirii angajamentului asumat prin art. 342 din Acordul de
Asociere si de necesitatea cresterii transparentei in operatiunile de acordare
a ajutorului de stat a fost instituit SIRASM.

SIRASM  reprezintd totalitatea mijloacelor software, hardware,
informationale si organizationale a sistemelor de transmitere a datelor,
tehnologiilor de utilizare a lor, normelor de drept si infrastructurii pentru
sustinerea informationala a notificarii, evidentei, monitorizarii si raportarii
ajutoarelor de stat. Principalele functii ale SIRASM pot fi divizate in
urmatoarele grupuri: introducerea si actualizarea informatiilor, inclusiv
furnizarea informatiilor catre terte persoane.

In anul 2021 a continuat implementarea noii versiuni a SIRASM,
actualizatd cu suportul Bancii Mondiale, avand ca scop eficientizarea
procesului de notificare si raportare a ajutoarelor de stat si de minimis ca:
depunerea notificarilor on-line a ajutorului de stat, raportarea ajutoarelor de
stat si de minimis; remiterea de catre furnizori a schemelor de ajutor de
minimis; evidenta ajutoarelor de minimis acordate; comunicarea on-line
intre Consiliul Concurentei si furnizori; sistematizarea informatiei privind
ajutoarele de stat si de minimis acordate dupa diferite criterii; prezentarea
informatiei/generarea rapoartelor statistice Tn baza de criterii sub diferite
modalitati privind ajutoarele acordate (tabel, grafice) etc. Un alt avantaj
este interoperabilitatea cu alte baze de date (ex: Registrul actelor APL,

Registrul intreprinderilor etc).

Figura 11. Interfata SIRASM
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5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

Pe parcursul anului de raportare a fost acordat acces la 160 de utilizatori de
ajutor de stat, astfel ncat in anul 2021- 1 330 de utilizatori de ajutor de stat
erau conectati la sistemul SIA RAS (figura 12).
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Figura 12. Furnizorii care utilizeaza SIRASM

La fel ca in anii anteriori, in anul 2021, toti furnizorii de ajutor de stat si de
minimis au raportat masurile de sprijin prin intermediul sistemului on-line.
Tendinta de majorare a numarului de autorititi publice care utilizeaza
SIRASM a fost determinata, inclusiv de actiunile de promovare a culturii
concurentiale in domeniul ajutorului de stat realizate prin organizarea
consultatiilor si sedintelor on-line cu furnizorii. Acest fapt contribuie la
transparenta in procesul de colectare si analiza datelor privind ajutoarele de
stat si de minimis acordate.

Implementarea eficienta a SIRASM, in procesul de notificare si raportare a
ajutoarelor de stat de catre furnizorii de ajutor de stat, va contribui si in
continuare la: a) asigurarea cu date de acces a furnizorilor ajutoarelor de
stat g1 oferirea in regim permanent a suportului informational in vederea
utilizariit SIRASM in mod eficient; b) promovarea utilizariit SIRASM de
catre furnizorii ajutoarelor de stat, in procesul de notificare si raportare a
ajutoarelor de stat, astfel incat sa fie eficientizat procesul de implementare
a legislatiei cu privire la ajutorul de stat; c) actualizarea in timp util a

informatiei din Registrul ajutoarelor de stat.
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DIRECTII DE PERFECTIONARE A POLITICII CONCURENTIALE IN
DOMENIUL AJUTORULUI DE STAT

Cu referire la evolutia ajutorului de stat raportata pentru anul 2021 si tindnd
cont de angajamentele asumate de catre Republica Moldova prin Acordul de

Asociere, directiile prioritare pentru urmatoarea perioada vor fi:

e alinierea schemelor de ajutor de stat existente instituite in temeiul Legii
Republicii Moldova cu privire la zonele economice libere nr. 440/2001

e claborarea si modificarea actelor normative in vigoare conform acquis-ul
UE in materie de ajutor de stat. In acest sens, se precizeaza ci actele
normative ale UE Tn domeniul ajutorului de stat sunt modificate la o
anumitd perioadd de ani. Astfel, in vederea realizarii angajamentelor
asumate prin Acordul de Asociere, Consiliul Concurentei va armoniza
actele normative cu noile prevederi din legislatia UE in domeniu respectiv

e promovarea culturii concurentiale n partea ce tine de ajutor de stat, atat in

cadrul autoritatilor publice, cat si a intregii societati

Acordarea ajutorului de stat in corespundere cu prevederile legislatier in
domeniul ajutorului de stat va contribui la corectarea esecurilor pietei, la cresterea

competitivitatii intreprinderilor si la crearea unui mediu concurential normal.
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ANEXA NR. 1
ANEXA TEHNICA

Anexa tehnicd oferd informatii cu caracter general privind sfera de
cuprindere a raportului, modul de Tncadrare a ajutoarelor de stat si de minimis pe
obiective, categorii si forme, metode de evaluare a ajutoarelor de stat, precum si
sursele de obtinere a datelor care au fost utilizate.

Informatiile mentionate au fost grupate pe Capitole:

|. Sfera ajutoarelor de stat si ajutoarelor de minimis analizate in raport

I1. Obiectivele ajutorului de stat si ajutoarelor de minimis

I11. Sursele obtinerii datelor s1 metodele de evaluare a elementului de ajutor
I. Sfera ajutoarelor de stat si ajutoarelor de minimis analizate in raport

Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova a fost
elaborat pe baza ,,Registrului ajutoarelor de stat”, intocmit conform raportarilor
transmise de furnizorii de ajutor de stat, in conformitate cu Hotararea Guvernului
nr.1112/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de tinere a
Registrului ajutoarelor de stat.

Ajutoarele de stat si de minimis raportate, care fac obiectul prezentului
raport, intrd sub incidenta:

e Legii cu privire la ajutorul de stat

e Hotararii Guvernului nr.1112/2016 pentru aprobarea Regulamentului

privind modalitatea de tinere a Registrului ajutoarelor de stat

e Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotédrarea

Plenului Consiliului Concurentei nr.01 din 06.08.2020
e Regulamentului privind Registrul ajutorului de stat, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.3 din 30.08.2013
I1. Obiectivele ajutorului de stat si ajutoarelor de minimis

Incadrarea pe obiective a ajutorului de stat (atat a alocirilor efectuate in
cadrul schemelor de ajutor, cat si a ajutoarelor individuale), s-a efectuat in
conformitate cu obiectivul principal al acordarii acestora.
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I11. Sursele obtinerii datelor si metodele de evaluare a elementului de ajutor

Sursele obtinerii datelor

Cifrele sunt exprimate In preturi curente pentru moneda nationald si in
preturi curente pentru Euro.

Cursul mediu anual de schimb utilizat leu/euro a fost preluat de pe pagina
web oficiala a BNM.

Pentru prezentarea informatiei privind ajutoarelor de stat si ajutoarele de
minimis acordate in perioada de referintd au fost utilizate actele normative care
contin scheme de ajutor de stat si/ sau ajutoare individuale si scheme de ajutor de
minimis $i/ sau ajutoare individuale de minimis raportate de furnizori.

Raportarile au fost solicitate in formad standard, conform Anexei nr.l1 si
Anexei nr.2 la Regulamentul privind modalitatea de tinere a Registrului
ajutoarelor de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1112/2016 i au
cuprins urmatoarele elemente:

e Titlul ajutorului

e Baza legala

e Numarul ajutorului (pentru raportarea ajutorului de stat)

e (Categoria ajutorului (pentru raportarea ajutorului de stat)

e Perioada in care se acorda ajutoare de stat In baza acestei masuri (pentru
raportarea ajutorului de stat)

e Data la care a incetat acordarea ajutorului (pentru raportarea ajutorului de
minimis)

e Obiectivele acordarii ajutorului de stat/minimis

e Regiunea

e Originea ajutorului

e Forma de acordare a ajutorului de stat/minimis

e Descrierea formei de acordare a ajutorului de stat/minimis

e Tipul ajutorului de stat/minimis

e Conditii de acordare
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e Beneficiarii si cuantumul ajutorului de stat/minimis
e Date privind modul de determinare a cuantumului ajutorului de
stat/minimis
e Observatii (pentru raportarea ajutorului de stat)
e Alte informatii si comentarii (pentru raportarea ajutorului de minimis)
e Declaratie (pentru raportarea ajutorului de minimis)
Informatii de pe paginile web oficiale a BNS si BNM:
e produsul intern brut
e numarul populatiei
e cursul mediu anual de schimb leu/euro
Metodele de evaluare a elementului de ajutor
Cuantumul ajutorului de stat a fost determinat conform prevederilor din
actele normative prin care s-a instituit o schema de ajutor de stat/minimis sau s-a
acordat un ajutor individual, totodata tindndu-se cont de legislatia secundara,
respectiv, Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si

adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat (aprobat prin Hotararea Plenului

Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013).
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6.
7.

ANEXA NR. 2

LISTA ACTELOR JURIDICE iN BAZA CARORA AU FOST
ACORDATE AJUTOARELE DE STAT RAPORTATE
TN BAZA CADRULUI GENERAL
PENTRU ANUL 2021

Codul fiscal nr.1163/1997, art. (4), alin. (18); Hotararea Guvernului
nr.182/2013 privind aprobarea Listei organizatiilor si intreprinderilor
societatilor orbilor, societatilor surzilor si societatilor invalizilor, scutite de
varsare la buget a TVA aferentd marfurilor produse si serviciilor prestate.
Codul fiscal nr.1163/1997, art. 49, lit. a); Legea nr.440/2001 cu privire la
zonele economice libere.

Codul fiscal nr.1163/1997, art. 49, lit. b); Legea nr.440/2001 cu privire la
zonele economice libere.

Codul fiscal nr.1163/1997, art. 49, lit. c); Legea nr.440/2001 cu privire la
zonele economice libere.

Codul fiscal nr.1163/1997, art. 49, lit. d); Legea nr.440/2001 cu privire la
zonele economice libere.

Codul fiscal nr.1163/1997, art.53".

Codul fiscal nr.1163/1997, art.53°,

8. Codul fiscal nr.1163/1997, art.103, alin.(1), pct.10); Legea nr.1380/1997 cu

privire la tariful vamal, art. 28 lit. z'); Hotararea Guvernului nr.1165/2016
pentru aprobarea listelor materiei prime medicamentoase, materialelor,
articolelor, ambalajului primar si secundar, utilizate la prepararea si

producerea medicamentelor.

. Codul fiscal nr.1163/1997, art.103, alin.(1), pct.26); Legea nr. 1380/1997

cu privire la tariful vamal, art.28, lit. o) si pct.2 al Notei la Anexa nr.2;
Legea nr.11/2013 privind importul echipamentului sportiv; Legea
nr.100/2012 privind importul utilajului, inventarului si echipamentului
sportiv; Legea nr.210/2012 privind importul de utilaj sportiv; Legea
nr.119/2011 privind importul unor bunuri.
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10. Codul fiscal nr.1163/1997, art.103, alin.(1), pct.32); Legea nr.1380/1997
cu privire la tariful vamal, art. 28 lit. y*).

11. Codul fiscal nr.1163/1997; Legea nr.258/2020 bugetului de stat pentru
anul 2021.

12.Codul fiscal nr.1163/1997, art.124, alin. (15); Hotararea Guvernului
nr.18/2021 cu privire la stabilirea cuantumului de alcool etilic nedenaturat
destinat producerii farmaceutice si utilizarii in medicina pentru anul 2021.

13.Codul fiscal nr.1163/1997, art. 124, alin. (16); Hotararea Guvernului
nr.1574/2002 pentru stabilirea volumului anual de alcool etilic nedenaturat,
destinat utilizarii in industria de parfumerie si cosmetica.

14.Codul fiscal nr.1163/1997 art.124, alin.(18).

15.Codul fiscal nr.1163/1997; Legea nr.77/2016 cu privire la parcurile pentru
tehnologia informatiei.

16.Codul vamal nr.1149/2000, art.126, alin.(3%); Legea nr.1417/1997 pentru
punerea n aplicare a titlului 111 al Codului fiscal, art.4, alin.(20%); Legea
nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, art.28', alin.(1); Hotirarea
Guvernului nr.146/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de prelungire a termenului de platd a taxei pe valoarea adaugata si a
taxei vamale, pentru perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de 180
de zile, la materia primd, materialele, accesoriile, ambalajul primar si
articolele de completare importate.

17.Codul cu privire la stiintd si inovare nr.259/2004; Hotararea Guvernului
nr.382/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare a proiectelor
din domeniile cercetdrii si inovarii; Hotararea Guvernului nr.381/2019 cu
privire la aprobarea Programului national in domeniile cercetarii si inovarii
pentru anii 2020-2023 si a Planului de actiuni privind implementarea
acestuia; Hotararea Guvernului nr.196/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare; Hotararea
Guvernului nr.809/2015 cu privire la aprobarea Acordului de parteneriat

dintre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei pentru anul 2015.
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18.Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal, art.28, lit. I).

19.Legea presei nr.243/1994; Legea nr.258/2020 bugetului de stat pe anul
2021.

20.Legea nr.1421/2002 cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice.

21.Legea cinematografiei nr.116/2014.

22.Legea nr.276/2017 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural, art. 24-26; Hotararea Guvernului nr.455/2017
cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, pct. 57-67.

23.Legea nr.104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare;
Hotararea Guvernului nr.48/2021 privind eliberarea graului alimentar din
rezervele de stat in vederea improspatarii cu decalaj in timp sau cu titlu de
Tmprumut.

24.Legea nr.258/2020 bugetului de stat pentru anul 2021; Legea nr.188/2021
privind modificarea Legii nr. 258/2020 bugetului de stat pentru anul 2021,
Legea nr.60/2020 cu privire la instituirea unor masuri de sustinere a
activitatii de intreprinzdtor si modificarea unor acte normative; Hotararea
Guvernului  nr.49/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind
subventionarea locurilor de munca; Ordinul Ministerului Finantelor
nr.66/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
subventionare a dobanzilor la creditele bancare si/sau nebancare contractate
n perioada 1 mai 2020 — 31 decembrie 2020.

25.Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumparare a pamantului; Hotararea Guvernului nr.1428/2008 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpararea si
arenda/locatiunea terenurilor aferente.

26.Legea nr.1515/1993 cu privire la protectia mediului inconjurator, art. 85.

27.Legea nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale, art. 12; Hotararea
Guvernului nr.440/2011 cu privire la acordarea titlului de parc industrial

Societatii pe Actiuni ,,Tracom”.
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28.Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii forfei de munca si
asigurarea de somaj; Hotararea Guvernului nr.1276/2018 pentru aprobarea
procedurilor privind accesul la masurile de ocupare a fortei de munci;
Acord de implementare nr.40323207 din 02.01.2021 intre Organizatia
Internationald a Muncii si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca.

29.Legea nr.22/2015 privind ratificarea Acordului de Tmprumut dintre
Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
in vederea realizarii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de
restructurare a infrastructurii feroviare.

30.Legea nr.10/2016 cu privire la promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile; Hotararea Guvernului nr. 45/2019 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei pentru Eficientda Energetica.

31.Hotararea Guvernului nr.439/2020 cu privire la aprobarea Programului de
sustinere a afacerilor cu potential inalt de crestere si internationalizare a
acestora.

32.Hotararea Guvernului nr.1133/2016 pentru aprobarea Manualului de
operatiuni privind implementarea creditului de asistentd oferit de Guvernul
Republicii Polone.

33.Hotararea Guvernului nr.382/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de
finantare a proiectelor din domeniile cercetdrii si inovarii; Hotdrarea
Guvernului nr.381/2019 cu privire la aprobarea Programului national in
domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2020-2023 si a Planului de
actiuni privind implementarea acestuia; Hotararea Guvernului nr. 53/2020
cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare institutionala a
organizatiilor de drept public din domeniile cercetarii si inovarii; Dispozitia
105-d din 25.02.2021 cu privire la distribuirea mijloacelor financiare
destinate proiectelor de consolidarea institutionala in domeniul cercetarii si

inovarii pentru anul 2021
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34.Legea nr.61/2020 bugetului UTA Gagauzia pentru anul 2021; Legea
bugetului UTA Gagduzia pentru anul 2020 nr.48/2019; Legea bugetului
UTA Gagauzia pentru anul 2019 nr.32/2018; Hotdrarea Prezidiului
Adunarii Populare a Gagauziei nr. 23-XX/Il din 26.09.2000 privind
publicarea suplimentului la ziarul ,BECTU I'ATAY3UI” — ,,Buletinul
actelor oficiale ale Gagauziei”.

35.Decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 65/13 din 01.02.2007 cu privire
la aprobarea actelor de inventariere a bunurilor imobile proprietate publica
a municipiului Chisindu si a statului.

36.Decizia Consiliului municipal Chisinau nr.8/3 din 07.10.2021 cu privire la
acceptarea donatiei din partea Primariei orasului Viena, Austria; Decizia
Consiliului municipal Chisinau nr. 25/4 din 29.12.2020 cu privire la
aprobarea Bugetului Municipal Chisinau pentru anul 2021, in lectura a
doua.

37.Decizia Consiliului orasenesc Edinet nr.19/20 din 23.08.2013 cu privire la
crearea Parcului Industrial Edinet.

38.Contract de arendd a pamantului nr. 166 din 15.12.2014 a Primariei

municipiului Comrat
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ANEXA NR. 3
VALOAREA AJUTORULUI DE STAT RAPORTAT
PE OBIECTIVE SI FORME DE ACORDARE

(mii lei)

2019 2020 2021
Investi-
tii ale
Reducer T)LIJ'[JT:JZI- Reducer Investitii
ile de daci ile de ale Reducer
Scutirile pretla pretla N ile de
" rata N furnizo-
reduce- bunuril profit- bunurile rului pretla
n.le‘. est Scutirile, Ren_ung:_are la Acord- ului st Scutirile, Re“.“"p."e la daci rata bumfrlle
amini- Acord- serviciil " veniturile de serviciil : veniturile de . si
N reducerile, area Acord- acestor reducerile, profitulu .
rile sau area Acord- e PR pe urma ; f e b pe urma Acordare serviciile
< f aminirile unor area de investi- f aminirile Acordare -
o esaloni- unor area de furnizat sau resurselor de impru- aranti ii este furnizat sau resurselor de aunor ade furnizat
Obiectivul Subve-ntii - rile la Tmpru- garanti e, Subventii . - stat sau pru- garani i est e, Subventii " - stat sau Tmprumut " e,
. Alocatii N Ay B " . ’ Alocatii esalonirile muturi in mai N " N ’ Alocatii esalonirile " garan-tii . .
si/sau plata muturi iin inclusiv si/sau resurselor e L inclusiv si/sau N resurselor -uri cu A i inclusiv
e bugetare : - s " I bugetare la plata P cu conditi mici Py i bugetare la plata PO P in conditii Py
subsidii impozit- cu conditii vanzare subsidii impozitelor unititilor dobanz i decit vinzarea subsidii impozitelor unititilor dobinzi refer- decit cea vinzarea
elor, dobanzi prefere aunor P! . administerativ A unor P " administerativ preferen- pret < unor
. N . , taxelor si P i prefer- cea N , taxelor si A N entiale normali, .
taxelor si prefer- -ntiale bunuri e -teritoriale . < bunuri xrr -teritoriale tiale s bunuri
. N altor plati prefer- entiale normali o altor plati anticipat P
altor entiale mobile N T accord-ate N mobile . T accord-ate < mobile si
s N obligatorii N entiale . N obligatorii . Ade . N
pliti si prefer-ential ant si prefer-ential citre un imobile
obligat- imobile " imobile Jeatre W sub
2 ati de investitor
orii sub 5 sub : pretul
retul ciitre un retul privat ietei
pie;ei invest- pie;ei prudent p
P itor P
privat
prudent

Obiective orizontale 36916 76347 59037 5 0 10599 46699 10627 45340 0 0 0 7807 15311 28588 10247 197631 0 0 0 13570 9698

Cercetare-dezvoltare si

. 0 76348 0 0 0 340 0 10627 0 0 0 0 0 0 0 10247 0 0 0 0 0 0
inovare

Protectia mediului 8777 0 35502 0 0 4424 15353 0 23235 0 0 0 7807 4676 12568 0 189885 0 0 0 13570 4676

Sustinerea IMM 0 0 0 5 0 5835 0 0 0 0 0 0 0 10635 380 0 0 0 0 0 0 5022

Instruirea angajatilor si 28139 0 23535 0 0 0 30817 0 22104 0 0 0 0 0 15640 0 7746 0 0 0 0 0
pentru crearea de noi
locuri de munca

Ajutor sectorial, in
functie de sectoarele
de activitate ale
economiei nationale

21418 0 110705 2541 0 1593 6020 0 259053 0 3632 0 0 1684 8520 0 304919 0 21834 0 0 58

Ajutor de stat pentru

S 234635 0 265652 146 16 3224 157189 0 300147 0 146 0 0 3224 90 515 487488 0 113 0 0 1172
dezvoltare regionala

Promovarea culturii
si conservarea
patrimoniului

cultural

154960 0 0 0 0 0 177142 0 0 0 0 0 0 0 200335 0 0 0 0 0 0 0
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2019 2020 2021

Investi-
tii ale
Reducer {)LIJ'[JT:JZI- Reducer Investitii
ile de dacé‘ ile de ale Reducer
Scutirile pretla pret la N ile de
" rata N furnizo-
reduce- bunuril profit- bunurile rului pretla
rile, esi - Renuntare la . si - Renuntare la . bunurile
améni- Acord- serviciil rgg‘:fc';ﬁé veniturile de Aac;)er: Acord- acL:aIsL:)r serviciil rﬁ;ﬁtclgli?é veniturile de g?g?i'tr:I‘LT si
rile sau area Acord- e PR pe urma ; f e S pe urma Acordare : serviciile
Obiectivul esalonii- unor area de furnizat am;:z"le resurselor de T;n?,[‘_ a;i:::i '3;/23'9 furnizat aml;;zr ile resurselor de aunor Acgréieare ilni'ceesstti‘;)iri furnizat
iectivul Subve-ntii " rile la mpru- garanti e, Subventii . - stat sau pru- gar . e, Subventii " - stat sau Tmprumut " " e,
N Alocatii N Y B " N Alocatii esalondrile muturi in mai B " N Alocatii esalondrile " garan-tii este mai . .
si/sau plata muturi in inclusiv si/sau resurselor . L inclusiv si/sau resurselor -uri cu A " . inclusiv
. bugetare . " - 2 i bugetare la plata L cu conditi mici o i bugetare la plata L ar in conditii mici y
subsidii impozit- cu conditii véanzare subsidii impozitelor unititilor dobanz i decit vinzarea subsidii impozitelor unititilor dobinzi refer- decit cea vinzarea
elor, dobanzi prefere aunor P . administerativ A unor P " administerativ preferen- pret < unor
. N . , taxelor si P i prefer- cea N , taxelor si A N entiale normali, .
taxelor si prefer- -ntiale bunuri e -teritoriale . < bunuri xrr -teritoriale tiale s bunuri
. N altor plati prefer- entiale normali o altor plati anticipat P
altor entiale mobile N T accord-ate N mobile . T accord-ate < mobile si
s N obligatorii N entiale . N obligatorii . Ade . N
pliti si prefer-ential anticip- si prefer-ential citre un imobile
obligat- imobile ficip imobile catre u sub
s ati de investitor
orii sub < sub - pretul
retul ctre un pretul privat pietei
prefu invest- L prudent
pietei itor pietei
privat
prudent

Ajutoarele destinate
remedierii pagubelor
cauzate de calamititi 178 0 0 0 0 0 1209 0 0 0 0 0 22 0 8696 0 0 0 0 0 0 0
naturale sau de alte
situatii exceptionale

TOTAL 448106 76348 435394 2692 16 15416 387729 10627 604539 0 3777 0 7828 20219 336654 10247 990038 0 21946 0 13570 10928
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ANEXA NR. 4
VALOAREA AJUTORULUI DE STAT RAPORTAT
PE FORME DE ACORDARE SI PE FURNIZORI
(mii lei

2019 2020 2021
Investi-
tii ale
furnizo-
Reduc- Investitii rului
Scutir- erile de Reduc- daca
. . ale :
ile, pret la Scuti- Renun- furni erile de rata
N urnizo- . .
reduc- bunu- rile, tare la i pret la . profit- Reduerile
erile rile si reduceril venit- ruiut bunur-ile  Sutir- Renunta- ului de pret la
aman- Acor- Acor- servic- e, urile de Acor- Acor- daci rata i servic- ile, reduce- re la venit- Acor- Acor- acestor | bunurile si
Furnizorii o darea o Al profitului sise rile, urile de pe darea darea . s e s
drile darea iile aménaril pe urma darea darea iile Alx s investiti serviciile
de ajutor de de furni ) d acestor furniza- aménarile urma unor de i est furnizat
tat Subve- Aloc- sau unor garan- urniza Subve- Aloc- € sau resurselo unor e investi-tii urniza Aloc- sau resurs- imp- garan- i este urnizate,
s ) A ; < s ~ " ; ¢ "
nii atii ?r?ll: Illa llr:]n%: fii in inclts’siv ntii atii ees?;onlg:;l ' dseaztat ulrrr?uptL ri g:‘iirai‘: este mai inctlisiv Su!:/‘s'::tll atii esalondirile elor de stat rumutu fii in rrr:]ii; \/Igrslzlzjlsrl:a
si/sau buget- plata uricu cond- vanzare si/sau buget- impgzit- resurselo cu cond- mici vanza- stsidii bugeta- la plata sau resurs- ri cu condi- decat unor
subsidii are impoz- dobanzi itii aunor subsidii are elor, r dobanzi itii decat cea rea unor re impozit- .el,o': dob_an- fii cea bunuri
. pref- . . N normal . elor, unititilor zi prefe- P
itelor, prefer- . bunuri taxelor si unititilor prefere- prefere- s bunuri . P y normal mobile si
. erenti- N e . . anticip- P taxelor si administar prefe- renti- P . .
taxelor entiale mobile altor administr ntiale ntiale < mobile si o . . antici- imobile sub
i altor ale s pliti _ativ- ata de imobile altor plati -ativ- rentiale ale pati de pretul
pliti imobile obliga- teritorial ci?\:/r:s:i{l sub obligatorii teritoriale citre pietei
obliga- sub torii e n pretul un
torii pretul tor privat pietei invest-
L prudent B
pietei itor
privat
prud-
ent

AIPA 233386 0 0 0 0 0 157189 0 0 0 0 0 0 0 90515 0 0 0 0 0 0 0

Agentia de

L 13727 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Investitii

Agentia
Nationala
pentru
Ocuparea
Fortei de
Munci
Agentia
Nationala
pentru 0 7670 0 0 0 0 0 5512 0 0 0 0 0 0 0 6743 0 0 0 0 0 0
Cercetare si
Dezvoltare*
Agentia
Proprietatii 0 0 0 0 0 5835 0 0 0 0 0 0 0 10635 0 0 0 0 0 0 0 5022
Publice

284 0 0 0 0 0 2525 0 0 0 0 0 0 0 8137 0 0 0 0 0 0 0
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Furnizorii
de ajutor de
stat

Autoritatea
Aeronautica
Civila

2019 2020 2021
Investi-
tii ale
furnizo-
Reduc- Investitii rului
Scutir- erile de ale Reduc- daci
ile, pret la Scuti- Renun- furni erile de rata
. urnizo- : .
reduc- bunu- rile, tare la A pret la . profit- Reduerile
. S . Ny rului . Scutir- Renunta- .
erile, Acor- rile si reduceril venit- daci rata bunur-ile ile. reduce- re la venit- Acor- Acor- ului de pret la
aman- Acor- servic- e, urile de Acor- Acor- y N si servic- T h acestor bunurile si
<. darea - Als profitului s rile, urile de pe darea darea h . L
arile darea iile amAandril pe urma darea darea iile P investiti serviciile
de : acestor ; aminirile urma unor de . h
sau unor furniza e sau resurselo unor de . e furniza- < i este furnizate,
Subve- Aloc- esalon- mpr- garan- -te Subve- Aloc- esaloniiril r de stat mpr- garan- investi-ii te, Subventii Aloc- sau resurs- Imp- garan- mai inclusiv
;;:::u bztgt- drile la umut- Ct:nlg_ inclusiv ;;::u bsne:t- elaplata sau umuturi tii in es[t:icrr;al inclusiv si/sau buat:ta- esr;mll:;le ;Tiij:z_t rurzncuutu C‘;L:;i_ micd vanzarea
stsi dii a?’e plata uri cu itii vanzare stsi dii age impozit- resurselo cu cond- decat cea vanza- subsidii ?’e impozit- elor doban- i decat unor
impoz- dobanzi aunor elor, r dobanzi itii rea unor D oo N cea bunuri
s pref- N . s normal - elor, unititilor zi prefe- P
itelor, prefer- erenti- bunuri taxelor si unititilor prefere- prefere- anticip- bunuri taxelor si administar refe- renti- normal mobile si
taxelor entiale mobile altor administr ntiale ntiale < P mobile si o . P . { antici- imobile sub
si altor ’ ale i it -ativ- ati de imobile altor pliti -ativ- renfiale ale ati de reful
i alto st pat ative ciitre un obligatorii teritoriale pat preful
plati imobile obliga- teritorial investi- sub citre pietei
obliga- sub torii e . pretul un
Jé tor privat L
torii pretul rudent pietei invest-
pietei P itor

Agentia
pentru
Eficienta
Energetica*

10475

8599

8621

Agentia
Rezerve
Materiale

6569

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltarii
Regionale si
Mediului*
(pana la
31.08.2021)

355

7940

Ministerul
Mediului*
(01.09.2021-
31.12.2021)

13399

Ministerul
Economiei si

Infrastructurii
*

1125

1125

1125

Ministerul
Educatiei,
Culturii si
Cercetarii*
(péna la
31.08.2021)

161657

25944

182168

105080

Ministerul
Culturii

102781
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Furnizorii
de ajutor de
stat

(01.09.2021-
31.12.2021)

2019 2020 2021
Investi-
tii ale
furnizo-
Reduc- Investitii rului
Scutir- erile de ale Reduc- daci
ile, pret la Scuti- Renun- furni erile de rata
. urnizo- : .
reduc- bunu- rile, tare la A pret la . profit- Reduerile
. S . Ny rului . Scutir- Renunta- .
erile, Acor- rile si reduceril venit- daci rata bunur-ile ile. reduce- re la venit- Acor- Acor- ului de pret la
aman- Acor- servic- e, urile de Acor- Acor- y N si servic- T h acestor bunurile si
<. darea - Als profitului s rile, urile de pe darea darea h . L
drile darea iile amanaril pe urma darea darea iile A x investiti serviciile
de : acestor ; aminirile urma unor de . h
sau unor furniza e sau resurselo unor de . e furniza- < i este furnizate,
Subve- Aloc- esalon- mpr- garan- -te Subve- Aloc- esaloniiril r de stat mpr- garan- investi-ii te, Subventii Aloc- sau resurs- Imp- garan- mai inclusiv
;;::u bﬂtgt- drile la umut- Ct:nlg_ inclusiv ;;::u bsne:t- elaplata sau umuturi tii in es[t:icrr;al inclusiv si/sau buat:ta- esralmll:;le :%rliijit rurzncuutu C‘;L:;i_ micd vanzarea
stsi dii a?’e plata uri cu itii vanzare stsi dii age impozit- resurselo cu cond- decat cea vanza- subsidii ?’e impozit- elor doban- i decat unor
impoz- dobanzi aunor elor, r dobanzi itii rea unor D s N cea bunuri
B pref- . . s normal - elor, unititilor zi prefe- P
itelor, prefer- erenti- bunuri taxelor si unititilor prefere- prefere- anticip- bunuri taxelor si administar refe- renti- normal mobile si
taxelor entiale mobile altor administr ntiale ntiale < P mobile si o . P . { antici- imobile sub
si altor ’ ale i it -ativ- ati de imobile altor pliti -ativ- renfiale ale ati de reful
i alto st pat ative ciitre un obligatorii teritoriale pat preful
plati imobile obliga- teritorial investi- sub citre pietei
obliga- sub torii e . pretul un
Jé tor privat L
torii pretul pietei invest-
b prudent
pietei

Ministerul
Finantelor

21240

2541

21240

3632

15264

Ministerul
Sanatatii,
Muncii si
Protectiei
Sociale*
(pénd la
31.08.2021)

6615

42734

7052

5115

6601

3504

Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale
(01.09.2021-
31.12.2021)

901

Oficiul de
Gestionare a
Programelor
de Asistentd

Externa*

151

146

113

ODIMM

0

0

380

0

Serviciul
Fiscal de
Stat

317739

498309

639507

Serviciul
Vamal

117655

106230

350531

Consiliul
Municipal
Chisindu

6323

7807

6324

13570

4676

Primaria
mun.Balti

16
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Furnizorii
de ajutor de
stat

Comitetul
Executiv al
Gagauziei

2019 2020 2021
Investi-
tii ale
furnizo-
Reduc- Investitii rului
Scutir- erile de ale Reduc- daci
ile, pret la Scuti- Renun- furni erile de rata
. urnizo- : .
reduc- bunu- rile, tare la A pret la . profit- Reduerile
. S . Ny rului . Scutir- Renunta- .
erile, Acor- rile si reduceril venit- daci rata bunur-ile ile. reduce- re la venit- Acor- Acor- ului de pret la
aman- Acor- servic- e, urile de Acor- Acor- y N si servic- T h acestor bunurile si
<. darea - Als profitului s rile, urile de pe darea darea h . L
arile darea iile amAandril pe urma darea darea iile P investiti serviciile
de : acestor ; aminirile urma unor de . h
sau unor furniza e sau resurselo unor de . e furniza- < i este furnizate,
Subve- Aloc- esalon- mpr- garan- -te Subve- Aloc- esaloniiril r de stat mpr- garan- investi-ii te, Subventii Aloc- sau resurs- Imp- garan- mai inclusiv
;;:::u bztgt- drile la umut- Ct:nlg_ inclusiv ;;::u bsne:t- elaplata sau umuturi tii in es[t:icrr;al inclusiv si/sau buat:ta- esr;mll:;le ;Tiij:z_t rurzncuutu C‘;L:;i_ micd vanzarea
stsi dii a?’e plata uri cu itii vanzare stsi dii age impozit- resurselo cu cond- decat cea vanza- subsidii ?’e impozit- elor doban- i decat unor
impoz- dobanzi aunor elor, r dobanzi itii rea unor D oo N cea bunuri
s pref- N . s normal - elor, unititilor zi prefe- P
itelor, prefer- erenti- bunuri taxelor si unititilor prefere- prefere- anticip- bunuri taxelor si administar refe- renti- normal mobile si
taxelor entiale mobile altor administr ntiale ntiale < P mobile si o . P . { antici- imobile sub
si altor ’ ale i it -ativ- ati de imobile altor pliti -ativ- renfiale ale ati de reful
i alto st pat ative ciitre un obligatorii teritoriale pat preful
plati imobile obliga- teritorial investi- sub citre pietei
obliga- sub torii e . pretul un
Jé tor privat L
torii pretul rudent pietei invest-
pietei P itor

Directia
Generala de
Finante a
Gagauziei

994

994

994

Directia
Dezvoltare
Economica a
Gagauziei

1249

Primaria
mun.
Comrat

42

44

65

Primaria
mun. Edinet

39

39

39

Primaria
mun.Strageni

22

Primaria
mun. Orhei

2052

2052

TOTAL

448106

76348

435394

2692

16

15416

387729

10627

604539

3777

7828

20219

336654

10247

990038

21946

13570

10928

106
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