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DECIZIE

cu privire la controlul parlamentar
asupra executarii Legii nr.269-XVI din 12.12.2008
privind aplicarea testiirii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf)

In temeiul art.31 al Legii 269-XVI din 12.12.2008 privind aplicarea testarii la
detectorul comportamentului simulat (poligraf), in cadrul sedintei din 23 ianuarie 2018,
Comisia securitate national, aparare si ordine publici a audiat autoritatile imputernicite
cu dreptul de initiere a testérii conform art.3 alin.(4) al legii, cu privire la mersul
implementarii legii sus-mentionate, in special deficientele identificate in aplicare, caile
prin care acestea sunt solutionate, modul de organizare si efectuare a testirilor la
detectorul comportamentului simulat, etc.

Urmare a audierii rapoartelor prezentate de: Comisia de stat pentru testidri cu
utilizarea poligrafului, Centrul National Anticoruptie, Serviciul de Informatii si
Securitate, Serviciul Vamal, Autoritatea Nationald de Integritate si Consiliul Superior al
Magistraturii, s-a constatat:

1. Prevederile Legii nr.269-XVI din 12.12.2008 privind aplicarea testarii la
detectorul comportamentului simulat (poligraf) sunt lacunare, iar unele din ele sunt
ambigue sau contradictorii. Astfel, legile speciale care reglementeazi activitatea
autoritatilor care au dreptul de aplicare a acestui gen de testare nu sunt ajustate
prevederilor Legii 269/2008. De asemenea, lipsa unor concepte, viziuni si fundamentiri
legale clare privind puterea probatorie sau importanta rezultatelor testarii la poligraf,

avand in vedere faptul ci rezultatele testirii conform prevederilor art. 27 din Legea



nr.269-XVI din 12.12.2008 privind aplicarea testirii la detectorul comportamentului
simulat (poligraf) nu constituie dovads a caracterului neautentic al informatiei
comunicate sau unicul temei pentru suspendarea executdrii obligatiilor de serviciu ale
persoanei testate, putidnd constitui doar temej pentru efectuarea unor maisuri
suplimentare de verificare a persoanei;

2. Desi Legea nr. 269 a fost adoptatd de Parlament in 2008, iar Guvernul
conform art. 34 urma in termen de 3 luni si aducd actele sale normative in conformitate
Cu prezenta lege si s prezinte Parlamentuluj propuneri privind aducerea legislatiei in
vigoare in conformitate cu prezenta lege, acesta a aprobat Hotirirea intru executarea
prevederilor Legii 269/2008 abia la 19.06.2014. Astfel, Comisia de stat pentru testiri cu
utilizarea poligrafului si-a inceput de iure si de facto activitatea, doar odati cu
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei de stat pentru
testari cu utilizarea poligrafului stabilit prin Anexa nr.l a Hotirari Guvernului,
mentionate supra.

3. Inexistenta poligrafologilor, asistentilor poligrafologilor atestati si
inregistrati, a aparatelor poligraf, a birourilor specializate pentru testare si a altor
mijloace tehnice necesare in urmitoarele autoritdti cu drept de initiere a testirilor la
poligraf: Serviciul Vamal, Autoritatea Nationala de Integritate, Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliului Superior al Procurorilor, circumstante care conditioneazs
aglomerarea activititii poligrafologilor in autoritatile in care acestia existd (CNA, MAL,
SIS). Astfel, dacid in 2016, CNA a efectuat 63 testdri, inclusiv la solicitarea altor
institutii, atunci in 2017 numirul testarilor a crescut pand la 148, iar conform estimarilor
preliminare numarul acestora in anii urmatori se va majora semnificativ;

4. Avand in vedere bugetul de stat auster, autoritatile imputernicite intdmpina
dificultdti in cadrul identificirii surselor financiare pentru procurarea detectoarelor
comportamentului simulat (poligraf) si pentru asigurarea procesului de instruire initiala
si periodicd a poligrafologilor, avand in vedere costurile considerabile ale acestor

mijloace tehnice si servicii;



5. Aparatul poligraf nu este inclus in Lista oficial a mijloacelor de misurare
$i a misurdrilor supuse controlului metrologic legal, aprobati prin Hotirarea
Guvernului nr. 1042 din 13 septembrie 2016, fapt care ar putea genera litigii 1n instant3.

6. Lipsa testelor standardizate pentru subiectii testati la poligraf, urmare a
angajdrilor sau promovirilor in serviciu, demardrii in privinta acestora a anchetelor de
serviciu/procedurilor disciplinare sau in cazul altor situatii faptice potrivit legislatiei 1n
vigoare.

In rezultatul audierii informatiilor prezentate de citre autorititile imputernicite
cu dreptul de initiere a testirii conform art.3 alin.(4) al legii, privind implementarea
Legii 269-XVI din 12.12.2008 privind aplicarea testirii la detectorul comportamentului
simulat (poligraf), Comisia securitate nationald, apdrare si ordine publici

decide:

1.Se recomandi Guvernului:

- initierea unui grup de lucru competent in scopul elaboririi actelor normative de
modificare a prevederilor legale in vigoare ambigue si neclare referitor la forta
probatorie a testirilor la poligraf, examinarea si identificarea unor solutij legale cu
privire la certificarea standardizati a acestuia.

- identificarea surselor financiare din bugetul de stat pentru procurarea aparatelor
poligraf pentru autorititile care actualmente nu le detin, precum si pentru asigurarea
procesului de instruire initiald si continui a poligrafologilor; examinarea oportunitatii
credrii unui centru unic si independent de testare la detectorul comportamentului
simulat, in cazul lipsei surselor financiare pentru obiectivele mentionate.

2. Autoritatilor cu drept de initiere a testarilor la poligraf (Centrul National
Anticoruptie, Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul Vamal, Autoritatea
Nationald de Integritate, Consiliul Superior al Procurorilor si Consiliul Superior al
Magistraturii), se soliciti:

- implicarea activd pentru instituirea functiilor de poligrafologi si asistenti ai

poligrafologilor in cadrul statelor de personal ale acestora;



- congtientizarea importantei rezultatelor testirilor la poligraf in procesul:
angajdrilor, efectuiirii controlului periodic sau selectiv a activitatii de serviciu,
anchetelor de serviciu si in alte cazuri prevazute de legislatia in vigoare;

- raportarea semestriald citre Comisia parlamentaré securitate nationald, apirare si
ordine publici despre executarea prezentei Decizii.

3. Comisia securitate nationala, aparare si ordine publicd va monitoriza anual

implementarea prezentei decizii.

Roman BOTAN
Presedintele Comisiei
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Stimati membri ai Comisiei,

Urmare a examindrii solicitarii Comisiei securitate nationald, apdrare si ordine
publicd din 18.01.2018, V& prezint nota informativi cu privire la progresele si
deficientele constatate in cadrul implementdrii Legii nr. 269-XVI din 12.12.2008
privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat,
La moment, Centrul National Anticoruptie detine presedintia Comisiei de stat
pentru testdri cu utilizarea poligratului.
Astfel, Comisia si-a inceput de iure si de facto activitatea, odatd cu aprobarea
Regulamentului privind organizarea si funciionarea Comisiei de stat pentru testiri
cu utilizarea poligrafului prin Hotirarea Guvernului Republicii Moldova nr. 475 din
19.06.2014, in vigoare din 27.06.2014.
Astlel, prima sedintd a Comisiei a avut loc la 30.] 0.2014, la initiativa si in
sediul Centrului National Anticoruptie. .
fn cadrul sedinfei respective au participat 7 reprezentan{i desemnati de
conducdtorii autoritifilor previzute la pet. 11 al Regulamentului mentionat supra,
dupd cum urmeaza: , A
- Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, domnul Victor MICU;
- Pregedintele Consiliului Superior al Procurorilor (de atunci), domnul Mircea
ROSIORU;

- Procuror in cadrul Procuraturii Generale, domnul Eduard BULAT;

- Sef’ Directie in cadrul Serviciului Informatii si Securitate, domnul Ion
VAREAGHIN;

- Sef de Directiei in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, domnul Eugeniu
SEVCIUC; '

- Set de Directie in cadrul Serviciului Vamal, domnul Veaceslav ALEXET;

- Sef de Directie generald in cadrul Centrului National Anticorupfie, domnul
Tudor GABURA.

Relevant este faptul c&, reprezentantul SIS-ului, dl Ton Vareaghin a acumulat
majoritatea voturilor membrilor Comisiei, fiind astfel ales in calitate de presedinte al
Comisiei pe o perioads de doi ani.



in consecingd, membrii Comisiei au decis de a inainta un demers de informare
despre acest fapt a dlui Mihai Balan, director al Serviciului de Informatii si
Securitate, precum si de solicitare a numirii secretarului Comisiei, inclusiv
asigurarea activitdtii  functionale a Comisiei pe perioada respectiva (activitate
executatd la 10.11.2014).

De asemenea, Comisia a decis ca reprezentaniii. CNA  s3  transmita
presedintelui Comisiei toate materialele care au fost acumulate pind la momentu]
respectiv, inclusiv actele (ordinele sau hotaririle CSM, CSP) prin care au fost
desemnati membrii Comisiei (activitate executatd la 10.] 1.2014).

Proiectul Regulamentului  cu privire la modul de atestare si Inregistrare a
poligratologilor si asistentilor poligrafologilor, modelul de certificat de inregistrare
a poligrafologului atestat, proiectul Codului deontologic al poligrafologului si
asistentului poligrafologului, modelul Figel solicitantului de fnregistrare in calitate
de poligrafolog, modelul Declaratiei de consimtamint, - modelul Cererii de
inregistrare in calitate de poligrafolog si altele s-au propus a fi discutate in sedinta
urmatoare.

O alti sedingld a Comisiei de stat pentru testiri cu utilizarea poligrafului din
02.04.2015, a fost organizatd in sediul Serviciului Informatii si Securitate, cu
participarea tuturor membrilor mentionati anterior.

in cadrul acesteia, in calitate de presedinte al Comisiei cu votul majoritatii
membrilor a fost ales domnul Tudor Gabura, reprezentant al Centrului National
Anticoruptie.

In consecinfd, membrii Comisiei au decis de a inainta un demers de informare
despre acest fapt a dlui Viorel Chetraru, director al Centrului National Anticoruptie,
precum si de solicitare a numirii secretarului Comisiei, inclusiv asigurarea
activitd{ii functionale a Comisiei pe perioada respectivi.

Urmatoarea sedintd a Comisiei a demarat la 24.04.2015 in sediul Centrului
National Anticoruptie, cu participarea membrilor mentionati anterior, cu exceptia
reprezentantului Serviciului Vamal, domnul Veaceslav Alexei.

in cadrul sedintei respective au fost examinate st aprobate:

- modelul foil cu antet a Comisiei de stat pentru testdri cu utilizarea
poligrafului; )

- modelul stampilei cu Stema de Stat a Republicii Moldova si a altor stampile
necesare activitatii de secretariat a Comusiei;

- proiectul Regulamentului cu privire la modul de atestare si inregistrare a
poligrafologilor si asistentilor poligrafologilor; '

- proiectul  Codului  deontologic al poligrafologului  si  asistentului
poligrafologului.

De mentionat ¢4, proiectele hotdririlor Comisiei de stat privind aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de atestare st inregistrare a poligrafologilor si
asistentilor poligrafologilor, precum si a Codulu deontologic al poligrafologului si
asistentului poligrafologului au fost examinate si avizate de catre toate autorititile
cu drept de initiere a testirii la poligraf, iar ulterior, au fost supuse expertizei
juridice si inregistrarii de stat de citre Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, in
conformitate cu prevederile Horririi Guvernului Republicii Moldova nr. 1104 din
28.11.1997 cu privire la modul de efectuare a expertizei juridice si inregistririi de
stat a actelor normative departamentale.



Prin urmare, la 10.11.2015, prin dispozitia presedintelui Comisiei, a fost
desemnat secretarul Comisiei de stat pentru testdri cu utilizarea poligrafului,
angajatul Centrului National Anticoruptie, domnul Victor Filip.

Totodatd, in luna decembrie 2015, secretariatul Comisiei a receptionat doui
cereri de atestare in calitate de poligrafolog in cadrul autoritatilor cu drept de initiere
a testarii — Centrul National Anticoruptie $1 Ministerul Afacerilor Interne si o cerere
de atestare in calitate de asistent al poligarfologului in cadrul autoritatii cu drept de
initiere a testarii — Procuratura Republicii Moldova, fapt care a determinat de rind cu
alte activitafi preconizate in sedintele anterioare, necesitatea organizarii unei alte
sedinte a Comisiei.

Astfel, urmitoarea sedintd a Comisiei a demarat la 02.03.2016 in sediul
Centrului National Anticoruptie, cu participarea tuturor membrilor Comisiei.

In cadrul acesteia au fost examinate si aprobate Normele metodice unice de
efectuare a testdrilor cu utilizarea poligrafului, fiind de asemenea atestate si
inregistrate in calitate de poligrafologi urmatoarele persoane:

- doamna Oxana Bologan, in calitate poligrafolog in cadrul autoritafii cu drept
de inifiere a testarii - Centrul National Anticoruptie.

- doamna Galina Culicovschi, in calitate poligrafolog in cadrul autoritatii cu
drept de initiere a testarii - Centrul National Anticoruptie.

- domnul Alexandr Cucoari, in calitate poligrafolog in cadrul autoritatii cu
drept de inifiere a testirii ~ Ministerul Afacerilor Interne.

Totodata, cererea domnului Igor Negreanu de a fi atestat si Tnregistrat in
calitate de asistent al poligrafologului in cadrul autoritatii cu drept de initiere a
testdrii — Procuratura Republicii Moldova, a fost respinsd din considerentul faptului
~cé conform legii functia de procuror este incompatibila cu orice altd functie publica
sau privata, cu exceptia activitiii didactice si stiingifice.

Urmétoarea sedintd a Comisiei a demarat la 30.11.2017 i sediul Centrului
National Anticoruptie, cu participarea a doi membri noi, si anume: doamna Lilia
MELNIC - reprezentant al Serviciului Vamal st domnul Vladimir VINTILA —
reprezentant al Serviciului Informatii si Securitate, succesorii de functii ai domnului
Veaceslav ALEXET si domnului lon V AREAGHIN.

fn cadrul sedintei respective, urmare a expirdrii mandatului de presedinte al
Comisiei, reprezentantului Centrului National Anticoruptie domnului Tudor Gabura,
in conformitate cu prevederile pet. 14 din Regulamentul privind organizarea si
funcionarea Comisiei de stat pentru testiri cu utilizarea poligrafului, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 475 din 19 junje 2014, a demarat procedura alegerii
presedintelui Comisicl, n cadrul cireia, cu votul majoritdfii membrilor acesteia, a
fost reales domnul Tudor Gabura, reprezentant al aceleiasi institutii, pe o perioad3
de 2 ani. , . ‘

La fel, conform ordinii de zi a sedinfei mentionate, Comisia a examinat si a
aprobat Regulamentul privind rdspunderea disciplinara a poligrafologilor si
asistentilor acestora, precum si a atestat pe domnul Igor Carabetchi, in calitate de
poligrafolog - reprezentant al Centrului National Anticoruptie, iar poligrafologul
institutiei respective — doamna Oxana Bologan, fiind reatestata, urmare a efectusirii
unor cursuri de reciclare periodica in domeniul dat.



De asemenea, in cadrul sedintei expuse supra, Comisia l-a atestat pe domnul
Igor Doncenco in calitate de asistent al poligrafologului - reprezentant al
Ministerului Afacerilor Interne.

in prezent, la inceputul lunii ianuarie anul curent secretariatul Comisiei a
receptionat 2 cereri de solicitare a atestérii si inregistrarii in calitate de poligrafologi
a doi reprezentanti ai autoritagii cu drept de initiere a testirii — Serviciul Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, cereri care aurmeazi a fi solutionate in
urmatoarea sedinta a Comisiei.

Pentru perioada urmitoare Comisia isi propune realizarea urmitoarelor
activitati:

- recepfionarea cererilor altor candidati pentru atestare in calitate de

poligrafologi sau asistenti ai poligrafologilor;

- atestarea si Inregistrarea candidatilor n calitate de poligrafologi sau asistenti
ai poligratologilor;

- desemnarea vicepresedintelui Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea
poligrafului;

- elaborarea testelor standardizate pentru subiectii testafi la poligraf, urmare a
angajarilor sau promovérilor in serviciu, demararii in privinta acestora a
anchetelor de serviciu/procedurilor disciplinare sau in cazul altor situatii
faptice potrivit legislatiei in vigoare. :

Referitor la  procedura organiziirii si efectuiirii testirilor la detectorul

comportamentului simulat se poate de mentionat faptul ci aceasta este
reglementatd de Legea nr.269-XVI din 12.12.2008 privind aplicarea testarii la
detectorul comportamentului simulat (poligraf), precum si de Normele metodice
unice de efectuare a testdrilor cu utilizarea poligratului, aprobate prin Hotdrarea
Comisiei de stat pentru testdri cu utilizarea poligrafului nr. 3 din 02.03.2016, care de
rind cu celelalte hotardri, decizii si dispozitii ale Comisiei sunt publicate pe pagina
Web a Centrului National Anticoruptie, pe interfata cu informatii ale Comisiei de
stat pentru testdri cu utilizarea poligrafului.

Actualmente, in registrul de eviden{a a poligrafologilor atéstati sunt inregistrate
in calitate de poligrafologi 3 persoane, dupd cum urmeaza:

* Bolocan Oxana, in cadrul autoritafii cu drept de initiere a testérii — Centrul
National Anticorupie;

o Cucoard Alexandru, in cadrul autoritafii cu drept de inijiere a testdrii —
Ministerul Afacerilor Interne;

¢ Carabetchi Igor, in cadrul autoritatii cu drept de initiere a testirii — Centrul
National Anticoruptie.

De asemenea, este inregistrat si un asistent al poligratologului, acesta fiind
Doncenco Tgor, in cadrul autoritdiii cu drept de initiere a testarii — Ministerul
Afacerilor Interne.

Toti cei trei poligrafologi inregistrati au beneficiat de instruire initiald in
domeniu testdrii la poligraf, care a fost organizati de Ambasada Statelor Unite ale
Americii, cu antrenarea specialistilor Asociatiei Americane a Poligrafologilor
Politiei n perioada ianuarie, mai 2013,

Totodata, poligrafologii atestai au urmat cursuri de reciclare in Russia, or.
Moscova in 2015 si respectiv SUA, in 2017,



-

In prezent, in cadrul CNA, testdrile la poligrat se efectueazi in sediul
Araratului Central, Tn doud birouri special amenajate in acest sens, fiind utilizate
poligrate de model Lafayette LX 4000-SW, care in complet cu senzorii de activitate
Lafayette LX 4000/5000 au fost donate de cdtre Ambasada SUA in Republica
Moldova in anul 2013.

Datele statistice privind testérile la poligraf efectuate de catre poligratologii
CNA se prezintd, dupd cum urmeaza.

! Teste la poligraf efectuate in anul 2016

la CNA
. Initiatorul Numirul Rezultat | Rezultat | Rezultat | Numaral | Numsral = | Numé&rul
 testarii persoanelor | negativ | pozitiv neconcludent | persoanelor “persoanelor persba‘nelor'
‘ testate neangajate | demisein testatein
in | consecinta | cadrul
‘consecinta | pichrii | eauelor
picarii testuluila penalé ,
testuluila poligraf i
poligraf
CNA 55 22 26 7 14 3 2
Procuratura | 8 0
Total 63 . 2
‘Teste la poligraf efectuate in anul 2017
la CNA
Initiatorul Numdrul Rezultat | Rezultat | Rezultat | Numdral | Num3rul | Numirul
testdrii persoanelor | negativ | pozitiv | neconcludent | persoanelor persoanelor | persoanelor
' testate neangajate | 'demisein ;teﬁstgté n
in consecinta | cadrul
consecinta | picarii’ cauzelor
picérii testuluila penale
testuluila | poligraf :
poligraf S
CNA 108 55 41 12 26 1 1
Procuratura’ . | 14 L ' o : 0
Anticoruptie ' '
- PCCOCS 3 0
ANl 3 0
Procuratura 20 0
Generald :
Total | 148 1
Teste la poligraf efectuate in anul 2018
; la CNA
Initiatorul Numdrul ‘Rezultat _Rezultat | Rezultat gNuméﬁrul Numdrul Numirul
testdrii persoanelor | negativ | pozitiv | neconcludent persoanelor persoanelor | persoanelor
testate e -neangajate | demisein testate in
| in consecinta | cadrul
g consecinta |’ picarii cauzelor
| picarii tesfulun la penale
testuluila poligraf
; poligraf .




CNA 4 1 3 ' 0 0 0 0 ‘
Procuratura | 0 - ' e o
Anticoruptie | i - : |

PCCOCS ' 0 ‘

AN s s e : : 7
" Procuratura 0 '

Generald ; ;

Total | 4 I lo 1

Notii: Informatia privind rezultatele testarilor. cu exceptia celei n care initiatorul testdrii a fost
CNA. poate fi solicitatd de la inifjatorul acestora. or conform prevederilor art. 27 alin, (1) din
Legea nr. 269 din 12.12.2008 privind aplicarca testarii la detectorul comportamentului simulat
(poligraf) dreptul de wtilizare a rezultatelor testarii apartine iniiatorului ej.

L.a moment, conform solicitarilor parvenite de la Procuratura Anticoruptie si
Procuratura Generald in cadrul Centrului sunt preconizate pentru testare in perioada
imediat urmitoare - 36 persoane, fapt care supraaglomereazi activitatea
poligrafologilor Centrului. o

Cu titlu de deficiente constatate in activitatea Comisiei, precum si in activitatea
nemijlocitd de testare la poligraf, putem exemplifica urmatoarele: :
- prevederile Legii nr.269-XVI din 12.12.2008 privind aplicarea testarii la

detectorul comportamentului simulat (poligraf) sunt lacunare, iar unele din ele sunt
ambigue sau contradictorii;

- inexistenta poligrafologilor si asistentilor poligrafologilor atestati si inregistrati in
urmétoarele autoritd(i cu drept de initiere a testdrilor la poligraf: Serviciul Vamal,-
Autoritatea Nationald de Integritate, Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliului
Superior al Procurorilor, Serviciul Informatii si Securitate, circumstanie care
conditioneazd aglomerarea activititii poligrafologilor in autorititile In care acestia
existd (CNA, MAI);

- lipsa aparatelor poligraf, a birourilor specializate pentru testare sau a altor
mijloace tehnice necesare testérii la poligraf in cadrul autoritafilor cu drept de initiere a
testérilor la poligraf: Serviciul Vamal, Autoritatea Nationald de Integritate, Consiliul
Superior al Magistraturii, Consiliului Superior al Procurorilor; *

- dificultati in cadrul identificarii surselor financiare pentru procurarea poligratelor
$i pentru asigurarea procesului de instruire initiald si periodica a poligrafologilor, avind
in vedere costurile considerabile ale acestor mijloace tehnice si servicii:

- lipsa unor concepte, viziuni sau fundamentir] legale clare privind puterea
probatorie sau importanta rezultatelor testarii la poligraf, avind n vedere faptul ¢
rezultatele testdrii conform prevederilor art.27 din Legea nr.269-XVI din 12.12.2008
privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf) nu
constituie dovada a caracterului neautentic al informatiei comunicate sau unicul temei
pentru suspendarea executarii obligatiilor de serviciu ale persoanei testate, putind
constitui doar temei pentru efectuarea unor masuri suplimentare de verificare a
persoanei; :

- lipsa testelor standardizate pentru subiecii testagi la poligraf, urmare a angajirilor
sau promovérilor in serviciu, demarfirii in privina acestora a anchetelor de
serviciu/procedurilor disciplinare sau in cazul altor situatii faptice potrivit legislatiei in
vigoare;

- aparatul poligraf nu este inclus in Lista oficial a mijloacelor de mésurare si a
masurdrilor supuse controlului metrologic legal, aprobata prin Hotararea Guvernului




nr. 1042 din 13 septembrie 2016, fapt care ar putea genera o multitudine de litigii in
instanta.
Cai de solutionare a deficientelor respective:

- implicarea activa a conducitorilor autoritatilor cu drept de inifiere a testarilor la
poligraf la instituirea tunctiilor de poligrafologi si asistenti ai poligrafologilor in cadrul
statelor de personal ale acestora;

- congtientizarea importantei rezultatelor testirilor la poligrat de cétre conducatorii
autoritdfilor cu drept de initiere a testirilor la poligraf’ in procesul: angajarilor,
efectudrii controlului periodic sau selectiv a activitdtii de serviciu, anchetelor de

serviciu si n alte cazuri previzute de legislatia in vigoare;
- - alocarea surselor financiare din bugetul de stat pentru procurarea poligrafelor S
pentru asigurarea procesului de instruire initiala si periodici a poligrafologilor;

- modificarea prevederilor legale existente sau elaborarea unor reglementdri noi
precise sau clare referitor la fora probatorie a testirilor la poligraf sau certificarea
standardizatd a acestuia.

Cu respect,

director Bogdan ZUMBREANU

Ex: Victor Filip
Tel. G 22-257-212
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Domnului Roman BOTAN,

Pregedinte al Comisiei securitate

nationald, aparare si ordine publici a .

Parlamentului Republicii Moldova
Stimate domnule Bogan,

~ Urmare a examindrii sctisorii Comisjej parlamentare, Autoritatea Nationals de
Integritate (in continuare Autoritate), cu referire la mersul implementérii Legii nr.
269/2008  privind aplicarea testirii la detectorul comportamentului  simulat
(poligraf), comunici urmétoarele. -

Potrivit cadrului normativ-legislativ in vigoare — art, 11 si art. 18 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritateq Nationali de Integritate, candidafii care au aplicat
- pentru suplinirea functiilor de presedinte al Autoritatii, vicepresedinte al Autoritatii i
“de inspectori de integritate, in cadrul concursului organizat, pentru a accede in functia

doritd, sant testati la detectorul comportamentului simulat,

Cu referite la normele citate supra, este de mentionat ci efectele testiirii la
detectorul comportamentului simulat, ih sensul posibilitifii legale de a solicita
efectuarea unei testiri repetate, sunt diferentiate pentru candidafii la functiile de
conducere a Autorititii (presedinte si vicepresedinte), pe de o parte ‘si pentru
candidaii la functiile de inspectori de integritate, pe de alt parte,

Prin urmare, potrivit art. 11 alin. (12) din Legea nr. 13272016, “(12) Cagstigeitor
va fi desemnat candidatul cu cel ma; mare punctaj obfinut ca urmare a probelor de
concurs §i care a sustinut proba detectorulyi comportamentului simulat (polioraf).”
‘Totodatd, potrivit art. 18 alin, (4) din aceeasi Lege, ,,(4) Carndidatul care a promovat
concursul pentru suplinirea functiilor de inspector de integritate urmeazd si fie
angajat in functie numai dupd: ... b) testarea la detectoryl comportamentului simulat

(poligraf) in conformitate cu prevederile Legili nr. 269-XVI din 12 decembrie 2008
privind aplicareq testirii la detectoryl comportamentului simulat (poligraf)...”.

Asadar, reiesind din normele mentionate, Autoritatea deduce posibilitatea legala
de a solicita efectuarea unei testir repetate doar pentru candidatii la functiile de
inspectori de integritate, nu si pentru candidatii Ia functiile de pregedinte si
vicepresedinte ai Autoritatii.

De mentionat ci, in cadrul concursuluj organizat pentru ocuparea functiilor de
pregedinte si vicepresedinte ai Autoritétii, Consiliul de Integritate a respins cererile
dlor Teodor Carnat si Victor Stratila, privind solicitarea testirii repetate la detectorul
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comportamentului simulat, pe motiv ci asemenea procedurd nu este aplicabil3
selectdrii si numirii in functiile de pregedinte si vicepresedinte ai Autoritaii
(Hotérarea Consiliului de Integritate nr. 7 din 23.10.20 17).

In acelasi context, vi comunicim ¢d, la 28.12.2017, in adresa Autorititii a
parvenit scrisoarea Guvernului Republicii Moldova nr. 31-13-9732 din 27.12.2017,
prin care s-a solicitat opinia institutiilor vizate vis-a-vis de sesizarea nr. 147g/2017
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr. 269/2008 si
din Legea nr. 132/2016.

Drept urmare, Autoritatea a informat ci considerd intemeiate si pertinente
argumentele aduse n textul sesizirii, legate de discrepantele existente intre
prevederile Legii nr. 269/2008 si cele ale Legii nr. 132/2016, in partea ce se refers la
aplicarea procedurilor de testare la detectorul comportamentului simulat, aprecierea si -
ponderea acestora in cadrul probelor de concurs, : '

Mai mentiondm c%, Ministerul Justitiei, urmérind scopul de a elimina
disonantele existente dintre Legea nr. 132/2016 si Legea-cadru nr. 269/2008, in
partea ce se referd la aplicarea testirii la detectorul comportamentului simulat, in
cadrul proiectului Legii pentru modificarea si completarea unor acte legisiative
(Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate; Legea nr,
133/2016 privind declararea averii §i d intereselor personale), elaborat sia avizat cu.
entitdtile publice solicitate (scrisoarea MJ nr, 03/13510 din 05.12.2017), a inclus
modificarile i completirile necesare in textul Legii nr. 132/2016 (art.11 alin. (11) si
alin. (12); art. 18 alin. (4) si alin. (5)). In cazul 1n care, modificérile si completirile
propuse vor fi acceptate de Parlament, va fi exclus caracterul ,.eliminator” al testului
la detectorul comportamentului simulat, vor fi asigurate conditii egale si conforme de
accedere in functii pentru candidatii la functiile de conducere ale Autorititii iar
prevederile Legii nr. 132/2016 vor fi armonizate cu cele din Legea-cadru nr.
269/2008. ’

Cu respect, %’_A B
presedinte (3 oce Rodica ANTOCI

Ex: Sergiu Popov
Tel; 022 820614
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Comisia Securitate national3,

CONSIIUL SUPERIOR i i i
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Stimate domnule Presedinte,

Analizénd demersul remis spre examinare in privinta remiterii informatiei
aferente actiunilor realizate in materia aplicarii testarii la detectorul comportamentului
simulat, Consiliul Superior al Magistraturii V& comunici urmdtoarele.

In conformitate ou Hotéirarea Guvernului nr. 475 din 19 junie 2014 cu privire la
unele mésuri de realizare a Legii nr. 269-XV1I din 12 decembrie 2008 privind aplicarea
testdrii la detectorul compartimentului simulat (poligraf), la 05 august 2014, prin
hotérarea CSM nr. 671/21, a fost desemnat in calitate de membru al Comisiei de Stat
pentru testéri cu utilizarea poligrafului, domnul Victor Micu, presedinte al Consiliului
Superior al Magistraturii.

Prin Hotardrea CSM nr. 577/19 din 01 iulie 2014, a fost creat grupul de lucru
pentru executarea pet. 2 din Hotdrarea Guvernului nr. 475 din 19 junie 2014 cu privire
la unele mésuri de realizare a Legii nr. 269- XVI din 12 decembrie 2008 privind
aplicarea testdrii la detectorul comportamentului simulat (poligraf), care urma si
asigure elaborarea actelor si formularelor ce vizeaza procedura de testare cu utilizarea
detectorului comportamentului simulat.

Prin Hotdrrea nr. 868/35 din 17 noiembrie 2015, CSM in conformitate cu
competentele legale, a examinat in sedinta Plenului avizand pozitiv Hotdrarea Comisiei
privind aprobarea normelor metodice unice de efectuare a testirilor cu utilizarea
poligrafului. De asemenea, prin Hotirarea nr. 468/19 23 iunie 2015 Plenul CSM a
avizat pozitiv proiectul hotirarii Comisiei privind aprobarea Codului deontologic al
poligrafologului si al asistentului acestuia si privind aprobarea Regulamentului cu
privire la atestarea poligrafologului, precum si Inregistrarea poligrafologului si
asistentului acestuia. :

Consiliului Superior al Magistraturii, avind drept scop respectarea prevederilor
alin. (1) lit. (g) art. 6 din Legea cu privire la statutul Judecdtorului, potrivit cireia poate
candida la functia de judecdtor persoana care a Jost supusd testdrii cu utilizarea



poligrafuluii, a solicitat Centrului National Anticoruptie, suportul In vederea efectusrii
testelor poligraf a candidatilor la functia de judecitor.

Ulterior, Centrul National Anticoruptie si-a exprimat disponibilitatea pentru
efectuarea testelor poligraf, in dependentd de volumul de lucru al poligrafologului,
deoarece la moment in cadrul institutiei activeazi un singur specialist. In acest sens,
subiectul problemei a rdmas, in principiu fird solutie. Astfel, testarea obligatorie
urmeaza a fi efectuati cu respectarea drepturilor si libertdtilor candidatilor la functia de -
judecitor, previzute in Constitutia Republicii Moldova, in conformitate cu principiile
legalitétii, umanismului, caracterului stiintific si confidentialititii.

Ulterior, prin hotirérea nr. 144/7 din 21 februarie 2017, CSM a dispus initierea
procesul de testare a candidatilor la functia de judecitor prin intermediul detectorului
comportamentului simulat (poligrafului), presedintele CSM fiind Imputernicit pentru
incheierea unui acord de colaborare cu Centrul National Anticoruptie. La moment se
duc negocieri in vederea asigursrii aplicabilitatil prevederilor legale aferente festcirii cu
utilizarea poligrafului.

Cu referire la deficientele identificate in materia festzirii cu utilizarea poligrafului
mentiondm urmdtoarele.

In vederea respectdrii prevederilor legale, mentionate, Consiliul Superior al
Magistraturii a pubicat in Buletinul achizitiilor publice din data de 26.06.2015, anuntul
nr. 15/01201, cu privire Ia intentia de achizitionare a aparatului pentru detectarea
comportamentului simulant, La concursul desfdsurat la data de 06.07.2015, nici un
operator economic nu a prezentat oferta.

In adresa Consiliului a parvenit scrisoarea nr. 09-04/574 din 30.06.2015, de la
Ministerul Finantelor, prin care a fost instituit moratoriu asupra achizitiilor publice
incepind cu luna iulie. Astfel, procesul bugetar in anul 2015 s-a finalizat cu deblocarea
cheltuielilor pentru minimul necesar. _

Achizitionarea aparatului respectiv din Republica Moldova nu este posibils,
deoarece nici un operator economic nu este specializat In producerea si comercializarea
unor astfel de aparate.

In acest sens, Consiliul s-a interesat de achizitioarea unui aparat poligraf din
tarile vecine: Romania si Ucraina. Respectiv, au inceput a fi duse negocieri cu agenti
economici din Ucraina in vederea procurdrii aparatului poligraf, iar reprezentantii
agentilor economici ucraineni au propus transferarea resurselor financiare in Ucraina si
ulterior, dupa efectuarea transferului s3 fie expediat aparatul poligraf,

Reiesind din aceste considerente, invocim faptul cd legislatia Republicii
Moldova nu prevede o astfel de procedurs in materie de achizitii publice, si respectiv,
achizitia a fost soldatdi esecului. Or, resursele financiare sunt previzute In legea
bugetului pentru fiecare an pentru a fi utilizati conform procedurilor legale existente.



De asemenea, o alti problem# consti in faptul ¢4 in tard nu exista institutii care
sd instruiasci poligrafologul si de asemenea, acesta poate fi instruit doar atunci cand
existd aparatul de poligraf achizitionat.

Drept solutii identificate de CSM pentru contracararea problemelor existente,
considerdm ci ar fi posibili identificarea unui aparat poligraf prin initierea unui project
guvernamental si identificarea unor actori care ar fi disponibili s& acorde suportul
material in vederea asiguririi Consiliului cu echipament care s faci posibild testarea
la detectorul comportamentului simulat.

O altd solutie propusi de CSM consti in faptul ca testarea la detectorul
comportamentului simulat si fie asiguratd de autoritatile/institutiile din Republica
Moldova care dispun deja de aparate poligraf si personal instruit in acest sens.

Referitor la sedinta care se preconizeazi a fi organizati la data de 23 ianuarie
2018, ora 10* in incinta Parlamentului, Vi informém asupra faptului ¢ suntem in
imposibilitatea de a delega reprezentanti, deoarece la data de 23 januarie 2018, are loc
sedinta ordinard a CSM (nr. 3), la care vor participa toti membrii CSM, inclusiv si
presedintele, in calitate de factori de decizie/persoane cu functii de rispundere care ar
putea fi desemnati la intrunirea nominalizatd de DVS in demers.

Cu respecit,

Presedintele Consiliului P / Victor MICU
Superior al Magistraturii o
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Parlamentul Republicii Moldova
Comisici securitate nationalj,

aparare si ordine publici
la nr,CSN9 nr.7 din 18 januaric 2018

Notii informativii referitor la aplicarea Legii testirii lu detectorul
comportamentului simulat nr. 269-XVI din 12.12.2008

fn conformitate cu prevederile Legu nr.269-XVI din 12.12.2008,
persoanele care participd la concursul pentru ocuparea functiei vacante
urmeazé sa fie supuse controlului la detectorul comportamentului simulat.
Actualmente, controlul este imposibil din considerentul ¢ Serviciul Vamal
nu dispune nici de aparat poligraf si nici de specialist atestat care testeazi la
poligraf (poligrafolog).

Totodatd, in conformitate cu Strategia nationald de integritate si
anticorupiie pentru anii 20172020, aprobatd prin Hotérirea Parlamentului
nr. 56 din 30.03.2017, pe parcursul trimestrului I a anului 2018, urmeazi
ca Serviciul Vamal si fie dotat cu cel putin 2 aparate poligraf din
mijloacele bugetare proprii (pet.2, prioritatea IIL1, Pilonul 111 din Planul
de actiuni). in prezent este initiatd procedura de achmtu publice a acestora.

Concomitent se examineazd conditiile de integrare a testirii la
detector” In procedura de ,,control special” la angajare.

De asemenea, conform Strategiei nominalizate (pct. 70 prioritatea
IL.2, pilonul 1I din Planul de actiuni) a fost elaborat si urmeazd si fie
aprobat de Guvern Planul sectorial anticoruptie In domeniul vamal, care a
fost supus dezbaterilor publice, consultat cu CNA, iar actualmente este
examinat de Ministerul Finantelor.

Concomitent, examinind cerintele Legii 269/2008 1n special
prevederile art.10 care stabileste ci ,refizul persoanelor de a fi supuse
testdrii obligatorii nu va constitui unicul temei pentru neangajarea lor in
serviciu sau pentru neadmiterea exercitdrii atributiilor de serviciu”,
constatam, cé practic, angajatorul nu are dreptul si refuze angajarca (sau
continuarca activititii) invocind rezultatul testirii.

Director adjunct %%//7

Grigore JONITOV



