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I. SUMAR EXECUTIV

Tn temeiul art.13 alin.(2) si art.111 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996 si a Metodologiei de evaluare ex-post privind implementarea
actelor legislative (in continuare - Metodologie), aprobatd de catre Biroul
Permanent al Parlamentului prin Hotararea nr.2 din 7 februarie 2018, precum si
n baza Planului de evaluare ex-post de impact a actelor legislative pentru
sesiunea de primavara a anului 2022, aprobat de Biroul Permanent al
Parlamentului, Comisia parlamentara Comisia cultura, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass-media a efectuat evaluarea ex-post de impact asupra Legii
nr. 66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si
specialitatilor traditionale garantate.

Motivele pentru care a aparut necesitatea de a exercita controlul ex-post de
impact de cdtre Comisia parlamentara se bazeaza pe dispozitia pct.2.5. din
Metodologie, tindndu-se cont ca termenul de executare a prevederilor Legii nr.
66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si
specialitatilor traditionale garantate constituie mai mult de trei ani de la intrarea
n vigoare si ca actul normativ in vigoare este depasit.

Obiectivul evaluarii ex- post de impact - evaluarea actului legislativ in intregime,
identificarea carentelor existente si posibilitatea de a imbunatati implementarea
acestuia.

Legea nr.66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de
origine si specialitatilor traditionale garantate a fost adoptatd de catre
Parlamentul Republicii Moldova la data de 27.03.2008, ulterior a fost publicata
n Monitorul Oficial nr.134-137 art.527 din 25.07.2008 si a intrat in vigoare la
25.10.2008.

Legea evaluatd reglementeaza raporturile juridice ce apar in procesul
Tnregistrarii, protectiei juridice si utilizarii indicatiilor geografice, denumirilor de
origine, si specialitatilor traditionale garantate, fiind reglementate de Constitutia
Republicii Moldova, Codul civil al Republicii Moldova, Codul cu privire la stiinta
si inovare al Republicii Moldova, Codul Vamal al Republicii Moldova, de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte si de alte acte normative.

De mentionat ca in procesul evaludrii ex-post de impact au fost aplicate metoda
cantitativa si calitativa de cercetare; raportul a fost elaborat in baza datelor
colectate de la prima sursa, precum si informatiile obtinute de la autoritatile
responsabile de implementarea Legii nr.66/2008.

Astfel, Tn scopul consultarii si colectarii datelor reale si a informatiilor la zi de la
partile interesate, grupurile tinta din domeniul proprietatii intelectuale cu privire
laTnregistrarea, protectia juridica si utilizarea indicatiilor geografice, denumirilor
de origine si specialitatilor traditionale, precum si de la implementatori
(autoritatile responsabile de organizarea executarii si implementarea Legii),
Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media a organizat
sedinte de lucru cu privire la situatia curenta.

Evaluarea a inceput in perioada sesiunii de primavara a anului 2022.



I1. SCOPUL SI OBIECTIVELE

Conform pct.2.6.9. din Metodologia de evaluare ex-post privind implementarea

actelor normative, obiectivele evaluarii ex-post de impact sunt:

- identificarea gradului de executare a actului legislativ;

- examinarea impactului juridic, politic, social, economic etc. al actului
legislativ;

- identificarea faptului adoptarii si aplicarii cadrului juridic secundar;

- examinarea daca legislatia primara si cea secundara sant puse in aplicare
Tn modul cel mai eficient;

- stabilirea daca scopul si obiectivele actului legislativ au fost realizate ori
sant in proces de realizare;

- evaluarea eficientei actului legislativ din punctul de vedere al resurselor
materiale,

- financiare si umane, inclusiv a consecintelor reglementarii (costurile si
beneficiile);

- stabilirea daca sant necesare alte masuri pentru a imbunatati situatia;

- examinarea daca actul legislativ a avut consecinte neprevazute economice,
sociale sau de alta natura;

- stabilirea daca exista dificultati in procesul de implementare a actului
legislativ;

- identificarea cauzelor care genereaza inaplicabilitatea actului legislativ;

- examinarea dacda actul legislativ a fost supus controlului de
constitutionalitate;

- examinarea impactului actului prin prisma principiilor nediscriminarii si
egalitatii;

- stabilirea daca actul legislativ mai este necesar;

- examinarea necesitatii de a modifica actul legislativ sau cadrul normativ
secundar.

Identificarea obiectivelor de evaluare ex-post de impact a Legii nr.66/2008
privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor
traditionale garantate s-a bazat pe faptul ca evaluarea actului legislativ poate fi
efectuata Tn acelasi timp cu actele normative subordonate ce asigura executarea
si implementarea acesteia.

Scopul evaludrii ex-post de impact - reprezintd evaluarea in intregime a Legii
nr.66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si
specialitatilor traditionale garantate) si posibilitatea revizuirii prevederilor legale
in functie de importanta domeniului si rezultatele evaluarii.

Obiectivele evaluari ex-post sunt:

- stabilirea eficientei actului legislativ;

- depistarea obstacolelor de ordin legislativ Tn aplicare ;

- identificarea solutiilor legislative pentru perfectionarea legislatiei n
domeniu.



I11. METODOLOGIE

Prezentul raport de evaluare ex-post de impact a fost elaborat si realizat in baza
metodei cantitative, evaluarea cu precizie, si calitative de cercetare, analiza Tn
detalii. Actiunile Tntreprinse in vederea evaludrii gradului de implementare a
Legii nr. 66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine
si specialitatilor traditionale garantate si a actelor normative aferente domeniului
au fost analizate prin prisma indicatorilor de eficacitate, importantei actiunilor
autoritatilor responsabile, transparentei si eficientei acestor actiuni.

Evaluarea calitativa si cantitativa include concluzii si recomandari ce reies din
evolutiile actuale domeniului proprietatii intelectuale cu privire la inregistrarea,
protectia juridica si utilizarea indicatiilor geografice, denumirilor de origine si
specialitatilor traditionale garantate si care urmeaza a fi luate in consideratie de
catre autoritatile responsabile. Unele concluzii, privind realizarea anumitor
actiuni si impactul acestora, au fost obtinute din discutiile duse cu reprezentantii
autoritatilor competente, reprezentantii asociatiilor producatorilor din domeniu,
urmare ntrunirilor Grupului de lucru.

Raportul a fost elaborat in baza datelor primare, colectate de la prima sursa, si a
datelor secundare, informatii obtinute de la autoritdtile responsabile de
implementarea Legii 66/2008.

Componenta calitativd a fost asiguratd prin documentarea si evaluarea
mecanismelor Tn baza informatilor prezentate de Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala, Ministerul Agriculturii Dezvoltarii Regionale si
Mediului, Centrul National de Acreditare etc., a discutiilor structurate,
dezbaterilor.

Tn procesul de monitorizare a gradului de implementare a actului normativ,
urmare activitatii Grupului de lucru, o atentie sporita a fost acordata actiunilor
cu referire la "controlul oficial”, control Tn scop de certificare, si "verificarea
conformitatii”, verificarea produselor supuse procedurilor de evaluare a
conformitatii de catre un organism de evaluare. S-a constatat, ca este necesar sa
fie implicat un organism de evaluare a conformitatii acreditat, recunoscut, adica
o terta parte, fard conflict de interese si care, rezultat al activitatii sale si
documentelor eliberate de Tnsotire a produselor indicatiilor geografice protejate,
denumirilor de origine protejate si specialitatilor traditionale garantate, ar
conferi incredere Tn conformitatea acestora.

Punctele de reper ale evaluarii ex-post de impact a Legii au fost discutate si
convenite in cadrul sedintelor Grupului de lucru, discutiilor publice. Urmare
examinarii informatiilor Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, a venit
cu propunerea de a perfecta cadrul normativ existent pentru depasirea
impedimentelor Tntimpinate in procesul de implementare a acestuia.

Agentia a supus analizei Raportul de evaluare ex-post juridica a Legii66/2008
privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor
traditionale garantate.



IV. INFORMATII GENERALE DESPRE ACTUL EVALUAT

Legea nr.66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de
origine si specialitatilor traditionale garantate a fost adoptata de catre
Parlamentul Republicii Moldova la data de 27 martie 2008, avand drept obiectiv
crearea cadrului normativ general ce tine de Tnregistrarea, protectia juridica si
utilizarea indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor
traditionale garantate.

Adoptarea Legii privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine
si specialitatilor traditionale garantate avea scopul de a reglementa:

- raporturile juridice aparute Tn urma Tnregistrarii, protectiei juridice si
utilizarii indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor
traditionale garantate

- norme decat cele prevazute prin aplicarea normelor tratatelor
internationale.

Beneficiarii directi ai Legii nr.66/2008 privind protectia indicatiilor geografice,
denumirilor de origine si specialitdtilor traditionale garantate sunt utilizatorii de
denumiri de origine si indicatii geografice, persoanele fizice si juridice care detin
dreptul de utilizare a denumirilor de protectie.

De mentionat ca Legea nr. 66/2008 a fost supusa modificarilor prin trei legi:

- Legea nr.79/2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative;
- Legea nr.101/2016 pentru modificarea unor acte legislative;

- Legea nr.97/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.66-XVI .
Legea nr.66/2008 a fost adoptata la data de 27.03.2008 si publicata in Monitorul
Oficial nr.134-137/527 din 25.07.2008, intrand in vigoare la data publicarii.

Tn scopul executirii prevederilor legii nominalizate au fost elaborate si aprobate
Hotarari de Guvern, Instructiuni, metodologii.

Pentru colectarea si analiza datelor si informatiilor selectate in procesul de
evaluare ex-post a Legii nr. 66 din 27.03.2008 privind protectia indicatiilor
geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate au fost
solicitate informatii de la autoritatile responsabile de executarea si
implementarea Legii si beneficiarii care detin dreptul de utilizare a denumirilor
de protectie. Au fost utilizat urmatoarele surse de date:

- baza de date a legislatiei nationale Moldlex si e-Lex;

- pagina web oficiala a Guvernului Republicii Moldova (www.gov.md);

- pagina web oficiala a Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala
(www.mecc.gov.md);

- pagina web oficiala a Curtii Constitutionale (www.constcourt.md);

- Monitorul Oficial al Republicii Moldova (Legile RM, Hotararile
Guvernului, Decretele Presedintelui, Hotararile Curtii Constitutionale);

- Raportul de evaluare ex-post juridica prezentat de catre Directia generala
juridica a Secretariatului Parlamentului.

Tn procesul executirii si implementirii Legii nr. 66/2008 nu au existat obstacole
de ordin juridic. Legea nr.66/2008, dar si actele normative secundare adoptate,
nu au facut obiectul controlului de constitutionalitate sau controlului de
legalitate.



V. DESCRIEREA EVALUARII

Potrivit pct.2.9.6. din Metodologia de evaluare ex-post privind implementarea
actelor normative, pentru colectarea datelor necesare evaluarii ex-post de impact,
comisiile permanente pot organiza audieri / discutii publice.

Tn temeiul art.27 alin.(4) din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996 si al art.27 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, Comisia parlamentara de profil si Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald s-au propus constituirea unui Grup de lucru pentru evaluarea Legii
nr.66/2008, privind implementarea actelor normative, examinarea acestora,
intru identificarea / eliminarea tuturor carentelor legislative existente la
moment.

Tn conformitate cu prevederile Metodologiei de evaluare ex-post de impact p.
2.9.9., Comisia parlamentara a solicitat autoritatilor publice note, documente,
propuneri de la experti, agenti economici, oameni interesati de domeniul dat.
Pentru identificarea nivelului aplicabilitatii legii, Comisia a solicitat entitatilor
sustinere Tn activitatea de evaluare cu desemnarea persoanelor responsabile
pentru participare la lucririle grupului. Tn acest scop au fost trimise invitatii de
participare.

Pentru lucrarile Grupului de lucru au fost delegati: deputati din Comisie,
reprezentanti ai Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, Oficiului National al Viei si Vinului,
Centrului de Metrologie Aplicata si Certificare, Centrului National de Acreditare
din Republica Moldova, Asociatiei Vitivinicole a Regiunii Geografice Delimitate
"CODRU", Asociatiei Producatorilor de Divin si Brandy de Moldova, Asociatiei
"Uniunea Viti-Vinicold a Regiunii Geografice Delimitate "VALUL LUI TRAIAN”,
Asociatiei Producatorilor de Vinuri cu Indicatia Geograficd "STEFAN VODA”,
Grupului de producdtori din Marinici (grupul din cadrul Asociatiei
Producatorilor de Pomusoare BACIFERA), Institutiei publice "Laboratorul
central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate”,
organismului de certificare "Certificat ECO”. (Anexa 3), (Anexa 6), (Anexa 7)

In cadrul dezbaterilor, Grupul de lucru o deosebiti atentie a acordat situatiei
curente create in domeniul protectiei proprietatii intelectuale Tn Republica
Moldova. S-a discutat despre neeficienta cadrului normativ existent, fapt datorat
inexistentei organismelor corespunzatoare de control pe anumite domenii pentru
desemnarea produsele cu denumirile protejate; acreditarea in conformitate cu
standardele de conformitate pentru asigurarea unui grad de credibilitate a
produselor pe piata interna si pe pietele de export. S-a vorbit despre dezinteresul
aparut al producatorilor fata de acest domeniu.

Urmare analizei informatiilor receptionate, dialogului si audierii opiniilor s-a
constatat ca actul normativ in vigoare care reglementeaza protectia indicatiilor
geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate contine
deficiente de aplicare, iar pentru ca producatorii din Republica Moldova sa
beneficieze de avantajele desemnarii cu I1G, DO sau STG a produselor ce se
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disting prin anumite calitdti deosebite, specifice, reputatie sau traditie este
nevoie de a modifica Legea nr. 66/2008.

Informatii prezentate de autoritdti

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare — a atestat dificultdti Tn
ceea ce priveste implementarea Legii 66/2008 , in special ce tin de controlul
oficial si verificarea conformitatii unui produs. Astfel, MAIA propune modificarea
Legii nr. 66/ 2008, iar In ceea ce priveste implementarea si aplicarea eficiente a
legislatiei, Tn temeiul prevederilor Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1171/2018, recomanda ca la modificarea Legii nr. 66/
2008 sa se tina cont de Legea nr. 235 din 01.12.2011 privind activitatile de
acreditare si de evaluare a conformitatii, conform careia, organismele de control
exercita exclusiv functia de control in scop de certificare, a unui produs care a fost
supus procedurilor de evaluare a conformitatii de catre un organism de evaluare,
acreditat, urmare a acreditarii de catre organismul de acreditare.

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala - a conchis inexistenta
unui cadru normativ subsidiar care ar reglementa modul de organizare a
producerii, plasarii pe piata, comercializarii, verificarii produselor cu denumiri
de origine si indicatii geografice si la specialitdtile traditionale pe anumite
categorii de produse; lipsa interesului din partea entitatilor de a obtine
acreditarea pentru certificarea produselor cu indicatii geografice, denumiri de
origine si specialitati traditionale garantate; interesul scazut al producatorilor de
a Tnregistra 1G, DO si STG si de comercializa produse cu desemnate cu aceste
denumiri; nivelul scdzut de constientizare a importantei indicatiilor geografice,
denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate ca instrumente de
garantare a calitatii si caracteristicilor specifice ale produselor pe care le
desemneaza.

Centrul National de Acreditare din Republica Moldova (MOLDAC) - a
comunicat despre necesitatea crearii unui organism de evaluare a conformitatii
(OEC), urmare solicitarii de prezentare a informatiilor cu privire la
implementarea Legii nr.66/2008. Aspectele relatate in nota determina
necesitatea elaborarii unor modificari asupra Legii nr. 66/2008. (Anexa 4)

VI. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Tn procesul redactirii prezentului raport de evaluare ex-post de impact au fost
implicate autoritatile responsabile de organizarea executarii si implementarii
Legii nr. 66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine
si specialitatilor traditionale garantate.

Urmare efectuarii evaluarii ex-post juridice s-a constat ca implementarea
cadrului legal a Legii nr.66/2008 privind protectia indicatiilor geografice,
denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate a fost realizat in
totalitate.



Totusi, analizdnd informatiile, examindnd impedimentele ce tin de

functionalitatea si eficienta prevederilor Legii, Grupul de lucru a constatat si

remarcat deficiente legale care fac imposibila aplicarea legislatiei actuale n

domeniu ca:

- lipsa cadrului normativ necesar organizarii procedurilor de control si
verificare a conformitatii produselor cu indicatii geografice, denumiri de
origine si specialitatilor traditionale garantate

- lipsa institutiilor responsabile de efectuarea controlului oficial al produselor
cu indicatii geografice, denumiri de origine si specialitdtilor traditionale
garantate

- lipsa institutiilor responsabile de organizarea plasarii pe piata a produselor
cu indicatii geografice, denumiri de origine si specialitatilor traditionale
garantate

- lipsa organismelor care efectueaza verificarea produselor cu indicatii
geografice, denumiri de origine si specialitatilor traditionale garantate cu
prevederile caietelor de sarcini

- lipsa interesului din partea entitdtilor de a obtine acreditare pentru
certificarea produselor

- lipsa normelor primare in legislatia din domeniu, care ar oferi posibilitate
organismelor private sa efectueze controlul oficial.

Toate acestea constituie importante obstacole institutionale Tn calea
producatorilor de produse cu indicatii geografice, denumiri de origine si
specialitati traditionale garantate.

Initiativa Comisiei cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media de
efectuare a evaluarii ex-post de impact a Legii 66/2008 poate fi constatata ca
binevenita, necesara si obligatorie.

Tn scopul atingerii obiectivelor de evaluare ex — post de impact propuse, urmare
informatiilor colectate, examinate si analizate, denotand importanta dezvoltarii
domeniului si avantajele acestuia, Tn vederea stabilirii cadrului legislativ primar
necesar si a unor masuri pentru producerea si plasarea pe piata a produselor cu
denumiri de origine protejate, indicatii geografice protejate si specialitatilor
traditional garantate, a asigurarii functionalitatii sistemului de control oficial al
produselor desemnate cu denumiri de origine, indicatii geografice si a celor
recunoscute Tn calitate de specialitati traditional garantate, Grupul de lucru
concluzioneaza ca este necesar si recomanda elaborarea unui proiect de act
normativ de modificare a Legii nr. 66/2008 privind protectia indicatiilor
geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate.



VII. ANEXE

Anexa nr.1:

Legea privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor
de origine si specialitatilor traditionale garantate nr. 66-XVI din 27.03.2008

Anexa nr.2:

Planul evaluarii ex — post de impact a Legii nr. 66/2008 privind protectia
indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale
garantate

Anexa nr.3:

Componenta nominala a Grupului de lucru pentru activitatea de control
parlamentar asupra Legii nr. 66/2008 privind protectia indicatiilor geografice,
denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate

Anexa nr.4:
Informatii prezentate de autoritati
Anexa nr.5:

Evaluarea ex-post juridicd, efectuata de Directia generala juridica din cadrul
Secretariatului Parlamentului

Anexa nr.6:
Lista organizatiilor invitate la sedinta de lucru organizata de CEM
Anexanr.7:

Lista participantilor la dezbateri publice din 12.04.2022.
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