PARILAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
GAGAUZIYANIN HALK TOPLUSU

PABOYAIS T'PYIIIIA ITO OBECTIEYEHH IO B PAMKAX KOHCTUTYITMOHHBIX
HOPM OYHKIIHOHAJIBHOCTH ATO I'ATAY3H A U ITOJIOKEHU I
3AKOHOJATEJIBCTBA

PECITYBJIMKH MOJIJIOBA OB OCOBOM CTATYCE ATO I'ATAY3H I

DECIZIE

privind aprobarea propunerilor ce tin de consultarea
autoritatilor UTA Gagauzia in procesul decizional

In temeiul p. 5, 6, si p.9 din Regulamentul de functionare a grupului de
lucru pentru asigurarea, in cadrul normelor constitutionale, a functionalitatii
UTA Gagauzia si a prevederilor legislative ale Republicii Moldova in raport
cu statutul special al UTA Gagauzia,

Grupul de lucru DECIDE.

1. Se ia act de informatia prezentatd de expertii Grupului de lucru pe
marginea problemelor ce tin de consultarea autoritdfilor UTA Gdgduzia in
procesul decizional.

2. Se aprobd propunerile ce tin de consultarea Adundrii Populare a
Giagauziei asupra proiectelor de legi ce vizeaza statutul si competentele UTA
Gagduzia expuse In proiectul de lege pentru modificarea articolului 32 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (propunerile Grupului de
lucru se anexeaza).

3. Prezenta decizie se remite Adunarii Populare in vederea inaintdrii
proiectul de lege pentru modificarea articolului 32 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative in calitate de initiativa legislativa.
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anexa

LEGE
pentru modificarea articolului 32
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative

Parlamentul adopti prezenta lege organici.

Articol unic. — Articolul 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17, art.34),
se modificd dupd cum urmeaza:

articolul se completeaza cu alineatul (2!) cu urmétorul cuprins:

,(21) Proiectele actelor normative, care vizeaza statutul si/sau atributiile
ce se referd la UTA Gagauzia, sunt supuse avizarii de citre Comitetul
Executiv/Adunarea Populara a UTA Gagauzia.”;

alineatul (5) se completeaz, in final, cu propozitia:

»Proiectele legilor locale ale UTA Gagauzia pot fi transmise spre avizare
ministerelor si altor autoritdti administrative centrale de resort, responsabile
de domeniul la care se referd proiectul de lege locala.”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea articolului 32
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative

Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la
elaborarea proiectului

Reiterdnd necesitatea dezvoltarii democratice a societatii si a statului
in care garantarea drepturilor si libertatilor omului sunt considerate valori
supreme, recunoscand si garantand dreptul tuturor cetédtenilor sii, la
pdstrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identititii lor etnice, culturale,
lingvistice precum si religioase, in temeiul art. 2 din Hotdrirea Parlamentului
nr. 206/2015 in scopul indeplinirii obiectivelor stipulate pentru asigurarea
mecanismului de cooperare intre Parlamentul Republicii Moldova si
Adunarea Populara a Gagiuziei, prin Dispozitia Presedintelui Parlamentului
nr. 12/2019 si Hotdrirea Adunarii Populare nr. 18/2017, a fost creat Grupul
de lucru pentru asigurarea, in cadrul normelor constitutionale, a
functionalitatii unitatii teritoriale autonome Gdgduzia, pentru ajustarea
prevederilor legislative ale Republicii Moldova referitoare la statutul special
al UTA Gagauzia stabilit de normele constitutionale.

Considerand autonomia si descentralizarea administrativd, drept
principii indispensabile ale statelor europene, care valorificd si plaseaza
responsabilitatea pentru autoadministrarea si luarea deciziilor de dezvoltare
a colectivitatilor in seama autoritatilor celor mai aproape de cetéteni, tinzand
sd lase loc interventiei statului in baza principiului subsidiaritatii pentru
asigurarea dezvoltarii armonioase a societatii, Grupul de lucru cu suportul
expertilor CMI a elaborat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ si finalitatile urmarite

Colaborarea, comunicarea si dialogul institutional efectiv intre
guvernarea centrald si cea locald reprezintd elemente fundamentale ale
democratiei locale. Relatiile dintre autorititile publice centrale si
autoritdtile publice locale sunt foarte importante si prin urmare, realizarea
raporturilor dintre autoritatile administratiei publice ale UTA Gigduzia si
autoritdtile publice centrale este dictatd prin intermediul unei colaborari
stranse in vederea solutiondrii diferitor probleme de interes comun.

In prezent, UTA G#giuzia nu este pe deplin implicatd in procesul de
elaborare si examinare in Parlament a proiectelor de legi, care se referd sau



au tangenta cu UTA Gagauzia. Desi legislatia actuala contine anumite cerinte
generale pentru procesul de consultare, acestea nu sunt suficient de eficiente
si nu au impulsionat procesul de consultare dintre Parlamentul Republicii
Moldova st Adunarea Populara a Gagiuziei.

In Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative nu sunt prevazute
norme $i proceduri privind consultarea UTA Gigiduzia atunci ciAnd sunt
examinate proiectele de legi, care se referd sau au tangenta cu UTA Gigiuzia.
De multe ori, procesul de consultdri se rezuma doar la publicarea proiectelor
de lege pe site-ul oficial al Parlamentului, care tine mai mult de transparent#,
nefiind un proces de solicitare a opiniei UTA Gigauzia.

Consultarile obligatorii sunt strans legate de problema consolidarii si
stabilitdtii aranjamentelor agreate si competentelor acordate autonomiel.
Deseori, la adoptarea unor legi, care au impact asupra autonomiei, nu se tine
cont de normele prevazute in Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), cu riscul de a afecta stabilitatea cadrului
legal pentru autonomie.

Astfel, pentru ca autoritatile UTA Gagauzia si isi poata indeplini in
mod eficient responsabilitétile, pentru ca parteneriatul si dialogul intre
autonomie si Parlament sd aiba succes, este imperativ sa se creeze
mecanisme adecvate de consultare si cooperare. Aceste mecanisme ar trebui
institutionalizate prin reglementéri exprese.

Finalitatile @ urmarite prin implementarea noilor
reglementari

Prezentul proiect de lege a fost elaborat cu scopul de a reglementa in
Legea cu privire la actele normative, o procedura clara privind consultarea
de catre Parlament a Adunarii Populare a Gagauziei, in cazul examinarii
proiectelor de legi care vizeazd statutul, atributiile sau alte chestiuni ce se
refera la UTA Gagauzia.

Considerdam cd, proiectul in cauza, prin stabilirea expresi a atributiilor
indicate mai sus, va contribui la aprofundarea relatiilor dintre UTA Gagduzia
si organele centrale ale administratiei publice, asigurand un grad inalt de
colaborare si credibilitate.

Aceste modificdri vor fi un pas important spre consultiri mai eficiente,
spre o constientizare mai bund a autonomiei existente si o stabilitate
suplimentard a reglementarilor juridice existente. Aceste modificari creeaza
spatiu pentru dezvoltarea consensului politic si juridic cu privire la
modificarile propuse la cadrul normativ, care pot avea impact asupra
autonomieli.



Principalele prevederi si elementele noi ale proiectului

Proiectele de acte normative, al caror subiect {ine de statutul si/sau
competentele UTA Gagduzia, se transmit spre avizare Comitetului
Executiv/Adundrii Populare a Gagauziei.

In vederea includerii, in mod expres, a obligatiei autorititilor UTA
Gagduzia de a analiza si aviza proiectele actelor normative, care vizeazd
statutul, atributiile ce se refera la UTA Gédgauzia se propune completarea
prevederilor Legii nr. 100/2017. Proiectul legii vizeazd, de asemenea si
atributia autoritatilor UTA Gagduzia de a transmite proiectele legilor locale
ale UTA Gdagauzia, spre avizare, ministerelor si altor autorititi
administrative centrale de resort, responsabile de domeniul la care se referd
proiectul de lege locala.

Fundamentarea economico-financiara

Realizarea prevederilor proiectului de lege nu necesitd alocarea unor
mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege este in corespundere cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, Legii nr. 100/2017 privind actele legislative si se
incadreaza in sistemul legislativ al Republicii Moldova si vine sa concretizeze
atributiile rezervate prin Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special
al Gagauziei.



