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Prin prezenta, In conformitate cu alin. 3) lit. d) art. 4 din Legea nr. 947 din
19 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii Consiliul Superior al
Magistraturii, V& remitem Raportul anual al Consiliului Superior al Magistraturii si

instani,:elor judecatoresti pentru anul 2020,

Anexd: Raportul anual al Consiliului Superior al Magisiraturii i instanfelor
Judecdtoresti pentru anul 2020- 121 file.
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12. ATRECO - Proiectul UE ,Sporirea Eficientei, Responsabilititii si Transparentei

Instantelor Judecatoresti din Moldova”

13.PNADO — Planul National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului
14.SRSJ — Strategia de Reformare a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-2016
15.SNIA — Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020
16.UE — Uniunea Europeana

17.TFU — Traficul de fiinte umane

18.GRECO — Grupul de State impotriva Coruptiei

19.SIS — Serviciul de Informatii si Securitate

20.PG — Procuratura General

21.CtEDO - Curtea Europeana privind Drepturile Omului

22.PIGD ~ Programu! Integrat de Gestionare a Dosarelor

23.CAPC - Centrul de Analizi si Prevenire a Coruptiei

24. CEPEJ — Comisia European3 pentru Eficienta Justitiei

25.CCIE- Avizul Consiliului consultativ al judecatorilor europeni

26.USAID ROLISP — Programul de Consolidare a Institutiilor Statului de Drept al Agentiei

Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala

27.CoE — Consiliul Europei



Prin modificdrile din 31.01.2020, operate in
Legea cu privire lIa Consiliul Superior al
Magistraturii, incepdnd cu 31 ianuarie 2020,
interimatul functiei de presedinte al Consiliului
Superior al Magistraturii, este asigurat de decanul de
vdrstd din rdndul membrilor de judecdtori, in
persoana judecdtorului Curtii Supreme de Justitie,
membru al CSM, Luiza Gafton, pdnd la alegerea unui
nou presedinte.

Fiindu-i atribuiti prerogativa constitutionald de a fi garantul independentei justitiei,
Consiliul Superior al Magistraturii, pe parcursul anului 2020, si-a exercitat atributiile pin
prisma prevederilor legale, avand drept scop reformarea sistemului judiciar, cresterea
capacititii institutionale si consolidarea independentei autoritétii judecétoresti.

La fel, ca pentru Intreaga societate, si pentru sistemul judecétoresc pandémia
COVID-19 a fost o provocare, care a implicat gestionarea administrativd a instantelor de
judecati, astfel incét sa fie asigurate méasurile de prevenire si rdspandire a virusului.

Astfel, in toate instantele de judecatd au fost emise dispozitii si ordine interne care
au asigurat administrarea cdt mai eficientd a procesului de lucru prin instituirea unor
masuri de precautie in scopul protectiei vietii si sandtatii angajatilor, precum si asiguraril
masurilor intreprinse de institutie pentru a preveni rédspandirea epidemieil virusului
COVID-19.

Tot in scopul de a face fatd noilor provocdri cauzate de pandemia COVID-19,
Consiliul Superior al Magistraturii si instantele judecitoresti au fost dotate cu materiale si
obiecte destinate si asigure triajul epidemiologic, distantarea fizici si igienizarea
corespunzitoare atdt in silile de sedinte, cét si In birouri (termoscannere, termometre
electornice, materiale consumabile pentru dezinfectare si igienizare).

In anul 2020 activitatea CSM a fost axati pe implementarea obiectivelor trasate in
principalele documente de planificare strategicd in domeniul justitiei, or, implementarea
practica si valorificarea componentelor documentelor de planificare strategicd genereaza
consolidarea unui sector al justitiei echitabil, calitativ, cu zero toleranté fatd de coruptie, va
genera o dezvoltare durabild a {érii i responsabilitate sporitd fatd de justitiabili.

La fel, in perioada de refetintd, CSM si-a propus si-si concentreze eforturile asupra
cresterii calitétii si transparentei actului de justitie, scopul fiind eficientizarea infaptuirii
acestuia. |

Consecvent in aplicarea principiilor si dispozitiilor constitutionale si legale care
reglementeazi functionarea justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, ca institutie
fundamentald a statului si sistemului judiciar, si-a asumat si in cursul anului 2020, in mod
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responsabil, echilibrat, eficient si transparent rolul si atributiile de reprezentant al
autoritatii judecétoresti.

Acest an a fost dens In provociri, care au reprezentat $i oportunititi pentru
institutie'de a-si consolida rolul de garant al independentei justitiei si de a se implica activ
in procesul complex de autogestionare a sistemului judecétoresc.

Desi la acest moment instrumentul legal pus la dispozitia Consiliului pentru
apararea independentei justitiei este doar unul de atitudine, echidistania Consiliului in
utilizarea acestui instrument a ficut ca unele tendinte de afectare a actului de justitie sé fie
corectate, iar reactiile institutionale la acest capitol au fost ferme.

Pentru Consiliv in anul viitor rdmédne o provocare de a identifica, reglementa si
valorifica unele cidi efective de sanctionare a incdlcdrilor sau atingerilor aduse
independentei, impartialitdfii si reputatiei magistratilor, constatate prin hotdrdri ale
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, respectiv, de a genera un mecanism efectiv
de apérare.

Protejand justifia, Tndeplinindu-si rolul de garant al eficientei s calititii acesteia,
Consiliul Superior al Magistraturii pe parcursul anului a asigurat un echilibru intre
independenta si responsabilitate. Astfel, in perioada vizati s-au inregistrat progrese
semnificative in activitatea Consiliului Superior al Magistraturii, cu consecinte favorabile
atdt asupra functiondrii sistemului judiciar in ansamblu, cét si asupra consoliddrii si
eficientizarii institutionale a Consiliului. Justifia a devenit mai vizibild, mai pragmatica, iar
Consiliul Superior al Magistraturii si-a consolidat pozitia de organ al autoadministrarii
judecétoresti.

Activitatea desfasurata in anul 2020 a urmirit in egald misurs, si raspunda nevoii
de Incredere a cetdteanului in sistemul de justitie. Pentru aceasta rdmén primordiale
asigurarea unui act de justitie de calitate, intr-un termen rezonabil, de citre magistrati
independenti, impartiali si bine pregéatiti profesional.

Fird a avea pretentia ca In anul 2020 Consiliul a acoperit si finalizat toate atiunile si
obiectivele stabilite sau toate aspectele si problematicile de sistem aflate In competenta sa,
se evidentiazd orientarea spre activititl de prioritizare care a avut la bazid criterii precum
sunt utilitatea, oportunitatea si resursele.

Presedinte interimar al CSM,

Luiza Gafton



Capitolul 1.

ACTIVITATI DERULATE IN LEGATURA CU
ATRIBUTIILE ADMINISTRATIVE ALE
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consolidarea capacitatii mstltutwnale a Consiliului

Superior al Magistraturii
Consiliul Superior al Magistraturii este un organ 1ndependent format in vederea

organizarii si functionarii sistemului judecidtoresc, fiind garantul independentei autoritétii
judecitoresti, care exercitd autoadministrarea judecétoreasci.

Potrivit art. 15, 16 si 24 din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
Consiliul, in calitatea sa de organ colegial, isi exercité atributiile In plen, adoptand hotaréari
asupra subiectelor examinate.

Sedintele Consiliului Superior al Magistraturii sunt deliberative dacd la acestea
. participd cel putin doud treimi din
membrii CSM. Convocarea in sedinti se
| face la initiativa Presedintelui CSM sau
| la inifiativa a cel putin 3 membri.

Cu referire la componenta Plenului
CSM e imperios a mentiona c&, la 20
decembrie 2019, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Legea nr. 193 pentru
modificarea unor acte legislative, in
vigoare din 31 ianuarie 2020, prin care au fost operate modificéri In art. 3 din Legea nr.
947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii vizind componenta CSM.

Prin modificirile respective a fost majorat numérul membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii de la 12 la 15 membri, din componenta Consiliului urmind si facd parte inca
doi membri din rindul profesorilor de drept titulari si un membru din rindul judecatorilor.

Prin Hotdrarea Parlamentului nr. 53 din 17 martie 2020 au fost desemnati 4 membri ai
Consiliului Superior al Magistraturii din randul profesorilor de drept titulari.

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (4) din Legea nr. 947/1996, sapte membri din rindul
judecitorilor, precum si sapte membri supleanti, sunt alesi in Consiliul Superior al
Magistraturii prin vot secret de Adunarea Generali a Judecitorilor,

Conform art. III. alin. (4) din Legea nr. 193/2019, Adunarea Generald a Judecétorilor

urma s aleagad al membru in Consiliului Superior al Magistraturii din randul judecitorilor -

de nivelul judecétoriilor.
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Din cauza situatiei epidemiologice privind infectia COVID-19 a fost imposibild
desfagurarea Adunirii Generale a Judecitorilor, convocate prin Hotérérea nr. 22/1 din 14
ianuarie 2020 la data de 13 martie 2020.

La 21 mai 2020 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 67 pentru
modificarea articolului IIT alin. (4) din Legea nr. 193/2019 pentru modificarea unor acte
legislative, ce a intrat in vigoare la 26 mai 2020. In conformitate cu art. I din Legea nr.
67/2020, alineatul (4) din art. III din Legea nr. 193/2019 a fost completat cu enunful:
“Pand la alegerea de ciitre Adunarea Generald a Judecédtorilor a noilor membri ai
Consiliului Superior al Magistraturii din rindul judecitorilor, membrii supleanti alesi
anterior de Adunarea Generald a Judecétorilor vor suplini functiile vacante de membri ai
Consiliului Superior al Magistraturii.” In baza art. 3 alin. (5) din Legea cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii si art. 24' alin. (2) din Legea cu privire la statutul
judecétorului, pentru asigurarea activitatii Consiliului Superior al Magistraturii, judecatorii
alesi de Adunarea Generalad a Judecatorilor sint detasati pe durata exercitarii mandatului de
membru al Consiliului.

In conformitate cu Hotérirea nr. 5 din 20 octombrie 2017 a Adunirii Generale a
Judecatorilor, judecétorii Luiza Gafton de la Curtea Supremd de Justitie si Anatol Pahopol
de la Curtea de Apel Chisindu au fost alesi membri supleanti ai Consiliului Superior al
Magistraturii pentru un mandat de 4 ani. '

Avand in vedere faptul cd prin Hotarirea CSM nr. 490/23 din 06 noiembrie 2018
judecatorul CSJ, Luiza Gafton a fost detasatd pentru exercitarea mandatului de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii, incepind cu 06 noiembrie 2018 si pind la 16 martie

2022, inclusiv, prin Hotarérea nr. 111/10 din 26 mai 2020, judecétorul Anatol Pahopol de

la Curtea de Apel Chisindu, a fost detasat pentru exercitarea mandatului de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii pind la alegerea de Adunarea Generald a
Judecatorilor a noilor membri ai Consiliului din randul judecétorilor, care, prin prisma
modificarilor din 31.01.2020, operate in Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, a i devenit presedinte interimar al CSM.

Transparenta sedintelor CSM este asiguratd in conditiile Legii cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, sedintele fiind publice, cu exceptia cazurilor in care este
necesari protejarea informatiei ce constituie secret de stat sau a cazului in care, datoritd
unor imprejurdri speciale, caracterul public poate prejudicia interesele justifiei sau poate
aduce atingere vietil private a persoanelor. |

Sedintele Consiliului Superior al Magistraturii sunt transmise online pe pagina web a
CSM, reprezentantii mass-media si societatea civild avind posibilitatea s le urmareasca,
se inregistreazi prin utilizarea mijloacelor audio si se consemneazi in procese-verbale,
care se plaseaza pe pagina web a Consiliului.



In anul 2020 au fost convocate 32 de sedinte ale Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii — 27 de sedinte ordinare si 5 sedinte extraordinare, dintre care au fost
contramandate 4 sedinte din lipsd de cvorum si 1 sedinta — urmare a diagnosticarii unui
angajat cu COVID-19. O altd sedintd nu a fost desfasuratd din motivul respingerii
propunerii de aprobare a agendei sedintei. In cadrul sedintelor au fost examinate 361 de
chestiuni referitoare la cariera judecitorilor si administrarea instantelor judecatoresti, fiind
adoptate 394 de hotéarari.

E important a specifica faptul cd anul curent a fost marcat de situatia pandemica
globali, care a generat actiuni prompte din partea CSM pentru a asigura prevenirea
raspandirii infectiei cu COVID 19 In randul angajatilor. Astfel, Plenul Consiliului s-a
adaptat la noile cerinte impuse de Conisia pentru situatii exeptionale asigurdnd membrilor
CSM si participantilor la sedinte materiale corespunzitoare pentru dezinfectare si
igienizare. Totodatd, pe parcursul anului 2020, au fost desfasurate 8 sedinte prin
intermediul aplicatiei zoom. |

Hotérérile adoptate de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii au fost expediate,
pentru executare sau informare, persoanelor si autorititilor publice vizate, fiind publicate
pe pagina web a Consiliului.

In perioada 2017-2019 numirul de sedinte convocate si de hotirari adoptate de Plenul
CSM a variat, fiind in descrestere: 2017 — 37 de sedinfe si 856 hotérdri, 2018 — 29 de
sedinte si 614 hotarari, 2019 — 33 sedinte si 462 hotéréri, In 2020 — 32 de sedinte si 394
hotérari.

In anul 2020 au fost convocate cu 5 sedinte mai putin decat in anul 2017, cu 3 sedinte
mai mult decét In anul 2018 si cu 1 sedintd mai putin decét in anul 2019, fiind adoptate cu
462 de hotdrdri mai putin decét in anul 2017, cu 220 de hotérdri mai putin decét In anul
2018 si cu 68 de hotdrari mai putin decét in anul 2019. |
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Consiliul Superior al Magistraturii a fost investit cu competente referitoare la cariera,
disciplina si etica judecdtorilor, instruirea initiald §i continud a magistratilor si a
personalului  secretariatului  instantelor judecétoresti, administrarea instantelor
judecdtoresti, aprobarea actelor normative in scopul executdrii prevederilor legislatiei din
domeniul organizirii si funciiondrii sistemului judecdtoresc si alte competente, In
conditiile legii.

in vederea realizirii functiilor sale, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a adoptat pe parcursul anului 2020 acte administrative cu privire la
numirea, promovarea, transferul, suspendarea/anularea suspendarii si demisia
judecatorilor din functie, instruirea judecatorilor, desemnarea judecatorilor pentru
exercitarea atributiilor judecatorului de instructie, acordarea gradelor de calificare,
avizarea proiectelor de acte normative, precum si privind alte chestiuni ce tin de
asigurarea organizarii si functionirii eficiente a sistemului judecitoresc.



Examinand retrospectiv activitatea desfasuratd in anul 2020 de Consiliul Superior al
Magistraturii, relevdm principalele atributii exercitate in plen in conformitate cu
prevederile actelor normative, dupd cum urmeaza:

> Anuntarea concursurilor pentru suplinirea functiilor de judecitor, presedinte
si vicepresedinte al instantei judecatorestt.

Potrivit art. 9 alin. (1) - (2) din Legea cu privire la statutul judecéforului nr. 544-X111
din 20 iulie 1995, functiile de judecdtor, vicepresedinte si presedinte al instantei
judecatoresti sunt ocupate in bazd de concurs, organizat de Consiliul Superior al
Magistraturii.

Concursurile sunt organizate si desfisurate In conformitate cu prevederile
Regulamentului cu privire la organizarea si desfisurarea concursului pentru suplinirea
functiilor de judecitor, de vicepresedinte §i de presedinte al instanfei judecatoresti, aprobat
prin Hotdrdrea CSM nr. 612/29 din 20 decembrie 2018.

In temeiul art. 9- alin. (3) din Legea cu privire la statutul judecitorului, pani la
anuntarea concursului, Consiliul Superior al Magistraturii a publicat pe pagina sa web
oficiald informatia cu privire la toate functiile vacante de judecitor, vicepresedinte si
presedinte al instantei sau care pot deveni vacante Tn urmétoarele 6 luni.
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In conformitate cu punctul 3.7. din Regulamentul respectiv, termenul de depunere a
cererilor privind participarea la concurs se stabileste prin hotarirea Plenului CSM.

Tin&nd cont de numarul posturilor vacante de judecétor, vicepresedinte si presedinte,
precum si de necesitatea asigurdrii instantelor judecatoresti cu un numér optim de
judecdtori, ceea ce contribuie la distribuirea echitabild a sarcinii de munca per judecétor si
sporirea calitatii si eficientei actului de justitie, in vederea asigurdrii bunei administréri a
activitdtii instantelor judecétoresti, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a adoptat
17 hotéréri privind anuntarea concursurilor pentru suplinirea functiilor vacante mentionate,
inclusiv privind prelungirea termenului de depunere a cererilor de participare la
concursurile pentru suplinirea functiilor vacante de presedinte si vicepresedinte al instantei
judecitoresti. .

Respectand dispozitiile art. 9 alin. (4) din aceeasi Lege, Consiliul Superior al
Magistraturii a asigurat publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a
anunturilor despre lansarea concursului pentru suplinirea funciiilor vacante de judecdtor,
vicepresedinte si presedinte al instantei, informatia respectiva fiind plasatd si pe pagina
web a CSM.

> Tnaintarea propunerilor de numire in functia de judecator, promovare la o
instanti ierarhic superioari, transferare la o instanti de acelasi nivel, de numire in
functia de presedinte sau de vicepresedinte de instanta.

Prin art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
Consiliului i-a fost atribuitd competenta de a Tnainta propuneri Pregedintelui Republicii
Moldova sau Parlamentului de numire, promovare la o instantd superioard, transferare la o
instantd de acelasi nivel sau la o instantd inferioard, de numire In functia de presedinte sau
de vicepresedinte de instanta.

In vederea exercitirii acestei atributii, in cadrul sedintelor Plenului CSM
au fost desfasurate majoritatea concursurilor anuntate, in baza principiilor: competitie
deschisd, competentd si merit profesional, imparfialitate, transparentd si egalitate si a
prevederilor actelor normative aplicabile. '

In anul 2020 au fost desfisurate 6 concursuri, anuntate in anul respectiv, fiind
adoptate 6 hotdrdri, prin care au fost propusi Presedintelui Republicii Moldova si
Parlamentului pentru promovare in instantd ierarhic superioard — 5 judecétori la Curtea
Supremd de Justitie si doi judecétori la Curtea de Apel Chisindu, iar pentru numire in
functiile de conducere: vicepresedinte, presedinte al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al CSJ — un judecitor, presedinte al Curtii de Apel Chisindu — un
judecitor, vicepresedinte al judecétoriilor — doi judecitori.

Totodatd, in anul 2020 au fost desfdsurate 3 concursuri, anuntate In luna decembrie
2019, fiind adoptate 4 hotéréari prin care au fost propusi Presedintelui Republicii Moldova
16 candidati pentru numirea in functia de judecétor pe un termen de 5 ani, un judecétor
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pentru transferarea la o instantd judecitoreascd de acelasi nivel, iar doi judecitori pentru
promovare In instantd ierarhic superioard — un judecdtor la Curtea de Apel Chisin&u si un
judecitor la Curtea Suprema de Justitie. '

Din cei 16 candidati au fost respinsi de Presedintele tarii 2 candidati, iar urmare a
examindrii cererilor acestora privind propunerea repetati de numire in functia de
judecétor, Plenul CSM a adoptat 2 hotérari prin care a respins cererea unui candidat si a
acceptat cererea celui de-al doilea candidat cu privire la excluderea de la examinare a
cererii de propunere repetatd privind numirea in functia de judecétor.

Subsecvent, in rezultatul examindrii cererilor judecatorilor, Plenul CSM a adoptat 8
hotéréri prin care a propus Presedintelui Republicii Moldova numirea a 39 de judecatori in
functia de judecdtor pand la atingerea plafonului de vérstd, fiind respinsi de CSM 3
judecitori. '

In rezultatu] respingerii de Presedintele Republicii Moldova a candidaturii unui
judecitor din cei 39 de judecatori pe motiv de integritate si incompatibilitate cu interesele
functiei publice, examindnd suplimentar materialele in privinta magistratului respectiv,
Plenul CSM a adoptat o hotérére prin care a respins cererea judecitorului cu privire la
inaintarea repetati a propunerii de numire in functia de judecdtor pani la atingerea
plafonului de vérsta, fiind propusd Presedintelui Republicii Moldova eliberarea acestuia
din functie in temeiul art. 25 alin. (1) lit. k) din Legea cu privire la statutul judecétorului.

» Depunerea jurimintului judecitorilor. :

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si (2) din Legea cu privire la statutul
judecatorului, inainte de a incepe sé-gi exercite func];ié,' judecatorul este obligat sa depund
jurdméntul in termen de 10 zile de la numirea in functie, in sedin{d solemnd in fata
Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin urmare, in rezultatul numirii in functia de judecator pe un termen de 5 ani, 14
magistrati au depus, In mod solemn, jurdmantul in fata membrilor Consiliului Superior al
‘Magistraturii in cadrul sedintelor Plenului CSM din 13, 27 octombrie si 17 noiembrie
2020.

» Acordarea gradelor de calificare judecitorilor.

Conform art. 13' alin. (1) din Legea cu privire la statutul judecatorului, gradele de
calificare ale judecitorilor au un caracter onorific §i sunt conferite pentru Inalt
profesionalism, merite deosebite In domeniul justitiel si indeplinirea exemplard a
atributiilor de serviciu.

Astfel, Plenul CSM a adoptat 15 hotérari prin care a conferit grade de calificare la 57
de judecétori — gradul V la 33 de judecatori, gradul IV la 3 judecétori, gradul III la 10
judecatori, gradul IT la 10 judecétori si gradul I unui judecétor.

» Aplicarea masurilor de incurajare in privinta judecitorilor.
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In baza art. 4 alin. (1) lit. f)- din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
Consiliul are competenta de a aplica misuri de incurajare in privinta judecitorilor. in anul
2020 Consiliul Superior al Magistraturii a adoptat 8 hotéirari prin care au fost conferite
titlurt onorifice judecdtorilor, semnificdnd recunoasterea publici a devotamentului
judecatorilor fatd de sistemul judiciar si stimularea morald a muncil indelungate a
magistratilor la Inféptuirea justitiei. Plenul CSM a conferit titluri onorifice la 24 de
magistrati — la 14 judecdtori a fost decernat titlul onorific ,Decan al autoritatii
judecitoresti”, iar la 10 magistrati titlul onorific ,,Veteran al sistemului judecétoresc”.

» Desfisurarea concursurilor in vederea numirii membrilor Colegiului de
evaluare a performantelor judecatorilor.

In conformitate cu art. 16 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea privind selectia,
evaluarea performantelor si cariera judecitorilor, 2 membri ai Colegiului de evaluare din
randul judectorilor sunt numiti de Consiliul Superior al Magistraturii. Membrii Colegiului
de evaluare din rdndul reprezentantilor societétii civile, la fel, sunt numiti de Consiliul
Superior al Magistraturii, fiind selectati prin concurs public.

Tinénd cont de vacanta functiilor de membru al Colegiului de evaluare, pe parcursul
anului 2020 Plenul CSM a adoptat 3 hotdrdri prin care a anuntat concursuri pentru
suplinirea functiilor vacante de membru al Colegiului de evaluare a performantelor
judecitorilor din randul judecétorilor, reprezentdnd Curtea Suprema de Justitie (3
concursuri) si curtile de apel (1 concurs), precum si din réndul reprezentantilor societatii
civile (1 concurs).

In anul 2020 Plenul CSM a desfisurat un concurs, anuntat in anul 2019, pentru
suplinirea functiei vacante de meémbru al Colegiului de evaluare a performantelor
judecétorilor din rndul judecdtorilor, reprezentdnd Curtea Supremi de Justitie, insa
candidatii nu au acumulat numérul de voturi necesare pentru a fi desemnati in functia
respectiva. Primele doud concursuri anuntate In anul 2020 pentru suplinirea acestei functii
nu au avut loc, deoarece in termenul stabilit nu au fost depuse cereri de participare la
concurs, iar al treilea concurs, anuntat in luna decembrie 2020, urmeazi si fie desfasurat
dupé depunerea cererilor de participare la concurs de candidati.

Concursurile pentru suplinirea functiilor vacante de membru al Colegiului de evaluare
a performantelor judecitorilor din rdndul judecitorilor, reprezentdnd curfile de apel,
precum si din randul reprezentantilor societifii civile, anuntate in lunile noiembrie si
decembrie 2020, la fel, vor fi desfisurate In anul 2021.

> Desemnarea inspectorilor-judecitori.

Potrivit art. 3.1 lit. ¢) din Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si
modul de functionare a Inspectiei judiciare, aprobat prin Hotardrea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 506/24 din 13 noiembrie 2018, inspectorii-judecatori sunt alesi in functie
de Consiliul Superior al Magistraturii, in bazad de concurs.
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In scopul asigurdrii functiondrii eficiente a Inspectiei judiciare si consolidarii
capacititii acesteia, in anul 2020 Plenul CSM a adoptat 2 hotaréri prin care a anuntat
concursuri pentru suplinirea a 3 posturi de inspector-judecétor, desfasurdnd concursurile
respective, inclusiv si concursul anuntat in luna decembrie 2019 pentru suplinirea unui
post de inspector-judecitor.

Drept urmare, Plenul CSM a adoptat 2 hotdrdri prin care a numit in functie 4
inspectori-judecatori in cadrul Inspectiei judiciare, pe un termen de 6 ani.

> Desemnarea judeciitorilor in componenta Consiliului Institutului National al
Justitiei.

Conform art. 4 alin. (2) lit. a) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii si art. 6 alin. (2) lit. a) din Legea privind Institutul National al Justitiei,
Consiliul este alcituit din 13 membri, dintre care 7 membri sunt desemnati de Consiliul
Superior al Magistraturii din rdndul judecatorilor din instantele judecdtoresti de diferite
niveluri.

Avind in vedere vacanta posturilor, in anul 2020 Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a adoptat 4 hotéréri prin care a anuntat concursuri pentru ocuparea functiei
de membru al Consiliului Institutului National al Justitiei si o hotardre de prelungire a
termenului de depunere a cererilor de participare la concurs, or, a fost depusd doar o
cerere.

Urmare a desfisurdrii concursurilor, doud dintre ele au esuat, deoarece candidatii nu
au intrunit numairul necesar de voturi pentru a fi desemnati, iar In rezultatul derularii altor
" dou# concursuri, in baza art. 4 alin. (2) lit. a) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, Plenul CSM a desemnat 2 judecétori in componenta Consiliului Institutului
National al Justitiei, pe un termen de patru ani.

» Remiterea materialelor in privinta unor judecitori Colegiului de evaluare a
performantelor judecitorilor si/sau Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor
si Comisiei INJ pentru o eventuald numire/promovare in functie.

Conform art. 6 alin. (1) lit. ¢) si alin. (3) din Legea cu privire la statutul judecatorului,
la functia de judecitor poate candida persoana care are vechimea in muncé previzutd la
alin. (2) din Legea respectivd, ce susfine un examen in fata Comisiei de absolvire a
Institutului National al Justitiei.

In baza art. 8§ din Regulamentul privind modul de organizare si desfisurare a
examenului pentru persoanele care candideaza la functia de judecétor sau de procuror in
temeiul vechimii in munci, aprobat prin Hotardrea Consiliului INJ nr. 1/1 din 31 ianuarie
2017, temei pentru participarea la examenul pentru persoanele ce candideazi la functia de
judecdtor il constituie hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii privind remiterea
materialelor solicitantilor la functia de judec#tor fn temeiul vechimii In munca pentru
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sustinerea examenului in fata Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei
(hotérarea de admisibilitate).

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 154 din 05 iulie 2012 cu privire la selectia,
evaluarea performantelor si cariera judecétorilor, selectia candidatilor pentru functia de
judecidtor, promovarea iIn functia de judecitor la o instantd judecatoreascd ierarhic
superioard, numirea In functia de presedinte sau de vicepresedinte de instan{d
judecidtoreascd, precum si transferul judecatorului la o instantd de acelasi nivel sau la o
instantd inferioard, se efectueazd de Colegiul pentru selectia si cariera judecitorilor, in
baza unor criterii clare, transparente, obiective si bazate pe merit.

Potrivit art. 12 alin. (1) si 13 alin. (4) din aceeasi Lege, performantele judecétorilor se
evalueazi de Colegiul de evaluare a performantelor judecitorilor, judecétorul fiind supus
evaludrii performantelor in mod extraordinar in cazul numirii in functie pani la atingerea
plafonului de vArstd, promovérii la o instanta superioars, numirii In functia de presedinte
sau de vicepresedinte de instantd, transferului la o instantd de acelasi nivel sau la o instanta
inferioari.

Reiesind din prevederile acestor acte normative, examinand cererile solicitantilor si
judecatorilor, Plenul CSM a adoptat 24 de hotérari vizind remiterea materialelor in
privinta acestora Comisiei de absolvire a INJ, Colegiului de evaluare a performantelor
judecitorilor si/sau Colegiului pentru selectia $i cariera judecatorilor in vederea realizarii
procedurilor de rigoare pentru o eventuald numire/promovare in functie.

> Convocarea Adunirii Generale a Judecitorilor.

Conform art. 23 alin. (3) si alin. (4) din Legea privind organizarea judecitoreasc,
Adunarea Generala a Judecitorilor se convoacd de Consiliul Superior al Magistraturii, ce
elaboreaza si distribuie judecitorilor proiectul agendei sedintei.

 In virtutea competentelor atribuite prin art. 23° alin. (1) din Legea mentionats,
Adunarea Generald a Judecétorilor: |

a) audiazi raportul anual de activitate al Consiliului Superior al Magistraturii;

b) aprobd Codul de eticd al judecdtorului si modificérile operate In acesta;

¢) aprobd Regulamentul de functionare a Adundrii Generale a Judecitorilor;

d) alege, din rindul judecdtorilor, membrii permanenti si membrii supleanti In
Consiliul Superior al Magistraturii §i In Colegiul disciplinar, precum si membrii
permanenti in Colegiul pentru selectia §i cariera judecétorilor si in Colegiul de evaluare a
performantelor judecétorilor si ridicd mandatul acestora;

¢) examineazi si decide asupra altor chestiuni referitoare la activitatea instantelor
judecatoresti. '

Prin Hotarrea CSM nr. 22/1 din 14 ianuarie 2020 a fost convoacatd in sedintd
ordinard Adunarea Generala a Judecétorilor la 13 martie 2020, fiind aprobat proiectul
agendei sedintei, Incluzénd chestiunile:
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v Prezentarea Raportului privind activitatea Consiliului Superior al Magistraturii gi a
sistemului judecétoresc in anul 2019; _

v" Prezentarea Raportului Curtii Supreme de Justitie privind unificarea practicii
judiciare in anul 2019,

v Diverse.

Urmare a evolutiei negative a situatiei epidemiologice datorita infectiei COVID-19 pe
teritoriul Republicii Moldova, Comisia nationald extraordinard de sdnitate publici a
adoptat Hotdrarea nr. 6 din 10 martie 2020 prin care s-a interzis organizarea si

- desfdsurarea in perioada 11 martie - 01 aprilie 2020 a manifestarilor/mésurilor/intrunirilor
in masi cu participarea unui numar mai mare de 50 de persoane, in cazuri exceptionale,
organizarea si desfasurarea acestora fiind permisé de Agentia Nationald pentru S&nitate
Publicd (ANSP).

In consecints, 1a 11 martie 2020 Consiliul Superior al Magistraturii a solicitat opinia
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publics, referitor la posibilitatea desfasurarii Adundrii
Generale a Judecétorilor preconizate pentru 13 martie 2020, La 12 martie 2020 Agentia
Nationald pentru Sinatate Publicd a emis avizul nr. 01-14/2-962, prin care a considerat
oportuné transferarea activitdtii respective pentru o datd ulterioard In functie de evolutia
situatiei epidemiologice provocate de infectia COVID-19. .

Reiesind din circumstantele expuse, Adunarea Generala a Judecétorilor, preconizata
pentru data de 13 martie 2020, nu a avut loc.

Ulterior, la 18 august 2020, prin Hotararea nr. 230/19 Plenul CSM a convocat
sedinta extraordinard a Adundrii Generale a Judecétorilor la 23 octombrie 2020, stabilind
urmatorul proiect al agendei:

v alegerea a 1 (unui) membru permanent al Consilinlui Superior al Magistraturii, din
rindul judecétorilor de nivelul judecatoriilor; '

v  alegerea a 4 (patru) membri permanenti ai Colegiului pentru selectia si cariera
judecitorului, organ specializat al CSM, din rndul judecatorilor — 2 (doi) reprezentind
Curtea Supremé de Justitie, 1 (unul) reprezenténd curtile de apel si 1 (unul) reprezentdnd
judecitoriile;

v  alegerea a 2 (doi) membri ai Colegiului de evaluare a performantelor judecétorilor,
organ specializat al CSM, din rindul judecétorilor — 1 (unul) reprezenténd curtile de apel
si 1 (unul) reprezentand judecatoriile.

La 22 septembrie 2020, prin Hotararea Plenului CSM nr. 251/22, proiectul Agendei
sedintei extraordinare a Adunérii Generale a Judecétorilor din 23 octombrie 2020 a fost
completat cu chestiunea privind alegerea a 1 (unui) membru supleant al Colegiului
disciplinar din randul judecitorilor Curtii Supreme de Justitie.

In contextul situatiei epidemiologice cauzate de infectia COVID-19, prin demersul
nr. 2311m/i din 25 septembrie 2020 Consiliul Superior al Magistraturii a solicitat Agentiei
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Nationale pentru Sénitate Publicd efectuarea analizei complexe a posibilitdtii desfasuréri
Adunirii Generale a Judecétorilor, preconizate pentru 23 octombrie 2020, si, dupé caz,
acordarea permisiunii in vederea desfdsurdrii evenimentului nominalizat, precum si
informarea despre mésurile ce urmeaza a fi realizate de CSM, cu indicarea detaliatd a
actiunilor necesare de a fi respectate de organizator, in vederea protejérii participantilor la
eveniment.

Potrivit avizului Agentiei Nationale pentru Sénétate Publicd nr. 01-14/5-3801 din 01
octombrie 2020, situatia epidemiologicd privind infectia COVID-19 in Republica
Moldova, inclusiv in mun. Chisindu, era nefavorabild, tara aflandu-se in stadiul de
raspandire pandemicd cu tendintd de crestere a numarului de cazuri noi, fiind inoportund
desfdsurarea sedintei extraordinare a Adundrii Generale a Judecatorilor cu prezenta
judecétorilor din toate instantelor judecdtoresti, precum si a reprezentantilor autoritatilor
publice, misiunilor diplomatice si mass-mediei.

Conform pct. 2 din Hotérarea Comisiei nafionale extraordinare de s&ndtate publicd
(CNESP in continuare) nr. 33 din 28 septembrie 2020 In mai multe unititi administrativ-
teritoriale, inclusiv In mun. Chisindu, pentru care a fost stabilit gradul de alertd ,,Cod
Rogu”, a fost instituitd, incepdnd cu 01 octombrie 2020, stare de urgentd in séndtate
publicd. Prin Hotérarea respectivd, Comisia nationald extraordinard de sénétate publicd a
stabilit masurile de prevenire si control a infectiei COVID-19, aplicabile la nivel national,
conform Anexei nr. 2 la Hotérére.

In temeiul pct. 9 din Anexa nr. 2 la HotéirArea CNESP nr. 33 din 28 septembrie 2020
puteau fi organizate Intruniri/reuniri in grup, cu participarea unui numar mai mic de 50 de
persoane, cu respectarea mésurilor de sénétate publicd si a Instructiunii privind prevenirea
infectiei COVID-19, conform Anexei nr. 1 la Hotirdrea nr. 21 din 24 iulie 2020 a
Comisiei nationale extraordinare de sénétate publici.

Totodatd, avand in vedere convocarea Adunérii Generale a Judecétorilor in perioada
pandemiei provocate de infectia COVID-19 si confirmérii in instantele judecitoresti a
cazurilor de contaminare, mai multi judecétori si conducétori ai instantelor judecatoresti au
adresat Consiliului scrisori de informare privind activitatea acestor instante si propuneri
privind ‘améanarea sedintei Adunérii Generale a Judecitorilor sau desfasurdrii acesteia intr-
un spatiu deschis.

Concomitent, subiectele incluse in Agendd impuneau prezenta fizicd si concentrarea
judecitorilor un timp mai indelungat in acelasi spatiu. In aceste conditii, fiind extrem de
dificild respectarea masurilor de prevenire si control a infectiei COVID-19, stabilite de
Comisia nationald extraordinard de sdndtate publicd, inclusiv respectarea distantei si
fluidizarea accesului persoanelor.

Examindnd subiectul privind posibilitatea desfdsurdrii Adunrii Generale a
Judecitorilor preconizate la 23 octombrie 2020, ludnd In considerare avizul Agentiei
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Nationale pentru Sanatate Publica, prevederile Hotérarii CNESP nr. 33 din 28 septembrie
2020, numarul mare al judecitorilor, invitatilor si reprezentantilor mass-media ce urmau sé
se prezinte la Adunarea Generald a Judecatorilor, solicitirile conducétorilor instantelor
judecdtoresti privind aménarea Adundrii, confirmarea cazurilor de contaminare in
instantele judecatoresti, precum si numarul in crestere al cazurilor anuntate de autoritati, in
vederea prevenirii infectérii participantilor la eveniment si asigurdrii protectiei sanatafii
acestora, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a considerat inoportuni desfasurarea
acesteia, iar prin Hotdrarea nr. 291/25 din 3 octombrie 2020 a aménat desfasurarea sedintei
extraordinare a Adunirii Generale a Judecatorilor preconizate la 23 octombrie 2020,
pentru o data ulterioard ce va fi stabilita prin hotérdre a CSM.

> Prezentarea Institutului National al Justitiei a propunerilor privind numairul
de locuri ce vor fi scoase la concursul de admitere pentru formarea inifiala a
candldatllor la functla de judeciator in anul urmitor.

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2) lit. d) din Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, CSM prezintd, anual, Institutului National al Justitiei propunerile
privind numarul de locuri ce vor fi scoase la concursul de admitere pentru formarea inifiald
a candidatilor la functia de judecétor in anul urmétor.

Analizand situatia per sistem privind numarul posturilor vacant de judecator, numarul
candidatilor la functia de judecator inregistrati In Lista candidatilor la functiile vacante de
judecitor din Registrul participantilor la concursul pentru suplinirea functiilor vacante de
judecitor, de presedinte sau de vicepresedinte al instantei judecétoresti si numérul
judecitorilor ce urmau sa demisioneze In urmatorii ani in temeiul atingerii plafonului de
varstd, Plenul CSM a adoptat Hotdrérea nr. 118/10 din 26 mai 2020, propunénd Institutului
National al Justitiei si scoatd la concurs 15 locuri pentru anul de studii 2021, In vederea
formarii initiale a candidatilor la functia de judecitor.

> Prezentarea opiniei asupra planului de actiuni privind formarea initiala si
continua a judecatorilor.

Aplicénd prevederile art. 4 alin. (2) lit. b) din Legea cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii, tindnd cont de competentele ce urmeazid a fi dezvoltate viitorilor
judecatori si procurori in procesul de instruire initiald, Plenul CSM a adoptat Hotarérea nr.
253/22 din 22 septembrie 2020, prin care a avizat proiectul Planului de formare initiald a
candidatilor la functiile de judecitor si procuror pentru perioada 12 octombrie 2020 — 12
aprilie 2022, cu propunerea privind includerea in materia de studiu a tematicit privind
examinarea cauzelor cel mai frecvent atestate in practica judiciard; a cauzelor de mare
actualitate practicé si a celor care genereaza solutii divergente In practica judecétoreasca.

» Delegarea judecatorilor pentru participare la seminare, conferinte, cursuri de
instruire si deplasiri in interes de serviciu.
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Conform art. 14 alin. (1) lit. ) din Legea cu privire la statutul judecitorului,
judecitorii au dreptul sé beneficieze de instruire continud, fiind delegati In temeiul art. 4
alin. (2) lit. ¢*) din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii pentru
participare la seminare, conferinte, cursuri de instruire si deplaséri in interes de serviciu.

Astfel, Plenul CSM a adoptat 27 de hotarri prin care a delegat judecétori pentru
participare la seminare, conferinte i alte activitati.

> Examinarea contestatiilor asupra hotiririlor organelor specializate ale
Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin art. 4 alin. (2) lit. €) si alin. (3) lit. b) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul a fost Investit cu competenta de a examina contestatiile asupra
hotérarilor Colegiului pentru selectia si cariera judecétorilor, Colegiului de evaluare a
performantelor judecatorilor si ale Colegiului disciplinar.

In anul 2020 Plenul CSM a examinat contestatia depusa de un candidat la functia de
judecétor impotriva hotararii Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor, adoptate in
anul 2019, fiind admis3, cu remiterea hotirérii spre reexaminare.

Totodatd, Plenul CSM, examinind contestatiile asupra hotérérilor Colegiului
disciplinar in privinta actiunilor unor judecatori, a adoptat 11 hotaréri - 8 hotérari prin care
a respins contestatiile asupra hotérarilor Colegiului disciplinar adoptate in privinta unor
judecdtori si a doi ex-judecdtori, fiind mentinute hotérdrile Colegiului disciplinar; 2
hotérari prin care au fost admise 2 contestatii si adoptate alte hotdrari prin care s-a
constatat comiterea de un judecétor a abaterilor disciplinare prevézute de art. 4 alin. (1) lit.

- i) si j) al Legii cu privire la raspunderea disciplinard a judecitorilor, fiindu-i aplicatd

sanctiunea disciplinard sub formd de “avertisment” si comiterea de alt judecdtor a
abaterilor disciplinare previzute de art. 4 alin. (1) lit. b) si i) al Legil cu privire la
raspunderea disciplinard a judecitorilor, aplicdndu-i-se sanctiunea disciplinard sub formi
de ,mustrare”; o hotérdre prin care a acceptat demersul contestatarului de retragere a
contestatiei impotriva hotérarii Colegiului disciplinar.

> Inaintarea propunerilor privind eliberarea din functie a judecitorilor,
presedintilor si vicepresedintilor instanfelor judecitoresti.

Conform art. 25 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea cu privire la statutul
judecidtorului, in cazul depunerii unei cereri de demisie judecétorul este eliberat din functie
de organul care l-a numit. Propunerea privind eliberarea judecatorului din functie este
inaintatd de Consiliul Superior al Magistraturii Presedintelui Republicii Moldova sau,
dupi caz, Parlamentului.

In conformitate cu art. 26 alin. (1) din Legea sus-mentionati, se considerd demisie a
judecitorului plecarea onorabild a acestuia din functie daca, In exercitiul functiunii si in
afara relatiilor de serviciu, el nu a comis fapte ce discrediteazi justitia sau compromit
cinstea si demnitatea de judecétor.
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In temeiul acestor reglementiri, Plenul CSM a adoptat 9 hotarari, inaintind propuneri
Presedintelui Republicii Moldova si, dupd caz, Parlamentului Republicii Moldova privind

eliberarea din functie a 11 judecatori — 8 judecatori in baza art. 25 alin. (1) lit. a) si art. 26 .

din Legea cu privire la statutul judecatorului, 2 judecatori in baza art. 25 alin. (1) lit. k) si
art. 26 din Legea cu privire la statutul judecétorului si 2 judecétori In baza art. 25 alin. (1)
lit. a) din Legea cu privire la statutul judecétorului.

Totodati, Plenul CSM a adoptat 2 hotarari prin care a admis cererile a 2 judecatori ce
au solicitat retragerea cererilor de demisie.

» Examinarea, confirmarea si propunerea, proiectului bugetelor instantelor
judecitoresti.

In baza art. 4 alin. (4) lit. ¢) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, CSM examineaza, confirmd i propune, in modul stabilit de legislatia in
vigoare, proiectul bugetelor instantelor judecétoresti. ‘

In vederea asigurarii conditiilor necesare pentru infiptuirea justitiei, prin Hotérérea
nr. 292/25 din 13 octombrie 2020 Plenul CSM a aprobat proiectele bugetelor instantelor
judecitoresti pentru anul 2021 si estimérile pentru anii 2022-2023, dupd cum urmeazi:
anul 2021 Tn mirime de 452 960,7 mii lei, anul 2022, estimativ — 408042,9 mii lei, anul
2023, estimativ — 408042,9 mii lei. |

Totodatd, prin Hotirarea nr. 26/3 din 24 ianuvarie 2020 Plenul CSM a propus
mijloacelor financiare suplimentare in suma de 296798,00 lei pentru efectuartea lucrarilor
de reparatie a sediului central, iar prin Hotirdrea nr. 322/27 din 03 noiembrie 2020
alocarea mijloacelor financiare suplimentare Judecatoriei Balti in sumd de 1883,0 mii lei
pentru achitarea platilor salariale unui judecétor restabilit in functie.

In vederea realizirii functiilor sale privind administrarea sistemului judecatoresc,
Consiliul Superior al Magistraturii a intreprins si urmétoarele actiuni.

Prin Hotirrea nr. 144/11 din 02 iunie 2020 Plenul CSM a desemnat membrii
Consiliului Superior al Magistraturii responsabili de anumite domenii de activitate.

In scopul exercitirii eficiente a atributiilor ce tin de autoadministrarea sistemului
judecitoresc, avind ca finalitate sporirea calitatii actului de infaptuire a justitiei,
au fost desemnati responsabili de monitorizarea activititii organelor subordonate CSM —
Colegiul pentru evaluarea performantelor judecétorilor, Colegiul pentru selectia si cariera
judecitorilor, Colegiul disciplinar, Inspectia judiciara.

Consiliul Superior al Magistraturii, in calitate de autoritate de autoadministrare
judecitoreasci si garant al independentei autoritétii judecatoresti, in virtutea competentelor
conferite prin lege, a intreprins permanent mésurile de rigoare in vederea asigurarii
sistemului judecétoresc cu un corp de magistrati integri si profesionisti la infaptuirea
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justitiei, care au asigurat respectarea drepturilor omului si solutionarea dosarelor n
termene rezonabile.

Astfel, In contextul existentei in societate a unor probleme ce vizeazd sistemul
judecitoresc si inféptuirea justitiei, membrii Consiliului Superior al Magistraturii au fost
reconfirmati si desemnati responsabili de coordonarea urmatoarelor domenii de activitate:

- respectarea drepturilor omului;

- respectarea termenului rezonabil la examinarea cauzelor in instantele judecatoresti;

- traficul de fiinte umane;

- prevenirea si combaterea violentei domestice;

- implementarea/Realizarea planurilor de actiuni;

- administrarea instantelor judecatoresti;

- PIGD/Raportarea statistica;

- avizarea/modificarea cadrului legislativ.

Domeniile enumerate supra au o importantd sporitd, constituind o permanentd
preocupare atdt penfru institutiile statului, cdt si pentru societate. In acest context,
Consiliul Superior al Magistraturii si alte institutii ale statului au implementat méasuri
legislative, structural-organizationale, inclusiv de informare, pentru solutionarea
problemelor puse in discutie, iar desemnarea membrilor CSM responsabili de domeniile
vizate constituie o masurd suplimentard ce va asigura coordonarea actiunilor cu alte
institutii competente ale statului, cu reprezentantii societatii civile, inclusiv mass-media, in
vederea consolidirii rezultatelor pozitive obtinute ca urmare a madsurilor implementate
anterior, fapt ce va contribui la conturarea noilor perspective de Imbunatatire a situatiei in
domeniile de activitate indicate.

Apdararea onoarei si demnitatii magistratilor

Independenta individuald a judecdtoului este garantatd de independenta sistemului
judiciar in ansamblu. In acest sens, independenta judecitorilor este un aspect fundamental
al statului dé drept. Aceasta 1i este conferitd magistratului in vederea protectiei drepturilor
persoanelor care se adreseazd in instanta de judecatd pentru a li se face dreptate si constd
in responsabilitatea judecdtorlui de a convinge prin adoptarea unor hotériri argumentate la
baza cdrora sunt puse prevederile legale, constituind astfel un mijloc de asigurare si
mentinere a incredereii societdtii in sistemul judiciar.

Hotaririle instantelor judecétoresti se pronuntd in numele legii, fiind executorii, iar
afirmatiile nefondate privind ilegalitatea si netemeinicia acestora aduce atingere
principiului independentei judecétorilor si a sistemului judecétoresc. In acest sens, parerea
publicd defavorabild este justificatd In cazul in care se bazeazid pe fapte reale, insa este
inacceptabild dacid se axeazd pe afirmatii tendentioase, ficute In scopul discreditirii
judecitorilor sau autoritétii judecétoresti.
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Dispozitiile legale relevante cu privire la apararea independentei justifiei si reputatiei
profesionale a magistratilor sunt cuprinse in art. 11 alin. (1) lit. b) din aceeasi Lege, iar
membrii Consiliului Superior al Magistraturii sunt obligati si asigure ocrotirea drepturilor
si libertdtilor magistratilor, onoarei si demnitétii lor in conditiile legii.

Relevante sunt si dispozitiile art. 114 din Constitutia Republicii Moldova, justitia se
infaptuieste In numele legii numai de instantele judecétoresti, iar, potrivit art. 1 alin. (1) si
(2) din Legea cu privire la statutul judecitorului nr. 544-XIII din 20 iulie 1995, puterea
judecdtoreascd se exercitd numai prin instanta judecdtoreascd In persoana judecitorului,
care este investit constitutional cu atributii de Inféiptuire a justitiei, pe care le executd in
baza legii.

in temeiul art. 116 din Constitutia Republicii Moldova si art. 1 alin. (3) si (4) din
Legea cu privire la statutul judecdtorului, judecétorii instantelor judecitoresti sunt
independenti, impartiali si inamovibili §i se supun numai legii, iau decizii in mod
independent si impartial si actioneazd fard niciun fel de restrictii, influente, presiuni,
amenintiri sau interventii, directe sau indirecte, din partea oricirei autoritafi, inclusiv
judiciare.

Totodatd, art. 1 alin. (1) din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr.
947-XI1I din 19 iulie 1996 reglementeazd cd CSM este un organ independent, format in
vederea organizdrii si functiondrii sistemului judecatoresc, fiind garantul independentei
autoritatii judecétoresti.

Consiliul Superior al Magistraturii, In calitate de garant al independentei justitiei ce
apdrd corpul magistratilor Impotriva oricdror acte care aduc atingere independentei,
impartialitatil si reputatiei profesionale ale acestora, examindnd cererrile magistratilor,
reactioneazd prompt la declaratiile ce lezeaza prestigiul justitiei si reputatia profesionald a
judecatorilor. “

Astfel, prin prisma prevederilor legale antereferite pe parcursul anului 2020, CSM a
examinat 3 cereri, avind ca obiect apirarea reputatiei sistemului judiciar in ansamblul.

Prezentam, in cele ce urmeazd, hotirarile pronuntate in cursul anului 2020, avénd ca
obiect apérarea independentei sistemului judiciar In ansamblul s#u, respectiv, apirarea
reputatiei profesionale a independentei sau impartialitétii judecétorilor:

Prin Hotdrdrea nr. 95/9 din 12 mai 2020, Consiliul Superior al Magistraturii a
condamnat orice imixtiune, influentd directd sau indirectd, amenintdri, presiuni In
activitatea judecdtorului facind apel catre toate organele de drept referitor la consolidarea
s1 neadmiterea pe viitor a oricdror imixtiuni in exercitarea actului de justitie.
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Astfel, potrivit Hotérdrii vizate, un grup de judecéitori de la Judecdtoria Chisinau,
sediul Ciocana, au depus In adresa Consiliului Superior al Magistraturii o adresare, prin
care a fost solicitatd luarea mé&surilor In vederea asigurdirii principiului independentei
judecdtorului, fard influente externe, sugestii, presiuni, amenintri si fard niciun amestec,
direct sau indirect, in sistemul judiciar. Prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 413/31 din 10 decembrie 2020 s-a luat act de adresarea acestora fiind
remisd Inspectiei judiciare pentru verificarea circumstantelor invocate cu intocmirea unei
note informative.

In contextul informatiilor prezentate, Inspectia judiciari a concluzionat ci, se
prezumi o bdnuieald rezonabild de imixtiune a structurilor organelor procuraturii in
activitatea unor magistrati.

Examindnd materialele prezentate, CSM a specificat cé, un sistem judecitoresc
independent constituie temelia indispensabild a statului de drept, pentru a garanta
respectarea, ocrotirea §i realizarea drepturilor omului si accesul la justitie pentru
persoanele ale céror drepturi au fost Incélcate. Astfel, judecatorii nu pot fi constransi sd-si
exercite atributiile sub amenintarea unei sanctiuni, fapt care poate influenfa in mod
nefavorabil asupra hotérérilor ce urmeaza a fi adoptate.

Prin Hotdrdrea nr. 110/9 din 12 mai 2020, CSM a luat act de demersul
judecdtorului Liliana Catan de la Curtea Supremd de Justitie, referitor la apérarea
prestigiului justitiei si reputatiei profesionale si a sesizat Consiliul de presd asupra
verificérii respectarii normelor deontologice in articolele publicate de citre portalul de stiri
www.deschide.md care au fost constatate, referitor la apérarea prestigiului justitiei si
reputatiei profesionale.

Examinénd solicitarea magistratului Liliana Catan de la Curtea Supremi de Justitie,
Plenul CSM a constatat c#, articolul publicat de portalul de stiri www.deschide.md
intitulat ,,Platon se pregdteste de libertate. Pune presiuni si ,, investeste” milioane euro in
sistemul judecdtoresc pentru eliberarea sa” a fost preluat de site-ul www.publika.md.
Astfel, prin informatiile mediatizate in articolele men‘;iona‘te supra se aduc acuzatii grave
judecétorului Liliana Catan, precum cd a adoptat la comandi unele hotériri politice pe
cazul lui Platon Veaceslav.

Aceste acuzatii lezeazd atit onoarea, demnitatea si reputatia profesionald a
judecitorului Liliana Catan, cat si imaginea autorititii judecatoresti in ansamblu, generédnd
suspiciuni asupra independentei si impartialititii judecétorului la Infaptuirea justitiei si
afectind Increderea publicului in actul de justitie.

Prin Hotdrdrea nr. 134/10 din 26 mai 2020, CSM a luat act de sesizarea

judecdtorului Ghenadie Pavliuc de la Judecitoria Chisindu, sediul Ciocana, referitor la
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apdrarea prestigiului justitiei si reputatiei profesionale si a solicitat exponentilor politici
prudentd in discursurile publice in adresa sistemului judecétoresc.

Examinénd cererea magistraturlui, CSM a mentionat cd, potrivit legislatiei In vigoare
constituie proba orice element de fapt concret, susceptibil a fi sustinut care serveste la
constatarea existenfei sau inexistentei unei actiuni incriminate. Or, veridicitatea unor
afirmatii necesiti a fi bazati pe un cumul de probabilititi ce pot confirma sau infirma
acuzatiile aduse functionarilor.

Totodatd, Plenul CSM a pecificat c¢& este neindoielnic faptul cd dreptul la libera
exprimare trebuie exercitat cu buni-credinti si potrivit finalitatii recunoscute de lege, insd
limitele libertdtii de exprimare prin presd nu trebuie interpretate in sens restrictiv, astfel
incat sé se rdsfrangé negativ asupra dreptului la informare al cetdteanului

Subsisiar, la caz, CSM a evidentiat, prevederile articolului 6 din Constitutia
RepuBlicii Moldova care reglementeazid principiul separatiei si colabordrii puterilor,
potrivit cdruia In Republica Moldova puterea legislativé, executivd si judecdtoreasca sunt
separate i colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, conform prevederilor
Constitutiei. Astfel, in corespundere cu prevederile constitutionale, cele trei puteri, trebuie
sd respecte nu doar principiul separarii, ci si cel al colabordrii in exercitarea prerogativelor
ce le revin, interactionand pentru realizarea unor obiective de interes general ce urméireste
binele comun prin stabilirea unor relatii de ajutor reciproc, de conlucrare, de
interdependentd, iar buna functionare a acestui principiu reprezintd fundamentul statul de
drept.

Prin Hotdrdrea nr. 181 din 07 iulie 2020, Plenul CSM respins cererea judecitorului
Alexei Panis de la Judecdtoria Chisindu, sediul Riscani, prin care a solicitat interventia
Consiliului Superior al Magistraturii in calitate de garant al independentei autoritétii
judecitoresti, in vederea excluderii imixtiunii factorilor externi in procesul de inféptuire a
justitiei.

Examinidnd cererea depusé, CSM a constatat cd la Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discriminirii si asigurarea egalitdtii, de cétre una dintre pérti pe un dosar
examinat de magistrat, a fost formulatd o cerere prin care s-a solicitat constatarea
existentei faptei de discriminare in actiunile judecétorului Alexei Panis de la Judecitoria
Chisindu, sediul Riscani, la examinarea cauzei respective.

In acest context este de mentionat ci, plingerea vizatd in privinta judecitorului
Alexei Panis privind pretinsa discriminare, a fost depusa la Consiliul dupa emiterea
hotararii din 31 ianuarie 2020.
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Totodata, Plenul a mentionat ca, potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr.121 din 25 mai
2012 cu privire la asigurarea egalitdtii Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discriminérii si asigurarea egalitatii este un organ colegial cu statut de persoand juridicé de
drept public, instituit In scopul asiguririi protectiei Impotriva discrimindirii si al asiguririi
egalitafii tuturor persoanelor care se considerd a fi victime ale discrimindrii. Consiliul
conform competentelor atribuite, acfioneazd in conditii de impartialitate i independenta
fatd de autoritétile publice.

Avind in examinare plangerea depusa, Consiliul prin lege a fost obligat s@ solicite
explicatii de la persoanecle despre care se presupune cid au comis fapte discriminatorii.
Aceste explicatii in ansamblu cu alte probe, sunt necesare pentru a constata existenta sau
lipsa faptei discriminatorii si argumentele ce stau la baza acesteia, drept urmare Consiliul
urmand si adopte o decizie motivatd cu caracter de act administrativ ce poate fi contestat
in ordinea stabilitd de lege de cétre persoanele ale ciror drepturi vor fi atinse.

Drept consecinta, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a conchis ci actiunile
intreprinse de cétre Consiliul pentru prevenirea §i eliminarea discrimindrii §i asigurarea
egalititii, nu pot fi calificate ca imixtiune a factorilor externi in procesﬁl de inféptuire a
justitiei, motiv din care sesizarea judecitorului Alexei Panis urmeaza a fi respinsi.

Prin prisma competentelor strict determinate Consiliul Superior al Magistraturii a
concluzionat ca nu poate sd-si aroge dreptul de a se pronunta in privinta circumstantelor
invocate de judecitorul Alexei Panis, acest drept apartindnd Consiliului pentru prevenirea
si eliminarea discrimindrii §1 asigurarea egalitétii, cét si instantelor de judecata.

Gestionarea carierei profesionale a judecatorilor
Competentele Consiliului Superior al judecdtorilor in domeniul de gestionare a carierei

Judecdtorilor sunt enumerate in art. 4 alin. (1) din Legea nr 947-XIII din 19 iulie 1996 cu

privire la Consiliul Superior al Magistraturii

Numirea judecdtorilor in functie in anul 2020

Potrivit prevederilor Legii nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecitorului si Legii nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul Superior al Magistraturii, Tn urma selectdrii candidatilor prin
concurs, propune Presedintelui Republicii Moldova numirea acestora in functia de
judecitor, pe un termen de 5 ani.

Art.6 alin.(1) din Legea nr.544 din 20 ivulie 1996 stipuleazi conditiile pe care trebule
sd le intruneascd persoana care doreste si candideze la functia vacantd de judecétor,
totodati, face referire si la categoriile de persoane care pot pretinde la aceste functii.
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Astfel, In anul 2020, procedurile de concurs au derulat cu respectarea principiilor de
.competitie deschisd si transparentd, conform reglementarilor stabilite de actele normative
corespunzatoare:

- Legea nr.544 din 20 iulie 1996 cu privire la statutul judecatorului;

- Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;

- Regulamentul cu privire la organizarea si desfisurarea concursului pentru suplinirea
functiilor de judecitor, de vicepresedinte $i de presedinte al instantei judecatoresti, aprobat
prin Hotérarea CSM nr. 612/29 din 20 decembrie 2018, |

in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1)-(4) din Legea cu privire la statutul
judecétorului, functiile de judecdtor sunt ocupate In bazid de concurs, organizat de
Consiliul Superior al Magistraturii, conform Regulamentului cu privire la organizarea si
desfagurarea concursului pentru suplinirea functiilor de judecétor, de vicepresedinte si de
presedinte al instantei judecitoresti, aprobat prin Hotérdrea CSM nr. 612/29 din 20
decembrie 2018, de reguld, de doua ori pe an, publicdnd In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, in mass-media si pe pagina sa web, anuntul privind lansarea concursului pentru
suplinirea functiilor vacante de judecator.

Conditia obligatorie de aplicare la concurs pentru toate categoritle de beneficiari este
inscrierea in Registrul participantilor la concursul pentru suplinirea functiilor vacante de
judecitor, presedinte sau vicepresedinte al instantei judecétoresti (in continuare Registru)
si care au informat in scris Secretariatul despre participarea sau despre refuzul de a
participa la concurs, In temeiul pct.1.6 din Regulamentul cu privire la organizarea si
desfdsurarea concursului pentru suplinirea functiilor de judecétor, de vicepresedinte si de
presedinte al instantei judecatoresti.

Dupa finalizarea acestor proceduri, respectand reglementarile legislatiei in vigoare, in
anul 2020 Plenul Consiliului a propus Presedintelui Republicii Moldova 16 candidati
pentru numirea in functia de judecétor.

Respectiv, din 16 candidati propusi de Plenul CSM Presedintelui Republicii Moldova
pentru numirea In functia de judecitor pe un termen de 5 ani - 14 au fost desemnati in
functie, iar doua candidaturi au fost respinse. |
- Dupé emiterea decretelor Presedintelui Republicii Moldova de numire in functie - 14
judecdtori au depus juraméntul, potrivit art. 12 din Legea cu privire la statutul
judecatorului, In fata CSM, flind asigurata solemnitatea si transparenta prevederii enuntate
supra.

Din numirul total de judecétori numiti in functia de judecator pe un termen de 5 ani

in anul 2020 - 3 au fost din rdndul absolventilor Institutului National al Justitiei, 1ar 11 in
baza vechimii in munca.
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Analizénd comparativ numarul judecatorilor numiti in anul 2020, se atestd o scidere
ce a fost generatd de maisurile adoptate la nivel global pentru prevenirea rdspandirii
infectiei provocate de coronavirusul SARS-CoV-2.

Astfel, In anul 2019, pe un termen de 5 ani au fost numiti in diferite instante
judecitoresti, 37 de candidati, dintre care 12 au fost selectati din randurile absolventilor
Institutului National al Justitiei, iar 25 din réndul candidatilor participanti la concursul
pentru accederea la functia de judecétor in baza vechimii Tn munci, previzute de legislatia
in vigoare.
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Dinamica numirii judecétorilor in functie
(2018-2020)—

a7

Anui 2018 | 2019 Anul 2020
nd 5] udecatorfAn!:J%:Z;? %n functie pe unntlénnen de 5 ani

B Judecétori numiti in functie din rindul absolventilor INJ

¥ Judecitori numiti in functie in baza vechimii in munci

Promovarea judecdtorilor in anul 2020

In conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995,
cariera judecitorilor presupune promovarea in functia de judecator la o instantd superioard,
numirea In functia de presedinte sau de vicepresedinte de instantd si .transferarea
judecatorului la o instanta de acelasi nivel sau la o instanta inferioara.

Promovarea judecitorilor se face numai prin concurs organizat de CSM, in limita
posturilor vacante existente in instantele judecatoresti.

Pentru buna desfisurare a activitifii instantelor judecitoresti prin asigurarea
necesarului de cadre experimentate, la fel ca in anii precedenti, In 2020 unul dintre

principalele obiective ale Consiliului Superior al Magistraturii I-a constituit organizarea

concursurilor si a procedurilor de selectare a judecitorilor pentru suplinirea functiilor
vacante. ?

Potrivit art. 207 alin. (1) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995, judecitorii care solicita
promovarea intr-o instantd judecdtoreascd ierarhic superioard, numirea In functia de
presedinte sau de vicepresedinte al instantei judecatoresti sau transferul in altd instantd
judecitoreascd de acelasi nivel sau Intr-o instantid judecdtoreascd inferioard se includ in
listele specificate la art.6% alin.(2) lit. b)—d), care sunt parte integranti a Registrului.

In anul 2020 au derulat mai multe concursuri, anuntate pentru judecatorii tnscrisi in
Listele corespunzitoare din Registru, pentru suplinirea unitétilor vacante.

Totodaté, este inerent a specifica ca pe parcursul anului 2020, Consiliul Superior al
Magistraturii a desfisurat mai multe concursuri privind promovarea judecétorilor in
functie administrativa, precum si in functia de judecétor la o instanta ierarhic superioard,
in urma cérora Plenul CSM a propus Presedintelui RM, sau, dupd caz, Parlamentului RM,
numirea candidatilor selectati in functiile vacante.

28

L

1 3 I S I

S D AN D S




1 1 ] S S L S R .

EVVURR I SN [ S

Astfel, in rezultatul concursurilor desfasurate, Plenul CSM a propus Presedintelui
RM/Parlamentului RM numirea a 6 judecitori In functie administrativi si a 10 judecétori
In functie la o instantd ierarhic superioard, dintre care doar 8 judecétori au fost numiti in
functiile propuse, iar In privinta a 8 candidaturi Presedintele RM sau Parlamentul RM
urmeaza s3 se pronunte, or, pind la sfarsitul perioadei de raportare judecétorii nu au fost
numiti in functiile propuse.

In conformitate cu art. 19 al Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
cu completérile si modificdrile ulterioare, Plenul Consiliului inainteazid propuneri
Presedintelui Republicii Moldova sau, dupéd caz, Parlamentului, referitor la numirea in
functia de judecdtor, presedinte sau vicepresedinte al instantei judecétoresti. Fiind
respectate aceste reglementdri, pe parcursul anului de referintd, Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea CSM, a numit In functii administrative 4 judecétori, dintre care, 1
in functia de presedinte al instantei si 3 In functia de vicepresedinte.

Lista judecdtorilor promovali in functii administrative in anul 2020

Nr.  Numele, prenumele Instanga in care a fost Functia Decretul Pregsedintelui
judecdtorului numit in functie Republicii Moldova

2. Talpa Ion Curtea de Apel Vicepresedinte nr. 1624-VHI din 26
Balti iunie 2020

Drept urmare a desfasurarii concursurilor anuntate de Consiliul Superior al
Magistraturii, la propunerea acestuia, au fost promovati in functia de judecitor la o
instantd ierarhic superioard, 4 judecdtori, fiind numiti prin decretele Presedintelui
Republicii Moldova.

Lista judecdtorilor promovati in functie la o instantd ierarhic superioardi
in anul 2020

Nr.  Numele, prenumele  Instanfa in care a Instanta in care a fost  Decretul Pregedintelui
’ Judecdtorului activat promovat Republicii Moldov

5! 7 3 oMl i gk et O i, IER0= I elia

2, Babiliu Denis  Judecitori Curtea de Apel Chisingu  nr.. 1844-V1II din 19

v

4. Pulbere Ruxanda uatora Curtea de Apel Chisinéu nr. 1847-VIIL din 20
Chisindu noiembrie 2020
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fn conformitate cu alin. (1) al art. 4 din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, cu completérile si modificédrile ulterioare, in vederea
exercitirii functiilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii Inainteazi propuneri
Presedintelui Republicii Moldova sau Parlamentului, privind promovarea la o instantd
superioard si transferare la o instantd de acelasi nivel sau la o instantd inferioara.

Conform art. 20 al Legii 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecétorului,
judecitorii pot solicita transferarea la o instanti de acelasi nivel doar dupd expirarea a S
ani de la numirea In functie, iar judecatorii care detin functia de presedinte sau de
vicepresedinte al instantei judecitoresti pot solicita transferarea la o instantd de acelagi
nivel sau la o instantd inferioard doar dupa expirarea mandatelor respective sau revocarea
din functie.

Respectind prevederile mentionate, pe parcursul anului 2020 a fost transferat la o instanta
de acelasi nivel 1 judecétor - cu 6 judecatori mai putin decét in anul precedent.

Lista judecdtorilor transferati in functie la instantd de acelasi nivel in 2020

Numele, prenumele Instanta in care @ Instanfa in care a fost  Decretul Presedintelui
Judecdtorului . actzvat transferat Republicii Moldova

Examindnd sub aspect comparativ numérul judecétorilor transferati la o instanti de
acelasi nivel sau la o instantd inferioard, mentiondm cd In perioada 2019-2020, in acest
sens se atestd o descrestere. Astfel, in 2019 au fost transferati 7 judecétori, pe cdnd in 2020
— 1 judecitor. '

Judecdtori demisionati/eliberati din functie in anul 2020
Dreptul la demisie este un drept stabilit de legislatie pentru judecétori in mod egal cu
alte categorii profesionale.
In acord cu prevederile art. 25 si 26 ale Legii cu privire la statutul judecitorului nr.
544 din 20 tulie 1995, in decursul anului 2020 au fost eliberati din functie - 11 judecétori
pentru urmitoarele motive: 8 judecitori - prin demisie, in baza cererii depuse din proprie
initiativd, 1 judecitor - in legéturd cu atingerea plafonului de vérstd, iar 2 judecitori in
legiturd cu expirarea imputernicirilor in legiturd cu nenumirea judecadtorului péni la
atingerea plafonului de varsta.

Lista judecdtorilor eliberati din functie in anul 2020

Nr. Numele, Instanta Actul normativ Legea nr. 544-XI1I
; N ' _ o dm20 07]995
iz Svellene | g PN SGVI e ()

DB NE. 15340-VII
_ dln 276 03 2020

Si]i as B deria rel

- Dty Aliome
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4. Plesca Ion Curtea de Apel DP Nr 1562-VIII din  art. 25, alin. (1), lit. a) si
_Chisinau ~11.05, 2020 art. 26
{ _,_“n:’@ ds s’\p@t o Vi u’-ﬁfaﬁwﬂ})m ﬂ)

Iftodi Maria Judecstoria Edet S DPNr. 1564Vl art, 25, alin. (1), lit.a)si
din 11.05.2020 art, 26 )
i, | aiti, 25, @il (1 K ).

8. Moldovan Curtea Suprema de I-IP nr. 73 art. 25, alin. (1), [it. a) si
~Sveatoslav _Justitie din 21.05.2020 art. 26
COTE rolgem. | - Judoess ' DIP N, %\ﬂm e ammqamﬂm (195 eyt
10. Nicorici Marcela Judecitoria Soroca DP Nr 1742 VII art 25 alm (1), lit. k) si
din 01.09.2020 art. 26
- DIP N, 1751=Y11  ' i, 23, gl (1), B aﬁﬂﬁﬁ
dlin 09,09.2020 ' axit, 26 X

‘Analizidnd comparativ numérul judecitorilor eliberati din funcgie in perioada anilor
2018-2020, mentiondm faptul ci In acest sens se atestd o descrestere. Astfel, in 2018 au fost
eliberafi din functie 28 de judecitori, iar pe parcursul anului 2019 - 19 judecitori.

Judecatorii eliberati in anii
2018-2020

Instrumente de motivare aferente activitatii magistratilor
Conform Legii nr. 544 din 20 iulie 1995, judecdtorii pot fi incurajati pentru
indeplinirea exemplard a atributiilor de serviciu, aplicind masuri de incurajare a cresterii
profesionalismului si. autoritdtii corpului judecdtoresc, stimulérii morale si materiale a
mungcii judecétorului.
Potrivit art. 4 alin. (1), lit. f) al Legii nr. 1947 din 19 iulie 1996, Consiliul Superior al

Magistraturii este in drept s& aplice mésuri de Incurajare judecétorilor.

In acest sens, pe parcursul anului 2020 in privinta mai multor judecitori de la
instantele judecatoresti de toate nivelurile au fost Inaintate propuneri pentru conferirea
titlurilor onorifice ,,Decan al autorititii judecatoresti” si ,,Veteran al sistemului
judecatoresc”.
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Examinénd propunerile Inaintate, Consiliul Superior al Magistraturii a conferit titluri
onorifice judecatorilor, care pe parcursul activitatii la inféptuirea actului de justitie au
manifestat o inalti calificare, cunostinte profunde In domeniul de specialitate, verticalitate,
impartialitate, obiectivitate si exigentd in munc&. Din numarul total de 24 de magistrati
cirora le-au fost conferite titluri onorifice, 14 judecétori s-au Invrednicit cu titlul onorific
,Decan al autoritdtii judecédtoresti”, iar 10 magistrati cu titlul onorific ,,Veteran al
sistemului judecitoresc”.

ri de incurajare 202!

Potrivit art.13' din Legea nr.544/20.07.1995 cu privire la statutul judecitorului si pet.
3 si 4 din Regulamentul cu privire la conferirea gradelor de calificare judecéatorilor,
Consiliul Superior al Magistraturii conferd judecdtorilor grade de calificare, ce au un
caracter onorific si reflectd aprecierea rezultatelor activitétii, a calitatii actelor de justitie
adoptate, a nivelului de profesionalism si de comportament ale judecétorutui.

Masurile de incurajare se aplica judecatorilor prin Hotérarea Plenului CSM, in baza
criteriilor stabilite prin Regulamentul cu privire la conferirea gradelor de calificare
Judecatorllor aprobat prin Hotérarea Consiliului Superior al Maglstraturu nr. 534/18 din
17 ianuarie 2014. .

Luénd in consideratie rezultatele activitdtii desfasurate, pe parcursul anului 2020
Plenul CSM a emis 14 hotdrari prin care la 52 de judecétori li s-au atrlbult grade de
calificare, §1 anume:

-Gradul I (intdi) de calificare -1 magistrat de la Curtea de Apel Balti;

-Gradul II (doi) de calificare -10 magistrati de la Curtea de Apel Chisindu;

-Gradul III (trei) de calificare - 3 judecétori de la Curtea de Apel Chisinau, unul de
la Curtea de Apel Balti si 5 de la Judecatoria Chisindu;

-Gradul IV (patru) de calificare - 1 magistrat de la Judecétoria Soroca, 1 magistrat
de la Judecidtoria Comrat si 1 magistrat de la Judecétoria Chisinau;

-Gradul V (cinci) de calificare -18 magistrati de la judecdtoriile Chigindu, 4 de la
Judecatoria Orhei si cite 1 magistrat de la Judecétoria Drochia, Balti, Ungheni, Edinet,
Anenii Noi, Cahul si Comrat.
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Pregadatirea si perfectionarea profesionala a judecatorilor

Punand in valoare importanta procedurii de formare continud, Consiliul Superior al
Magistraturii retine ci organizarea la nivel inalt a acestei activititi este esentiald pentru
asigurarea pregétirii eficiente, de calitate a judecétorilor, astfel incét sd se raspundd
necesitatilor sistemului judecétoresc si s ofere acestuia cadre profesioniste.

CSM remarcd cd in contextul pandemiei declarate si al masurilor adoptatella nivel
global pentru prevenirea raspandirii infectiei cu coronavirusul SARS-CoV-2, pe parcursul
anului 2020, a fost asiguratd continuitatea programelor de formare, prin adaptarea
activitdtilor, instrumentelor si metodologiilor de formare la specificul impus de formarea
in mediul on-line. Or, formarea continué a magistratilor constituie o garantie la inféptuirea
justitiei In mod independent, impartial si profesionist. Responsabilitatea pentru formarea
profesionald continud a judecitorilor 1i revine atdt Consiliului Superior al Magistraturii, cat
si Institutului National al Justitiei.

Planurile calendaristice modulare de formare profesionald a judecdtorilor pentru
semestrele I si II ale anului 2020 au fost aprobate prin Hotérdrile Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 450/33 din 24 decembrie 2019 si nr. 245/21 din 08 septembrie
2020.

Astfel; conform Planurilor modulare de formare continua, coordonate cu Consiliul
Superior al Magistraturii, pe parcursul anului 2020 au fost instruifi si certificati
aproximativ 397 de judecatori, care au participat la 273 de cursuri, mese rotunde, seminare
si alte intruniri.

Inforrhajcia privind numédrul de judecdtori instruiti in perioada 2018-2020 este
prezentatd in diagrama de mai jos.

Potrivit art. 19 alin. (1) din Legea privind Institutul National al Justifiei, judecatorii
au dreptul la formare continud, prin selectarea temelor din Planul calendaristic, si necesitd
sd acumuleze un numér de cel putin 40 de ore anual.

Astfel, din numaérul total de Judecatorl instruiti Tn anul de refermta 114 judecatori au
acumulat un numér de péana la 40 de ore, iar 277 de judecatori au acumulat un numér egal
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sau mai mare de 40 de ore la seminarele organizate, conform Planului calendaristic
modular de formare continud pentru semestrele I si II.

FRECVENTA JUDECATORILOR INSTRUITI IN CADRUL CURSURILOR
DE FORMARE CONTINUA IN ANUL 2020

Activitatea de contencios in perioada anului 2020

Conform prevederilor art. 191 alin. (1), (3) si (5) din Codul administrativ,
Judecdtoriile solutioneazd in fond toate actiunile in contencios administrativ. Actiunile in
contencios administrativ impotriva hotdrdrilor Consiliului Superior al Magistraturii sunt

solutionate in primd instantd de Curtea de Apel Chisindu, iar Curtea Supremd de Justitie .

solutioneazd cererile de recurs impotriva hotdrdrilor §i incheierilor curtii de apel, pe
acest gen de cauze.

Totodata, potrivit prevederilor art.196 alin.(1) Cod administrativ, acfiunea in
contencios administrativ se depune la instanta de judecatd, n a cdrei razd teritoriald isi
are sediul autoritatea publicd care a desfdsurat activitatea administrativd contestatd,
daca legea nu prevede altfel. _

In conformitate cu prevederile precitate, pe perioada anului 2020, cu participarea
Consiliului Superior al Magistraturii in calitate de parte in proces (reclamant, pdrdt,
persoand tertd/intervenient accesoriu sau recurent, intimat) pe rolul instantelor de
judecati s-au judecat 97 de cauze, dintre care 40 de cauze au fost finalizate (prin
adoptarea deciziilor irevocabile si prin necontestare), iar alte 57 de cauze se afld in proces
de examinare.

Din cele 40 de cauze finalizate, 15 cauze au fost intentate In anul 2020, iar celelalte
cauze au fost intentate in perioada anilor 2016-2019, dintre care din 2016 - 1 cauza, 2017 -
1 cauza, 2018 - 3 cauze i 2019 - 20 de cauze.
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Urmeazi a fi precizat si faptul ci, din cele 40 de cauze examinate, 33 de actiuni ale
reclamantilor depuse Impotriva Consiliului Superior al Magistraturii au fost respinse sau
declarate inadmisibile, dintre care prezintd relevantd urmétoarele:

- actiunea In contencios administrativ, la cererile de chemare In judecatd depuse de
Gheorghe Marchitan, Valeriu Gisca, Gheorghe Gorun, Sergiu Lebediuc, Serghei Gubenco,
Aurica Us, Stefan Nits, Iurie Hirbu, Mihail Moraru, Garri Bivol, Ghenadie Birnaz, Serghei
Popovici, Igor Vornicescu, Liliana Andrias si Victor Orindas tmpotriva CSM si tertului
Procuratura Generald cu privire la anularea Hotédrérilor Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 607/25 si nr. 608/25 din 20 septembric 2016, nr. 622/26 din 28
septembrie 2016 si nr. 623/26 din 29 septembrie 2016, constatarea incalcarii art. 6 &1
CEDO;

- acfiunea In contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusi de
Liubovi Brinza Impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, persoand ter{d Procuratura
Generalid a Republicii Moldova cu privire la anularea Hotararii CSM nr.454/22, prin care a
admis sesizarea Procurorului General, referitoare la eliberarea acordului pentru efectuarea
unor actiuni de urmérire penal;

- actiunea de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusi de
Ous Ludmila fmpotriva Consiliului Superior al Magistraturii, persoand tertd Procuratura
Generald a Republicii Moldova, cu privire la anularea Hotararii Plenului CSM Nr.583/27
din 11 decembrie 2018 referitoare la eliberarea acordului la pornirea urméririi penale;

- actiunea in contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depuséd de
Sergiu Arniut impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, intervenient accesoriu
Procuratura Generald a Republicii Moldova, cu privire la anularea Hotérérii Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 812/36 din 12 decembrie 2017 cu privire la examinarea in
sedintd inchisd a demersului Procurorului General, Eduard Harunjen, referitor la
suspendarea din functie a judecdtorului Arndut Sergiu si cu privire la anularea hotérérii
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 813/36 din 12 decembrie 2017 cu privire la
admiterea demersului Procurorului General, Eduard Harunjen, privind suspendarea din
functie; '

- actiunea de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusd de
Procurorul General al Republicii Moldova, Eduard Harunjen, Impotriva Consiliului
Superior al Magistraturii, intervenient accesoriu Victor Sandu, cu privire la contestarea
hotdrarii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 3/1 din 15 ianuarie 2019 cu privire la
examinarea contestatiei depuse de Procurorul General impotriva Hotérérii Plenului
Colegiului disciplinar nr.9/8 din 12 octombrie 2018;

- actiunea de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecati depusé
de cétre Serghei Popovici impotriva Judecétoriei Comrat, intervenient accesoriu Consiliul
Superior al Magistraturii privind dezacordul de a calcula si achita salariul
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lunar pentru functia de judecétor;

- actiunea de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Sergiu Caraman Impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, persoand tertd Alexandru
Motricald cu privire la anularea Hotérarii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 260/15
din 9 iulie 2019 si obligarea emiterii unui act administrativ; -

- cererea de revizuire depusa de Lilia Vasilevici in cauza civild la cererea de chemare
in judecatd a Liliei Vasilevici Impotriva Consiliului Superior al Magistraturii si Colegiului
disciplinar cu privire la anularea Hotérarii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 135/7
din 3 martie 2015, Hotararii Colegiului Disciplinar nx. 6/1 din 30 ianuarie 2015 si clasarea
procedurii disciplinare in privinta judecitorului Judecatoriei Centru mun. Chisindu, Lilia
Vasilevici; _

- actiunea de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusi de
Guzun Comeliu, Dodon Viorica, Avasiloaie Tatiana, Secrieru Iraida, Turcan Olesea,
Ciobanu Galina, Chisilita Violeta, Gandrabur Marcel, Holevitcaia Liudmila, Panis Alexei,
Cazacu Grigorii impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, persoane terte Tudor
Stambol, Georgeta Grozav, Alina Balan, Vadim Belous, Dorin Dulghieru, Serghei
Dimitriu si Galina Vavrin cu privire la anularea Hotararii nr.390/25 din 24 octombrie 2019
cu privire la cererile unor presedinti si vicepresedinfi ai instantelor judecitoresti, referitor
la acordarea concediulul de odihna anual; Hotararii nr. 381/25 din 24 octombrie 2019 cu
privire la cererea judecadtorului Tudor Stambol de la Judecitoria Cﬁisinéu, referitor la
anularea suspendérii din functie; Hotérarii nr. 382/25 din 24 octombrie 2019 cu privire la
cererea judecdtorului Georgeta Grozav de la Judecatoria Chisindu, referitor la anularea
suspendérii din functie; hotérérii nr. 383/25 din 24 octombrie 2019 cu privire la cererea
judecatorului Alina Balan de la Judecitoria Orhei, referitor la anularea suspendarii din
functie; Hotararii nr. 387/25 din 24 octombrie 2019 cu privire la aprobarea unor dispozitii
emise de Presedintele interimar al Consiliului Superior al Magistraturii; Hotérarii nr.
388/25 din 24 octombrie 2019 cu privire la cererile unor judecdtori/candidati la functia de
judecdtor de remitere a materialelor Colegiului pentru selectia si cariera judecitorilor
pentru o eventuald promovare/numire in functie; Hotérérii nr. 389/25 din 24 octombrie
2019 cu privire la demersul presedintelui interimar al Judecdtoriei Soroca, Vadim Belous,
referitor la desemnarea unui judecator pentru exercitarea atributiilor presedintelui instantei
In perioada concediului de odihnd anual al acestuia, si a operafiunii administrative de
convocare a sedintei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii la data de 24 octombrie
2019;

- actiunea de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd Inaintatd de
citre Guzun Corneliu, Dodon Viorica, Avasiloaie Tatiana, Secrieru Iraida, Turcan Olesea,
Ciobanu Galina, Chiselita Violeta, Gandrabur Marcel, Holevitcaia Liudmila, Panis Alexei,
Cazacu Grigorii impotriva Consiliufui Superior al Magistraturii privind anularea
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operatiunii administrative de convocare a sedintei Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii (extraordinard) nr. 26 din 0l noiembrie 2019, de cétre membrul si
presedintele interimar al CSM, judecétorul Dorel Musteat,

- cererea de revizuire declaratd de cétre Victor Orindas, in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecata depusi de catre Victor Orindas impotriva
Consiliului Superior al Magistraturii si Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, cu privire la anularea hotarérii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 392/17
din 31 mai 2016, readucerea pértilor in situatia anterioard incélcérii dreptului si incetrii
hartuirii la locul de muncé, repararea prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de
judecata;

- actiunea de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusd de
Pavliuc Ghenadie cétre Consiliul Superior al Magistraturii, persoane terte Luiza Gafton,
Guzun Maria, Daschevici Grigore, privind anularea pct. 402 din Regulamentul cu privire
la functionarea Adunarii Generale a Judecatorilor, aprobat prin Hotirdrea Adunarii
Generale a Judecétorilor nr 1 din 23.11.2012, constatarea nulitdfii hotarérii Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 490/23 din 06 noiembrie 2018 cu privire la detasarea
judecétorului Luiza Gafton de la Curtea Supremi de Justitie In calitate de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii; :

- actiunea de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Victor Orindas Impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la anularea
hotérérii Consiliul Superior al Magistraturii din 24 decembrie 2019 privind respingerea
cererii de revizuire depusd de ex-judecdtorul Victor Orindas Impotriva hotéririlor
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 392/17 si 393/17 din 31 mai 2016 si returnarea
cererii de revizuire, pentru a fi examinatd de o noud componentd a Consiliului Superior al
Magistraturii dupid revocarea membrilor numiti §i alegerea unor noi membri de cétre
Adunarea Generala a Judecitorilor;

In acest context, urmeazi a fi accentuat si faptul ci, 6 actiuni ale reclamantilor
depuse impotriva Consiliului Superior al Magistraturii au fost admise, si anume:

- actiunea de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatid depusi de
Mariana Pitic si Viorica Mihaila impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire
la contestarea Hot#rarii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 298/17 din 23 iulie 2019
in partea revocirii din functia de membru al Consiliului Institutului National al Justitiei a
judecdtorilor Mariana Pitic si Viorica Mihaila si in partea anuntdrii concursului pentru
suplinirea a 2 functii vacante de membru al Institutului National al Justitiei;

- actiunea de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecati depusi
de Ursu Alina impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la anularea pct. 3
al Hotdrarii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 312/18 din 30 iulie 2019 si obligarea
emiterii unui act administrativ favorabil,
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- actiunea de contencios administrativ, la cererea de chemare In judecatd depuséd de
Ghenadie Pavliuc impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la contestarea
hotardrii CSM nr.298/17 din 23.07.2019 in partea ce tine de revocarea din functia de
membru al Consiliului Institutului National al Justitiei a judecétorului Pavliuc Ghenadie de
la Judecitoria Chisindu si anuntarea concursului pentru suplinirea functiei vacante pe locul
judecétorului revocat Pavliuc Ghenadie;

- cererea de revizuire depusa de Agentul guvernamental al Republicii Moldova, in
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusd de Stanislav
Sorbalo impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la contestarea actului
administrativ;

- actiunea de contencios administrativ, la cererea de chemare In judecatd depusa de
Stanislav Sorbalo impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la anularea
hotérarii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 14/1 din 22 ianuarie 2009;

- actiunea de contencios administrativ, la cererea de chemare In judecatd depusi de
Pulbere Ruxanda cétre Consiliul Superior al Magistraturii, persoana tertd Aparatul
Presedintelui Republicii Moldova, privind anularea Hotérarii Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 94/9 din 12.05.2020 si obligarea emiterii actului administrativ
individual,

1 (una) actiune ale reclamantilor depusd Impotriva Consiliului Superior al
Magistraturii a fost incetatd, si anume:

- cererea de revizuire depusd de cédtre Domnica Manole In cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusi de Domnica Manole Impotriva
Consiliului Superior al Magistraturii si Serviciului de Informatii si Securitate cu privire la
anularea actelor administrative, restabilirea in functia de judecator, incasarea salariului
pentru lipsa fortatd de la munc#, repararea prejudiciului material, moral si incasarea
cheltuielilor de judecats;

In consecin’gé'e relevant a mentiona ca pe parcursul anului 2020, au fost contestate in
temeiul art. 40 din Legea nr. 178 din 25-07-2014 cu privire la rdspunderea disciplinaré a
judecitorilor si art.25 din Legea nr.947 din 19-07-1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, doar 26 de hotirari din total de 394 de hotérari adoptate de Consiliul
Superior al Magistraturii in anul 2020 (dintre ele 4 referitoare la sanctiunile disciplinare
aplicate judecétorilor si 12 referitoare la cariera judecitorilor), printre care pe 16 de cauze
in calitate de reclamanti/contestatari sunt judecétori sau ex-judectori.

La situatia din Ol ianuvarte 2021, pe rolul instantelor de judecatd in proces de
examinare se afld in total 57 de cauze cu implicarea Consiliului Superior al Magistraturii,
dintre care Consiliul are calitate de reclamant - pe 3 cauze, calitate de
parét/recurent/intimat - pe 39 de cauze si calitate de persoand tertd sau intervenient
accesoriu - pe 15 cauze.

38

1

.

I

R

-




;
—J

I

I

]

L

SV SN SN R WS R VN I SRS B SN S I R SV

}

i

Asadar, din numéirul total de cauze aflate in examinare pe rolul instantelor
judecitoresti nationale pe care Consiliul este parte in proces, in judecétoriile de prim nivel
se judeca 19 cauze, la Curtea de Apel Chisindu (ca instantd de fond) se judecd 25 de
cauze, la curtile de Apel (ca instantd de apel sau recurs) se judecd 5 cauze, la Curtea
Suprema de Justitie in ordine de recurs se judeca & cauze.

In final, este oportun de a mentiona c#, urmare a intririi in vigoare a Codului
administrativ (Incepdnd cu 01 aprilie 2019), au fost operate modificéri in art. 25 din Legea
nr.947 din 19-07-1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit céruia
*hotdrdrile Consiliului Superior al Magistraturii pot fi contestate la Curtea de Apel
Chisindu de orice persoand interesatd, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
acesteia” (in redactia modificatd prin Legea nr.193 din 20.12.19, M0O24-34/31.01.01.20
art.23; in vigoare la 31.01.2020).

Modificari similare au fost operate si in art. 40 alin.(1) din Legea nr. 178 din 25-07-
2014 cu privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor, potrivit ciruia “hotdrdrile
Consiliului Superior al Magistraturii, adoptate in conditiile art.39, pot fi contestate la
Curtea de Apel Chisindu de persoanele care au depus sesizarea, de Inspectia judiciard
sau de judecdtorul vizat in hotdrdre, in termen de 30 zile de la data receptiondrii hotdrdrii
motivate” (in redactia modificatd prin Legea nr.205 din 26.11.20, MO360-371/25.12.20
art.295; in vigoare la 25.12.20).

Activitatea organelor specializate ale CSM

Consiliul Superior al Magistraturii In mod direct, céat si prin intermediul organelor
specializate, exercitd atributii de autoadministrare a sistemului judecitoresc, in scopul
sporirii calititii actului de infiptuire a _]ustltlel transparentei activitatii judiciare si
credibilititii societatii civile in justitie.

Organele subordonate ale CSM, si anume, Colegiul de evaluare a perforrnantelor
judecatorilor, Colegiul de selectie si cariera judecatorilor, Colegiul disciplinar, precum si
Inspectia judiciard 1si desfisoard activitatea in conformitate cu competentele previzute de
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, Legea privind selectia, evaluarea
performantelor si cariera judecdtorilor, Legea cu privire la rdspunderea disciplinard a
judectorilor, regulamentele si planurile de activitate ale acestora, precum si alte acte
normative relevante.

Evaluarea performantelor judecitorilor

In anul 2020 Colegiul de evaluare a realizat evaluarea periodici a performantelor
judecitorilor conform Graficului aprobat prin Hotéirdrea CSM nr. 60/6 din 16 aprilie 2020,

39



iar evaluarea extraordinara In cazurile stipulate de art. 13 alin. (4) din Legea nr. 154, dupd
cum urmeaza:

a) numirea in functie pana la atingerea plafonului de varsta;

b) promovarea la o instantd ierarhic superioaré;

¢) numirea in functia de presedinte sau de vicepresedinte al instantei;

d) transferul la o instantd de acelasi nivel. |

In perioada ianuarie — octombrie 2020, Colegiul de evaluare s-a convocat in 8
sedinte, in cadrul cérora a evaluat, In mod ordinar si extraordinar, performantele a 146 de
judecidtori si 5 presedinti/vicepresedinti ai instantelor judecdtoresti, adoptand in total 151
de hotarari.

Colegiul a fost in imposibilitatea de a asigura integral executarea Hotérarii
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 60/6 din 16 aprilie 2020 cu privire la aprobarea
Graficului privind evaluarea performantelor judecitorilor, deoarece iIn conditiile
pandemice din tard, Graficul vizat a fost aprobat de CSM doar la mijlocul lunii aprilie.
Astfel, In perioada ianuarie —aprilie Colegiul de evaluare in lipsa unui grafic aprobat a fost
in imposibilitate de a se convoca in sedinte.

Totodats, prin Hotdrarea Parlamentului nr. 55 din 17 martie 2020 a fost declaratd
starea de urgentd pe intreg teritoriul Republicii Moldova In perioada 17 martie — 15 mai
2020 din cauza pandemiei de coronavirus COVID-19, fiind stabilit ca pe perioada stérii de
urgentd, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova va emite dispozitii In
vederea punerii in executare a mésurilor ce fin de aceastd situatie, inclusiv la stabilirea
unui regim special de lucru pentru toate entitdtile, dispozitiile Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova fiind si executorii pentru conducatorii autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai institutiilor publice,
precum §i pentru cetéteni si alte persoane aflate pe teritoriul Republicii Moldova.

40




L

H ! [ } | 1.

Astfel, avand in vedere situatia epidemologicd din tard, sedintele Colegiului au fost
reluate tn luna mai a anului curent.

Un alt factor care a condus la imposibilitatea evaluirii ordinare si/sau extraordinare a
judecétorilor a fost lipsa de cvorum pentru convocarea sedintelor Colegiului de evaluare a
performantelor In perioada noiembriie-decembrie 2020, deoarece au expirat mandatele
unor membri ai Colegiului. '

Astfel, la 21 octombrie 2020 a expirat mandatul membrilor Colegiului de evaluare -
Nelea Budai (Curtea de Apel Chisindu) si Dumitru Gherasim (Judecétoria Balti), alesi la
Adunarea Generald a Judecéatorilor din 21 octombrie 2016, potrivit Hotararii AGJ nr.16.

Totodata, la 22- noiembrie 2020 a expirat mandatul membrilor Colegiului de evaluare
a performantelor judecatorilor, Oleg Sternioala si Ion Talpa, fiind desemanti membri ai
Colegiului pe un mandat de 4 ani, prin Hotdrdrea Plenului CSM nr. 780/32 din 22
noiembrie 2016.

Prin urmare, potrivit Hotérarii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 319/26 din 27
octombrie 2020 a fost anuntat concurs pentru suplinirea functiei vacante de membru al
Colegiului de evaluare a performantelor judec#torilor, reprezentdnd Curtea Supremi de
Justitie si curtile de apel.

Tindnd cont de faptul ca judecitorii Curtit Supreme de Justifie nu au depus cereri de
participare la concurs, iar, la 17 ianuarie 2021 mandatu]l membrului din réndul
reprezentantilor societétii civile — Oxana Rotari a expirat, (desemnata prin Hotararea CSM
nr. 30/2 la 17 ianuarie 2017), Plenul CSM a anutat un nou concurs potrivit Hotrérii nr.
383/32 din 22 decembrie 2020, pentru suplinirea functiei de membru al Colegiului
reprezentdnd Curtea Suprema de Justitie si societatea civila.

Totodatd, prin Hotérdrea CSM nr. 3/1 din 19 ianurie 2021, a fost anuntat repetat
concurs penfru suplinirea functiei de membru din partea curfilor de apel, deoarece
judecatorii curtilor de apel participanti la concurs, nu au intrunit numarul de voturi
necesare pentru suplinirea functiei respective.

Subsecvent, la Adunarea Generald a Judecitorilor din 23 martie 2018, judecitorul
Turie Diaconu a fost ales membru al Colegiului de evaluare a performantelor judecétorilor
din partea Curtii Supreme de Justitie, pentru restul perioadei mandatului', deoarece
judecdtorul Petru Moraru a fost ales membru permanent al Consiliului Superior al
Magistraturii din partea judecétorilor Curtii Supreme de Justitie pentru un mandat de 4 ani,
fiind detasat prin Hotararea Plenului CSM nr. 765/34 din 28 noiembrie 2017, incepéand cu
01 decembrie 2017.

Astfel, mandatul membrului Iurie Diaconu a expirat la 20 ianuarie 2021, potrivit
Hotararii AGJ nr. 6 din 23.03.2018. :

Reiesind din cele expuse supra, componenta actuald a membrilor Colegiului de
evaluare a performantelor judecétorilor, este constituitd doar dintr-un singur membru:

' Art. 16 alin {5) din Legea Nr. 154 din 05-07-2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecitorilor
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- Elena Demian, desemnati pe un mandat de 4 ani prin Hotdrarea Plenului CSM nr.
142/8 din 16 aprilie 2019.

Conform celor relatate, la moment, componenta actuald a membrilor Colegiului de
evaluare a performantelor judecatorilor, este constituitid doar din doi membri:

- Jurie Diaconu, ales la Adunarea Generald a Judecitorilor din 23 martie 2018,
potrivit Hotéarérii AGJ nr. 6;

- Elena Demian, desemnatd pe un mandat de 4 ani prin Hotérarea Plenului CSM nr.
142/8 din 16 aprilie 2019.

In perioada de raportare, conform Graficului, in mod ordinar (periodic) au fost
evaluati 83 de judecitori din cadrul instantelor judecitoresti, iar, in mod
extraordinar 68 de judecitori la cererea personald a acestora, in legdturd cu numirea in
functia de judecator pand la atingerea plafonului de vérstd, promovarea la o instantd
ierarhic superioar&, numirea In functiea de presedinte sau v1cepre§ed1nte al 1nstan;el
transferului la o instanta de acelasi nivel.

Comparativ cu anii 2017 - 2019, in anul curent, Colegiul de evaluare a convocat un
numar mai mic de sedinte, reiesind din situatia pandemicé din tara si din imposibilitatea de
a convoca gedinte din lipsd de cvorum.

Desi activitatea Colegiului in anul curent a fost afectatq de unele circumstante
nefavorabile/neprevizute, totusi se atestdi o crestere considerabild a numdirului de
judecitori evaluati raportatd la numarul de sedinte, comparativ cu anii precedenti. Acest
fapt se datoreaza organizérii eficiente a sedintelor Colegiului si este generat de necesitatea
satisfacerii solicitdrii magistratilor privind evaluarea extraordinard. Astfel, in anul 2020 au
fost evaluati extraordinar si ordinar 146 de judecatori.” Dintre care, 5 hotirari adoptate de
Colegiu se referd la judecidtori care exercitd functia de presedinte al instantei de fond si
functia de presedinte/vicepresedinte al curtilor de apel, fiind evaluati activitatea acestora,
atat in calitate de judecitor, cat si in calitate de presedinte si vicepresedinte al instantei
judecitoresti’.

% A se vedea Raportul privind ativitatea Colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor pentru anul 2020
% A se vedea Raportul privind ativitatea Colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor pentru anul 2020 _
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In rezultatul desfisuririi procedurii de evaluare, Colegiul de evaluare a atribuit
urmitoarele calificative: 29 calificative — ,, excelent”, 121 calificative — ,, foarte bine”, 1
calificativ — ,, bine”. :

CSM mentioneazi ci pe parcursul anului 2020, procesul de evaluare a magistratilor
s-a axat pe evaluarea ordinard si extraordinard a performantelor judecétorilor, care a avur
drept scop asigurarea instantelor judecdtoresti cu magistrati calificati, promovéri in
functiile de judecator, presedinte sau vicepresedinte al instantei judecitoresti a persoanelor
competente, integre si responsabile, care posedd capacititi necesare Infru asigurarea
infaptuirii calitative a actului de justitie, bunei administrdri a instantelor judecatoresti,
respectiirii drepturilor si libertatilor persoanelor, in vederea sporitii transparentei activitatii
judecatoresti si credibilitétii societdtii in sistemul judecétoresc.

Activitatea Colegiului pentru selectia si cariera judecdtorilor

Selectia candidatilor la functia de judecdtor s-a desfisurat in conformitate cu
prevederile Legii nr.154 din 05 iulie 2012 privind selectia, evaluarea performantelor si

cariera judecdtorilor, Regulamentului privind organizarea activitdtii Colegiului pentru
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selectia si cariera judecatorilor (aprobat prin Hotdrarea CSM nr. 60/3 din 22 ianuarie 2013,
cu modificdrile si completérile ulterioare) si Regulamentului cu privire la criteriile de
selectie, promovare si transferare a judecétorilor (aprobat prin Hotdrdrea CSM nr.613/29
din 20 decembrie 2018).

Colegiul pentru selectia si cariera judecdtorilor reprezintd unul dintre organele
specializate ale Consiliului Superior al Magistraturi, scopul céruia constd in asigurarea
selectiei candidatilor la functia de judecadtor, promovarea judecétorilor in instante
judecdtoresti ierarhic superioare, numirea judecédtorilor in functia de presedinte sau
vicepresedinte al instantei judecdtoresti si transferul judecétorilor la instantele
judecdtoresti de acelasi nivel sau inferioare, potrivit art. 7 din Legea nr. 947 din 19 iulie
1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

Conform art.1 alin. (1) din Legea nr. 154 din 05 iulie 2012, procedura de selectie a

candidatilor la functia de judecdtor are drept scop asigurarea unui proces de selectie-

obiectiv, impartial si transparent care s& garanteze selectarea celor mai buni candidati
pentru functia respectiva.

Colegiul pentru selectie este constituit, potrivit dispozitiei art. 3 alin. 2) din Legea
nr.154 din 05 iulie 2012, din 7 membri, dintre care:

- 4 sunt alesi la Adunarea Generald a Judecatorilor, din réndul judecatorilor (de la
instantele de toate nivelurile, dupd cum urmeazi: 2 judecatori de la Curtea
Supremd de Justitie, 1 judecdtor de la curtile de apel si 1 judecitor de la
judeciétorii);

- 3 sunt alesi de Consiliu, din réndul reprezentantilor societétii civile.

Cu referire la membrii Colegiului, in anul 2020 a fost modificata componenta si
anume, mandatele membrilor Colegiului pentru selectie din rdndul judecatorilor Liliana
Catan, Nicolae Craiu si Mihail Macar au expirat. Respectiv, la finele lunii octombrie
Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor a devenit nefunctional atestdndu-se un
blocaj institutional, avind In vedere circumstantele exceptionale, care nu depind de vointa
organizatorilor Adundrii Generale a Judecatorilor.

Tindnd cont de necesitatea suplinirii functitlor vacante de judecétor,
presedinte/vicepresedinte al instantelor judecétoresti de toate nivelurile, in anul 2020
Colegiul pentru selectia s1 cariera judecéatorilor s-a Intrunit in 9 sedinfe, in comparatie cu
anul 2019 —14 sedinte.

In pericada anului 2020, Coleginl si-a desfisurat activitatea in components
incompletd (un membru al Colegiului din randul judecétorilor a demisionat la finele anului
2019), sedintele fiind numite in termene proxime, dupd parvenirea materialelor
corespunzatoare de la candidati.

Agendele sedintelor Colegiului pentru selectia si cariera judecitorilor au fost
publicate pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii (www.csm.md), astfel
respectdndu-se principiul publicitétii, stipulat in art. 9 alin. (2) din Legea nr. 154 din 05
iulie 2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecétoresti, ce prevede cd
toate sedintele Colegiului sunt publice.

Pe parcursul anului 2020 au fost adoptate 722 de hotérari ce au vizat:

¢ selectarea candidatilor la functia de judecétor;
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o selectarea judecdtorilor care solicitd promovarea la instantele judecdtoresti
ierarhic superioare;

o selectarea  judecdtorilor care solicitdi numirea in functia de
presedinte/vicepresedinte al instantei judecatoresti;

o selectarea judecitorilor care solicitd transferul la o instantd judecitoreascd de
acelasi nivel.

hotarivilor emise in ,I
-2019-2020

Toate hotérérile adoptate au fost plasate in termen pe pagina web a Consiliului
Superior al Magistraturii (www.csm.md) si expediate persoanelor vizate in termenele
stabilite de lege. ‘

In concordanti cu prevederile Regulamentului cu privire la criteriile de selectie,
promovare si transferare a judecatorilor, aprobat prin Hotardrea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 613/29 din 20 decembrie 2018, in anul de referintda Colegiul pentru
selectia si cariera judecétorilor a examinat materialele in privinta a 37 de candidati la
functia de judecdtor, cu 110 mai putini decét in 2019. Aceasta discrepantd care se constata,
se datoreazi faptului cd anul de raportare a fost un an pandemic, precum si faptului ci la
sfarsitul lunii octombrie au expirat mandatele a trei membri ai Colegiului, fapt ce a condus
la un blocaj institutional.

In conformitate cu prevederile legislative sus-mentionate, Colegiul pentru selectia si
cariera judecétorilor examineazi doud categorii de candidati la functia de judecétori:

e absolventi ai Institutului National al Justitiei;

o candidatii care au sustinut examenul la Institutul National al Justitiei In baza
vechimii in munca.

Potrivit dispozitiilor pct. 10 din Regulamentul cu privire la criteriile de selectie,
promovare si transferare a judecétorilor, fiecare candidat la functia de judecdtor este
evaluat privind corespunderea conditiilor prevazute in articolul 6 din Legea nr. 544-XIIT
din 20 1ulie 1995 cu privire la statutul judecitorului si potrivit urmétoarelor criterii:

a) vechimea in functiile de specialitate juridicd, confirmatd prin inscrisurile in
carnetul de munci sau alte documente relevante;
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b) genul activitdtii In functiile de specialitate juridici;

c) activitatea didacticd si stiintifica, gradul stiintific, cercetérile, analizele tematice
reflectate In dosarul personal si confirmate prin diplome, carnete de muncé, certificate,
manuale, brosuri, articole In reviste;

d) caracteristicile de personalitate si abilititile adecvate functiei de judecitor
(integritate, corectitudine, capacitate de a gestiona situatiile stresante, capacitate analitica
etc.) se confirmd prin maximum trei referinte de la locul de munci sau studii, de la
personalitéti notorii din fard si de peste hotare, prin interviul pe care il are candidatul la
Colegiul de selectie,

e) alte activitdti extrajudiciare, confirmate prin certificate, diplome, hotéréri, decizii,
ordine. :
Prin urmare, Colegiul pentru selectia si cariera judecdtorilor a examinat 37 de

candidaturi’ prin prisma criteriilor obiective stabilite in Capitolul II din Regulamentul |

nominalizat supra:

Promovarea in functia de judecétor a candidatilor in baza vechimii In munca si a
audientilor Institutului National al Justitiei, pentru perioada 2018-2020 poate fi urmérita In
diagrama de mai jos:

Precior area in Paoeiba de jadecdiae o

iecarbilor de capdbdasi aa porioasda

Ca urmare a procedurii de selectie, In rezultatul desfisurarii concursurilor, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, In anul 2020 - 14 persoane au fost
numite in functia de judecdtor, pe un termen de 5 ani.

In conformitate cu prevederile Capitolului XII din Regulamentul cu privire la
criteriile de selectie, promovare si transferare a judecétorilor, aprobat prin Hotirfirea CSM
nr. 613/29 din 20 decembrie 2018, pe parcursul anului 2020 au fost examinate
candidaturile a 47 de judecdtori in functie, In legéturd cu intentia de a fi promovati la o
instantd judec#toreasca ierarhic superioara.

Astfel, Colegiul pentru selectia gi cariera judecétorilor examineazd candidaturile
judecétorilor finand cont de:

* A se vedea Raportul Colegiului de selectie
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a) vechimea Tn muncd In functia de judecétor, corespunzétor: minim 6 ani pentru
functia de judecdtor la curtea de apel si 10 ani pentru functia de judecidtor la Curtea
Supremad de Justitie;

b) lipsa sanctiunilor disciplinare nestinse;

¢) sustinerea evaludrii performantelor, confirmatid prin hotirarea Colegiului de
evaluare a performantelor judecitorilor.

Urmare a celor mentionate, Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor prin
prisma criteriilor obiective stabilite In Capitolul V din Regulamentul nominalizat supra a
examinat 47 de candidaturi’.

Cu referire la tendinta judecdtorilor de evoluare In cariera profesionald si
preferintele acestora fatd de o instanta concrets, se constatd cd, din totalul judecétorilor
supusi procedurii de selectare 22 au solicitat promovarea la Curtea Supremi de Justitie; 22
— la Curtea de Apel Chisgindu; 2 judecatori — la Curtea de Apel Balti si 1 judecitor — la

In rezultatul procedurii de selectie si al desfisuririi concursurilor, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii in anul 2020 au fost promovati la o instantd ierarhic
superioara 4 judecdtori.

Totodatd, numirea In functia de presedinte sau vicepresedinte al instantei
judecétoresti face parte din cariera judecatorilor, In conformitate cu prevederile art. 20 din
Legea nr. 544-X11I cu privire la statutul judecétorului din 20 wlie 1995.

Astfel, pe parcursul anului de referinti, Colegiul pentru selectia si cariera
judecdtorilor a examinat materialele In privinta a 34 de judecdtori, care au solicitat
promovarea In functia de presedinte sau vicepresedinte al instantei, respectiv, 21 - la
Sfunctia de presedinte §i 18 - la functia de vicepre;edinteﬁ.

> A se vedea Raportul Colegiului de selectie
® A se vedea Raportul Colegiului de selectie
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Astfel, Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor a examinat urmétoarele
candidaturi care au solicitat promovarea in functii de conducere, In conformitate cu
criteriile obiective stabilite in Capitolul IV din Regulamentul nominalizat supra:

Urmare a desfasurdrii concursurilor, Consiliul Superior al Magistraturii a Inaintat

Presedintelui Republicii Moldova propuneri de numire a 6 judecdtori in functii de
conducere. Ulterior, prin decretele Presedintelui Republicii Moldova au fost promovati n
functia de presedinte - I judecdfor, iar in functia de vicepresedinte al instantei
judecitoresti - 3 judecdtori. In privinta a 2 candidati Parlamentul RM urmeazi si se
pronunte, or, pand la sfirsitul perioadei de raportare judecitorii nu au fost numiti in
functiile propuse. , |

Cariera judecétorilor presupune si transferarea in cadrul unei instante judecitoresti
de acelasi nivel sau infr-o instanta judecétoreasca inferioara, art. 20 din Legea nr. 544-XI11
din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecétorului.

Conditiile si criteriile de selectie pentru transferul judecdtorilor la o instantd
judecatoreascd -de acelasi nivel sau la o instantd judecdtoreascd inferioard nu sunt
diferentiate si sunt previzute in Capitolul V al Regulamentului cu privire la criteriile de
selectie, promovare si transferare a judecétorilor. \

Astfel, Colegiul pentru selectia si cariera judecétorilor examineazd candidaturile
judecitorilor tindnd cont de: _

a) numirea acestora In functie pana la atingerea plafonului de varsta, 65 de ani;

b) lipsa sanctiunilor disciplinare pe parcursul ultimilor doi ani;

c) sustinerea evaludrii performantelor, confirmatd prin hotdridrea Colegiului de
evaluare a performantelor judecitorilor.

In acest context, Colegiul pentru selectia si cariera judecdtorilor a examinat
urmitoarele 4 candidaturi prin prisma criteriilor obiective stabilite In Capitolul V din
Regulamentul nominalizat supra:
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Nr. Numele, prenumele Instanta in care Instanta pentru care s-a
activeazi solicitat transferul

ARALY

2. Alexandru Gheorghies

3 Angela Bostan Curtea de Apel Chisinau Curtea de Apel
Cahul/Comrat

etk Crtont 7 dicketion Ohigia
Ca urmare a remiterii materialelor in privinta judecatorilor mentionati, Colegiul
pentru selectia si cariera judecdtorilor a examinat candidaturile acestora, fiind emise
hotérari motivate.

In 2020 in rezultatul procedurii de selectie si a desfisurdrii concursurilor, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, a fost transferat la o instantd
judecétoreascé de acelasi nivel I judecdtor.

In perioada de referinti Colegiul de selectie nu a examinat candidaturi in legéturi cu

intentia de transfer la o instantd judec#toreascé inferioara.

Activitatea Colegiului disciplinar

Colegiul disciplinar este un organ independent, care examineazi cauzele disciplinare
in privinta judecdtorilor si aplicd sanctiuni disciplinare, fiind in acelasi timp prima instanti
de judecatd In materie disciplinara.

Este inerent a specifica ci, activitatea Colegiului disciplinar este reglementatd de
prevederile Legii nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la rdspunderea disciplinard a
judecitorilor si ale Regulamentului cu privire la activitatea Colegiului disciplinar, aprobat
prin Hotérarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 505/24 din 13 noiembrie 2018,

Colegiul disciplinar este format din noud membri, dintre care cinci sunt judecétori si
patru - reprezentanti ai societatii civile/mediului academic.

Mandatul membrilor Colegiului disciplinar dureaza sase ani, acestea fiind alesi prin
votul secret la Adunarea Generald a Judecétorilor.

In anul 2020 Colegiul disciplinar a inregistrat 53 de cauze disciplinare (rapoarte
intocmite de cétre Inspectia judiciara in urma verificérii sesizarilor privind faptele ce pot
constitui abateri disciplinare comise de judecdtori), dintre care 13 cauze fiind restante din
anul precedent.
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Din numirul total de proceduri disciplinare au fost examinate si pronuntate hotirari
pe 38 de proceduri, 2 proceduri fiind restante si urménd a fi examinate in anul 2021, in
acelasi timp 34 de proceduri disciplinare au fost conexate.

Totodatd, in perioada de raportare, putem mentiona cé la Colegiul disciplinar au fost
Inregistrate 33 de contestatii asupra hotérdrilor Completelor de examinare a contestatiilor,
dintre care au fost examinate 27 de contestatii, 8 contestatii fiind restante din anul 2019 si
pronuntate 35 de decizii privind restituirea fard examinare a contestatiilor, dintre care 6
contestatii -restante pentru examinare in anul 2021.

Pe parcursul anului 2020 la Completele de examinare a contestatiilor au fost
inregistrate 240 de contestatii asupra deciziilor Inspectiei judiciare de respingere a
sesizarilor, 25 de contestatii fiind restante din anul 2019. In total au fost examinate 252 de
contestatii, 11 fiind restante pentru a fi examinate in anul 2021.

Pe parcursul anului 2020 au fost examinate de Completul nr. 1 - 128 de contestatii cu
pronuntarea hotéréarilor si de Completul nr. 2 - 124 de hotérari cu pronuntarea hotérarilor.

Din numirul total de contestatii examinate de Completul nr. 1 au fost admise 8
contestatii, iar de Completul nr. 2 au fost admise 2 contestatii, in ambele cazuri sesizérile
au fost restituite Inspectiei judiciare pentru verificéri suplimentare.

Cauze Cauze Cauze restante
' din 2020

restante examinate

Cauze repartizate

care urmeazi a fi
examinate in 2021

Complete de examinarea
contestatiilor

Hotiriri admise

Plenul Colegiului disciplinar a examinat cauze disciplinare in care au fost imputate
abateri disciplinare prevdazute in art. 4 din Legea nr. 178 cu privire la rdspunderea
disciplinard a judecdtorilor:
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Cauzele disciplinare intentate vizeazi judecatorii din instante de toate nivelurile.

Analizénd numarul total de cauze inregistrate la Plenul Colegiului disciplinar in
anul 2020, constatdim c& acestea vizeazd judecdtori din 14 instante judec#toresti.
Informatia privind numérul de cauze intentate in privinta judecatorilor dupd nivelul de
instante este prezentatd in diagrama de mai jos.
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Pe parcursul anului 2020 Colegiul disciplinar a stabilit 9 sedinte, dintre care 6 au fost
convocate, iar 3 sedinte au fost contramandate, in cadrul cérora au fost examinate 64 de
cauze disciplinare,(iar 2 cauze au ramas restante pentru a fi examinate in 2021) fiind emise
38 de hotariri;
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Aplicarea sanctiunii disciplinare de cétre Colegiul disciplinar are drept scop
corijarea conduitei judecdtorului care a comis o abatere disciplinard, cit i prevenirea pe
viitor a unor fapte similare.

In aceasts ordine de idei, sanctiunile disciplinare nu au aparut ca o simpla speculatie
doctrinard, materializatd prin legiferarea acesteia, ci au fost create ca urmare a unor cauze
obiective, printre acestea se numird: insuficienta sanctiunilor penale care sunt fie prea
dure, fie prea usoare si, In toate cazurile, neadaptate raporturilor juridice din sfera
exercitarii atributiilor de serviciu de cétre judecédtori, precum $i diminuarea represiunii
judiciare, al carui randament este aleatoriu.

Facand o generalizare a celor expuse in prezentul compartimentf, evocdm faptul ca
raspunderea disciplinard constituie un mecanism de responsabilizare a actorilor implicati
in exercitarea prerogativelor de putere publica, un instrument de eliminare a deficientelor
de ordin comportamental al acestora, precum si o modalitate de sporire a calitatii prestatiel
acestora in vederea realizdrii interesului public. Totodatd, mentionidnd céiteva aspecte
comparate din céteva state ale institutiei rdspunderii disciplinare, observim ci de fapt
principiile sunt aceleasi, precum si existenta unui organism independent abilitat cu
competente in aceastd materie care asigurd implementarea prevederilor legale i a regulilor
morale in materia fortificarii atitudinii comportamentale a magistratilor.

Contestatiile asupra hotdiririlor emise de Plenul Colegiului disciplinar
“ Una dintre garantiile respectarii drepturilor fundamentale ale parilor este existenta
cailor de atac. Pe aceasti cale este asiguraté calitatea actelor de dispozitie emise.

Hotéririle Plenului Colegiului disciplinar pot fi contestate la Consiliul Superior al
Magistraturii, prin intermediul Colegiului, de cétre persoanele care au depus sesizarea,
Inspectia judiciard sau judecitorul vizat in hotérire, In termen de 15 zile din data
receptiondrii copiel de pe hotirirea motivatd. Termenul de 15 zile este un termen de
decidere. La expirarea acestui termen, hotaririle Colegiului disciplinar devin irevocabile.”

La examinarea contestatiei asupra hotarérilor Colegiului disciplinar, CSM are
competenta de a examina fondul si procedura cauzei. Dupi examinarea contestatiilor,
CSM poate decide asupra unei dintre urmitoarele solutii: mentinerea fdrd modificare a
hotdrdrii Colegiului disciplinar sau admiterea contestatiei §i adoptarea unei noi hotdrdri,
in care caz se aplicd prevederile cu privire la procedura de examinare §i continutul
hotirdrii Colegiului disciplinar privind rezultatul examindrii cauzei disciplinare.® Ambele
tipuri de hotérari urmeaza a fi motivate si sunt publicate.

7 Art. 39 alin. (1) din Legea nr. 178 dinh 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea disciplinari a judecétorilor.
% Art. 39 alin. (4) din Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea disciplinara a judecitorilor.
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In perioada vizati la Consiliul Superior al Magistraturii au fost contestate 9 hotariri
ale Plenului Colegiului disciplinar dintre care 5 au fost examinate pe parcursul anului
2020, iar 4 contestatii fiind restante pentru examinare in anul 2021.

Contestatiile impotriva hotérérilor Colegiului disciplinar au fost examinate in
conformitate cu prevederile Legii nr. 178 din 25 iulie 2014°.

Din numirul total de contestatii examinate, Plenul CSM a casat 2 hotérdri ale
Colegiului Disciplinar si a pronuntat noi hotéréri prin care judecatorilor vizati le-a fost
aplicata sanctiunea disciplinara. Aici pot fi mentionate:

- contestatia impotriva Hotérérii nr. 5/2 a Colegiului Disciplinar din 21 februarie
2020 prin care a fost incetatd procedura disciplinard intentatd in privinta judecatorului
Curtis Mariana, iar prin Hotérdrea Plenului CSM nr. 277/24 din 06 octombrie 2020, a fost

“admis3 contestatia, casatd Hotidrarea Colegiului Disciplinar si pronuntatd o noud hotarare
prin care judecétorului vizat i-a fost aplicatd sanctiunea sub forma de ,,avertisment”,

- contestatia impotriva Hotérérii nr.15/5 a Colegiului Disciplinar din 16 iulie 2020
emisa in privinta actiunilor judecitorului Volcovschi Ion, care prin Hotérarea Plenului
CSM nr. 320/27 din 03 noiembrie 2020 a fost admisd contestatia, casatd Hotérarea
Colegiului Disciplinar prin care a fost incetatd procedura disciplinara intentata In privinta
judecatorului vizat cu pronuntarea unei noi hotéréri prin care judec#torului Volcovschi Ion
i-a fost aplicatd sanctiunea sub forma de ,,mustrare”. :

Alte 3 contestatii au fost respinse de Plenul CSM, cu menti

Activitatea Inspectiei judiciare

In conformitate cu prevederile art. 7' alin. (1) al Legii cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii, in redactia Legii nr. 137 din 27.09.2018, in vigoare de la 19.10.2018, iar
in partea ce tine de numdrul inspectorilor-judecdtori, in vigoare de la data de 01 ianuarie

® Art. 22 din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.
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2019, Inspectia judiciard este un organ independent, constituit din 7 inspectori-judecétori,
care dispune de autonomie functionala.

Pe parcursul anului 2020 Inspectia Judiciard gi-a desfdsurat activitatea In
conformitate cu competentele prevdzute de actele normative in vigoare, precum si in
conformitate cu Planul de activitate al Inspectiei Judiciare pentru anul 2020.

Conform Planului de Iucru, Inspectia Judiciard pentru anul 2020 a planificat control
complex la urmétoarele instante de judecaté:

» Judecitoria Chisinau,
» Judecitoria Anenii Noi,
» Judecitoria Criuleni,

» Judecitoria Soroca

» Judeciitoria Hincesti.
in scopul exercitarii atributiilor si executérii Planului de lucru al Inspectiei judiciare

" pentru anul 2020, aprobat prin Hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 29/3 din

24 januarie 2020, Inspectia judiciard, potrivit art. 7% alin. (2) lit. b) din Legea cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, a continuat verificarea activititii organizatorice privind
infaptuirea justitiei la Judecatoria Chisinau.

Ins3, in legaturd cu faptul ci, incepind cu data de 15 martie 2020, a fost declarati
starea de urgentd in Republica Moldova, apoi declaratd stare de urgenti in sinétate publica
pe intreg teritoriul Republicii Moldova, existenta multiplelor cazuri de imbolnavire cu
Covid-19 a angajatilor Judecdtoriei Chisindu, a fost imposibild continuarea verificarii
activitdtii organizatorice privind infiptuirea justitiei la Judecdtoria Chisindu si altor
instante de judecatd incluse in Planul de control pentru anul 2020.

De notat cé, s-a Inceput verificarea activititii Judecitoriei Chisinfiu, care include 5
sedii, fiind verificate sediul Central, sediul Ciocana si sediul Riscani, ins avind in vedere
circumstantele specificate finalizarea controlului initiat nu a fost posibil de realizat.

Totodatd, e imperios a specifica cd situatia pandemicid din tard a generat
imposibilitatea efectudrii controalelor complexe si In celelalte instante de judecatd
planificate conform Planului de lucru pentru 2020.

In temeiul art. 7' alin. (6) lit. b), b') din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, Inspectia Judiciard examineazd petitiile cetdtfenilor in probleme ce tin de
etica judiciard, adresate Consiliului Superior al Magistraturii, verificd sesizdrile privind
Jfaptele care pot constitui abateri disciplinare.

La inceputul perioadei raportate, in restantd la Inspectia Jud1c1ara se aflau 88 de
sesizari i 14 petitid.

in perioada 01 ianuarie — 31 decembrie 2020 Inspectiei judiciare i-au fost repart1zate
spre examinare 1188 de sesizéri si 717 petitii.

Astfel, pe parcursul anului 2020, Inspectia judiciard, impreuni cu restanta din anul

2019, a avut spre examinare in total 1276 de sesizéri si 731 de petitii, din care aun fost
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examinate 1204 de sesiziri §i 692de petitii, rAminind In restantd la sfirsitul perioadei
raportate 72 de sesizéri si 39 de petitii.

Restul petitiilor si sesizérilor, adicd 39 de petitit si 72 de sesizri, au fost transferate
spre examinare In anul 2021.

Din numdirul total de sesiziri Tnregistrate unele dintre ele au fost conexate pentru
examinare Tntr-o singuré procedurd.

Examinarea sesizarilor s-a efectuat conform procedurilor prevazute In Legea cu
privire la raspunderea disciplinard a judecétorilor nr. 178 din 25 iulie 2014, In vigoare de
la 01 ianuarie 2015, cu modificérile si completérile ulterioare.

Delimitarea petitiilor si a sesizérilor se efectueazd de inspectorul-judecétor principal
la repartizarea acestora, In mod aleatoriu, inspectorilor-judecatori.

De mentionat, ci dacd in adresérile cetétenilor sau al persoanelor juridice se contin
oricare dintre informatiile cu privire la diverse incalcéri in activitatea judecdtorilor, acestea
se califici ca sesiziri si se verificd conform procedurilor din Legea cu pr1V1re la
raspunderea disciplinara a judecétorilor.

Daca in adreséri au existat informatii de altd naturd, decit incalcéri ale judecatorilor in
procesul de infaptuire a justitiei, acestea se calificd ca petitii si se verificd in modul
corespunzitor, cu informarea petitionarilor.

Dinamica numdrului petitiilor/sesizdrilor adresate Consiliului Superior al

Magistraturii in perioada anilor 2015-2020 .
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Analizind comparativ volumul de adreséri se observa ca, numérul de petitii/sesizari
in anul 2020 a scidzut cu 33 de adresiri, fatd de anul 2019, inséd a crescut cu 266 de adresari
fatd de anul 2018 si cu 200 fatd de anul 2017. Totodatd, s-a micsorat numarul de adresari
fatd de anul 2016 cu 107 sesizéri/petitii.

Astfel, in anul 2020 se atestd o descrestere neesentiald a numdrului de sesizéri
adresate Inspectiei judiciare.

Daci ne referim la subiectele invocate in petitii, se poate mentionat, In majoritatea
cazurilor petitiile vizau diferite aspecte ale activititii instantelor judecétoresti, In unele din
ele autorii invocau pretentii fati de activitatea cancelariei, a serviciului translare si a altor
subdiviziuni din instante, dezacordul cu sentintele, hotirdrile, Incheierile si deciziile
instantelor judecétoresti, unele chestiuni privind modalitatea de examinare a dosarelor,
nefiind insd invocate fapte/actiuni, care ar constitui temeiuri de abateri disciplinare.

O parte din petitii se refereau la necomunicarea informatiilor pe marginea cauzelor
aflate pe rol la instantele judecatoresti, in special parvenite din partea condamnatilor, care
mai invocau si tergiversarea examindrii cauzelor sau neexaminarea in termen legal al
cererilor depuse legate de executarea pedepselor.

Au vizat unele petitii si aspecte legate de rezultatele optimizérii hartii judecatoresti,
ce implicd necesitatea deplasdrii justitiabililor dintr-un raion in altul pentru a fi prezent la
sedinta de judecatd fixatad, care adesea se amind pentru neprezentarea la sedinté a altei parti
pe dosar, cit si suportarea cheltuielilor nejustificate.

La toate adresarile, calificate ca petitii, s-au dat raspunsuri petitionarilor in termenele
stabilite de lege, cu verificarea circumstantelor invocate si luarea de mdasuri pentru
eliminarea diferitor incalcéri constatate.

Pe parcursul anului 2020 la Inspectia judiciard au fost inregistrate spre examinare
1188 de sesiziri, repartizate aleatoriu inspectorilor-judecétori.

Referindu-ne la subiectele invocate In sesizérile Inaintate Inspectiei judiciare,
observam c&, o mare parte a sesizdrilor examinate In anul 2020 au vizat dezacordul cu
hotarérile, incheierile si deciziile instantelor judecatoresti, invocindu-se adoptarea
hotaririlor ilegale, incdlcarea normelor imperative ale legislatiei in procesul de Inféptuire a
justitiei, incompetenta judecitorilor, conduita judecitorilor, Incalcarea termenului de
redactare a hotérérilor, Incdlcarea termenului rezonabil de solutionare a cauzelor,
incilcarea modului de repartizare a cauzelor parvenite In instantd, incélcarea termenelor de
eliberare a copiilor de pe actele judecatoresti, conform solicitdrilor, inclusiv eliberarea
actelor judecétoresti in limba rusd, neeliberarea copiei de pe procesul-verbal al sedintei de
judecata si de pe inregistrarea audio a sedintei de judecatd, neremiterea cauzei citre
instanta de apel sau recurs, restituirea cererii de chemare in judecats, aminarea sedintei de
judecatd, criteriile de limba.
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Astfel, pe parcursul anului 2020 Inspectia Judiciara a examinat in total 1188 sesizari, din
care:
-944 au fost respinse ca neintemeiate, ce constituie 79,5% din numérul
sesizarilor examinate; |
- 132 au fost restituite, ce constituie 11,1% din numiérul sesizirilor examinate;
- 2 au fost incetate, ce constituie 0,16% din numérul sesizirilor examinate;
-pe marginea a 126 sesiziri au fost intocmite 53 rapoarte prezentate
Colegiului disciplinar pentru examinare, ce constituie 5,6% din numarul sesizarilor
examinate. | o

Temei pentru respingerea celor 944 de esiziri a servit faptul ci, in urma verificarii
preliminare a argumentelor invocate, dar si In cadrul cercetérii disciplinare, nu au fost
retinute temeiuri rezonabile pentru incadrarea actiunilor judecatorului/judecitorilor
vizat/vizati in sesizare sub aspect disciplinar, prin prisma temeiurilor stabilite la art. 4 alin.
(1) si (2) din Legea cu privire la raspunderea disciplinard a judecétorilor.

Totodata, pe parcursul anului 2020 au fost restituite in adresa autorilor sesizérii - 132
de sesiziri, din motiv cé acestea nu Intrunesc conditiile de forma si continut, si anume: nu
sunt semnate, nu indica fapte/actiuni ale judecatorului care pot constitui abateri disciplinare,
nu indica numele judecitorului, etc.

Totodata, este de specificat cd, deciziile de restituire a sesizérii nu impiedicd autorul
sesizirii si depuni o noua sesizare, cu Inliturarea neajunsurilor stabilite de inspectorul-
judecitor, astfel nefiindu-i Incélcat dreptul la petitionare.

Potrivit art. 19 din Legea cu privire la raspunderea disciplinard a judecétorilor,
Inspectia Judiciard, ca subiect de sesizare poate sa se autosesizeze in privinta faptelor, care
i-au devenit cunoscute in exercitarea drepturilor sau atributiilor de functie ce le detin sau
In baza informatiilor difuzate de mass-media.

Pe parcursul anului 2020 Inspectia judiciard s-a autosesizat in 8 cazuri pe faptele

cunoscute, din diferite surse, cu privire la activitatea sistemului judecitoresc, cu
verificarea acestora si adoptarea solutiilor, conform legii.

Elocvent, in acest sens, temei de autosesizare au servit si unele publicatii In mai
multe surse mass-media cu privire la diverse fapte, precum si ca urmare a emisiunilor
televizate.

Inspectia judiciard a reactionat prin autosesizéri la informatiile din mass-media ce
puteau afecta negativ imaginea sistemului judecitoresc si/sau reputatia profesionald a
judecitorilor.

Ca urmare a autosesizérii si analizei informatiilor difuzate in mass-media, Inspectia
judiciard nu a retinut temeiuri pentru intocmirea unor rapoarte privind constatarea
abaterilor disciplinare.
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in perioada 01 ianuarie — 31 decembrie 2019, Inspectia judiciard a primit in audientd
36 de cetiteni, care invocau diverse manifestédrii de dezacord cu actiuni ale judecétorilor
din instantele judecatoresti, dezacord cu solutiile adoptate de judecétori.

Ins3, audienta cetédtenilor a fost suspendatd in legéturd cu declararea starii de urgenta
in Republica Moldova i stérii de urgenta in sénatatea public.

Majoritatea persoanelor primite la audiente au invocat incélcarea termenelor de
examinare a cauzelor, neredactarea hotdrdrilor in termen, neeliberarea copiei de pe
hotidrarile traduse in limba rusd, legalitatea hotéririlor si Incheierilor instantelor de
judecati, conduita judecétorilor In sedinta de judecata.

Activitatea de comunicare si informare a CSM si a
instantelor judecatoresti

Potrivit articolului 8' din Legea nr. 947-XIII din 19 iulie 1996, activitatea Consiliului
Superior al Magistraturii este transparentd §i se realizeazd prin asigurarea accesului
societdtii si al mass-mediei la informatiile privind activitatea Consiliului.

In scopul asiguririi si cresterii gradului de transparentd a activitdtii Consiliului
Superior al Magistraturii, sedintele Plenului Consiliului Superior al Magistraturii sunt
publice, fiind difuzate in regim on-line si inregistrate prin utilizarea mijloacelor audio-
video. '

Astfel, pe parcursul anului 2020,
toate sedintele Plenului CSM au fost
transmise on-line, fiind Intocmite si
publicate pe pagina oficiald a CSM, 25
de sinteze ale sedintelor plenare.

Dupd sedintele plenare, la
solicatarea  jurnalistilor, care au
manifestat un interes sporit fatd de
deciziile adoptate in cadrul sedintelor
Plenului CSM, referitoare la numirile in
functiile judiciare administrative, avizele leglslative si propunerile de modificari
legislative n diverse domenii, apérarea
independentei justitiei de atacurile din
zona politicului, apérarea reputatiei
judecitorilor, presedintele interimar a tinut
briefinguri de presd fiind transmise pe mai
multe canale media prezente la acel
moment in sala destinatd reprezentantilor




presei. Drept urmare au fost prevenite situatiile posibile in privinta lansirii in spatiul
public a unor informatii denaturate ce nu corespund adevarului, In acest mod asigurand
transparenta activitatii Consiliului.

Comunicarea publicd prin platformele de socializare reprezinti avantaje evidente
pentru imaginea justitiei, astfel, pe parcursul anului 2020 pe pagina web a CSM si pe
pagina oficiald de faceebook au fost publicate 87 de comunicate, contindnd informatii
detaliate referitor la diferite tematici, anunturi, felicitari, condoleante.

De asemenea, solicitirile de informatii telefonice subliniazi importanta acestui canal
de comunicare in relatiile publice fiind un element suplimentar de imbunétatire a imaginii
institutiei §i de informare veridica a societitii. In acest sens, CSM a furnizat un raspuns
prompt jurnalistilor si altor persoane sau organizatii interesate in cazurile ce prezentau un
interes social sporit.

Cu referire la desfisurarea atdt a activititilor cu prezentd fizicd, Intlnirilor,
activititilor de formare, reuniunilor, vizitelor, cit si a deplasérilor internationale
planificate In perioada anului 2020, organizarea acestora a fost influentatd de situatia
pandemicé la nivel national s international fiind suspendate toate activitétile fatd in faté
la distantd sau, In mésura In care desfdsurarea on-line nu era posibild, dupi caz, au fost
reprogramate sau anulate.

Astfel, in contextul pandemiei declarate de Organizatia Mondiald a S&né&tatii la data
de 11 martie 2020 si al masurilor adoptate la nivel global pentru prevenirea raspandirii
infectiei cu coronavirusul SARS-CoV-2, pe parcursul anului 2020 eforturile Consiliului
Superior al Magistraturii si ale partenerilor europeni s-au concentrat asupra asigurdrii
~ continuitatii Proiectelor lansate, In care beneficiar este Consiliul Superior al Magistraturii,
nemijlocit sistemul judecdtoresc, prin adaptarea activititilor, instrumentelor si
metodologiilor de formare la specificul impus de formarea in mediul on-line.

Prin urmare, in vederea abordérii subiectelor actuale pentru sistemul judecétoresc din
Republica Moldova membrii Consilinlui Superior al Magistraturii au participat pe
parcursul anului la peste 53 de evenimente, majoritatea fiind desfésurate in format on-line,
in cadrul cérora au fost prezentate pozitia oficiald a Consiliului Superior al Magistraturii,
cu luare de cuvéant, comentarii si discutii libere.

In acest sens, in perioada anului 2020 au fost organizate ntrevederi in scopul
mentinerii unui dialog continuu cu reprezentantii Uniunii Europene, subliniind importanta
Parteneriatului Strategic dintre Republica Moldova si partenerii de dezvoltare ai
organizatilor internationale si tdrilor donatoare, care a stabilit drept obiectiv comun
sustinerea Republicii Moldova in procesul implementérii reformei in sectorul justitiei.

60

! b

1




L3 L1

— 3 L__J

3 3 1 1

| SEG  IVURUNS S SR |

L

ela data de 2/ ianuarie 2020 a avut loc intrevederea Presedintelui interimar al
Consiliului Superior al Magistraturii Dorel Musteatd si a membrilor CSM Nina Cernat si
Victor Micu cu expertii Grupului Ad-Hoc al Consiliului Europei.

Scopul intrevederii a fost analiza si
efectuarea expertizei necesare de citre expertii
Grupului Ad-Hoc al Consiliului Europei
asupra proiectului Strategiei pentru asigurarea
independentei si integritdtii sectorului justifiei
pentru 2020-2023, a proiectului Planului de
actiuni de implementare a SAIIST pentru 2020-
2023, precum §i propunerea unui proiect
privind evaluarea performantelor si cariera judecétorilor.

In cadrul discutiilor au fost abordate subiecte
privind cele mai importante evenimente din sisternul
judecatoresc ce au avut loc In ultima perioada de timp,
cét si despre activitatea CSM. Referitor la proiectul
d privind  evaluarea  performantelor i cariera
judecitorilor, membrii CSM au expus propuneri §i
obiectii, mentiondnd importanta aplicérii procesului de
evaluare a judecitorilor in conformitate cu Constitutia
Republicii Moldova si standardele internationale care
nu constrang independenta judecétorilor. Totodata, aceastd procedurid nu trebuie sd devina
un mijloc de intimidare a judecdtorilor si de subminare a independentei puterii
Jjudecétoresti.

De asemenea, oficialii Consiliului Buropei au remarcat necesitatea asiguririi
principiului cooperdrii §i colaboririi loiale fintre autoritdtile statului, in vederea
implementarii reformei pentru o justitie in numele legii si in folosul cetétenilor Republicii
Moldova. |

o1La 20 februarie 2020 membrii Consiliului Superior al Magistraturii Dorel Musteats,
Nina Cernat, Anatolie Galben si Petru Moraru au participat la o sedintd de lucru cu grupul
de experti ai Comisiei de la Venetia, Alexander Baramidze, membru supleant-Georgia,
Richard Barrett-Irlanda, Antonio
Henriques Gaspar-Portugalia, Ziya Caga
Tanyar, reprezentant al Secretariatului
Comisiei de la Venetia si William
Massolin, seful Oficiului CoE Ila
Chisinau.




Subiectul principal al discutiilor a fost axat pe proiectul de lege privind modificarea
Constitutiei Republicii Moldova si, anume, pe prevederile constitufionale ce se referd la
numirea judecitorilor, la rolul si componenta Consiliului Superior al Magistraturii.

fn procesul discutiilor membrii Consiliului Superior al Magistraturii s-au expus cu
Ingrijorare opinia, referitor la discursurile publice ale reprezentantilor puterii legislative si
executive, precum si ale Presedintelui Republicii Moldova In adresa sistemului
judecitoresc si a Consiliului Superior al Magistraturii.

In acest sens, s-a remarcat rapiditatea
cu care se adoptd legile, avind drept
exemplu recenta modificare a Legii nr. 947-
XIII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, care a intrat in
vigoare la data de 31 ianuarie 2020 si
inifiativa Ministerului S#ndtatii, Muncii §i
Protectiei Sociale, de
e -- excluderea “posibilitdtii de recalculare a
madrimea salaviului lunar pe care il au”, prin
modificarea prevederilor articolului 32 alin. (1) din Legea cu privire la statutul
judecitorului.

Astfel, Consiliul Superior al Magistraturii sustine in mod ferm necesitatea dialogului
institutional asupra propunerilor legislative, In vederea asigurarii echilibrului puterilor in
stat si respectdrii drepturilor' si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor, inainte de

promulgarea acestora.

Un alt aspect ce a influentat activitatea Consiliului Superior al Magistraturii a fost
introducerea restrictiilor internationale de cilatorie si contextul pandemic European, ce au
determinat concentrarea ofertei de formare internationale in mediul online, precum si
anularea sau reprogramarea a numeroase activititi. in aceste conditii a fost inregistratd o

in ceea ce priveste formarea continui a judectorilor, In anul 2020 Consiliul Superior
al Magistraturii a continuat objectivul consolidarii si perfectiondrii corpului judecitoresc,
avand in vedere ci instruirea magistratilor constituie o garantie la infiptuirea justitiei In
mod independent, impartial si profesional.

In scopul realizdrii functiilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii deleagi
judecdtorii pentru participare la seminare, conferinte, cursuri de instruire si deplasari in
interes de serviciu, norma previzuti de art. 4 alin. 2 lit. ¢* ) din Legea nr. 947-XIII din 19
iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii. .
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Totodata, formarea continui a judecétorilor este o prerogativd importanta a sistemului
de justitie si o atributie de bazi a Institutului National al Justitiei In temeiul Legii nr. 152-
VVI din 08 iunie 2006, cu privire la Institutul National al Justitiei.

In conjunctura cadrului legal expus supra, in perioada de referintd Consiliul Superior
al Magistraturii a delegat 66 de judecdtori pentru participare la activititile de instruire
continud M cadrul Institutului National al Justitiei, potrivit Planului calendaristic modular
de formare continud n judec#tori si procurori pentru semestrele I-IT al anului 2020, cu
tematicile in domeniul comunicdrii, dupa cum urmeaza:

eseminarul ,,Relatii cu mass-media, crearea strategiilor de comunicare” — 34 de
judecdtori; _ !

eseminarul ,,Managementul conflictelor si comunicarea nonviolentd” — 23 de
Jjudecdtori;

eatelierul de lucru ,, Comunicarea interpersonald” - 9 judecitori.

Este inerent a mentiona cd, increderea publicului In sistemul judiciar nu este doar
determinatd de modul In care functioneazi instantele, ci si de modul in care comunicid
sistemul judiciar. Respectiv, sporirea Increderii publicului si a relatiilor corespunzitoare
dintre sistemul judecédtoresc, societate si presd este una dintre priorititile Consiliului
Superior al Magistraturii.

In acest sens, Consiliul Superior al Magistraturii conchide ci mentinerea increderii
publicului necesitd transparenta si un dialog continuu cu societatea si mass-media.

Astfel, la 26 mai 2020 prin Hotérarea nr. 123/10 Consiliului Superior al Magistraturii
a acceptat demersul Institutului Republican International, referitor la fncheierea unui
Memorandum de colaborare cu Consiliul Superior al Magistraturii.

Respectiv, scopul initierii parteneriatului i oportunitétii incheierii acestuia a constat
in implementarea Programului “Moldova: Facilitarea si Consolidarea Reformelor
Judiciare” (MFCRIJ), finantat de Fondul National pentru Democratie (NED), in cadrul
céruia a fost acordatd asistentd sistemului judiciar reprezentat de judecdtori, Ministerul
Jusititiei si Curtea Constitutionald a Republicii Moldova.

Proiectul nominalizat a avut drept obiectiv dezvoltarea nivelului de transparentd si
accesibilitate a sistemului judiciar prin consolidarea capacititilor de comunicare si
responsabilitdtii judecatorilor.

Prin urmare, in baza actiunilor propuse in cadrul Memorandumului de colaborare sus-
indicat au fost realizate traininguri destinate judecatorilor, in vederea dezvoltérii nivelului
de transparentd si accesibilitate a sistemului judiciar prin consolidarea capacitétilor de

septembrie — 30 octombrie 2020, cu tematici diferite, dupi cum urmeaza:
» Utilizarea tehnologiilor informationale;
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e Deontologia, disciplina si responsabilitatea judecadtorului. Aspecte ce tin de
libertatea de exprimare a judecétorului;

o Comunicarea interpersonald, relatii publice, relatiile cu mass-media si crearea
strategiilor de comunicare;

e Motivarea hotéririlor judecétoresti.

Subsecvent, la 29 septembrie 2020 prin Hotdrarea nr. 271/23 a fost acceptat demersul
- Organizatiei Internationale de Dezvoltare a Dreptului (IDLQO), referitor la incheierea unui
Memorandum de colaborare cu Consiliul Superior al Magistraturii.

Actiunile propuse urmeazd a fi implementate ulterior, avénd drept obiectiv
fortificarea sistemului de solutionare alternativa a litigiilor In Republica Moldova, in
scopul Imbundtitirii accesului la justitie prin termene si costuri reduse de solutionare a
litigiilor, cresterii Increderii in sistemul judecatoresc.

In scopul consolidarii capacititii organizationale si administrative a Consiliului
Superior al Magistraturii, alinierii méasurilor autorititilor moldovenesti la standardele
internationale si bunele practici pentru prevenirea si combaterea coruptiei, sporirea
eficientei serviciilor din domeniul justitiei si imbunétatirea accesului la justitie Consiliul
Superior al Magistraturii a continuat derularea proiectelor cu finantare externd demarate in
anii anteriori.

Astfel, este relevant de mentionat cid pe parcursul ultimilor trei ani, sistemul
judecitoresc din Republica Moldova a beneficiat de asistentd In valoare de 7.5 milioane de
dolari, din partea poporului american, pentru implementarea mai multor solutii IT de
ultim3 generatie si consolidarea capacitétilor institutionale In sectorul justitiei. Sprijinul
generos a fost oferit prin intermediul Programului Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationald (USAID) pentru Justifie Transparents, iar progresele obtinute au
fost prezentate in cadrul unui eveniment online, dedicat finalizérii activititii Programului,
ce a avut loc la 19 noiembrie 2020.

Programul USAID pentru Justitie Transparentd a fost implementat in Moldova in
perioada mai 2017 — noiembrie 2020. Obiectivul general al acestuia a constat in sprijinirea
Guvernului Republicii Moldova In eforturile' de modernizare, transparentizare si
responsabilizare a sistemului judecitoresc, prin oferirea asistentei tehnice si metodologice
necesare. .

Astfel, implementarea noului Program Integrat de Gestionare a Dosarelor,
dezvoltarea aplicatiei e-Dosar si a Modulului de Raportare Statistici Electronicé,
implementarea Media Server, dotarea tuturor sediilor instantelor cu echipamente de
videoconferintd, modernizarea Portalului National al Instantelor de Judecata si a site-urilor
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) si Agentiel de Administrare a Instantelor
Judecitoresti sunt doar céteva dintre realizérile majore obtinute cu sustinerea Programului
USAID pentru Justitie Transparenta.
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Totodatd, Programul a oferit asistentd metodologicad pentru imbunétitirea practicilor
de selectie, numire, promovare si responsabilizare a judecitorilor, sprijinind si
implementarea Cadrului International de Excelentd Judec#toreascd in toate cele patru
instante de apel.

De asemenea, in cursul anului 2020 au fost lansate urmétoarele 2 proiecte:

s, Actiune impotriva corupftiei in Republica Moldova”, finantat de Biroul pentru
Afaceri Juridice si Combaterea Traficului de Droguri (INL) al Departamentului de Stat al
SUA si implementat de citre Consiliul Europei,;

»,,Consolidarea eficientei si accesului la justitie in Moldova”, implementat de
PNUD Moldova in parteneriat cu AO Institutul pentru Reforme Penale si AO Invento, cu
suportul financiar al Suediei.

In scopul consolidarii capacititilor profesionistilor din sistemul justifiei pentru
realizarea coordonati a actului de justitie si imbunititirea accesului la justitie pentru
grupurile vulnerabile la nivel regional, Tncepénd cu luna octombrie 2020 pé&nd in luna
februarie 2021, au fost delegafi céte patru judecdtori din cadrul judecétoriilor Cimislia,
Criuleni, Soroca, Comrat pentru participare la programul etapizat format din urmatoarele
componente:

s instruirea, conform evaludrii necesititilor de formare personald — 8 module de
continut;

s activitati de dialog in vederea imbundtdfirii coordondrii si comunicdrii
profesionale la nivel local intre profesionistii din sectorul justitiei;

» program de granturi pentru dezvoltarea initiativelor comune la nivel local;

 organizarea unui schimb de experientd cu omologii din alte téri-etapa finald a
Programului. '

Activitatile mentionate au fost organizate in cadrul Proiectului ,,Consolidarea
eficientei si accesului la justitie in Moldova”, implementat de PNUD Moldova in
parteneriat cu AO Institutul pentru Reforme Penale si AO INVENTO, cu suportul
financiar al Suediei.

Relevantd reprezintd si colaborarea Consiliului Superior al Magistraturii cu Centrul
de Resurse Juridice din Moldova, astfel prin Hotdrdrea nr. 296/25 din 13 octombrie
2020 a fost dispusi realizarea unui sondaj de opinie in réndul judecétorilor, ce a avut drept
scop stabilirea perceptiilor actorilor principali din domeniul justitiei - judecétori, procurori
si avocati - cu privire la independenta, eficienta si responsabilitatea sistemului de justifie,
inclusiv impactul unor modificéri legislative adoptate In perioada 2011-2020, iar unele
rezultate ale sondajului vor fi comparate cu rezultatele unui sondaj similar efectuat la
sfarsitul anului 2015 cu suportul echipei Centrului de Resurse Juridice din Moldova.

La acest segment, la 16 decembrie 2020 au fost publicate rezultatele sondajului
realizat de Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM) in octombrie-decembrie
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2020, prin care au a fost stabilit faptul ci pe parcursul ultimilor cinci ani perceptia
judecatorilor, procurorilor si avocatilor privind impactul reformelor lansate In 2011 si
privind calitatea actului justitiei nu s-a schimbat simtitor, desi pe marginea unor subiecte
opiniile diferd considerabil.

Capitolul Il
ACTIVI TATI DERULATE IN VEDEREA
REALIZARII PROCESULUI DE REFORMA A
SISTEMULUI JUDECATORESC

Consolidarea capacitdatilor de implementare a documentelor
de politici publice aferente sistemului judecatoresc

In conformitate cu prevederile constitutionale si in baza Legii cu privire la CSM, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Consiliul si-a intensificat activitatea in vederea
realizérii obiectivelor, circumscrise in viziuni ample de reformare a sistemului judiciar,
care s-au regésit in strategii, planuri de actiune si directii de actiune.

Valorile principale in jurul cérora s-a realizat procesul de reformd a sistemului
judiciar au fost: integritatea, profesionalismul, responsabilitatea, eficienta si transparenfa
sistemului judiciar.

Astfel, pe parcursul anului 2020, CSM a Intreprins eforturi conjugate, ce s-au soldat
cu realizarea actiunilor incluse In principalele documente de planificare strategicd in
domeniul justitiei, si anume: Planul National de Actiuni privind implementarea
Acordului de Asociere RM-UE; Programul national de incluziune sociald a persoanelor
cu dizabilititi pentru anii 2017-2022, Planul national de prevenire si combaterea traficului
de fiinte umane; Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare
,Moldova 2020”; Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020; Planul national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2018-2022; documente strategice sectoriale si alte
angajamente nationale si internationale. |

Prin implementarea practicdi si valorificarea componentelor documentelor de
planificare strategici se urmaéreste consolidarea unui sector al justifiei echitabil, calitativ,
cu zero tolerantd fatd de coruptie, pentru o dezvoltare durabild a térii si responsabilitate
sporitd fafi de justitiabili. Totodatd, un alt obiectiv, 1l constituie edificarea unui sector al
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justitiei accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist gi responsabil fatd de
societate, care si corespundéd standardelor europene, si asigure suprematia legii si
respectarea drepturilor omului §i sa contribuie la asigurarea Increderii societéfii in actul de
justitie.

In vederea realizirii obiectivelor indicate n documentele stategice, pe parcursul
anului 2020, au fost infaptuite actiunile atribuite In sarcina CSM. Printre cele mai
remarcabile pot fi evidentiate: .

- asigurarea respectdrii regimului cadourilor, prin desemnarea persoanei
responsabile de tinerea Registrului de evidentd a cadourilor si publicarea acestuia pe
pagina web a CSM, dupa Tmbunatatirea functionala a acesteia;

- asigurarea respectérii transpareniei in procesul decizional, atit prin pubicarea
hotérérilor CSM pe pagina web a entitdtii publice, cit si prin asigurarea transmisiunii live
a sedintelor Plenului CSM;

- asigurarea gestiondrii transparente si responsabile a patrimoniului public si a
asistentei externe, prin semnarea Declaratiei privind buna guvernare a Consiliului Superior
al Magistraturii pentru anul 2019 de Presedintele CSM si publicarea acesteia pe pagina
web a CSM, elaborarea si aprobarea Planului anual si planurilor trimestriale de achizitii
publice pentru 2020 ale Consiliului Superior al Magistraturii, elaborarea Raportului anual
privind executarea contractelor incheiate in cadrul autorititii in 2020;

- Intocmirea planurilor de integritate institutionald in instantele Judecatorestl

- autoevaluarea sistemului de control intern managerial §i Intocmirea Raportului
anual privind controlul intern managerial.

- instruirea judecétorilor in domeniile mentionate in documentele de politici;

- intensificarea si fortificarea actiunilor de consolidare si promovare a relatiilor de
comunicare a CSM cu societatea civild, mass-media si cu alte autorititi publice in vederea
asiguririi transparentei propriei activitati, cat si a transparentei s1 independentei sistemului
judecéatoresc national;

- toate subdiviziunile structurale din cadrul CSM au elaborat Registrele riscurilor
pentru anul 2020;

- au fost asigurati angajatii entitdtii cu 54 de dispozitive securizate (semnéturi
electronice) necesare pentru depunerii declaratiei in termenul prevdzut de legislatia In
vigoare. ‘
- In conformitate cu pet. 13 din Hotdrdrea Guvernului nr. 767 din 19.09.2014,
LPentru implementarea Legii nr. 325 privind testarea integritatii profesionale™ si art. 9 alin.
(8) din Legea cu privire la statutul judecdtorului, au fost solicitate 96 caziere de
integritate pentru candidatii la functia de judecdtor si candidatii la functia de
presedinte/vicepresedinte al instantei.
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- tindnd cont de importanta si avantajele specializirii, CSM a Intreprins mésuri in
vederea extinderii specializérii In instantele judecatoresti.

- a fost implementat Modulul de Raportare Statisticd Electronicd, parte integrantd a
Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor;

- au fost realizate actiuni privind accesibilitatea informationald in instantele de
judecatd prin introducerea unor interfete imbunatatite si functionalititi avansate ce sunt
accesibile persoanelor cu deficiente de vedere si auz. '

Totodata, Plenul CSM a avizat proiecte de acte normative care vizeazi continuitatea
proceselor lansate si implementate In domeniul politicilor publice, astfel, prin Hotérarea
CSM Nr. 229/19 din 18 august 2020, CSM a avizat proiectul de hotédrare a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei pentru asigurarea
independentei si integritatii In sectorul justifiei pentru anii 2021-2024 si a Planului de
actiuni pentru implementarea acesteia. Mentiondnd ci adoptarea prezentelor reglementari
este actuald si necesard, in conditiile in care textul propus este elaborat Intr-un document
de politici a obiectivelor aferente problemelor existente, cu definirea instrumentelor de
solutionare a impactului asteptat, va permite stabilirea pe termen mediu a unei viziuni de
ansamblu de dezvoltare durabila a sectorului justitiei.

O problema identificati in procesul de realizare a actiunilor incluse in documentele
stretegice se referd la faptul céd datele statistice generalizate de CSM nu reflectd distinct
informatia solicitatd. (ex. Numdrul de condamndri pe cauze de trafic de fiinte umane, Rata
aplicdrii mdsurilor alternative detentiei (initiale si prelungite) din numdrul total de mdsuri
provizorii...) ' ' |

In concluzie, se mentioneazi ci prin hotirarile si actiunile sale Consiliul Superior al
Magistraturii, s-a angajat ferm In realizarea actiunilor incluse in obiectivele indicate In
documentele stategice, reactiondnd prompt si demonstrdnd o griji permanentd privind

subiectele abordate.

Consideratii generale asupra actelor normative avizate de catre CSM

Una dintre etapele esenfiale ale procesului de elaborare si adoptare a actelor
normative este avizarea acestora de citre autorititile si institutiile publice implicate direct
in solutionarea problemelor incluse In proiect, respectiv, una din atributiile Consiliului
Superior al Magistraturii o constituie asigurarea adoptarii hotérarilor prin care 1si expune
opinia cu referire la proiectele remise acestuia. Or, este inerent si imperioasi implicarea
Consiliului Superior al Magistraturii In procesul de elaborare a actelor normative ce

‘vizeazd activitatea sistemului judec#toresc, 1n virtutea. faptului cd acesta este garantul
independentei autoritétii judecidtoresti si este format in vederea organizirii gi functionérii
sistemului judecitoresc.
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In acest context, de remarcat faptul c3 participarea Consiliului la procesul de avizare
a actelor normative a fost legitimati de legiuitor prin Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, astfel incadt aceasta constituie parte integrantd a activittii
acestuia.

Totodatd, in contextul celor expuse, retinem cd Consiliul Superior al Magistraturii,
in procesul analizei si expunerii opiniei referitoare la actele normative remise acestuia spre
avizare contribuie la Inliturarea deficientelor si lacunelor existente in sistemul legislatiei
in vigoare, pe de o parte, dar si propune reglementarea unor relatii sociale noi care apar
drept urmare a dezvoltdrii sistemului judecdtoresc, In conformitate cu cele mai bune
practici europene §i internationale. Or, contribufia Consiliului la perfectionarea legislatiei
in vigoare este un imperativ al asigurérii dezvoltarii si progresului sistemului judecitoresc
din Republica Moldova.

In perioada anului 2020, Consiliului Superior al Magistraturii a analizat 18 proiecte
de acte legislative si acte normative parvenite din partea autoritatilor publice, expunandu-
si propunerile/obiectiile la proiectele naintate.

Din numérul total al proiectelor de legi primite spre examinare, 13 — au fost remise
de Cancelaria de Stat, 5 proiecte de Ministerul Justitiei, precum si 4 sesizdri de Curtea
Constitutionala.

In rezultatul examinirii proiectelor de acte normative si legislative, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a avizat cu propuneri esentiale de modificare si imbunétatire a
acestora. ‘
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Din perspectiva aspectelor reglementate, dar si in contextul in care reforma justitiei
constituie un deziderat national, printre cele mai importante proiecte de acte normative
avizate pozitiv, pot fi evidentiate:

Hotiirdrea CSM nr. 228/19 din 18 august 2020, Plenul CSM a avizat pozitiv proiectul
de lege pentru aprobarea Strategiei pentru asigurarea independentei §i integritdfii in
sectorul justitiei pentru anii 2021-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia. |

Prin noul document urmeazi s& se contureze un nou stadiu al imbunatétirii cadrului

normativ deja adoptat, consolidarea capacititii institutionale si profesionale a institutiilor
- reformate, alinierea proceselor de reformd a justitiei la recomanddrile si standardele
instrumentelor internationale in domeniu, precum si la angajamentele Republicii Moldova
asumate fatd de partenerii de dezvoltare. Prezenta Strategie urmeazi sd consolideze si si
continue procesele lansate i implementate, care reprezintd o noud etapi in edificarea unui
sector al justitiei modern. Consolidarea sectorului judecétoresc determiné abordarea mai
multor componente ale acestui proces, toate acestea asigurdnd un sector al justitiei
accesibil, transparent, eficient si responsabil, o justitie modernd, In care independenta si
eficienta sa 1i fie asigurate.

Prin raspunsul nregistrat cu nr. 1560 m/i din 6 iulie 2020, CSM a avizat pozitiv cu

_propuneri proiectul Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei cu ajustirile si
modificarile de rigoare, pentru anii 2020-2023.

La demersul Ministerului Justitiei nr. 593/MJ/2019 din 7 iulie 2020, CSM a avizat cu
propuneri proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova. Proiectul
respectiv a fost avizat si anterior de cétre CSM prin Hotardrea CSM nr. 403/19 din 20
iunie 2017 si Hotdrarea CSM nr. 378/25 din 24 octombrie 2019. Respectiv, propunerile de
completare au fost reiterate in noul aviz adresat de citre Consiliul Superior al
Magistraturii.

Printre cele mai relevante propuneri evidentiate de CSM sunt completarea alin. (5)
cu dispozitia ,, ... de cdtre organul de autoadministrare judecdtoreascd,,.

Astfel, dreptul de a stabili instanta de judecati in care va activa judecétorul si tot ce
tine de cariera de mai departe a acestuia, urmeazd a fi atribuit, in exclusivitate, in
competenta CSM, ca organ de autoadministrare judecitoreasca.

Aceste modificari sunt necesare in spiritul promovérii principiului independentei
justitiei.

- Cu referire la noua redactie a art. 122 din Constitufie:

Plenul CSM sustine in continuare pozitia cd Presedintele Curtii Supreme de Justitie
trebuie si facd parte din componenta Consiliului Superior al Magistraturii .

Potrivit art. 7 dinLegea nr.789/26.03.96 cu privire la Curtea Supremi de Justitie
Presedintele Curtii Supreme de Justitie reprezintd Curtea Supremd de Justitie in relatiile cu
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alte autoritafi si institutii publice atit din tard, cit si de peste hotare; prezideazi sedintele
Plenului CSJ, detinind si alte atributii stabilite prin lege.

In virtutea functiei detinute, Presedintele CSM are obligatia si cunoasci problemele
ce tin de justitie, si participe activ la dezbaterile privind politicile promovate de CSM in
acest domeniu. '

- Plenul CSM a propus completarea art. 73 din Constitutie dupd sintagma
»s-.. Guvernul,, cu sintagma ,,Consiliul Superior al Magistraturii”, astfel atribuind CSM
statutul de subiect cu dreptul de initiativi legislativi in domeniul justitiei. Propunerea
respectivi se justifici prin faptul ci, Consiliul este organul de autoadministrare
judecétoreascd, iar, potrivit prevederilor statuate in Constitutia Republicii Moldova,
puterea legislativd, executivd si cea judecdtoreascd sunt separate si colaboreazd in
exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei. Potrivit
principiului separatiei puterilor, nici una dintre cele trei puteri nu prevaleazi asupra
celorlalte. Celelalte puteri de stat sint subiecti cu dreptul de initiativéd legislativd, orménd a
fi delegat acest drept si puterii judecatoresti.

Prin Hotarérea nr. 197/17 din 21 iulie 2020, Plenul CSM a avizat pozitiv proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr. 113/2010 privind executorii judecétoresti.
Reglementarile propuse in proiectul de lege determind clar modalitatea de constituire a
Comisiei de licentiere a executorilor judecatoresti si a Colegiului disciplinar, in vederea
asigurdrii continuitdtii functionfrii acestora; atribuirea unor competente suplimentare
Ministerului Justitiei in cazul constatérii unor situatii de blocare a functiondrii organului
profesional; eliminarea unor incoerente terminologice ce tin de notiunile ,,deonfologic” si
,,€tic”; asigurarea unor garantii suplimentare cu referire la drepturile persoanelor implicate
in procedurile de executare in derulare la executorul judecdtoresc, a cérui activitate se
suspendd sau a Incetat. Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a retinut cd adoptarea
prezentelor reglementari este actuald si necesard, or, In conditiile In care modificérile
propuse vor contribui la consolidarea atributiilor de control si reglementarea profesiei de
executor judecdtoresc de cétre Ministerul Justitiei, fortificarea capacitatilor institutionale si
functionale ale Uniunii Nationale a Executorilor Judecdtoresti, responsabilizarea
executorilor judecdtoresti, implementarea unor standarde profesionale ce vor asigura
justitiabililor servicii de calitate.

Prin Hot. nr. 201/17 din 21 iulie 2020, Plenul CSM a avizat pozitiv proiectul de lege
in vederea modificérii unor acte normative (privind instituirea unor garantii profesionale
avocatului/avocatului stagiar) si a materialelor conexe. Prin acest proiect de lege s-a
propus amendarea §i completarea cadrului legislativ In asa mod, incét avocatii si avocatii
stagiari In vederea exercitdrii obligatiilor lor constitutionale de ap#rare a drepturilor si
libertatilor omului si-si poatd realiza sarcinile ce le revin, atit in procesul de colectare a
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probelor prin asigurarea accesului la informatii, cat si in procesul de realizare a apéararii,
fird ca n activitatea lor si fie exercitate direct sau indirect careva imixtiuni ce ar
Impiedica sau restrictiona activitatea de apédrare. Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, a mentionat oportunitatea adoptérii proiectului vizat in conditiile in care
textul propus este elaborat in vederea respectérii Hotérérii Curtii Constitutionale nr. 19 din
22 junie 2015 si ale jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului. Subsecvent,
CSM a evidentiat cd, proiectul remis spre avizare va permite Imbunititirea serviciilor
prestate, atit de avocati la acordarea asistentei juridice, cét si a interactiunii dintre avocati
si reprezentantii organelor de urmdérire penald, procurori, judecétori, reprezentanti ai
autorititilor publice, alte persoane fizice sau juridice de drept public.

Prin Hot. nr. 227/19 din 18 august 2020, Plenul CSM a avizat pozitiv proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr. 514/1995 privind organizarea judecétoreascd.

Proiectul remis spre avizare a fost elaborat in vederea executdrii Hotdrarii Curtii
Constitutionale nr. 7 din 24 martie 2020, avand drept scop remedierea carentelor
legislative referitoare la functionarea normelor privind selectarea si determinarea
judecitorului care va exercita atributiile judec#torului de instructie in cazul In care niciun
Judecitor nu-gi exprima acordul.

Prin intermediul proiectului s-a propus stimularea judecatorilor de a exercita functia
de judecdtor de instructie prin acordarea unei garantii suplimentare ce va stabili dupa
expirarea mandatului de judecitor de instructie posibilitatea de a opta penfru materia de
specializare in cadrul instantei judec#toresti In care activeazd, in limita locurilor
disponibile.

fn cadrul examinarii proiectului, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
mentionat ci acesta are ca finalitate stabilirea unei garantii suplimentare in favoarea
independentei judec&torului. De asemenea, Plenul CSM a remarcat faptul cd prevederile
proiectului vizat derivd si din constatérile Curtii Constitutionale, or, actele adoptate de
Curte evidentiaza caracterul consecvent, obiectiv si exigent al jurisdictiei constitutionale in
vederea asiguréﬁi suprematiei Legii Supreme, respectirii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, reliefind In acelasi timp modul in care este perceputd ideea de
constitutionalitate si rolul Curtii de factor stabilizator 1n societate si de factor moderant
intre ramurile puterii de stat.

Mai mult ca atdt, CSM a evidentiat scopul interventiei legislative ce rezidd in |

stabilirea unei certitudini juridice de ordin procedural, in ceia ce priveste mecanismul de
selectare si determinare a judecdtorului care va exercita atributiile judecitorului de
instructie in cazul In care niciun judecator nu-si exprimd acordul. Or, mecanismul propus
va crea premise pentru eliminarea oricdror suspiciuni privind practica neuniformi de
abordare a remediului national §i va asigura functionalitatea conformai a acestuia
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Prin Hot. nr. 242/21 din 8 septembrie 2020, Plenul CSM a avizat pozitiv proiectul
Legii pentru modificarea unor acte normative (privind gestionarea eficientd a stdrilor de
urgenfd). Proiectul remis spre avizare a fost elaborat in vederea remedierii carentelor
legislative cu privire la gestionarea eficientd a stirilor de urgenta si lichidarii deficientelor
de aplicare a mésurilor la nivel institutional pe durata stirii de urgenta. Astfel, a fost
propusa operarea modificérilor si completarilor in Legea nr.10/2009 privind supravegherea
de stat a sdndtdtii publice, Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civild, Legea nr.
345/2003 cu privire la apirarea nationald si Legea nr. 69/2020 cu privire la instituirea unor
maésuri pe perioada stérii de urgentd in sandtate publica si modificarea unor acte normative.

Modificdrile propuse au drept scop reglementarea unor prevederi din legile
nominalizate mai amplu si in acelasi timp previzibile care sd cuprindi tot spectrul de
actiuni ce pot fi intreprinse de autorititile responsabile de gestionarea stdrii de urgenta,
pentru a putea reactiona prompt la diversitatea situatiilor de urgentd care pot pune tara in
pericol.

La acest capitol, de mentionat sunt si adresarile Curtii Constitutionale cu privire la
sesizdrile parvenite privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi legale,
asupra cirora s-a pronuntat Plenul Consiliului Superior al Magistraturii cu argumente in
vederea eluciddrii circumstantelor. Printre acestea sunt:

Hot. CSM-ului nr. 7/1 din 14 ianuarie 2020, prin care Plenul CSM i-a expus opinia
pe marginea adresérii Curtii Constitutionale cu privire la sesizarea nr. 230a/2019 privind
controlul constitutionalitatii Legii nr.193 din 20 decembrie 2019 pentru modificarea Legii
nr.947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

Plenul CSM a remarcat cé la 17 decembrie 2019, in limita competentelor legale a
prezentat Comisiei juridice numiri si imunitéti opinia asupra proiectului de Lege nr. 947
din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior. al Magistraturii in care au fost
evidentiate si problemele expuse in sesizarea Presedintelui Republicii Meldova, inclusiv si
privitor la componenta numerici a membrilor CSM, care insd nu au fost luate in
considerare la adoptarea legii in Parlamentul Republicii Moldova. In acest context, CSM
reitereazd pozitia expusi in avizul din 17 decembrie 2019 prezentat

Prin Hot. CSM-ului nr. 183/16 din 7 iulie 2020, Plenul CSM s-a expus pe marginea
adresdrii Curtii Constitutionale cu privire la sesizarea nr. 70g/2019 privind exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor articolelor 4 alin. (1) lit. ¢) si 39 alin. (4) lit. b) din

‘Legea cu privire la raspunderea disciplinard a judecétorilor nr. 178 din 25 iulie 2014.

CSM a precizat cé rolul CtEDO este de a verifica respectarea pe deplin a drepturilor
si libertétilor fundamentale ale omului, garantate prin prisma legislatiei nationale a fiecarui
stat si Conventiei, desi, aceste Incélcéri nu au fost constatate de instantele de judecati
nationale, CEDO le stabileste constant, fapt reflectat in hotérérile sale. Astfel,
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neconstatarea de cétre instantele nationale superioare a Incélcarilor admise de judecétori la
adoptarea unor hotarri devenite irevocabile, nu impiedicd CtEDO sé constate incélcarea
drepturilor fundamentale ale justitiabililor, pentru care judecatorii pot fi supusi
raspunderii, In caz de constatare c& au actionat cu intentie ori rea-credinté.

Consiliul Superior al Magistraturii, In temeiul legii, in calitate de organ de
autoadministrare judecitoreascd, ca instantd, este Imputernicit sd stabileascid sau si
constate comiterea unei abateri disciplinare de cétre judecdtor la examinarea unei cauze,
cu respectarea tuturor drepturilor stabilite prin lege, aplicind In acest sens si sanctiuni
disciplinare judecétorilor. Judecéatorul poate fi tras la raspundere disciplinard doar, daci cu
vinovitie a comis, direct sau indirect, cu intentie sau culpd, o faptd reprobabild. Fapta
reprobabild poate fi comisé, atét prin actiune, cét si prin inactiune. Este inerent a specifica
¢ abaterea disciplinari previzuti de art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 178/2014 denumita
,-actiunile judecdtorului In procesul de Infaptuire a justitiei care fac dovada incompetentei
profesionale grave si evidente”, incepe de la nofiunea de competentd, ce presupune
aptitudinile profesionale, cunostintele si experienta practicd necesard pentru a face acte de
justitie eficiente. Incompetenta profesionald inseamnd contrariul, adicd lipsa de aceste
calitati specificate. Este evident faptul ca, Colegiul de evaluare de pe langd CSM detine
atributii in vederea descoperirii incompetentei grave si evidente a judecétorilor, fie s nu
admitd, fie sd inliture aceste persoane din sistem, iar in cazul omiterii acestor imprejuréri,
CSM trebuie si semnaleze situatiile de incompetentd profesionald gravd si evidentd a
judecétorilor.

In acelasi timp, este imperios de a mentiona ci in virtutea atributiilor stabilite prin
Constitutie, CSM este organul care detine competenta de sanctionare a judecitorilor, or,
organul de autoadministrare judecatoreascd este format in vederea organizarii, functionrii
sistemului judecatoresc si este garantul independentei autorititii judecétoresti, si in temeiul

art. 4 alin. (3) lit. b) al Legii nr. 947, examineazd contestatiile hotarédrilor emise de

Colegiul disciplinar.

Prin Hot. CSM-ului nr. 250/22 din 22 septembrie 2020, Plenul CSM s-a expus pe
marginea adresdrii Curfii Constitutionale cu privire la sesizarea nr. 143a/2020 privind
controlul constitutionalitétii Legii nr. 67 din 21 mai 2020 pentru modificarea articolului III
din Legea nr. 193/2019 pentru modificarea unor acte legislative.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a sustinut sesizarea nr. 143a/2020 privind
controlul constitutionalitdtii prevederilor Legii nr. 67 din 21 mai 2020 pentru modificarea
articolului III din Legea nr. 193/2019 pentru modificarea unor acte legislative. Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii considerd cd puterea legislativd a intervenit intr-o
manierd inadmisibild in autoadministrarea puterii judec&toresti, limitdnd independenta
constitutionali a justitiei. |

74

I

L

(1

—

1 - -2 .3 1 3 13

1 31 .3 C3 1 .73

-

L

1 ]



1 I -3 e =31

1

1

—

1

Astfel, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a sustinut opinia autorului
sesizarii precum ci pretinsa Lege nr. 67/2020 vizeazd un caz individual si un singur
subiect, astfel incét nu intruneste caracteristicile unui act normativ (impersonal si aplicabil
unui numaér nedeterminat de situatii identice), iar ultimul nu poate fi modificat sau
completat printr-un act individual.

Prin Hot. CSM-ului nr. 332/28 din 10 noiembrie 2020, Plenul CSM s-a expus pe
marginea adresdrii Curtii Constitutionale cu privire la sesizarea nr. 162g/2020 privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 24 alin. (3) din Legea cu
privire la statutul judecitorului.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a mentionat ci tratamentul juridic al
situatiei descrise in art. 24 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la
statutul judecitorului, cdnd judecétorul este suspendat din functie in legaturd cu inceperea
urmiririi penale, este diferit de tratamentul juridic oferit de legiuitor pentru situatiile
enumerate In art. 24 alin.1 lit. b) — d) si art. 24 alin. 11 ale aceleiasi Legi, insd aceastd
derogare, analizati in ansamblu cu prevederea continuta In-art. 24 alin. 4 al aceleiasi Legi,
isi gaseste justificare doar pentru situatiile in care vinovétia judecdtorului suspendat din
functie va fi doveditd prin sentintd definitiva. In asemenea caz, anularea garantiilor
materiale si sociale previdzute de art. 24 alin. 3 al Legii nr. 544 din 20 iulie 1995, pentru
perioada de suspendare din functie a judecétorului, este obiectiv si rezonabil justificati,
Or, judecdtorul condamnat pentru sivarsirea unei infractiuni nu va putea pretinde la
salariu, suspendarea fiind rezultatul propriei sale culpe. Pentru situatiile cdnd vinovitia
judecidtorului in comiterea infractiunii nu a fost doveditd, fiind pronuntati o hotéirére de
achitare ori de Incetare a procesului penal sau In cazul anuldrii actelor care au servit drept
temei pentru suspendarea sa din funciie, ,motivarea obiectivi si rezonabild” a
tratamentului derogatoriu nu este justificatd si judecatorul, potrivit art. 24 alin. 4 al Legii
vizate, este repus in toate drepturile avute anterior. Drept consecintd, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a concluzionat cd, tratamentul juridic oferit de legiuitor in art. 24
alin. 3 al Legii nr. 544 din 20 iulie 1995 are o motivare obiectiva si rezonabili si nu vine in
contradictie cu normele constitutionale expuse In sesizarea nr.162g/2020. Opinia data se
limiteazd la argumentele si pretentiile invocate in sesizare, férd a pune In discutie
temeinicia altor aspecte ce vizeazi pretinsele ingerinte in drepturile autorului sesizarii.

De mentionat sunt gi' proiectele de lege examinate de citre Consiliul Superior al
Magistraturii asupra cérora s-au adus argumente In vederea avizérii negative. Printre
acestea sunt:

Hot. CSM-ului nr. 200/17 din 21 iulie 2020 prin care Plenul CSM a avizat negativ
proiectul de hotdrdre a Guvernului cu referire la instituirea Comisiei pentru selectarea
candidatilor la postul de judecdtor la Curtea Europeand a Drepturilor Omului i
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aprobarea Regulamentului privind modul de organizare §i desfdsurare a concursului
pentru suplinirea postului de judecdtor la Curtea Europeand a Drepturilor Omului.

Proiectul remis spre avizare a fost elaborat In scopul selectdrii candidatilor pentru
postul de judecitor la Curtea Europeand a Drepturilor Omului prin care urmeazi si fie
aprobat modul de organizare gi desfasurare a concursului de selectare a candidatilor,
componenta nominald a Comisiei pentru selectarea candidatilor la postul de judecétor la
Curtea Europeand a Drepturilor Omului, actele prezentate de candidati, conditiile de
participare la concurs. - - .

CSM a considerat ca la stabilirea componentei nominale a Comisiei, urma sd fie
consultat CSM-ul In calitatea sa de garant al independentei justitiei si de reprezentant al
autoritafii judecdtoresti, In vederea desemnaérii reprezentantilor sistemului judecatoresc, or,
examindnd componenta propusd se creeazi neclaritati referitor la modalitatea si criteriile
de selectare a membrilor Comisiei vizate.

Totodatd, Plenul CSM a remarcat un sir de ambiguitati in textul Regulamentului
privind modul de organizare si desfisurare a concursului pentru suplinirea postului de
judecitor la Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Astfel, nu exist claritate cu referire
la diploma de studii superioare pe care trebuie sd o detind participantii la concurs, va fi
aceasta doar de licentd, de master sau si licentd si master. O altd neclaritate vizeazi etapele
de desfasurare a concursului care se propun a fi preselectia si interviul. In acest sens, CSM
a propus suplimentarea cu Incé o etapd si anume consultérile publice a persoanelor care
vor depune dosarele de participare la concurs. Propunerea respectivd se justificd prin
importanta §i impactul social al procedurii de selectare a candidatilor la postul de judecétor
la CtEDO. .

Subsidiar, CSM a remarcat cd proiectul Regulamentului nu stabileste clar cum va fi
stabilit punctajul la aprecierea a candidatilor, cum se va efectua calcularea punctajului
mediu, precum si cum se va selecta candidatul cu cel mai mare punctaj.

De asemenea, nu a fost reglementat in regulament nici modalitatea de inregistrare a
interviului (audio, video sau va fi transmis online). Astfel, la acest capitol CSM a
mentionat cd proiectul Regulamentului remis spre avizare, contine carente de transparenti
si ambiguitate.

De asemenea, Hotérdrea nr. 354/31 din 8 decembrie 2020 prin care Plenul CSM a
avizat negativ proiectul de hotdrdre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
Legii pentru modificarea unor acte normative (excluderea certificatului de integritate). in
opinia CSM-ului concluziile autorului proiectului, sunt contrare prevederilor legale ce
reglementeazi procedura de selectare a candidatilor la functia de judecator, cat si statutul
persoanelor cu drept de a candida la functia de judecator, intrucdt la aceastd functie pot
candida, inclusiv, persoane care au detinut functii cu abilitéti atribuite factorilor de decizie,
activind in calitate de procurori, functionari publici, etc. Rationamentele pe care le-a
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prezentat Ministerul Justitiei in proiectul de Hotérire cu privire la aprobarea proiectului
Legii pentru modificarea unor acte normative (excluderea certificatului de integritate) sunt
vagi si confuze, iar abrogarea certificatului de integritate dimpotrivd ar facilita accesul
direct la o functie publicd din partea unei presupuse persoane compromise cu probleme de
integritate. _

Prin Hotarirea nr. 353/31 din 8 decembrie 2020, Plenul CSM a avizat negativ
proiectul de lege cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii
Moldova. Prevederile proiectului de lege supus avizérii reitereazi garantarea de cétre stat a
statutului oficial al limbii de stat in toate sferele vietii, limbii ruse i se ofera statut de limba
de comunicare interetnicd, sunt respectate drepturile cetdtenilor de a studia §i a valorifica
limba maternd, de a contribui la dezvoltarea culturii nationale. Plenul Consiliului Superior
al Magistraturil a atras atentia asupra prevederilor art. 3 alin (1), (4) a) al Legii nr. 100 din
22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, conform cérora la elaborarea unui act
normativ se respectd urmétoarele principii: constitutionalitatea; respectarea drepturilor si
libertdtilor fundamentale; legalitatea i echilibrul intre reglementérile concurente;
oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice;
normative. Actul normativ trebuie si se integreze organic in cadrul normativ in vigoare,
scop in care proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld In conexiune.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a retinut faptul ¢ in textul proiectului de
lege se opereazd cu termenul limba de stat, iar limbil ruse 1i este oferit statut de
comunicare. |

In vederea implementirii Hotirarii Curtii Constitutionale nr. 36 din 5 decembrie
2013, se impune a se preciza in mod expres care este limba de stat in Republica Moldova,
or, un proiect de act normativ trebuie si asigure stabilitatea si eficienta legislativé, evitdnd
interventiile legislative frecvente asupra reglementérilor prevazute in cadrul normativ de o
importantd deosebiti. ‘

De asemenea, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine, Conventia cadru
pentru protectia drepturilor minoritatilor nationale a Consiliului Europei, Carta Europeand
a Limbilor regionale sau minoritare, dar si Rezolutia Parlamentului European din 13
noiembrie 2018 referitoare la standardele minime pentru minoritéti In UE prevad aceleasi
drepturi pentru toate grupurile etnice si toate limbile vorbite de acestea, fard sa permitda
plasarea unei limbi asupra limbilor si drepturilor celorlalte grupuri etnice, ceea ce ar
reprezenta o discriminare si o insulta in adresa lor.

In acelasi timp, Hotirdrea Curtii Constitutionale nr. 17 din 04 iunje 2018 pre-citati
subliniazi cd ,,desi Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare nu garanteaza un
drept general pentru vorbitorii de limbi regionale sau minoritare de a comunica, In relatia
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lor cu autoritatile publice, in limba lor, aceasta le cere statelor, la articolul 10, sé adopte o
atitudine pozitivd privind utilizarea unei limbi regionale sau minoritare In contactele cu
administratia si serviciile publice, atunci cdnd este posibil, fard sd existe constringeri
excesive din partea autorititilor publice.” (p.44) ,,Salvgardarea drepturilor lingvistice ale
minorititilor nationale din Republica Moldova face parte din identitatea sa
constitutionald.” (p. 46).

Totodats, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constatd cd reglementarile
referitoare la functionarea limbilor pe teritoriul Republicii Moldova In procedurile
judiciare sunt deja reglementate de legile procedurale In vigoare.

Revizurea Hartii judiciare

De la declararea independentei Republicii Moldova piné In prezent au fost depuse
eforturi considerabile in vederea realizdrii reformelor democratice, in general, si a
reformelor in domeniul justitiei, in special. ,

Procesul de reforma de-a lungul anilor a fost unul complex si de lungé duraté, fiind
inregistrate tendinte pozitive In reformarea sistemului judiciar din Republica Moldova
(cadru legal dezvoltat, cadru institufional restructurat), iar prin adoptarea Strategiei de
reformd a sectorulul justitiei pentru anii 2011-2016 si a Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, s-a
constituit o noud etapd in procesul de reformare a sistemului judecétoresc.

Prin efectul Legii nr. 76/21.04.2016 cu privire la reorganizarea instantelor
judecitoresti, sistemul instantelor judecatoresti din Republica Moldova a fost reorganizat,
prin fuziune, fiind instituite 15 instante de judecati, cu stabilirea sediului de bazi si a celor
secundare, care gi-au inceput activitatea la | ianuarie 2017. Tot prin aceastd lege s-a dispus
cd unificarea sediilor judecédtoriilor se va efectua treptat, pand In data de 31 decembrie
2027.

Scopul urmdérit la adoptarea actului normativ vizat a constituit asigurarea calititii
actului de justitie, a eficientei sisternului judecétoresc, a distributiei echitabile a sarcinilor
intre instantele judecdtoresti, a utilizirii eficiente a fondurilor publice, precum si in
vederea crearii premiselor pentru specializarea judecatorilor.

In rezultatul implementarii legii vizate, au fost identificate un sir de carente

%+ Cheltuieli suplimentare de transport si timp pentru personalul transferat
din sediile secundare in sediile centrale, care trebuie si parcurgd o distantd mai mare
pentru a ajunge la serviciu. '

In exercitarea puterii judecitoresti, judecdtorii beneficiazd de sprijinul unor

functionari specializati, fapt care le asigurd o activitate institutionald eficientd in interesul
justitiabilului. Independenta puterii judecatoresti nu poate fi asigurats fard o independenti
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institutionald §i structurald, care permite angajarea de personal juridic calificat si
posibilitatea organizirii interne a instantelor judiciare. Avénd in vedere numérul mare de
functii publice vacante si lipsa acutd de functionari In sistemul judecatoresc, problema ce
conduce la perturbarea activititii instantelor judecatoresti si se résfringe negativ asupra
infaptuirii actului de justitie, diminuarea veniturilor genereazi fluctuatia permanents de
cadre In instantele judecatoresti.

In acest context, CSM mentioneaz3 caracterul depisit si necorespunderea salarizarii
personalului ce contribuie la Inféptuirea justitiei cu principiile unui sistem modern de
salarizare, prin prisma responsabilitdtilor ce ii revin In exercitarea atributiilor de serviciu,
problema care se rasfrnge negativ asupra actului justitiei.

< Imposibilitatea formirii completelor de judecati in sediile unde activeaza
un numir mic de judecitori, fiind necesard deplasarea judecétorilor din alt sediu al
instantei pentru formarea completelor de judecatd, implicand cheltuieli suplimentare de
transport $i timp. ' ' '

¢ Sporirea sarcinii de munci pentru judecdtorii din unele sedii ale
judecatoriilor, determinatd de prevederile art. 38, 39 ale Codului de procedurd civild
(CPC), conform cérora pdrtile la proces pot depune cererea de chemare in judecatd la
oricare din sediile instantei de judecatd.

~ % Tergiversarea examiniirii cererilor de recuzare/abtinere sau a celor de
accelerare a examinirii cauzei de un judecdtor sau complet de judecati In cazul
imposibilitatii transmiterii cererei spre examinare unui alt judecdtor sau complet din
acelasi sediu, or, potrivit art. 53 alin. (2) CPC, "Recuzarea judecdtorului se hotdrdste, in
lipsa acestuia, de un alt judecdtor sau de un alt complet de judecatd, de reguld in aceeasi
zi ... Cererea de recuzare se solutioneazd in cel mult 5 zile din momentul depunerii.”, iar
conform art. 35 alin. (1) si (2) Cod de procedurd penali, “Recuzarea sau abtinerea
Jjudecdtorului se solutioneazd de un alt judecdtor sau, dupd caz, de un alt complet de
Judecatd... Examinarea cererii de recuzare sau a declaratiei de abtinere se face in aceeasi
zi... In cazul in care nu se poate forma un nou complet de judecatd in aceeasi instantd,
recuzarea se solutioneazd, in cel mult 10 zile de la primirea dosarului, de instanga ierarhic
superioard.”

< Dificultiti, in unele cazuri, la utilizarea PIGD dup# configurare, fiindcd
persoanele care au rolul de manager PIGD isi desfisoard activitatea In sediile centrale ale
Jjudecatoriilor, fiind necesard asistenta acestora.

% Costuri si timp suplimentare pentru realizarea unei bune comuniciri si
transmiterea operativi a documentelor intre sedii.

“* Majorarea resurselor financiare ale instantei pentru cheltuielile de
transport, fiindcd necesitatea utilizirii transportului instantei pentru transmiterea
actelor/dosarelor a crescut substantial.
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Analizind carentele identificate In procesul de implementare a Legii cu privire la
reorganizarea instantelor judec#toresti, considerim cé unele dintre acestea vor putea fi
inlaturate doar dupi unificarea sediilor judecitoriilor, iar altele prin revizuirea hartii
judiciare si a cadrului normativ.

Avand drept scop solutionarea dificultatilor identificate in rezultatul implementérii
procesului de reorganizare a instantelor, la 16 aprilie 2020 prin Hotdrdrea CSM nr. 59/6,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat Planul de actiuni al Consiliului

Superior al Magistraturii pentra anul 2020 in care au fost incluse actiunile ce urmau a fi-

realizate de membrii Consiliului Superior al Magistraturii, Secretariatul Consiliului
Superior al Magistraturii si organele specializate pe parcursul anului fiind prevazuti
indicatorii de produs si termenele de realizare.

Ca urmare, In scopul realizirii actiunilor identificate, prin Hotarérea CSM nr. 122/10
din 26 mai 2020 a fost creat Grupul de lucru pentru analiza hdrtii judiciare.

Potrivit actiunii nr. 3 din Planul vizat supra, CSM si-a propus si demareze procedura
de consolidare a capacititii administrative a instantelor. In vederea realizirii acestei actiuni
a fost creat Grupul de lucru pentru analiza hértii judiciare prin prisma problemelor
identificate ca rezultat al statisticii judiciare si a situatiei de fapt stabilite In urma
monitorizirii implementdrii Legii nr. 76 cu privire la reorganizarea instantelor
judecdtoresti.

Astfel, acest Grup de lucru este format pentru evaluarea rezultatelor implementirii
reformei de organizare a sistemului judecidtoresc si pentru a propune amendamente in
relatie cu noua hartd judecatoreascd necesare pentru buna functionare a instantelor si in
special pentru a respecta drepturile justitiabililor.

in acest sens, la 12 februarie 2020 membrii CSM au avut o intrevedere cu liderul
Proiectului finantat de UE ”Suport pentru prevenirea §i lupta eficientd impotriva coruptiei
in sectorul justitiei”, domnul Eric Minnegheer in care a fost discutat Planul de actiuni al
Proiectului.

In cadrul discutiilor a fost abordat subiectul privind crearea Grupului de lucru inter-
institutional pentru revizuirea Hartii judiciare, care va fi prezidat de cdtre CSM in calitate
de organ de autoadministrare a sistemului judecdtoresc din Republica Moldova, ce
promoveazi activititi complexe in scopul edificarii unui sector al justitiei accesibil,
independent, profesionist si responsabil fatd de societate. Totodatd, Domnul Eric
Minnegheer a mentionat disponibilitatea Proiectului finantat de UE de a oferi suport
logistic Grupului de lucru. '

In vederea realizirii actiunii nr. 3 din Planul de actiuni al CSM, precum si ca urmare
a discutiilor cu liderul Proiectului finantat de UE ”Suport pentru prevenirea si lupta
eficientd impotriva coruptiei in sectorul justifiei”’, domnul Eric Minnegheer Consiliul
Superior al Magistraturii a solicitat Consiliului Superior al Procurorilor, Ministerului
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Justitiei, Agentiei de administrare a instantelor judecdtoresti si Procuraturii Generale
desemnarea reprezentatilor entititilor vizate care urmau a fi inclusi in Grupul de lucru
interinstitutional pentru reforma Hartii judiciare. Necesitatea includerii in grupul de lucru a
reprezentantilor altor institutii este dictatd de faptul ¢ procuraturile teritoriale, precum si
alte entitéti ce contribuie la inféptuirea justitiei, la fel urmeaza a fi reorganizate.

Ulterior, entitdtile publice vizate au desemnat reprezentantii pentru a fi inclusi in
Grupul de lucru pentru reforma Hartii judiciare. Specificind importanta problemei
abordate, precum si necesitatea stabilirii echilibrului real in activitatea judiciari intre
instante de judecatd de acelasi nivel, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
desemnat in calitate de membri ai Grupului de lucru pentru analiza hartii judiciare,
membrii CSM si judecdtori care reprezintd geografic toate zonele Republicii Moldova
(nord, sud, centru). |

Ulterior la 7 iulie 2020, prin Hot. CSM nr. 184/16, la componenta Grupului de lucru
creat In vederea reorganizarii hirtii judiciare au mai fost inclusi 2 avocati din partea
Uniunii Avocatilor, si anume: Oleg Efrim si Veronica Mihailov-Moraru.

Astfel, CSM s-a adresat cu un demers citre membrii Grupului de lucru cu solicitarea
de a expedia Propuneri si recomandari de Tmbunatitire a Hartii judiciare prin prisma
problemelor identificate ca rezultat al analizei statisticii judiciare §i a situatiei de fapt
stabilite In urma monitorizarii implementérii Legii nr. 76 cu privire la reorganizarea
instantelor judecétoresti.

Dupd sintetizarea informatiilor prezentate, la 5 noiembrie 2020 Consiliul Superior al
Magistraturii a gézduit prima sedintd a grupului de lucru cu privire la revizuirea hirtii
judiciare. Sedinta a fost deschisd de cdtre presedintele interimar al CSM-ului Luiza
Gafton, fiind prezenti membrii CSM Nina Cernat, Victor Micu si liderul Proiectului
finantat de UE "Suport pentru prevenirea si lupta eficientd impotriva coruptiei in sectorul
Justitiei”, Eric Minnegheer.

fn urma discutiilor s-a convenit asupra elaboririi unor obiective propuse spre

realizare din partea fiecarei institutii, in contextul dificultétilor intdlnite ca rezultat al
implement#rii Legii nr. 76 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti si s-a
evidentiat necesitatea stringentid de a identifica solutii optime in vederea stabilirii unui
echilibru real 1n activitatea judiciard dintre instantele de judecatd, penitenciare, avocati,
procurori §i justitiabili.
In final va fi elaborat un plan de actiuni ce va cuprinde toate propunerile si ideile tnaintate
in vederea realizérii activitatilor ce tin de revizuirea hértii judiciare necesare pentru buna
functionare a instantelor, precum si in vederea revizuirii cadrului normativ si
imbunéatitirea acestuia in conformitate cu standardele europene.

In acest context, domnul Eric Minnegheer a mentionat disponibilitatea de a asigura
suportul necesar, atdt material, cét si logistic din partea Delegatiei Uniunii Europene, in
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vederea implementarii Planului de actiuni final propus de catre membrii Grupului de lucru,
precum si angajarea unor experti pentru redactarea unui Raport de evaluare a situatiei la
ora actuald cu privire la organizarea Hértii judiciare in Republica Moldova.

Extinderea specializarii judecatorilor

Potrivit Legii nr. 947-XIII din 19 iulie 1996, Consiliul Superior al Magistraturii este
organul de autoadministrare a sistemului judecdtoresc din Republica Moldova, ce
promoveazi activitifi complexe In scopul edificdrii unui sector al justifiei accesibil,
independent, profesionist $i responsabil fatd de societate, care si corespundd standardelor
europene, si asigure suprematia legii si respectarea drepturilor omului si si. contribuie la
asigurarea increderii societétii in actul de justitie.

Este indubitabil cd specializarea judecatorilor prezintd numeroase avantaje ce
fundamenteazi premisele cresterii calitatii si celeritatii actului de justitie. Astfel, CSM pe
parcursul anului 2020 si-a fortificat eforturile spre functionarea eficientd a sistemului
judecdtoresc prin specializarea judecdtorilor pe diferite domenii de competentd in

In acest context, Consiliul Superior al Magistraturii relevi ci, prin Hotarirea nr.
235/10 din 24 martie 2015 a fost dispusd instituirea instangelor-pilot in cadrul
judecatoriilor Riscani, Buiucani, mun. Chisindu, si Bal{i pe un termen de 3 ani, incepind
cu 01 aprilie 2015, privind specializarea judecétorilor In materie civild, comerciala si de
contencios administrativ, si specializarea judecétorilor pe cauze secrete, penale, instructie
si contraventionale, inclusiv a completului specializat pe cauze penale cu implicarea
minorilor.

Totodata, presedintii instantelor judecatoresti mentionate au fost Imputerniciti cu
sarcina de a stabili componenta nominalé a judecétorilor in materie de specializare, iar in
caz de necesitate, reiesind din numairul dosarelor care parvin in instantd, de a modifica
componenta numericd a judecatorilor in domenii.

Urmare a adoptarii Legii nr. 76 din 21 aprilie 2016, prin Hotarirea CSM nr. 3/1 din
10 ianuarie 2017, a fost modificatd Hotirarea CSM nr. 235/10 din 24 martie 2015, fiind
dispusa extinderea specializarii judecitorilor In toate sediile Judecatoriei Chisinau (Centru,
Buiucani, Riscani, Central si Ciocana), pdnd la unificarea acestora. Totodatd, a fost
mentinutd specializarea judecétorilor la Judecatoria Balti (sediul central), pand la
unificarea sediilor Judecétoriei Balti. |

Concomitent, presedintele Judecatoriei Chisindu a fost abilitat cu dreptul de a stabili
componenta nominald a judecdtorilor In materie de specializare, iar in caz de necesitate,
reiesind din numérul dosarelor parvenite in instantd, de a modifica componenta numerica a
judecétorilor in domenii, cu informarea Consiliului Superior al Magistraturii.
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Prin Hotardrea CSM nr. 279/13 din 11 aprilie 2017 au fost desemnati judecétorii
instantelor judecdtoresti pentru specializare $i examinarea cauzelor penale cu implicarea
minorilor. Potrivit anexei respectivei hotaréri, 65 de judecédtori au fost desemnati pentru
examinarea cauzelor penale cu implicarea minorilor. |

‘Prin Hotérdrea nr. 835/37 din 19 decembrie 2017, tinind cont de numérul
judecétorilor care activeaza la sediul central al Judecatoriei Strageni, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii, a dispus specializarea judecatorilor din sediul central al instantei,
flindu-i atribuit presedintelui instantei dreptul de a stabili, nominal, prin emiterea unui act
administrativ, judecatorii specializati si materia de specializare. ‘

Ratiunea specializérii judecdtorilor in contextul hotédrérilor nominalizate isi are
sorgintea In asigurarea respectirii examindrii cauzelor/pricinilor in termen rezonabil,
precum si eficientizarea activitatii magistratilor in vederea asigurérii dreptului la un proces
echitabil al justitiabililor.

Specializarea judecdtorilor in domenii specifice va contribui la sporirea calitétii
infaptuirii actului de justitie, or, acumularea experientei si aprofundarea cunostintelor de
judecatori intr-un anumit domeniu juridic pot contribui la luarea unor decizii de o calitate
mai bund, fapt ce ridica autoritatea si performanta instantei de judecats.

Consiliul Superior al Magistraturii constatd c#, practica acumultatd in rezultatul
pilotérii specializérii judecétorilor, precum si cea stabilitd in alte téri, demonstreaza ca,
pentru a institui complete specializate In instanta de judecatd, este necésar ca in instanta si
activeze cel putin 10-12 judecatori.

De mentionat c&, potrivit prevederilor art. 2 alin. (2) si (3) din Legea nr. 76 din 21
aprilie 2016, unificarea sediilor judecétoriilor se va efectua treptat, pina in data de 31
decembrie 2027, pe mésura credrii conditiilor pentru aceasta, conform planului aprobat de
Parlament, la propunerea Guvernului. Pind la crearea conditiilor de functionare intr-un
sediu unic, judecitoriile nou-create vor avea mai multe sedii, sediul central al judeéiitori_ei
fiind sediul judecétoriei nou-create.

Situatia reald din sistemul judiciar, drept urmare a implementérii Legii nr. 76 din 21
aprilie 2016, denotd cd, urmare a reorganizérii, din 44 judecidtorii existente au fost
instituite 15 judecatorii, in componenta carora sunt incluse de la 2 la 4 - judecitorii,
acestea desfdsurdndu-si activitatea, la moment, In sediile In care au activat pani la
adoptarea Legii nr. 76 din 21 aprilie 2016, n componenti de la 1 la 9 judecitori. in
virtutea situatiei create, in prezent, specializarea judecdtorilor este implementatd doar in
judecatoriile, In care exista premise reale pentru constituirea completelor specializate.

In celelalte instante de judecati, numirul insuficient de judecitori angajati la
moment si faptul ci acestia activeazi in sediile in care au fost amplasate pind la optimizare
(in diferite localitdti), constituie unul dintre factorii ce genereazid imposibilitatea
implementarii specializirii judec&torilor in toate instantele de judecaté nou-create.
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Prin urmare, se constatd imposibilitatea instituirii specializarii judecdtorilor in
cadrul tuturor instantelor nou-create si, realmente, realizarea dispozitiei art. 3 din Legea nr.
76 din 21 aprilie 2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti.

Tototats, in vederea extinderii specializirii prin Hotirirea nr. 34/3 din 24 ianuarie
2020, Consiliul Superior al Magistraturii a admis in principiu demersul Procurorului
General, Alexandr Stoianoglo, referitor la specializarea judecétorilor In domeniul
combaterii traficului de fiinte umane si a crimelor conexe si dispusi specializarea
judecitorilor instantelor judecdtoresti in acest domeniu. Ca rezultat Hotdrdrea mentionata
supra privind specializarea judecétorilor a fost sustinutd de citre institutiile internationale
preocupate de domeniu, dar si de partenerii de dezvoltare, inclusiv, de Organizatia
Internationald pentru Migratie din Moldova si Ambasada SUA la Chisindu.

In perioada 2 - 4 septembrie 2020 au fost organizate si desfisurate instruiri pentru
judecitorii specializati in domeniul combaterii traficului de fiinte umane si a crimelor
conexe, unde in calitate de formatori au participat experti internationali si nationali,
inclusiv un judecitor specializat pentru examinarea cazurilor de trafic de fiinfe umane din
Tarile de Jos (Olanda) cu o experientd de peste 20 de ani, dintre care circa 10 ani in
domeniul examindrii cazurilor de trafic de fiinte umane, un expert GRETA; un judecator
de la Curtea Supremd de Justitie; seful Sectiei combaterea traficului de fiinte umane a
Procuraturii Generale, reprezentanti a ONG-urilor s.a..

In calitate de audienti au fost judecitori de la Judec#toria Chisindu si de la Curtea de
Apel, specializati pe cazurile de referintd, un membru al Consiliului Superior a
Magistraturii, reprezentanti ai Institutului National de Justitie.

In cadrul atelierului, atdt audientii, cAt si formatorii au sustinut specializarea
judecitorilor pe domeniul respéctiv, identificAnd céteva aspecte problematice Tn aceastd
activitate.

Astfel, una dintre problemele identificate a vizat perioada specializarii judecétorilor
in domeniul combaterii traficului de fiinte umane si a crimelor conexe, care este doar de
un an.

De asemenea, a fost mentionat si faptul ca in cadrul Curtii de Apel Chisindu este
specializat doar un complet de judecdtori, Insd se creeazd necesitatea de a fi specializate
minim doud complete, deoarece rata rejudecirilor cauzelor penale pe infractiuni de trafic
de fiinte umane este inaltd, iar completul specializat, de jure, nu mai are posibilitate s
examineze repetat aceiasi cauzi penald.

Concomitent, a fost evidentiatd necesitatea modificérii programului de repartizare a
dosarelor in sensul indicdrii cu exactitate a listei infractiunilor din partea speciald a
Codului penal, care se considerd crime conexe traficului de fiinte umane, deoarece, la
moment, in programul de repartizare a dosarelor sunt incluse doar 5 crime (art. 158 CP,
art. 165 CP, art. 168 CP, art.206 CP si art. 220 CP);
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In rezultatul problemelor identificate la 27 octombrie 2020, prin Hotirdrea nr.
309/26, CSM a completat Hotérarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 34/3 din 24
ianuarie 2020 referitor la specializarea judecétorilor in domeniul combaterii traficului de
fiinte umane si a crimelor conexe, prin care a recomandat presedintilor instantelor
judecitoresti si desemneze judecatorii specializati in domeniul combaterii traficului de
fiinte umane si a crimelor conexe pe o perioadd de 5 ani, cu posibilitatea prelungirii
termenului. |

Totodats, CSM a recomandat presedintilor curtilor de apel si desemneze cel putin 2
complete de judecitori specializati in domeniul combaterii traficului de fiinte umane si a
crimelor conexe.

De asemenea, a fost completatd lista infractiunilor conexe traficului de fiinte umane
cu: art. art.158, 165', 167, 168, 175', 206, 207, 208', 2082, 220, 213", 302 si 362' Cod
penal. '

Prin Hotararea 289/25 din 13 octombrie 2020, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, lund act de demersul Procurorului General, referitor la specializarea
judecatorilor in domeniul crimelor de coruptie si a celor conexe, a recomandat
presedintelui Judecétoriei Chisindu si presedintelui Curtii de Apel Chisinau si asigure
specializarea profesionald a judecitorilor instantelor in domeniul infractiunilor economice,
infractiunilor de coruptie si a celor conexe. Totodata, atentionind presedintele Judecatoriei
Chisinau si presedintele Curtii de Apel Chisindu privind diligenta la aplicarea prevederilor
legale referitoare la distribuirea aleatorie a dosarelor respective.

Astfel, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, examindnd demersul
Procurorului General, privind instituirea completelor-pilot in cadrul Judecétoriei mun.
Chisinau, sediul Ciocana si Buiucani si Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu, in
vederea desemndrii judecétorilor specializati pentru examinarea dosarelor crimelor de
coruptie si a celor conexe 1-a considerat ca fiind considerd intemeiat, or, acesta are drept
scop asigurarea calitétii actului de justitie.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a subliniat cd specializarea judecitorilor
in domeniul crimelor de coruptie si a celor conexe ar spori eficienta actului de justitie, prin
asigurarea calitafii procedurilor in fata instantelor, cét si a deciziilor pronuntate de acestea.
Asigurarea unui act de justitie eficient, accesibil si de calitate reprezinti o asteptare
legitimd a cetétenilor unei societédti intemeiate pe respectul normei de drept, dar si un
deziderat in activitatea Consiliului Superior al Magistraturii.

CSM mentioneazd ci specializarea judecdtorului garanteazi ci acesta are
cunostintele si experienta necesare in domeniul sdu de competentd. Iar, cunostintele
aprofundate in domeniul juridic in cauzid ale judecétorului favorizeazd adoptarea unor
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decizii de o mai buni calitate. Judecétorul specializat poate dobéndi o experientd mai mare
in domeniul sdu, ceea ce poate spori autoritatea instantei din care face parte.

Prin urmare, concentrarea dosarelor la un cerc restrins de judecitori,specializati
poate asigura consecventd In luarea deciziilor §i securitatea raporturilor juridice, iar, prin
examinarea in mod repetat a mai multor cauze de aceeasi naturd, precum si Intelegerea mai
. profunda a realititilor referitoare la cauzele care ii sunt incredintate, fie pe plan tehnic,
social sau economic, oferindu-le posibilitatea de a gési solutii adecvate acestor realitati.

Implementarea Modulului de Raportare Statistica Electronica
(MRSE)
Reprezentarea situatiei statistice a activititii sistemului de justitie reprezintd un instrument
important in analizele efectuate, ce au drept scop identificarea mecanismelor eficiente care s

o e e w

conduca la perfectionarea activitatii instantelor.

O examinare complexi a activitdtii sistemului este extrem de importantd, fiind util a
observa nu doar in mod punctual activitatea unor institutii ci si activitatea de justitie n

ansamblu in scopul obtinerii unei mai bune intelegeri a necesititii unor eforturi conjugate de
imbunétitire a activitatii.

In vederea realizirii obiectivelor mentionate, prin prisma reglementarilor art. 29 al Legii
nr. 947 din 19 iulie 1996, cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii si art.16" al Legii
nr. 514 din 06 iulie 1995, privind organizarea judecatoreasca, prin Hotdrfrea CSM nr. 845/40
din 26 decembrie 2012 Consiliului i-a fost atribuitd sarcina privind generalizarea si analiza
statisticii judiciare, cu incepere din 01 ianuarie 2013.

Statistica judiciard din Republica Moldova oferd inforiatii de bazi cu pr1v1re la activitatea
instantelor de judecati. Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Justitiei au
standardizat un anumit numér de formulare statistice pe care instantele de judecatd sunt
obligate si le completeze §i sd le transmitd o datd la trei luni Consiliului Superior al
Magistraturii si Agentiel de Administrare a Instantelor Judecétoresti de pe l4ngd Ministerul
Justitiei. .

Alte mijloace de colectare a informatiei statistice judiciare In Republica Moldova sunt
Modulul de raportare statistica electronica si Modulul de mésurare a performantei instantelor

de judecata.
Statistica judiciard are o importantd substantiald n evaluarea si Imbunatitirea

performantei instantelor judecétoresti, consolidarea eficientei actului de infiptuire a justitiei

si calitatii serviciilor instantelor judecitoresti, iar pe parcursul ultimilor ani, cu eforturile
conjugate ale Consiliului Superior al Magistraturii, Agentiei de Administrare a Instantelor
Judec#toresti si instantelor judecdtoresti au fost realizate mai multe mésuri In vederea
documentirii integrale a dosarelor electronice continute in Programul Integrat de Gestionare
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a Dosarelor, avind drept scop implementarea raportirii statistice electronice in cadrul
instantelor judecatoresti.

In conformitate cu art. 54 din Legea nr. 514-VIII din 06 iulie 1995 privind organizarea
judecdtoreascd, instantele judecdtoresti prezintd Consiliului Superior al Magistraturii
informatii statistice referitoare la cauzele examinate, pentru a analiza, compara si evalua
volumul, calitatea solutiondrii cauzelor in timp atdt separat pe fiecare instantd, cit si la
general pe intreg sistemul judecétoresc. :

Respectdnd prevederile mentionate supra, toate instantele judecétoresti prezentau
Consiliului Superior al Magistraturii rapoartele statistice privind activitatea acestora, care
erau generalizate si analizate manual. Astfel, fiecare judecdtorie, curte de apel si Curtea
Supremid de Justitie Intocmea pe suport de hirtie si prezenta trimestrial Consiliului
Superior al Magistraturii si Agentiei de Administrare a Instantelor Judecitoresti céte 22
rapoarte statistice, fapt ce consumi resurse de timp si de personal, efortul instantelor
Judecétoresti axdnd-se mai mult pe colectarea datelor si mai putin pe analiza.

Totodatd, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii mentioneaza cé, la 22 iunie
2017 a fost semnat Protocolul de colaborare intre Ministerul Justitiei al Republicii
Moldova, Consiliul Superior al Magistraturii si Reprezentanta Companiei Millenium DPI
Partener LLC pentru consolidarea si fortificarea sectorului justitiei si a sistemului
judecitoresc.

Potrivit Protocolului, colaborarea intre autorititile vizate are drept obiectiv, in
principal, crearea unui sector al justitiei mai responsabil si mai eficient, accesibil tuturor
membrilor societatii, precum si consolidarea sistemului judecitorese, promovand utilizarea
instrumentelor si solutiilor tehnologice avansate, inclusiv fortificarea capacitdtii sistemului
judecatoresc de a efectua colectarea si analiza datelor statistice privind activitatea
sectorului justitiei si Imbunitdfirea sistemelor existente de mdésurare si gestionare a
performantei instantelor judecatoresti. ‘

In acelagi context, Plenul CSM, retine ci Comisia Europeans pentru Eficienta
Justitiei (CEPEJT) in Raportul final elaborat in cadrul Proiectului ,,Consolidarea eficientei
justitiei si acordarea sprijinului profesiei de avocat in Republica Moldova”, parte
integrantd din Cadrul de cooperare programaticd a Uniunii Europene si Consiliului
Europei cu térile Parteneriatului Estic 2015-2017, de care a beneficiat sistemul
judecétoresc din Republica Moldova in perioada anilor 2015-2017, a recomandat
intreprinderea unor mésuri de rigoare de cétre instantele de judecatd pe segmentul
respectiv, in scopul utilizirii raportérii statistice electronice.

In aceasts ordine de idei, Plenul CSM retine c, statistica judiciard are o importanti
substantiald in evaluarea i Imbunatitirea performantei instantelor judecétoresti,
consolidarea eficientei actului de infaptuire a justitiei si calitétii serviciilor instantelor, iar
pe parcursul ultimilor ani, cu eforturile conjugate ale Consiliului Superior al Magistraturii,
Agentiei de Administrare a Instantelor Judec#toresti si instantelor judecatoresti au fost
realizate mai multe masuri in vederea documentirii integrale a dosarelor electronice
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continute in Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor, avind drept scop
implementarea raportirii statistice electronice in cadrul instantelor judecitoresti. Totodats,
in perioada de referintd, cu suportul programelor de asistentd tehnicé ale Agentiei Statelor
Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID), functionalitdtile Modulului de Raportare
Statisticd, parte componentd a Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor au fost
imbunétatite, fiind incorporate Tn formi electronici toate rapoartele statistice ce reflectd
evidenta tinutd de instantele judecétoresti pe suport material.

Astfel, In scopul elimindrii intocmirii rapoartelor statistice pe suport de hértie, pe
parcursul ultimilor ani, au fost intreprinse mai multe mésuri In vederea documentarii
integrale a -dosarelor electronice continute in Programul Integrat de Gestionare a
Dosarelor, avind drept scop implementarea raportdrii statistice electronice in cadrul
instantelor judecdtoresti.

Luind In considerare importanta subiectului abordat §i necesitatea realizarii eficiente
a activitatilor planificate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii prin Hotérarea
nr.150/8 din 20 martie 2018 a admis demersul Programului pentru Justitie Transparentd si
a desemnat in calitate de instante-pilot in vederea testéirii noului Modul de Raportare
Statisticd Electronicd (MRSE) din cadrul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor,
judecitoriile Soroca, Comrat i Cahul, curtile de apel Comrat, Cahul si Balfi.

La 02 aprilie 2019 prin Hotdrérea Consiliului Superior al Magistraturii nr.126/7 au
fost aprobate rapoartele statistice generalizate in PIGD. Ulterior, prin hotérarile Consiliului
Superior al Magistraturii nr.419/31 din 10 decembrie 2019 si nr. 141/10 din 02 iunie 2020
au fost acceptate demersurile Programului pentru Justitie Transparentd, referitor la
desemnarea unor instante-pilot, si anume, curtile de apel Bilti, Comrat, cu instantele care

se aflid in circumscriptia acestora, pentru utilizarea raportdrii statistice electronice, in

scopul monitorizirii si perfectiondrii Modulului de Raportare Statisticd Electronicd, care
va facilita modalitatea de raportare a instantelor.

Pentru a asigura trecerea la raportare statisticd electronicd in cadrul celorlalte instante
judecitoresti (Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel Chisindu, Curtea de Apel Cahul
si judecitoriile din circumscriptia lor) Programul pentru Justitie Transparentd a organizat o
serie de instruiri pentru specialistii cancelariei din instantele sus-mentionate.

In prezent, MRSE permite generarea din PIGD a 165 de rapoarte statistice pentru
judeciitorii, curtile de apel si Curtea Supremd de Justitie. Dupd formad si continut,
rapoartele statistice generate prin utilizarea MRSE corespund integral prevederilor
Instructiunii cu privire la raportarea statistica electronicd in judecétorii si curtile de apel,
aprobate prin Hotirdrea CSM nr.835/27 din 14 octombrie 2014, cu modificdrile si
completirile ulterioare, si cerintelor formulate de cétre instantele judecétoresti, Consiliul
Superior al Magistraturii si Agentia de Administrare a Instantelor Judecétoresti.

Dat fiind faptul c&, la inceputul lunii septembrie 2020, Programul pentru Justitie
Transparenti a finalizat dezvoltarea si testarea Modulului de Raportare Statisticd
Electronici (MRSE), Consiliul Superior al Magistraturii prin Hotérérea nr.371/32 din 22
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decembrie 2020 stabileste cd de la data de 01 ianuarie 2021 instantele judec#toresti
nationale vor utiliza Modulul de Raportare Statistici Electronicd, parte integrati a
Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor.

Totodats, extragerea si verificarea periodica a rapoartelor statistice electronice din
PIGD urmeazi a fi realizatd la data de 15 dupad perioada de raportare. Pand la data
extragerii din PIGD a informatiei statistice, persoanele responsabile pentru monitorizarea
respectarii utilizarii 51 introducerii datelor corecte in PIGD, desemnate de cétre presedintii
instantelor judecétoresti vor consolida corectitudinea datelor privind incheierea dosarelor
in PIGD.

Prin Hotédrarea CSM nr. 371/32 din 22 decembrie 2020, CSM a stabilit ca de la data de
01 ianuarie 2021 instantele judecatoresti nationale vor utiliza Modulul de Raportare Statistica
Electronicd, parte integrantd a Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, iar Consiliul
Superior al Magistraturii va extrage rapoartele statistice privind activitatea instantelor pentru
12 luni ale anului 2020 utilizind Modulul de Raportare Statisticd Electronica.

Astfel, incepand cu 01 ianuarie 2021, CSM extrage rapoartele statistice privind
acttvitatea instantelor judecitoresti utilizind Modulul de raportare Statisticd Electronici,
care constituie un instrument performant de colectare a informatiei statistice de calitate si
credibilitate Inaltd, elaboratd in baza unui sistem coerent si performant al cercetarilor
statistice.

Activitdti desfasurate in vederea imbunatatirii activitatii instantelor
Judecdatoresgti

Infaptuirea justitiei este o sarcini pe cét de nobila si onorabils, pe atit de grea si
responsabild. Realizarea acesteia solicitd In permanentd o munci asidui si scrupuloasi a
magistratilor, dar si o atitudine profesionista si onestd. Fiind parte integrantd a societatii si
afland-se mereu in atentia opiniei publice, magistratii depun eforturi sustinute pentru ca, in
procesul Infaptuirii actului de justitie s dea dovadid de profesionalism, intransigenta,
impartialitate si corectitudine. Or, de profesionalismul si integritatea magistratilor depinde
céat de calitativ, eficient si convingétor va fi actul de justitie Infaptuit.

Prin urmare, In scopul asigurdrii exercitarii eficiente a atributiilor ce tin de
autoadministrarea sistemului judecétoresc, avind ca finalitate sporirea calitatii actului de
infaptuire a justitiei, transparentei activititii judiciare si credibilitétii societétii civile in
justitie In virtutea competentelor care-i sunt delegate prin lege, CSM Intreprinde
permanent masurile de rigoare in limita atributiilor functionale, In vederea asigurdrii
sistemului judecdtoresc cu un corp de magistrati integri si profesionisti la infaptuirea
justitiei, care sa asigure respectarea drepturilor omului si solutionarea dosarelor in termene
rezonabile.
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In acest context, pe parcursul anului 2020 Consiliul Superior al Magistraturii a
implementat masuri structural-organizationale, inclusiv de informare, pentru solutionarea
problemelor stringente cu care se confruntd sistemul judecatorec.

{n aceastd ordine de idei pot fi evidentiate un sir de demersuri/circulare/interpelari
emiterea ciirora a avut scop masuri suplimentare In vederea sporirii eficientei actului de
infaptuire a justitiei precum si au contribuit la conturarea noilor perspective de
Imbunétitire a situatiei In domeniile de activitate.

Astfel, urmare demersului presedintelui Curtii Constitutionale a Repubilicii Moldova
din 29 mai 2020, adresat Consiliului Superior al Magistraturii, privind solicitarea
informarea instantelor judecatoresti referitor la procedura de ridicare a excepfiei de
neconstitutionalitate In baza art.135 alin. (1), lit. g) din Constitutia Republicii Moldova.
CSM, a adus la cunostintd tuturor judecdtorilor din cadrul instantelor judecétoresti ¢ la
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate trebuie sd transmiti in adresa Curtii
Constitutionale doar urmétoarele acte:

- Scrisoarea de insoftire;

- Sesizarea semnatd de autor;

- incheierea judecdtorului.

De notat ci, pe pagina web a Curtii Constitutionale sunt publicate formulare se
sesizare la rubrica ”Activitatea Jurisdictionala”

Totodati, in cazul in care judecdtorul ridici din oficiu exceptia de
neconstitutionalitate, sesizarea este scrisd si semnatd de judecétor.

In esents, in caz de necesitate, Curtea Constitutionald poate solicita dosarul cauzei in
original.

In acest sens, Consiliul Superior al Magistraturii, atentioneaza mediul judecatoresc
asupra importantei respectdrii de citre instantele judecitoresti a prevederilor privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate in baza art.135 alin. (1), lit. g) din Constitutia
Republicii Moldova, prevederile din Codul jurisdictiei constitutionale si Hotérirea Curtii
Constitutionale nr. 2 din 09 februarie 2016.

Prezinti relevantd si demersul Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti,
care 1n rezultatul verificirii nivelului de anonimizare a hotaririlor/incheirilor judecitoresti
pe Portalul National al Instantelor Judec#toresti a depistat un sir de abateri/incélcari
privind criteriille de aninomizare (neanonimizarea sau anonimizarea excesivd) a
hotararilor/incheierilor judecitorsti stabilite prin Regulamentul CSM privind modul de
publicare a hotaririlor judecitoresti pe portalul national al instantelor de judecatd si pe
pagina web a Curtii Supreme de Justitie. '
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Prin urmare, Consiliul Superior al Magistraturii a atenfionat mediul judecatoresc
asupra importantei respectirii de cétre instantele judecatoresti a prevederilor legale privind
anonimizarea hotararilor/incheierilor judecétoresti la publicarea acestora pe Portalul
National al Instantelor Judecétoresti si pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie.

Consiliul Superior al Magistraturii a receptionat si demersul doamnei Daniela
Simboteanu, presedintele Centrului National de Prevenire a Abuzului fatd de Copii (in
continuare CNPAC) prin care isi exprimi repetat ingrijorarea cu privire la practica
defectuoasi de punere in aplicare in municipiul Chisiniu a prevederilor art. 110" Cod de
procedurd penald al Republicii Moldova, cu privire la audierea in conditii speciale a
martorilor minori, in cadrul prestirii serviciilor de intervievator de cétre specialistii

CNPAC.

Totodata, in demers se mentionezi cé, chiar dacé au fost intreprinse anumite masuri
privind reamplasarea spatiului special amenajat pentru audieri in incinta Judecétoriei
Chisindiu, sediul Ciocana, se reitereazi pozitia asupra faptului ci respectivul spatiu, nu
corespunde recomanddrilor internationale in domeniu si nici legislatiei nationale care
reglementeazd modul de amenajare a spatiilor special amenajate pentru audierea copiilor
victime/martori ai infractiunilor (Hotérdrea Guvernului nr. 708 din 27 decembrie 2019
pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si functionarea Centrului
regional de asistentd integratd a copiilor victime/martori ai infractiunilor si a Standardelor
minime de caliate).

Astfel, in vederea promovirii unor practici mai bune iIn domeniu respectérii
interesului superior al copilului, precum si prin asigurarea audierii in conditii speciale a
copiilor victime/martori ai infractiunilor in conformitate cu art. 110" CPP al RM, CSM la
solicitarea CNPAC, a recomandat Judecétoriei Chisindu sé intreprindd mésurile de rigoare
pentru asigurarea audierii copiilor din municipiul Chisinau in conditii prietenoase conform
standardelor internationale, politicilor in domeniu, cadrului legal national, recomandarilor
internationale, inclusiv, In baza Ghidului metodologic cu privire la instrumentarea
cauzelor cu copii-victime/martori ai infractiunilor, aprobat prin Ordinul Procurorului
General nr. 25/25 din 03 august 2015 si prin Hotérérea Plenului CSM nr. 619/15 din 02
septembrie 2015. :

In cazul in care in incinta Judecitoriei Chisindu lipseste spatiul special amenajat sau
acesta nu corespunde recomandérilor internationale in domeniu, in vederea prevenirii
revictimizarii copiilor in contact cu justitia, fapt ce contribuie la acumularea unor probe
pertinente, instanta de judecatd in spetd urmeaza si solicite realizarea audierii copilului in
spatiul special amenajat Tn incinta CNPAC.
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Subsidiar, CSM a reactionat prompt si in cazul demersului Procurorului General al
Republicii Moldova, expediat In adresa CSM, prin care a comunicat despre o situatie in
care la judecarea cauzei au fost admise unele erori, si a solicitat entitétii identificarea
actiunilor necesare a fi intreprinse in vederea excluderii pe viitor a acestor categorii de
omisiuni.

Astfel, Procurorul general a relatat despre o cauzi care se afla pe rol in una dintre
instantele judecdtoresti din Republica Moldova In care In plind desfisurare a cercetérii
judecatoresti, neintemeiat a fost admisé cererea judecatorului de abtinere de la judecarea
cauzel pe motiv ca ... sedinfele preconizate pentru examinarea cauzei respective, in
care am fost desemnat presedinte al completului de judecatd mentionat, coincid cu alfe
sedinte de judecatd pe cauzele aflate in procedurd o perioadi indelungatd, care nu pot fi
amdnate... ", invocand ca temei art. 33 alin. (2) pct. 6) din Codul de procedura penala.

Ca urmare a admiterti declaratiei de abtinere, prin incheierea presedintelui instantei
judecitorul vizat a fost substituit cu un alt judecétor al instantei.

Ulterior, sentinta emisd de instanta de judecatd in completul nou format, pe cauza
respectivi a fost casatd de Curtea de Apel cu transmiterea cauzei la rejudecare.

Prin urmare, instanta de apel a constatat ca la solutionarea declaratieil de abtinere a
judecédtorului precum si la formarea altui complet de judecatd s-au comis incdlcéri a
normelor procesual penale, care nu pot fi Inlaturate decét prin anularea acestor acte.

Reiegind din circumstantele cauzei, In consecintd, inculpatii acuzati de infractiunea
previzuta de art. 206 alin. (3) lit. b"), ¢), e') din Codul Penal, Traficul de copii, au fost
eliberati, iar, cauza a fost remisé, la o noui rejudecare.

CSM, a remarcat ci astfel de situatii submineaza eficienta intregului sistem al
justitiei, deoarece reactia autorittilor devine nu doar ca intérziaté, ci si ineficientd, iar cel
mai important, fiind grav Incdlcat unul din principiile fundamentale la examinarea acestor
categorii de infractiuni, si anume - interesul superior al copilului.

Prin urmare, avand drept scop promovarea si respectarea valorilor fundamentale
ale profesiei de judecdtor, CSM a informat judecétorii instantelor judecatoresti despre
obligatia respectarii drepturilor fundamentale ale persoanei, si anume dreptul la un proces
echitabil consacrat in art. 6 al CEDO.

Totodatd, CSM a mentionat despre necesitatea concentrarii capacitatilor in aria
corectitudinii si legalititii in vederea neadmiterii unor astfel de situatii In activitatea
desfasurati.

Urmare articolelor publicate In sursele mass-media la 26 si 30 noiembrie 2020, ce
vizeazd lipsa conditiilor de muncéd In Judecatoria Chisindu sediul centru si Judecétoria
Cahul sediul central, reiesind din competentele functionale, CSM, a solicitat Ministerului

Justitiei, si Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti, identificarea soluttilor cat
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mai urgente, in vederea remedierii situatiei si solutionérii pozitive a problemei privind
asigurarea Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, si Judecétoriei Cahul cu sediul si conditii
adecvate de munca.

Concomitent, CSM a mentionat cd prin hotdrdrea Plenului CSM nr. 278/24 din 06
octombrie 2020, a fost sesizat Guvernul Republicii Moldova, Directia generald pentru
administrarea cladirilor Guvérnului Republicii Moldova, Ministerul Justitiei s1 Agentia de
administrare a instantelor judecétoresti, In vederea asigurdrii conditiilor necesare pentru
activitatea Judecétoriei Chisinau, sediul Centru, in contextul in care la 23 septembrie 2020,
L.P. ,Directia generald pentru administrarea clddirilor Guvernului Republicii Moldova”,
prin scrisoarea nr. 954-03 din 22 septembrie 2020 a adresat Judecatoriei Chisindu
solicitarea de eliberare, In termen de 10 zile, a spatiilor utilizate la etajul 9 din cladirea
vizata.

In scopul asiguririi functionirii eficiente a instantelor judecitoresti in conditii de
pandemie, urmare a adresarilor depuse la CSM, prin care a fost solicitatd intreprinderea
masurilor in vederea preintimpinirii si combaterii infectiei COVID-19 in instantele
judecdtoresti, Consiliul Superior al Magistraturii a expediat instantelor circulara privind
reglementarea i asigurarea activitdtii instantelor judecétoresti in strictd conformitate cu
prevederile Hotarérii nr. 11 din 15 mai 2020 a Comisiei Nationale Extraordinare de
Sanatate Publica, iar, In caz de confirmare a unor cazuri de infectare a angajatilor instantei
cu COVID-19, dispunerea indspririi masurilor de prevenire a raspandirii infectiei cauzate
de COVID-19.

Ulterior, a fost solicitatd prezentarea informatiei privind numérul persoanelor
confirmate cu infectia COVID-19, numaérul persoanelor suspecte aflate In izolare, precum
si despre masurile Intreprinse In vederea prevenirii raspandirii acestei infectii, asigurarii
sandtatii si securitdtii In munca a personalului instantelor judecétoresti, a justitiabililor si a
celorlalti participan{i la actul de justitie, dar si pentru asigurarea bunei desfdsurdri a

Instantele judecétoresti au comunicat Consiliului Superior-al Magistraturii despre
masurile iIntreprinse privind preintdmpinarea si combaterea infectiei COVID-19, 1n
conformitate cu prévederile Hotérarii nr. 11 din 15 mai 2020 a Comisiei Nationale
Extraordinare de S&ndtate Publicd, anexand materialul probator.

Examinind informatia prezentatd, inclusiv copiile actelor administrative emise de
presedintii/vicepresedintii instantelor judec#toresti in acest sens, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a constatat cd In perioada stérilor exceptionale si de urgentd in
séndtate publicd administratia instantelor judec#toresti a actionat in strictd conformitate cu
solicitarile si recomandarile Comisiei Nationale pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova si Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica.
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Totodatd, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a observat c¢d in instantele
judecdtoresti nu au fost identificate focare de infectare cu COVID-19, ceea ce a
demonstrat buna gestionare a instantelor judecatoresti, la fel, prin materialul probator
anexat s-a atestat ci Tn scopul prevenirii raspandirii infectiilor respiratorii cauzate de
COVID-19, pentru asigurarea sanétitii si securitdtii in muncé a personalului instantelor,
dar si a justitiabililor, in pericada epidemiologica au fost intreprinse mésurile de rigoare in
vederea asigurdrii sinétatii si prevenirii raspandirii infectarii cu COVID-19.

Prin Hotdrdrea nr. 167/14 din 19 iunie 2020 Plenul CSM a atentionat instantele
judecitoresti asupra necesitétii respectérii prevederilor hotararilor Comisiel Nationale
Extraordinare de S#nitate Publica si asigurérii mésurilor de control si prevenire a infectrii
cu COVID-19. |

Sporirea independentei, transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova si

garantarea accesului liber al tuturor cetitenilor la justitie in conformitate cu rigorile

statului de drept si cu valorile europene si standardele democratice comune constituie unul
. dintre obiectivele generale incluse in documentele de politici aferente sectorului.

Astfel, Plenul Consiliului desfisoard actiuni constante In vederea Imbundtatirii
calitdtii actului de justitie ce va avea drept finalitate sporirea Increderii si satisfactia
generald a beneficiarilor justitiei.

La acest capitol sunt relevante actiunile intreprinse de CSM pe parcursul anului,
privind informarea judecitorilor cu cauzele pierdute la CEDO, precum si alte actiuni
intreprinse de entitate in vederea prevenirii incalcarii drepturilor omului de citre instantele
de judecatd. Or, potrivit art. 21§(2) al Legii nr. 151 din 30 iunie 2015 cu privire la Agentul
guvernamental, la solicitarea Agentului Guvernamental a prezentat informatia cu privire la
executarea masurilor cu caracter general si individual. ,

In cursul perioadei de referints, urmare demersurilor agentului guvernamental, CSM
a diseminat tuturor instantelor judecatoresti 20 de hotararii CtEDO pronuntate in cauzele
Impotriva Moldovei In vederea prevenirii unor eventuale incalcari similare ale drepturilor
omului garantate de prevederile Conventiei, care au fost aduse la cunostintd tuturor
judecatorilor.

Acestea fiind Cauza P.T. vs Republica Moldova; Partidul Politic "Patria” §i altii vs
Republica Moldova, Spiridonov vs Republica Moldova; Electronservice-Nord S.A vs
Republica Moldova; Edata-Trans S.R.L vs Republica Moldova; Gospoddria [drdneascd
Chper Terenti Grigore vs Republica Moldova,; Ojog si altii vs Republica Moldova; Deli vs
Republica Moldova; Pisicd vs Republica Moldova; Coibanu vs Republica Moldova;
Futrund vs Republica Moldova; Braga si Midgard Terra SA.vs Republica Moldova;
Snegur vs Republica Moldova; Consocivil vs Republica Moldova; Asimionese vs
Republica Moldova; Grdjdianu si altii vs Republica Moldova; Roman vs Republica
Moldova; Prepelifa vs Republica Moldova; Muhina vs Republica Moldova.
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Examinind hotarérile vizate, CSM mentioneaza cd cele mai frecvente tipuri de violdri
constatate de CEDO 1n cauzele moldovenesti sunt incélcarea dreptului la un proces
echitabil si a dreptului la protectia proprietitii. De asemenea, au fost adoptate hotiréri
privind Incélcarea dreptului la libertate si sigurant3, respectarea vietii private si de familie,
dreptului la un recurs eficient, libertatea de exprimare.

In demersurile sale citre instante CSM a invederat ci Declaratia Universald a
Drepturilor Omului §i Conventia Europeand a Drepturilor Omului, militeazd pentru
respectarea demnititii umane si dezvoltarea individului ca personalitate unici si distinct,
insa care are aceleasi drepturi si libertati ca ceilalti. Dreptul la un proces echitabil ocupi un
loc special printre drepturile fundamentale recunoscute Intr-o societate democratica a carui
garantare trebuie sa fie inerentd oricérui sistem de drept.

Concomitent, CSM a comunicat instantelor judecitoresti despre necesitatea instruirii
continue in domeniul drepturilor omului, ce va genera o perfectionare teoretici a
actului de justitie In Republica Moldova, diminuindu-se astfel considerabil constatérile
inaltei Curti de violare a drepturilor omului de cétre instantele nationale.

Totodata, CSM evidentiazd cid prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii

- nr. 245/21 din 08 septembrie 2020 a fost aprobat Planul modular de formare continui a

judecatorilor si procurorilor pentru semestrul I/ II al anului 2020 in care se regisesc
tematici s1 se abordeazd aspectele ce se referd la drepturile omului prin prisma
jurisprudentei CEDO.

In cursul anului 2020, in cadrul seminarelor de formare continud, au fost instuiti 46
de judecatori (10,82%), la diverse tematici ce vizeazd drepturile omului, acestea fiind:
Nediscriminare si egalitate; Standarde internationale in vederea protectiei dreptului la un
proces echitabil; Standardele internationale in domeniul combaterii torturii, tratamentului
inuman sau degradant; Garantii de bazd in protectia drepturilor persoanelor aflate in
detentie si in institutiile rezidentiale; Investigatia sub acoperire §i provocarea prin prisma
CEDQO si practica CtEDQ, Evolutiile recente ale jurisprudentei CEDO.
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Obiectivul IV.

Managementul instantelor judecatoresti

Structura bugetului Consiliului Superior al Magistraturii
pentru anul 2020

Conform Legii bugetului de stat pentru anul 2020 nr.172 din 19.12.2019 pentru
Aparatul Central al Consiliului Superior al Magistraturii (subgrupa 0331) la componenta
de bazi au fost alocate mijloace financiare in suméa de 15 511,2 mii lei, inclusiv, la resurse
generale in sumé de 15 410,2 mii lei si la venituri colectate 101,0 mii lei.

Totodati, la rectificarea bugetului de stat (Legea nr. 61 din 23.04.2020), Consiliului
Superior al Magistraturii i-au fost alocate mijloace financiare suplimentare in suma de
448, 2 mii lei la capitolul salarizare. Necesitatea a intervenit odatd cu modificarea Legii nr.
947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, prin care efectivul-
limitd al CSM a fost majorat cu 1 unitate de membru CSM din rindul judecatorilor.

Astfel, 1a sfirgitul perioadei de raportare bugetul precizat pentru Consiliul Superior
al Magistraturii a constituit 15 959,4 mii lei.

Cuantumul veniturilor Incasate pe parcursul anului 2020 a constituit 53,6 mii lei la
subcontul 742320 "Plata pentru locatiunea bunurilor patrimoniului public”.

Repartizarea alocatiilor pe categorii de cheltuieli a fost efectuatd reiesind din cadrul '

de resurse aprobat si in conformitate cu necesitdtile Consiliului Superior al Magistraturii
ce tin de asigurarea activitatii de baza.

Astfel, la capitolul Cheltuieli a fost aprobatd suma de 14 397,7 mii lei precizatul a
constituit 14 845,9 mii lei. Pe parcursul anului 2020 s-au executat 13 129,3 mii lei.

La categoria cheltuielilor de personal au fost aprobate initial alocatii in marime de
10 573,0 mii lei, precizatul constituind 11 021,2 mii lei.

La 211180 , Remunerarea muncii” au fost aprobate alocatii In mdarime de
8 471,2 mii lei, precizatul a constituit 8 644,1 mii lei, suma executati pe perioada de
raportare constituie 8 191,3 mii let (94,76 %0). ’

Suma alocatiilor aprobate la indicatorul 272100 "Contributii de asigurdri sociale de
stat obligatorii” a constituit 1 757,9 mii lei, precizatul — 1 988,1 mii lei executatul —
1 884,0 mii lei.
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La compartimentul 272210 “Prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald
achitate de patroni”, suma aprobata constituie 343,9 mii lei, iar suma precizatd — 389,0
mil lei, din care s-au executat 367, 6 mii lei.

Cuantumul alocatiilor aprobate pentru procurarea bunurilor si serviciilor a
constituit 2 523,9 mii lei, precizatul fiind 2 523,9 mii lei, din care s-au executat 1 577,3
mii lei.

La compartimentul 270000 “Prestatii sociale” suma aprobatd pe an §i precizati a
constituit 1 300,8 mii lei. Executatul la acest capitol a constituit 1 109, 0 mii lei.

Cét priveste compartimentul 300000 ,,Active nefinanciare” suma aprobati initial a
constituit 1 113,5 mii lei. Precizatul la active nefinanciare constituie 1 113,5 mii lei, iar

executatul — 618,8 mii lei.

Pentru procurarea mijloacelor fixe au fost aprobate alocatii in marime de 300,0 mii
lei, precizat 600,0 mii lei, executat — 301,5 mii lei. -

- Pentru procurarea stocurilor de materiale circulante au fost aprobate alocatii in
méarime de 513,5 mii lei, precizat 513,5 mii lei si executate 317, 3 mii lei.

La capitolul investitii capitale nu au fost aprobate alocatii.

Pentru reparatii capitale a cladirilor au fost aprobate initial alocatii In marime de
300,0 mii lei, ins4 din cauza situatiei pandemice, Iucriri de reparatii capitale nu au fost
realizate, fiind desfdsurate doar reparatii curente in marime de 79,3 mii lei.

Astfel conchidem cd pe parcursul anului 2020, bugetul CSM a fost executat in
proportie de 86,1%. Soldul neexecutat de alocatii bugetare la sfirsitul anului 2020 a
reprezentat 2 211,3 mii lei, ceea ce se datoreazd pandemiei de coronavirus resimfitd pe
parcursul anului 2020, care a influentat activitatea CSM si a redus volumul cheltuielilor la
activitatea de baza datorita restrictiilor instituite de autoritéti.

Structura bugetului instantelor judecatoresti pentru anul
2020

Deziderat important din perspectiva asigurérii independentei instantelor, autonomia
financiard reprezintd nu numai o garantie a acesteia, ci $i 0 modalitate eficientd de
asigurare a unei repartizéri si utilizéri judicioase a bugetelor.

Asigurarea resurselor materiale necesare este esentiald pentru buna functionare atat
a Consiliului Superior al Magistraturii, in calitate de garant al independentei justitiei cat si
a instantelor judecitoresti. in vederea realizirii obiectivelor mentionate, Legea nr. 514~
XIII privind organizarea judecatoreasca stabileste cd, mijloacele financiare necesare bunei
functiondri a instantelor judecitoresti sunt aprobate de Parlament, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, i sunt incluse in bugetul de stat. Aceste mijloace nu
pot fi micsorate firi acordul Consiliului Superior al Magistraturii si se aloci in mod
regulat (art. 22 alin.1).
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Bugetele instantelor judecétoresti constituie parte componentd a bugetului de stat si
sunt aprobate de Parlament, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.

Astfel, prin Legea bugetului de stat pentru anul 2020 nr.172 din 19 decembrie 2019
pentru instantele judecétoresti au fost aprobate alocatii in suméd de 426 602,1 mii lei,
inclusiv la componenta resurse generale - 425 896,9 mii lei si la resurse din venituri
colectate - 708,5 mii lei.

Totodats, in baza Hotdrarii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.257/13
din 22 mai 2018 cu privire la executarea Hotéararii Comisiei drepturile omului si relatii
interetnice pe marginea audieril Raportului general privind situatia in domeniul prevenirii
si combaterii discriminérii in Republica Moldova, in bugetul anului 2020 au fost incluse
resurse financiare in sumé de 1779,7 mii lei in vederea acomodirii rezonabile a instantelor
judecitoresti pentru accesul la justitie a persoanelor cu dizabilitati.

Ulterior, prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.35 din 26 februarie 2020 a fost
aplicatd procedura de blocare a alocatilor aprobate pentru instantele judecitoresti in
marime de 41 443,4 mii lei.

Totodata, la rectificarea bugetului de stat (Legea nr.61 din 23 aprilie 2020) alocatiile
au fost deblocate, dar micsorate cu 6 443,4 mii lei, inclusiv la cheltuieli de personal cu — 2
192,4 mii lei, la stocuri de materiale cu —~ 1 100 mii lei, la bunuri si servicii cu - 670 mii lei
si la mijloace fixe cu — 2 481 mii lei, din care 1031 mii lei preconizate creérii conditiilor
necesare pentru accesul persoanelor cu dizabilitati. |

Suplimentar, din bugetul consolidat al Ministerului Justitiei au fost reduse
investitiile capitale in sumé de 28 556,6 mii lei, preconizate pentru constructia sediilor noi
ale instantelor judecatoresti.

Concomitent, prin Legea nr. 173 din 11 septembrie 2020 privind modificarea Legii
de stat pentru anul 2020, au fost redirectionate resurse financiare in mérime de 448,2 mii
lei din bugetul instantelor judecitoresti in bugetul Aparatului central, in vederea acoperirii
cheltuielilor de personal pentru unitatea suplimentard de membru din réndul judecétorilor,
introdusé in componenta Consiliului prin Legea nr .193din 20 decembrie 2019.

Astfel, la sfirsitul perioadei de raportare bugetul precizat pentru instantele
judecitoresti a constituit 419 710,5 mii lei, fiind micsorat fatd de bugetul aprobat cu 6
891,6 mii lei.

Suplimentar, conform Hotérdrii Guvernului nr.731 din 30 septembrie 2020, din
fondul de interventie al Guvernului s-au alocat Consiliului Superior al Magistraturii
mijloace financiare In sumd de 1040,0 mii lei pentru acordarea indemnizatiilor unice
angajatilor, care au contactat infectia COVID-19 in timpul exercitdrii atributiilor de
serviciu, inclusiv la 63 angajati din instanfele judecétoresti si 2 angajati din Aparatul
Central.

Dupd cum s-a mentionat mai sus, la aprobarea bugetului pentru instantele
judecitoresti la capitolul ”Venituri”, pe lingéd finantérile de la buget, au fost aprobate
venituri colectate in mirime de 708,5 mii lei.
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In perioada de raportare au fost incasate venituri colectate In méarime de 794,4 mii lei,
inclusiv:

- “Incasdri de la prestarea serviciilor cu platd” — 125,0 mii lei, in urma eliberarii
copiilor din dosarele participantilor la proces si inregistririlor audio ale sedintelor de
judecat. _

- "Plata pentru locatiunea bunurilor patrimoniului public” — 669,4 mii lei, incasate
conform contractelor de transmitere in folosintd temporard a Incdperilor, Incheiate de
Curtea Supremad de Justitie, CA Chisindu si judecatoriile Cimislia si Orhei.

O parte considerabild a veniturilor efective ale instantelor judecétoresti in anul 2020
le-au constituit donatiile §i activele intrate cu titlu gratuit, inclusiv:

- echipamentul tehnic pentru organizarea teleconferintelor; in valoare de 2 266,9 mii
lei, donat de Reprezentanta Companiei Millennium DPI Partners, LLC tuturor instantelor,
precum si tehnica de calcul s1 mobilier in valoare de 23,3 mii lei donat Judecatoriei
Chisinéu;

- dezinfectante In valoare de 14 mii lei donate de Ghemix Grupp SRL Curtii de Apel
Chisinau;

- mobild si covoare In valoare de 56,3 mii lei, oferite cu titlu gratuit de Institutul
National de Justitie Judecéatoriei Chisinau;

- "Declaratia de Independentd, Constitutia RM”, 25 buc. In valoare de 127,1 mii lei,
transmise gratuit instantelor judecitoresti de Curtea Constitutionald a RM.

La capitolul ”Cheltuieli si active nefinanciare” a fost aprobaté initial suma de 426
602,1 mii lei, inclusiv 405 184,6 mii lei la cheltuieli si 21 417,5 mii lei la active
nefinanciare. Suma precizati la acest capitol a constituit 419 710,5 mii lei, din care au fost
executate — 416 688,2 mii lei. ’

Procentul executdrii bugetului este de circa 99,3 la sutd si pe categorii de cheltuieli,
alocatiile au fost executate in felul urmator:

- cheltuieli de personal — 352 986,8 mii lei,

- bunuri si servicii — 33 590,1 mii lei,

- prestatii sociale — 7 516,0 mii lei,

- alte cheltuieli — 244,7 mii lei,

- mijloace fixe — 8 329,7 mii lei,

- stocuri de materiale circulante — 11 020,8 mii lei.

Totodatd, soldul alocatiilor neutilizate a constituit 3 022,3 mii lei, din care 1943,8 mii
lei — economiile formate la cheltuieli de personal, cele mai mari economii, circa 884 mii
lei, fiind la Curtea Supremd de Justitie, 598,0 mii lei — economiile formate la serviciile
comunale si alte servicii si 349,5 mii lei — suma neutilizatd la procurarea mijloacelor fixe
si stocurilor de materiale circulante. '

Componenta cheltuielilor executate de cétre instantele judecétoresti pe anul 2020 in
rapoarte procentuale este prezentatd in diagrama de mai jos.
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EXECUTAREA BUGETULUI

PE CATEGORII DE CHELTUIELI
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Cheltuielile de personal constituie circa 85,3% din suma integrald a cheltuielilor
instantelor judec#toresti i au fost aprobate initial pentru anul 2020 in mérime de 361
164,8 mii lei, cu 31 165,6 mii lei (circa 9,4%) mai mult fatd de anul 2019, in legdturd cu
majorarea, incepind cu 1 ianuarie 2020, a valorii de referintd pentru calcularea salariilor
angajatilor din sectorul bugetar, cu exceptia salariilor judecitorilor.

Efectivul-limitd al unititilor de personal aprobat pentru instantele judec#toresti, la
inceputul anului de raportare, a constituit 2658 unitéti, inclusiv 489 de posturi de
judecator, fiind majorat pe parcursul anului cu 5,5 unitéti de personal auxiliar la Curtea de
Apel Chisinau.

Totodat3, prin Hotérirea Guvernului nr. 672 din 17 decembrie 2019 a fost stabilit
moratoriu temporar privind incadrarea personalului in functiile vacante inregistrate la data
de 30 noiembrie 2019, inclusiv in instantele judecétoresti — pentru 397 de posturi vacante.

Reiesind din posturile vacante i temporar vacante, inclusiv a posturilor de judecdtor,
pe parcursul anului cheltuielile de personal au fost micsorate cu 6 234,1 mii lei, inclusiv
cu 2 192,4 mii lei la rectificarea bugetului de stat pentru anul 2020, iar 4 041,7 mii lei au
fost redirectionate pentru plata Indemnizatiilor de concediere judecitorilor demisionati si
indemnizatiilor pentru concedii medicale.

Cu toate acestea, s-a format un sold neutilizat de mijloace financiare la cheltuieli de
personal in mirime de 1 943, mii lei, inclusiv la Curtea Supremi de Justitie, judecitoriile
Hincesti, Anenii Noi si alte instante.

Analizind salariul mediu lunar pe categorii de personal, se constatd o crestere a
acestuia in comparatie cu anul 2019, cu exceptia salariilor la judecatori, dat fiind faptul ci
valoarea de referin{i pentru aceasti categorie de salariati a ramas la nivelul anului
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precedent. Totodatd, salariul mediu lunar diferd In dependentd de nivelul- instantei
judecatoresti.

Astfel, pentru anul 2020 salariul mediu, cu excluderea premiilor, a constituit:

- la CSJ: la un judecitor - 31395 lei, la functionar public — 8197,5 lei si la personal de
deservire tehnici si auxiliar — 3381 lei;

- la curtile de apel: la un judecédtor — 23726 lei, la functionar public — 7600 lei si la
personal de deservire tehnicd si auxiliar — 3575 lei;

- la judecdtorii: la un judecdtor — 21157 lei, la functionar public — 7038 lei si la
personal de deservire tehnica si auxiliar — 3280 lei.

La capitolul Prestatii sociale initial au fost aprobate alocatii in sumé de 2820,8 mii
lei, dar pe parcursul anului majorate pana la 7626,8 mii lei, din contu] economiilor formate
la cheltuieli de personal si alte categorii de cheltuieli. Alocatiile suplimentare au fost
necesare pentru plata Indemnizatiilor de concediere, neplanificate, judecétorilor
demisionati si indemnizatiilor pentru concedii medicale.

Suplimentar, la acest capitol de cheltuieli, dupd cum s-a mentionat anterior, din
fondul de interventie al Guvernului s-au alocat mijloace financiare in suméi de 1008 mii lei
pentru acordarea Indemnizatiilor unice la 63 angajati ai instantelor judecatoresti, care au
contactat infectia COVID-19 in timpul exercitarii atributiilor de serviciu.

Planu] precizat la Bunuri si servcii a constituit 37 188,1 mii lei si a inclus cheltuielile
pentru prestarea serviciilor comunale, informationale si de telecomunicatii, serviciilor de
reparatii curente, de pazd si altor servicii in baza contractelor cu diferiti furnizori si
persoane fizice. Cheltuielile executate la aceastd categorie au constituit 36 590,1 mii lei,

formind un sold neutilizat In marime de 598 mii lei. Astfel, in mai multe instante . .

judecatoresti s-au format economii la servicii comunale si alte servicii, din care cele mai
mari sume se atestd la judecatoriile Balti, Hincesti, Cahul si Curtea de Apel Chigindu. .

La categoria Mijloace fixe pentru necesititile instantelor judec#toresti au fost
precizate alocatil Tn suma de 8 444 mii lei. Cele mai mari cheltuieli la aceastd categorie au
fost efectuate la articolul ”Masini si utilaje”, In suma de 5 856 mii lei, pentru procurarea
tehnicii de calcul, scanerilor, aparatelor de multiplicare, echipamentului audio-video si
altor magini si utilaje, necesare pentru asigurarea activititii instantelor judec#toresti.
Concomitent, mijloace financiare In sumi de 1322,3 mii lei au fost utilizate pentru
procurarea mobilierului necesar, obiectelor de oficiu si gospodaresti.

Pentru Reparatii capitale initial au fost aprobate alocatii in marime de 1 879 700 lei
sediilor, precum si amenajarea inciperilor sanitaro-igienice respective. La rectificarea
bugetului de stat suma a fost diminuatd cu 1031 mii lei. Totodatd, urmare redirectionarii
alocatiilor de la alte articole de cheltuieli, suma precizatd a constituit 1163,1 mii lei.
Astfel, au fost efectuate reparatii capitale ale clidirilor, amenajate rampe si blocuri sanitare
pentru accesul persoanelor cu dezabilitati In instantele judecatoresti, dupd cum urmeaza:
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judecitoriile C#useni, Cimislia, Comrat, Criuleni, Drochia, Edinet, Judecitoria Chisindu
sediul Botanica, CA Balti si CA Cahul. :

Totodatd, a fost efectuatd reparatia capitald a echipamentului pentru modernizarea
sistemului de inregistrare video la CA Comrat si a sistemului de semnalizare la Judecitoria
Cimislia.

Referitor la compartimentul Investitii capitale, dupd cum s-a mentionat, alocatiile
pentru implementarea Planului de construire a clddirilor noi si/sau de renovare a cladirilor
existente, aprobat de Parlamentul RM, se redistribuie Ministerului Justifiei. Or, la
rectificarea bugetului de stat, alocatiile Tn sumé de 28556,6 mii lei, aprobate pe anul 2020
pentru constructia sediilor noi ale instantelor judecitoresti, au fost reduse.

La capitolul de cheltuieli Stocuri de materiale circulante au fost executate 11 020,8
mii lei, din care cea mai mare parte o constituie cheltuielile pentru procurarea materialelor
de uz gospodaresc si rechizitelor de birou — 8 107,9 mii lei. Cheltuielile aferente procurérii
combustibilului necesare pentru alimentarea autoturismelor de serviciu ale instantelor
judecitoresti in anul 2020 au constituit 1342,7 mii lei. Tot la aceastd categorie se reflectats
cheltuielile privind procurarea pieselor de schimb - in suma de 579,2 mii lei, procurarea
mantiilor pentru judecitori si grafieri - in suma de 367 mii lei si altor materiale.

Dinamica bugetului CSM si al instantelor judecdtoresti
pentru anii 2018- 2020

Dinamica bugetului precizat pe perioada anilor 2018-2020 poate fi urmarita in
diagrama de mai jos.
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Dinamica bugetului precizat in anii 2018 - 2020

420 750,5

mii lei

Ay

mnstantele judecatoresti  m Aparatul CSm 2020

Astfel, in anul 2018 bugetul precizat total a constituit 394 418,7 mii lei, inclusiv:

- la Aparatul CSM - 13 710,0 mii lei;

- la instantele judecitoresti — 380 708,7 mii lei.
fn anul 2019 bugetul precizat total a constituit 414 139,4 mii lei, inclusiv:

- la Aparatul CSM - 14 682,8 mii lei;

- la instantele judecétoresti — 399 456,6 mii lei.

In anul 2020 bugetul precizat total a constituit 436 709,9 mii lei, inclusiv:

- la Aparatul CSM - 15 959,4 mii lei;

- 1a instantele judecitoresti —420 750,5 mii lei.

Analizind bugetul precizat total pe ultimii trei ani, se observé o majorare constanti a
acestuia In mediu cu circa 5% fatd de anul precedent.

Totodatd, efectuind o analizi pe categorii de cheltuieli pe ultimii trei ani bugetari, se
observd majorari de alocatii doar la cheltuieli de personal, In legéturd cu majorarea anuald
a valorii de referintd pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul bugetar, restul
cheltuielilor fiind In descrestere.

Prin urmare, alocatiile precizate pentru Aparatul CSM si instantele judecétoresti, cu
exluderea cheltuielilor de personal si a investitiilor capitale (din anii 2018-2019), au
constituit, dupd cum urmeaza:

- i anul 2018 - 77 073,1 mii lei;

~in anul 2019 — 75 483,7 mii lei, micgorate cu circa 2,1% fata de anul 2018;

- 1n anul 2020 — 70 758,0 mii lei, micgorate cu circa 6,3% fatd de anul 2019.
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Capitolul IV.
Evidenta statisticui judiciare

Analiza activitatii instantelor judecatoresti

. Reprezentarea situatiei statistice a activitdtii sistemului de justifie reprezintd un

instrument in analizele efectuate, ce au drept scop identificirea mecanismelor adecvate

O examinare complexd a activitétii sistemului este extrem de importantd, fiind util a
observa nu doar in mod punctual activitatea unei ori altei institutii, ci si activitatea de
justitie Tn ansamblul, spre o mai buni intelegere a necesitd{ii unor eforturi conjugate de
imbunétatire a activitatii.

In scopul realizirii obiectivelor mentionate, prin prisma reglementirilor art. 29 al
Legii nr. 947 din19.07.1996, cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii si art.161 al
Legii nr. 514 din 06.07.1995, privind organizarea judecitoreascs, prin Hotirdrea CSM nr.
845/40 din 26 decembrie 2012, Consiliului i-a fost atribuiti sarcina privind generalizarea
si analiza statisticii judiciare, din 01 ianuarie 2013. | |

Urmare analizelor efectuate, e important a specifica faptul cd se remarcd In
continuare, necesitatea instituirii unor pérghii eficiente de reducere a numarului de litigii,
or, in condittile in care volumul de activitate al instantelor judecétoresti raméne foarte
ridicat, cresterea calitatii activitatii este in dificultate. In cele ce urmeazi va fi prezentati
analiza statistici a instantelor, ce va constitui instrument util in stabilirea directiilor de
actiune a Consiliului pentru viitor.

Volumul de lucru pe intreg sistemul judecdtoresc

Situatia pandemicd din anul 2020 a fost o provocare nu doar pentru intreaga
societate, dar si pentru sistemul judecdtoresc care In rezultat s-a risfrant asupra rezultatelor
activitatii judecétorilor. Or, in perioada de carantind, declansaté prin situatia exceptionala,
judecitoriile au fost In imposibilitate de a activa In regim obisnuit, si prin urmare, nu au
putut fi solutionate unele categorii de dosare care implicau prezenta fizicd a mai multor
persoane. '

Consiliul Superior al Magistraturii analizdnd informatia statistici generatd atesti

urmétoarea situatie.
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Pe parcursul perioadei raportate, in procedura instantelor judecitoresti s-au aflat in
total 294084 de cauze si materiale, inclusiv 277630 cauze inregistrate in anul 2020,
restanta cauzelor nesolutionate la inceputul perioadei de referintd constituind 76454 cauze.

Din numérul total de cauze aflate in procedurd In perioada raportatd, instantele
judecitoresti au examinat 211950 de cauze si materiale, ceea ce reprezintd un procent de
solutionare de 72%.

Rata de varjatie a stocului de cauze pendinte’® in anul 2020 a constituit 97%, iar
durata lichidirii stocului de cauze pendinte’’ constituie 141 de zile, aceasta reprezinti un
termen mediu de examinare.

Comparativ cu anul 2019 (239736 cauze) numarul canzelor examinate in anul-2020 ———
s-a micsorat cu 27786 cauze.

Analizénd datele statistice generalizate din anul 2020 se constatd cd volumul de
lucru In cadrul instantelor judecétoresti in comparatie cu anul precedent a scazut cu 4,9%.

Dinamica volumului de lucru pe ultimii 5 ani in instantele judecatoresti-este reflectat:
in diagrama de mai jos:

Activitatea instantelor judecitoresti pentru ultimii 5 ani

310971

309307 —

294084

#2016 m2017 w2018 w2015 ®W2020

Sarcina medie lunard a cauzelor solutionate a constituit 50 de cauze per judecétor,
fapt reflectat in urmétorul tabel:

C

Anul 2020
Instantele de judecatd numdrul cauze si sarcina lunard
efectiv de materiale pentru un
Jjudecdtori examinate Judecdtor
Curtea Supremai de Justitie 19 7427 39

' Rata de variatie a stocului de cauze pendinte: Raportul dintre cauze noi si cauzele solutionate, in decursul unei perioade,
exprimat in procente.
" Durata lichiddrii stocului de cauze pendinte: acest indicator compard numéruf de cauze solutionate in timpul unei anumite
perioade si numdrul de cauze nesolutionate in aceeasi perioadd.
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Curt

le de Apel

Judecitoriile nationale 319 17275 54

TOTAL 424 211950 50

Potrivit datelor statistice pe parcursul anului 2020, media lunard a unui judecétor a
constituit: ‘

- de la Curtea Supremd de Justitie — 39 de dosare;

- de la curtile de apel — 37 de dosare; '

- de la judecdtoriile nationale — 54 de cauze.

Dinamica cauzelor aflate in procedurd in instantele judecitoresti pe ultimii 5 ani este
reflectatd in diagrama de mai jos:

/ Volumul de lucru al instantelor judecitoresti

é 524103 1258425 248882 253073} T

é

7

7

/

7

/' 41146 : 40026 43924 46994 46501
8833 9956 10944 10682 12635

2020 9 018 2017 2016
W Curtea Supremd de Justifie ~ WM Curtile de Apel W Judecitoriile

Restanta cauzelor nesolutionate la sfrsitul perioadei raportate a constituit 82134 de
cauze.

Deci, s-a constatat cresterea restanfei cauzelor nesolutionate la sfarsitul perioadei
raportate cu 6,9% fata de anul precedent.

1.1 Volumul de activitate al judecdtoriilor

fn anul 2020 in instantele nationale s-au aflat pe rol 244105 cauze, inclusiv restanta
de la sfarsitul anului 2019.

Pentru o descriere mai ampld a volumului de activitate in perioada anului 2020,
judecatoriile si sediile lor pot fi clasificate In felul urmétor:
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- cu volum sub 2.000 cauze — 8 sedii;

- cu volum cuprins intre 2.000 — 4.000 cauze — 15 sedii;
- cu volum cuprins intre 4.000-6.000 cauze - 10 sedii;

- cu volum cuprins intre 6.000-10.000 cauze - 4 sedii;

- cu volum cuprins intre 10.000-20.000 cauze - 1 sedii;
- cu volum de peste 100.000 de cauze — 2 sedii.

Fiacand o analizd comparativd a volumului de lucru pentru anul 2020 intre sediile
Judecdtoriei Chisindu, s-a stabilit cd, cea mai mare crestere a numarului de dosare a avut

loc in sediile Centru si Ciocana.
Dinamica volumului de activitate la Judecétoria Chisindu se poate urméri in
diagrama de mai jos:

Judecitoria Chisindu

48133

mSediul Centru  #Sediul Ciocana M Sediul Botanica M Sediul Buiucani  ®Sediul Riscani

.Ca urmare a analizei, In anul 2020 — 15 sedil au avut.un volum de lucru intre

2.000-4.000 cauze, acestea fiind:

Wlogamosta - el db el solwnd dle setitite

I N

Anenii Noi sediul central 4114 3537

1 Jud.

2 Jud. Bdlfi, sediul Falesti 3413 3941
3 Jud. Bdlti, sediul Singerei 3112 3005
4 Jud. Cduseni, sediul Stefan-Vod3 2756 2527
5  Jud. Cimislia sediul Leova 1975 2091
6 Jud. Criuleni, sediul central 3699 3230
7 Jud Drochia, sediul Glodeni 3071 2960
8 Jud. Drochia, sediul Riscani 2872 2811
9  Jud. Edinet, sediul central 3485 3269
10 Jud. Edinet, sediul Briceni 2887 3227
11 Jud. Edinet, sediul Donduseni 1940 2448
12 Jud. Orhei, sediul Rezina 3851 3484
13 Jud. Orhei, sediul Telenesti 2560 - 2672
14 Jud. Soroca, sediul Floresti 3565 3517
15 Jud. Strdseni, sediul Calarasi 2866 2813
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Analizdnd volumul de Iucru din aceasti categorie se atestd faptul cid desi in
Judecitoria Comrat sediile Ciadir Lunga si Vulcénesti, s-a diminuat volumul de lucru
comparativ cu anul trecut, plasindu-se in categoria cu volum sub 2.000 cauze, totusi
situatia este favorabild In aceastd instantd avédnd in vedere faptul cid rata de variatie a
stocului pe cauze pendinte a crescut. Asadar, in Judecatoria Comrat sediul Ciadir Lunga,
rata de variatie a stocului de cauze pendinte constituie 104,5%, iar la sediul Vulcénesti rata
de variatie a stocului de cauze pendinte constituie 151,4%. '

In Judecitoria Cimislia sediul Leova si Judecitoria Edinet sediul Donduseni
volumul de lucru a crestut comparativ cu anul trecut, din categoria cu volum sub 2.000
cauze 1n categoria cu volumul de lucru intre 2.000-4.000 cauze. Rata de variatie a stocului
de cauze pendinte in Judecdtoria Cimislia sediul Leova constituind 95,5%, iar in
Judecitoria Edinet sediul Donduseni — 96,9%.

In Judecitoria Anenii Noi sediul central volumul de lucru a scizut comparativ cu
anul trecut, din categoria cu volumul de lucru intre 4.000-6.000 cauze In categoria cu
volumul de lucru intre 2.000-4.000 cauze, totusi in aceastd instanta situatia este favorabila
avand in vedere faptul ca rata de variatie a stocului pe cauze pendinte a crescut.

Un volum de activitate cuprins intre 4.000-6.000 de cauze se atesta In 10 sedii,
acestea flind:

1 Jud, Cluseni sediul centru 4978 5235
2 Jud. Chisindu sediul Botanica 9229 5324
3 Jud Chisindu sediul Rigcani 7389 5498
4 Jud. Cimiglia sediul central ' 4306 4121
5  Jud Comrat sediul central 4270 4767
6  Jud. Drochia sediul central 4876 4759
7 Jud. Hincegti sediul central 5602 5316
8 Jud Hincegti sediul laloveni , 5249 5202
9  Jud. Soroca sediul central 5109 5434
10 Jud. Strdseni sediul central 4701 , 4318

Analizind volumul de lucru de la aceastéd categorie se constatd cd in judecétoriile
Cdugseni sediul central, Comrat sediul central §i Soroca sediul central volumul de lucru s-a
majorat, pe cdnd in Judecatoriile Chisindu sediul Botanica si Riscani, Cimislia sediul
central, Drochia sediul central, Hincesti sediul central, Hincesti sediul Ialoveni si Strdseni
sediul central volumul de lucru s-a micsorat.
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In anul 2020 1n grupul cu yolumul de lucru cuprins intre 6.000-10.000 cauze, s-au
plasat 4 judecatorii:

Judecétoria Cahul sediul central, avind un volum de 9474 cauze;

Judecitoria Chisindu sediul Buiucani, avand un volum de 8498 cauze;

Judeciétoria Orhei sediul central, avand un volum de 6777 cauze;

Ungheni avind un volum de 7393 cauze.

Un volum de lucru cuprins intre 10.000-20.000 de dosare in anul 2020, ca si in
anul precedent se atestd In sedivl central al Judecatoriei Balti - 15587 de dosare.

Din cele 244105 cauze aflate pe rol la judecétorii in anul 2020 (67535 dosare
restante la inceputul perioadei de raportare - 176570 de cauze parvenite In perioada
raportatd) au fost solutionate 172756 de dosare. Deci, rata de variatie constituie 70,8% din
cele aflate pe rol, iar rata de variatie a stocului de cauze pendinte este de 97,8%. In anul
2019 au fost solutionate 76% din cele aflate pe rol si rata de variatie a stocului de cauze
pendinte era de 98%. La 31 decembrie 2020 restanta cauzelor constituia 71349 de cauze.

1.1 Activitatea curtilor de apel

Pe parcursul anului 2020 pe rolul curtilor de apel au fost 41146 de cauze,
cuprinzidnd cauze examinate In fond, in apel §i in recurs. Comparénd activitatea curtilor de
apel, observim o crestere nesemnificativd a volumului de activitate in anul 2020 fata de
2019. Volumul de activitate al curtilor de apel In anul curent a crescut cu 220 de dosare,
iar In comparatie cu anul 2016 numaérul cauzelor aflate pe rol a diminuat cu 5355 de cauze
sau cu 11,5%. _ _

Reprezentarea graficid a evolutiei volumului de activitate al curtilor de apel pe
ultimii 5 ani se prezintd astfel: '
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Cel mai mare numir de cauze aflate pe rol, ca si in anii precedenti, s-a inregistrat la
Curtea de Apel Chisindu - 30881 cauze, revenindu-i unui judecétor o sarcind medie de 67
de cauze. |

Urmeazi Curtea de Apel Balti - 6536 de cauze aflate pe rol si cu o sarcind medie de
27 cauze. Facand o comparatie cu anul 2019 observim ci volumul de lucru a scézut cu
5,4%, acesta constituind 6912 de cauze.

Dupi Curtea de Apel Bilti se plaseazd Curtea de Apel Cahul - cu un volum de lucru

de 2083 de cauze.
Cel mai mic numér de cauze in anul 2020, ca si In anii precedenti, a fost inregistrat

Ja Curtea de Apel Comrat - 1646 de cauze.

1.2 Activitatea Curtii Supreme de Justitie

In perioada de referintd Curtea Supremi de Justitie a fnregistrat un numir de 8833
de dosare, ceea ce indicd o scddere a volumului de lucru fatd de anul 2019 - cu 11,2%,
sarcind medie constituind 46 de cauze per judecitor.

Evolutia volumului de activitate pe parcursul ultimilor 4 ani la instanta supremé este
prezentatd in urmatoarea diagrama:
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Dintre 8833 de cauze aflate pe rol au fost finalizate 7427 de cauze, ceea ce
constituie 84% si rata de variatie a stocului de cauze pendinte a constituit 100%.

2. Operativitatea intregului sistem judecdtoresc

Cu referire la incheierea cauzelor la nivel national s-a atestat c&, in 12 luni ale anului
2020 au fost solutionate 211950 de cauze, ceea ce reprezintd o scidere a numdirului
cauzelor examinate fatd de anu] precedent - in anul 2019 fiind solutionate in total 239736
de cauze.

Procentual operativitatea in aoul 2020 a constituit 72%, ceea ce demonstreaza 0

- scaidere fata de’ anul precedent, cand a fost:78%.

Divizarea pe instantele judec#toresti a cauzelor examinate in anul 2020 se
incadreaza in urmitoarea diagrama:

Curtea Suprema de
Justitie; 7427; 3%
Curtile de Apel; 31767;
15%

1 “"("-:Ju&ééfS:Up:‘i‘émﬁ'de Justitie

Instantele de fond;
172756; 82%

- Instan’;ele de fond

SN N IO R AN N N (VU T AUON D S

2.1 Operativitatea la nivelul judecdtoriilor
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Din cele 211950 de cauze examinate pe ntregul sistem judecétoresc in judecitoriile
nationale pe parcursul anului 2020 au fost solutionate 172756 de dosare, restul 31767 de
cauze fiind atribuite curtilor de apel si 7427 de cauze - Curtii Supreme de Justitie.

In ceea ce priveste numirul dosarelor solutionate, acesta a scizut fati de anul
precedent cu 13,8% sau cu 23945 de dosare. Respectiv, in anul 2019 numérul cauzelor
solutionate fiind de 196701 de dosare.

Sarcina medie lunard a cauzelor solutionate in anul 2020 a constituit 54 de cauze.
Féacadnd o analizd comparativd cu anul precedent, observdm c& situatia s-a Imbunatatit, dat
fiind faptul c anul trecut sarcina medie a constituit 69 de cauze.

Cele 196701 cauze solutionate In anul 2020 pot fi divizate In felul urmétor:

- in materie penald 60587,

- In materie civild 90679,

- contraventionale 21490.

Astfel, informatia prezentatd mai sus, procentual este reflectatd In diagrama ce
urmeaza:

OPERATIVITATEA PROCENTUALA ANUL

2.2 Operativitatea la nivelul curfilor de apel

Din numdérul total de 41146 de cauze inregistrate pe rolul curtilor de apel au fost
solutionate 31767 de dosare.

112

1 .1 =

L.

]

L

=3 1

O O3 C 1

J

L

1y 1 L1 1 [ 1

1

i

3



S

|
L

f

La curtile de apel s-a atestat o scddere cu 7,9% a operativitatii in perioada sus-
indicatd fati de anul precedent. Astfel, In anul 2020 procentul dosarelor examinate a
constituit 77,2%, iar in anul 2019 fiind de 84%.

Rata de variatie a stocului de cauze pendinte in anul 2020 la curtile de apel a
constituit 94,4% si sarcina medie lunara a cauzelor solutionate a constituit 37 de cauze per
judecitor. '

Activitatea curtilor de apel pentru anul 2020 poate fi urméritd in diagrama de mai
jos:

CURTEA DE . CURTEADE CURTEA DE CURTEA DE
 APELBALTI  "APEL CAHUL  ~ APEL CHISINAU = APEL COMRAT

Instanta cu cea mai mare operativitate in perioada raportatd o detine Curtea de Apel
Cahul cu 87,3%, inlocuind-o pe Curtea de Apel Comrat, care In anul precedent a fost:
instanta cu cea mai mare operativitate i anume 89,1%. Astfel, la Curtea de Apel Cahul
sarcina medie lunar3 a cauzelor incheiate a unui judecédtor a constituit 20 de cauze. Daci
facem o comparatie Intre ultimii doi ani, observam ci, sarcina medie lunari in anul curent
a crescut, anul precedent fiind o sarcingd medie lunard de 18 cauze per judecétor. Deci, in
anul 2020 la Curtea de Apel Cahul au fost solutionate /878 cauze din cele 2083 aflate pe
rol, fapt ce demonstreazd majorarea cauzelor solutionate fatd de anul precedent cu -12,9%,
or, in anul 2019 la Curtea mentionatd au fost examinate 1582 de cauze.

Curtea de Apel Cahul este urmati de Curtea de Apel Comrat, cu operativitatea de
83,7%, insd sarcind medie lunari a cauzelor solufionate a constituit ca si la Curtea de Apel
Cahul —20 de cauze per judecdtor. Facand comparatie cu anul 2019 observim cd, sarcina
medie lunara a scazut, anul trecut sarcina medie lunara fiind de 34 de cauze. Prin urmare,
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in anul curent, la Curtea de Apel Comrat au fost examinate /378 de cauze din cele 1646 de
cauze aflate pe rol, iar Tn anul 2019 au fost examinate 1514 cauze.

Urmitoarea este Curtea de Apel Balti cu operativitatea de 82,2% si sarcind medie
funara per judecitor fiind de 22 cauze. In perioada raportati la Curtea de Apel Balti au fost
solutionate 5370 de cauze din cele 6536 de cauze aflate pe rol. Facand o comparatie cu
ultimii doi ani, observim ci&, solutionarea cauzelor a scizut cu 7,1% fatd de anul
precedent. Or, In anul 2019 au fost solutionate 5778 de cauze.

Cea mai mici operativitate o constituie Curtea de Apel Chisindu cu 75,1%. Doar cu
mentiunea cd, Curtea de Apel Chisindu a avut cel mai mare volum de lucru de 30881 de
cauze, din care s-au examinat 23201 cauze, sarcina medie lunard fiind de 50 de cauze.
Comparativ cu anul 2019, solutionarea cauzelor a diminuat cu 9,5%, sau in anul precedent
au fost solutionate 25646 cauze din volumul de activitate de 30522 de cauze.

Operativitatea la nivelul curtilor de apel, pentru anul 2020 poate fi urmdritd in
diagtama de mai jos: |

Operativitatea curtilor de apel 2020

o B o o o ey i e et g b et e e e, i T

o T e e B e e e T

Cauzele examinate la nivelul curtilor de apel pentru anul 2020 pot fi urmdrite in
diagrama de mai jos: '
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Curteade — (yuze examinate la curtile de apel pentru anul 2020
Apel Comrat; : .
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Curtea de Apel
__Cahul; 1818
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Ficand o divizare pe categorii a cauzelor examinate (37767 de cauze) in anul 2020,
se poate recurge la urméatoarea clasificare:

e e e e e e e T o e e e e g e e e ) o b e

In perioada raportati au fost examinate 15727 de dosare in materie civildi, dintre
care 202 dosare la prima instanta, 7912 de cauze in apel, 7235 de dosare 1n recurs, 378 de
dosare 1n ordine de revizuire.

Ficind o divizare pentru cauzele examinate 12152 de dosare in materie penal,
observidm 3089 de dosare in ordine de apel, 9047 in ordine de recurs, 6 dosare la prima
instant’ si 10 dosare in ordine de revizuire.

Ce tine de cauzele contraventionale examinate, 3854 de cauze au fost examinate in
ordine de recurs si 34 de dosare in ordine de revizuire.

115



2.3 Operativitatea la nivelul Curtii Supreme de Justitie

Dintre cele 8833 de cauze aflate pe rol la Curtea Suprema de Justitie In anul 2020 au
fost solutionate 7427 de dosare sau 84%, restanta la sférsitul perioadei de raportare
constituind 1406 de cauze.

fn anul curent sarcina medie lunari a cauzelor solutionate a constituit 39 de cauze
per judecitor din cele 46 cauze care i se atribuiau.

In anul trecut din cele 9956 de cauze aflate pe rol la Curtea Supremi de Justitie au
fost solutionate 8515 de dosare sau 86%.

Operativitatea la Curtea Supremi de Justitie In anul curent s-a micsorat
nesemnificativ, in mediu cu 2%. '

Rata de variatie a stocului cauzelor pendinte in anul 2020 a constituit 100%. Deci, in
comparatie cu anul precedent rata a crescut, anul trecut fiind de 95%.

3. Volumul per judecitor

Ca indice statistic, volumul per judecdtor poate fi examinat fie in forma volum
efectiv per judecdtor, fie ca volum conform statului de personal al instantei judecdtoresti.

Volumul efectiv per judecdtor reflectd numérul de dosare aflat pe rol la un judecator
in perioada de referin{a si se calculeazd prin raportarea numérului total de dosare la
numirul judecdtorilor care au activat efectiv la o instantd (excluzénd magistratii detasati si
suspendati), respectiv, se exclude si durata concediilor anuale platite. Numarul de
judecdtori care au activat efectiv la o instanta se determind ca medie anuald, ludnduse in
considerare durata perioadelor In care unii magistrati nu au activat.

Volumul conform statului de personal al instantei judecdtoresti se determind prin
raportarea volumului de activitate la numérul total de posturi de judecitor prevdzut in
schemele de incadrare ale instantelor.

in perioada de referinti la nivelul intregului sistem judecitoresc s-a inregistrat un
volum efectiv mediu per judecdtor de 694 cauze anval, iar conform statului de personal al
instantei judecdtoregti - de 601 cauze anual.

Comparativ cu anul 2019 s-a atestat o scddere a volumului efectiv per judecétor - cu

15,1%. in anul precedent s-a inregistrat un volum efectiv per judecitor de 799 de cauze

anual, iar conform schemei de incadrare a instantei judecatoresti - de 633 de cauze.
Volumul mediu per judecator la nivelul Intregului sistem judecétoresc pentru anul
2020 poate fi urmarit in tabelul de mai jos:

Volumul de lueru | & Numdrul de Fuciredtura 8, | Incdrcitura | —4=22|as
— — E &4 judecitori s 28 calewlatidin = 8 5 22 = 8 .= ©
Nr. Instanta de = E £ 4 calculard din S5 totalul =85 = E 128
dfo judecatii & SE volumul total de | ‘g S FERER TR
R gctivitate SE cailzelor Smges B8
> = facheiate E-q % ¥ @
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5% |28 z s E £
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[ = o =
g & g
A B 7 2 3 4 5 6 8 9
Curtea
| | Supremade | 1441 | 7392 | 8833 | 33 | 19 268 7427 | 225
Justitie
Curtea de
2 | apel 5041 | 24940 | 30881 | 57 | 46 542 23201 | 407
Chisinau
3 | Curteade 1132 | s404 | 6536 24 24 272 5370 | 224
apel Balti
4 | Curteade 208 | 1875 | 2083 | 9 9 231 1818 | 202
apel Cahul
5 | Curteade 197 | 1449 | 1646 | 7 7 235 1378 | 197
apel Comrat
6 | AneniiNoi 980 | 3813 | 4793 | 10 8 479 3834 | 383
Sediul Anenii Noi 619 | 2008 | 3537 | 7 6 505 2835 | 405
(Central)
Sediul Bender 361 895 1256 3 2 419 999 333
7 | Basi 3675 | 18858 | 22533 | 30 | 29 751 18218 | 607
Sediul Bai 2033 | 1265¢ | 15587 | ye | 18 | s20 12221 | 643
(Ceniral)
Sedil Féflegti 465 | 3476 | 3941 5 5 788 3410 | 682
Sediul Singerei 277 | 2728 | 3005 | 6 501 2587 | 431
g | Cahut 3817 | 8653 | 12470 | 15 | 14 831 8776 | 585
Sediul Cahul 2888 6586 0474 [/ 9 1053 6509 723
(Central)
Sediul Cantemir 66s | 1267 | 1932 | 3 | 2 |. 6u 1390. ] 463 RN 5.
Sediul Taraclia 264 go0 | 1064 | 3 3 355 877 | 202 [
9 | Causeni 2399 | s363 | 7762 | 10 9 776 4964 | 496 BCS 2798
Sediul Caugeni 1727 | 3308 | s235 | 6 5 873 3224 | 3537 A
{Central)
Seditd Stefan Vods 672 | 1855 | 2527 | 4 4 632 1740 | 435
10 | Chisiniu 36774 | 71502 | 108366 | 155 | 135 | 699 72003 | 465
Sediul Centru 18242 | 20801 | 48133 | 67 | 55 718 30162 | 450
Sediul Ciocana 7175 | 33738 | 40913 | 23 | 18 | 1w 33080 | 1438
Sediul Botarica 4286 | 1138 | s34 | 12 | 1 444 2208 | 184
Sediul Buiucani 4645 | 3853 | s408 | 38 | 37 | 224 3739 | 98
Sedil Riscani 2526 | 2072 | s408 | 15 | 14 367 2904 | 194
11 | Cimigtia 1424 | 4788 | 6212 | 160 | 8 | ez 4390 | 439
Sediul Cimistia ogs | 3136 | 4121 | 6 6 687 2813 | 469
{Central)
Sediul Leova 490 | 1652 | 200 4 2 523 1577 | 304
12 | Comrat 2830 | 5050 | 7880 | 10 9 788 s210 | s21
Sediul Comrat 1002 | 3765 | 4767 | s 5 953 3534 | 707
(Central)
Sediul Cladir Lunga 842 575 1417 3 3 472 601 200
Sediul Vilcanesti 986 710 | 1696 | 2 ] 848 1075 | 538
13 | Criuleni 825 | 3595 | 4420 | 9 9 491 3513 | 390
Sediul Crivleni 636 2504 3230 6 g 538 25862 427
{Central)
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Sediul Dubdsari 189 1001 1190 3 3 307
14 | Drochia 1656 8874 10530 14 13 752
Sediul Drochia
(Central) 1007 3752 4759 6 5 793
Sediul Glodeni 363 2597 2960 4 4 740
Sediul Riscani Nord 286 2525 2811 4 4 703
15 | Edinet 1518 2160 10678 16 15 667
Sediul Edinej
(Central) 557 2712 3269 5 5 654
Sediul Briceni 515 2712 3227 5 5 645
Sedivl Donduseni 231 2217 2448 3 3 . 816
Sediul Ocnita 215 1519 1734 3 2 578
16 | Hincesti 3103 7415 10518 16 13 657
Sediul Hincegti 1203 | 4023 | 5316 | 8 7 665
(Central} -
Sediul faloveni 1810 3392 5202 8 6 650
17 | Orhei 3270 | 11198 | 14468 | 25 | 22 579
Sediul Orhei
(Central) 1310 5467 6777 13 12 527
Sediul Rezina 821 2663 1 3484 5 4 697
Sediul Soldinestt 316 1219 1535 3 3 512
Sediul Telenesti 823 1849 2672 4 3 668
18 | Soroca 2327 6624 8951 13 11 689
Sediul Soroca
(Central) 1230 4204 5434 8 7 679
Sediul Floresti 1097 2420 3517 5 4 703
19 | Striiseni 1422 | s | 31 | 14 | 2 509
Sediul Stréseni
(Ceniral) 865 3453 4318 8 7 540
Sediuf Céldrasi 557 2256 2813 6 5 469
20 | Ungheni 1515 | 5878 | 7393 | 12 | 12 | 616
TOTAL "1 76454 | 217630 | 294084 | 489 | 424 | om

" 3.1 Volumul la nivelul instantelor de fond

Dispersand instantele de fond de cele superioare, observam cé in mediu volumul de

lucru efectiv per judecdtor constituie 765 de cauze, iar conform statului de personal al

instantei judecdtoresti - de 680 cauze anual.
Comparativ cu anul precedent, se observé cd volumul de lucru a scézut, deci in anul

2019 volumul de lucru efectiv per judecdtor a constituit 900 de cauze, iar conform statului-

de personal al instantei judecdtoresti - de 719 de cauze. Unul dintre motivele principale
este numirea in functie a judecatorilor in anul 2020 si, nu in ultimul rind a inﬂuen’gat si
situatia pandemicd Covid-19.

In perioada raportata instanta cu cel mai mare volum de munci este Judec#toria
Cahul sediul central. De mentionat cd functiile de judecitori sunt suplinite conform
statului de personal. Astfel, in perioada de raportare celor 9 judecidtori din instanta
respectivé, le-au fost repartizate spre examinare in mediu 1053 de cauze. Salutabil este ca,
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in pofida volumului excesiv pe care l-a avut Judecitoria mentionati au demonstrat
perseverenta si eficacitate In procesul de lucru, fiind in mediu 723 de cauze.

Urmare, analizei tabelului sus-mentionat se observd ci in Judecdtoria Chisinau
sediul Ciocana (contraventional si instructie) incércitura a fost de 2273 canze per
judecator, unde pe parcursul anului 2020 au activat doar 18 judecétori din cei 23 previzuti,
Judecatoria Comrat sediul Vulcdnesti incércétura a fost de 1696 cauze per judecitor, unde
a activat doar un judecator din cei 2 previzuti, Judecadtoria Causeni sediul central volumul
a fost de 1047 cauze per judecdtor, unde pe parcursul anului curent au activat doar 5
judecétori din cei 6 prevazuti si Judecatoria Cimislia sediul Leova volumul a fost de 1046
cauze per judecator, unde au activat doar 2 judecétori din cei 4 prevazuti.

3.2 Volumul la nivelul curtilor de apel

Trebuie de mentionat faptul c&, pentru calcularea indicatorului statistic referitor la
numérul de cauze per judecétor si in cazul curtilor de apel s-a {inut cont de faptul ci aceste
instante judecd cauzele atdt in fond, cét si in apel si recurs.

Astfel, In anul 2020 s-a Inregistrat un volum efectiv mediu per judecator de 478 de
cauze, iar In anul 2019 s-au inregistrat 493 de cauze per judecidtor, ceea ce constituie o
scidere cu 3% fata de anul trecut.

Din cele 4 curtt de apel — pe primul loc se situeazi Curtea de Apel Chisindu cu 671
de dosare per judecator, urmatd de Curtea de Apel Balti - 272 de cauze, Curtea de Apel
Comrat - 235 de cauze si Curtea de Apel Cahul, avind un numdr de 231 de cauze per

. judecétor... .

3.3 Volumul de lucru la nivelul Curtii Supreme de Justitie

La nivelul Curtii Supreme de Justitie in anul 2020 s-au inregistrat 465 de cauze per
judecdtor, numaérul cauzelor scdzidnd n mediu cu 32 de cauze, comparativ cu anul
precedent. .

La acest capitol ¢ de menfionat ci instanta a respectat principiul de judecare a
cauzelor, in termene rezonabile, fird a se admite IntArzieri excesive, or, pe rolul instantei
nu existd cauze care se retin, pentru o perioadd mai mare de un an.
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Concluzii si prioritati pentru anul
2021

Anul 2020 a fost un an al marilor provoc#ri pentru justifia Republicii Moldova,
acest fapt este determinat de Pandemia de COVID-19, or, indiferent insd de rezultatele
obtinute in acest an, instantele judecitoresti au asigurat o inaltd calitate a actului de

justitie, astfel impunénd Increderea societatii in activitatea sa — aspecte ce vor constitui gi-

in continuare preocuparea cea mai importantd a instantelor.

Consiliul Superior al Magistraturii In anul 2020 si-a continuat consolidarea sa
institutionald si functionald prin realizarea cu succes a sarcinilor sale constitutionale,
precum si a obiectivelor si masurilor atribuite Consiliului de planurile nationale de actiuni
si diversele documente de politici.

Pe parcursul anului 2020, Consiliul Superior al Magistraturii a intreprins o serie de
actiuni orientate spre selectarea magistratilor In condifii meritocratice si transparente,
astfel incat si fie asiguratd o functionalitate eficientd a sistemului judecétoresc. A fost
asigurati mobilitatea corpului judecédtoresc in conditii obiective, fiind guvernatd de
principiul corectitudinii.

De asemenea, aceastd perioadi se caracterizeazd prin asigurarea eficientd a
comunicdrii interne, de sistem. In vederea solutiondrii problemei privind comunicarea
dintre Consiliu si instante a demarat procesul implementérii unei platforme complexe, ugor

de accesat, si, anume, videoconferintele desfisurate de CSM si instantele de judecatd -

platforma pusa la dispozitia personalului din institutiile sistemului judiciar.

In ceea ce priveste comunicarea Consiliului Superior al Magistraturii, pagina

oficiald de internet a acestuia are o tripla functiune, avand utilitate atat pentru activitatile
de documentare, informare sau actualizare solicitate de specificul muncii entititii publice,
cit si pentru corpul de magistrati, ca sursdé de informare cu privire la activitafile
programate de Consiliu privind cariera, programele si proiectele profesionale gestionate,
actjvitatea organelor subordonate CSM. A treia functiune, deloc neglijabila, este de a pune
la dispozitia publicului interesat informatii cu caracter public rezultate din activitatile
curente ale Consiliului.

Este dificil de a reflecta, chiar si intr-un raport de amploare, intreaga activitate
depusi in sistemul judiciar, totusi, din informatia prezentatd in raport se poate evidentia o
imagine coerenta atit a progreselor inregistrate de sistem, cét si a mésurilor ce se impun a
fi orientate pentru o functionare cit mai bund a sistemului judecétoresc.

Facand o retrospectivd a actiunilor CSM, prin prisma necesititilor actuale ale
societdtii, e important a mentiona cd mai existd unele carenfe In sistemul judiciar:
depiisirea termenului rezonabil de examinare a cauzelor, vulnerabilitatea la coruptie, la
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influente din exterior, finantarea insuficients, dotarea tehnica proasta, insuficienta spatiilor
amenajate pentru Infiaptuirea solemnd a justifiei, numdrul semnificativ al hotaririlor
judecatoresti neexecutate, pregitirea profesionald si remunerarea insuficiente etc.

Existenta deficientelor in sistem este resimftitd si de justitiabili, motiv pentru care
sondajele de opinie atestd o incredere redusd a populatiei in justitie. Astfel, In scopul
remedierii problemelor relatate, obiectivele puse in fata Consiliului Superior al
Magistraturii pe calea eficientizarii si functionérii la parametri optimi sunt in continuare
numeroase, sistemul urmand sa faca fata noilor provocari generate de schimbarile la nivel
legislativ si de asigurarea resurselor necesare aplicérii acestuia.

Asigurarea unui act de justitie eficient, accesibil si de calitate reprezintd o asteptare
legitima a cetdtenilor unei societdtfi intemeiate pe respectul normei de drept. Or, modul in
care este Infaptuitd justitia influenteazd In mod direct asupra functiondrii societdtii
reflectind, in final, standardul de viat al cetatenilor.

Calitate si transparentd in actul de justifie — acestea sunt obiectivele primordiale
stabilite de Consiliul Superior al Magistraturii, care se materializeazd prin reducerea
duratei de solutionare a litigiilor, unificarea jurisprudentei, dar si prin asigurarea
sistemului judiciar cu judecdtori profesionisti, integri si pregétiti si facd fatd noilor
provocdri ale sistemului. | |

Pentru viitor Consiliul 1si propune s& asigure continuitate in indeplinirea
obiectivelor gi a mésurilor stabilite prin directiile de actiune aprobate, privind stabilirea
echilibrului real in activitatea judiciard Intre instantele de judecatd de acelasi nivel, prin
echilibrarea schemelor de personal, aplicarea fondului de rezervd a judecétorilor,
asigurarea mecanismelor institutionale viabile de respectare a normelor de eticd
profesionald in sectorul justitiei, consolidarea statutului magistratilor si Imbunététirea
modalitatilor de rectutare, evaluare si promovare a acestora, protejarea independentei si a
bunei reputatii profesionale a magistratilor, Intdrirea integritéfii, transparentei si
responsabilitdtii sistemului judiciar, asigurarea repartizérii aleatorii a cauzelor, salarizarea
corespunzitoare a personalului instantelor judecatoresti.

Consiliul Superior al Magistraturii in mod direct, cit si prin intermediul organelor
aflate in subordinea sa, Isi propune sporirea calitdtii actului de justitie, transparentei
activititii judiciare si credibilitatii societdtii civile in justitie. Pentru anul 2021 Consiliul
Superior al Magistraturii gi-a propus realizarea mai multor obiective ca directii prioritare
de actiune, In vederea consolidarii organelor subordonate, precum sunt:

- clesterea promptitudinii si celerititii in efectuarea lucrarilor, indeosebi In domenii
precum apararea bunei reputatii a magistratilor;

121



- monitorizarea permanentd a cazurilor de incélcare a normelor deontologice de
cétre magistrati,

PRIORITATI PENTRU ANUL 2021

1. Consolidarea capacitdtii administrative a instantelor prin: Elaborarea

propunerilor privind necesitatea revizuirii hdarfii judiciare. Monitorizarea
distribuirii aleatorii a cauzelor de cdtre instanfe. Consolidarea statutului
magistratilor §i perfectionarea modalitdtilor de recrutare, evaluare . si
promovare a acestora; Imbundtdtivea politicii resurselor umane in cadrul
instantelor judec&toreg‘ti de toate nivelurile;, Cresterea eficientei
managementului institutional in cadrul instantelor judecdtoresti

Suplinirea posturilor vacante de judecétor in toate instantele prin organizarea si
desfisurarea concursurilor pentru numirea in functie de judecétor;

Echilibrarea volumului de Iucru al judecétorilor prin revizuifea, si redistribuirea
la necesitate a posturilor de judecitor; (precum si propunere de lege de majorare

a numérului de asistenti la nivelul judecatoriilor si curtilor de apel).

Consolidarea relatiilor de colaborare ale CSM cu organizatiile internationale

 similare prin elaborarea si aprobarea strategei de comunicare;

Intreprinderea actiunilor consolidate pentru majorarea salariilor angajatilor
sistemului judecétoresc; ‘

Consolidarea responsabilitatii, eficientei, transparenteli si profesionalismului
actorilor implicati in realizarea actului justitiei prin participarea la diverse
seminare de dezvoltare profesionald nationale cat’si internationale;

Echilibrarea participadrii magistratilor la cursuri de instruire profesionald
internationald si nationald prin intocmirea unui tabel de monitorizare.
Perfectionarea sistemului actelor normativ-legale ce tin de administrarea
sistemului judecitoresc;

Promovarea si implementarea principiului tolerantd zero fatd de coruptie in

cadrul sistemului judecétoresc prin realizarea actiunilor incluse in documentele
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de politici publice nationale, precum si recomandérile proiectelor internationale
ce oferd suport sistemului judecatoresc;
Eficientizarea procesului de comunicare cu societatea civild prin elaborarea si

aprobarea strategei de comunicare;

Promovarea principiilor si standardelor integritétii, in vederea -cresterii

increderii cetdteanului in justitie.
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