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Dlui Andrian CANDU,
Presedinte al Parlamentului
Republicii Moldova

Stimate domnule CANDU,

Autoritatea Nationald de Integritate V& prezintd Raportul de activitate al
Comisiei Nationale de Integritate/Aurorititii Nationale de Integritate pentru anul
2016, inclusiv Hotararea Consiliului de Integritate cu privire la aprobarea Raportului
anual de activitate al institutiei.

De accentuat, ca acest document este transmis la tipografie, unde rmeaz3 si fie
editatd o brosura, care, ulterior, va fi remisa in adresa Parlamentului.

Totodata, si cu acest prilej, permiteti-mi sd-mi exprim 7inaltele mele
consideratiuni.

In anexd: Raport CNVANI pentru 2016 — 19 file;
Hotdrarea CI - 2 file.

Cu deosebit respect,
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Presedinte in exercitiu W Anatolie DONCIU
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1. Cuvant inainte
Fdcdnd o retrospectiva a instituirii in Republica
Moldova a responsabilizdrii privind integritatea
subiectilor declardrii, consider, cd obiectivul initial
stabilit - de formare a unei institutii nationale ce ar activa
in domeniul de control a averii si intereselor personale a
functionarilor si demnitarilor, fapt initiat prin crearea
Comisia Nationald de Integritate, la modul general - a
fost infdptuitd. Experienta a demonstrat necesitatea si
L importanta acestei structuri, demonstrdndu-se cd o
asemenea structurd este extrem de necesard.

S-a lucrat mult pe segmentul respectiv, mai multi ani
fiind identificat consensul la pozitia Integritate Institutionald si personald, iar
asigurarea standardului transparentei serviciului public a devenit un slogan practic
si nu doar unul declarativ.

Ritmul activitdtii la care a ajuns Comisia a spart stereotipurile existente in
raport cu importanta si viabilitatea acestei institutii. Comisia devenise un instrument
de implementare a anumitor metode avansate de prevenire a coruptiei.

Comisia Nationala de Integritate a creat disconfortul pentru unii demnitari si
functionari publici, fapt ce reprezinta un factor important de tranzitie catre o
societate integra si transparenta.

Totodatd, experienta in domeniu a semnalat necesitatea reformdrii structurale
si a bazei legislative intru sporirea eficientei institutiei in ansamblu. Asadar, un pas
extrem de important a fost modificarea bazei legislative, pentru a schimba forma de
activitate de la decizii colegiale, la cea de responsabilizare a factorului uman -
inspectorii de integritate. Acest lucru s-a produs atunci cdnd Parlamentul a votat un
nou pachet de legi si a avut loc constituirea Autoritatii Nationale de Integritate.

Pachetul de integritate a fost aprobat de cdtre Parlament la 17 iunie 2016 si
acest set de legi contine in sine un sir de aspecte benefice, prin crearea Autoritatii
Nationale de Integritate si eficientizarea activitdtii acesteia in baza schimbdrii
formei de activitate si credrii corpului inspectorilor de integritate, precum §i
depunerii declaratiilor on-line e.t.c.

Consolidarea capacititilor institutionale ale Autoritdtii Nationale de Integritate
ar consta si in elaborarea si fortificarea unui mecanism de declarare a averilor,
conflictelor de interese, incompatibilitdtilor si restrictiilor in format on-line, fapt ce
ar facilita procesul respectiv.



In contextul credrii si implementdrii Sistemului E-integritate ANI prin semnarea
cu Centru de Guvernare Electronicd si alti actori ai Acordului de accesare si utilizare
a platformei de interoperabilitate, vor fi furnizate date intre institutii precum:
Serviciul Fiscal, CNAS, Politia de Frontierd, IS ,Cadastru”, IS »Registru” si altele in
vederea asigurdrii conectivitdtii datelor in cadrul sistemului M-conect, dar si a
metodelor pentru integrarea Sistemului e-Integritate la platforma a 16 autoritdti,
practicdnd schimbul de date in baza platformei M-Connect si protocoalelor specifice
acesteia.

Convingerea mea este, cd procesul de depunere a declaratiilor on-line este
ireversibil, modern, practicat deocamdatd de un numdr redus de state si va fi aplicabil
in Republica Moldova din ianuarie 2018, fapt pentru care sunt mandru si implinit.

Un alt aspect extrem de important, dupd pdrerea mea, este si initiativa
elabordrii unui Tratat regional, in vederea identificdrii averilor nejustificate ale
subiectilor declardrii amplasate peste hotarele Republicii Moldova si a averilor
nejustificate ale subiectilor declardrii din tdrile parte a Tratatului, detinute pe
teritoriul tdrii noastre.

Anii precedenti au avut loc mai multe intdlniri de lucru pentru a identifica, la
nivel institutional, instrumente de creare a mecanismul de implementare a ideii sus-
mentionate. In 2016, la Sofia, Republica Bulgaria am prezentat tara noastrd la un
asemenea for, reusindu-se de a apropia ideea semndrii unui Tratat regional, prin
intermediul cdruia va putea fi setat mecanismul de verificare a averilor nejustificate
in tdrile parte a Tratatului dat.

Concomitent, schimbul de informatii la nivel operational va fi efectuat si in baza
Aranjamentului de Cooperare Administrativa semnat intre Republica Moldova si
Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF). In baza Acordului respectiv au fost
stabilite contacte cu investigatorii OLAF, care au tangente cu verificarea
implementdrii proiectelor UE in RM, ce vor servi drept canale de comunicare si
schimb de date. La fel, au fost semnate Acorduri de cooperare intre Republica
Moldova si institutiile omoloage din UE. In baza acestor Acorduri se va efectua
schimbul de date necesare.

Rdmadn ferm convins, cd reusita de implementare a culturii de integritate in
Republica Moldova poate fi asiguratd doar prin adevdr, iar eforturile noastre vor
justifica si fortifica oportunitatea reformdrii, in ansamblu, a sistemului national de
integritate si anticoruptie, precum si a Autoritdtii Nationale de Integritate, in
particular.

Cu deosebit respect,

Anatolie DONCIU,
Presedinte al Autoritatii Nationale de Integritate



2. Reforma institutionala : de la Comisie la Autoritate

Infiintarea, la 19 decembrie 2011, a Comisiei Nationale de Integritate a constituit
un proiect ambitios, generat de aspiratiile Republicii Moldova de a adera la
Comunitatea Europeana. Or, prerogativele si cerintele Uniunii Europene, prin care se
aprofundeaza democratia, se fac posibile, in special, prin educarea si Ccresterea
constiintei tuturor celor care exercita autoritatea publica fatd de ceea ce se numeste
integritate.

Doar o institutie specializata, cu atributii exclusive, sustinuta activ si hotarat,
poate contribui la atingerea obiectivelor de prevenire a coruptiei prin mijloace
administrative: declararea pe propria raspundere a veniturilor si proprietatilor, a
respectarea legislatiei privind regimul juridic al cadourilor.

Presiunea interna a persoanelor cu viziuni reformiste din sistem si a celor din
societatea civild, care au insistat asupra unor cereri in zona anticoruptie, a servit drept
catalizator al procesului de creare a institutiei specializate cu atributii in materie de
control al averilor, intereselor personale si conflictelor de interese ale demnitarilor,
functionarilor de stat si altor persoane publice.

Evident, fara vointa politica, nu ar fi avut loc nicio schimbare in arhitectura
sistemului national de integritate pentru ca Comisia Nationald de Integritate sa fie
formata, sa se integreze activ in acest sistem si sa se lanseze in realizarea atributiilor si
sarcinilor consacrate.

Prin aceste masuri, Republica Moldova a realizat prevederile articolului 8 al
Conventiei ONU impotriva coruptiei din 2003, ratificata la 06.07.2007 prin Legea nr.
158-XVI, care solicita statelor ,,... sa initieze, in concordanta cu legile locale, masuri
si sisteme care sa ceard functionarilor publici sa faca declaratii catre autoritatile
desemnate cu privire la alte activitati prestate in afara celor desemnate de functia
publica, alte slujbe, investitii, proprietati sau cadouri substanziale sau beneficii din
care ar putea rezulta un conflict de interese”.

Ghidata de recomandarile Uniunii Europene care, in speta, prevad, ca ,,... fara
candidata sa fi dobdandit stabilitatea instituriilor, care garanteaza buna funcrionare a
democrariei, justiziei si respectarea drepturilor omului...”, Comisia Nationala de
Integritate si-a asumat responsabilitati pentru 0 misiune extrem de complicata, dar, in
acelasi rand, nobila si importanta, in perioada definirii parcursului european al
Republicii Moldova.

Astfel, Comisia a reusit sa devina mentorul national in cultivarea integritatii
publice, standardelor de transparenta in exercitarea functiei si demnitatii publice - un
proiect de succes al Republicii Moldova in procesul de democratizare in care este
angajata tara.



Pe parcursul activitatii Comisiei, a fost creat un impresionant arsenal de
instrumente legale pentru transparenta si responsabilitate anticoruptie, concomitent,
fiind identificate si anumite impedimente la capitolul eficientei luptei impotriva
coruptiei.

In acest sens, s-au impus solutii concrete, reglementate de lege, care s actioneze
constant pentru prevenirea si sanctionarea cazurilor de dobandire si tainuire a averilor
nejustificate, a celor de conflicte de interese sau de incompatibilitate.

Un prim pas in vederea consolidarii sistemului national de integritate a fost
fortificarea mecanismului de declarare si verificare a averilor, intereselor personale,
conflictelor de interese, incompatibilitatilor, al cadourilor, prin adoptarea la 17.06.2016
a unui nou pachet de legi de integritate, si anume a Legii cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate; a Legii cu privire la declararea averii si intereselor personale,
precum si a Legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative.

Potrivit noilor prevederi, urmeaza a fi dinamizata capacitatea administrativa a
institutiei prin intermediul aplicarii solutiilor de ordinul tehnologiilor informationale,
care stabilesc elaborarea si implementarea platformei de depunere on-line a
declaratiilor respective la nivel de tara.

De rand cu alte avantaje, pachetul de legi mentionat inainteaza o atributie inedita
Comisiei Nationale de Integritate, care rezida in sesizarea instantei de judecata in
vederea confiscarii civile a averilor nejustificate. Este remarcabil, ca aceasta procedura
va aduce atingere intereselor patrimoniale ale declarantilor si in acest scop se impune
selectarea calitativa a viitorilor inspectori de integritate, instruirea acestora, precum si
a judecatorilor, care vor examina astfel de cazuri.

In procesul de studiere a noului pachet de legi de integritate au fost identificate
un sir de lacune/deficiente si aspecte contradictorii privind punerea eficienta in aplicare
a acestora, fapt care a impulsionat formularea unui sir de propuneri de modificare si
completare a acestora, precum si a altor acte normative. Propunerile au fost transmise
spre informare si luare de atitudine Parlamentului, Guvernului si Ministerului Justitiei.

In vederea implementarii Legii cu privire la declararea averii si intereselor
personale, a fost perfectat proiectul Instructiunii privind modul de completare a
declaratiilor de avere si interese personale.

Conform art. 12 al Legii cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132
din 17.06.2016, a fost constituit Consiliul de Integritate, care la 30.12.2016 s-a intrunit
in prima sedintd, in cadrul careia s-au pus accente prioritar pe asigurarea cat mai rapida
a functionalitatii Autoritatii.



3. Activitatea de control a Autoritatii Nationale de Integritate

Activitatea Autoritatii Nationale de Integritate, succesor in drepturi al Comisiei
Nationale de Integritate (in continuare — institutie) porneste, propriu zis, de la
inregistrarea petitiilor.

Pe parcursul anului 2016 au parvenit si au fost inregistrate 170 petitii din partea
persoanelor fizice si 91 sesizari din partea persoanelor juridice.

In perioada 01.08.2016 — 31.12.2016 au fost inregistrate 88 de petitii/sesizari,
din care 84 au fost arhivate pentru transmiterea inspectorilor de integritate, cu
informarea petitionarilor, iar 4 au fost remise conform competentei altor organe.

Este de mentionat, ca in cadrul examinarii petitiilor nu a fost depasit termenul de
control.

Analiza datelor statistice denotd faptul, ca spectrul tematic al solicitarilor
abordate atat in petitiile parvenite de la persoane fizice cét si in cele de la persoane
juridice a fost axat mai mult pe identificarea unor incélcari ale regimului juridic al
conflictelor de interese.

In perioada 01.01.2016 —31.07.2016 institutia, in cadrul a 27 de sedinte ordinare,
a initiat 260 proceduri de control, din care 164 in baza petitiilor parvenite, iar 96 - din
oficiu.

Procedurile de control initiate in anul 2016
(nr. total - 260)

96;
37%

164,
63%

in baza petitiilor = Din oficiu

Controalele initiate au vizat urmatoarele tipuri de eventuale incalcari:

- 130 cazuri de eventuala incélcare a regimului juridic al declararii veniturilor si
proprietatii, sau 50 %o;

- 73 cazuri de eventuala incalcare a regimului juridic al conflictului de interese,
ceea ce constituie 28 %0,
restrictiilor, adica 20 %b;

- 6 cazuri de eventuala incdlcare a regimului juridic al declardrii intereselor
personale, sau 2 %.



Aspectele procedurilor de control initiate in anul 2016

= Eventuale Tncdlcari ale regimului juridic
al declararii veniturilor si proprietatilor

= Eventuale incdlcari ale regimului juridic
al conflictelor de interese

= Eventuale Tncdlcari ale regimului juridic
al incompatibilitdtilor si restrictiilor

= Eventuale Tncdlcari ale regimului juridic
al declararii intereselor personale

Astfel, in perioada vizata au fost initiate proceduri de control in privinta urmatoarelor
categorii de subiecti ai declararii:



Categorii de subiecti

Numarul de subiecti

Deputati 16
Ministri/viceministri 8
Judecatori, total 32
inclusiv conducatori ai instantelor judecatoresti 1
Procurori 6
Conducitori, total: 107
inclusiv ai:

autoritatilor publice centrale 1
institugiilor de reglementare si control 3
organelor subordonate autoritatilor publice 12
centrale si de specialitate

institugiilor din domeniul afacerilor externe -
institutiilor din domeniul apararii -
institugiilor din domeniul culturii -
institugiilor din domeniul educariei 8
institutiilor din domeniul sanatatii 8
institugiilor municipale si de stat cu capital majoritar de 7
stat

institugiilor din domeniul tineretului, sportului, turismului -
administrariei publice locale, nivelul 1l (presedinsi de 11
raioane, vicepresedingi, presedingi ai consiliilor raionale)

administrasiei  publice locale, nivelul | (primari, 57
viceprimari)

Membri ai organelor colegiale din cadrul autoritatilor 1
Persoane din cadrul cabinetului persoanei cu functie de -
demnitate publica

Functionari publici de conducere, total: 26
inclusiv

- din cadrul autoritatilor publice centrale 5
- din cadrul autoritatilor publice subordonate 9
- din cadrul autoritatilor publice locale, nivelul Il 5
- din cadrul autoritatilor publice locale, nivelul | 7
Functionari publici de executie, total: 22
inclusiv

- din cadrul autoritatilor publice centrale 9
- din cadrul autoritatilor publice subordonate 5
- din cadrul autoritarilor publice locale, nivelul Il 1
- din cadrul autoritatilor publice locale, nivelul | 7




Functionari publici cu statut special, total: 30

Total

248

In aceiasi perioada institutia a finalizat 303 proceduri de control, din care 115
(37 %) — prin adoptarea actului de constatare a incalcarilor admise de catre subiectil
declararii, iar 188 (63 %0) - prin clasare, din motiv ca faptele enuntate nu s-au confirmat.

= Acte de constatare a incalcarilor = Proceduri clasate

Actele de constatare a incalcarilor au vizat:

31 incalcari ale regimului juridic al declararii veniturilor si proprietatii;
54 incalcari ale regimului juridic al conflictului de interese;

10, v, "

3 incalcari a regimului juridic al declardrii intereselor personale.

Actele de constatare a lipsei incalcarilor au constituit :

131 cazuri vizand regimul juridic al declararii veniturilor si proprietatii;
20 cazuri vizand regimul juridic al conflictului de interese;

eqge, v, "

2 cazuri vizand regimul juridic al declararii intereselor personale.
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Controale finalizate:

M Prin constatare M Prin clasare

180
160
140
120
100
80
60
40

20

[ S

Wenituri si proprietati Conflict de interese Incompatibilitati Interese personale

0

In rezultatul adoptarii actelor de constatare a incdlcarilor admise au fost sesizate
urmatoarele institutii:

>

>

>

Organele fiscale —1n 4 cazuri (in vederea examinarii faptelor constatate prin prisma
Codului fiscal);

Centrul National Anticoruptie — in 32 cazuri (in vederea examinarii faptelor
constatate prin prisma Codului penal si Codului contraventional);

Organele de urmarire penald — In 39 cazuri (in vederea examindrii faptelor
constatate prin prisma Codului penal);

Potrivit dispozitivului actelor de constatare. dupa ramanerea definitiva a acestora,
urmau a fi sesizate urmatoarele institutii:

Instanta de judecatd — in 11 cazuri (in vederea anuldrii actelor administrative
emise/adoptate, actelor juridice incheiate sau decizii luate in situatii de conflict de
interese);

Alte organe competente — in 14 cazuri (in vederea incetarii mandatului/raportului
de munca sau serviciu).

Totodata, 1a 01.08.2016 fara adoptarea actului de constatare au ramas 75 proceduri de
control, care urmeaza a fi transmise inspectorilor de integritate, pentru efectuarea
controlului in conformitate cu noile proceduri, ce vor deriva din legislatia in vigoare.
Procedurile nefinisate includ :

v' 42 eventuale incilcari ale regimului juridic al declararii veniturilor si proprietatii;
v’ 22 eventuale incalcari ale regimului juridic al conflictului de interese;

eqe, v, "

v 1 eventuala incélcare a regimului juridic al declararii intereselor personale.

11



12



4.  Receptionarea declaratiilor

In perioada 01.01.2016 — 31.07.2016 institutia a receptionat 105 171 de declaratii
cu privire la venituri si proprietate si declaratii de interese personale, ce au fost integral
scanate si plasate pe pagina web a institutiei, datele cu caracter personal fiind hasurate.

Dinamica receptiondril declaratiilor de catre CNI pentru perioada 2014-2016

105000

100000

95000

ooy, - -

Din 01.08.2016 pana la finele anului 2016, institutia a receptionat 3 994 declaratii
de avere si interese personale (tip nou). Aceste declaratii vor fi scanate, hasurate datele
cu caracter personal si plasate pe pagina web a institutiei, dupa identificarea agentului
economic de prestare a serviciilor de digitizare, drept urmare a procedurilor specificate
in legislatia privind achizitiile publice.

In vederea implementirii sistemului de depunere on-line a declaratiilor, au fost
intreprinse urmatoarele actiuni:

- s-a participat la 7 sedinte de lucru comune cu furnizorul, reprezentantii Centrului
de Guvernare Electronica, Fiscservinform, in cadrul carora au fost discutate
aspecte informative legate de etapizarea sistemului;

- s-a participat la testarea functionala a sistemului E-Integritate si Tnaintat propuneri
de imbunatatire a unor functionalitati aditionale (de integrare a sistemului e-
Integritate cu sistemul de gestiune a corespondentei CNI, de export date din
sistemul de gestiune a corespondentei in sistemul e-Integritate, de integrare a
sistemului e-Integritate cu Registrul functionarilor publici)

- S-a acordat suport in perfectarea si semnarea cu Centrul de Guvernare Electronica
a Acordului privind utilizarea serviciului electronic guvernamental integrat de
semnatura digitala MSign,

13



s-a acordat suport in perfectarea si semnarea cu Centrul de Guvernare Electronica
a Acordului aditional nr. 1 la contractul nr. MCloud/023/A din 12.06.2015 privind
prestarea serviciilor din platforma tehnologica guvernamentala comuna (MCloud),
care a vizat modificarea cotelor resurselor informatice,

s-au prezentat informatii pentru vizita din aprilie a expertilor Bancii Mondiale care
au avut misiunea de a acorda sprijin reformei cadrului juridic privind dezvoltarea
sistemului E-integritate.

s-a participat la sedinta comuna organizata la 12.04.16 de conducerea CNI cu
participarea reprezentantilor IS Fiscservinform si Proiectului e-Integritate, care a
vizat rezolvarea problemelor depistate la accesarea si verificarea declaratiilor pe
portalul declaratiilor, precum si nerespectarea angajamentelor asumate de IS
Fiscservinform prin scrisoarea de garantie din luna decembrie 2015.

s-a contribuit la selectarea si angajarea Administratorului sistemului E-integritate,
care a sustinut instruirea privind componentele sistemului si a intreprins masuri de
asistare a angajatilor CNI in utilizarea programelor.

14



5. Comunicarea cu subiectii declararii

Pe parcursul anului 2016, angajatii institutiei au acordat suport consultativ
subiectilor declararii la adresarile parvenite, inclusiv prin posta electronica si apeluri
telefonice, vizand termenul si modul de completare a declaratiilor, identificarea
conflictelor de interese.

In vederea implementirii corecte a legislatiei din domeniul de competenta
Institutionala, au fost organizate si desfasurate 20 de instruiri in teritoriu cu colectorii
si subiectii declararii (circa 1213 persoane) din cadrul autoritatilor publice centrale si
locale cu tematica ,,Modul de completare a declaratiilor”.

In baza Planurilor de invatimant pentru 2016, angajatii institutiei au asigurat in
comun cu Academia de Administrare Publica desfasurarea a 10 ore de curs pentru 140
de functionari publici de executie si de conducere din cadrul autoritatilor publice
centrale si locale, inclusiv la Institutul National de Justitie - 4 ore cu participarea a 43
de functionari.

In februarie s-a participat la masa rotunda ,,Averile si interesele magistratilor:
cine si cum le verifica?”, organizatda de Asociatia Presei Independente in cadrul
proiectului “Monitorizarea integritatii persoanelor cu functii publice si a candidatilor
la alegerilor locale 2015 prin intermediul platformei online www.moldovacurata.md”,
implementat cu suportul financiar al Programului Buna Guvernare al Fundatiei Soros-
Moldova. In cadrul evenimentului s-a discutat despre eficientizarea verificarii
declaratiilor de avere si interese ale judecatorilor, finalitatea controalelor efectuate pe
numele magistratilor de catre institutiile de prevenire si combatere a coruptiei, dar si
despre initiativa legislativa care poate oferi dreptul CSM de a verifica averile si
interesele judecatorilor, sa aplice sanctiuni etc;

15



6.  Transparenta institutionala

in perioada anului 2016 institutia a plasat pe pagina web 45 comunicate de presa.
Comunicatele au avut ca tematica rezultatele sedintelor de lucru ale institutiei, procesul
de instruire in teritoriul tarii a colectorilor de declaratii in diverse institutii, ce tine de
finisarea perioadei de depunere a declaratiilor din partea subiectilor, despre suplinirea
functiilor vacante din institutie.

in perioada de referintd a fost actualizatd pagina web a institutiei. Astfel, in
conlucrare cu Centrul de Telecomunicatii Speciale au fost completate compartimentele
ce aveau restante la componentele site-ului.

Un alt aspect foarte important a fost completarea fisierului de presa, care include
numele, prenumele si adresele de email ale jurnalistilor. La momentul actual, fisierul
include 155 de jurnalisti, care au primit agenda sedintelor si comunicatele de presa de
la sedintele respective. Reprezentantii mass-media au beneficiat de informatii
suplimentare cu privire la materialele examinate de institutie. Au fost oferite circa 40
declaratii pentru presa in perioada de referinta (in scris sau la telefon), fiind facute si 9
declaratii video pentru TV, difuzate la posturile de televiziuni interesate.

In aceeasi perioadd au fost asigurate activititi de protocol, inclusiv pregatirea
punctelor de reper si a deplasarilor la diverse reuniuni internationale de profil — 6
activitati de acest gen, remiterea a 26 mesaje de felicitare de ordin profesional sau
marcarea zilelor de nastere.

In conformitate cu Regulamentul de functionare a sistemului liniilor telefonice
anticoruptie aprobat prin Legea nr.252 din 25.10.2013, a fost asiguratd tinerea
registrului special in care au fost incluse apelurile parvenite la linia telefonica
respectiva. Pe parcursul anului 2016 in registru au fost inregistrate 42 apeluri, fiind
intocmite note informative respective.

16



7. Monitorizarea practicii judiciare

Pe parcursul anului 2016, institutia a fost antrenata la examinarea a 76 de cauze,
avand in vedere durata de examinare a litigiilor in instantele de judecata. Dintre acestea,
29 de cereri de chemare in judecata au fost depuse in anul 2016, 11 acte privind
incédlcarea regimului juridic al declararii veniturilor si proprietatii. De asemenea,
angajatii institutiei au participat la 203 sedinte judiciare.

In total, pe parcursul perioadei respective, de catre instantele de judecati au fost
adoptate 85 hotarari judecatoresti, inclusiv: 33 — de catre instantele de fond, 32 - de
Curtea de Apel si 20 decizii la Curtea Suprema de Justitie.

Procese examinate cu hotarari definitive si irevocabile - 45, dintre care in 34 de
cazuri au fost mentinute actele de constatare emise de institutie, in 11 cazuri acestea

fiind anulate.
b ™ "

Necesita de mentionat ca, in perioada 2016
incd nu a fost conturatd o practica judiciara in
privinta actelor de constatare privind
incélcarea regimului juridic al veniturilor si al
; proprietatii, instantele de judecatd pronuntand
: hotarari diferite in acest sens.

Totodata, a fost remarcata si interpretarea
diferitd in practica judiciard a cazurilor de incompatibilitate in dependenta de prezenta
factorului muncii remunerate, cat si interpretarea diferita in cazurile de existentei a unor
conflicte de interese.

Este regretabil si faptul ca, la ramanerea definitiva a hotararilor in privinta actelor
executate intrucat subiectii nu mai ocupau functia incompatibila sau le-a expirat
mandatul.

In perioada 01.01.2016 — 31.07.2016 institutia a intocmit 13 procese-verbale
contraventionale pentru nedepunerea declaratiilor in termenul stabilit de lege.

Odata cu adoptarea Legii nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, competenta emiterii proceselor-verbale a trecut in atributia inspectorilor
de integritate, motiv din care activitatea de emitere a proceselor-verbale este suspendata
pe durata reorganizarii.

Totodata, mentionam ca instanta de judecatd a emis 16 hotarari per total pentru anul
2016, avand in vedere pronuntarea in privinta unor cazuri din anul 2015, dintre care, 7
hotarari de incetare a cauzelor contraventionale, 9 hotarari de recunoastere a persoanelor
vinovate cu aplicarea amenzilor sub forma de amenda in toate cazurile de 75 u.c.

Suma totala a amenzilor pentru anul 2016 — 675 u.c. — 13.500 lei MDL
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Referitor la deciziile de incetare a procesului contraventional mentionam ca,
termenul de stabilire a sanctiunii contraventionale de 3 luni din data comiterii incalcarii
fiind restrans, instanta de judecata stabilind vinovatia contravenientilor cu incetarea insa
a proceselor contraventionale din motivul expirarii termenului de aplicare a sanctiunii
contraventionale.
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8. Managementul resurselor umane

Pornind de la faptul ca profesionalismul, in egald masura cu devotamentul si
integritatea, determina progresele in realizarea obiectivelor de importanta strategica ale
Autoritatii Nationale de Integritate in vederea promovarii standardelor de integritate in
sectorul public si cel administrativ, activitatea in domeniul managementului resurselor
umane in anul 2016 a continuat avand in vedere responsabilitatea pentru realizarea
consecventa a politicii de personal in baza principiilor de meritocratie pentru ocuparea
unei functii in cadrul ANI, de stabilitate in functie, apreciere dupa merit si oportunitati
egale de dezvoltare a carierei profesionale.

Accentele au fost puse pe doua prioritati: completarea subdiviziunilor structural
cu cadre bine pregatite din punct de vedere al cunostintelor si experientei in domeniu si
dezvoltarea capacitatilor profesionale ale angajatilor prin activitati de instruire, care sa
asigure, competenta, motivare, eficienta si dedicatie.

Intru realizarea obiectivelor stabilite au fost scoase in concurs 5 posturi vacante.
In rezultatul masurilor organizate in cadrul concursurilor desfasurate, corpul de
functionari publici ai aparatului CNI a fost consolidat cu inca 4 angajati.

Astfel, potentialul Autoritatii Nationale de Integritate pe componenta resurselor
umane a crescut semnificativ, devenind o fortd capabila de a face fata tuturor
provocarilor. Din cei 24 angajati inregistrati la 31.12.2016, 15 au studii juridice, 4 -
studii economice, 2 —studii juridice si economice, 1 — in domeniul stiintelor comunicarii.
6 angajati au vechime 1in serviciul public peste 20 ani, 4 — peste 10 ani, 6 —de la51a 10
ani si 6 — pana la 5 ani. Varsta medie a angajatilor este de 43 de ani.

Odata constituit, au urmat masuri consecvente la nivel institutional in vederea
consolidarii potentialului uman al institutiei.

Un rol esential in dezvoltarea profesionala al angajatilor ANI in anul 2016 a
revenit specialistilor din cadrul Centrului de Guvernare Electronica pentru instruirea pe
componenta e — integritate, or prioritatile destul de ambitioase privind trecerea la
declararea averilor si intereselor personale on —line implica cunostinte temeinice in
domeniul tehnologiilor informationale pentru gestionarea declaratiilor depuse, dar si
formarea si tinerea dosarelor de control in varianta electronica.

In acest sens, dar si in contextul aprobarii la 01.08.2016 a pachetului de legi de
integritate, instruirile interne au fost axate, preponderent, pe studierea aspectelor
stringente privind promovarea standardelor de integritate in serviciul public.

De asemenea, functionarii Autoritatii au participat la cursuri de instruire in cadrul
Academiei de Administrare Publica, precum si la instruiri organizate de alte institutii cu
competente in domeniu.
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In total, in anul 2016, angajatii Autoritatii au frecventat 16 instruiri in cadrul
institutiei si 37 instruiri externe, dintre care 31 in tara si 6 peste hotare.

Astfel, pornind de la proiectarea managementului de calitate, subscris rigorilor ce
decurg din aplicarea legilor si a principiilor de etica, se urmareste ca Autoritatea
Nationala de Integritate sa devina o institutie consolidata, cu impact major in prevenirea
coruptiei in zonele de risc.
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Q. Executarea bugetului

Potrivit Legii bugetului pentru anul 2016, institutiei i-au fost aprobate alocatii
financiare In suma de 5 990,5 mii lei.

Conform clasificatiei bugetare si planului finantat aprobat, alocatiile financiare
au fost repartizate si folosite in conformitate cu prevederile legislatiei.

Mijloacele fixe la inceputul anului au constituit 2 894,9 mii lei, iar la finele
anului — 3 024,9 mii lei.

Bugetul pentru anul 2016 a fost executat in suma de 5394,9 mii lei, ce constituie
90%.

Soldul mijloacelor financiare neutilizate, la situatia din Olianuarie 2017,
constituia 595,4 mii lei.

Dinamica utilizarii alocatiilor bugetare pe pozitii ,,cheie” in perioada 2013 —
2016 poate fi reprezentatd prin urmatorul grafic :

Distribuirea si utilizarea alocatiilor bugetare in pericada 2013-2016, mii lei

ErEik ]
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10. Cooperarea nationala si internationala
In perioada de raportare angajatii institutiei au fost antrenati in mai multe

activitati legate de implementarea documentelor de politici — Strategia Nationala
Anticoruptie 2011-2016, Strategia de Reforma a Sectorului Justitiei 2011-2016, Planul
de Actiuni de Implementare a Acordului de Asociere RM-UE 2014-2016, Matricea de
Politici privind liberalizarea regimului de vize, etc.

S-a contribuit la dezvoltarea relatiilor de colaborare pe plan intern si extern prin

urmatoarele activitati:

la 28.01.2016 s-a participat la sedinta organizatd de CAN, intru prezentarca
Raportului de evaluare a riscurilor de coruptie in sistemul achizitiilor publice si a
Sistemului de indicatori Red Flag ai fraudei si coruptiei pe intreg procesul de
achizitii, ambele elaborate in cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitatilor de
exercitare a functiilor de prevenire si analiza coruptiei” implementat de PNUD
Moldova cu suportul financiar al Norvegiei;

in martie s-a participat la vizita de lucru a expertilor PNUD Moldova in domeniul
drepturilor omului, in cadrul careia au fost prezentate informatii despre activitatea
institutiei si ariile de competenta ale acesteia;

la 07.09.2016 a avut loc intdlnirea de lucru cu finantatorii Institutul de Politici
Publice Roméania, Agentia Nationala de Integritate Romania si Institutul de
Politici Publice Moldova in cadrul Proiectului ,,Consolidarea sistemului integrat
de identificare, prevenire si combatere a conflictelor de interese in RM”;

la 16.09.2016 s-a participat la evenimentul organizat de Asociatia ADEPT in
cadrul cdreia a fost prezentat Raportul final de monitorizare a implementarii Foii
de parcurs privind Acordul de Asociere RM-UE;

in perioada 20-21 octombrie 2016 s-a participat la cea de-a 3-a Reuniune
regionala a organelor de control a averilor si conflictelor de interese din Europa
de Sud-Est, organizatd in or. Sofia, Bulgaria de catre Initiativa Regionala
Anticoruptie in cooperare cu Consiliul Regional de Cooperare si Comisia pentru
prevenirea si verificarea conflictelor de interese din Bulgaria, cu suportul
financiar acordat de Agentia pentru Dezvoltare din Austria. Evenimentul este
parte a procesului continuu de consolidare a cooperarii regionale, si a fost
organizat ca urmare a reuniunilor regionale organizate in 2015 la Zagreb, Croatia
si in martie 2016 la Tirana, Albania. Acesta a avut ca scop punerea in aplicare de
catre tarile-membre ale Europei de Sud-Est a Strategiei de dezvoltare a Europei
de Sud-Est, pana in 2020, intarirea cooperarii regionale in domeniul declararea
averilor si conflict de interese. Un subiect aparte si important a vizat discutarea
proiectului Instrumentului juridic regional privind schimbul de date intre
autoritatile de supraveghere din Europa de Sud-Est despre activele si conflictele
de interese ale declarantilor acestor tari. Instrumentul este destinat sa se aplice
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sistemelor de declarare a averilor si a intereselor personale ale persoanelor care
detin functii publice in scopul realizarii de integritate, astfel cum se prevede la
articolele 8 si 52 din Conventia Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei (UNCAC);

la 21.10.2016 a fost efectuatd o vizita de protocol la Comisia de prevenire si
verificarea conflictelor de interese din Bulgaria, in cadrul céreia a fost lansata
initiativa de semnare a unui acord de colaborare.

la 06.12.2016 s-a participat la masa rotundd organizatd de Transparency
International Moldova privind lansarea raportului ,,Monitorizarea transparentei
intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni cu capital de stat din RM”;

in cadrul vizitei 13.12.2016 a reprezentantului Bancii Mondiale, Laura Pop a fost
propusa Lista necesitatilor de asistenta pentru consolidarea capacitatilor
Autoritatii Nationale de Integritate pentru perioada 2017-2018;
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11. Deficiente si solutii

Legea privind declararea averii si a intereselor personale nu defineste notiunile
de activitate remunerata/retribuita, activitate didactica, activitate stiintifica, activitate
de creatie. Notiunile date nu se regasesc nici in alte acte normative in vigoare, ceea ce,
din practica CNI, a creat circumstante favorabile interpretarilor arbitrare a acestora, atat
de subiectii declararii cat si de membrii institutiei ce au adoptat hotarari.

O alta situatie de incompatibilitate ar fi generata de detinerea calitatii de fondator
a unei societati comerciale, inclusiv orice fel de activitate de intreprinzator, desfasurata
direct sau prin intermediul unei persoane terte.

Potrivit aceleasi legi, la categoria ,,persoane apropiate” nu se mai regasesc
sotul/sotia si copii subiectului. Astfel, pornind de la noua definitie a conflictului de
interese, in cazul in care subiectul va fi pus in situatia sa ia decizii, sa semneze acte care
vizeaza sotul/sotia sau copii, cel mai mult probabil cd acesta nu va mai avea obligatia
de a declara si solutiona atare situatii.

In sensul dat, este necesar de a opera modificari la cadrul normativ existent, sau
de a prevedea notiunile date in instructiunile si metodologiile de lucru ale ANI.

Reiesind din cele mentionate, se propune realizarea urmatoarelor actiuni
necesare fortificarii si consolidarii capacitatilor Autoritatii Nationale de Integritate:

1.  Solicitarea Parlamentului si Ministerului Justitiei sustinerii propunerilor
claborate de catre ANI privind legislatia cu privire la integritate (Legea nr. 132/2016,
Legea nr.133/2016) si a cadrului normativ conex, in vederea eliminarii lacunelor
admise si introducerii modificarilor si ajustarilor necesare garantarii unui mecanism
eficient de asigurare a integritatii in exercitarea functiei publice (inclusiv a celei
elective) si a functiei de demnitate publica si de prevenire a coruptiei.

2. Initierea si mentinerea unui dialog constant cu Ministerul Justitiei si
societatea civila, in vederea promovarii intereselor institutionale ale ANI.

3. Cresterea capacitatilor de prevenire ale ANI, inclusiv prin mediatizarea
activitatii acesteia, spoturi publicitare, materiale promotionale, dezbateri tele-radio
tematice, etc.

4.  Instruirea subiectilor declararii (in special a consilierilor locali — subiecti
noi), prin familiarizarea cu prevederile noului cadru normativ ce reglementeaza
integritatea in serviciul public, declararea averilor, neadmiterea incalcarii regimurilor

5. Instruirea factorilor de decizie in a caror atributii intra constatarea si
sanctionarea incalcarii regimurilor juridice a declararii averii si intereselor personale,

6. Instruirea exponentilor ANI, in special a inspectorilor de integritate, in
vederea aplicarii corecte si eficiente a legislatiei, obtinerii unor rezultate palpabile de

24



pe urma activitatilor efectuate, promovarii imaginii ANI si transparentizarii activitatii
acesteia.

7.  Efectuarea vizitelor de studiu, la institutii similare ANI-ului, in vederea
schimbului de experienta si preluarea bunelor practici (in special suntem interesati de
experienta ANI Romania).

8.  Elaborarea instructiunilor interne necesare activitatii ANI si a ghidurilor ce
ar servi sprijin subiectilor declararii pentru prevenirea incalcarii de catre acestia a
legislatiei cu privire la integritate.

A devenit stringentd si necesitatea identificarii mecanismelor eficiente de
verificare a averilor detinute de catre subiectii declararii, aflate peste hotarele
Republicii Moldova. Pe aceasta dimensiune ar fi acceptabila, cel putin la nivel regional,
elaborarea si semnarea unui act international privind asistenta juridica in materie de
verificare a averilor din striinatate. In acest domeniu urmeaza sa fie implicate
autoritatile respective ale statului.
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Domnului Andrian CANDU,
Presedinte al Parlamentului
Republicii Moldova

Prin prezenta, Consiliul de Integritate, suplimentar la scrisoarea cu nr. 01/166
din 31.03.2017, remite opinia separatd a membrului Consiliului de Integritate Sergiu
Ostaf pe marginea Hotdrarii Consiliului de Integritate nr.2 din 27 martie 2017 cu
referire la Raportul anual de activitate a Comisiei Nationale de Integritate si
Autoritétii Nationale de Integritate pentru anul 2016 .

Anexd: 2(doud) file.

Cu respect,

Presedinte al sedintei Victoria IFTODI
i SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
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Opinia separata
privind hotdrirea Consililui de Integritate din 27 martie 2017
cu referire la raportul anual de activitate a Comisiei Nafionale de Integritate
S.Ostaf, membru al Consiliului de Inegritate

Am votat contra aprobarii raportului anual de activitate al Comisiei Nationale de
Integritate pentru anul 2016 (in continuare raport) din 2 motive de bazi: 1) raportul a fost
elaborat, propus spre examinare Consiliului de Integritate fird a implica membriii Comisiei
Nationale de Integritate si 2) raportul nu contine evaluarea calitativi a rezultatului controlului
administrativ si practicii judiciare privind regimul de integritate.

. Consiliul nu este in drept sa aprobe raportul Comisiei Nationale de Integritate —a unui
organ colegial - daci sunt prezentate probe directe i necombatute care atestd neresepectarea
principiului colegial sau chiar subsitutirea acestui principiu in privintd atributiilor importate in
activitatea Comisiei. Probele prezentate in cadrul dezbaterilor atestd ci principiul de
colegialitate nu a fost respectat in procesul de elaborire a raportului si in realizarea unor
atributii importante ale Comisiei pe parcursul anului 2016 dar si in perioada anilor 2014-15.
Majoritatea absolutd a membrilor Comisiei expun lipsa legitimititii institutionale interni,
probele expuse sunt suficiente pentru a ridica semne substantiale de neincredere in activitatea
Comisiei.

in dezvoltare a argumentului precedent, raportul nu poate fi aprobat si pe motivul ci
Consiliul nu are suficiente instrumente pentru a exercita efectiv supravegherea activitatii
Comisiei pentru peroada raportarii. Consiliul ar fi trebuit si adoptate hotérirea prin care ia act
de raportul prezentat fird a se expune asupra continutului acestuia. Consiliul de Integritate a
tinut sedintd de convocare pe data de 30 decembrie 2016 si efectiv a inceput activitatea sa din
16 ianuarie 2017.

In povida solicitsrilor exprese a membrilor Consiliului, formulate la gedinta din 13
martie 2017, raportul nu a inclus informatia calitativi despre practica administrativa,
jurisprudenta judiciard si evaluarea deficientelor institutionale in functionarea Comisiei. in
baza informatiei prezentate Consiliul nu are suficiente dovezi pentru a ajunge la
concluzia pozitivd asupra continutului raportului.

Legea nr. 180 din 19.12.2011 cu privire la Comisia Nationali de Integritate (in
continuare legea nr. 180/2011)" in capitolul IIT (Organizarea si functionarea Comisiei), pet 5.
prevede expres ,,Comisia este un organ colegial, format3 din 5 membri, egali in drepturi”. Astfel,
toti membrii Comisiei au drepturi egale in cadrul organului colegial in exercitarea: a)
controlului si verificarii declaratiilor, b) constatirilor diferentelor vadite, d) constatirilor
nerespectarii conflictului de interese si a incompatibilitatilor, €) sesizarilor instantelor de
judecatd, f) elaborarii raportului anual de activitate, elaborarea instructiunilor i 1) constatarilor
contraventiilor. Specializarea si delegarea atributiilor concrete trebuie realizati in baza hotitirii
organului colegial cu exceptia atributiilor specifice prevazute de legea in pct. 7, 12 al legii nr.
180/2011. Ultima prevede doar c# presedintele Comisiei are o serie de obligatii suplimenatre

J http://lex.iustir:e.md,fviewdoc.php?action=view&view=doc&1d=341741&Iang=1
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in realizarea atributiilor Comisiei cu referire la organizarea aparatului Comisiei. Presedintele
Comisiei nu este In drept $4 limiteze drepturile membrilor Comisiei sau sa substituie activitatea
sau deciziile organului colegial prin deciziile unipersonale.

in cadrul dezbaterilor publice din 27 martie 20172 3 membrii (din 4 prezenti) ai
Comsiei au enuntat cd nu au fost invitati si participe la elaborarea raportului anual de activitate.
Membrii Comisiei au sustinut ci au rispuns invitafiei Consiliului de a face cunostinta cu
proiectul raportului publicat pe pagina web a Comisiei. Membrii Comisiei au expus situatiile
si cazurile de limitare efectiva a drepturilor acestora in comunicarea cu aparatul Comisiei si
participarea in stdbilirea priorititilor de exercitare a controlului regimului de integritate.
Presedintele Comisiei a respins argumentele prezentate invocind caracterul colegial de
examinare a actelor de constatare. Rispunsurile la intrebdrile de precizare, din partea
membrilor Consiliului cu referire la modalitatea de stabilire a prioritdtilor in exercitarea
controlului asupra respectarii regimului de intergitate, evidentiaza a discretie larga instituiti in
exercitarea controlului asupra respectirii regimului de integritate, in special prin lipsa
metodologiei robuste in baza criteriilor obiective si previzibile.

In lipsa investigatiei comprehensive in activitatea Comisiei, in fata alegatiilor si
probelor prezentate, Consiliul nu are dovezi pentru a inldtura cert planarea deficientelor
reclamate. Inlaturarea suspiciunilor reclamate necesiti efectuarea analizei suplimentare
privind:

¢ modalitatea de determinare a prioritatilor in exercitarea controlului de integritate
(desfasurarea controalelor, modalitatea de stabilire a priorititilor, evaluarea
discretiei acordate executorilor ordinului care contin prioritatile de control,
devierile de la prioritétile stabilite, evaluarea corelatiei dintre priorititile stabilite,
sesizdrile, controalele efectuate),

¢ limitdrile impuse membrilor Comisiei (acesul la informatie privind sesizarile,
dosarele in examinare, analiza doarelor repartizate, etc),

e analiza statisticd cantitativd a rezultatelor controalelor (dezagregarea pe tipuri de
controale, obiectul de control).

Legea nr. 180/2011 prevede in pct. 2 implementarea mecanismelor de control al
declaratiilor, de rezolvare a conflictelor de interese prin cooperare cu organele de urmdrire
penald si de instantele de judecatd. Finalitatea activitatilor Comisiei trebuie si fie evaluarea
eficacitatii si rezultatului controlului respectarii regimului de integritate. Raportul anual 2016°
prezintd informatia preponderent cantitativd, descriptivd si statisticd. Raportul nu prezinti
rezultatul calitativ si impactul produs asupra respectarii regimului de integritate.

2 https://www.privesc.ewArhiva/75173/Sedinta-Consiliului-de-Integritate-al- Autoritatii-Nationale-de-
Integritate-din-27-martie-2017

3 http://www.ani.md/ro/node/147




