


CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREAN. 20
din 26 mai 2022

cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicald in anul 2021

Curtea de Conturi, in prezenta dnei Lilia Gantea, Secretara generala a Ministerului Sanatatii; dlui
lon Prisdcaru, Secretar de stat al Ministerului Sanatatii; dnei Tatiana Zatic, sefa Sectiei politici in
domeniul asistentei medicale primare si comunitare din cadrul Ministerului Sanatéatii; diui lon Dodon,
director general al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina; dnei Doina-Maria Rotaru, directoare
generald adjunctd a Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind; dnei Tatiana Bucearschi, sefa Sectiei
finantele n sanatate si protectie sociald din cadrul Ministerului Finantelor; dnei Valentina Basoc, sefa
Sectiei bugetul de stat si bugetul public national din cadrul Ministerului Finantelor; dnei Nadejda Slova,
sefa Sectiei raportare din cadrul Ministerului Finantelor; dnei Svetlana Lupu, prim-vicedirectoare a IMSP
Centrul National de Asistenta Medicala Urgenta Prespitaliceascd; dlui Mihail Ciocanu, director al IMSP
Institutul de Medicina Urgenta; dlui Andrei Uncuta, director al IMSP Spitalul Clinic Republican , Timofei
Mosneaga”; diui Boris Balutel, director al IMSP Centrul Republican de Diagnosticare Medicald; dlui
Vitalie Moscalu, director al IMSP Institutul de Cardiologie; dlui Vasile Gusacinschi, sef al Serviciului
economie si planificare al IMSP Institutul de Neurologie si Neurochirurgie ,,Diomid Gherman”; dlui Dinu
Enache, sef al Sectiei managementul calitatii serviciilor medicale a IMSP Institutul de Neurologie si
Neurochirurgie ,Diomid Gherman”; dnei Victoria Marian-Bogos, vicepresedintd a Consiliului raional
laloveni, precum si a altor persoane cu functii de raspundere, in cadrul sedintei video, calduzindu-se de
prevederile art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit.a) si art.32 alin.(3) lit.c) din Legea privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova?!, a examinat Raportul auditului financiar al
Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald in anul
2021.

Misiunea de audit public extern a fost realizata conform Programelor activitatii de audit ale Curtii
de Conturi pe anii 2021 si, respectiv, 20222, avand drept scop oferirea unei asigurari rezonabile cu privire
la faptul ca Raportul Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald

! Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017, cu modificarile si completéarile ulterioare (in
continuare ~ Legea nr.260 din 07.12.2017).

¢programul activitatii de audit pentru anul 2021, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.62 din 10:12.2020, cu modificarile si completarile ulterioare;
Programul activitatii de audit pentru anul 2022, aprobat prin Hotdrarea Curtit de Conturt nr.75 din 28.12.2021.



in anul 2021 nu contine, in ansamblu, denaturari semnificative cauzate de fraude sau erori, precum si
emiterea unei opinii.

Auditul public extern a fost planificat si s-a desfasurat in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi3.

Examinand Raportul de audit prezentat, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:
Raportul Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala in
anul 2021 ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fideld in conformitate cu cadrul
de raportare aplicabil®.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit.d) si art.37 alin.(2) din Legea nr.260
din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicala in anul 2021, anexat la prezenta Hotaréare.

2. Prezenta Hotardre si Raportul de audit se remit:

2.1. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupd caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice;

2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.3. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine in vederea
monitorizdrii asigurarii implementarii recomandadrilor de audit public extern;

2.4. Ministerului Sanatatii, pentru examinare conform competentelor si asigurarea
implementarii recomandarilor din Raportul de audit;

2.5. Companiei Nationale de Asigurari iIn Medicind, pentru luare de atitudine si asigurarea
implementarii recomandarilor din Raportul de audit;

2.6. Consiliului de Administratie al Companiei Nationale de Asigurari in Medicind, pentru
documentare cu privire la rezultatele auditului public extern si monitorizare a implementarii
recomandarilor tnaintate;

2.7. Autoritatii Nationale de Integritate, pentru examinare si o posibild autosesizare conform
competentelor privind constatarile expuse in pct.5.7 din Raportul de audit.

3.Prin prezenta Hotdrare, se exclude din regim de monitorizare Hotararea Curtii de Conturi nr.22
din 04 iunie 2021 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala in anul 2020”.

3 Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAY”.

+ Legea contabilitatii si raportarii financiare nr.287 din 15.12.2017; Ordinul ministrului Finantelor nr.118 din 06.08.2013 ,Privind aprobarea Standardelor
Nationale de Contabilitate”; Ordinul ministrului Finantelor nr.02 din 05.01.2018 ,Cu privire la aprobarea formularelor Rapoartelor privind executarea
FAOAM".






Anexa
la Hotdrarea Curtii de Conturi
nr.20 din 26.05.2022

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICI! MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si $fant nr.69, tel. (+373 22) 26 60 02,

fax: (+373 22) 26 61 00, web: www.ccrm md, e-mail: cerm@cerm.md

RAPORTUL

auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medical3 in anul 2021



LISTA ACRONIMELOR

AOCAM Asigurare obligatarie de asistenta medicala

FAOAM Fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicald
IMSP Institutie medico-sanitara publicd

CNAM Compania Nationald de Asigurari in Medicina

Cs Centrul de sandtate

CCSM Centru Comunitar de Sanatate Mintala

CSPT Centru Comunitar de Sanatate Prietenos Tinerilor
AMT Asociatie Medical3 Teritoriald

MSMPS Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
AMP Asistenta medicald primara

AMSA Asistentd medicala specializatd de ambulatoriu
AMU Asistentd medicald urgentd prespitaliceascd

SAOAM Sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald
DRG Diagnosis related group

ICM Indicele de complexitate

SIA Sistem informational automatizat

MS Ministerul Sanatatii

CNAMUP Centrul National de Asistent{d Medicala Urgenta Prespitaliceasca
PiB Produsul Intern Brut

BPN Bugetul Public National




l.  OPINIE
Am auditat Raportul Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicald in anul 2021, care cuprind Formutarele CNAM nr.1; nr.1.1; nr.1.2; nr.2; nr.d; nr.d.1 si
descrierea narativa?, inclusiv un sumar al politicilor contabile semnificative.
fn opinia noastrd, Raportul Guvernului privind executarea fondurilor asiguririi obligatorii de
asistenta medicala oferd, sub toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld privind
executarea FAOAM in anul 2021, in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil®.

Il. BAZA PENTRU OPINIE
Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit®. Responsabilititile noastre, potrivit standardelor respective, sunt expuse in
sectiunea Responsabilitdtile auditorului intr-un audit al Raportului Guvernufui din prezentul
Raport. Suntem independenti fatd de entitatea auditata si am indeplinit responsabilititile de etic,
conform cerintelor Codului etic al Curtii de Conturi. Considerdam ca probele de audit pe care le-am
obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o baza pentru opinia noastra.

lll.  ASPECTE-CHEIE DE AUDIT

Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional, au
avut cea mai mare importanta pentru auditul Raportului Guvernului privind executarea FAOAM in
anul 2021. Aceste aspecte au fost abordate in contextul auditului Raportului Guverautui privind
executarea FAOAM Tn ansamblu si in formarea opiniei noastre asupra acestora si nu oferim o
opinie separatd la aceste aspecte. Consideram ca aspectele descrise mai jos, desi nu au influentat
opinia noastra de audit, reprezintd aspectele-cheie de audit care trebuie comunicate in Raportul
nostru.

3.1. Finantarea volumului de asistentd urgentd prespitaliceascad s-a efectuat conform metodei
,bugetul global” si necesitd aprobarea indicatorilor de rezultat ( 1 011,8 mil.lei). incepand cu anul
2022, acestea au fost contractate pe principiul ,per capita”.

Pentru subprogramul ,Asistenta medicald urgentd prespitaliceascd”, in anul 2021 au fost
prevazute/aprobate mijloace financiare in suma de 1074, 4 mil.lei®, care au fost executate in suma

1 Raport privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicald {descrierea narativa); Raport privind executarea indicatorilor
generah 5i surselor de finantare ale fondurilor asigurani obligateril de asistenta medicald (conform Anexei ar.1 1a Legea fondurilor asigurdrit
obligatorii de asistentd medicald); Raport privind executarea veniturilor fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medical3 {conform Anexeinr.1.1
la Legea fondurilor asigurarii abligatorti de asistenta medicala); Raport privind executarea fonduritor asigurarii obligatorii de asistentd medical3 pe
cheltuielt (conform Anexei nr.1.2 (a Legea fondurilor astguraril obligatorii de asistentd medical3); Raport privind executarea programelor de
cheltuieli ale fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicald {conform Anexei nr.2 la Legea fondurilor asigur3rii obligatorii de asistenta
medicald); Raport privind executarea fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicald; Raport privind executarea fondurilor asigurasii
obligatoril de asistenta medicala la partea de cheltuieli si active nefinanciare.

? Legea contabilitdtii si raportdcii financiare ne.287 din 15.12.2017; Ordinul ministrului Finantelor nr.118 din 06.08.2013 ,Privind aprobarea
Standardelor Nationale de Contabilitate”; Ordinul ministrului Finantelor nr.02 din 05.01.2018 ,Cu privire {a aprobarea formularelor Rapoartelor
privind executarea FACAM”.

I Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale aje INTOSAY.

4 .Buget global AMU” = 385,9 mil.lei, ,Buget global cu destinatie speciald COVID-19” ~ 88 6 mil.lei.



de 1 011,8 mil.lei, cu 221,0 mil. lei mai mult fatd de suma executatd pentru anul 2020. Potrivit
principiilor de contractare, in anii 2020° si 20216 finantarea institutiei medicale CNAMUP a fost
stabilitd prin metoda , buget global”.

Astfel, se denotad cd contractarea si finantarea , bugetului global” ofera posibilitatea de a
contracta si finanta institutia in lipsa unor criterii, necesitati si argumentari corelate cu volumul
serviciilor medicale prestate cetatenilor.

Stabilirea volumului de finantare a acestor servicii in lipsa unar criterii corelate cu volumul
de asistenta medicala prestata reiese din analiza si evaluarea specificului raportarii acestor servicii,
si anume a solicitarilor efectuate de catre CNAMUP.

Tabelul nr.1
Solicitarile efectuate si volumul de asistentd medicald urgenti prespitaliceascd facturat3 si achitatd in
anul 2021
(mii lef)
Anul 2021 Numarut de solicitari Volumul de asistentd medicali
efectuate urgentd prespitaliceasca facturat3 si
achitat3
Total trimestrul | 202 048 260 286,7
Total trimestrul [| 186 732 2550076
Total trimestrul (Il 206 858 245011,8
Total trimestrul |V 208 209 250 258,1
TOTAL: 803 847 1014 564,1

Sursa: Darile de seam@ privind volumui acordat de asistentd medicald urgentd prespitaliceascd, facturile prezentate
de CNAMUP si ordinele de platd ale CNAM.

Astfel, auditul denota ca, desi numarul de solicitdri efectuate si numarul de persoane crora
li s-a acordat asistentd medicald de urgenta evolueaza de la un trimestru la altul, finantarea s-a
efectuat indiferent de volumul de servicii real prestate.

Volumul serviciilor medicale de urgenta prestate populatiei in anul 2021 a constituit 803,8
mii de solicitari, cu 14,7 mii mai mult comparativ cu cele efectuate de catre CNAMUP in anul 2020
(789,1 mii de solicitdri). In acest context se denotd ci, potrivit informatiei prezentate’, au fost
raportate 803 847 de solicitdri, care s-au efectuat pe parcursul anului, informatie redata in tabelul
de mai jos:

5 Art.4 pet.18 din Ordinul comun al MS si CNAM nr.1515/37S-A din 31.12.2019 ,Privind aprobarea Criterilfor de contractare a prestatorilor de
servicil medicale in cadrul sistemului astgurdril obligatorii de asistenta medicala pentru anul 2026”7,

5 Art.4 pct.2Q din Ordinul comun al MS si CNAM nr. 1311/377-A din 30.12.2020 ,Privind aprobarea Criteriilor de contractare a prestatarilor de
servicil medicale in cadrul sistemudui asigurarit obligatoril de asistentd medical3 pentru anui 2021°.

? Formular nr.1-28/d, aprobat prin Ordinul comun al MS si CNAM nr.90/164 din 28.01.2020.



Informatie privind numarul de solicitdri efectuate tn anul 2021

Tabelul nr.2

Numaérut de solicitdri efectuate
Total din Nurnarul
) . Urgente Urgente Urgente Total pe | Formularul oy
Denumirea substatiei medico- medico- medico- Transport substatie, | nr.1-18/, sollc!tértlor
. L L medicaf . . clasificate
chirurgicale | chirurgicale | chirurgicale asistat anul inclusiv ca fiind
majore degr.ll degr.ut 2021 solicitdrile o
. Hinutile
inutile
Regiunea AMU Chisindu 58318 131774 7734 5625 203451 213126 9675
Regiunea AMU Nord $3213 151763 5025 5839 215840 221530 5690
Regiunea AMU Centru 70969 158343 3898 2661 236371 243727 7356
Regiunea AMU Sud 12183 38680 996 894 52753 54239 1486
Regiunea AMU Gagduzia 9562 29162 1088 369 40181 40523 742
SRL ,Calmet-Nalcas” 2825 19164 373 0 22362 22511 149
SRL ,,Alvimed” 1681 3648 39 16 5384 5448 64
IMSP Policlinica de Stat 304 1997 0 42 2343 2343 0
Total - - - - 778685 803847 25162

Sursa: Elaborat de audit in baza dérii de seamd (Formufarul 1-08/d); date prezentate de CNAMUP.

Se releva cad 25 162 de solicitdri inregistrate ale cetdtenilor privind serviciile medicale
urgente, desi au fost prestate de catre CNAMUP, potrivit cerintelor au fost clasificate si raportate
ca ,solicitdri inutile” 8. Motivul si structura solicitarilor inutile sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelul nr.3
Serviciile medicale urgente clasificate ca solicitari inutile
indicator Total salicitari Inclusiv
neintemeiate/inutile Urban Rural

Lipsa pacientului la adresa indicata in solicitare 8031 5712 2319
Refuz de examinare 1492 1046 446
Refuz de ajutor 2631 2040 591
Solicitare falsa 879 502 377
Solicitare anulata 4945 2422 2523
Solicitare suspendata 261 161 100
Practic sdndtos 787 439 348
Deces pand la sosirea echipei AMU 5717 3156 2561
Nu se poate ajunge la locul solicitarii 206 63 143
Total IMSP CNAMUP 24 949 15541 9 408
Solicitdri neintemeiate efectuate de SRL ,Calmet-

o s . " 213 X X
Nalcas” si ,Alvimed
TOTAL: 25162 X X

Sursa: Informatii prezentate de cdtre CNAMUP.

De mentinat cd, conform informatiilor prezentate de CNAMUP, acesta a achizitionat servicii
de acordare a asistentei medicale urgente prespitalicesti in suma de 23 999,5 mii lei, prin

3 Ordinul ministrului SMPS nr.939 din 03.11.2020 ,Cu privire la aprobarea rapoartelor statistice madicale de ramura pantry anut 2020”.



procedura de achizitie publicd, licitatie deschisd®, precum si a incheiat un contract bilateral, date
prezentate Tn tabelul de mai jos:

Tabel nr.4
Informatia privind contractarea serviciilor medicale urgente prespitalicesti Tn anul 2021
{mii lei)
Anul 2021 .
Denumirea institutiei medicale Populatia tarif “buget Valoarea Suma t?tala
private contractatd global” contractului contractata pentru
Licitatie deschis3 anuf 2021
SRL ,Calmet-Nalcas” X X 18799,1 18 799,1
SRL , Alvimed” X X 38264 38264
Denumirea lnStIFUtlel medicale Contract bilateral
publice
IMSP Policlinica de Stat X X 1374,0 1374,0
Total: X X 23999,50 23 999,50

Sursa: Elaborat de audit in baza informatiilor prezentate de CNAMUP.

Astfel, in anul 2021, CNAMUP a contractat servicii de acordare a asistentei medicale urgente
de la doua institutii medicale private, care urmau sa presteze servicii de asistentd urgentd pentru
unele teriterii din mun. Chisindu si mun. Balti.

Prevederile normative!? stabilesc ¢ prestatorul — CNAMUP, se obliga s3 acorde persoanelor
asistenta medicala calificata si de calitate, in volumul prevazut de Programul unic si de Contractul
mentionat {cu anexele respective), inclusiv prin incheierea unor contracte cu alti prestatori, in caz
de imposibilitate obiectivd de prestare a acestuia, conform Normelor metodologice de aplicare a
Programului unic si cerintelor Protocoalelor Clinice Nationale.

La acest aspect CNAMUP a prezentat informatii si a motivat prin: (i) lipsa personalului
medical calificat si a mijloacelor de transport dotate cu aparataj medicat performant; (i} lipsa
spatiilor suficiente pentru dislocarea institutiei; (iii) acoperirea insuficientd a populatiei
municipiilor mentionate cu echipe de AMUP. Astfel, in mun. Chisindu activau in medie doar 48
echipe de urgenta, din normativul de 95,8, iar in mun. Balti — 12 echipe de urgenta, norma fiind
de 18,3.

Este relevant de mentionat cd, potrivit prevederilor normative!*, CNAMUP este unicul
prestator de asistentd medicald urgenta prespitaliceasca, care dispune de capacitati suficiente
pentru prestarea serviciilor respective pentru toatd populatia Republicii Moldova.

Astfel, desi CNAMUP a fost contractat de CNAM ca fiind unicul prestator de servicii de
asistentd medicald urgentd prespitaliceascd, acesta a achizitionat servicii medicale urgente

9 Contractul nr.79 din 24.12 2020 si contractul nr.15 din 26.02.2021 privind achizitionarea serviciilor de asistentd medicald urgentd prespitaliceasca
pentru anul 2021, prin procedura de achizitie publica licitatie deschisa.

9 pct.3.1 din Contractul-tip de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale) fn cadrui asigurdrii obligatorii de asistent3
medicald, aprobat prin HG nr.1636 din 18.12.2002.

{4 pct.19 din Criteriile de contractare a prestatorilor de servicii medicale in cadrul sistemulul asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru anul
2021, aprobat prin Ordinul ministrului SMPS nr.1311/377 din 20.12.2020.



prespitalicesti de la doud institutii medicale private, nedispundnd de suficiente capacitati de
prestare a serviciilor pentru toata populatia Republicii Moldova.

Notd: Incepdnd cu anul 2022, la recomandarea echipei de audit, entitatea nu a incheigt
contracte de prestdri servicii cu prestatorii privati de asistentd medicald urgentd prespitaliceascd.
In acelasi timp, incepdnd cu anul 2022, asistenta medicald urgentd prespitaliceascd a trecut de la
principiul de finantare ,buget global” la contractarea pe principiul ,per capita” reiesind din
numdrul populatiei si tariful aferent.

3.2. Centrele Comunitare de Sanatate Mintala si Centrele de Sdnatate Prietenoase Tinerilor au fost
finantate diferentiat, in lipsa unor criterii exhaustive {73,4 mil.lei).

Pentru asigurarea dezvoltarii serviciilor comunitare in toate subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale republicii, precum siin scopul asigurarii accesului populatiei la aceste servicii, CNAM
a contractat in baza ,bugetului global” si a alocat mijloace financiare in suma de 73,4 mil.lei, dup3
cum urmeaza: 31,7 mil.lei — pentru 41 de Centre de Sdndtate Prietenoase Tinerilor, 41,7 mil.lej -~
pentru 40 de Centre Comunitare de Sanatate Mintala.

Auditul a constatat ca aceste structuri au fost contractate si finantate in lipsa obiectivelor
si indicatorilor ce urmeaza a fi realizati, raportarea activitatii efectudndu-se in baza numarului de
vizite, ceea ce nu oferd informatii privind realizarea scopului stabilit. La acest aspect s-au constatat
urmatoarele.

o (Costul unei vizite a variat in functie de volumul mijloacelor financiare alocate si a vizitelor
realizate, indicatori care nu sunt interdependenti, astfel:
- costul unei vizite per Centru de Sanatate Prietenos Tinerilor a variat de la 156,0 lei pani la
1 356,0 lei per/vizita. Costul mediu a fost de 413,1 lei, fiind cu 239,0 lei mai mult decat costul
mediu al unei vizite prestate de catre medicii specialisti in cadrul asistentei medicale specializate
de ambulator;

- costul unei vizite per Centru Comunitar de Sandtate Mintala a variat de la 60,6 lei la 339,9
lei per/vizitd, iar costul mediu al unei vizite a constituit 158,6 lei.

o Cuantumul mifloacelor financiare alocate au diferentiat de la un Centru la altul, in timp ce unele
Centre deservesc acelasi numdr de populatie si dispun de acelasi numar de unitdti de personal,
aprobate conform statelor de functii. Spre exemplu,

- CSPT Centru si CSPT Balti au dispus de acelasi numar de personal (9,25 unitati) si au
raportat acelasi cuantum de vizite (CSPT Centru — 2 880 vizite, CSPT Balti — 2 430 vizite). Astfel,
pentru CSPT Balti au fost alocate mijloace financiare in suma de 1 251,7 mii lei, cu 186,0 mii lei mai
mult comparativ cu finantarea acordatad pentru CSPT Centru, de - 1 065,7 mii lei;

- CSPT Stefan Voda a fost finantat in suma de 539,0 mii lei si a raportat 1 263 de vizite, care
au fost realizate Tn insuficienta de personal (3,75 functii ocupate). CSPT Criuleni a raportat mai
putine vizite, 1873, si a dispus de 5 unitdti de personal), desi volumul de mijloace financiare a
constituit 1 119,7 mii lei, cu 580,7 mii lei mai mult comparativ cu CSPT Stefan Vod3;



- CCSM Buiucani a raportat 8 844 de vizite, Tn acelasi cuantum ca si CCSM Centru — 8892 de

vizite, desi CCSM Buiucani a fost finantat cu 465,1 mii lei mai mult comparativ cu volumul
mijloacelor financiare acordate CCSM Centru, de 2 227,2 mii lei.
. Statele de personal nu au fost suplinite cu specialisti de profif medical potrivit schemelor de
incadrare aprobate. Centrele de Sanatate Prietenoase Tinerilor au fost aprobate cu un necesar de
260 unitati de personal, efectiv statele de personal fiind asigurate la nivel de 76,6%, avand un
deficit de 61 de specialisti. De asemenea, 29 de CCSM nu sunt asigurate pe deplin cu personal
medical specializat, avand un deficit de 44 unitdti de personal, dintre care 36 medici specialisti,
situatie ce se poate reflecta asupra serviciilor acordate.

Se denotd ca scopul CCSM este ameliorarea sanatatii mintale a populatiei prin prestarea
serviciilor orientate spre prevenirea, depistarea precoce, tratamentul, reabilitarea si protectia
sanatatii mintale in comunitatel?, iar atingerea acestora este pasibild prin constituirea unititilor
functionale reprezentate de echipa multidisciplinard, care este compusa din medici psihiatri,
psihoterapeuti, psihologi, asistenti sociali, asistenti medicali de psihiatrie si alte categorii de
personall?.

Potrivit cadrufui normativ, o echipd multifunctionald revine la un numar de 40 mii de
populatie din teritoriul arondat al institutiei medicale in a cdrei subdiviziune se integreaza !4,
cerinte realizate doar de 10 Centre, iar celelalte 34 de Centre din tard nu dispun de suficient
personal, situatie ce poate afecta serviciile prestate in cadrul acestor structuri.

Cerintele nu sunt asigurate nici de IMSP AMT municipale, care dispun de cate o echipd
multifunctionald, desi pentru numarul de populatie deservitd urmau sa dispund de personal
necesar prestarii serviciitor suficiente, dupa cum urmeazd: IMSP AMT Ciocana — 92 124 de
persoane, IMSP AMT Botanica — 180 669 de persoane, IMSP AMT Centru — 113 226 de persoane,
(MSP AMT Buiucani— 114 360 de persoane, i IMSP AMT Rascani — 143 282 de persoane deservite.

De asemenea, se denotd c3 pe parcursul anului au fost alocate mijloace financiare
suplimentare in cuantum de 6,3 mil.lei pentru 37 de CCSM si in cuantum de 2,4 mil.lei pentru 31
de CSPT. In urma analizei Darilor de seamé privind tndeplinirea devizelor de venituri si cheltuieli
din mijloacele FAOAM, la situatia din 31.12.2021 CSPT si CCSM dispuneau de solduri de mijloace
banesti de circa 10 mil lei.

1 Cap.1 pet.2 din Regulamentul-cadru al Centrului comunitar de sanatate mintala si a Standardelor de calitate, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.55 din 30.01.2012.

1 pet.39, pct.20 din sectiunea S a Regulamentulut-cadru al Centrului comunitar de s3n3tate mintald si a Standardelor de calitate, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.55 din 20.02.2012.

11 pct.4 din Anexa nr.5 la Regulamentul-cadru al Centrului comunitar de sdnatate mintald si a Standardelor de calitate, aprobat prin Hotararea
Guveraului nr.SS din 30.01.2012.



3.3. Achitarea volumului de asistentd medicald spitaliceasca s-a efectuat pentru unele institutii
medicale fara stabilirea numarului de cazuri tratate contractate si acceptate spre platd (101,1
mil.lei).

Stabilirea volumului de achitare pentru asistenta medicala spitaliceascd finantatd in baza de
DRG (Case Mix) este calcutata ca produsul dintre numarul cazurilor raportate si validate, indicele
de complexitate si tarifele de baza. Astfel, cadrul normativ!® prevede c& achitarea cazurilor tratate
pe programul general ,Chirurgie de zi”, programul ,Infectia cu Coronavirusul de tip nou {COVID-
19)" si ,ingrijiri cronice” este calculatd in baza numdrului de cazuri tratate validate si ICM real.

Tn acelasi timp, pe parcursul anului au fost ajustate criteriile de contractare®, fiind stabilit ¢3
n contractul de acordare a asistentei medicale pe programul general ,chirurgie de zi”, programul
JInfectia cu Coronavirusul de tip nou (COVID-19)” va fi indicat doar tariful de baz3, fiind excluse
numarul cazurilor tratate si ICM, care stau [a baza calculului sumei contractuale.

Reiesind din aceste circumstante, la etapa de ajustare a contractelor de prestare a serviciilor
medicale spitalicesti nu s-a stabilit numarul de servicii medicale (cazuri tratate) care urmau a fi
realizate de catre institutiile medicale publice. Astfel, a fost specificata doar suma contractata,
care ulterior a fost achitata in cuantumul stabilit la etapa de ajustare finala a contractelor de
prestare a serviciilor medicale.

Prin urmare, la finantarea si achitarea unor institutii medicale spitalicesti nu s-a tinut cont
de numadrul efectiv de cazuri tratate realizate (validate), care au fost inregistrate si raportate in
Sistemul Informational , Evidenta si raportarea serviciilor medicale in sistem DRG-online”.

Astfel, in perioada auditatd 12 institutii medicale publice au prestat si au raportat servicii
spitalicesti in suma de 101,1 mil.lei peste volumele contractate si achitate de citre CNAM, date
prezentate in Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit.

Q alta prevedere specifica perioadei pandemice a fost finantarea suplimentara a institutiilor
medicale publice spitalicesti!’ desemnate prin ordinele MSMPS responsabile de acordarea
asistentei medicale pacientilor care intruneau criteriile definitiei de caz pentru COVID-19.

Aceste mijloace financiare au fost acordate in baza ,bugetului global pentru acoperirea
cheltuielilor curente” si au fost destinate acoperirii volumelor contractuale nerealizate prin servicii
medicale in situatia pandemica.

S-a constatat cd 2 dintre institutiile medicale spitalicesti (aria de audit), care efectiv au
prestat si au raportat servicii medicale in volumele contractate de catre CNAM, au beneficiat si de
mijloace financiare suplimentare acordate In baza ,bugetului global pentru acoperirea cheltuielilor
curente”, date prezentate in tabelul ce urmeaza:

15 pct. 75 din Criteriile de contractare a prestatorilor de servicii medicale in cadrul sistemului asigur3rii obligatorii de asistentd medicala pentru anul
2021, aprobat prin Ordinut comun al MS si CNAM ar. 1311/377 din 30.12.2020.

¥ Ordinul MSMPS st CNAM nr.393/£9-A din 29.04.2021.

17 pet 59 din Criteriile de contractare a prestatorilor de servicii medicale in cadrul sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medical3 pentry anul
2021, aprobat prin Ordinul comun al MS si CNAM nr. 1311/377 din 30.12.2020.



Tabelul nr.5
informatii privind volumul de asistentd medicala realizati de institutiile medicale spitalicesti

{mil.lei)
N ) Denumirea IMSP " Bugét glabal { Cuantumul serviciilor Oiferenta
ord. | {aria de audit) pentru .  medicale efectiv
acoperirea | prestate reiesind din
cheltuiefilor '| ICM real,
i curente | supraexecutate
L2 2 o 3 4=2-3
1 | IMSP Institutul Mamei si Copilului 9,9 . 45 5.4
.2 IMSP Institutul de Cardiologie 4,7 : 0,8 P39
Total; 146 | 5,3 L 93

Sursa: Date din Sistemul !nfofmaﬁona/ »Evidenta si raportarea serviciilor medicale in sistem DRG-online”.

IV.  ALTE INFORMATII
4.1. Contractarea si specificul raportarii serviciilor medicale primare si de ambulatoriu nu asigura
evaluarea volumului serviciilor medicale prestate pentru populatia contractata (2 676,2 mil.lei).

Volumul de asistentd medicald primara si specializata de ambulatoriu se contracteazd!® si
se achitd in functie de numarul de persoane fnregistrate in evidenta institutiilor medicale, conform
principiului ,per capita”. Potrivit cerintelor, prestatorii de servicii medicale primare si de
ambulator raporteaza doar numarul de vizite consultative efectuate.

Astfel, finantarea serviciilor medicale conform principiului ,per capita”, in cadrul asistentei
medicale primare (2 195,2 mil lei) si asistentei medicale specializate de ambulatoriu (481,0 mil.lei),
se efectueaza in functie de numarul de persoane inregistrate in evidenta si nu in functie de vizitele
realizate, ceea ce nu asigura corelarea si continuitatea intre indicatorii de rezultat fa contractarea,
raportarea si achitarea sesviciilor.

Se denota ca raportarea de catre institutiile medicale a numarului de vizite acordate nu oferd
posibilitatea evaludrii cuantumului serviciilor medicale prestate persoanelor unice deservite pe
categorii de varste, asa cum prevede contractul.

De asemenea, pentru asistenta medicala specializata de ambulatoriu, s-a stabilit neajustarea
trimestriala a volumului piatitor (481,0 mil.lei), in functie de numarul persoanelor care se afl in
evidenta in teritoriul deservit. Pentru asistenta medicald primard, pentru aceleasi teritorii
deservite, care au acelasi criteriu de contractare a serviciilor, platile au fost actualizate trimestrial.

Cu referire la sistemul informatianal utilizat {a nivelul asistentei medicale primare ~ S| AMP,
potrivit datelor prezentate de CNAM, se denota ca la moment (aprilie 2022) acesta este utilizat la
nivel de 28% - 83 de institutii medicale primare, din 293 contractate de citre CNAM!?, De

1 Criteriile de contractare a prestatorilor de servicii medicale in cadrul sistemului asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pentru anul 2021,
aprobat prin Ordinul comun al MS si CNAM nr.1311/377-A din 30.12.2020.
1% Nivelul scazut de utilizare a SIA ,AMP” este determinat de lipsa specialistilor Tl cakificati in institutitle medico-sanitare publice, existenta unor

IMSP care detin propriut sistem informational, lipsa interoperabilitatii depline a ststemetor informationale existente, lipsa servicillor de dezvaltare
pentru ajustarea in timp real a StA ,AMP" la noile cerine impuse de politicile in domeniul san3tatii la nivel national (rapoarte statistice, fisa medicala
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asemenea, pand la moment acesta nu dispune de functionalitdti suplimentare care ar facilita
accesul informatiilor privind serviciile medicale prestate pacientilor unici deserviti. Aceste
circumstante impun necesitatea intreprinderii madsurilor necesare pentru a asigura
functionalitatea sistemului.

4.2. Unele institutii ce presteazd asistentd medicald primard au fost finantate pentru realizarea
activitdtilor specifice, care nu pot fi evaluate reiesind din utilizarea rezultativa a mijloacelor
financiare alocate (34,2 mil.lei).

Potrivit criteriilor de contractare??, la stabilirea volumului de contractare si achitare a
asistentei medicale primare a fost prevazutd plata ,buget global” pentru activitdti specifice
centrelor de sdndtate de nivelul | {raional, municipal) si Asaciatiilor Medicale Teritoriale. Stabilirea
sumei pentru activitatile specifice s-a efectuat dupa principiul ,,per capita” pentru populatia din
evidenta institutiei ce presteazd AMP, inclusiv arondatd centrelor de sdndtate autonome din
teritoriu respectiv, date prezentate in Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

Astfel, CNAM a finantat 41 de institutii medico-sanitare publice ce presteazad asistentd
medicald primara in vederea realizarii unor activitati specifice?!, pentru care auditul nu a dispus
de posibilitatea evaluarii mijloacelor financiare acordate in suméa de 34,2 mil.lei, reiesind din
urmatoarele considerente:

- modul de stabilire a volumului de finantare a fost determinat de numarul populatiei
inregistrate in evidenta institutiei ce presteaza AMP, inclusiv arondatd centrelor de sdndtate
autonome din teritoriul respectiv, si valoarea mijloacelor acordate pentru cetatean {10 lei), care a
stat la baza finantarii institutiilor medicale primare pentru activitatile specifice;

- pentru raportarea activitatilor specifice, nu au fost elaborate si aprobate formulare/dari de
seama, iar activitatile realizate nu au fost documentate, in special cele prestate de citre medici
pentru populatia arondatd centrelor de sandtate autonome din teritoriul respectiv.

Auditul mentioneaza ca, potrivit Regulamentelor de organizare si functionare a CS si AMT22,
aceste activitati sunt incluse in atributiile prestatorilor de servicii medicale, care urmeaza a fi
realizate la nivelul asistentei medicaie primare. Se releva ca unele activitdti specifice se refera la

a gravidelor, fisa medicald a copilului, indicatorii de performanta etc.), lipsa serviciului de mentenants, ceea ce determind riscul de aparitie a
defectiunilor tehnice 51 abaterilor de la functionarea normal3 a SIA ,AMP"” si care pot afecta activitatea acestuia.

¥ Per.24, pet.28 si pet.29 din Criteriile de contractare a prestatarilor de servicii medicale in cadrul sistemului asiguririi obligatorii de asistentd
medicala pentru anul 2021”, aprobat prin Ordinul comun al MS si CNAM nr.1311/377-A din 30.12.2020.

2L activitati specifice: 1) generalizarea §i prezentarea datelor statistice la nivet teritorial; 2) deservirea de citre pediatru a copiitor din Tntreg teritoriul
administrativ; 3) coordonarea activititii din domeniul mamel si copilului la nivel de AMP din intreg teritariul administrativ; 4) deservirea si
coordonarea activitatii din domeniul sanatatit reproducerii si planificarii familiei la nivel de AMP din intreg teritoriul administrativ; S} coordonarea
examinarii profilactice ginecologice si screening-ului de col uterin la nivet de AMP din intreg tentoriul administrativ; 6} asistenta cu medicamente
pentru intreg teritoriul administrativ; 7) coordonarea si controlul calitatii serviciilor de laborator din intreg teritoriul administrativ; 8) acordarea
suportului consultativ-metodic privind organizarea asistentei medicale primare populatiei; 9) coordonarea activit3tii de promovare a sanitath,
generalizarea informatiei la nivel de teritoriu administrativ; 10} coordonarea si controlul activit3tilor de supraveghere, tratament, evidenta si
raportare a cazurilor de COVID-19; 11) coordonarea §i prelevarea, 13 necesitate, a probelor biclogice pentru detectia SARS Cav-2, prin intermediut
echipelor mobile; 12) coordonarea i efectuarea, la necesitate, a imunizérii anti-COVID-19, prin intermediul echipelor mobile.

2 pct.13 si pet.14 din Regulamentul-cadru de organizare $i functionare al Institutier Medico-Sanitare Publice Centrul de S3natate si IMSP AMT,
aprohat prin Ordinul ministruiui Sanatatii nr. 1086 din 30.12.2016.
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activitatile metodice, colectarea si generalizarea datelor statistice la nivet raionat si nu reprezinta
un serviciu medical acordat pentru populatia arondata.

La acest aspect, Ministerul Sanatatii a motivat prin urmatoarele: (i), alocarea suplimentard
a mijloacelor financiare a reiesit din cheltuielile suportate de cdtre IMSP Centrele de séndtate de
nivelul | {raional, municipal) si Asociatiile Medicale Teritoriale pentru activitdti specifice realizate
pentru IMSP Centrele de Sinatate rurale”, pentru care auditului nu i-au fost prezentate calcule;
{ii} ,Centrele de Sdndtate de nivelul | si Asociatiile Medicale Teritoriale dispun in structura lor de
cabinet de promovare a sdndtdtii, cabinet de servicii de planificare a familiei, inclusiv medici
pediatri care deservesc copiii din intreg domeniul administrativ”. Auditul mentioneaza ca, in urma
colectdrii probelor de audit de la 6 institutii medico-sanitare publice??,acestea nu au dispus de
argumentadri suficiente si distincte cu privire la activitatile realizate pentru intreg teritoriul
administrativ, argumentarile avand un caracter general.

4.3. Investigatiile necesare la stabilirea diagnosticului, care au fost prestate in cadrul contractelor
bilaterale de prestare a serviciilor, atesta carente la etapa de contractare si prescriere a acestora.

Contractele bilaterale de prestdri servicii incheiate intre IMSP Centrul Republican de
Diagnosticare Medicald si institutiile medicale stipuleazd prestarea serviciilor necesare la stabilirea
diagnosticului (servicii medicale de inaltd performantd, paraclinice, de labarator). Ca rezultat al
evaluarilor aferente procesului de contractare si prescriere a investigatiilor s-au constatat
urmatoarele.
¢ Unele institutii medicale au contractat si au-achitat {119,0 mii lei) unele tipuri de investigatii care
puteau fi prestate in cadrul institutiei medicale, acestea dispunand de utilaj medical corespunzitor.

S-a stabilit ca 4 institutii medicale republicane (din aria de audit) au contractat unele tipuri
de investigatii in baza contractelor bitaterale de prestari servicii. Aceste tipuri de investigatii au
fost prestate pacientilor spitalizati, al cdror cost se include in ,cazul tratat”, serviciu medical
spitalicesc contractat si achitat de citre CNAM.

Totusi, posibilitatea de efectuare a anumitor tipuri de investigatii in cadrul institutiilor este
confirmata prin contractarea acestora de cdtre Compania Nationald de Asigurari in Medicind (in
cadrul Subprogramului ,Servicii medicale de inaltd performantd”), date prezentate in tabelul ce
urmeaza:

2MSP AMT Ciocana, IMSP AMT Rascani, IMSP CS Orhei 1, IMSP CS Floresti, IMSP CS Cantesnir, IMSP €S Ceadar-Lunga.
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Date pnvmd contractarea si realizarea mvesttgatnlor de cdtre msﬂtutule medicale

Tabelul nr.6

" Denumirea | “Servicii medicale de naltd performanta contractate cu CNAM Servicii medicale de fnalt3 Tr;deplinfrég
institutiei performantd contractatecu ! cotelor la
medicale ! IMSP CRDM servicii de
(aria de audit) Denumire $IP S Tariful SP raportate in SIASM SIP prestate conform inaltd
¢ lnvestigatiei 57 SIRSM contului-act performantd
potrivit contractate
Anexel nr.5 la de CNAM cu
Programul Unic, {  Numdr [ Suma, Numar Suma, | MSPCRDM
=’ lei de | millei | deinvestigati | miilei
investigatii realizate
realizate
j IMSP Institutul Angiografia prin  TC a 5019 74 3714 15 75,3 3
: de Neurologie | arterelor cerebrale
(5 | Angiografia prin  TC a |
i Neurochirurgie | arterelor carctide ; 5019 7 35,1 S 25,0 3 !
~D.Gherman” . T D e N
i IMSP Institutul | IRM  regim  colangiografie !
deMedicind | (MRCP) fard contrast la | 1317 - 3 4,0 - ]
Urgentd aparat 15tesla [ ~
! IRM a bazinului mic cu !
f contrast la aparat 1.5 tesla 3777 - 1 i 3.7 N
P vt -4 Aortograf":é ............................................................ | 1 I B B e
: 4 309 - : 2 ! 8,6 -
i de Cardiologie . . R T b S R
, IMSP Spitalut | QSG_ arterelor membretor : 428 354 L 1686 L ; 0.4 4 ;
© Clinic inferioare (Duplex) i _ P i o
! Republican Scintigrafia sistemulut | i E !
¢ Timofei ; ostearticular in regim WHOLE f :
© Mogneaga”  } BODY (corp integru) la | 1511 | 80 846.2 ' 1 1 LS i '!
S |.Bamma-Camera SPECT/CT __; S S SR S
L Totak - } - {1035 14213 ] 28 i 1187 10 |

Sursa: Contractele de acordare a asistentei medicale, incheiate intre mstrtu,tule medicale si CNAM, contractele

bilaterale de prestdri servicii incheiate intre IMSP CRDM si institutiile medicale, pentru anuf 2021.

La etapa de contractare a serviciilor medicale de inaltd performantad (servicii prestate pentru
pacienti la nivel de ambulator), institutile medicale au prezentat in oferte argumentarea
capacitatilor de prestare a acestor tipuri de servicii. Astfel, in cadrul contractelor incheiate intre
institutiile medicale st CNAM, 2 institutii medicale (IMSP Spitalul Clinic Republican ,Timofei
Mosneaga” si IMSP Institutul de Neurologie si Neurochirurgie ,D.Gherman”) au prestat 1 035 de

servicii, in suma de 1 421,3 mii lei.

in acelasi timp, pentru pacientii spitalizati, pentru aceleasi tipuri de investigatii, institutiile
medicale au incheiat contracte bilaterale de prestari servicii cu IMSP Centrul Republican de

Diagnosticare Medicald, in suma de 118,7 mii lei, desi institutiile au dispus de capacitatea proprie
de realizare a investigatiilor.

Se denota ca, desi prescrierea, raportarea si achitarea investigatiilor este realizat3 in functie
de nivelul asistentei medicale prestate {specializata de ambulator si spitaliceasca), potrivit cadrului
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normativ 24, institutile medicale urmeazd si incheie contracte cu alti prestatori, in caz de
imposibilitate obiectivd de prestare a serviciilor, conform Normelor metodologice de aplicare a
Programului unic si conform cerintelor Protocoalelor Clinice Nationale.

Institutiile medicale au motivat necesitatea inchejerii contractelor bilaterale de prestare a
serviciilor prin prezenta defectiunilor tehnice ale utilajelor, lipsa specialistilor si fluxul mare de
pacienti.

* O institutie medicald (IMSP Institutul de Cardiologie) a indreptat 77 de pacienti pentru
realizarea investigatiilor de Tnaltd performantd la IMSP Centrul Republican de Diagnosticare
Medicala. Serviciile medicale in suma de 64,6 mii lei au fost prestate Tn baza contractului bilateral
de prestari servicii, pacientilor fiindu-le acordate servicii de asistentd medicald specializata de
ambutator. Se denota cd investigatiile prescrise de cdtre medicii specialisti, necesare pentru
stabilirea diagnosticului, sunt prevazute in Anexa nr.5 la Programul Unic.

Astfel, serviciile urmau a fi acordate persoanelor asigurate de catre institutiile medico-
sanitare contractate pentru prestarea acestor tipuri de servicii de catre Compania Nationald de
Asigurari in Medicind ?>. Pentru serviciile prestate n cadrul contractului bilateral, institutia
medicald a transferat mijloace financiare din FAOAM in suma de 64,6 mii lei, desi investigatiile
urmau a fi prestate de alte institutii care au fost contractate si finantate din contul FAOAM.

» La solicitarea echipei de audit, CNAM, prin intermediul Directiei Evaluare si Monitorizare a
evaluat 194 de fise medicale ale bolnavului de stationar (persoane spitalizate), prin prisma
aspectuluifactului medical si a necesitatii st corectitudinii prescrierii investigatiilor de naltd
performant3. Tn acest context se mentioneazd ca, la nivelul asistentei medicale spitalicesti,
investigatiile se prescriu si se realizeazd conform protocoatelor clinice nationale si standardelor
medicale in vigoare, iar acestea se includ in ,,cazul tratat”, serviciul medical spitalicesc contractat
si achitat de cdtre CNAM?8. Verificdrile au vizat investigatiile prescrise de cdtre 9 institutii medicale,
care au fost prestate in baza contractului bilateral de prestdri servicii, fiind constatate
urmdtoarele:

- in perioada spitalizarii, au fost efectuate 396 de servicii medicale de tnaltd performanta.
Astfel, pentru 53 de investigatii®’ in sum& de 15,0 mii lei (achitate din FAOAM), Directia Evaluare
si Monitorizare din cadrul CNAM a specificat prescrierea neargumentata a acestora, reiesind din
protocoalele clinice nationale si standardete medicale in vigoare;

- In fisa medicald de stationar lipseste rezultatul pentru 36 de investigatii prescrise si
realizate de catre pacienti, desi cadrul normativ stabileste aceste cerinte??;

2¢ pct. 3.1 din Contractele de acordare a asistentei medicale fn cadrul asigurarii obligatorii de asistenta medicali, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.1636 din 18.12.2002,

% pet.124 din Normele metodologice de aplicare a Programului unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala, aprobate prin Ordinul ministrului
S3natati nr.596/404 din 21.07.2016.

* pct.101 din Normele metodologice de aplicare 3 Programului unic al asigurdrii obligatorii de asistenta medicala, aprobate prin Ordinul ministrului
Sanatatii nr.596/404 din 21.07.2016.

27 IMSP Institutul de Neurologie si Neurochirurgie ,Dionid Gherman® {49 de Investigatii) si IMSP Institutul de Cardiologie {4 investigatii).

*pet.25 din Ordinul ministrului Sanatatii nr.265 din 03.08.2009 ,Privind Instructiunea cu privire la completarea Fisei medicale a bolnavului de
stationar” (F 003/e).
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- pentru 2 investigatii medicale nu a fost documentatd in fisa medicald de stationar,
prescrierea investigatiei si rezultatul acesteia;

s contractele bilaterale de prestare a serviciilor medicale {incheiate Intre IMSP CRDM si IMSP
de diferite niveluri si subordonari) necesita a fi ajustate, fiind constatate urmétoarele carente:

- lipsa anexei la contractele privind tipurile de investigatii contractate/achizitionate {in unele
cazuri), desi clauzele contractuale prevad ,Sa indrepte pacientii la IMSP CRDM numai cu biletul de
trimitere coordonat cu IMSP CRDM, precum si 58 fie scris corect denumirea si codul serviciufui
medical si numai la cele specificate in contract”. Astfel, Tn cazul a 18 institutii medicale, contractul
nu contine anexa cu privire la tipurile de servicii contractate de catre IMSP CRDM, fiind acordate
servicii medicale in suma de 1,8 mil.lei (valoarea serviciilor medicale facturate/efectiv realizate);

-in cazul a 19 contracte (din esantionul de 24 de IMSP spitalicesti evaluate), nu a fost
stabilita valoarea contractului.

Entitatea a motivat® cd nu este posibil de stabilit valoarea contractelor, cantitatea si
ansamblul de investigatii necesare, deoarece acestea depind de numdrul pacientifor care se vor
adresa la institutiile medicale. Auditul mentioneazd cd in clauzele contractuale nu a fost prevdzutd
specificatia cd serviciile medicale vor fi prestate potrivit necesitdtilor pacientilor;

- in cazul a 2 institutii medicale (IMSP SR Falesti si IMSP SR Ungheni), au fost prestate 27 de
servicii de catre CRDM, in suma de 2 356 lei, in lipsa incheierii contractului de prestéri servicii.
Notd: Pe parcursul desfasurdrii misiunii de audit, a fost incheiat si prezentat contractul de prestdri
serviciii cu IMSP SR Falesti.

4.4. Transferurile de la bugetul de stat pentru categoriile de persoane asigurate de Guvern s-au
majorat cu 2 761,8 mil.lei, fiind determinate de majorarea cheltuielilor de personal, cu impact
semnificativ asupra fondurilor.

Transferurile pentru asigurarea categoriilor de persoane neangajate pentru care Guvernul a
avut calitatea de asigurator s-au majorat in anul 2021, in comparatie cu anul precedent, cu 2 313,
6 mil.lei, sau cu 68,5%, acestea constituind 5 693,3 mil lei.

Potrivit cadrului legal®C, suma transferurilor din bugetul de stat n fondurile asigurarilor
obligatorii de asistentd medicald pentru asigurarea categoriilor de persoane neangajate se
stabileste anual prin legea bugetului de stat, reprezentdnd suma aprobatd a transferurilor din
bugetul de stat in fondurile asigurdrilor obligatorii de asistentd medicald pentru anul precedent,
indexata cu indicele preturilor de consum pentru anul precedent, date prezentate in tabelul ce
urmeaqzd:

2 Serisoarea IMSP Centrid Republican de Diagnosticare Medicala nr.01-10/96 din 26.04.2022.
0 Art.4 alin.{4) din Legea cu privire la asigurarea obiligatorie de asistentd medicala.
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Tabelul nr.7
Informatie aferentd stabilirii transferurilor de bugetul de stat in fondurile asigurdrilor obligatorii de asistent3
medicala pentru asigurarea categoriilor de persoane neangajate

(mil.lei)
Denumirea Aprobat, 2020 IPC 2020 (102,8%)* Aprobat, 2021
1 2 3 4
Transferuri de la bugetul de stat pentru
as:gurafea categoriilor  de  persoane 28517 +79.9 29316
neangajote pentru care Guvernul a avut
calitateq de asigurator

Sursa: Date prezentate de Ministerul Finantelor.

Modul de estimare a transferurilor de la bugetul de stat in FAGAM pentru asigurarea
categoriilor de persoane neangajate pentru care Guvernul a avut calitatea de asigurator, in anul
2021, se prezintd, dupd cum urmeaza:

Tabelul nr.8
Informatii privind nivelul de executare a transferurilor de la bugetul de stat in fondurile asigur3rilor
obligatorii de asistentd medicald pentru asigurarea categoriilor de persoane neangajate

(mil.lei)
Denumirea 2021
Aprobat Pracizat Executat
1 1 2 3

Transferuri de la bugetul de stat pentru asigurarea

cotegoriflor de persoane neangajate pentru care 2931,5 29315 29315

Guvernul g avut cofitatea de asigurator

Transferuri suplimentare, prin derogare de Ia

revederile art.9 din Legea nr.1593/2002 27618 27618 27613

TOTAL: S 693,4 56934 5693,4

Sursa: Date prezentate de Ministerul Finantelor.

Se releva cd, potrivit cadrului normativ3?, relatiile intre bugetul de stat si FAOAM se
realizeaza prin transferuri pentru asigurarea anumitor categorii de persoane, pentru care
Guvernul are calitatea de asigurat, precum si prin afte transferuri cu destinatie speciald pentru
implementarea anumitor programe de sanatate, nefiind prevdzutd alocarea unor surse
suplimentare de mijloace financiare.

Ministerul Finantelor a mentionat ca la etapa elabordrii proiectuiui Legii bugetului de stat
pentru anul 2021, suplimentar la prevederile anului 2020, volumul transferurilor din bugetul de stat
in FAOAM a fost majorat, prin derogare de la prevederile art.9 din Legea nr.1593/2002, cu alocatii
necesare pentru majorarea salariilor pentru personalul medical, precum si pentru suplimentul

H Prognoza preliminard a indicatorilor macroeconomiti pentru anii 2020-2023 din 09.07.2020, prezentatd de citre Ministerul Economiet si
Infrastructurii.

4 pct.284 din Anexa Ja Ordinul ministrului Finangelor nr.209 din 24.12.2015 ,Cu privire la aprobarea Setului metodologic privind elaborarea,
aprobarea si modificarea bugetulu”,
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achitat personalului medical antrenat in acordarea asistentei medicale persoanelor care intrunesc
criteriile definitiei de caz COVID-19.

Se denota ca in sistemul asigurdrilor obligatorii de asistentd medical3, consumatorii se
divizeaza in persoane angajate si neangajate in cdmpul muncii, ceea ce determind particularitati
specifice privind finantarea sistemului. Pentru persoanele angajate, contributiile la asigurarite
medicale obligatorii sunt achitate in cuantum de 9% de cétre angajat. Pentru anumite categorii de
persoane neangajate, legal stabilite3?, asigurarea obligatorie de asistentd medicald se realizeaz§
din contul transferurilor din bugetul de stat. Asigurarea obligatorie de asistentd medical3 a altor
categorii de persoane neangajate**, pentru care Guvernu! nu are calitatea de asigurat, se
efectueaza individual prin procurarea politei de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

n anul 2021, veniturile FAOAM s-au majorat semnificativ, in special ca rezultat al majorarii
transferurilor de la bugetul de stat pentru categoriile de persoane asigurate de Guvern.

Situatia reflectata n figura de mai jos denota ¢a transferurile de la bugetul de stat au impact
semnificativ si au atins nivelul de circa 50% din totalul veniturilor FAOAM.

= Prime de asigurare obligatorie de
asistenta medicald in formad de
contributie procentuald fa salariu $i la
alte recompense, achitate de angajati

2 Prime de asigurare obfigatorie de
asistentd medicald in sumd fixa,
achitate de persoane fizice cu
resedinta sau domiciliul Tn Republica
Moaldova

= Transferuri curente primite cu
destinatie general intre bugetul de
stat si fondurile asigurdrii obligatorii
de asistenta medicald

Figura nr.1. Structura veniturilor fondurilor asigurarilor obligatorii de asistentd medicals, in anui 2021
Sursa: Raportul Guvernului privind executarea fondurilor asigurdrifor obligatorii de asistentd medicald, in anuf 2021.

V.  BUNA GUVERNANTA

5.1. CNAM dispune de un control intern managerial care necesitd imbunatatiri.
Potrivit Legii nr.229 din 23.09.2010, directorul general al CNAM este responsabil de

organizarea sistemului de control intern managerial conform Standardelor nationale de control

33 Art.4 alin.{4) din Legea nr.1585-XIll din 27.02.1998.
1 Art.16 din Legea nr.1593-XV din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistents
medicald”.
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intern in sectorul public, tindnd cont de complexitatea si domeniui de activitate al CNAM, in baza
principiilor bunei guvernari, precum: transparentd si raspundere, economicitate, eficientd si
eficacitate, legalitate si echitate, etica si integritate.

Evaluarea sistemului de control intern managerial relevd ca CNAM a instituit sistermul de
control intern managerial, iar conform Declaratiei de raspundere manageriald, organizarea si
functionarea acestuia permite partial furnizarea unei asigurari rezonabile precum ca fondurile
publice alocate in scopul atingerii obiectivelor strategice si operationale au fost utilizate in conditii
de transparentd, economicitate, eficientd, eficacitate, legalitate, etica si integritate.

Se denotd ca CNAM a asigurat revizuirea si actualizarea a 73 de procese operationale de
baza privind gestionarea fondurilor publice, precum si a realizat actiuni in vederea implementdrii
managementului riscurilor, inclusiv prin identificarea si evaluarea riscurilor care ar putea avea
impact negativ in atingerea obiectivelor entitatii si realizarea performantelor stabilite. in cadrul
CNAM este aprobat Registrul consolidat al riscurilor, care este actualizat semestrial.

Totodata, aspectele descrise in prezentul Raport de audit, caracterul permanent al unor
aspecte identificate tn cadrul actualei misiuni de audit, precum si lipsa remedierii unor deficiente

U

5.2. Activitatea auditului intern este relevanta si asigura evaluarea proceselor de baza.

Activitatea auditului intern este relevantd si asigurd evaluarea proceselor de bazd, desi
necesita resurse de personal suplimentare. in cadrul CNAM este instituit Serviciul audit intern,
care isi desfasoard activitatea in baza planului de activitate anual aprobat de catre Directorul
Companiei. Auditul intern este o activitate independentd si obiectiva care le oferd managerilor
asigurare si consultantd, desfasuratd pentru a imbunatati activitatea entitdtii publice. Aceasta are
menirea sa ajute entitatea publicd in atingerea obiectivelor sale, evaludnd printr-o abordare
sistemica si metodica sistemul de management financiar si control.

Pe parcursul anului 2021 au planificate, realizate si aprobate 5 misiuni de audit. Planificarea
misiunilor de audit se efectueaza in functie de prioritdtile CNAM, iar colectarea probelor si
executarea misiunii de audit se efectueaza la subdiviziunile planificate cu participarea persoanelor
responsabile. Carta SAl este elaborata In conformitate cu Carta de audit intern (Regulamentul-
model de functionare a unitatii de audit intern) aprobata de Ministerul Finantelor.

Se denota cd numdrul de persanal al Serviciului de audit intern este insuficient, reiesind din
procesele complexe si sistemice de administrare si gestionare a FAOAM, inclusiv prin prisma
contractdrii, inregistrarii, raportarii st achitarii unui spectru vast de servicii medicale.

5.3. Cu referire la implementarea recomandarilor din Hotdrarea Curtii de Conturi nr.22 din
04.06.2021 ,Cu privire la auditul financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala in anul 2020”, auditul a stabilit c¢3 acestea au
fost implementate la un nivel de 65%, fiind implementate 5 recomandari, 6 recomandari -

18



implementate partial, iar 1 - nu a fost implementata, date prezentate Tn Anexa nr.3 la prezentul
Raport de audit.

Impactul benefic atins prin realizarea recomandarilor va asigura stabilirea criteriilor de
determinare a volumului de mijloace financiare contractate si achitate in baza principiului de
contractare ,buget global”, proces care a fost initiat. De asemenea, veniturile calculate sunt
reflectate in rapoartele anuale si ofera utilizatorilor finali o imagine de ansambiu privind
reflectarea procesului integral de calculare, executare si raportare a veniturilor FAOAM.

Un aspect relevant este si aprobarea tarifelor pentru care s-a asigurat evaluarea partilor
componente ale cheltuielilor, ceea ce va contribui la acoperirea costurilor pentru serviciile
medicale prestate cetatenilor.

Totodatd, recomandarile neimplementate au determinat caracterul permanent al unor
aspecte/constatart ce se regasesc in prezentul Raport de audit. Impactul conditionat tine de:

- neactualizarea listei de asteptare pentru persoanele care necesitad interventii in cadrul
programelor speciale. Desi au fast intreprinse unele masuri, acestea nu au fost suficiente pentru
a asigura eliminarea erorilor si carentelor stabilite, afectand veridicitatea informatiilor reflectate
in listele de asteptare pentru tratament costisitor;

- imposibilitatea determinarii pacientilor unici deserviti pe parcursul anului in cadrul
asistentei medicale primare, specializate de ambulatoriu, in situatia contractdrii si alocarii
mijloacelor financiare conform principiului ,per capita”;

Relevant este si nivelul partial de implementare a unor recomandari, care este cauzat de
procesele complexe, cadrul institutional sistemic si resursele de timp necesare pentru ajustarea
reglementarilor ce vizeaza procesele de contractare, raportare si achitare a serviciilor medicale.
Desi MS a intreprins mdsuri de asigurare a continuitatii reformei de extindere a functionalitatii SIA
AMP siimplementare a retetei electronice ,e-Retetd”, acest proces urmeaza a fi definitivat. Aceste
circumstante vor conduce la diminuarea si eliminarea datelor eronate ce se contin in Si
~Medicamente compensate”, in baza carora CNAM efectueaza plati din FAOAM.

n acest context, urmeazi a fi exclus3 de la monitorizare HCC nr.22 din 04.06.2021, iar
recomandarile neimplementate sau partial implementate sunt reiterate in prezentul Raport de
audit. Recomandadrile reiterate vor contribui la imbunatatirea proceselor, tranzactiilor si a
reglementarilor privind accesul cetdtenilor la servicii medicale garantate de stat.
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5.4. Gestionarea listelor de asteptare pentru interventiile chirurgicale Tn cadrul Programelor speciale
nu este sustinuta de evidenta transparenta a bazei de date la nivel de tar3, ceea ce poate determina
situatii incerte la realizarea interventiilor, in special a celor urgentate.

Programele speciale in sdndtate au menirea sa asigure accesul persoanelor la tratament
chirurgical pentru maladiile prioritare, aprobate de MS3, Astfel, in anul 2021 CNAM a contractat
institutiile medicale pentru acordarea populatiei a 13 tipuri de servicii medicale3® realizate in
cadrul Programelor speciale. Totodata, gestionarea si realizarea a 2 programe speciale: tratament
operator pentru cataracta si protezare a articulatiilor mari, constau in includerea pacientilor in
listele de asteptare, lista gestionata de Compania Nationald de Asigurari in Medicina.

Evaludrite auditului privind transparenta si accesut pacientilor la interventiile chirurgicale cu
diminuarea timpului si a listei de asteptate au stabilit cd CNAM nu a intreprins suficiente masuri
pentru actualizarea listelor de asteptate, ceea ce submineaza evaluarea si raportarea datelor.

Tabelul nr. 9

Date privind contrapunerea cazurilor remise de CNAM pentru efectuarea interventiilor cu cazurile
tratate reflectate n sistemul informational, in anul 2021

) Tipul interventiilor i Numarul | Numdrul Numdrul ; Cazuri i Cazuri | Numdrul

|F r cazurilorce | cazurifor noi cazurifor i tratate/realizate | tratate ! persoanelor
i ; seafldin ! inclusein remisede | conform listelor { conform | aflatefn lista !
: [ listade { listade CNAM pentru | { SIDRG | de asteptare, !
‘ asteptare, | asteptare efectuarea | ' la

la interventiel, | 31.12.2021

| 01.01.2021 | la31.12.2021

j 1 2 ! 3 4 5 L 6 i 732435

{ Lista de asteptare pentru | 957 10171 5 496 : 1237 3614 | 9891

| tratament  in cadrul i !

| Programului special : ]

| »Protezorea articulatiflor

s marl” ) : ,

Lista de asteptare pentru 949 9856 | 4608 | 1601 6447 ; 9204

{ tratament  in  cadrul ! : %
‘ Programului special | i i !
| ,Tratoment operator pentru i i

| catoracty” ) :

TOTAL: 1906 i 20027 ! 10104 E 2938 ; 10061 ! 15 Q095 i

Sursa: Elaborat de auditor in baza St ,Evidenta si raportarea serviciilor medicale in sistem DRG-online” si
Listelor de asteptare pentru tratament in cadrul Programelor speciale.
S-a constatat necorespunderea numarului de pacienti care au fost indreptati pentru

realizarea interventiilor cu cazurile tratate inregistrate in Sl ,Evidenta si raportarea serviciilor

% Ordinul comun al MSMPS st CNAM nr, 1004/670-A din 15.12.2016 ,Cu privire la aprobarea Listei programelor de activitate spitaliceascs, Listei
interventiilor chirurgicale repartizate pe programe speciale, Listei consumabiielor costisitoare achitate suplimentar plitii per ,caz tratat” in cadrul
programelor speciate in sistemul DRG”, cu modificirile ulterioare.

¥ programul special ,Cardiologie interventionald®, ,Cardiologie interventionald congenitald”, ,Studiul Electrofiziologic si ablatii”, ,Tratarment
operator pentru cataractd”, ,Cardiochirurgie”, ,Protezari vasculare”, .Chirurgie endovasculard”, ,Neurochirurgia fracturilor coloanei vertebrale”,
LPratezarea articulatiilor mari”, ,Corectia anatomica a coloanei vertebrale si cutiei toracice fa copii”, ,Tratamentul interventional Tn AVC ischemic

acut”, Neuroradiologia interventionald”, Programul special ,Implant cohlear®.

20



medicale in sistem DRG-online”. De mentionat ca sistemul informational respectiv, gestionat de
CNAM, furnizeaza date cu privire la interventiile chirurgicale realizate de catre institutiile medicale.

Tn anul 2021, CNAM a remis institutiilor medicale 10 104 pacienti pentru realizarea
interventiilor chirurgicale {5 496 de persoane care necesitau protezarea articulatiilor mari si 4 608
— pentru tratamentul operator de cataractd). Astfel, desi au fost realizate 10 061 de interventii,
auditul a stabilit cd doar 2 938 persoane (29%) au beneficiat de interventii conform listei de
asteptare transmise catre institutiile medicale. Situatia respectiva denota incertitudini cu privire la
accesul persoanelor la serviciile medicale, in special din cauza faptului cd CNAM nu dispune de
activitati de verificare a interventiilor realizate/nerealizate pentru pacientii transmisi institutiilor
medicale de catre Companie.

De asemenea, potrivit cerintelor, persoanele din lista de asteptare generald urmeaz3 si
dispuna de statut ,Activ” sau ,Suspendat”. Statutul ,Suspendat

2 A
i

| obtin pacientii care din motive
personale au refuzat interventia sau nu s-au prezentat la momentul invitatiei pentru interventie®’,

S-a constatat ¢d pacientii din listele de asteptare (21 933 de pacienti) nu si-au indicat
statutul, respectiv: ,activ” sau ,suspendat”. Astfel, nu este indicat motivul excluderii din liste a 10
104 pacienti, inclusiv dacad pacientui a beneficiat de interventie chirurgicald sau a fost exclus din
diferite motive®. Angajatul CNAM (responsabil de gestionarea listelor de asteptare) a motivat cd
Lpacientii sunt exclusi din lista de asteptare dupd transmiterea listelor cdtre institutiile medicale”.

De mentionat ca listele de asteptare indica statutul doar pentru 546 de pacienti care au
necesitat realizarea interventiilor de ,urgenta”.

Potrivit cadrului normativ3?, pacientii care prezintd o agravare evidentd a maladiei de bazd
st la care tergiversarea interventiei operatorii poate duce la complicatii inevitabile, urmeaza a fi
transferati din Lista de asteptare generald in Lista urgentata. S-a constatat cd pand la moment
CNAM nu a asigurat elaborarea Listei urgentate de pacienti care necesitd interventii chirurgicale.
Astfel, stabilirea statutului ,urgentat” este efectuatd in baza Fisei-tip de urgentare a pacientului.

Cu privire la realizarea interventiilor chirurgicale pentru pacientii cu statut ,urgentat” se releva
cd acest proces necesita ajustari, fiind stabilite urmatoarele:
- solicitarea transferarii a 546 de persoane din lista generald in lista urgentata, nu ofera
informatii ample cu referire la evaluarea tuturor persoanelor din lista de asteptare generala, care
necesita interventii medicale de urgenta;
- 49 de persoane nu au fost incluse n Lista de asteptare (38 de persoane in cadrul programului
special ,Protezarea articulatiilor mari”, 11 persoane in cadrul programului special , Tratament

w0

operator pentru cataractd”), desi a fost prezentatd Fisa-tip de urgentare. Astfel, 45 de persoane

37 pcr. 18 din Anexa nr.1 st pct.18 din Anexa nr.2 la Ordinul MSMPS si CNAM nr.988/297-A din 02.11.2020 ,Cu privire la gestionarea tistelor de
asteptare pentru tratament in cadrul Programelor speciale”.
3 Pet.34 din Anexa nr.1 si pct.34 din Anexa ar.2 |a Ordinul MSMPS si CNAM nr.988/297-A din 02.11.2020 ,Cu privire la gestionarea Listelor de
asteptare pentru tratament in cadrut Programelor speciale”.
 Pct.25 din Anexa nr.1 gi pct.25 din Anexa nr.2 (@ Ordinul MSMPS si CNAM nr.988/297-A din 02.11.2020 ,Cu privire la gestionarea Listelor de
asteptare pentru tratament {n cadrul Programelor speciale”.
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se regasesc in listele preluate (in anul 2020) de la Agentia Nationala de Sdnatate Public3, nefiind
incluse pand la moment in Lista de asteptare gestionatd de CNAM. Pentru alte 4 persoane,
institutiile medicale au intocmit fisele de urgentare, desi nu au solicitat regulamentar includerea
initiald a acestora in lista de asteptare general3;

- n cazul a 9 pacienti lipseste Fisa-tip de urgentare, situatie care nu asigurd argumentarea si
transparenta acestui proces. Lista acestor persoane a fost transmisa institutiilor medicale pentru
realizarea interventiilor de urgenta (8 — de protezare a articulatiilor mari, 1 — pentru tratament
operator de cataractd);

- lipsa statutului de urgentare pentru 87 de pacienti care au fost transmisi pentru realizarea
interventiei in cadrul Programului special ,Protezarea articulatiilor mari”, desi au fost prezentate
fisele-tip de urgentare;

- lipsa statutului de urgentare pentru 37 de pacienti care au fost transmisi pentru realizarea
interventiet in cadrul Programului special , Tratament operator pentru cataractd”, desi au fost
prezentate fisele-tip de urgentare, date prezentate in Anexa nr.4 |a prezentul Raport.

De asemenea, s-a constatat ca, desi potrivit cadrului normativ®®in listele de asteptate se
includ doar persoanele asigurate, se releva ca 9 persoane {inclusiv 1 persoand urgentat3), care au
fost transmise pentru realizarea interventiei, nu aveau statut de persoana asigurata.

Nota: CNAM a motivat cd a fost introdus eronat statutul persoanelor in sistemul
informational. Totodatd, auditul denota cad aceste 9 persoane, desi se aflau in lista de asteptare,
au solicitat efectuarea interventiei inafara randului de asteptare, cu achitarea interventiei din cont
propriu.

CNAM urmeazad sd intreprinda méasuri care ar spori transparenta acestor procese, cu
urgentarea ajustarii/actualizarii datelor, ceea ce ar asigura accesul cetatenilor la serviciile medicale
garantate de catre stat.

5.5. Numarul persoanelor care necesita interventii costisitoare s-a majorat cu 20 000 de persoane,
iar la sfarsitul anului n randul de asteptare se aflau 19 095 de persoane.

La inceputul anulut 2021, 957 de persoane se aflau in lista de asteptare pentru realizarea
interventiilor de protezare a articulatiilor mari, iar alte 949 de persoane se aflau in asteptarea
tratamentului operator pentru cataractd. Pe parcursul anului institutile medico-sanitare au
transmis in adresa CNAM lista a 20 027 pacienti care au fost inclusi n Lista de asteptare pentru
tratament in cadrul Programelor speciale?l.

Se releva ca in anul 2021 au fost transmise institutiilor medicale doar 46,1% din solicitanti
pentru realizarea interventiitor in cadrul Programului special ,Protezarea articulatiilor mari” si
42,6% din cadrul Programului special , Tratament operator pentru cataracta”.

0 pet.1 din Anexa nr.1 si pet.1 din Anexa nr.2 fa Ordinul MSMPS st CNAM nr.988/297-A din 02.11.2020 ,Cu privire {a gestionarea Listelor de
asteptare pentru tratament fn cadrul Programelor speciale”.

1pet.16, pet.3 din Anexa nr.l si pet.16 din Anexa nr.2 la Ordinul MSMPS si CNAM nr.988/297-A din 02.11.2020 ,,Cu privire fa gestionarea Listelor
de asteptare pentru tratament in cadru) Programelor speciale”.
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Pentru anul 2021 au fost planificate si contractate 9 110 interventii chirurgicale, care pe
parcursul anului au fost ajustate pana la 9 756 de interventii. Real au fost efectuate 9 703 de
interventii chirurgicale (cu 6,5 % mai mult decat cele contractate initial). Se denota c&, din 3 703
interventii realizate de cdtre institutiile medicale, doar 2 938 de servicii medicale au fost pentru
persoanele aflate in réndul de asteptare. Aceasta situatie nu contribuie la diminuarea timpului de
asteptare pentru 19 095 de persoane care necesitd servicii medicale costisitoare si se afla in lista
de asteptare.

Analiza de catre audit a timpului de asteptare denota cd, pentru a beneficia de interventii
chirurgicale de protezare a articulatiilor mari, o persoana urmeaza s3 astepte estimativ 2,8 ani, iar
pentru tratamentul cataractei — 1,5 ani.

5.6. Evaluarea mecanismului de compensare a medicamentelor prin prisma realizarii atributiilor de
catre institutiile implicate atesta unele deficiente aferente procesului de prescriere si eliberare a
acestora, in suma de 15,4 mil.lei.

Cheltuielile pentru medicamente compensate (raportate in cadrul subprogramului
JAsistenta medicald primara”) nu pot fi evaluate ca rezultat al erorilor ce se contin in retetele
inregistrate In SIA ,Medicamente compensate”.

Procesul de prescriere, eliberare, inregistrare si achitare a retetelor pentru medicamente
compensate include institutii cu responsabilitdti si atributii separate. Corectitudinea prescrierii
retetelor pentru medicamentele compensate revine medicilor de familie sau medicilor specialisti.
La acest aspect CNAM nu dispune de posibilitatea de evaluare a veridicitatii informatiilor privind
retetele prescrise de cadtre medici, care ulterior eliberate de catre prestatorii de servicii
farmaceutice sunt inregistrate in SIA ,Medicamente compensate”, in baza cdrora CNAM
efectueazd achitarile din FAOAM si, respectiv, raporteaza aceste mijloace ca executate.

Auditul a evaluat 5 116 036 de retete in sumad de 643,0 mil. lei, ceea ce reprezintd 100 % din
suma compensata pentru medicamentele eliberate de prestatorii de servicii farmaceutice. Astfel,
s-au stabilit inregistréri eronate ale datelor in cazul a 115 384 de retete (2,4%) in suma de 15,4
mil.[ei. Aceasta situatie poartd un caracter permanent si se exprima prin:

- introducerea eronata a varstei persoanelor sau indicarea vérstei diferite pentru unul si
acelasi cod numeric personal (107 404 retete, in suma de 14,1 mil.lei);

- necorespunderea numelui, prenumelui beneficiarilor de medicamente compensate cu
acelasi cod numeric personal (7 980 de retete, in suma de 1,3 mil.lei).

De asemenea, s-a constatat inregistrarea a 3 190 de retete in care datele pacientului
corespund cu datele medicului prescriptor (383,6 mii lei), ceea ce poate determina riscul aferent
veridicitatii prescrierii acestor medicamente. Admiterea erorilor se explicd prin insuficienta
activitatilor de control aferente prescrierii, eliberarii si compensarit medicamentelor din contul
FAOAM, in special prin faptul cd SIA ,Medicamente compensate” functioneaza autonom, pe
principiul off-line si nu este interconectat cu alte sisteme informationale.
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Activitatea de evaluare a prestatorilor de servicii medicale si farmaceutice incadrati in SAOAM*?
este realizatd de cdtre CNAM prin intermediul Directiei Evaluare si Monitorizare, care in urma
verificdrilor a stabilit carente aferente procesului de prescriere si eliberare a medicamentelor
compensate, si anume:

- prescrierea neregulamentard/neargumentatd a retetelor pentru medicamente
compensate In cadrul tratamentului medicamentos in conditii de ambulatoriu, care a constituit
suma de 292,29 mii lei;

- la nivelul prestatori de servicii farmaceutice s-au stabhilit iregularitati in sumd de 187,1 mii
lei, exprimate prin: {i) eliberarea medicamentelor cu derogare de la prescrierile medicului, fiind
majorate sau diminuate cantitatile medicamentelor eliberate fatd de cantitatea prescrisa; (ii)
eliberarea medicamentelor cdtre pacient in baza retetelor completate neregulamentar; (iii)
nlocuirea medicamentului prescris in retetd cu alt medicament; (iv) lipsa confirmarii/semnaturii
pacientului, cdruia i s-a eliberat medicamentul.

Dezvoltarea functionalitatilor suplimentare ale sistemului informational automatizat
LAsistenta medicald primara”, inclusiv ,e-Reteta” si asigurarea interoperabilitatii acestora cu alte
sisteme informationale este efectuata de catre Ministerul Sanatatii, filnd in proces de realizare.
Aceste circumstante nu asigura functionalitatea sistemului informational la nivelul asistentei
medicale primare si de ambulatoriu, in vederea asigurarii corectitudinii prescrierii si eliberarii
medicamentelor compensate.

5.7. ALTE SUBIECTE VERIFICATE N CADRUL AUDITULUI

Pe parcursul prezentei misiuni de audit, in adresa Curtii de Conturi a parvenit o petitie din
partea unui cetdtean in care se mentionau pretinse incalcari admise tn cadrul IMSP CS laloveni
{fondator — Consiliul raional faloveni). Ludnd in calcul ¢a finantarea acestei institutii se efectueazd
in baza contractului incheiat cu CNAM, precum si cdlduzindu-ne de prevederile INTOSAI
P12 ,Valoarea si beneficiile Institutilor Supreme de Audit”, INTOSAI P20, Principii privind
transparenta si responsabilitatea” care prevad ca Institutiite Supreme de Audit urmeazd s
reactioneze si sa dovedeasca valoarea sa, raspunzand in mod adecvat preocupirilor cetdtenilar,
asteptarilor diverselor parti interesate, riscurilor emergente si mediului fn schimbare in care sunt
efectuate auditurile, Curtea de Conturi a efectuat verificarea faptelor enuntate in petitie in cadrul
prezentei misiuni de audit.

Evaludrile de audit au cuprins procesele de contractare si achitare a asistentei medicale
primare, specificul alocarii mijloacelor financiare dupa principiul ,per capita” si utilizarea
mijloacelor financiare pentru cheltuielile de personal. Astfel, pentru acordarea asistentei medicale
primare, IMSP CS laloveni a fost contractat*® in anul 2021 si a dispus de mijloace publice din

1 Regulamentul privind monitorizarea i evaluarea prestatortior de servict medicale i farmaceutice incadrati in SAGAM”, aprobat prin Ordinul
CNAM nr.71-A din 23.02.2018.
41 Contractul de acordare a asistentei medicale {de prestare a serviciilor medicale) in cadrul AOAM nr.05-08/257, incheiat |2 31.12.2020.
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FAOAM in suma de 18 508,0 mii lei, reiesind din populatia de 29 100 de persoane aflate in
evidenta.

Cu referire la verificarea aspectelor expuse in petitie, auditul a constatat posibilul conflict
de interese la etapa de desfdsurare si selectare a candidatului pentru ocuparea functiet vacante
de sef al IMSP Centrul de Sanatate laloveni. Astfel, prin deciziile Consiliului raional laloveni,
candidatul care a fost numit in functia de sef al IMSP CS laloveni** a facut parte din Comisia pentru
selectarea candidatitor®.

In procesul-verbal®® al sedintei de desfisurare a probei de interviu, membrii Comisiei de
concurs au acordat candidatilor intrebari, iar conform borderoului de notare fiecare candidat a
obtinut punctaj maxim. Criteriile de evaluare a candidatilor, punctajul maxim stabilit pentru fiecare
criteriu, precum si borderoul de notare nu au fost prezentate echipei de audit.

Totodata, cu referire la procesul de organizare si desfadsurare a concursului pentru
ocuparea functiilor vacante de conducatori ai institutiilor medico-sanitare publice, s-au constatat
urmatoarele:

- conform cadrului legal®’, conducétorii institutiilor medico-sanitare publice republicane,
municipale, raionale sunt selectati prin concurs organizat de Ministerul Sanatatii si sunt numiti in
functie de cdtre persoana responsabiid a fondatorului.

La acest aspect, Ministerul Sdndtdatii a motivat ¢d organizeazd concursurile pentru
ocuparea functiei de director al institutiifor medico-sanitare publice republicane, municipale,
raionale®s, cu exceptia IMSP Centre de Sdndtate/Centre ale Medicilor de Familie, care conform
delimitdrii, deservesc doar populatia unei zone arondate, neavdnd calitatea de institutie medico-
sanitard publicd raionald;

- cadrul normativ® prevede c3 autoritatea administratiei publice locale care este fondatorul
IMSP, angajeazd n bazd de contract, pe un termen de S ani, si elibereaza din functie seful IMSP
Centrul de Sandtate. Respectiv, nu este stabilitd responsabilitatea autoritdtilor administratiei
publice locale cu privire la desfasurarea concursului, acest proces nefiind reglementat. Se
mentioneaza ca la concursul pentru ocuparea functiei vacante de sef al IMSP Centrul de S3natate
laloveni a participat un singur candidat.

Circumstantele expuse afecteazd transparenta>C procesului de initiere, desfdsurare si
selectare a candidatilor la ocuparea functillor vacante de conducdtori ai IMSP Centre de
Sandtate/Centre ale Medicilor de Familie, inclusiv in cazul IMSP CS laloveni, deoarece nu s-a

** Decizia Consiliului raional laloveni nr.06/04-5 din 14.12.2018.

# Decizia nr.03/04 din 10.05.2018 a CR laloveni ,Cu privire la confirmarea componentei Comisiet pentru selectarea candidatilor la functia de sef
IMSP-lor din localitatile raionului®,

* Praces-verbal din 07.12.2018 al sedintei Comisiei pentru selectarea candidatilor la functia de sef al institujiei medico-sanitare publice din raion.
47 Art.4 a Legii ocrotirii sanatatii nr.411-XIN din 28.03.1995.

* Regulamentul privind nurnirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor institutidor medico-sanitare publice, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.1016 din 01.09.2016.

¥ pet.18 din Regulamentul-cadru de organizare si functionare al Institutiei Medico-Sanitare Publice Centrul de $indtate, aprobat prin Ordinul
ministrului Sanatasii nr. 1086 din 30.12.2016.

% per.4 din Regulamentul privind numirea in functie pe bazd de concurs a conducitorilor institutiilor medico-sanitare publice, aprobat prin
Hotadrarea Guvernulul nr. 1016 din 01.09.2016.
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asigurat informarea ampld privind posturile vacante si conditiile pentru ocuparea lor, precum si
punerea la dispozitia tuturor persoanelor interesate a informatillor referitoare ia modul de
organizare si desfasurare a concursului.

VI. PREZENTAREA BUGETULUI

Fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicald sunt parte componentd a bugetului
public national si reprezinta totalitatea veniturilor, cheltuielilor si surselor de finantare destinate
pentru realizarea functiilor si gestionarea sistemului de asigurdri obligatorii de asistentd
medicald®!.

CNAM, in calitate de unic administrator al FAOAM, organizeazd si tine contabilitatea
executdrii FAOAM, potrivit normelor aprobate de Ministerul Finantelor, si asigura inregistrarea
operatiunilor privind veniturile si cheltuielile, precum si privind datoriile achitate pana ia 31
decembrie, evidenta transferurilor de la bugetul de stat, stabilirea rezultatului executarii FAOAM
prin inchiderea conturilor de venituri si chettuieli, raportdnd aceste date catre Guvern, iar ulterior
Parlamentului, spre aprobare.

Veniturile fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicala pe anui 2021 au fost
aprobate initial in suma de 11 144,1 mil.lei, cheltuielile ~ in suma de 11 344,1 mil.tei, cu un deficit
de 200,0 mil.lei®2. Ulterior, in temeiul rectificdrilor operate prin Legea nr.137 din 14.10.2021,
veniturile au fost precizate in suma de 11 457,3 mil.lei si la cheltuieli — in sumé de 11 857,3 mil.
lei, cu un deficit de 400,0 mil.lei.

Cu referire la ponderea veniturilor totale executate ale FAOAM in BPN se denota cd acestea
au constituit 14,9% si ca pondere Tn PIB — 4,8%. Fata de anul 2020, ponderea veniturilor FAOAM
in BPN s-a majorat cu 1,3%, iar ponderea in PIB s-a majorat cu 0,6%. De asemenea, se releva ca
ponderea cheltuielilor totale executate ale FAOAM n BPN a constituit 14,1%, iar ca pondere in PIB
—4,8%. Fata de anul 2020, ponderea cheltuielilor FAGAM in BPN s-a majorat cu 2,6%, iar ponderea
in PIB s-a majorat cu 0,7%, situatie prezentata In tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 10
Evolutia executdrii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald
in pericada 2018-2021
Unitatea Executat
de Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021
masura
PIB mil.lei 192.508,6 210.378,1 205.432 3 241.871,0
BPN, venituri mif.lei 57.964,90 62.949,2 62.650,00 77.373,10
FAOAM, total venituri mil.lei 6.877,4 7636,3 8542,6 11.540,0

*L Art.3 din Legea nr.181 din 25.07.2014.
2 Art.1 din Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicald pentru anul 2021 nr.256 din 16.12.2020.
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Devieri +/~ fatd de anul mil.lei 620,8 758,% 906,3 29974
precedent

Ponderea in BPN % 11,9 12,1 13,6 14,9
Ponderea in PiB % 3,6 3,6 4,2 4,8
BPN, cheltuieli mil.lei 59.576,9 65.975,6 73.269,80 82.013,6
FAOAM, total cheltuieli mil.fei 6.714,1 7483,7 8405,5 11.552,1
Devieri +/- fatd de anui mil lei 453,2 775,6 915,8 3.146,6
precedent

Ponderea in BPN % 11,3 11,4 11,5 14,1
Ponderea in PIB % 3,5 3,6 4,1 4,8
Deficit {-)/Excedent (+} mil.lei 1633 146,6 137,1 -12,1
Devieri +/- fatd de anul mil.lei 167,5 -16,7 -9,5 -143,2
precedent

Ponderea in PIB % 0,08 0,07 0,07 -0,01

Sursa: Elaborat de auditor in baza datelor Biroutui National de Statistica.

In urma analizei exercitiului bugetar incheiat la 31 decembrie 2021, s-a constatat c3
veniturile au fost executate in sumd de 11 540,0 mil.lei, sau cu 82,7 mil.lei (0,7%) mai mult decat
nivelul precizat. Cheltuielile de casa au constituit 11 552,1 mil.lei, cu 305,2 mil.lei (2,6%) sub nivelul
celor precizate. In aceste conditii, exercitiul bugetar s-a soldat cu un deficit de 12,1 mil.lei, situatie
prezentatd in tabelul de mai jos:

Tabelul nr.11
Executarea indicatorilor de venituri si cheltuieli ale fonduritor asigurarii obligatorii de asistent
medicald pe anul 2021

(mil. lei)
! Denumirea | Executat | Executat | Precizatin | Executat | Executatin 2021 Executat | Executat
¢ indicatorului inanut { nanul ¢ anul2021 | Tnanul | fatddeprecizat | inanul 2021 fatade ; fnanul 2021 fatd de
| 2019 2020 | L2021 | i anul2019 | anul 2020
: ! ; L devieri | devieri % deviei | %
{ : () | % 1 (+A) R
! Venituri 7.636,3 8.542,6 11.457,3 | 11.540,0 82,7 100,7 39037 | 1SL1 29975 135,1
{ Cheltuieli 74897 | 84055 | 118573 | 115521 | -3052 | 974 | 40624 | 1542 31466 | 137,4
|, - o i i

Sursa: Rapoartele privind executarea fondurifor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald in anii 2019, 2020 si 2021.

in comparatie cu anul precedent, atat veniturile, cat si cheltuielile au inregistrat o crestere
cu 2 997,5 mil.let (sau cu 35,1%) si, respectiv, 3 146,6 mil.lei (sau cu 37,4%). Majorarea veniturilor
a fost datorata, in mare parte, majorarit fatad de anul precedent a transferurilor de la bugetul de
stat pentru persoanele asigurate de Guvern, cu 2 313,6 mil.lei {(sau cu 65,1 %}, precum si marirea
cu 677,5 mil.lei {sau cu 14,1%) a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald in form3
de contributie procentuala la salariu si la alte recompense.

Concomitent, majorarea cheltuielilor cu 3 146,6 mil.lei {sau cu 37,4%) a fost conditionata de
necesitatea acoperirii cheltuielilor aferente majorérii salariilor de functie pentru personalul
medical cu circa 1 962,3 mil lei, majorarea cu 81,5 mil lei a cheltuielilor aferente majorarii salariilor
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de functie pentru personaltul administrativ-gospodaresc din institutiile medicale, si acordarea a
362,2 mil.lei pentru acoperirea cheltuielilor [a achitarea suplimentului personalului antrenat in
acordarea asistentei medicale perscanelor care intrunesc criteriile definitiei de caz COVID-19.
Potrivit prevederilor Legii finantelor publice §i responsabilitdtii bugetar-fiscale®3, indicatorii
anuali ai fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pot fi precizati de cel muit 2 ori.
Astfel, la data 14.10.2021 a fost aprobatd Legea pentru modificarea Legii fondurilor asigurdrii de
asistentd medicald pe anut 2021 nr.256/2020°*. Precizarile indicatorilor fondurtlor s-au datorat:

e majorarii cu 26,6 mil.lei a salariilor de functie ale personalului administrativ-gospodaresc
din institutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemul asigurdrii obligatorii de asistent3
medicald, cu 57%, Incepand cu 01.11.2021;

» acoperirea cheltuielilor in sumd de 4,5 millei pentru serviciile spitalicesti acordate
pacientilor care intrunesc definitia de caz COVID-19 {suspect, probabil, confirmat);

e acordarea a 126,6 millei pentru suplimentut la salariul de functie calculat personalului
antrenat in acordarea asistentei medicale persoanelor care intrunesc criteriile definitiei de caz
COVID-19;

e acoperirea cheltuielilor in suma de 0,7 millei pentru asigurarea bunei functiondri a
prestatorilor de servicii medicale Tn scopul acordarii asistentei medicale oportune si calitative
populatiei etc.

Tn anul 2021, veniturile fondurilor asigurrii obligatorii de asistentd medicald au constituit
11 540,0 mil.lei, fiind cu 82,7 mil.lei mat mari decat nivelul precizat, date prezentate in tabelul ce

urmeaza:
Tabelut nr.12

Dinamica veniturilor fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald in anul 2021, in comparatie
cu anii 2018-2020

{mil.tei)
Indicatori | Anii ' Devieri 2021/2020 | Devieri 2021/2019 | Devieri 2021/2018 |
i | 2018 2019 2020 2021 2 (+/) % (+-) %
1 1 I 3 a i s 6=5-4 | 75100 | 8=5-3 | 9=5*100 [ 10s5-2 | 1isSt
b [ b A B 110002
: Venituri precizate Ir 67333 | 7709,8 | 85008 | 114573 | 29565 | 1348 { 37475 ; 1486 47240 | 1702 |
: un | : ) ;
: yen:a{r executote, | 68774 | 76363 | 8542,6 | 115400 | 29974 | 1351 ! 39037 | 1511 46626 | 167,8
i inclusiv: : !
| Prime de AOAM in % : ! !
| formé de contributie | 4007.2 | 46451 | 4800,5 54780 | 6775 114,10 | 8329 @ 1179 g 14708 | 136,7 !
| l H i H ¢ i 3
{ procentuald | f N % USRS SN E—
Prim i 5 ; H .
: ﬁxld CAOAMInsumS | 1163 | 1330 | 1391 | 1372 1,9 986 | 142 | 1115 69 | 1244
L i :
i Alte venituri i 31,8 545 69,3 89,2 ! 205 1296 353 1648 ! 580 | 2824
é j { ! ! i
| Transferuricurentect | g3y L ogqs §oys3n w09 | 123 | 820 465 ; 1493 478 | 1513
i destinatie speclold | ) : o R

>2Art.61 alin.{5) Legea nr.181 din 25.07.2014.
* Legea nr.137 din 14.10.2021 pentru modificarea Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicals pe anut 2021 nr.256/2020.
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. T N s e - -
| Transferuri curente cu | 2635,0 l 27193 | 33805 | 56941 | 23136 | 1684 | 20748 | 2094 | 30591 | 2161 |
destmar!e generald [ : : ¢ i i i

Suma Informatii generalizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea fondurilor asigurdrii obligatorii de

asistentd medicald pe anii 2018-2021.

Ponderea semnificativa in totalul veniturilor FAOAM o au transferurile cu destinatie generald
si speciald intre bugetul de stat si fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, de 50,6%
(5 835,0 mil.lei) si, respectiv, primele de asigurare obligatorie de asistentd medicalad in forméa de
contributie procentuald fa salariu si alte recompense achitate de angajati, care constituie 47,5% {5
478,0 mil.lei), urmate de primele de asigurare medicald obligatorie in suma fixd - 1,2% (137,2
mil.lei}, care au fost achitate de catre 65 087 de persoane, date prezentate in Anexa nr.5 la
prezentul Raport de audit.

Referitor la transferurile cu destinatie generala, acestea au fost alocate pentru 1 691 630 de
persoane care fac parte din categoriile de persoane asigurate de Guvern. Acestea au fost
executate in suma de 5 693,4 mil.lei, sau cu 2 313,6 mil.lei mai mult decét in anul 2020. Tn anut
2021, veniturile acumulate si gestionate de CNAM au fost inregistrate/reflectate corespunzatar in
evidenta contabild si asigura plenitudinea informatiilor prezentate in Rapoartele Guvernului
privind executarea fondurilor de asigurari obligatorit de asistentd medicala.

Cheltuielile FAOAM au fost executate in suma de 11 552,1 mil.lei, cu 305,2 mil lei mai putin
decat nivelul precizat. Aceste circumstante au fost generate de faptul cd, in cadrul unor
subprograme finantate din contul mijloacelor fondului pentru achitarea serviciilor medicale, nu au
fost realizate volumele de asistentd medicald in suma de 267,1 mil.lei, inclusiv: subprogramul
JAsistenta medicald spitaliceascd” — 131,6 mil.lei, subprogramul ,Asistenta medicald urgentéd
prespitaliceascd” — 62,6 mil.lei, subprogramul ,Asistenta medicald primara” — 54,5 mil lei (inclusiv
medicamente compensate — 44,6 mil.lei), subprogramul ,Servicii medicale de inaltd performantd”
- 9,7 millei, subprogramul ,Asistenta medicald specializatd de ambulatoriv” — 7,5 mil.lei, si

”

”

subprogramul , ingrijiri medicale comunitare si la domicifiu” - 1,1 mil.lei, date prezentate in tabeful
de mai jos:
Tabelul nr.13

Dinamica cheituielitor fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medical3 in anul 2021, in
comparatie cu anii 2018-2020

e e (mil.lei)
Indicatori Anii [ Devieri 2021/2020 | Devierl 2021/2061S | Devieri 202172018 |
2018 | 2019 ! 2020 2021 0 (+4) | % [ {+) % {+/) %
1 Y 31 4 S ] 6=5-4 | 7:5°100 | 8=5-3 | 9=5%100 ; 10=5-2 | 11=5°
SRR WU S S U S 4 B 1002
" Cheltuieli precizate 67333 | 77098 | 89174 . 11857,3 | 2939,9 | 1330 ; 41475 1538 | 51240 | 1761 |
5":"’}:"/8" executate, 67141 74897 | 84055 | 115521 | 31466 | 1374 | 40624 | 1542 | 48380 . 1721

. ; e ] e} (T S (R IR

" Fondul pentru achitarea | f ! i ‘

fserwcitlormedlcalesl | 65863 | 73337 82701 | 114362 | 31661 ; 1383 | 41025 { 1559 : 48439 | 1736
famaceutice b oL SR I USRI N
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fondul de rezerva al ’ / R B T ?
asigurarii obligatorii de 0,0 0,0 100 | 0 -10,0 0,0 { 0,0 0,0
asistentd medicals i e . - S
iyt i TR . L
profilaxie {de prevenire a 117 1 220 25,3 19,6 -5,7 77,5 2,4 | 89,1 i 7,9 | 1672,5
riscurilor de imbolnavire) ]
Fondul de dezvoitare si i
modernizare a

prestatorilor publict de
servicii medicale * )

Fondul de administrare al : |

sistemului de asigurare ; i
- 77,8 787 | 802 86,7 6,5 108, ' 3 10, 8,9 "
obligatorie de asistent3 l i : 80 10,2 1114

medicald i ; } {

38,1 55,3 19,9 9,6 -10,3 48,2 -48,7 17,4 -28,5 25,2

Surs@: Informatii generalizate d}"r}mébb&;tefe privind executarea fonduritor asiguririi obﬁgatorf de asistentd medicald
pe anif 2018-2021.

Cu referire la subprogramele de cheltuieli, structurate pe tipuri de asistentd medicalg, se
denotd c3, la fel ca si in anii precedenti, ponderea cea mai semnificativd o detine asistenta
medicald spitaliceascad, in cuantum de 6 247,0 mil.lei, sau 54,1% din totaluf cheltuielilor, fiind
urmatd de asistenta medicald primard — 2 908,7 mil.lei (25,2%), asistenta medicald urgentd
prespitaliceasca — 1 011,8 mil.lei (8,8%), asistenta medicald de ambulatoriu — 242,2 mil.lei (8,2%)
etc. Structura cheltuielilor pe tipuri de subprograme se prezinta in Anexa nr.6 la prezentul Raport
de audit.

Totodata, auditul releva ca valoarea medicamentelor eliberate de cétre prestatorii de servicii
farmaceutice este in crestere, in anul 2021 fiind eliberate medicamente compensate in valoare de
643,0 mil.lei, cu 30,6 mil.lei (sau cu 5,0%) mai mult decat in anul 2020, numarul beneficiarilor de
medicamente compensate in anul 2021 fiind de 741 023 de persoane, sau cu 1 956 de beneficiari
(0,3 %) mai mult decat in anul 2020, informatie redata in tabelul de mai jos:

Tabelul nr.14
Informatie privind beneficiarii de retete pentru medicamentefe compensate din FAOAM

Anul Numarul retetelor Valoarea Numérul
in baza cirora au fost eliberate medicamentelor eliberate | beneficiarilor unici de

... . Medicamentecompensate - medicamente compensate -

2017 5419415 . 516 804,8 833403

o8 iaessie Y imsarre Ceiesan
e Tseeraen T et T e |
e Cnoaars e cnas T e
2021 5116036 o 643 041,3 B 741023

Sursa: Elaborat de audit in baza datelor prezentate de CNAM.

Numarul persoanelor pe tipuri de maladii (cu ratd inalta de morbiditate), care au beneficiat
de medicamente compensate in anul 2021, comparativ cu anul 2020, se prezinta in Anexa nr.7 la
prezentul Raport de audit.

Se denotd cd semnificativ s-a majorat numarul beneficiarilor de preparate compensate
pentru epidermoliza buloasa - 66%, stationar la adulti - 56 %, scleroza multipld - 24%, boli
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autoimune - 22%. Totodata, tn anul 2021 a fost inregistratd si o diminuare a beneficiarilor de
medicamente pentru tratarea maladiilor aparatului digestiv, cu 15%, profilaxia femeilor gravide -
cu 10%.

Cu referire la fondul masurilor de profilaxie (19,6 mil.lei), in anul 2021 CNAM a alocat 19,6
mil.lei pentru imunizari si alte metode de profilaxie primara si secundara (8,4 mil.lei), examinari
profilactice {screening) in scopul depistarii precoce a imbolnavirilor (4,4 mil.lei) si alte activititi de
profilaxie si prevenire a riscurilor de imbolnavire (6,7 mil.lei).

n ceea ce priveste mijloacele fondului de dezvoltare (9,6 mil. lei), in anul 2021 acestea au
fost destinate pentru dotarea institutiilor medicale spitalicesti cu utilaje si dispozitive medicale
necesare in combaterea virusului SARS-CoV-2 (6,4 mil.lei) si fortificarea asistentei medicale
primare, prin acordarea mijloacelor financiare pentru finantarea proiectelor investitionale (3,1
mil.lei).

Vil. RECOMANDARI
Recomandari Ministrei Sanatétii si Directorului General al Companiei Nationale de Asigurdri in
Medicing, pentru:
1. reexaminarea modului de contractare ,buget global”, cu elaborarea bazei de contractare a
serviciilor medicale din FAOAM si stabilirea indicatorilor de rezultat pentru volumul de servicii
acordate, raportate si achitate {pct.3.1, pct.3.2);
2. asigurarea elabordrii si aprobarii metodologiei de raportare de catre institutiife de profii a
volumului de servicii medicale prestate, precum si de determinare/calculare a pacientilor unici
deserviti pe parcursul anului, in vederea utilizarii rezultative a mijloacelor financiare contractate
(,per capita”) achitate si raportate de catre CNAM {pct.4.1);
3. monitorizarea si controlul realizdrii contractelor de prestari servicit in cadrul AGAM, in scopul
gestionarii resurselor financiare alocate cu asigurarea revizuirii si ajustarii cadrului de raportare a
institutiilor medicale, in conditiile realizarii serviciilor medicale supra contract {pct.3.3);

Recomandare Directorului General al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, pentru:
4. actualizarea si revizuirea permanentd a bazei de date a pacientilor din lista de asteptare si
asigurarea transparentei accesului persoanelor asigurate la tratament costisitor (pct.5.4, pct.5.5);

Recomandari Ministrei Sanatatii, pentru:

5. asigurarea Intreprinderii masurilor ce se impun, in scopul asigurarii continuitatii reformelor prin
extinderea functionalitatii SIA ,Asistentd Medicala Primara” si implementarea retetei electronice
,€-Retetd”, cu stabilirea termenelor de realizare raportati (pct.4.1, pct.5.6);

6. reglementarea procesului de initiere, desfasurare si selectare a candidatilor la ocuparea
functiitor vacante de conducatori ai institutiilor medico-sanitare publice {pct.5.7);
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Recomandare Directorului IMSP Centrul Republican de Diagnosticare Medicald, pentru:

7. asigurarea elaborarii si incheierii contractelor bilaterale de prestare a serviciilor medicale cu
includerea prevederilor aferente valorii contractelor si a tipurilor de servicii contractate si
prestate, precum si a cerintelor aferente specificului realizarii investigatiitor pentru persoanele cu
statut asigurat/neasigurat (pct.4.3);

n prezentul Raport de audit se reitereazd urméitoarea recomandare
Ministrei Sanatatii si Directorului General al Companiet Nationale de Asigurari in Medicing, pentru:
8. evaluarea necesitatilor si accesului populatiei la serviciile medicale de naltd performanta.

VIli. RESPONSABILITATILE CELOR INSARCINATI CU GUVERNANTA PENTRU RAPORTUL
GUVERNULUI

Responsabilitatea Guvernului, in domeniul finantelor publice, este de a exercita conducerea
generald a activitatii executive in domeniul gestiondrii finantelor publice, in conformitate cu
principiile si regulile stabilite>.

Responsabilitatea Ministerului Sanatatii a constat in monitorizarea si analiza executdrii FAOAM?®®.
Responsabilitatea Ministerului Finantelor tine de>’:

- elaborarea si aprobarea, in baza Legii contabilitdtii si in conformitate cu Planul de conturi
contabile, a metodologiei privind evidenta contabild n sistemul bugetar, inclusiv privind
contabilitatea executarii FAOAM,;

- elaborarea si aprobarea metodologiei privind implementarea cadrului normativ-legal in
domeniu!l finantelor publice, inclusiv privind evidenta contabilda si raportarea bugetelor
componente ale bugetului public national, precum si acordarea asistentei metodologice in
procesul bugetar.

Responsabilitatea Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind a constat fn pregatirea si
prezentarea fideld catre Guvern, Ministerul Sanatatii si Ministerul Finantelor a rapoartelor privind
executarea FACAM, in conformitate cu cadrul de raportare aplicabil si asigurarea publicarii
acestora®s,

Directorul General al Companiei, in calitate de ordonator principal de credite si administrator al
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald 5°, este responsabil de pregitirea si
prezentarea fideld a Raportului Guvernului privind executarea FAOAM pentru anul 2021 in
conformitate cu cadrul de raportare aplicabil®®. De asemenea, responsabilitatea managementului

%% Art.19 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

6 Art.22 din Legea privind controlul financiar public intern nr.229 din 23.09.2010.

“?1egea nr.281 din 25.07.2014.

S3Art.22 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

¢ Legea contabilit3tii st raportarii financiare nr.287 din 15.12.2017.

82 Legea contabilitatii si raportarii finaaciare nr.287 din 15.12.2017; Crdinul ministrului Finantelor ne. 118 din 06.08.2013 ,Privind aprobarea
Standardelor Nationale de Contabilitate”; Ordinul ministrului Finantelor nr.02 din 05.01.2018 ,Cu privire la aprobarea formularelor Rapoartelor
privind executarea FACAM®,
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Anexa nr.1

Informatie privind volumul de asistentd medicald spitaliceascd contractatd, prestatd, inregistrata si raportaté de citre institutiile medico-
sanitare publice, in anul 2021

" Denumirea IMS_IS_”‘I' Denuﬁﬁr'éﬁ?o_g-férﬁ—s:ﬁgci'iiw;? C_a_i'Jrﬁfétaten " Cawuri __Suma Cazurl tratate | ICM Executat TYotal executat | i Volumulde
: l contractate | tratate | contracty, | executate executat | program { asistent3
achitate | facturatdsi i ; : medicald realizatd
} i : i  achitatd | | supra contract

I IMSP Institutul Program general X X i 364,3 37.051 1,2318 332,4 368,9 }r 4,6 .
. . . imen e OGSV S : [T U U HII H ;

: Mame 5i Copilului Chirurgie de 2 i X T EETST 07296 | 86

H - SN — \.._.1: S i‘.\__ LA — - |

“Infectia cu Coronovirusu! de X x ﬂ 1.021 1,6857 | 15,4 :
JMienoufcovio-re) b G Y S S |

Hospice (zifpat) ( X X ! 3.674 2,5

~Reabilitare pediatrics | x| X 1 © 1365 - 100 ;
| IMSP Spitalul Tprogramgeneral | x % . 4464 | 15600 | 26975 | 2888 | 4526 T2
;  Clinic Republican Chirurgie de 2 TR T T o3 11412 6.8

; LTimofet e e e e i b e e H bom e

| Mosneaga” Infectia cu Coronovirusul de X X 2.499 7,9920 178,4 .
. Mipnou{COVID-19) S D - b !
Reabilitare neurologicsd | x 5 ; 119 i 13 :
| Reabilitare cardiologics x ‘ [oas T T e ]

U IMSPInstitutulde | Program general | x T 3776 15591 | 22649 | 2612 | 3944 | 168 1[
| Medidna Urgents |~ &g ga i T R CEET
CInfectia cu Coronovirusul de L x L x| C 251 50761 175

_ . tipnou(COVID-19)  f ‘ L. A .

| Reabilitare : § 438 : 2,7 ]
i IMSPSpitalul | "ﬁr}igré?n"g'er{e_ramm""'f o E 742 T 3357 1,2795 26,6 782 40

' ?'!“‘C al . Infecnahc_&-e&onowru sul de i x '._ x H 1948 P 1,9495 33,9 'N’]

P B tipnou(COVID-19) | R SR S B R

. Sanatdtil, Mundii Geriatrie ( x T 1032 L 61

: si Protectiei S —m . e mems vt e ] i e U

Sociale Reabilitare p © 1001 T 63

_'“EéEbiin{a_r.:?‘neﬁéroéic'am‘“ I TR 43

" Reabllitare cardiologics  x T T 0.04 ,
I_ " Reabilitare ortopedléa — T [ 119 1,0 j
| S —_- PR J N P S, e —bL ——t RGN
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Anexa nr.2

Informatie privind sumele alocate pentru activitatile specifice in cadrul asistentei medicale

primare, in anul 2021, mii lei

Nr. Denumirea prestatorului Suma pentru activititile specifice
d/o

1 | AMT Botanica 2.143,83

2 | AMT Buiucani 1.853,06

3 | AMT Centru 1.771,97

4 | AMT Ciocana 1.534,19

5 | AMT Réscani 2.200,89

6 | CMF Municipal Balti 1.367,96

7 | CS Rascani 588,90

8 | CS Glodeni 531,47

9 | CS Sangerei 811,12
10 { CS Edinet 719,91
11 | CS Briceni 666,24
12 | CS Soroca 872,89
13 | CS Drochia 775,29
14 | CMF Floresti 804,46
15 | CS Ocnita 463,88
16 | CS Donduseni 364,86
17 { €S Orheinr.1 1.155,42
18 | CS Soldanesti 368,53
19 [ CS Rezina 421,89
20 | CS Telenesti 583,34
21 | CS Criuleni 675,40
22 | CSUngheni 1.075,58
23 | CS Caldrasi 683,19
24 | CS Nisporeni 559,49
25 1 CS Falesti 774,09
26 | €S Straseni 837,70
27 | CS laloveni 968,76
28 | €S Dubasari 321,51
29 | CS Hancesti 1.019,59
30 | CS CBuseni 787,37
31 | CS Stefan Voda 608,34
32 | €S Cimislia 516,22
33 | CS Basarabeasca 273,27
34 | CS Anenit Noi 946,73
35 | €S Cahul 1.186,79
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36 | CS Cantemir 518,74
37 | CS Leova 457,90
38 | €S Taraclia (raional) 390,69
39 | CS Comrat 698,16
40 | CS Ceadar-Lunga 629,76
41 | CS Vulcinesti 230,98

Total 34.161,36

Sursa: Elaborat in baza datelor prezentate de CNAM,
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Anexa nr.3

Actiunile intreprinse de entitate de la ultimul raport de audit elaborat de Curtea de Conturi

*Ministerului San&tatii si Companiei Nationale de Asigurariin Medicind

—e———

© 1.1. reexaminarea modului de
' contractare ,buget global”, cu
elaborarea bazei de contractare suportului metodologic in revederea si actualizarea Ordinului MS nr. 100/2008 ,,Cu privire la normativele
. de personol”, care va servi temei pentru estimarea ,bugetului global”. in perspectiva, se prevede
nstituirea unui grup de lucru cu specialisti competenti In elaborarea metodologiei de planificare a

Raspuns/actiuni intreprinse de CNAM Partial
Scris. CNAM nr.01-03/8 din 03.01.2022: CNAM a elaborat proiectul scrisorii citre MS privind solicitarea | implementat

L@ servicilor medicale din ;
| FADAM si stabilirea indicatorilo
| de rezultat pentru volumul de | finantérii prin metoda ,buget global”.

I servicii acordate, raportate si i La data de 16.03.2022 CNAM a remis in adresa Ministerului Sinatstit Scrisoarea nr.01-06/757 din
achitate (pct.5.1) 16.03.2022 privind oportunitatea revizuirii Ordinului MS nr.100/2008 ,Cu privire la normativele de
; { personal”. i
Raspuns/actiuni intreprinse de MS ,
Scrisoarea MS nr.16/741 din 25.02.2022: de comun cu CNAM a elaborat si aprobat Ordinul nr.1227/350- : ,
A din 28.12.2021 ,Privind aprobarea Criteriilor de contractare a prestatorilor de servicii medicale in |
sistemul asigurdrii obligatorii de asistenta medicald pentru anul 2022”, prin care a fost modificatd
metoda de platd in asistenta medicald urgenta prespitaliceascd de la ,buget global” la ,per capita®. In
! acelasi timp, prin ordinul sus-mentionat, IMSP Centrul National de Asistentd Medicald Urgenta
Prespitaliceascd a fost exclus ca unicul prestator de asistenti medicald urgentd prespitaliceasca in cadrul
AOAM si a fost inclusd prevederea prin care asistenta medicald urgentd prespitaliceasca este acordata
: in cadrul sistemului AOAM de catre prestatorii de servicii medicale, autorizati conform cadrului normativ,
care in raporturile contractuale cu CNAM, nu contracteaza de la alti prestatori acest tip de asistentd
: medical3. ;

39



i

;

: deserviti pe parcursul anului, in
! vederea utilizdrii rezultative a

acestora $i inaintata cererea pentru organizarea achizitiilor publice pentru desemnarea dezvoltatorului

|

112, ajustarea regle'menté;i:igr %HﬂR_é';@:yacLiuni_?-htrepri’ﬁhs_e de CNAM Implementat
aferente proceselor, in situatiile Seris. CNAM nr.01-03/8 din 03.01.2022: A fost evaluat gradul de accesibilitate a pacientilor cu Sindrom |
exceptionale de transportare a coronarian acut cdtre institutiile medicale specializate. S-a constatat ¢3 accesu) pacientilor vizati la | ‘
pacientilor cu Sindrom I serviciile prestate in cadrul Programului special ,Cardiologie interventionald” este in continud :
coronarian acut de catre f perfectionare si este un serviciu prioritar in urgentele medicate. }

i echipele de urgent3 si in acelasi timp, pentru actualizarea Ordinufui MS nr.235/2020, CNAM a elaborat proiectul scrisorii citre
ne/preluare de citre institutiile l MS privind examinarea posibilitatii reglementirii repartizarii/atasarii teritoriilor administrative la
medicale (pct.5.5) ! prestatorii incadrati in Programul special ,Cardiclogie interventionald”, pentru modul de spitalizare

programat. Astfel, pentru anul 2022 au fost negociate conditii noi de prestare, raportare si achitare a :
serviciilor medicale prestate in cadrul programului special , Cardiclogie interventionald”, cu respectarea
. prevederifor Ordinului MS nr.235 din 06.03.2020.
Réspuns/actiuni intreprinse de MS
Scrisoarea MS nr.16/741 din 25.02.2022: Prin Ordinul MSMPS nr.508 din 31 mai 2021 ,Cu privire la
organizarea misiunii Organizatiei Mondiale a Sanatatii ,Evaluarea sistemului de asistentd medicald
pentru consolidarea functillor si capacitatifor sistemului de sdndtate””, a fost distribuit citre institutiile
' medico-sanitare publice Chestionarul de evaluare a sistemului de asistentd medicald de urgentd.
Totodata, prin Dispozitia MS nr.879-d din 18 noiembrie 2021 a fost instituit un grup de lucru, respensabil
de elaborarea foii de parcurs pentru consolidarea sistermului de urgentd medicald si a capacitatilor
institutional ca parte a sistemului de sinitate. In acelasi timp mentiondm c3, conform prevederilor
pct.20.18 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotdrarea Guvernului .
nr.235/2021, Ministerul Sanatdtii urmeazd si asigure accesul cetdtenilor la servicii de urgentd ]
corespunzatoare, precum si la mijloace de transport specializate care s3 satisfacd nevoia de tratament
| si transport medical.
4.1, gsigura}éé elaborarii si --?;A"-l;é;punsMUni intreprinse de CNAM ! Partial )

i aprobarii metodologiei de ' Scris. CNAM nr.01-03/8 din 03.01.2022: Reprezentantii CNAM au participat la elaborarea raportului | implementat !
raportare de catre institutiile de , personificat in SIA ,AMP” pentru pacientii deserviti in cadrul AMP. Totodata, se efectueazi dezvoltarea ‘
profil a volumului de servicii | continua a SIRSM pentru elaborarea metodologiei de raportare personificate pentru pacientii care
medicale prestate, precum si de beneficiaza SIP. i
determinare/calculare a Pentru a evalua accesul populatiei la SIP, in luna mai 2021, a fost formulat un set de rapoarte care urmau
numarului pacientilor unici a fi dezvoltate in cadrul SIRSM. Tn acest scop, a fost elaborat caietul de sarcini pentru dezvoltarea =' :




ﬂrﬁjic_)_égewi‘&fﬁnéﬁéla_ré T déi:/_oﬁlt;rg_a" SfRSKA iacare nu ;_Fést-&é—busa nici o cerere. Astfel, la momentul actual, _fapoartele nusunt | -
contractate {,per capita”) dezvoltate
achitate si raportate de citre ! "Raspuns _/acttun;Tntreprmse-gé'in_sn ’ - R -
CNAM (pct.4.3) | Scrisoarea MS nr.16/741 din 25.02.2022: SIA AMP este utifizat insuficient. Se mentine inregistrarea dubla

a datelor medicale (pe hartie si electronica) cauzatd de lipsa interoperabilitaiii dintre SIA AMP, SIA AMS

; si serviciile de diagnostic si laborator. Aceasta reprezintd o povara enormd pentru lucratorii medicali.

Totodatd, mentiondm ca volumul de servicii medicale prestat de catre prestatorii de servicii medicale

este format din vizite primare si repetate (consultatii, investigatii primare si repetate),

: Avand ca baza, principiul de solidaritate In AOAM, un pacient consuma servicii multiple, repetate.
Respect:v cons:derém nerelevantd momtor/zorea serwculor per pacient.

4.2, asngurarea evaludril partllor asgunsga tiuni mtreprmse de CNAM Implemeniat
componente ale cheltuiellor i Scris. CNAM nr.01-03/8 din 03.01.2022: Au fost aprobate noile valori relative si tarife pentru plata
aferente serviciilor medicale serviciilor medicale in DRG care urmeaza a fiimplementate incepand cu anul 2022 (Ordinul comun al MS
prestate de institutiile medicale, st CNAM nr.1102/312A din 26.11.2021).

cu aprobarea tarifelor in baza
calculelor  justificative si

echitabile, reiesind din + e e e e —e
: . . ? o L Raspunsjactium intreprinse de MS
; domeniul, specificul i nivelurile |

S . : Scrisoarea MS nr.16/741 din 25.02.2022: Pentru asigurarea implementirii noilor VR si tarifului de baza
i institutiilor medicale (pct.5.3) . ] . i i
! . in sistemul de finantare DRG, a fost aprobat Ordinul MSMPS si CNAM nr.1189/351-A din 14.12.2020,Cu

IIA

pnwre la ajustarea valorilor relative si tarifefor pentru metoda de platd a spitalelor DRG (Case-Mix)”

: | baza ciruia expertul OMS a ajustat valorile relative prezentate de compania Eurohealth in cadrul
proiectului ,Modernizarea sectorului sanétitii in Republica Moldova” finalizat in anul 2017.

i ' Ulterior, a fost aprobat Ordinul MSMPS si CNAM nr.1317/385-A din 31.12.2020 ,,Cu privire la pilotarea !
valorilor relative ajustate si tarifelor utitizate pentru metoda de platd a spitalelor DRG (Case-Mix)”, in |
baza caruia expertul OMS de comun cu CNAM si MS urmau sa realizeze pe parcursul anului 2021
simularea mecanismului de plata DRG, utilizdnd valorite relative noi i tarifele de baza ajustate in vederea
: evaluarii impactubui aplicérii noilor valori relative asupra bugetelor spitalelor.

Prin urmare, pentru executarea ordinului sus-mentionat, pe parcursul anului 2021 au fost realizate de
! catre expertul OMS, de comun cu CNAM si MS, mai multe simuldri in baza cazurilor executate de spitale
n anul 2019 si anul 2021, n urma cdrora a fost aprobat noul set de VR prin Ordinul MS si CNAM
i nr.1102/312-Adin 26.11.2021,,Cu privire la aprobarea Listei categoriilor majore de diagnostice, grupelor
j ' de diagnostic (DRG} si valorilor refative asociate DRG”. Noul set de VR urmeaz3 sé fie aplicat in sistemul




|

i 4.3, evaluarea nec

: Totodata, au fost calculate, utilizand algoritmul de clusterizare KMeans, tarifele de baza in sistemul de

finantare DRG pentru anul 2022 si aprobate prin Ordinul MS si CNAM nr.1223/344-A din 27.12.2021 “Cu |

| privire la aprobarea tarifelor serviciilor medicale pentru anul 2022".

Restul tarifelor utilizate in contractarea si finantarea prestatorifor de servicii medicale de cdtre CNAM |
1 pentru anul 2022, au fost colculate in baza Metodologiei stabilirii tarifelor pentru prestarea serviciilor '

' medico-sanitare, aprobatd prin Hotdrdrii Guvernului nr.21020/2011 ,,Cu privire la tarifele pentru serviciile

medico-sanitare”, si ulterior aprobate prin Ordinul MS si CNAM nr.1221/344-A din 27.12.2021 “Cu privire

© la aprobarea tarifelor serviciifor medicale pentru anul 2022”.

de fina}'{tare DRG a pre%tatorilor de servicii medicale péntru cazurile acute“incepénd cu anul 2022. ¢

esitatilor si ,

. accesului populatiei la servicii |
! medicale de inalt3 performanta

Résguns{[ac;iuni intreprinse de CNAM
Scris. CNAM nr.01-03/8 din 03.01.2022: Pentru a evalua accesul populatiei Ja SIP, in luna mai 2021 a fost

; formulat un set de rapoarte care urmau a fi dezvoltate in cadrul SIRSM.
in acest scop, a fost elaborat caietul de sarcini pentru dezvoltarea acestora si inaintat cererea pentru
: organizarea achizitiilor publice pentru desemnarea dezvoltatorutui acestor rapoarte. Ca urmare, au fost

organizate 2 achizitii publice a serviciilor de mentenanté si dezvoltare a SIRSM, la care nu a fost depusi
nici o cerere. Astfel, la momentu! actual, rapoartele nu sunt dezvoltate.
in Planul de activitate al CNAM pentru anul 2022 este previzuti actiunea cu referire Ia analiza pachetului
de servicii medicale de inaltid performantd {SIP} contractate din fondurile AOAM, cu urmatoarele sub
actiuni de realizat pe parcursul anului:

1) andliza cadrutui normativ si 0 modului de organizare a SIP contractate din fondurite AOAM;

2) evaluarea necesitétilor si accesului populatiei la SIP in baza rapoartefor generate de SIRSM;

3) analiza argumentdrii prescrierii SIP de cdtre prestatorii de servicii medicole;

4) analiza si evaluarea pachetului si volumului SIP cu participarea Comisiilor de specialitate ale MS;

5] elaborarea propunerilor de modificare a Programului unic cu referire fa lista SiP.

Mentiondm ¢4, in | trimestru al anului 2022, a fost analizat cadrul normativ si modul de organizare a SIP

. contractate din fondurile AOAM in baza ordinelor Ministerului San&tatii si CNAM.
| De asemenea, au fost examinate si analizate informatii cu privire {a SIP prestate in baza tehnologiilor

inalt specializate in perioada anilor 2018-2021 in comparatie cu datele despre servicile medicafe

! costisitoare din raportul OCDE si UE ,Health at a Glance. Europa 2020”, informatii din mediul on-line ;

oferite de diverse surse statistice, inclusiv practica internationafd privind modalitatea de prestare a
investigatiilor de inalta performanta in diverse t3ri, cat si dotarea cu aparataj performant.

Pariial
implementat
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: Raspuns/actiuni intreprinse de MS

Scrisoarea MS nr.16/741 din 25.02.2022: in scopul imbunatatirii accesului populatiei a servicii medicale
de inaltd performanta, s-a propus extinderea Listei serviciitor medicale de inaltd performantd (Anexa nr.5
la Programul unic al asigurarii obligatorii de asistent3 medicald), care a fost completata cu pozitit noi

{investigatii de Jaborator, imagistica medicald, radiodiagnostic, medicina nucleard, endoscopice}.

Proiectul HG cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.1387/2007 pentru aprobarea Programului ’

unic a} asigurarii obligatorii de asistentd medicald a fost expediat Cancelariei de Stat prin scrisoarea
i Ministerului Sanatatii nr. 08/6412 din 28 12 2021 $| este |n proces de awzare

44 elaborarea s| aprobarea in R-éspunggtlum intreprinse de CNAM|
' modul stabilit, a criteriilor ! | Scris. CNAM nr.01-03/8 din 03.01.2022: in baza Ordinului MS nr.967/2021 a fost creat un grup de lucru

aferente delimitdrii actlwtagllor ¢ din reprezentantii MS si CNAM in scopul elabordrii criteriilor de delimitare a activitatilor profilactice ;

| profilactice finantate din fondul finantate din fondul mésurilor de profilaxie de cele finantate din fondul de baza.

2 PNV PO e N A A A e o b e S e A S e\ .- ~—

masurilor de profilaxie de cele Raspuns/actiuni intreprinse de MS

finantate din fondul de baza, cu Scrisoarea MS nr.16/741 din 25.02.2022: Pentru executarea recomanddrilor de la pct.4.4, MS a elaborat
raportarea realizidi | si aprobat Ordinul nr.967 din 19.10.2021 ,,Cu privire la instituirea grupuluide lucry”, prin care se prevede
indicatorilor aferenti !

instituirea grupului de lucru responsabil de stabilirea criteriilor de delimitare a activitdtilor profilactice,

propunerilor de modificare a actelor normative ce reglementeazd activitatile profilactice.

Totodata, prin Ordinul comun MSMPS si CNAM nr.755/187-A din 06.08.2021 ,,Cu privire la modificarea
Ordinului comun al Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Companiei Nationale de Asigurari
in Medicind nr.51 din 28 ianuarie 2021”, au fost aprobate prioritdtile de utilizare a mijloacelor financiare
din fondu! mésurilor de profiiaxie aferente implementarii programelor nationale si speciate in domeniu!
; ocrotlru sandtatii pentru anul 2021. {(sunt anexate Ordinile)

¢ subprogramelor bugetare gfinan;ate din fondul masurilor de profilaxie de cele finantate din fondul de baza si elaborarea i

Implemer;fe;t

: . . Companlel Nattonale de Asigurdriin Medicina

I LM S et s i em et iy A e

P2 1. actualizarea si revizuirea Scns CNAM nr.01- 03/8 din 03.01.2022: In scopul perfectiondrii mecamsmelor de monitorizare §|':;

| bazei de date a pacientilor din evidenta a listelor de asteptare, precum si asigurarea unei bune gestionari si transparente a acestora,
 lista de asteptare si asigurarea ! CNAM @ elaborat propuneri de modificare si completare a Ordinului comun ol MSMPS si CNAM

| transparentei accesului © ar.988/297-A din 02.11.2020, prin completarea Crdinului cu un capitol nou ,Remiterea pacientilor”.
! persoanelor asigurate la ' Totodatd, in acest scop, la data 16.12.2021 a fost organizatd o sedintd comund in cadrui MS cu |
tratament costisitor {pct.6.2) participarea reprezentantilor MS, CNAM si a prestatorilor de servicii medicale, unde au fost puse in

! dlscune mai muite sohcutérl aparute pe parcurs.

i

Neifnplementat
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De mentlonat ci listele de asteptarn sunt permanont actuahzate prin includerea lunara a pacientilor noi

i in listd, precum si prin procesul de remitere a pacientilor din lista de asteptare generald, la fel si
" excluderea pacientilor din listd conform prevederitor ordinuluiin vigoare.

De asemenea, CNAM a elabarat nota conceptuald privind dezvoltarea caietului de sarcini si i

;mplementareu sistemului mformanonal cu privire la gesnonarea listelor de asteptare.

S —

2 2. evaluarea procesulu: de Scris. CNAM nr.01- 03/8  din 03.01.2022: in perspectiva va fielaborat proiectul Hotararii de Guvern pentru Implementat
_; realizare a asistentei medicale a se revedea pct.19 din Criteriile de contractare a prestatorilor de servicti medicale pentru anul 2022, cu
urgente prespitalicesti stabilirea prestatorilor ce presteaza tipul de asistentd urgenta. ;
contractate cu institugiile Criteriile de contractare a prestatorilor de servicii medicale in sistemul AOAM pentru anul 2022,
i medicale private, prin prisma aprobate prin Ordinul comun af MS si CNAM nr.1227/350-A din 29.12.2021, prevad ¢4 asistentd medicala
utifizdrit mijloacelor FAOAM si urgenta prespitaliceasca se acorda in cadrul sistemului ACAM de cétre prestatorii de servicii medicale,
corespunderea cu clauzele ; autorizati conform cadrului normativ, care in raporturile contractuale cu CNAM nu contracteaz de la
contractului de acordare a alti prestatori acest tip de asistentd medicali.
asistentei medicale a volumului '. Metoda de plata a fost stabilitd , per capita”,
- si costului serviciilor medicale :
| (pctS.1, pet.5.2) §§
51_ asigurarea fntreprinderijl 1 Scris. CNAM nr.01- 03/8 din 03.01.2022: CNAM a expediat 3 demersuri {anCl 07/1020 din 26.04. 2021, wﬁartial

masurilor ce se impun, In scopul

nr.01-07/1676 din 19.07.2021 si nr.01-07/1759 din 30.07.2021) in adresa MS si BM cu referire la

i progresele inregistrate n anii 2020-2021 ce vizeaza dezvoltarea SIA ,AMP”, modulul ,e-Retetd” si

1 asigurarit continuitatii

_ reformelor prin  extinderea °
: functionalitstii SIA ,Asistents

| Medicala Primara” si

l implementarea refetei

' electronice  ,e-Retetd”, cu

 stabilirea  termenelor

realizare raportate (pct.6. 4)

3

dei

confirmarea deruldrii proiectului dat cu suportul Bancii Mondiale.

Totodats, serviciile de dezvoltare a SIA ,AMP” si a modulului ,e-Retetd” au fost previzute in Planu! TIC
a CNAM pentru anul 2022, Documentul a fost prezentat de catre Directia tehnologii informationale
conducerii CNAM spre aprobare,

In acelasi timp, in Legea FAOAM pentru anul 2022, a fost prevdzutd suma de 6,0 min lei destinatd
acoperirii costurilor serviciilor de dezvoltare a SIA ,AMP” si moduluiui ,e-Retetd”.

'5.2. implementarea si aplicarea

in cadrul SIA ,Medicamente

compensate” a filtrului

. control ce tine de
| corectitudinea prescrierii
i medicamentelor

de |

| {medicamentul, categoria de :

Scris. CNAM nr.01;6'3‘-)8 din 03.01.2022: La eta.;;z'ana-é' elaborare a caietul de sarcini pentru achizitia
sistemului IT ,Dezvoltarea functionalitattlor suplimentare a SIA ,,AMP” si interoperabititatea acestuia cu
, CNAM a propus spre includere filtre de control la modulul ,e-Retetd”,
conform recomandarilor CC, pentru a asigura corectitudinea prescrierii si eliberrii medicamentelor
compensate. Caietul de sarcini, care este partea componentd a Documentatiei de licitatie initiate de
citre BM, a fost definitivat de citre MS si tradus in limba engleza. La data de 27.07.2021 reprezentantii

CNAM au participat in cadrul sedintei de deschidere a oferte!or Responsabil pentru actlumle ulterioare

alte sisteme informationale”

implementat
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é{Sigumre st maladia
beneficiarului), T conformitate

cu cerintele cadrului normativ !

{pct.6.4)

respectiv este MS.

5.3. manitorizarea si controlul
realizérii contractelor  de
achizitie a serviciilor medicale,

! gestionarii resurselor financiare
. alocate, asiguririi revizuirii i
. ajustdrii cadrului de raportare a
institutiilor ~ medicale,  in’
condititle realizdrii serviciilor

medicale supra contract

|

de seamd in cadrul ACAM”,

Scris. CﬁKMwﬁ-r‘.01-03/8 din 03.01.2022: A fost modificat si completat Ordinut comun al MS st CNAM |
nr.198/86-A din 17.03.2014 ,,Cu privire la aproborea formularelor de evidenyi medicald primard si déritor

Partial
implementat

3. pentru asigurarea, de comun
cu Compania Nationald de

Cadrul regulator dispune de norme care ar asigura reflectarea veniturilor calculate in rapcartele
anuale, si ofera utilizatorilor finali, 0 imagine de ansamblu privind reflectarea procesului integral de
Asiguriri in Medicing,

calculare, executare si raportare a veniturilor FAOAM.

completarii Normelor :
metodologice aferente modului ;
de intocmire a Rapoartelor
privind executarea fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistenti
medicald, cu proceduri distincte :
de reflectare complets a:

veniturilor calculate (pct.3.1)

Implementat
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Anexa nr.4

Informatii privind contrapunerea fiselor-tip de urgentare cu listele generale de asteptare
in perioada anului 2021

Numarul Numérul
Num3rul Numarul cazurilor cazurilor femlse Numa?rul
A - Cu statut . spre realizarea cazurilor
cazurilor cazurilor N Numarul - L.
, Numaruf total urgentat in ) interventiei, cenuau
cu statut remise R cazurilor cu « N
de fise-tip de cazul carora nu i-a fost
. urgentate spre . statut urgentat . . N
Denumirea , urgentare a caroranu fost stabilit incluse in
Inlistade | urgentare S conform fisei-
pacientilor pe au fost : . statutul de lista de
asteptare conform tip in lista de .
X parcursul 2021 { prezentate urgentat, desia | asteptare
la listei de asteptare p
31122021 | asteptare de CNAM ost prezentatd conform
' ' fisa-tip de fisa-tip de fisei-tip
urgentare urgentare
Lista de
asteptare
pentru
tratament
in cadrul 364 364 433 8 288 87 38
Programului
special
~Protezareo
articufotiifor
mart”
Lista de
asteptare
pentru
tratament
in cadrul
Programului 182 182 349 1 165 37 11
special
»jratament
operator
pentru
cataracti”
Total: 546 546 782 9 453 124 43

Sursa: Listele de asteptare, fisele-tip de urgentare a pacientilor, pentru anul 2021.

46



Anexa nr.S

Structura veniturilor FAOAM in anul 2021 (mil.lei)

1,2% 0,3%\ 1,2%

ii Prime de AOAM in forma de contributie procentuald - 5478,0 mil.lei
& Prime de AOAM in suma fixa - 137,2 mil.lei

Alte venituri - 89,8 mil lei
& Transteruri curente cu destinatie speciald - 140,9 miillei

8 Transferuri curente cu destinatic generalé - 5694,1 mit.jei

Sursd: Raportul privind executarea fondurifor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald pentru anuf 2021
{Formufarul nr.4 CNAM).

Anexa nr.6

Structura cheltuielilor pe subprograme in totalul cheltuielilor FAOAM Tn anul 2021

0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ “Asistenta medicald primard” - 2908,7 mil.lei

2 “Asistenta medicald specializatd de ambulatoriu” - 942,2 mil.lei
& “Ingrijiri medicafe comunitare i la domiciliv” - 92,3 mil.lei

& “Asistenta medicald urgenta prespitaliceascd” - 1011,8 mil.lei
= “Asistenta medicald spitaliceascd” - 6247,0 mil.lei

@ “Servicii medicale de inaltd perfarmantd” 234,2 mil.lei

SursG: Raportul privind executarea subprogramelor de cheltuieli ale fondurifor asigurdrii obfigatorii de asistentd
medicold la situatia din 31 decembrie 2021 {Formularul nr.2 CNAM}
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Numarul beneficiarilor de medicamente compensate pe grupe de maladii,
n perioada 2018-2021

Anexa nr.7

Numér de Numdr de Numar de Numar de
Categorie maladie beneficiari, beneficiari, beneficiari, beneficiari,
2018 2019 2020 2021
Maladii cardiovasculare 431.463 453.160 439.421 459.686
Maladii ale aparatului digestiv 8426 12.474 11.779 10.057
Bol endocrine 33.906 35.957 35.304 37.372
Maladii respiratorii 10.309 12.851 12.210 13.889
Boli psihice 22.455 22.992 19.669 20.238
Profilaxie la femei gravide 28.804 26.460 21.675 19.610
Profilaxie la copit 0-18 ani 47.656 42.987 27.091 25.246
Epilepsie 12.174 12.364 11.795 11.893
Diabet zaharat 101.621 108.737 108.382 113.247
Maladii reumatice 1.968 8.060 16.619 20.162
Epidermoliza buloasa 1.022 491 185 307
Boli de sistemn si autoimune 4.419 4.670 4.034 4,939
Glaucom 13.001 14.318 14,137 13.304
Miastenia Gravis 135 145 150 139
Mucoviscidoz3 2.157 2.184 1011 1.136
Sclerozd multipla 97 136 137 170
Distrofie musculard Duchenne - - - 8
Osteoporoza - - - 109
Stationar de zi, adulti 71.685 83.278 59.033 91.841
Stationar de zi, copii 274.249 272.351 203.183 179.935

Sursa: Date prezentate de CNAM.
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREANr. 17
din 24 mai 2022

cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat in anul 2021

Curtea de Conturi, in prezenta ministrului Muncii si Protectiei Sociale, dl Marcel Spatari;
directoarei generale a Casei Nationale de Asigurari Sociale, dna Elena Tibirna; sefei Sectiei politici in
domeniul asistentei medicale primare si comunitare din cadrul Ministerului Sdnatatii, dna Tatiana Zatic;
sefei Sectiei finantele in sandtate si protectie sociala din cadrul Ministerului Finantelor, dna Tatiana
Bucearschi; sefei Sectiei bugetul de stat si bugetul public national din cadrul Ministerului Finantelor, dna
Valentina Basoc; sefei Sectiei raportare a Ministerului Finantelor, dna Nadejda Slova; sefei Directiei
inspectia prestatiilor sociale din cadrul Inspectiei Sociale, dna Alina Dascov; sefei adjuncte a
Departamentului stare civila din cadrul Agentiei Servicii Publice, dna Veronica Busuioc-Volosatii; sefei
Directiei generale economico-financiare a Agentiei Servicii Publice, dna Ludmila Nit3, precum si a altor
persoane cu functii de raspundere, in cadrul sedintei video, calduzindu-se de prevederile art.3 alin.(1),
art.5 alin.(1) lit.a) si art.32 alin.(3) lit.b) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldoval, a examinat Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea
bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2021.

Misiunea de audit public extern a fost realizatd conform Programelor activitatii de audit ale Curtii
de Conturi pe anii 2021 si, respectiv, 20222, avand drept scop oferirea unei asigurari rezonabile cu privire
la faptul ca Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2021 nu
contine, in ansamblu, denaturari semnificative cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei
opinii.

Auditul public extern a fost planificat si s-a desfasurat in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi?.

Examinand Raportul de audit prezentat, Curtea de Conturi

! Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017, cu modificirile si completarile ulterioare
{in continuare — Legea nr.260.din 07.12.2017).

2 Programul activitatii de audit pentru anul 2021, aprobat prin Hotardrea nr.62 din 10.12.2020, cu modificirile si completirile ulterioare,
Programul.activitatii de audit pentru anul 2022, aprobat prin Hotararea nr. 75 din 28.12.2021.

3 Hotararea Curtii de Conturinr.2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.



A CONSTATAT:
Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2021 ofera,
sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fideld in conformitate cu cadrul de raportare
aplicabil®.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.{2), art.15 lit.d) si art.37 alin.(2) din Legea nr.260
din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:
1. Se aproba Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat in anul 2021, anexat la prezenta Hotdrére.

2. Prezenta Hotadrare si Raportul de audit se remit:

2.1. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupa caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice;

2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.3. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine in vederea
monitorizarii asigurarii implementarii recomandarilor de audit public extern;

2.4. Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Sanatatii,
Agentiei Servicii Publice, pentru examinare conform competentelor si asigurarea implementdrii
recomandarilor din Raportul de audit;

2.5. Casei Nationale de Asigurari Sociale, pentru luare de atitudine si asigurarea implement3rii
recomandarilor din Raportul de audit;

2.6. Consiliului de Administratie al Casei Nationale de Asigurari Sociale, pentru documentare cu
privire la rezultatele auditului public extern si monitorizare a implementadrii recomandarilor inaintate.

3. Prezenta Hotdrare si Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2021 se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
in conformitate cu art.6 alin.(2) din Legea nr.260 din 07.12.2017.

4. Prezenta Hotarare intrd in vigoare din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
si poate fi contestatd cu o cerere prealabild la autoritatea emitentd in termen de 30 de zile din data
publicarii. In ordine de contencios administrativ, Hotdrarea poate fi contestatd la Judecitoria Chisindu,
sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev nr.3), in termen de 30 de zile din data comunicrii

* Ordinul ministrului Finantelor nr.38 din 17.02.2017 ,Cu privire la aprobarea formularelor Rapoartelor privind executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat si Normelor metodologice privind modul de intoecmire a acestora” {cu modificérile si completarile ulterioare).






Anexa
la Hotdrérea Curtii de Conturi
nr.17 din 24 mai 2022

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICIH MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 69, tel.: (+373) 22 26 60 02,
fax: (+373) 22 26 61 00, www.ccrm.md; e-mail: ccrm@ccrm.md

RAPORTUL
auditului financiar al Raportului Guvernului
privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat
in anul 2021



Lista acronimelor
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L OPINIE

Am auditat Raportut Guvernului privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2021,
intocmit de Casa Nationala de Asigurdri Sociale, care cuprinde: Formularut nr.1 CNAS, Formularul nr.2
CNAS, Formutarul nr.4 CNAS, Formularul nr.4.1 CNAS si descrierea narativd!, inclusiv un sumar al
paliticilor contabile semnificative.

in opinia noastra, Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurdritor sociale de stat ofers,
sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fidels, in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil?.

il BAZA PENTRU OPINIE

Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme
de Audit®. Responsabilititile noastre, potrivit standardelor respective, sunt expuse in sectiunea
Responsabilititile auditorului intr-un audit al situatiifor financiare din prezentul Raport. Suntem
independenti fatd de entitatea auditatd si am indeplinit responsabilitatite de eticd, conform cerintelor
Codului etic al Curtii de Conturi. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente
si adecvate pentru a furniza o baza pentru opinia noastra.

. PARAGRAF DE EVIDENTIERE

3.1.  Atragem atentia asupra reflectdrii soldurilor datoriilor in Rapoartele de executare a BASS. Desi
opinia nu este modificatd din cauza soldurilor initiale care nu au fost ajustate, acestea nu oferd
comparabilitate la reflectarea datoriilor pe termen scurt ale prestatiilor sociale pentru anul 2021.

De mentionat ca, incepand cu anul 2021, CNAS a elaborat modificari ale normelor de evidentd a
datoriilor, astfel acestea au fost reflectate ca datorii pe termen lung la conturile extrabilantiere. Tn
acest context, auditul mentioneaza cd metoda noud reflectd datoriile formate dupd 12 luni in caz de
neridicare a prestatiei, fard a fi luate in calcul datoriile suspendate dupd 3/6 luni ale perioadelor
precedente (inclusiv cele ale anului 2020), mentindndu-se doar in St ,Protectia Sociald”. Acestea apar
in evidentd odatd cu cererea de reluare a platii. Neregulile constatate au avut loc din cauza ci S
~Protectia Sociald” oferd posibilitatea accesarii datoriei per beneficiar (prin verificarea contului
individual pentru prestatiile suspendate pana in anul 2021).

Referitor la acest aspect auditul a solicitat sumele platilor reluate pe parcursul anului 2021 ale
beneficiarilor care li s-a suspendat prestatia pana la implementarea mecanismului de reflectare a
datoriilor pe termen lung, cu efectuarea estimdrilor pentru sumele suspendate, ale drepturilor

! Raportul privind executarea indicatorilor generali ai bugetului asigurarilor sociale de stat = Formularul nr.1 CNAS (conform Anexei nr.1 la Legea
bugetulut asigurarilor sociale de stat}; Raportui privind executarea subprogramelor de cheltuieli ale bugetului asigurdrilor saciale de stat ~ Formularut
nr 2 CNAS (conform Anexei nr.2 fa Legea bugetului asigurarilor saciale de stat); Raportul privind executarea bugetului asiguririlor sociale de stat —
Formutarul ne.4 CNAS; Rapartul privind executarea bugetului asiguranlor sociale de stat la partea de cheltuieli st active nefinanciare - Formularuf nr.4.1
CNAS; Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociaie de stat {descrierea narativa),

* Ordinul ministrului Finantelor nr.38 din 17.02 2017 ,.Cu privire la aprobarea formulfarelor Rapoartelor privind execuitarea bugetului asiguraritor sociale
de stat st Narmelor metodalogice privind modul de intocmire a acestora” {cu modificarile si completarile ulterioare), (fn continuare ~ Ordinul ministruiui
Finantelor nr,38 din 17.02.2017).

3 Hotararea Curtii de Conturi ar.2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI".



neridicate timp de 3-6 luni sistate pana la 1 ianuarie 2021, dar cu reluare in anul auditat. Astfel,
valoarea atribuitd posibilei datorii nereflectate in soldurile initiale se estimeaza [a 60,3 mil. lei.

Cu referire la reflectarea datoriilor pe termen lung, se denotd cd acestea se trec in conturi
extrabilantiere pentru evidenta acestor tipuri de datorii. La finele fiecdret luni, sumele pensiilor
stabilite si neprimite de beneficiar in decurs de 12 luni consecutive se suspenda si se reflectd la conturi
extrabilantiere. Tn cazul reludrii platii in baza cererii depuse de beneficiar, soldul datoriilor pl3tilor
suspendate se micsoreazad cu suma prestatiilor reluate.
Reflectarea datoriilor pldtitor suspendate la conturile exrabilantiere se efectueaza incepdnd cu data
de 01.01.2021, in urma punerii in aplicare a serviciului guvernamental de plati electronice {MPay).
Aceastd noud abordare furnizeaza utilizatorilor rapoartelor, informatii relevante cu privire fa
angajamentele reale ale CNAS fatd de beneficiarii de prestatii si reprezintd drept sursd completd la
prognozarea resurselor necesare pentru continuitatea operatiunilor si satisfacerea obligatiunilor.
Tabelul nr.1
Informatii privind datoriile suspendate fatad de beneficiarii de prestatii sociale

Tipul prestatiei Perioada de | Suma datoriei la finele
reflectare anului 2021, mii lei

Pensii de asigurdri sociale de stat Luna 08-12 33121
Alocatii sociale de stat Luna 08-12 737,9
Suport financiar Luna 09-12 189,5
Compensatie baneasca Luna 11 35,7
Merite deosebite Luna 11-12 31,7
Ajutor de somaj Luna 08-12 1020,9
Alocatie lunard de stat Luna 11-12 2604,4
Indemnizatie viagera sportivilor de performanta care s-au
retras din activitatea sportiva si antrenorilor acestora Luna 12 189,7
Tngrijirea copilului cu varsta de pand la 2 ani, ca persoana
neasiguratd Luna 11-12 1415,7
Tngrijirea copilului cu varsta de pani la 3 ani Luna 11-12 709,4
Tngrijirea copilului cu varsta de pand la 3 ani, a copiilor
gemeni sau a mai multor copii nascuti dintr-o sarcind Luna 11-12 146,7
Somaj stare de urgenta Luna 07 1564,2
Total datorii pe termen lung 12 358,2

Sursa: Rapoartele privind datoriife la plata prestatiilor sociale neprimite de cdtre beneficiari

Astfel, potrivit datelor reflectate in tabel, suma datoriilor suspendate in anul 2021 cumuleazad 12,4
mil. lei.

IV.  ASPECTE-CHEIE DE AUDIT

Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional, au avut
cea mai mare importanta pentru auditul financiar al Raportului Guvernului privind executarea BASS
in anul 2021. Aceste aspecte au fost abordate in contextul auditului situatiilor financiare in ansambiu
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si in formarea opiniei asupra acestora si nu oferim o opinie separatd cu privire la aceste aspecte.
Consideram cd aspectele descrise mat jos, desi nu au influentat opinia de audit, reprezinta aspectele-
cheie de audit care trebuie comunicate in Raportul nostru.

4.1. Cresterea dependentei BASS fatd de bugetul de stat odatd cu solicitarea transferurilor cu
destinatie generald pentru acoperirea deficitului, care s-a majorat de 2,5 ori in ultimii patru ani, poate
afecta sustenabilitatea acestui buget.

O problemd majord pentru BASS este dependenta financiard continua fatd de bugetul de stat,
transferurile primite cu destinatie generala fiind anual in crestere, comparativ cu anul precedent, si
cu 254 % fata de anul 2018, ceea ce constituie de 2,5 ori mai mult.

Suma transferurilor cu destinatie generala, mil. lei
3000
2554,6
2500 & 2
1987,7
2000
1500
1000
500
O et X2 IXRER ¥ R
2018 2019 2020

Figura nr.1 Dinamica transferurilor de la bugetul de stat pentru acoperirea deficitului bugetului
asigurdrilor sociale de stat in anii 2017-2021

Tn anul 2021, transferurile cu destinatie generald au insumat 2 840,0 mil. lei, ceea ce constituie o
crestere cu 11,2% fatd de anul precedent (2 554,6 mil. lei). Tn acest context, mentiondm c3 ritmul de
crestere a cheltuielitor {139,4%) in pericada 2018-2021 (Anexa nr.10) a depasit ritmul de crestere a
veniturilor proprii (124,4 %) cu 15 puncte procentuale {Anexa nr.6}, ceea ce a determinat solicitarea
mijloacelor financiare necesare acoperirii deficitului. Acest fapt a fost cauzat de insuficienta veniturilor
proprii utilizate pentru acoperirea cheituielilor, reiesind din necesitatea asigurarii platii prestatiilor
sociale in termenele stabilite.

Se denotd cd numarul beneficiarilor in anii 2018-2020 a fost in continud crestere, iar in anul 2021 se
constatad o diminuare cu 713 252 de persoane fatd de anul 2020 (Anexa nr.13), situatie generatd de
excluderea unaor beneficiari care aveau dreptul la anumite plati/prestatii {de exemply, neacordarea
suportului unic in anul 2021}. Totodats, unele persoane au beneficiat de mai multe prestatii. in acelasi
timp, CNAS a realizat peste 15 procese noi, care au majorat marimea medie a prestatiitor, cum ar fi:
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reexaminarea pensiilor pentru limita de varsta, a pensiilor de dizabilitate, a indemnizatiilor pentru
incapacitate temporarad de munca etc.

Evolutia transferurilor, precum si obligatiile fata de beneficiari care urmeaza a fi realizate in exercitiile
financiare viitoare pot afecta sustenabilitatea BASS. Aceasta poate conditiona perturbarea echilibrului
bugetului asigurdrilor sociale de stat, ceea ce va impune majorarea poverii bugetului asiguririlor
sociale de stat si/sau, dupa caz, a bugetului de stat, odatd cu solicitarea transferurilor cu destinatie
generala {resurse financiare pentru acoperirea deficitului) si denotd motive de ingrijorare cu referire
fa evolutia venitudrilor BASS, fata de cheltuielile ce urmeaza a fi suportate.

Concomitent, se mentioneaza cd, pentru acoperirea decalajului temporar de casd, in scopul onorarii
obligatiilor fatd de beneficiari si asigurarii transferurilor in termen a prestatiilor sociale, in perioada
noiembrie-decembrie 2021, CNAS a fost nevoita de a contracta 2 imprumuturi de la bugetul de stat,
in suma totala de 800,0 mil. lei, care au fost restituite in acelasi an bugetar®. Analiza transferurilor
primite de la bugetul de stat este prezentatd in Anexa nr. 7 la prezentul Raport de audit.

Cu referire la transferurile cu destinatie speciala in suma de 7 884,6 mil. lei, se denotd c3 acestea au
fost utilizate preponderent la plata prestatiilor de asistentd sociald (99%, sau 7 811,3 mil. lei), care
conform legislatiei sunt finantate din bugetul de stat si acordate unor categorii de populatie prin
intermediul Casei Nationale de Asigurdri Sociale. Totodatd, unele dintre ele au fost utilizate pentru
compensarea diferentei de tarife de asigurari sociale de stat obligatorii in sectorul agrar (72,4 mil. lei)
st pentru compensarea veniturilor ratate ale bugetului asigurdrilor sociale de stat, in legdturd cu
scutirea detindtorilor de terenuri agricole situate dupé traseul Rabnita - Tiraspol de plata contributiilor
de asigurdri sociale de stat obligatorii (0,87 mil. lei).

Tnregistrarea si raportarea transferurilor primite de la bugetul de stat s-a efectuat conform principiilor
elaborate de catre Ministerul Finantelor, tranzactiile de intrare/iesire a mijloacelor banestii fiind
recunoscute pe mdsura incasdni/platii acestora, in sumele si perioadele in care au avut loc si in
conturile corespunzatoare, in functie de tipul prestatiei pentru care au fost utilizate.

4.2.  Nivelul veniturilor la bugetul asigurdrilor sociale de stat este in crestere constantd, inclusiv
transferurile primite de la bugetul de stat, desi planul anual nu a fost atins, ceea ce a determinat
majorarea transferurilor pentru acoperirea deficitului.

Tn anul 2021, veniturile totale ale bugetutui asigurarilor sociale de stat sunt de 27 246,8 mil. lei’, cu
1,4%, sau cu 382,2 mil. lei mai putin fata de prevederile anuale, iar acest trend se mentine in ultimii
trei ani (2019-2021), vezi tabelul nr. 2. Totodatd, acestea au inregistrat o crestere de 3 056,94 mii lei
comparativ cu anul precedent.

In structura veniturilor bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2021, resursele generale ale
acestui buget au constituit 60,6%, iar transferurile de la bugetul de stat — 39,4%.

* Art.62 alin.(2) din Legea finanelor publice si responsabilitasii bugetar-fiscafe nr.181 din 25.07.2014 (in continuare — Legea nr.181 din 25.07.2014).
° Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat {a situatia de { ianuarie 2022 {(Formularul nr.4 CNAS}.



Resursele generale ale bugetului asigurarilor sociale de stat constituite din contributiile asigurarilor
sociale de stat obligatorii si alte venituri au fost acumulate n suma de 16 522,2 mil. lei, sau mai putin
fata de planul anual precizat cu 38,9 mii lei {0,2%). Cota maxima din totalul veniturilor bugetului
asigurdrilor sociale de stat a fost de 59,5%, pe care o detin contributiile si primele de asigurari sociale
de stat obligatorii in valoare de 16 223,9 mil. lei, sau cu 1 928,5 mil. lei mai mult, comparativ cu anul
precedent.
Realizarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2021, in comparatie cu anii 2018,
2019 si 2020, se prezintd in tabelul nr.2.

Tabelul nr.2

Dinamica veniturilor bugetului asigurdrilor sociale de stat in anii 2018-2021 (mil. lei)

Devieri, Devieri, Devieri,
2021-2020 2021-2019 2021-2018

Anli
Indicatori

2018 2019 2020 2021 (+/-) % {+/-) % {+/) %

725+ 9m5+1 11=5*
100/4 | 553 | ooz | 1952 | 10072

1962890 | 2186390 | 2457210 | 2762904 | 305654 | 1124 | 5759,14 | 126,3 | 8000,i4 | 140,8

1 2 3 4 5 6=5-4

Venituri
_precizate
Venituri
executate, | 19790,30 | 2174840 | 2428550 | 27246,80 | 2961,3C | 112,2 | 5498,40 | 1253 | 7456,50 | 137,7
inclusiv:
Contributii
si prime de
_‘q’;’g{',’,’:” jo | 1303790 | 1363560 | 142954 | 162239 | 192850 | 1135 58;30
stat

obligatori
Alte

venituri

Transferur!
curente

primite cu
destinatie
speciald
intre 1

bugetul de S 556,40 5969.30 7 214,80 7 884,60 669,80 109.3 915,30 132,1 | 232820 | 141,89
stat sl

bugetul
asigurdrilor
sociale de
stat
Transferurl
curente
primite cu
destinatie
generald
intre
bugetul de
stat sl
bugetuf
asigurériler
sociale de
stat

Sursd: informatii generalizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat
pe anif 2018 - 2021.

1150 | 3186,00 | 1244
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Astfel, pe parcursul a 4 ani consecutivi (2018-2021), se atestd o crestere constantd a tuturor
veniturilor la bugetul asigurdrilor sociale de stat, mai cu seama a transferurilor curente cu destinatie
generald intre bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat.

Contributiile de asigurari sociale de stat in anul 2021 au fost calculate si achitate conform tarifelor?,
inclusiv tindnd cont de unele particularitati noi implementate in anul 2021, cum ar fi: comasarea la
nivel de angajator a contributiilor de asigurdri sociale datorate de angajator si datorate de angajati,
modificarea modalitatii de asigurare sociala a liber profesionistilor ce practica activitatea in sectorul
justitiei, prin stabilirea taxei fixe in cuantum de 24 255 lei, ceea ce le acorda dreptul de a beneficia de
toate tipurile de prestatii de asigurari sociale de stat.

Taxa fixd anuald a contributiilor de asigurari sociale obligatorii in anul 2021 a constituit 11 331 lei’,
pentru proprietarii sau arendasii de terenuri agricole ce prelucreaza terenurile Tn mod individual — de
2 886 lei®, suma platita si de persoanele fizice care exercita activitdti in calitate de zilieric.

Se atesta ca, contributiile de asigurdri sociale de stat Th 2021 au fost acumulate fn suma de 16 223,9
mil. leit®, indicatorul planificat fiind executat la nivel de 93,6%, iar fatd de anul 2020 incasarile au
crescut cu 1 928,5 mil. lei, sau cu 13,5%. De asemenea, in suma totald a contributiilor acumulate, 40,8
mil. lei au constituit majorarile de intarziere pentru neplata in termen a contributiilor.

Astfel, In anul 2021 s-au inregistrat contributii de asigurari sociale de stat obligatorii platite in avans/in
surplus In suma de 14,2 mil. lei, din care 2,3 mil. lei — la plata majorarilor de intarziere (penalitate).

HAlte venituri” au fost acumulate in suma totald de 298,3 mil. lei, cu 22,1 mil. lei, sau cu 8%, mai mult
fata de planul stabilit, iar suma efectiva a altor venituri a constituit 314,0 mil. lei. Fatad de anul 2020,
incasarile din alte venituri au fost in crestere cu 77,5 mil. lei, sau cu 35,1%, cresterea datorandu-se
sumei fncasate din impozitul unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informationald, de 292,7 mil. lei, care a fost cu 80,8 mil. lej, sau cu 38,1%, mai mare fatd de anul
precedent.
Astfel, veniturile in bugetul asigurarilor sociale de stat sunt reflectate cu sumele!®:
v' 2,4 mil. lei, cu executarea de 80,9%, cele din proprietate, care reprezintd dobanzile incasate
la soldurile mijloacelor banesti la conturile bancare ale bugetului asigurarilor sociale de stat;
v 8,1 mil.lei, sau 36,8%, sunt din vanzarea madrfurilor si serviciilor, care reprezintd mijloacele
incasate in bugetul asigurdrilor sociale de stat conform documentelor executorii privind
raspunderea subsidiara;
v 2,1 millei, ce reprezinta 73,6% fata de prevederile anuale, sunt amenzile, din care 0,1 mil.lei
sunt amenzi si sanctiuni contraventionale incasate in bugetul asigurarilor sociale de stat si 2,0

> Anexa or.1 la Legea nr. 489-XIV din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale {in continuare - Legea or.483-X1V din 08.07 1999).
7 Art.5{1) din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2021, ar.255 din 16.12,2020.

% Art 5{3} din Legea bugetulut asiguririlor sociale de stat pe anul 2021, nr.2S5 din 16.12,2020.

® Legea nr.22 din 23.02.2018 privind exercitarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional desfisurate de zilieri.

¥ Raportut privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat [a situatia de 1 ianuarie 2022 (Formularul nr.d.2 CNAS).

H Raportul privind executarea bugetului asigurisilor sociale de stat la situatia de 1 ianuarie 2022 (Formularul nr.4.2 CNAS).



mil. lei — amenzi aferente pldtilor la bugetul asigurarilor sociale de stat. Suma efectivd a
amenzilor in anul 2021 a fost de 4,4 mil. lei.
Alte venituri si venituri neidentificate au fost executate in suma de 29,4 mil. lei, sau |3 nivel de 108,6%
fatd de planul anual stabitit, iar conform indicatorului efectiv acestea au constituit 29,9 mil. lei.
Totodata, suma ,Altor venituri” platite in avans/in surplus a constituit circa 7 mil. lei, din care 6,4 mil.
lei constituie plata impozitului unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru tehnologii
informationale.

4.3. Cheltuielile bugetului asigurdrilor sociale de stat executate in anul 2021 au fost la nivelul de
98,4% fata de planul anual.

Conform Raportului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2021, cheltuielile
bugetului asigurdrilor sociale de stat au fost executate n suma de 27 172,1 mil. lei, cu 434,3 mil. lei
mai putin decat nivelul planificat. Comparativ cu anul precedent, cheltuielile bugetului asigurarilor
sociale de stat executate au crescut cu 2 941,3 mil. lei, sau cu 12,1%.

Reatizarea cheltuielilor bugetului asigurdritor sociale de stat in anul 2021, in comparatie cu anii 2018,
2019 5i 2020, se prezintd in tabeluf ce urmeazd.

Tabeluinr.3
Dinamica cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat in anii 2018-2021 {mil. lef}
indicatori Devieri, Devieri, Devieri,
2021-2020 2021-2019 2021-2018
2018 2019 2020 2021 (+/-) % (+/-) % (+/-) %
1 2 3 4 S 6=5-4 7=5%100 8=5-3 9=5"100 10=5-2 11=5*10
/4 ;3 0/2
Cheltuieli
precizate 19605.4 | 21866.5 | 24549.9 | 27606.4 | 3056.5 | 112.45 | 5739.9 | 126.25 8001 | 1408
-Cheltuieli - |. - - R D T S R R RO
executate, | | A I I B RIS R R o R E
Cinclusiv: . - | 19410.8 | 21589.8 | 24230.7 | 271721 | 2941.4 | 112.14 | 5582.3 | 125.86 | 7761.3 | 139.9
Prestatii
sociale 19110.7 | 21206.2 | 23837.8 | 26756.3 | 29185 | 112.24 | 5550.1 | 126.17 | 76456 | 140.0
Bunuri i
servicii 183.6 235.8 230.3 235.4 5.1 | 102.21 04 | 99.83 51.8 ) 128.2
Cheltuieli
de personal 113.1 1429 158 175.4 17.4 | 111.01 32.5 | 122.74 62.3 | 155.08
Alte
cheltuieli 3.4 4.9 46 4.9 0.3 | 106.50 0! 100.00 15| 144.11

Sursa: Informatii generolizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat
pe anii 2019-2021.

Cea mai mare pondere in structura cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat o detin prestatiile
sociale, de 98,4%, fiind inregistrate in anul 2021 cheltuieli in suma de 26 756,3 mil. lei. Comparativ cu
anul 2020, cheltuielile executate au crescut cu 2 918,4,6 mil. lei, sau cu 12,2%. Asupra cresterii
cheituielitor a influentat cresterea marimii medii a pensiei, ca urmare a unui sir de masuri noi
prevazute de legislatie In domeniul pensiilor publice si implementate pe parcursul anului 2021,
precum: indexarea pensiilor reiesind din media cresterii anuale a indicilor preturilor de consum pentru



ultimii 3 ani si reiesind din rata inflatiei inregistrata in primul semestru al anului in curs; efectuarea
urmatoarei etape de reexaminare a pensiilor pentru limita de varsta pentru pensionarii care au activat
dupa realizarea dreptului la pensie si au acumulat un stagiu de cotizare mai mare de 7 ani {in cazul
stabilirii dreptului 1a pensie dupa 01.01.1999}, precum si majorarea cuantumului pensiei minime
pentru limitd de varstd pana la 2 000 lei, care a influentat cresterea marimii medii totale a pensiilor.
De asemenea, cu referire la indemnizatiile de asigurdri sociale s-a inregistrat o crestere determinat3
de majorarea cuantumului indemnizatiei unice la nasterea copilului, pana la 9 459 lei'2.

Cheltuielile executate pentru bunuri si servicii au constituit 235,4 mil. fei, sau la nivel de 79,8%, mai
mari cu 5 112,9 mii lei, sau cu 2,2 la sutd, fatd de anul precedent. La categoria datd se atribuie
cheltuielile destinate intretinerii CNAS si a sistemelor informationale ale CNAS. Nivelul executarii
acestor cheltuieli a fost influentat de instituirea starilor de urgentd in sdndtate publica, inclusiv starile
de carantind anuntate in unele localitati ale tarii, care au influentat deplasarile de serviciu, accesul in
blocurile administrative, intreprinderea masurilor de neadmitere a raspandirii infectiei COVID-19,
precum si incertitudinea dinamicii de raspandire a infectiei si de determinare a necesitatilor de
resurse financiare sau de bunuri speciale si sanitare si necesitatea prioritizdrii de initiere a achizitiilor
in anul de gestiune, fapt ce a condus la optimizarea cheltuielilor aferente asigurarii activitdtii CNAS
etc.

Mijloacele aprobate pentru cheltuielile de personal au fost utilizate in baza actelor normative ce
reglementeaza salarizarea in sectorul bugetar. Pentru cheltuielile de personal au fost prevazute 176,4
mil. lei, care au fost executate in suma de 175,4 mil. lei, ceea ce constituie 99,4% din suma planificata.
Prin executarea cheltuielilor BASS in anul 2021, politicile statului au asigurat stabitirea si pfata
prestatiilor sociale, pentru 2 376 185 de beneficiari, in sumd de 27 172,1 mil. lei, inclusiv fiind realizate
noi procese complexe.

V. ALTE INFORMATI!

5.1.  Procesul fragmentat de acordare, verificare si platd a ajutorului social si a ajutorului pentru
perioada rece a anului determina incoerenta datelor la toate etapele si nivelurile ce influenteaza direct
indicatorii BASS, generati de achitarea neregulamentara si de nerestituirea integrald a acestor sume.

Dreptul la ajutor social si/sau ajutor pentru perioada rece a anului se acordd de catre structurile
teritoriale de asistentd sociala, iar asigurarea evidentei platii, de catre Casa Nationald prin intermediul
MPay, verificarea modului de aplicare corecta si unitard a cadrului regulamentar fiind efectuat3 de
Inspectia Sociald!3.

12 Hotararea Guvernului nr.926 din 22.12.2020 pentru modificarea anexei nr. 1 la Regulamentul cu privire la modul de stabilire si piata a indemnizatiilor
adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotararea Guvernului ar. 1478 din 15.11.2002 cu privire la indemnizatile adresate familiilor cu copii.
12 Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a ajutorului social, aprobat prin Hotararea Guvernului ne.1167 din 16.10.2008.
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Figura nr.2. Procesul de acordare, verificare si platd a ajutoruluf social si ajutorului pentru perioada rece a anului
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In ultimii patru ani (2018-2021) se mentine o tendintd majord a ponderii mijloacelor calculate si
achitate neregulamentar, situatie reflectata in tabelul urmator.

Tabelul nr.4
Analiza iregularitatilor identificate de Inspectia Sociald la acordarea AS si APRA (miii lei)
Anul Suma verificatd Sunf\a depls'.tét? e Ponderea (%)
iregularitati

2018 8 803,09 1426,1 16,2
2019 6934,1 2198,9 37,1
2020 3304,7 2437,4 29,4
2021 10173,2 2 826,5 27,8

Sursd: Scrisorile inspectiei Sociale cu informatiile privind misiunile de inspectdri pentru anii 2018-2021

Analizand datele Inspectiei Sociale, s-a constatat ca structurilor teritoriale de asistenta sociala li s-a
recomandat intreprinderea masurilor necesare in vederea restituirii sumei de 2 387,2 mii lei, ceea ce
constituie 84,5% din suma constatat3 ca fiind acordatd nejustificat. Tn functie de factorii responsabili

de comitere a iregularitatilor, se constata ca din valoarea totald de 2 603,1 mii lei a sumeij achitate
necuvenit, 84,7% au fost comise din vina beneficiarilor, iar 15,3% sunt iregularitdti de tip

administrativ, dintre care majoritatea sunt comise de factorii responsabili din cadrul Directiilor
asistentd sociala si protectie a familiei in procesul de acordare si plata a AS si APRA si mai putin comise
de catre autoritatile publice locale care le-au acordat.

Totodata, cu privire la restituirea sumelor incasate necuvenit pentru aceste prestatii, se inregistreaza
un nivel redus de rambursare. Astfel, din suma totald inaintatd spre restituire in anul 2021, au fost
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restituite 660,6 mii lei, ceea ce constituie 27,67%. Pe parcursul anului 2021, au fost restituite mijloace
financiare in suma totald de 1 264,6 mii lei in temeiul recomandadrilor inaintate in anii precedenti
(2015-2020). Prin urmare, in anul 2021 a fost restituitd suma de 1 925,3 mii lei din totalul de 11 200,7
mit te) propus spre restituire in anii 2015-2021, ceea ce constituie 17,2%, situatie redata in tabelui de
mai jos.

_ Tabelul nr.S

Analiza sumelor restituite in anul 2021 a ajutoarelor sociale si ajutoarelor pentru perioada rece a
anului, care au fost achitate necuvenit in perioada anilor 2015-2021 (lei)

Suma propusa spre Suma restituitd

Anul rgsti'?uire P in anul 2021 Ponderea, %

2015 561 246 1660 0,30%
2016 1378 201 208 0,02%
2017 1448 744 48 525 3,35%
2018 1239797 92 761 7,48%
2019 1985979 113014 5,69%
2020 2 199 596 1008 436 45,85%
2021 2387172 660 696 27,67%
Total 11200735 1925300 17,18%

Sursa: Elaborat in baza informatiei furnizate de Inspectia Sociald

Auditul mentioneaza ca, incepand cu anul 2021, la restituirea sumelor primite necuvenit, structura
teritoriald de asistenta sociald intocmeste si prezinta Casei Nationale de Asigurari Sociale un demers
privind restituirea sumelor, iar CNAS intocmeste si transmite prestatorului de servicii de platd prin
intermediul serviciului guvernamental de pldti electronice {MPay) decizia privind restituirea sumelor.
Tn cazul in care sumele plitilor necuvenite nu pot fi restituite de c3tre prestatorul de servicii de plata,
CNAS notificd despre aceasta structura teritoriald de asistenta soctald, care intreprinde masurile ce se
impun, conform legislatiei, pentru recuperarea sumei de la persoana care le-a primit.

E de mentionat c4, in scopul eficientizarii mecanismului de inspectie si control de stat in domeniul
asistentei sociale, precum si consolidarii statututui Inspectiei Sociale, au fost operate modificari ale
unor acte normative ce se referd la: introducerea competentei de a constata contraventii si de a avea
calitate procesuald activd in domeniul asistentei sociale; introducerea competentei de a constata
incdlcarile efectuate de cdtre structura teritoriald de asistentd sociald a procedurilor in procesul
acordarii prestatiilor si serviciilor sociale; masuri de responsabilizare a autoritdtilor administratiei
publice, prestatorilor de servicii sociale, indiferent de tipul de proprietate si de forma juridicd de
organizare, precum si masuri de responsabilizare a beneficiarilor in vederea declararii corecte a
informatiilor privind situatia de dificultate care poate duce la stabilirea dreptuiui de asistentd sociald
etc.
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Desi a fost initiat procesul de elaborare a proiectului de hotédrare de modificare a cadrului normativ4,
pana la momentul actual nu au fost obtinute anumite rezultate, proiectul nefiind aprobat.

Tn aceste conditii auditul denotd c3, desi mijloacele privind cheltuielile pentru AS si ASPRA sunt
transferate Casei Nationale de fa BS, procesul fragmentat de acordare, verificare si platd a AS si ASPRA,
corelat cu nivelul mic de restituire a platilor achitate necuvenit, influenteaza direct indicatorii BASS.

5.2. Indemnizatiile de maternitate au fost stabilite, calculate si achitate regulamentar, cu reflectarea
acestora la pericadele la care se referd, in timp ce indicatorul de executare BASS la partea de datorii a
acestei prestatii a fost supraevaluat cu 2,9 mil.lei, rezuitat al corectdrilor efectuate de contribuabili
pentru perioadele 2012-2014.

Asiguratele, sotiile aflate la intrefinerea sotilor asigurati si somerele care s-au aflat la evidentd in
institutiile medico-sanitare din RM, care au dreptu! la concediu de maternitate, ce include concediul
prenatal si concediul postnatal, beneficiazi de indemnizatie de maternitate!s. In anul 2021,
cheltuielile efective ale indemnizatiilor de maternitate au constituit 626,2 mil. lei, cu 64,1 mil. lei mai
mult fata de anul precedent, fiind executate la nivel de 99,6%.

La verificarea regularitatii stabilirii indemnizatiilor de maternitate, precum si inregistrarii/raportrii
cheltuielilor aferente nu s-au stabilit erori, mdrimea indemnizatiei fiind inregistratd in conturile
prevazute in acest sens cu reflectare in perioadele la care se referd. Totodatd, s-a confirmat
corectitudinea calcularii datelor in Sl ,,Protectia Sociald”, ca urmare a contrapunerii cu documentele
anexate la dosarul beneficiarului.

Atentia audituiui a fost atrasd de reflectarea sumei datoriei de 2,9 mil. tei aferente indemnizatiei de
maternitate. Datoria mentionata a fost formata in perioada 2012-2014, cand obligatia stabilirii si platii
indemnizatiilor de maternitate din contul bugetului asigurarilor sociale de stat era pusd in obligatia
platitorilor de contributii la bugetul asigurdrilor sociale de stat si se declarau prin Declaratiile privind
calculul si utilizarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorit (FORMA 4-BASS). Suma
declaratd a indemnizatiilor platite de angajator diminua suma contributiilor de asigurari sociale de
statin perioada de gestiune, iar evidenta indemnizatiilor de maternitate calculate si platite in perioada
mentionat se tinea de platitorii de contributii. In cazul corectirilor efectuate in anul urmitor, se
reflectau datele aferente contributiilor de asigurari sociale de stat recalculate ca urmare a corectarii
indemnizatiilor de maternitate platite si declarate de platitori anterior. Astfel, in anul 2014, structurile
CNAS au preluat procesul de stabilire a indemnizatiei de maternitatel®, iar unii platitori de contributii
au efectuat corectari ale sumelor indemnizatiilor de maternitate calculate in anii urmatori anului de
gestiune. Prin urmare, desi unii agentii economici au efectuat corectdri inca in anul 2013, CNAS nu a
diminuat din evidenta contabild suma datoriilor corectate, astfel mentinind nejustificat mai bine de
8 ani suma de 2,9 mil. lei.

N Hotdrdrea Guvernului nr. 802 din 28.10.2011 cu privire la instituirea nspectiei Sociale.

% Art. 16 alin.1 din Legea nr.289 din 22.07.2004 privind indemnizatiile peatru incapacitate temporard de munca $i alte prestatii de asigurari sociale {in
continuare - Legea ar.289 din 22.07.2004).

' Hotdrdrea Guvernului nr. 108 din 03.02.2005 privind aprobarea Regulamentului cu privire {a conditiile de stabilire, modu! de caleul si de platd a
indemmnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca si altor prestatii de asigurari sociale.
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diminuat din evidenta contabild suma datoriilor corectate, astfel mentindnd nejustificat mai bine de
8 ani suma de 2,9 mil. lei.

Totodatd, auditul releva cd Codul civil al Republicii Moldova?” prevede cd termenul general in interiorul
cdruia persoana poate sa-si apere, pe calea intentdrii unei actiuni in instanta de judecata, dreptul
incalcat este de 3 anij, iar in corespundere cu prevederile legale, termenul de prescriptie pentru plata
indemnizatiilor stabilite, dar neincasate la timp se plateste retroactiv pe o perioada de cel mult 3 ani
anteriori datei solicitarii!8. Tn aceste conditii, datoria indemnizatiei de maternitate este supraevaluat3
cu 2,9 mil. lei, ceea ce indicd necesitatea realizarii actiunilor CNAS de remediere/corectare a datoriei
respective, care depdseste termenul de prescriptie si afecteaza indicatorul de raportare a BASS.

5.3.  Stabilirea si plata indemnizatiilor lunare pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de
3 ani s-a efectuat regulamentar. Totodatd, indemnizatiile pentru cresterea copilului pan3 la implinirea
varstei de 2 ani si 2 luni nu sunt raportate distinct, limitdnd auditul in delimitarea cheltuielilor aferente.
Sustinerea financiard a famitiei ca persoand asiguratd pentru ingrijirea copilului pana fa implinirea
varstei de 3 ani face parte din categoria indemnizatiilor de asiguréri sociale, cu o pondere de 46,8%
din acestea. Indemnizatiile pentru cresterea copilului pand la implinirea varstet de 3 ani au fost
executate in suma de 1 461,7 mil. lei, la un nivel de 99,5%, cu 252,4 mil. lei mai mult fatd de anul
precedent.

Ca urmare a examinarii dosarelor in aspectul indeplinirii de catre beneficiar a conditiitor de stabilire a
indemnizatiei pentru cresterea copilului, a componentei dosarului, corectitudinii stabilirii
cuantumului indemnizatiei si justificarii perioadei luate in calcul, auditul nu a depistat neconformitéti.
Totodatd, conform prevederilor!®, asiguratul care se afld in concediul pentru ingrijirea copilului pan3
la implinirea varstet de 3 ani la toate unitatile in care desfdsoara activitati are dreptul la indemnizatie
[unard pentru cresterea copilulut conform urmatoarelor optiuni:
¢ de la data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului si pana la implinirea varstei de 3 ani
a copilului;
o de la data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului si pana la implinirea varstei de 2 ani
si 2 luni a copilutui.

Astfel, in aspectul raportarii, auditul a stabilit c& Raportul privind executarea BASS la partea de
cheltuieli a prestatitlor sociale {Formularul nr. 7) reflecta cheltuielile ce asigura sustinerea financiara
a familiei pentru ingrijirea copilului pand la implinirea varstei de 3 ani, fara a tine evidenta separat3 a
cheltuielilor pentru ingrijirea copilului pdnd la implinirea varstei de 2 ani si 2 luni, acestea fiind
raportate ntr-o singura componenta, fapt ce a limitat auditul in delimitarea lor. Considerdm ca

7 Art. 391 alin. {1} din Codul civit al Republicit Moldova, aprobat prin Legea nr.L107-XV din 06 06,2002 {republicat in Monitorul Oficial at Republicii
Moldova nr. 66-75 din 01.03.2019, art. 132).

2 Art, 27 alin. (2) din Legea nr. 289 din 22 07,2004,

13 Art, 18 din Legea nr. 2289 din 22.07.2004.
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posibilele denaturdri nu vor fi semnificative, opinia de audit nefiind influentatd din cauza acestui
aspect.

Acest aspect deriva din necesitatea prezentdrii reale a cuantumului cheltuielilor acordate in aceste
scopuri, care diferd prin:

a) 30% din baza de calcul pentru fiecare copil, lunar pana la varsta de 3 ani;

b) 60% din baza de calcul pentru fiecare copil, pana la implinirea varstei de 1 an a copilului si
30% din baza de calcul, din ziua urmdatoare celei de implinire a varstei de 1 an si pand la
implinirea varstei de 2 ani si 2 luni a copilului.

Situatia a fost determinata de lipsa unor rapoarte separate pentru acest tip de prestatie, ceea ce nu
asigurd o evidentd a persoanelor care au solicitat aceastd optiune si a valorii cheltuielilor aferente
acestei prestatii sociale. Totodatd, acesta poate afecta transparenta indicatorilor de raportare a BASS,
precum si nu asigurd o imagine de ansamblu cu privire la persoanele care solicitd aceastd optiune.

5.4. Termenele restranse privind acordarea, stabilirea si calcularea indemnizatiilor paternale pot
leza atat dreptul beneficiarului (3,9 mii lei}, cat si admiterea cheltuielilor nejustificate din BASS (1,5 mii
lei).

Tn anul 2021, cheltuielile efective privind plata indemnizatiilor paternale au constituit 24 265,4 mii lei,
cu o executare de 99,4% a prevederilor anuate. Cheltuielile pentru plata acestor prestatii au fost cu 3
423,1 mii lei, sau cu 16,4%, mai mari faid de anul precedent, fiind influentate atat de cresterea
numarului beneficiarilor, cat si a marimii medii a indemnizatiei.

La calcularea cuantumului indemnizatiei paternale, baza de calcul constituie 100% din venitul mediu
lunar asigurat In ultimele 3 luni premergatoare lunii nasterii copitului, venit din care la data stabilirii
indemnizatiei au fost calcutate si achitate contributii de asigurari sociale?®. Astfel, in cazul a 3 decizii
de stabilire a indemnizatiei de paternitate din 30 verificate, auditul a constatat cd, aceasta s-a efectuat
in lipsa informatiilor complete in extrasul de cont al asiguratului. Prin urmare, in cazul a 2 beneficiari
li s-au acordat mai putin cu 1 771,32 lei si, respectiv, 2 139,49 lei, iar in cazul celui din urm3, i-a fost
calculatd indemnizatia cu supraplata de 1 532,62 lei. Aceste situatii au fost cauzate de faptul ¢4, la
data stabilirii indemnizatiei, angajatorul nu a prezentat informatia completa privind declararea si/sau
achitarea contributiilor, precum si ca rezultat al modificarilor/corectarilor ulterioare efectuate de
angajator. Astfel, termenul restrans de stabilire?!, precum si imposibilitatea recalculdrii indemnizatiei,
in cazul aparitiet informatiilor noi in extrasul beneficiarului pot avea impact asupra marimii prestatiei
stabilite, cat si asupra indicatorilor de executare a BASS.

Pe de alta parte, auditul a constatat alte 3 cazuriin care beneficiarilor li s-a extins termenul de stabilire
cu 77 zile, 142 zile si, respectiv, cu 179 de zile a indemnizatiei paternale, pana la aparitia achitarilor
depline de cdtre angajator, in extrasul de cont, ceea ce denotd o abordare inechitabil3.

¢ pct. 14 din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a ndeminizagiei paternale, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr, 1245 din 15.11.2016.
4 pct. 9 din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modut de calcul si de platd a indemnizatiei paternale, aprobat prin Hotardrea Guvesnului
ar. 1245 din 15.11.2016.
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VI.  BUNA GUVERNANTA

6.1. Casa Nationald detine un sistem de control intern managerial, cu activitdti si reglementari
interne dezvoltate, iar unele procese urmeazd a fi perfectionate, reiesind din aspectele descrise in
prezentul Raport de audit.

Directorul general al CNAS este responsabil de organizarea sistemului de control intern managerial
conform Standardelor nationale de control intern in sectorul public si in conformitate cu Legea nr.229
din 23.09.2010%2. Obligativitatea implementarii sistemului de control intern managerial este impusa
in sectorul public in scopul consolidarii raspunderii manageriale pentru gestionarea optimd a
resurselor conform obiectivelor stabilite. Evaluarea de audit a sistemului CIM denotd c3 CNAS,
conform cerintelor legale?®, detine o structurd bine organizati si dezvoltatd, cu descrierea proceselor
operationale si identificarea riscurilor, iar conducerea CNAS st conducatorii subdiviziunilor structurale
sunt responsabili de functionalitatea acestuia. Astfel, Casa Nationala are stabilite obiective strategice
si operationale insotite de indicatori de performantd. De asemenea, institutia are descrise si
cartografiate 78 de procese operationale de baza cu stabilirea actiunilor de control, care au fost
modificate si ajustate odata cu schimbarea cadrului legat ce vizeaza actiunile respective.

Totodatd, unele aspectele descrise in raport relevad necesitatea perfectiondarii sistemului de control
intern pentru anumite procese.

6.2.  Auditul intern al CNAS si-a realizat scopul de acordare a consultantei si de furnizare a asigurdrii
obiective privind eficacitatea sistemului de control intern managerial, prin realizarea misiunilor de
evaluare independentd, menite sa adauge valoare si sd imbunatateasca procesele desfisurate.

Pe parcursul anului 2021 au fost efectuate 10 misiuni de audit de performanta si de consiliere pe
domenii-cheie, care si-au realizat scopul de acordare a consultantei si de furnizare a asigurarii
obiective privind eficacitatea sistemului de control intern managerial. Astfel, activitatile de audit s-au
axat pe evaluarea mat multor procese operationale desfasurate la Casa Nationala si in subdiviziunile
acesteia, oferind recomandari pentru perfectionare si contribuind la imbunatatirea activitatii entitatii
publice. Totusi, reiesind din constatdrile mentionate in prezentul Raport de audit, se deduce cd
activitatile de control urmeaza a fi revizuite in procesele operationale evaluate de audit.

6.3. Implementarea integrald de cdtre Casa Nafionald de Asigurdri Sociale a recomanddrilor
inaintate, ca urmare a realizarii misiunii precedente de audit public extern, va contribui la imbunatétirea
proceselor si furnizarea informatiilor veridice.

Analiza implementarii recomanddrilor inaintate de Curtea de Conturi? demonstreazi cd CNAS a
realizat procesele ce conditioneaza o eficientd sporitd in realizarea obiectivelor sale. Astfel, se atestd
progrese in imbundtatirea cadrului regulator, inclusiv a celui intern, in special cu privire la modul de
inregistrare si raportare a indicatorilor BASS. Aceste actiuni constituie incd un pas in sporirea

“Art. 4, art. 8 si art. 15 din Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlut financiar public intern (in continuare - Legea nr.229 din 23.09.2010).

= Legea nr.229 din 23.09.2010.

“ Prin Hotdrdrea Curtii de Conturi ar.20 din 03.06.2021 ,Cu privire ia Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea
bugetulu asigurarilor sociale de stat in anul bugetar 2019” au fost fnaintate 21 de recomandari,
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capacitatiit CNAS de a oferi informatii veridice utilizatorilor rapoartelor si de a presta servicii calitative
cetatenilor.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca a aprobat norme cu privire la facilitarea
procesului  de stabilire/suspendare/restabilire/incetare a dreptului la ajutor de somaj®. De
asemenea, au fost elaborate noi prevederi care vor reglementa clar modul de calculare a stagiului de
cotizare exprimat in luni calendaristice, ce vor ofert instrumente de control al fluxurilor de documente,
de organizare a politicilor decizionale, facilitdti de raportare etc.

Totodatd, recomandirile inaintate altor entitdti?® nu au fost implementate, si anume nu a fost ajustat
Ordinul ministrului Afacerilor Interne nr.96 din 20.03.2018 ,,Cu privire la recunoasterea unor inlesniri
pentru stabilirea pensiei anumitor categorti de functionari publici cu statut special si militar din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne”, in corespundere cu Hotédrarea Guvernului nr. 78 din 21.02.1994 ,Cu
privire la modul de calculare a vechimii in muncg, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare”. Astfel, neimplementarea recomandarii determind
neconcordante in cadrul normativ ce reglementeaza acordarea inlesnirifor la calcularea vechimii in
muncd angajatitor cu activitati in cadrul izolatoarelor de detentie provizorie din inspectoratele de
politie etc. si cauzeaza mentinerea in continuare a litigiilor in instantele de judecatd cu impact asupra
executarii indicatorilor BASS.

in conditiile recomandarilor care au termen de executare pand in iunie 2022, se denotd c3 au fost
intreprinse unele actiuni de cdtre Ministerul Finantelor cu privire la ajustarea normelor ce contribuie
la reflectarea completa a veniturilor ce vor oferi utilizatorilor 0 imagine de ansamblu asupra calcularii,
achitarii creantelor si datoriilor pe indicatori separati. Cu referire [a actiunile realizate de Ministerul
Sanatatii si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, auditorii se vor expune dupa expirarea termenului
de implementare a recomandarilor inaintate.

O prezentare detaliatd a nivelului de implementare a recomandarilor si a termenului de punere in
aplicare se contine in Anexa nr.14 [a prezentul Raport de audit.

6.4. Raportul Guvernului privind executarea BASS furnizeazd date veridice ce vizeazd veniturile
proprii in anul 2021, la capitolul contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii virate de angajatori.

O importanta deosebita pentru audit a prezentat-o partea de venituri a BASS, asupra cdreia se acorda
o atentie semnificativd/sporitd din partea utilizatorilor rapoartetor. In perioada auditats, potrivit
prevederilor sistemului public de asigurdri sociale?’, pentru angajati a fost anulatd obligatia privind
achitarea contributiei individuale de asigurari sociale din platile salariale calculate, incepand cu luna
ianuarie 2021. Astfel, platitori de contributii f2 bugetul asigurdrilor sociale de stat sunt doar
angajatorii. Prin urmare, ponderea contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii virate de

*Sectiunea a 4-a ,Asigurare de somaj” din Legea nr. 105 din 14.06.2018 cu privire |a promovarea ocuparii fortei de muncd si asigurare de somaj.
<*Ministerut Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.
37 Legea nr.489-XIV din 08.07.1999.



angajatori in sumad de 16 017,7 mil.lei reprezinta 98,73 % in totalul contributiilor de asigurari sociale
(16 223,39 mil. lei) si, respectiv, 58,8% din totalul veniturilor BASS {27 246,8 mil. lei).

Reiesind din prevederile normelor legale, atributiile de colectare a contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii si de urmarire a datoriilor la BASS revin Serviciului Fiscal de Stat. In aceste conditii,
auditarea veniturilor a constat in expunerea asupra inregistrarii si raportarii de catre CNAS a
indicatorilor de venituri. In urma contrapunerii datelor din evidenta contabild a CNAS cu cele din
documentele primare, inclusiv emise de Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat?®, precum si din
Rapoartele privind executarea BASS, nu au fost stabilite divergente ale vailorii contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii virate de angajatori.

Modificarea normelor de evident3 si prezentare a veniturilor in Rapoartele privind executarea BASS
(Formularul 4.2) reda valoarea contributiilor calculate si suma datoriilor/restantelor formate ia finele
perioadei de gestiune. Astfel, implementarea recomandarilor inaintate de Curtea de Conturi in anul
precedent a determinat asigurarea unei imagini de ansamblu privind calcularea, achitarea, creantele
si datoriile pe indicatori separati {Anexa nr.1}. Totodatd, in urma reconcilierii datelor detinute de CNAS
cu cele furnizate de Serviciul Fiscal de Stat la capitolul solduri ale sumelor datorate la BASS,
inregistrate la 31 decembrie 2021, nu au fost stabilit diferente. Din suma totald a veniturilor, 1 877,9
mil. lei constituie contributiile de asigurari sociale de stat pentru luna decembrie 2021, al cdror termen
de achitare este tuna ianuarie 2022. Cu referire la restantele bugetului in anul 2021, se releva c3, la
finele perioadei de gestiune, acestea au constituit 369,9 mil. lei, fiind in diminuare cu 9,3% fata de
anul precedent (408,2 mil. lei).

Cu referire la inregistrarea in evidentd a veniturilor BASS, se denotd ¢3 conturile aplicate de citre
CNAS sunt diferite de codurile clasificatiei economice, procesut de raportare fiind unul complicat, care
obligd transpunerea repetatd a indicatorilor BASS. CNAS transpune de doud ori conturile de evidentd
a contributiilor, odata la inregistrarea lor in evidenta contabild (de la Clasificatia economicd la
conturile contabile proprit) si ulterior la raportarea executarii BASS {de la conturile proprii la
Clasificatia bugetara), ceea ce ingreuneaza specificul acestui buget si poate influenta acuratetea
intocmirii Rapoartelor privind executarea BASS.

6.5.  Pensiile pentru limita de varsta au fost stabilite conform cadrului legal. Totodats, receptionarea
cu intdrziere a informatiifor privind decesul beneficiarilor determina cheltuieli nejustificate estimate la
1,39 miil. lei.

n anul 2021, cheltuielile privind plata pensiilor pentru limit3 de varsta au constituit 13 058,2 mil. lei,
ceea ce reprezintd 66,5% din totalul cheltuielitor privind prestatiile sociale. Comparativ cu anul

= Legea nr. 255 din 16.12.2020 privind bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2021 {in continuare - Legea nr. 255 din 16.12.2020); Legea nr.48%-
XIV din 08.07.1999.
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precedent, aceste cheltuieli s-au majorat cu 1 565,7 mil. lei, sau cu 12%, ca rezultat al indexdrilor de
la 1 aprilie?® si 1 octombrie®®, precum si al reexaminarilor3!.

Din 1 aprilie cuantumul pensiei minime pentru limita de varstd a constituit 1 188,05 lei, iar de la 1
octombrie 2021, conform Hotararii Guvernului nr.162/2021, cuantumul pensiei minime pentru limit3
de varstd a constituit 2 000 lei. Astfel, peste 663 mit de pensii au fost indexate cu 3,89%. Din 1
octombrie 2021, 181 mii de pensionari cu stagiu complet de cotizare, care primeau pensie pentru
limita de varstd mai mica de 2 000 lei, beneficiaza de o pensie minima de 2 000 de lei lunar, iar 121
mii de pensionari cu un stagiu incomplet de cotizare beneficiaza de o crestere a pensiei minime pentru
limita de varstad proportional stagiului de cotizare realizat la momentul stabilirii pensiei, pensiile fiind
indexate cu 3,86%.

Reexaminarea pensiilor pentru limitd de varstd, stabilite pana la 1 ianuarie 2019, s-a efectuat in raport
cu stagiul de cotizare cumulat dupa realizarea dreptului la pensie pentru limitd de varsta. Pentru a
beneficia de pensia pentru limitd de varstd, solicitantul trebuie s3 atingd varsta standard de
pensionare si sa contribuie la sistemul public de pensii 0 anumita perioadd de timp. Mentiondm ci in
anul 2021 pentru 18 401 de pensionari, cu pensia stabilitd dupa 1 ianuarie 1999, cu un stagiu de
cotizare dupa realizarea dreptului la pensie pentru limitd de varstd de la 7 pdna la 10 ani, au obtinut
majorarea pensiei dupa ce au solicitat reexaminarea ei.

Cu referire la corectitudinea calculdrii pensiilor, se releva ca Sistemul Informational , Protectia Sociald”
genereazd si efectueazd calculele reiesind din datele introduse de specialisti la stabilirea/recalcularea
pensiitor. Astfel, s-a confirmat corectitudinea inregistrarii datelor in SI, ca urmare a contrapunerii
datelor cu documentele anexate ta dosarul beneficiarului, nefiind constatate divergente in exactitatea
calculelor. De asemenea, la verificarea regularitatii stabilirii/recalculdrii pensiilor pentru limitd de
varsta si de dizabilitate, precum si a inregistrarii/raportarii cheltuielilor aferente nu s-au stabilit erori.
Cu privire la corectitudinea si plenitudinea datelor inregistrate in evidenta contabild, auditul nu a
constatat divergente, sumele fiind reflectate in pericada corespunzitoare pe elementele
componente (pentru acoperirea diferentei pand la pensia minimd, aferente perioadelor
necontributive incluse in stagiul de cotizare), inregistrate separat in conturile prevdzute in acest sens
si in functie de sursa de finantare {BASS/BS).

Totodata, pe parcursul auditului au fost reexaminate 3 pensii ale beneficiaritor care au avut dreptul
de trecerea de fa un tip de pensie la altul. Ca rezultat al auditului, pensia lunara a fost majoratd la un
beneficiar cu 509,81 lei, la al doilea cu 672,22 lei si, respectiv, la al treilea cu 1 683,08 lei.

Astfel, desi CNAS a identificat persoanele beneficiare de pensie de dizabilitate3? care au implinit varsta
standard de pensionare, pentru a analiza oportunitatea transferului la pensie pentru limitd de varst3,

* Art.13 alin (1) din Legea nr.156-XIV din 14.10.1998 privind sistemul public de pensit {in continuare - Legea nt 156-XIV din 14.10.1998).

1 Arr.4 alin.{4) din Legea nr 27 din 12.03.2021 pentru modificarea unor acte normative; Hotararea de Guvernului nr.162 din 08.09.2021 cu privire la
indexarea prestatilor de asigurdri sociale si a unor prestatii sociale de stat,

‘L Art.33 din Legea nr. 156-XIV din 14.10.1998.

*2 Scrisoarea CNAS nr #1-03/10-1946 din 11 10.2021.
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au fost intampinate unele dificultati ca urmare a lipsei datelor de contact sau refuzului persoanei de
adepune cerere in legaturd cu pierderea dreptului la ajutor pentru perioada rece a anului sau la ajutor
social.

Atentia auditulut a fost atrasd de sistarea platii in cazul decesului beneficiarilor acestor tipuri de
prestatii. Astfel, desi cadrul legal prevede ca pensia se plateste inclusiv pentru luna in care a avut loc
decesul beneficiarului®3, s-a constatat cd, in cazul a 156 de beneficiari decedati (34,6%), din 451
verificati, pensia a fost achitata dupa data decesului, de la o funa pana la 4 luni. Din totalul sumelor
achitate nejustificat, 84,5% {847,2 mii lei) au fost restituite benevol de citre rudele persoanelor
decedate, iar 15,5% {155,9 mii lei) nu au fost restituite, deoarece entitatea nu detine parghii de
recuperare a acestor sume. Achitarea nejustificatd a pensiei este conditionatd de doud cauze majore:

* Introducerea tardiva a informatiilor despre deces, de cdtre registratorii ASP, in Registrul de stat
al populatiei.

In acest context, auditorut a solicitat de la ASP date despre decesul beneficiarior si perioada
introducerii informatiei in Registrul de stat al populatiei. Astfel, pentru cei 156 de pensionari, au fost
stabilite devieri intre data decesulut si data inregistrarii la ASP de la 1 zile pand la 109 zile. Potrivit
motivatiilor institutiilor, abaterile au fost cauzate in mare parte de producerea decesului in
straindtate, iar actele au fost intocmite in procedurd de transcriere (5 cazuri), in alte cazuri faptele de
deces au fost produse si/sau consemnate in stdnga Nistrului (4 cazuri}, precum sicazuri in care {aptele
de deces nefiind declarate, nici intocmite acte de deces (2 cazuri). Printre motivele pentru care data
producerii faptului decesului nu coincide cu data inregistrarii actului de deces, a fost mentionat3 si
nerespectarea termenului prevazut de catre subiectii declarérii, procedura inregistrarii decesului, din
oficiu, de cdtre organele de stare civila nefiind reglementatd legal in acest sens (29 dintre cazurite
identificate de audit).

Suplimentar, ASP a informat ca, potrivit normelor legale3, actualizarea datelor din Registrul de stat al
populatiei cu referire la nasterea si decesul persoanelor, se efectueazd in baza informatiei prezentate
Ministerului Sanatatii (desi de facto se realizeazd in baza celei emise de catre serviciile stare civil3 ale
Agentiei Servicii Publice}. De asemenea, in scopul imbunatatirii mecanismelor de inregistrare a
faptelor de stare civild in Registrul de stat al populatiei, in cadrut proiectului ,,Modernizarea serviciilor
guvernamentale” {MGSP), in conformitate cu prevederile Acordului de colaborare privind
modernizarea unor servicii publice prestate de Agentia Servicii Publice, semnat intre AGE si ASP3S,
este in proces reingineria unor servicii de stare civild, unul dintre acestea fiind inregistrarea decesului.

3 Art. 37 din Legea nr. 156-X(V din 14.10.1998.

¥ Capitolul Nl litera B din Conceptia sistemului informationaf automatizat , Registrul de stat al populatiei” si capitolul Il pet. 9 al Regulamentului cu privire
18 Registrul de stat al populatiel, aprobate prin Hotararea Guvernulai nr. 333 din 18.03,2002.

¥ Acordul de colaborare privind modernizarea unar servicii publice prestate de Agentia Servici Publice, semnat intre Institutia Public3 , Agentia de
Guvernare Electronica“ si Agentia Servicii Publice |a data de 13 ianuarie 2020, Decizile Prim-ministrului nr. 8 din 11.02.2020 si nr. 28 din 07.09.2020.
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o Transmiterea tardiva de cdtre ASP a datelor din Registrul de stat al populatiei citre CNAS prin
intermediul SI MConect.

Potrivit Acordului incheiat intre CNAS si AGE, aceasta din urma asigurd, prin intermediul platformei
MConect, conexiunea intre CNAS si ASP. Astfel, in regim automatizat sunt receptionate toate datele
despre persoanele fizice decedate, care au parvenit in acea zi, preluate din Registrul de stat al
populatiei (detinut de Agentia Servicii Publice). Datele se incarca in Sl ,Protectia Sociald”, dupa care,
in regim automatizat, programul analizeazd toate tipurile de prestatii sociale si, in cazul in care
depisteaza decizii de plata active, initiaza blocarea platii. Schimbut de date urmeaza a avea loc zilnic
(24 ore din 24 ore, 7 zile in sdptdmand) pentru a se evita achitdrile in plus ale prestatiilor sociale. La
contrapunerea datelor dintre data decesului inregistrat la CNAS cu data decesului beneficiarului,

remarcam c¢a numarul de zile variaza intre 1 si 139.
':s

TR 5y

139

pand l;

Figura nr.3. Procesul de receptionare a informatiei privind datele despre decesul beneficiarilor

Cu referire la acest aspect, CNAS a informat cd schimbul de date are loc prin doud metode: prin
intermediul platformei MConect, zilnic, pentru 10 zile anterioare, si sistarea platii prestatiei in
momentul adresarii rudeleor dupd ajutorul de deces®®. Se constatd preponderent in cazul decesului
beneficiarului dupa data de 25, deoarece listele de platd se formeazd in ultimele zile ale funii pentru
urmatoarea luna.

Reiesind din deficientele constatate asupra receptiondrii informatiei in cazul decesului beneficiarului,
erorile potentiale estimate de audit sub forma de cheltuieli neargumentate asupra BASS/BS aferente
cheltuielilor pentru pensiile de limitd de varsta constituie 1 387,3 mii lei. La acestea se mai adaugd si
cheltuielile aferente comisicnului de distribuire conform tarifului minim, ce se estimeaza la 9,7 mii lei.

* Hotardrea Guvernultui ar. 1442 din 19.12.2006 pentru aprobarea Regulamentului privind medul de stabilire si platd a ajutorului de deces.
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Mentionam ca, printre atributiile principale ale Casei Nationale sunt: ,gestionarea mijloacelor
bugetului asigurarilor sociale de stat, administrarea patrimoniului public aflat in gestiune, asigurarea
monitorizarii riscurilor financiare si bugetare si principiilor de buna guvernare"?’, domeniile de
competenta ale ASP constituie ,tehnologia informatiei, evidenta de stat si resursele informationale
de stat, inclusiv crearea, exploatarea si inregistrarea resurselor informationale de stat, a sistemelor
informationale de stat, evidenta de stat a populatiei... etc.”32, iar cele ale AGE — , facilitarea dezvoltarii
serviciilor sectoriale si sistemelor informationale de stat prin oferirea asistentei autoritatilor
administratiei publice”?®.

Astfel, retesind din atributiile care revin pdrtilor implicate, iar cheltuielile mentionate sunt suportate
doar din hugetul pe care il gestioneazd CNAS, evaluarea si eficientizarea, de citre pdrtile implicate, a
procesului aferent schimbului de date privind decesul beneficiarilor, in scopul excluderii cheltuielilor
nejustificate, este o necesitate imperativa.

6.6.  Procesul de stopare a pldtii pensiei unor angajati din aviatia civild, in cazul reangajdrii in functii
in conditii speciale de muncd, este ambiguu, ceea ce a determinat cheltuieli nejustificate in unele cazuri.

Pentru asigurarea dreptului la pensie unor categorii de angajati din aviatia civild, din bugetul
asigurarilor sociale de statin anul 2021 cheltuielile efective au constituit 62 053,3 mii lei®.

Ca rezultat al verificarii a 30 de dosare de pensionare ale acestui contingent de beneficiari, pentru 4
dintre ei s-au constatat supraplati in suma de 50,0 mii lei. Platile se considerd necuvenite, deoarece
heneficiarii care primeau pensie erau concomitent angajati in functii in conditii speciale de munca®,
ceea ce contravine normelor legale®?, potrivit carora achitarea integrald a pensiei poate fi efectuata
cu conditia incetarii activitatii in functia respectiva.

Notd: La etapa identificarii supraplatilor, CNAS initiase procedura de restituire a sumelor achitate
necuvenit pentru cei 4 beneficiari, prezentdnd procese-verbale de constatare a suprapldtilor/ decizii
de restituire.

Concomitent, auditul a stabilit ¢cd pentru 2 beneficiari care, conform extrasului din cont si
Clasificatorului ocupatiilor®, desfasoarad activitate in functie de dispecer de organizare a transportului
aerian, far potrivit cadrului legal* aceasta functie este calificatd ca functie din domeniul aviatiei in
conditii speciale de munci. fn acelasi timp, conform ordinelor de angajare, aceste persoane sunt
incadrate in functie de manager al centrului de control al zborului si, respectiv, manager pregatire si

#7 Regulamentul cu privire 1a organizarea si functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale, aprobat prin Hotarsrea Guvernului nr. 230 din 10.04.2020.
* Hotararea Guvernului nr. 314 din 22.05.2017 privind constituirea Agentiei Servicii Publice.

¥ Hot3rarea Guvernului ne. 760 din 18.08.2010 cu privire la Institutia publicd , Agentia de Guvernare Electronica”.

% Raportul privind executarea bugetului asigurarii sociale de stat la partea de cheltuiefi a prestatiilor sociale {a situatia de 01.01.2022 {Formularul nr.7
CNAS, {in continuare formularul nr. 7 CNAS).

# Anexanr.2 , Lista functiilor personalului din aviatia civild ale carui conditii de munci se incadreazd in conditii speciale” la Legea ar. 489 din
08.07.1999 privind sistemu! public de asigurari sociale.

HArt.56 din Legea nr. 156-XIV din 14.10.1998.

*Clasificatorut ocupatiilor din Republica Moldova, aprobat prin Ordinul MMPS nr. 22 din 03.03.2014; Clasificatorului Ocupatiilor din Republica Moldova
(CORM 006-2021} aprobat prin Ordinul Ministerului Muncii si Protectier Sociale nr. 11 din 12.11,2021 {in cantinuare CORM 00G-2021},

* Art.56 din Legea nr. 156-XIV din 14.10.1998, Anexa nr. 2 din Legea 489 din 08.07 1999.
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instruire personal din cadrul departamentului operatiuni de zbor, functii ce permit achitarea pensiei
in continuare. Situatia Tn cauzd genereaza incertitudini asupra conformitatii achitarii pensiei la
conturile personale ale beneficiarilor, in suma de 678,4 mii lei, retesind din prezentarea informatiei
imprecise de cdtre angajator. Totodata, persistd si riscul de nevirare de cdtre angajator la BASS a
contributiei tn marime deplind®, de cca 15,5 mii lei.

De asemenea, in cazul altui pensionar, auditul a constatat ca acesta era angajat in functie tn conditii
speciale, iar in acelasi timp beneficia de pensie. Totodata, contributiile de asigurari sociale erau
achitate in mdrimea ce corespunde functiei din domeniul aviatiei in conditii speciale de munca {32%),
respectiv nu avea dreptul la pensie. Dupd identificarea erorii de catre audit, extrasul din cont a fost
modificat/ajustat, astfel pentru periocadele de muncd declarate anterior {5 luni) in aceeasi functie®, a
fost diminuatd mdrimea contributiei (24%), ceea ce ii oferd persoanei dreptul de a beneficia de pensie.
Potrivit motivatiilor CNAS, extrasul a fost modificat decarece s-a admis prezentarea eronata a datelor
de catre angajator. Circumstaniele in cauzad au creat suspiciuni referitor la conformitatea achitarii
pensiei In suma de 86,2 mii lei.

De mentionat c3, potrivit cadrului normativ, beneficiarul este obligat sd comunice in termen de 30 de
zite organului de asigurari sociale care efectueazd plata pensiei, noile circumstante care pot avea ca
urmare suspendarea platii pensieit’. Astfel, se relevd ca, desi in cadrul CNAS existd un mecanism de
control cu formarea unor liste ale beneficiarilor de pensii, angajati/reangajati conform datelor inscrise
in contul personal de asigurdri sociale prezentate de catre angajator, entitatea nu dispune de parghii
de controf asupra conformitatii reflectarii acestora in extrasele din cont pentru toti beneficiarii acestui
contingent.

Tn acest context, auditul mentioneaza ci reglementirile ambigue si depdsite® creeazs incertitudini in
aplicarea uniforma si exactd a prevederilor legale la determinarea functiilor pentru unii angajati din
aviatia civild, ce le-ar da dreptul la stabilirea pensiei si genereaza riscul platii nejustificate a pensiei
pentru aceasta categorie de beneficiari.

6.7. Insuficienta activitdtilor de control intern la stabilirea indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de munca atat din cadrul CNAS, cét si din cadrul institutiilor medicale, afecteazd indicatorii
de executare a BASS cu 348,3 mii lei, precum si calitatea serviciilor acordate.

fn anul 2021 au fost executate 973,5 mil. lei pentru asigurarea dreptului la indemnizatie pentru
incapacitate temporard de munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca, cu
227,3 mil.lei mai mult decat in anul 2020. Totodatd, acest indicator a fost precizat cu 129,9 mil. lei mai
mult decat cel aprobat fa inceputul anului. Cresterea semnificativa fata de anul precedent, precum si

*Anexa 1 ,Categorile de platitori gi de asigurati, tatifele si termenele de virare a coatributiitor de asiguriri sociate de stat obligatorit” a Legil nr.489
din 08.07.19995 privind sistemul public de asigurari sociale.

1 CORM 006-2021.

4 Art.39 alin 6 din Legea nr. 156 din 14.10 1998,

*# Hotararea Guvernului nr. 527 din 06.08.1992 Cu privire la aprobarea Listelor functiilor, care asigurd personalului navigant st tebnic aeronautic dreptul
la pensie pentru vechime in munca, si a Modului de calcuiare a vechimii in munca pentru stabilirea pensiei personalului navigant”,
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precizdrile efectuate se explicd prin numdrul mare de infectdri cu virusul Covid-19, precum si de
beneficiari de indemnizatiite pentru carantind*®.

in cadrul auditarii indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munc, au fost verificate 127
decizii de stabilire. Astfel, au fost identificate urmatoarele probleme.

o Acordarea de cdtre institutiile medicale a indemnizatiei pentru carantind (prevenirea Covid-19)
mai mult de 14 zile, contrar reglementdrilor stabilite®®, precum si eliberarea eronatd a certificatelor de
concediu medical, in cazul afidrii in caranting a beneficiarului si ulterioara imbolindvire a acestuia, fard
emiterea unui nou buletin, ce delimiteazd boala de caranting, au cauzat cheituieli nejustificate din BASS
in mdrime de 26,9 mii lei.

Odata cu declansarea pandemiei, in scopul prevenirii imbolnavirilor, persoanelor care au fost in
contact direct cu un bolnav Covid-19 li se acorda un certificat de carantind pentru monitorizarea starii
de sdnatate timp de 14 zile la domiciliu. Mijloacele financiare pentru acoperirea acestei prestatii au
fost suportate in totalitate din BASS®L.

Astfel, din 64 de dosare analizate, s-a stabilit cd, in 54 de cazuri, sau in 84,3%, persoanele s-au aflat in
carantind de la 15 pana la 30 de zile. Totodata, ca urmare a solicitarii confirmarilor de la institutiile
medicale cu privire la tipul bolii si perioada de carantina, s-a stabilit eliberarea eronata a certificatului
de concediu medical de catre medicul de familie, pacientii pe perioada aflarii in carantind au fost
testati pozitiv la Covid-19 si au primit respectiv tratament sau pe parcursul carantinet au suferit de o
altd maladie.

Subsecvent, mentiondm ca, potrivit prevederilor legale®, plata indemnizatiei pentru incapacitate
temporara de muncd cauzatd de boli obisnuite sau accidente nelegate de munc3, se efectueaza dupd
cum urmeaza:

¢ primele 5 zile calendaristice de incapacitate temporard de munca se platesc din mijloacele
angajatorului, insd nu mai mult de 15 zile cumulative pe parcursul unui an calendaristic in
cazul mai multor perioade de incapacitate de munca;
e incepand cu a sasea zi calendaristicd de incapacitate temporarad de muncd, indemnizatia se
plateste din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat.
Tn aceste conditii, institutiile medicale nu au asigurat eliberarea regulamentard a certificatelor de
boald, cu perfectarea unui nou certificat cu diagnosticul ,boald obisnuitd”. Acestea au determinat
stabilirea, calcularea si plata incorectd a sumei prestatiei privind incapacitatea temporard de munca
in suma de 26,9 mii lei, cu impact asupra BASS. Totodatd, ca urmare a solicitérii listelor beneficiarilor
de indemnizatie de carantind pentru anul 2021, au fost identificate 366 de decizii din totalul de 26
970 aprobate ,tip carantind”, termenul incapacitatii de munca fiind de |a 15 pand la 30 de zile, iar

* Art.24 din Legea nr, 289 din 22.07.2004.

¢ pet. 3 lit.d} din Ordinul MSMPS nr. 188 din 26.02.2020 ..Cu privire Ia realizarea misuritor de reducere a niscuridor de raspandire a cazuarilor de infectie
cu Coronavirsul de tip nou”.

StArt. 4 alin. (1) din Legea nr 289 din 22.07.2004.

“CArt, 4 din Legea nr.289 din 22 07.2004.
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cheltuielile nejustificate estimate asupra BASS fiind de 337,9 mii lei.Notd: pe parcursul misiunii de
audit, in baza dotelor din certificatele medicale modificate si transmise de prestatorii de asistentd
medicald, au fost corectate 11 decizii de stabilire a indemnizatiei tip ,caranting” in cadrul CTAS
Basarabeasca si CTAS sect. Rascani, fiind efectuate ajustdri in sumd de 13,4 mii lei.

. Introducerea eronatd de cdtre institutiile medicale a informatiitor despre , tipul bolii”, de alt tip
decdt cel de care a suferit beneficiarul, a determinat stabilirea, calcularea si plata neconformd a
indemnizatiei pentru incapacitate de muncé de cdtre CNAS, in sumd de 13,1 mii lei.

Potrivit reglementarilor, cuantumul indemnizatiei pentru incapacitate temporard de muncd, cauzati
de tuberculoz3, SIDA, maladie oncologicd este de 100% din baza de calcul stabilitd%?, iar plata se
efectueaza integral de la bugetul asigurdrilor sociale de stat, incepand cu prima zi calendaristicd de
incapacitate de munca. Astfel, la verificarea a 51 decizii de stabilire a indemnizatiei pentru aceste
tipuri de maladii, s-a stabilit cd 14 decizii, sau 27%, nu s-au incadrat in categoria celor plitite 100% din
BASS, beneficiarii suferind de o ,boald obisnuitd”. La solicitarea confirmdrilor din partea institutiilor
medicale care au eliberat certificatul medical, acestea au informat cd au fost admise erori la
introducerea datelor despre tipul bolii. Tn acest context, auditul mentioneazd c3 potrivit
reglementdrilor™, conducatorii institutilor medicale organizeazd prin r3spundere personals,
introducerea datelor in Portalul certificatelor de concediu medical si asigura verificarea, validarea si
transmiterea electronica a informatiilor la CNAS. Astfel, cele constatate de audit denotd deficiente la
organizarea controlujui permanent asupra corectitudinii si plenitudinii datelor introduse care au
impact direct asupra bugetului.

. Transmiterea tardivd de cdtre institufile medicale a informotiei in Portalul certificatelor
medicale intr-un termen de pdnd la 171 de zile si depdsirea de cdtre CNAS a termenului de stabifire a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de muncG cauzatd de boli obisnuite pdnd la 42 zile,
afecteazd calitatea serviciilor acordate beneficiarilor si determind intdrzierea calculdrii si neplata in
termen a prestatiei sociale in sumé de 308,3 mii lei.

ncepand cu 01.07.2019, indemnizatiite se stabilesc de citre casele teritoriale in temeiul informatiei
din certificatele medicale, transmise prin intermediul conexiunilor inter-sistemice securizate si
autentificate prin semnatura electronica a persoanei responsabile din cadrul prestatorilor de asistentd
medicald. Ulterior, indemnizatia se achitd de cdtre AGE prin intermediul prestatorifor de servicii de
plata.

% Art. 13 alin. (2} din Legea nr 289 din 22.07.2004.
1 Pct. 2 din Ordinul comun al MS, CNAM si CNAS nr.953/220-A/115 din 28 08.2019 ,Cu privire la utilizarea Portalului certificatelor de concediu medical”.
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Figura nr.4 Procesul de receptionare a informatiei aferente concediilor medicale

Astfel, s-a constatat ca, pentru 61 de cazuri din 127 verificate, sau in 48%, institutiile medicale au
introdus informatiite despre boald cu termenul depdsit de la una pand la 171 de zile. In acelasi timp,
pentru alte 17 decizii, termenul de stabilire de cdtre CNAS a indemnizatiei a fost depasit de la o zi
pana la 42 de zile®®,

Prin urmare, controalele interne insuficiente atat din cadrul institutiilor medicale, ¢at si din cadrul
CNAS, au afectat calitatea serviciilor oferite cetdtenilor, in conditiite in care beneficiarii au fost privati
de obtinerea prestatiei in termen.

in contextul deficientetor identificate, Casa Nationald informeaza periodic Ministerul Sintatii despre
derularea procesului de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate de munca, incidentele si erorite
identificate la introducerea si transmiterea datelor din certificatele de concediu medical. Totodat3,
cel din urma intreprinde mdsurile necesare de atentionare a institutiilor medico-sanitare conform
situatiei reale, in vederea diminudrii numarului de cazuri de inregistrare in Portal a datelor eronate,
inclusiv de transmitere a acestora cu intarziere>®.

6.8. Acordarea si plata pensiilor militarilor si perscanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne s-a efectuat in majoritatea cazurilor conform prevederilor legale, ins3
insuficienta activitatilor de control intern, |a nivel teritorial, cat si central, a determinat stabilirea/plata
nejustificatd, in unele cazuri, a prestatiei, cu suportarea cheltuielilor de 49,2 mii lei.

Cheltuielite efective pentru pensiile pentru vechime in munca pensionarilor din randul militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne pentru anul 2021 au

% Pet. 17 din Regulamentui cu privire la conditiile de stabifire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor peatru incapacitate temporaré de munca,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr, 108 din 03.02.2005.
6 Circulara Ministerulut S3natatii nr.06/895 din 18.02 2021.
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constituit 1 268, 6 mil. ei®”.. Aceste cheltuieli sunt suportate din bugetul de stat si constituie 4,7% din
totalul cheltuielilor efective pentru acordarea prestatiilor soctale in anul 2021 (26 713,3 mil. lei) si,
respectiv, 16,3% din totalul prestattilor de asistenta sociald (7 780,1 mil. lei).

Astfel, in cazul a 3 beneficiari, din 54 de dosare analizate, auditul a constatat iregularitati la stabilirea/
plata pensiilor militarilor, in suma totala de circa 49,2 mii lei, ate cdror pensii au fast stabilite in anii
2020-2021, cauzate de:

¢ includerea in calculul pensiei, care a fost stabilitd in 2020, a platilor compensatorii, contrar
normelor legale8, fapt ce a determinat cheltuieli nejustificate asupra BASS (pentru perioada
in care persoana a beneficiat de prestatie - pana la mementul auditului), In suma de circa 25,5
mii lei;

* nerespectarea prevederilor legale la calcularea pensiei pentru limitd de varst3, ceea ce a privat
pensionarul de a primi cate 680,68 lei lunar {7 215,23 lei — cuantumul stabilit comparativ cu
7895,91 lei — cuantumul cuvenit, calculat de audit). Totodat3, aceastd sum3 se majoreaza cu
fiecare indexare, care incepand cu 01.04.2022 a ajuns pana la 775,57 lei lunar. Situatia a fost
cauzata de neluarea in calcul la stabilirea pensiei a 5% din suma soldei®?, ce se acordd pentru
pensionarii care se elibereaza din organele afacerilor interne pe motiv de varsta, raportul de
serviciu al persoanei respective fiind incetat la atingerea limitet de varst3®, respectiv a avut
dreptul 1a 55 % din suma soldei. Prin urmare, pentru perioada noiembrie 2021 (data stabilirii
pensiei) ~ aprilie 2022, persoana nu a primit 4,2 mii lei;

¢ neincluderea in suma soldei a platilor primite de beneficiar pentru 2 luni lucrate, acestea fiind
incomplete din cauza afldrii persoanei in concediu de paternitate. Astfel, desi persoana a
realizat venituri Tn lunile august-septembrie 2020, care trebuiau s3 fie incluse in solda
bdneascd pentru perioada noiembrie 2019 — octombrie 2020, acestea au fost excluse de citre
CNAS la calcularea pensiei. Prin urmare, ca rezultat al interpretarii eronate a prevederilor
legale®! de citre specialistii responsabili, beneficiarului i s-a stabilit o pensie mai mici cu 1
020,29 lei decat se cuvenea, in total fiind privat pana la momentul actual de 19,5 mii lei. De
mentionat ¢4, cazul dat a fost examinat ca urmare a petitiei primite de catre CCRM {a sfarsitul
misiunii de audit financiar in anul precedent. Totodatd, la sesizarea de cdtre auditor despre
iregularitatile constatate, CNAS nu a recalculat pensia beneficiarului. Precizim c3 pensionarut
a actionat CNAS in judecata, dosarul fiind in derulare, nefiind inca emisa o hotérare final3 pe
acest caz. In aceste conditii, lipsa actiunilor de remediere a situatiei din partea CNAS, mentine

57 Formularul nr.7 CNAS,

9 Art.44 alin.{2} din Legea nr, 1544-XIl din 23.06.1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanetor din corpul de comand3 st din trupele organelor
afacerilor interne (in continuare ~ Legea nr. 1544-Xi( din 23.06.1993); pct.3 din Hotirdrea Guvernului nr.78 din 21.02.1994 cu privire la moduf de
calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatillor militarilor, persoanelor din corpul de comand3 si din trupele organelor
afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionariior publici cu statat special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare {in continuare — Hotdrarea Guvernului ar. 78 din 21.02.1934).

9 Art.14 {a) din Legea nr. 1544-X|i din 23.06.1993.

@ gxtras din Ordinul MAI nr.463 ef. din 21.10.2021.

£t pct 4 din Hotardrea Guvernului nr. 78 din 21.02.1994.
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partea CNAS, mentine in continuare privarea beneficiarufui de drepturile sociale cuvenite,
inclusiv cu mentinerea riscului de suportare a cheltuielilor de judecata de citre CNAS.

Prin urmare, 1 beneficiar a primit plati necuvenite in suma de circa 25,5 miilei, iar alti 2 au fost privati
n suma totald de 23,7 mii lei.

Notd: Pentru 2 beneficiari au fost recalculate pensiile, iar pentru al treifea CNAS nu a recalculat din
cauza aflarii cazului pe rol in judecatd, in primd instantd fiind declaratd inadmisibild actiunea de
contencios administrativ initiata de beneficiar, cu drept de atac la Curtea de Apel.

6.9. Pensiile in cazul pierderii intretindtorului familiilor militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut special au
fost stabilite conform cadrului legal.

In anul 2021, cheltuielile din bugetul de stat pentru plata pensiilor in cazul pierderii intretindtorului
familiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
precum si functionariler publici cu statut special au constituit 58,7 mil. lei, ceea ce reprezintd 3,5% din
totalul cheltuielifor privind pensiile de asistenia sociala (1 666,4 mil. lei).

Incepand cu anul 2021, a fost revizuitd modalitatea de stabilire a prestatiei, conform c3reia pensia se
calculeaza in marime de 50% din venitul mediu lunar al intretindtorului pentru fiecare membru de
familie inapt de muncé, sau 50% din cuantumul pensiei platite pensionarului decedat®?, scopul final
fiind garantarea unui nivel de trai decent persoanelor, prin acordarea prestatiilor de asigurdri sociale
corespunzatoare si suficiente.

Astfel, au fost recalculate peste 1 300 de pensii, iar media acesteia s-a majorat cu 46,2%, de {a 2,4 mii
in anul 2020 pan3 la 3,6 mii lei in anul 2021%. Ca rezultat, cheltuielile privind executarea acestei
prestatii s-au majorat cu 18,5 mil.lei fatd de anul 2020 (de la 40,1 mil. lei pani la 68,6 mil. lei).

Cu referire la acest tip de prestatie, auditul denota cd, la verificarea regularitatii stabilirii/recalculdrii
acesteia, precum si a inregistrarii/raportarii cheltuielilor aferente, nu s-au stabilit erori. Ca urmare a
contrapunerii datelor cu documentele anexate fa dosarul beneficiarului si cele din Sistemul
Informational , Protectia Sociald”, nu au fost constatate divergente in exactitatea calculelor. Astfel, s-
a confirmat corectitudinea inregistrarii datelor in Si, care ulterior genereaza si efectueazd calculele
reiesind din datele introduse de specialisti la stabilirea/recalcularea pensiilor in cazul pierderii
intretindtorului  familiilor militarifor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut special. Cu privire la corectitudinea si
plenitudinea datelor inregistrate in evidenta contabild, auditul nu a constatat divergente, sumele fiind
reflectate in perioada corespunzatoare la conturile de evidenta.

6< Hotararea Guvernului nr.826 din 18.11.2020 pentru modificarea Hotararii Guvernului hr. 78/1994 cu privire la modu! de calculare a vechimii in munci,
stabilire st platd a pensiilor si indemnizatiilor militarifor, persoanefor din corpul de comanda si din trupele organelor afaceritor interne, colaboratoritor
Centrultui National Anticoruptie si functionacilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare.

% Raportul privind indepiinirea planului de contingente, beneficiarii pl3tilor si marimea acestora din bugetul asigurarilor sociale de stat la situatia din
01.01.2022 {Formularul CNAS nr.5).
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De mentionat cd neconcordantele dintre notiunile utilizate conform cadrului legal de ,pensii in cazul
pierderii intretinatorului familidlor militarilor, persoanelor din corpul de comandd si din trupele
%4 si cea utilizat3 Tn

I/I

organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut specia
rapoartele BASS - ,pensie de urmas pensionarilor din randul militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne” creeaza incertitudini privind delimitarea distinct3
pentru utilizatorii de informatii.

6.10. Activitatea complexa a Casei Nationale este Thsotitd de lipsa cadrelor si o fluctuatie mare de
angajati, in timp ce politicile stabilesc realizarea unor noi procese de sustinere sociald a populatiei, ceea
ce poate afecta calitatea serviciilor acordate.

La 1ianuarie 2021 numarul total al salariatilor pe institutie, conform statelor de personal aprobate, a
constituit 1 348 de unitati, iar efectiv erau angajati 1 061 de salariati, ceea ce constituie o ratd a
angajarii de 78,7%. Cheltuielile efective pentru retribuirea muncii au constituit 134,1 mil.lei.

Tabelul nr. 6
Date privind incadrarea personalului in cadrul Casei Nationale
Anul 2020 Anul 2021 Diferenta
Categonii de personal Efectiv2021 | Efectivfata de
aprobat efectiv aprobat efectiv fatd de anul nivelut
precedent _programat

1. Numdrul mediy 2] 1348 1030 1348 1086 +56 262
salariatilor - total
2. Conducerea 312 298 312 299 +1 -13
3. Personal de executie 904 622 904 668 +46 -236
4. Personal din activitatea
auxiliard, din care personal 132 110 132 119 +9 -13
netitular

Sursa: Statele de personal ale CNAS. Raport statistic

Verificarile de catre auditor a salariilor unui esantion de 65 de angajati au constatat cd acestea au fost
stabilite in conformitate cu legislatia in vigoare®, salariile de functii ale personalului CNAS fiind
aprobate prin ordine, idar lunar a fost intocmitd documentatia aferenta. Totodats,
indeplinirea/cumularea functiitor vacante din cadrul altei subdiviziuni decat cea in care persoana isi
desfdsoard activitatea de baza, creeazd incertitudini privind utilizarea a 357,0 mii lei. Desi CNAS se
bazeazd pe experienta anterioara a specialistilor, aceasta nu este argumentata in demersurile/notele
de cumulare.

in figura de mai jos se prezintd desfisurat descifrarea datelor privind retribuirea muncii.

“ Legea nr.1544-Xlt din 23.06.1993.
% Legea nr.270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.
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10,2% ?'6% » Salariu de functie 81715.9 mii lei {60.9%)

- Diferenta de salariu 257.5 mii lei {0.2%)

+ Spor lunar pentru grad profasional
2795.7 mii lei {2,1%)

+ Spor pentru munca suplimentars 460.5
mit lei {0.3%)

- Spor de performantd 11608.7 mii lei
(8.7%)

- Premiu anual 3852.5 mii tei (2.9%)

GO,S%J

Figura nr.5 Informatie privind retribuirea muncii
Sursd: informatie prezentatd de cétre entitatea auditatd

Activitatea CNAS este una complexd si include multe procese sistemice, in cadrul entitatii fiind
gestionate/acordate/calculate/achitate mai multe tipuri de prestatii, iar fiecare prestatie dispune de
o bazd legald separatd si de un proces de acordare distinct pe fiecare tip. Totodatd, in contextul
multiplelor functii vacante, auditorul mentioneaza ca in anul auditat au rdmas neutilizate 2 074,3 mii
lei in contul economiei mijlcacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul respectiv, fapt ce nu a
permis impartirea stimulentelor angajatilor, deoarece acestea se platesc nu mai mult de 5% din fondul
anual de salarizare la nivel de unitate bugetara.

O problemd majora pentru CNAS este lipsa specialistilor si fluctuatia cadrelor. Astfel, volumul de lucru,
responsabilitatea si intensitatea crescanda, necesitatea activitdtii peste orele de program,
contingentul specific de cetdteni deserviti, remunerarea necorespunzatoare eforturilor depuse nu
contribuie la mentinerea si atragerea specialistilor. Totodatd, anual activitatea CNAS se suplimenteaz3
cu noi procese si not prestatii, noi responsabilitati, fara a majora efectivul de personal, astfel crescand
considerabil intensitatea asupra specialistilor activi. La moment se inregistreaza o lipsd de personal in
subdiviziunile structurale ale CNAS — de 20%, In CTAS municipiul Chisindu — 25%, aparatul central —
30%, iar in unete structuri ale aparatului central al CNAS este inregistrata o lips3 de 50%.

Problema lipsei personalului este legata de nivelul salarizarii. Astfel, salariul mediu pentra functiile de
executie (domeniu cu cele mai multe cadre lipsa —~ 236 de persoane) este cu 3,6 mii lei mai mic decit
salariul mediu pe economie pe anul respectiv, situatie redatd in tabelul de mai jos.
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Tabelul nr.7
Date privind nivelul salarizarii in cadrul CNAS/CTAS comparativ cu salariul mediu pe economie in anul

2021
CNAS CTAS salariumediupe | o vy cNAS | Diferenta CTAS
economie
Salariu pentru
functie de 10 616,7 9 768,57 1 900,66 1052,57
conducere 8716
Salariu pentru :
functie de executie 6380 5093,33 -2336 -3622,7

Sursa: Elaborat de audit

n scopul solutiondrii problemelor ce tin de insuficienta de personal, in anul 2021 au fost desfisurate
39 de concursuri pentru 193 de functii vacante, in urma cdrora au fost angajati 92 de specialisti. in
acelasi timp, pe parcursul anului s-au eliberat 94 de angajati cu experienta de la o zi panala 20 de ani.
Totodatd, se mentioneaza cd la concursurite anuntate pentru angajare, pe duratd lungd nu sunt
candidati, iar lipsa specialistilor in domeniul asigurdrilor sociale va genera imposibilitatea asigurdrii
continuitatii transmiterii experientei institutionale catre urmatoarea generatie de specialisti.
Mentiondam ca la momentul actual, in cadrul CNAS se denotd un deficit de cadre de 20%, iar rata
fluctuatiei personalului pe parcursul anului 2021 a fost de 9% {Anexa nr. 15).

semmam Y —rﬂl

Pe parcursul anilor 2019 2021 CNAS a preluat procese noi de activitate in domenlul stablllrn Si
evtdentel platii prestatiilor sociale, iar personal suplimentar nu a fost prevazut. Astfel, |
|mplementarea noilor procese complexe, sistemice si unice se efectueaza in conditiile personalulul
‘ existent. Prin urmare, a fost introdusa: :
| 1. reexaminarea pensiilor pentru limitd de varstd stabilite pana la 01.01.1999 cu un stagiu de |
cotizare dupd realizarea dreptului la pensie; .
| 2. reexaminarea pensiilor de dizabilitate pentru stagiul de cotizare realizat dupd stabilirea
pensiei (de [a 01.01.2022); i
3. stabilirea si evidenta platii indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de muncé,
! 4. stabilirea si evidenta platii indemnizatiilor adresate familiilor cu copii ale angajatilor :
structurilor de fortd;
stabilirea si evidenta platii indemnizatiilor de maternitate angajatilor structurilor de fort&:
stabilirea si evidenta platii indemnizatiilor paternale angajatilor structurilor de fort;

o«

7. stahilirea cuantumului si evidenta platii ajutorului de somaj si alocatiei de integrare sau
. reintegrare profesionald a somerilor;
8. stabilirea si evidenta platii indemnizatiilor urmasilor personafului medical decedat ca i

urmare a desfasurarii activitdtii medicale in lupta cu COVID-19,
9, stablllrea si ewdenta platii mdemmzai;nlor in cazul decesu|un unula dmtre sotl :

e e 5 R A £ At et et s T LT PP |
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| 10. stabilirea si evidenta platii alocatiilor lunare de stat persoanelor care au participat fa |
! lichidarea consecintelor avariei de la CAE Cernobal®®, persoanelor care au venit in anul 1986
din zona de instradinare si au primit cetatenia Republicii Moldova®’;

11. stabilirea si evidenta platii alocatitor nominale pentru cetdtenii Republicii Moldova

: decorati cu distinctii de stat®® sau decorati cu distinctii de stat ale fostei URSS echivalate cu

' distinctiile de stat ale Republicii Moldova®, beneficiari de pensie sau de alocatie social3 de
stat, inclusiv in alte state, indiferent de faptul dacd au sau nu au domiciliu in Republica
Moldova’® {de la 01.01.2022); !

12. evidenta platii indemnizatiilor salariatilor cu copii in varstd de pdnd la 12 ani si copii cu
dizabilitati (de a 01.01.2022):

13. evidenta platii indemnizatiei pentru somaj tehnic {de ta 01.01.2022);

14. pensie anticipatd pentru carierd lunga (de la 01.01.2022);

15. ajutor material unic pentru unele categorii de beneficiari de alocatii lunare de stat’! {de la
01.01.2022). .1

De mentionat ca conducerea CNAS s-a adresat cu solicitiri’?, motivind necesitatea de a revedea
nivelul de salarizare al angajatilor, considerdnd ¢3 doar motivarea financiard ar convinge actualul
personal sa ramand in sistemul national al asigurarilor sociale. Ulterior, Ministerul Finantelor a
precizat cd, in scopul depdsirii situatiet actuale si cresterii salariale a tuturor angajatilor din sectorul
bugetar, in Legea bugetului de stat pentru anul 2022 a fost prevdzutd majorarea valorilor de referintd
actuale. Astfel, pentru angajatii CNAS, incepand cu ianuarie 2022, este pusd in vigoare valoarea de
referintd in marime de 1800 lei, ceea ce ofera o crestere la salariu cu circa 5,9%, sau cu aproximativ
300 lei.

6.11. Pe parcursul anului 2021 a fost mentinutd situatia epidemiologica nefavorabild in urma
raspandirii infectiei COVID-19, concomitent cheltuielile efective pentru procurarea biletelor de
tratament balneo-sanatorial au crescut de peste 4 ori in comparatie cu cele din anul 2020.

Pentru tratamentul balneo-sanatorial al veteranilor au fost prevazute mijloace financiare in suma de
56 840,3 mii lei, acestea fiind executate in mdrime de 86,1%. Cheltuielile executate au constituit 44
851,5 mii lei, din care cheltuielile pentru achizitionarea biletelor de tratament ~ 42 934,1 mii lei, si
pentru achitarea compensatiilor banestiin locul biletelor de tratament sanatorial gratuit — 1 917,4 mii
lei. In anul 2021 au fost procurate 7 699 bilete de tratament in sum3 de 54 585,8 mii lei, pretut mediu
al unui bilet de tratament fiind de 7 089,97 lei.

= Art.2 it {14), (3). (4). (5) din Legea nr. 121 din 03.05.2001 cu privire |3 protectia sociald suplimentar3 a unor categorit de populatie {in continuare —
Legea nr. 121 din 03.05.2001).

¢’ Legea nr.909 din 30.01.1992 privind protectia sociald a cetdtenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de fa Cernabil.

8 Legea nr.1123 din 30.07.1992 cu privire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova.

¥ Hotararea Parlamentului nr.53 din 13.07.1995 cu privire la drepturile cetitenilor Republicii Moldova decorati cu distincti de stat ale fostei URSS.

™ Legea nr.190 din 08.05.2003 cu privire {3 veterani,

t Legea nr. 121 din 03 05.2001.

% Scrisoarea nr.5156 din 20.10.2021 si Scrisoarea nr.6599 din 24.12.2021.
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Cheltuielile efective pentru procurarea biletelor de tratament sanatorial in anul 2020 au fost in suma
de 11 011,8 mii lei, desi au fost prevazuie in suma de 53 562,3 mii lei, rata mica de 20,6% fiind cauzat3
de mentinerea situatiei epidemiologice extrem de lngrijordtoare la nivel national, conform multiplelor
hotdrari ale Comisiei Nationale de Sdnatate Publicd. Totusi, in anul 2021 cheltuielile efective pentru
procurarea biletelor au crescut de peste 4 ori in comparatie cu cele din anul 2020. in mare parte,
aceastd majorare se datoreaza modificdrilor la cadrul normativ, conform cdrora’? persoanele care au
pneumofibroze, drept consecintd a COVID-19, in primele 9 luni dupa boala beneficiaza peste rind de
bilete de tratament sanatorial, indiferent daca anterior au beneficiat in modul stabilit, scopul acestora
fiind sporirea accesului persoanelor asigurate la tratament de reabilitare, in vederea reducerii
sechelelor pulmonare, ceea ce va avea un impact major pentru sanatatea publicd si va contribui Ja
imbunatatirea calitdtii vietii acestora. Testdrile de audit privind utilizarea mijloacelor financiare pentru
foile de tratament balneo-sanatorial nu au stabilit devieri.

Totodata, in urma analizei a 60 de dosare ale beneficiarilor de bilete de tratament balneo-sanatorial
pentru veterani intocmite pe parcursul anilor 2018-2021, in unele din ele s-a constatat lipsa
documentelor justificative pentru eliberarea acestora.

Notd: Pe parcursul auditului documentele fipsd au fost prezentate echipei de audit, astfe! asigurénd
eliminarea suspiciunifor.

6.12. Serviciul Guvernamental de Pldti Electronice a dezvoltat o platforma (MPay) care va facilita
realizarea dreptului de ridicare a tuturor prestatiilor aferente lunilor precedente si promite
beneficiarilor libertatea si convenienta de a alege orice metoda de plata disponibil3.

Tncepand cu anul 2021, toate prestatiile sociale sunt comasate intr-o singurd platforma, unde
beneficiarul va furniza IDNP-ul sdu, necesar pentru verificarea disponibilitatii tuturor prestatiilor
sociale cuvenite. in cazul In care se confirmd disponibilitatea, beneficiarului {i sunt eliberate toate
prestatiile sociale.

La inceputul anului 2021, Casa Nationald de Asigurdri Sociale a reziliat contractele cu prestatorii de
servicii de platd, iar distribuirea platilor are loc in baza unui contract trilateral incheiat intre Casa
Nationald cu Institutia Publica ,Agentia de Guvernare Electronicd” si Ministerul Finantelor. Procesul
de organizare a platii prestatiilor sociale ii revine [P AGE — posesorul si detindtorul al serviciului MPay,
care a incheiat in acest scop contracte cu fiecare prestator de servicii de plata.

Continutul datelor, conform noii modalitti de platd, a rdmas neschimbat, insd a fost modificat
mecanismul de transmitere a datelor. Astfel, daca anterior CNAS forma listele de platd si le remitea
direct prestatorilor de servicii de platd, atunciin prezent, conform noului proces, informatia cu privire
fa plata prestatiilor sociale ce urmeazd a fi distribuitd beneficiarului de plati se inregistreaza in
Registrul de conturi personale. Ulterior, prin intermediul platformei MConnect, datele sunt transmise

3 Hotararea Guvernuluinr. 672 din 10.08.2020 privind modificarea unor hotarari ale Guvernulyi; pet. 3 din Hot3rdrea Guvernului ar. 19 din 17.03.2010
pentru aprobarea Regutamentului privind conditide, modul de asigurare, evident si distribuice a biletelor de tratament sanatorial acordate veteranilor.
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in mod automatizat catre serviciului MPay, la care detin accesul prestatorii de servicii de platd, iar la
solicitarea beneficiarului elibereaza sumele ce i se cuvin.

Implementarea acestui concept permite realizarea obiectivelor in termen privind incasarea si
distribuirea platilor, precum si monitorizarea permanentd a proceselor, CNAS fiind unica institutie
publica care, incepand cu anul 2021, a reusit sd integreze si s3 utilizeze serviciul guvernamental de
plati electronice (MPay) pentru distribuirea prestatiilor sociale.

Se mentioneazd ca, desi a fost implementat un mecanism nou de distribuire a prestatiilor, in
Contractul de prestare a serviciilor de distribuire a prestatiilor sociale’, incheiat intre CNAS, Agentia
de Guvernare Electronica si Ministerul Finantelor {participant mandatat), nu este indicatd exhaustiv
data cand va avea loc transferul mijloacelor banesti catre prestator, Casa Nationald obligdndu-se ,, sd
asigure suficienta si disponibilitatea mijloacelor financiare pe conturile sale asociate prestatiilor
saciale, pentru executarea ordinelor de debitare directd initiate de cdtre participontul mandatat in
scopul distribuirii pidtifor in conturi de pldti sau in numerar, conform informatiilor inregistrate
(publicate) in Registrut de conturi personale. In caz contrar, prestatorul va fi in imposibilitate de a
asigura distribuirea plétilor conform contractului”. Deciziile luate asupra graficului de transfer al
mijloacelor bdnesti sunt influentate de disponibilitatea veniturilor proprii pentru acoperirea
contravalorii prestatiilor de asigurari sociale si disponibilitatea mijloacelor financiare de la bugetul de
stat pentru acoperirea prin transferuri a decalajului temporar de casa sau contractarea
imprumuturilor de la bugetul de stat.

VIl. PREZENTAREA BUGETULUI

Bugetul asiguraritor sociale de stat reprezinta totalitatea veniturilor, cheltuielilor si a surselor de
finantare destinate pentru realizarea functiilor si gestionarea sistemului public de asigurari sociale”.
Acesta face parte din bugetul public national si se administreazd independent de alte bugete
componente ale bugetului public national’®. Administrarea bugetului asigurarilor sociale de stat si
implementarea programelor in conformitate cu obiectivele si indicatorii de performantd asumati i-au
revenit Casei Nationale de Asigurdri Sociale’”’. Astfel, aceastd entitate are misiunea de a realiza
politicile statului orientate spre garantarea drepturilor sociale ale cetdtenilor prin administrarea
sistemului public de asigurari sociale si gestionarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Bugetul asigurdrilor sociale de stat este planul financiar anual, care reflectd constituirea, repartizarea
st utilizarea fondurilor banesti necesare ocrotirii pensionarilor, salariatilor si membritor lor de familie.
Prin intermediul sistemului public de asigurdri sociale, statul garanteazd cetdtenilor dreptul fa
protectie sociald in cazurile de batranete, somaj, boald, invaliditate, de pierdere a intretindtorului prin
plati sociale — pensii, indemnizatii si alte prestatii de asigurari sociale. Totodata, prin intermediut CNAS

™ Contract de prestare a serviciilor de distribuire a prestatiilor sociale prin Serviciul Guvernamental de PIti Electronice nr. 3009-287 din 29.12.2020.
5 Art.1din Legea nr.489-X(V din 08.07,1939.

» Art. 10 din Legea nr.489-X{V din 08.07.1999.

7 Art.22 din Legea nr.1&1 din 25.07.2014.
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se acordd unor anumite categorii de cetateni, prestatii de asistentd sociald, a cdror finantare se
efectueaza din mijloacele bugetului de stat.

Tn acest context, se relevd importanta semnificativi/calitativd a acestui buget, deoarece este orientat
spre cetateni in vederea asigurdrii riscurilor survenite pe parcursul vietii (boald, batranete etc.}. BASS
are in administrarea lui peste 2,37 milioane de beneficiari de prestatii, care pe parcursul anului 2021
au avut tangenta cu acest buget si au beneficiat cel putin de o prestatie.

Bugetui asigurdrilor sociale de stat pe anul 2021 a fost aprobat initial [a venituri si cheltuieli in sume
egale de 25 791,9 mil.lei. Ca rezultat al operarii modificarilor si completarilor, parametrii BASS au fost
precizati pand la 27 629,0 mil.lei, cu 1 837,1 mil. lei mai mult.

Cu referire la ponderea cheltuielilor totale executate ale bugetului asigurarilor saciale de stat in BPN,
se denota cd acestea au constituit 33,2%, si ca pondere in PIB ~ 11,6%. Fata de anul 2020, ponderea
cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat in BPN s-a majorat cu 0,1%, iar ponderea tn PIB s-a
micsorat cu 0,2%, situatie prezentatd in tabelul de mai jos.

Tabelui nr. 8
Evolutia executarii bugetului asigurarilor sociale de stat in perioada 2018-2021

Unitateo de Executat

mdsurd 2018 2019 2020 2021
PIB mil.tei 192 508,5 210 378,0 2054323 241 871,0
BPN, venituri mif.fei 57 964,90 62 949,2 62 650,00 77 373,10
Venituri, total mil. tei 19 790,30 21 748,30 24 285,50 27 246,80
Devieri +/- fatd de anul { mil lei 19716 19580 25372 2961,3
precedent
Ponderea in BPN % 34,10 34,50 38,80 0,35
Pondereain PiB % 10,30 10,40 11,80 11,70
BPN, cheltuieli mil.lei 59576,90 65975,6 73 269,80 82 013,60
Cheltuieli, total mil. fei 13 426,50 21 602,30 24 244,40 27 186,70
Devieri +/~- fatd de anul | mil. lei 18119 21758 26420 29425
precedent
Ponderea in BPN % 32,60 32,70 33,10 33,20
Panderea In PIB % 10,10 10,30 11,70 11,60
Deficit (-}/Excedent (+) mil. tei 363,80 146,00 41,20 60,00
Devieri +/- fatd de anul | mil fei 159,60 -217,80 -104,80 18,80
precedent
Ponderea in PIB % 0,19 0,07 0,02 0,02

Sursa: Roportul privind executarea bugetului asigurdrifor sociale de stat in anut 2021, www.statistico.md

Pentru al doilea an la rand, planificarea si executarea bugetului asigurarilor sociale de stat are loc in
conditiile determinate de situatia pandemicd. Aceasta a influentat in mod direct si procesul de
deservire de cdtre CNAS cu subdiviziunile sale teritoriale (CTAS) a beneficiarilor sistemului de asigurdri
sociale, conditionand luarea de masuri urgente pentru a stabilt regimul special de activitate a CTAS,
astfel fiind fluidizatd circulatia de cetdteni in functie de categoria acestora. Totodatd, in vederea
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sustinerii angajatorilor si salariatilor in situatia de crizd economica provocata de pandemia Covid-19,
au fost operate modificari ale indicatorilor BASS.

Desi Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale’® stabileste conditiile si termenele
generale privind modificarile/precizarile bugetelor anuale aprobate, indicatorii anuali ai bugetului
asigurdrilor sociale de stat au fost precizati de 3 ori’®. Precizdrile indicatorilor bugetari au fost
influentate de nivelul executdrii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe parcursul anului bugetar, de
caracterul dinamic al numdrului beneficiarilor si al marimilor medii ale prestatiilor sociale, de
revizuirea de catre Ministerul Economiei a prognozei principalilor indicatori macroecononici pentru
anul 2021, precum si de necesitatea implementarii masurilor noi aprobate in legislatie pe parcursul
anului bugetar, cu impact asupra bugetului asigurdrilor sociale de stat:

* modificarea modalitatii de determinare a coeficientului de indexare a pensiilor la 1 aprilie 2021
{media cresterii anuale a indicilor preturilor de consum din ultimii 3 ani), comparativ cu
modalitatea anterioara {rata inflatiei Tnregistratd in ultimul semestru al anului precedent
anului indexarii);

e majorarea, de la 1 octombrie 2021, a cuantumului pensiei minime pentrulimita de varstd pana
la 2 000 lei, pentru persoanele care aveau stagiu complet de cotizare;

e acordarea unor masuri de sustinere a angajatorilor si salariatilor in conditiile aplicarii masurilor
de restrictie pe pericada pandemiei de CQVID-19: indemnizatia pentru somaj tehnic si
indemnizatia salariatilor care au copii cu varsta de pana la 12 ani si copii cu dizabilitdti, pentru
zilele libere in cazul suspendarii procesului educational n regim cu prezenta fizics;

e sustinerea celor mai defavorizate familii prin consolidarea programului de ajutor social, in
contextul majorarii tarifelor la gaze si energia termicd, lemne, cdrbune prin majorarea,
incepand cu 1 noiembrie 2021 a cuantumului ajutorului pentru perioada rece a anului pentru
toti beneficiarii de la 500 lei la 700 lei {cuantum valabil pana la 31 martie 2022).

Sinteza cuantumului modificdrilor bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2021 se prezint3
in Anexa nr. 1 [a2 prezentul Raport de audit.

Tn urma analizei exercitiului bugetar incheiat la 31 decembrie 2021, s-a constatat c3 veniturile
executate in suma de 27 246,8 mit.lei au fost cu -382,2 mil.lei (1,4%) sub nivelul precizat, iar
cheituielite de casa in suma de 27 186,8 mil lei, cu -442,2 mil.lei {1,6%) sub nivelul celor precizate.
Sinteza bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anult 2021 se prezintd in tabelul ce urmeaza.

* Legea nr 181 din 25.07.2014.

Legeanr. 27 din 12.03.2021 pentru modificarea Legii nr.255 din 16 12.2020 {in continuare —Legea nr. 27 din 12.03.2021); Legea nr. 136 din 14.10.2021
pentru modificarea Legii nr. 255 din 16.12 2020 {in continuare Legea nr, 136 din 14.10.2021); Legea nr. 191 din 25.11.2021 pentru modificarea Legii nr.
255 din 16.12.2020 (in continuare Legea nr. 191 din 25.11.2021).
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Tabelul nr.9
Executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anii 2018-2021

Executat,

anul 2021 Executat, Executat, Executat,
Executat | Executat | Executat | Precizat | Executat fatd de anul 2021fatd | anul2023ifatd | anul 2021 fatd
Denumirea anul anul anul anul anul precizat de anul 2018 de anui 2019 de anul 2020
2018 2019 2020 2021 2021
deviert | in | devieri | in | devieri | in | devieri | ™
(A | % L )| % A % | W %
::"":e“i“ 19790.3 | 21748.3 | 24285.5 | 276290 | 27246.8 | -382.2 | 98.6 | 7456.5 | 137.7 | 54985 | 125.3 | 29613 | 1122
Cheltuieli
mil. lei 194265 | 21602.3 | 242444 | 27629.0 | 271868 | -442.2 | 98.4 | 7760.2 | 139.9 | 65845 | 1259 | 209424 ] 112.1

Sursa: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat la situatio de 1 ianuarie 2022
{Formuliarul nr.1 CNAS).

In aceste conditii, exercitiul bugetar s-a soldat cu un excedent de 60,0 mil tei, iar soldut de mijloace
bdnesti la sfarsitul perioadei a constituit 60,4 mil. tei {Anexa nr.4).

VIII.

RECOMANDARI

Recomanddri Ministrului Muncii si Protectiei Sociale:

1. Sdanalizeze problemele procesului de stabilire, calculare si platd a ajutorutui social si ajutorului

3.

pentru perioada rece a anului, cu Intreprinderea actiunifor concrete n scopul asigurdrii
interactiunii pdrtilor implicate, inclusiv consolidarea statutului inspectoratufui Sociaf de Stat
{Observatia 5.1 — Sectiunea V);

S& elaboreze si sa inainteze propuneri de ajustare a cadrului normativ privind determinarea
exhaustivi a categoriilor de angajati din aviatia civild ce au dreptul la stabilirea pensiei in
conditii speciale (Observatia 6.6. — Sectiunea Vi);

Sa elaboreze reglementdéri exhaustive de stopare/sistare a platii pensiei unor angajati din
aviatia civild in cazul reangajdrii in functii ale cdror conditii de muncd se incadreazd in conditii
speciale (Observatia 6.6 — Sectiunea Vi);

Sd analizeze modul de extindere a termenului de examinare a cererilor pentru stabilirea
indemnizatiilor paternole, in scopul asigurdrii echitabile a prestatiei ce i se cuvine
beneficiarului, corelativ cu contributiile retinute/achitate (Observatia 5.4. — Sectiunea V);

Recomandare Ministrului Muncii si Protectiei Sociale de comun cu Ministrul Finantelor:

5.

Sa examineze cauzele problemelor aferente mentinerii numdrului de unitati vacante, nivelului
de fluctuatie, precum si nereusitelor angajdrii personalului in cadrul CNAS si structurilor sale
teritoriale, cu identificarea solutiifor in acest sens (Observatia 6.10 — Sectiunea Vij;
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Recomand(iri Ministrului Finantelor:

6.

Sd asigure completarea Normelor metodologice aferente modului de intocmire o Rapoartelor
privind executarea bugetului asigurdrifor sociale de stat pentru identificarea, evaluarea si
includerea in evidentd si raportare separatd g sumelor aferente indemnizatiilor pentru
cresterea copilului pGnd la implinirea véarstei de 3 ani si a indemnizatiilor pentru cresterea
copilului pGna fa implinirea varstei de 2 ani si 2 luni, cu reflectarea distinctd in rapoarte
(Observatia 5.3 — Sectiunea V);

Sd aducd in concordantd denumirea indicatorilor din rapoartele de executare a BASS si celor
din planul de conturi contabile, cu cele prevdzute in cadrul fegislativ (Observatia 6.9. ~
Sectiunea Vi),

Recomandare Ministrei Sandtétii:

8.

S& asigure actiuni de responsabilizare a conducdtorilor institutiilor medicale, in scopul
eficientizarii controlului permanent asupra corectitudinii si plenitudinii datelor introduse in
Portaiul certificatelor de concediu medical, cu respectarea termenelor stabilite (Observatia 6.7.
— Sectiunea Vi};

Recomanddiri Directorului Agentiei Servicii Publice:

3.

Sa evolueze si sd eficientizeze, de comun cu pdrtile implicate, procesele aferente formdrii si
schimbului de date privind decesul beneficiarilor de prestatii sociale, in scopul excluderii
cheltuielilor nejustificate ce se suportd din BASS (Observatia 6.5. — Sectiunea Vi),

10. 54 intreprinda actiuni pentru inregistrarea operativd a decesului persoanelor in Registrul de

stat af populatiei (Cbservatia 6.5. — Sectiunea VI);

Recomand(iri Directoarei Generale a Casei Nationale de Asigurdri Sociale:

11. S& ajusteze si sd corecteze reflectarea datoriei aferente indemnizatiei de maternitate, tinGnd

cont de documentele justificative existente (Observatia 5.2 — Sectiunea V);

12. 54 intensifice activitdtile de control intern suplimentare/functionale in procesul stabilirii si

calcuidrii indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de muncd si a celor paternale pentru
asigurarea respectdrii termenelor leqale (Observatia 5.4., 6.7. — Sectiunile V, V});

13. Sd asigure intensificarea activitdtilor de control intern la stabilirea pensiilor pentru vechime

in munca militarilor si persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, la nivel teritorial si central (Observatia 6.8. — Sectiunea Vi);

14. Sa eficientizeze activitdtile de control intern privind integritatea dosarelor pentru bilete de

tratament balneo-sanatorial (Observatia 6.11. — Sectiunea Vi).
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IX.  RESPONSABILITATILE CELOR TNSARCINATI CU GUVERNANTA PENTRU
RAPOARTELE GUVERNULU!

Responsabilitatea Guvernului in domeniul finantelor publice este de a exercita conducerea generald a
activitatii executive in domeniul gestiondrii finantelor publice, in conformitate cu principiile si regulile
stabilite®®.

Responsabilitatea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale consta in monitorizarea si analiza execut3rii
bugetului asigurarilor sociale de stat 8.

Responsabilitatea Ministerului Finantelor tine de®?:

- elaborarea gi aprabarea, in baza Legii contabilitatii si in conformitate cu Planul de conturi contabile,
a metodologiei privind evidenta contabild in sistemul bugetar, inclusiv privind contabilitatea executarii
BASS;

- elahorarea si aprobarea metodologiei privind implementarea cadrului normativ-legal in domeniul
finantelor publice, inclusiv privind evidenta contabild si raportarea bugetelor componente ale
bugetului public national, precum si acordarea asistentei metodologice in procesul bugetar.
Responsabilitatea Casei Nationale de Asigurdri Sociale a constat in pregdtirea si prezentarea fidel3
catre Guvern, Ministerul Sanatdtii, Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Finantelor a rapoartelor
privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in conformitate cu cadrul de raportare
aplicabil si asigurarea publicarii acestora®. Totodatd, conducitorul Casei Nationale este responsabil
de implementarea unui sistem de control intern, care asigurd intocmirea rapoartelor ce nu contin
denaturdri semnificative, cauzate de fraude sau de erori.

Directoarea generald a Casei Nationale de Asigurdri Sociale este responsabild de pregditirea si
prezentarea fideld a Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat
pentru anul 2021, in conformitate cu cadrul de raportare aplicabil®!. De asemenea, responsabilitatea
managementului este de a organiza si a implementa sistemul de control intern®s, in scopul de a asigura
desfasurarea si organizarea eficientd a activitdtii entitdtii, inclusiv respectarea strictd a integrititii
activelor, prevenirea si descoperirea cauzelor de frauda si eroare, exactitatea si plenitudinea datelor
raportate, precum si pregatirea oportuna a informatiilor financiare credibile. Totodatd, {a intacmirea
situatiilor financiare, conducerea este responsabild de evaluarea capacitatii autoritatii de a-si continua
activitatea in baza principiutui continuitatii activitatii.

X. RESPONSABILITATILE AUDITORULUI INTR-UN AUDIT AL RAPOARTELOR
GUVERNULUI

Responsabilitatea noastrd este de a planifica si a reafiza misiunea de audit, cu obtinerea probelor
suficiente si adecvate in vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit. Obiectivete noastre sunt:

0 Art.19 din Legea nr.181 din 25 07 2014.

S ArE 22 din Legea nr. 229 din 23.09.2010.

8 Legea nr.181 din 25.07.2014; Legea nr.113-XVI din 27 04.2007.

52 Art.22 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

8 Legea nr.112-XV1 din 27.04.2007; Ordinul ministrului Finantelor nr.118 din 06.08.2013 ,Privind aprobarea Standardeloc Nationale de Contabifitate”;
Ordinul ministrului Finantelor nr.38 din 17.02.2017.

B Art, 23 alin.{2) lit. &} din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007.
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Analiza veniturilor pe tipuri de indicatori in anul 2021

Anexanr. 1

(mii lei)
Plan Total
Denumirea £CO Aprobat Precizat Executat Efectiv Creante Datorii
pe an pean
1 2 3 4 5 6 7 8
}, VENITURI 1| 25791984,4 | 27629046,7 | 27246848,5 | 16753129,9 | 1943436,5 | 148897,0
CONTRIBUTII 5! PRIME DE ASIGURARI OBLIGATORII 12 | 15080098,0 | 16284875,5 | 16223881,5 | 16439138,4 | 1877934,2 | 141905,6
CONTRIBUTII DE ASIGURARI SOCIALE DE STAT OBLIGATORII 121 | 15080098,0 | 16284875,5 | 16223881,5 | 16439138,4 | 1877534,2 | 141905,6
Contributii de asigurari sociale de stat obligatoril virate de angajator 121100 t 14921484,7 | 16082472,1 { 16017699,7 | 16196572,2 | 15183481 | 1078810
Contgbu(u de asigurari §oc13|e de stat obligatoni, virate de persoanele fizice ce isi desfasoara 121310 1102928 116783.5 118639,2 1179291 21555,8 17064,2
actvitate pe cont proprid
Contnbu;u dlelasxgurarl sociale de stat individuale wirate de persoanele fizice care au incheiat 121320 30378 4267.2 55534 54816 202,4 15931
contract individual
Fontr|pu;|| de asigurdri sociale de stat obligatorii, virate de titulani de patent3 de 121330 452827 45282,7 410926 40473,5 2940,6 122163
intreprin2adtor
Conmbg;u de asigurdri sociale de stat obligatoni, virate de persoanele fizice, proprietarii de 121340 0.0 0.0 1154 39 a1 89,7
terenuri agricole
Majolrareii Qe intarziere (penallltateal)calculata pentru neachitarea in termen a contributiilor 121410 0.0 36070,0 40780.2 78678,1 3343332 23113
de asiguradri sociale de stat obligatorii
ALTE VENITURI 14 257300,0 276204,4 298281,5 313991,5 65502,3 6991,4
VENITURI DIN PROPRIETATE 141 3000,0 3000,0 2426,3 2426,3 0,0 0,0
Dobanﬂu sncasatle 12 soldurile mijloacelor banesti la contunle bancare ale bugetulu 141115 3000,0 3000,0 24263 24263 0.0 0,0
asiguranlor soctale de stat
VENITURI DIN VANZAREA MARFURILOR §1 SERVICIILOR 142 25,0 36,8 8110,6 9368,1 0,8
Mujl_oace‘mcasate in buge_tu.l aflgurérlior sociale de stat conform documentelor executorts 142237 25,0 36,8 81106 9368,1 0.8
privind raspunderea subsidiara
AMENZI §) SANCTIUNI 143 2800,0 2800,0 2060,6 4397,9 28016,2 611,2
Amenzi gi sancliuni contraventionaie incasate in bugetul asigurarilor sociale de stat 143150 0,0 110,0 90,6 0,0 0,0 0,0
Amenzi aferente platilor la bugetul asigurarilor sociale de stat 143430 2800,0 2650,0 1370,0 4397,9 28016,2 611,2
ALTE VENITURI S| VENITURI NEIDENTIFICATE 145 251500,0 270379,4 293757,8 299056,7 28118,0 6379,4
Alte venituri incasate in bugetul asiguraritor sociale de stat 145120 2800,0 1900,0 1033,8 935,3 50,4 0,0
'mpozit unic perceput de la rezidentii parcuritor pentru tehnologii informationale 145161 248700,0 268479,4 282724,0 298121,4 28067.,6 6379,4
TRANSFERUR) PRIMITE IN CADRUL BUGETULUI PUBLIC NATIONAL 19 | 10454586,4 | 11067966,8 | 107246859
Transferuri primite fn cadeul bugetului consolidat central 152 | 10454586,4 | 11067966,8 | 107246859
Trapsferun curente primite cu destinatie speciald intre bugetul de stat st bugetul asigurarilor 192110 | 72630200 | 82279230 | 78846430
sociale de stat
Transferuri imit i Al i igurari
Sgigs‘eecriir;tc;rente primite cu destinatie generala intre bugetul de stat si bugetul asigurarilor 192130 3191557.4 2840042,9 2840042,9

Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurGrilor sociale de stat pentru anul 2021 (Formularul nr.4.2 CNAS).
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Analiza modificarilor operate la Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2021

Anexa nr. 2

{mii lei)
Aprobat Modificari operate de Parlament Devieri (+/-}
Indicatori Legea nr.255 din Legea nr.27 din Legea nr. 136 din Legea nr.191 din Ultima
16.12.2020 12.03.2021 14.10.2021 25.11.2021 modificare/aprobat
1 2 3 4 5 6=5{4)-2
L. Venituri, total 25791984.4 26400519.1 27490068.2 27629046.7 1837062.3
inclusiv transferuri de la bugetul de stat 10454586.4 11063121.1 10928988.3 11067966.8 613380.4
)1. Cheltuieli, total 25791984.4 26400519.1 27450068.2 27629046.7 1837062.3
inclusiv cheltuieli de persanal 175632.7 X 176401.3 176401.3 768.6
Protectia sociald 257919344 26400519.1 27490068.2 27625046.7 1837062.3
Administrarea sistemului public de asigurari sociale 2451364 X X X X
Protectia in caz de incapacitate temporara de munca 866284.5 X 997379.2 X 131094.7
Protectia persoanelor in etate 15615526.5 16122246.5 16852359.2 X 1236832.7
Protectia in legaturd cu pierderea intretindtorului 331603 339104.9 381544.1 X 49941.1
Protectia famiiei $i copilului 2873575.8 X 2870130.1 X -3445.7
Protectia somerilor 79560.1 X 60093.9 75093.9 -4866.2
Protectia socialad a persoanelor cu dizabilitati 2970108.8 3063838.8 3144665.3 X 174556.5
Sustinerea suplimentard a unor categorii de popuiatie 1209575.3 X 1176765.5 X -32809.8
Protectia sociald in cazuri exceptionale 1130118.1 X 1256360.2 1360338.7 230220.6
Protectia sociald a unor categorii de cetateni 470095.9 470678.7 505634.3 525634.3 55538.4
1. Sold bugetar 1] X X X X
V. Surse de finantare, total 0 X X X X
Active financiare 0 X -41028.5 -41028.5 -41028.5
Datori 0 X X X X
Modificarea soldului de mifloace binesti 0 X 41028.5 41028.5 410285
Sold de mijloace bdnesti la inceputul perioadei 0 X 41028.5 41028.5 41028.5
Sold de mijloace banesti la sfarsitul perioadei 0 X X X X

Surs@: Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2021,
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Executarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat in anii 2020-2021

Anexanr. 3

(mil. lei)
Ponderes,
Anul Anul 2021 executat in Executat 2021, fatd de:
Indicatorii suma totald
2020, aprobat recizat exacutat (%) executat 2020 precizat 2021
executat P P (+/-) % (+/-) %
A 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Venituri, total 24285.5 257919 27629.0 27246.8 100 2961.3 112.2 -382.2 98.6
1 Resurse proprii ale BASS 14516.09 15337.30 16561.00 16522.00 60.64 2005.91 113.82 -39.00 99.76
1.2. Contributi 5t prime de asiguriri sociole de stat obligatorit, inclusiv: 14295.39 15080.1 16284.9 16223.9 98,20 1928.5 113.5 -61.0 99.6
Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii virate de angajatori [4138.0 149215 16082.5 16017.7 88.73 1879.6 113.20 -64.8 99,60
?olntribu‘:lf de a'snguran S.OFlale de stat obhgatlorin, virate de persoanele 25.8 (103 116.8 118.6 0.73 228 1382 1.8 1016
izice ce isi desfagoara activitatea pe cont propriu
antnbu;n dei asngyrar; soc1al§ dg Istat individuale virate de persoanele 44 30 43 56 0.03 11 124.6 13 1301
fizice care au incheiat contcact individual
Contributii ‘de asrlguryan sociale de stat obligatorii, virate de titularii de 353 45.3 45.3 41 0.25 58 116.3 42 90.7
patentd de intreprin2dtor
Co_ntribu;u Qe aslgu:'érl somgle cfe stat obhgatorii, virate de persoanele 0.00 0.0 0.0 0.1 0.00 0.0 126.8 0.1 X
fizice, proprietarii de terenuri agricole
Majorareo de Intdrziere [pendiitotea) calculatd pentru neachitorea in ;
terren o contributiiior de asigurdri sociale de stat obligatorii 317 0.0 36.1 40.8 0.25 21 1289 47 1131
1.2. Alre venstur§ 220.7 257.3 276.2 298.3 1.80 77.5 135.1 22.08 108.00
2. Transferuri primite in cadrul bugetului public national 9769.4 10454.6 11068.0 10724.7 3936 955.3 109.8 -343.30 96.90
2.1. Tronsferuri curente primite cu destinatie speciald intre bugetul de stat 7214.7 7263.0 82279 7884.6 73.52 669.9 109.3 -343.30 958
st bugetud asiqurdrifor sociale de stat
inchusiv,
transferuri pentru plata prestagiifor de asistentd saciald 71541 7190.2 8154.6 7811.4 99.10 657.3 109.2 -343.2 95.8
transferuri pentru compensareo diferentei de tarife de osiguriiri sociale de stat 60.3 72.4 72.4 72.4 0.80 12.1 120.10 0 100.00
obligatorii in sectorul agrar
transfecuri pentru sumele anulate a contributiifor de asigurdri sociafe de stot 0.3 0.5 0.8 0.8 0.00 0.5 266.7 0 100.00
obligatorii int legGturd cu scutirea degindtorilor de terenuri agricole situate dupd
traseu! Rabnifa - Tiraspol de plata contributiilor de asigurdri sociole de stat
obligator
2.2. Transferuri curente primite cu destinatie generald intre bugetul de stat 26546 3191.6 2840.0 2840.0 26.5 285.4 111.2 Q.0 100.00
$i bugetul asiqurdrifor sociale de stat

Sursi: Rapoartete privind executarea bugetului asigurdrior saciale de stat pentru anii 2020 55 2021 (Formularul nr.4 CNAS).
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Informatii privind soldul mijloacelor banesti

Anexa nr. 4

{mii lei)
Executat Executat
fats de anul Eurent
Plan Executat . Executat fatd de
Denumirea ECO anul precizat anul anul
curent precedent | precedent
Aprobat | Precizat devieri devieri
pean | pean {+/-) {+/-)
SCLD DE MIJLOACE
BANESTI LA INCEPUTUL
PERIQADEI 91 Q] 410285 41028, O] 163043,7  -122015,2
SOLD DE MIJLQACE
BANEST! LA SFARSITUL
PERICADE) 93 0 0 60376,5 60376,5 41028,5 19348
Sursd: Raportul privind executarea bugetului asiquréritor sociale de stat pentru anul 2021 (Formularut nr.4 CNAS).
Anexanr. 5

Structura veniturilor BASS in anul 2021

G

BICONTRIBUTH DE ASIGURARI SOCIALE DE

STAT OBLIGATORIt {16223.88 mil.lei)

Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurdrifor sociale de stat pentru anul 2021 (Formularul nr.4 CNAS),

EVENITURI DIN PROPRIETATE (2.42 mil i)

BIAMENZ! SESANCIUNT (2.06 mil det)

ﬂALTE VENITURE Sl VENITURI NEIDENTIFICATE
{293.75 mil.lei)

SATRANSFERUR! PRIMITE [N CADRUL
BUGETULUI PUBLIC NATIONAL
{18724.68 mil lei}

44




Anexa nr. 6

Dinamica executarii veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat in anii 2018-2021

(mil.lei)
30000
25000
20000
15000
10000
5000
0
Anuf 2018 Anul 2019 Anyl 2020 Anul 2021
8 Venituri proprii BASS A Transferuri primite - Venituri totale
Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurdrifor saciale de stat pentru anif 2018-2021.
Anexa nr.7
Analiza transferurilor la bugetul asigurarilor sociale de stat
{mii lei)
Executat
- Plan Executat anul Executat anul anul curent fata de anu!
Denumirea ECo precedent
- curent precedent — Py
aprobat precizat devieri in
pe an pe an {+/-) %%
1 2 3 4 S 8 9 10
1. VENITURI 1| 25791934.4 27629046.7 27246848.9 242855529 2961296.0 112.2
TRANSFERURI PRIMITE IN CADRUL
BUGETULU( PUBLIC NATIONAL 19 | 10454586.4 11067966.8 10724685.9 9769402.7 955283.2 1098
Ponderea transferurilar In totalvenituri 40.54% 40.06% - 36.36 4023 . | . 3226 . X
Transferuri curente primite cu
destinatie speciald intre bugetul de stat 192110 | 7263029.0 82279239 78836430 72147549 669838.1 109.3
si bugetul asigurarilor sociale de stat
"Ponderea transferurifor cu destinatie - T D Sl KR . S S
speciald in total transferuri© * 59'47%_ __.74'3_4% 73.'52% 1 7385% . 79’-12% o X
Transferuri curente primite cu
destinatie generald intre bugetul de stat | 192130 | 31915574 28400429 2840042.9 25546478 2853951 111.2
si bugetul asigurdrilor sociale de stat
Ponderea transferurllor cu destinatie ao 53% 25.66% 2648% 26, 5% | was% | X
generali in total transferurs . . ¢ _ i

Surs@: Rapoartele privind executorea bugetulur as/guran/or soc;a!e de stat penrru anii 201 9-2021.
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Anexa nr. 8

Evolutia ponderii veniturilor proprii ale BASS si transferurilor de fa bugetul public national in totalul

veniturilor

2020 2021

2019

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80% 90% 100%

& Ponderea contributitlor si primelor de asigurdri obligatorii in total venituri
= Ponderea transferurifor in total veniturt

- Total venituri

SursG: Rapoartele privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anii 2019-2021.
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Cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2021

Anexanr. 9

{mil. lei}
Cod Anul 2021 Devieri
Ponderea in
(ndicatoril Eco . ) suma executat.fat;é de efectiv fat3 de precizat
aprobat | precizat | executat | efectiv - precizat
totala
(%) (+/-) % (+/-} %
Ab 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Cheltuieli, total 2+3 257919 | 27629.0 | 27186.8 | 27149.3 100.00% -442.2 98.4% -479.7 98.3%
Cheltuieli 2 25768.9 | 27606.4 | 27172.1 | 27134.3 99.94% -434.3 98.4% -472.1 98.3%
Cheltuieli de personal 21 175.6 176.4 175.4 173.4 0.64% -1.0 99.4% -3.0 98.3%
Bunuri §i servicii 22 277.6 294.8 2354 239.8 0.88% -59.4 79.9% -55.0 81.3%
Prestatii sociale 27 25310.6 | 27129.9 { 26756.3 | 26716.2 98.46% | -373.6 98.6% | -413.7 58.5%
Alte cheltuieli 28 51 51 4.9 4.8 0.02% 0.2 06.1% -0.3 94.1%
Active neﬁnancjare 3 23.1 22.6 14.7 150 0.06% -7.9 65.0% -7.6 66.4%
Mijloace fixe 31 16.8 16.0 109 10.9 72.67% -5 68.1% -5.1 68.1%
Stocuri de materiale 33 53 53 2.9 3.2 29.36% -2.4 54.7% -2.1 60.4%
circulante
Marturi 35 10 1.2 0.9 0.9 6.00% 0.3 75.0% 0.3 75.0%

Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2021,
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Anexanr. 10
Dinamica cheltuielilor efective ale bugetului asigurérilor sociale de stat in anii 2018-2021

{mit. lei)
30000,0
27149,3
25000,0 243M
R '743-1»1
7
20000,0 194730
= 15000,0 i
£ :
10000,0
5000,0
0,0
2018 2019 2020 2021
anu!
Sursd: Raportul privind executarea bugetuiui asigurdrilor sociale de stat pentru anii 2018-2021.
Anexanr. 11

Ponderea cheltuielilor pe programe in totalul cheltuielilor BASS, executate in anul 2021

s Administrarea sistemului public de asiguréri

1,7% saciale (223.5 miljei)

1%, agw% | 0,8%

a Protectia in caz de incapacitate temporar§
1

de muacd (983.3 mil.lei}

u Protectia persoaneior in etate (16 798.0
mil.fei)

j

= Protectia in legdturd cu pierderea
intretindtorului {373.2 mil.iei)

= Protectia familiei si copilutui {2 818.1 mil.lei)
= Protectia somerilor (48.5 mil.let)

= Protectia soctald a persoanelor ¢cu dizabilitati

1.4% . ; (3 110.2 mil.lei}

' ' - Sustinerea suplimentard a unor categorii de
populatie {1 121.9 millei)

61,8%

Pratectia sociald in cazuri exceptionale (1
241.2 mil.lei)

Pratectia sociald a unor categorii de cetdteni
{468.3 mil.lei)
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Sursd: Date calcufate de audit in baza informatiilor din Raportut privind executarea bugetului asiqurdrilor sociale de stat
pentru anut 2021 (Formufaruf nr.2 CNAS).

Anexanr. 12
Structura cheltuielilor efective privind acordarea pensiilor de asigurari sociale

« Asigurarea dreptului fa pensie anticipata
pentru timita de varsta (43.4 mil.le})

6,59%. a\ 0,92% ~1.61%
|

; 0,27%

Loy [ 1,65%
it

.

0.12%
0,49% |

Asigurarea dreptului la pensie de
dizabilitate (2020.7 mil.lei}

2,36% _

.

Asigurarea dreptului la pensie de urmag

8,47%. {222.9 mil lei)

- Asigurarea dreptului la pensie pentru
vechime in muncd (0.5 mil.lei)

- Asigurarea dreptului la pensie unor
categorii de angajati din aviatia civild

(62.0 mil.lei)
- Asigurarea dreptului (a pensie pentru

deputati (12.7 mil.lei)

- Asigurarea dreptului {a pensie pentru
membrii Guvernului (3.2 mil.fei)

- Asigurarea dreptului fa pensie pentru
functionari publici { 173.2 mil.lei)

Sursd: Dote calcufate de audit reiesind din informatiife Raportului privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat fa
partea de cheltuieli a prestatiilor sociale, la situatia din 01 ianuarie 2022 (Formularul nr.7 CNAS).
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Anexa nr. 13

Numarul real de beneficiari carora li se calculeazd platile sociale, pentru anii 2018 -2021

Tipul platii

La data de

La datade

La datade

La data de

Devieri 2021/2020

Devieri
2020/2019

Devieri
2020/2018

31.12.2018

31.12.2019

31.12.2020

31.12.2021

(+/-)

%

{+/-) % (+/-}

%

Protectia persoanelor in
etate, pensie {pentru
limita de varsta, pensie
pentru deputatl, pensie
pentru procuror)

543 418

538519

532979

529359

93

-5540 29 -10439

93.1

Protectie in fegitura cu
pierderea intretinatorului
{pensie de urma3s etc.)

43 385

43091

45798

52386

6588

114.4

2707 106 2309

10s

Protectia persocanelor cu
dizabilitati

125489

123276

119389

111224

-8165

93.2

-3887 {968 | -6100

95.1

Protectie in  caz de
incapacitate  temporard
de muncd

257 804

217997

2215125

253979

32454

1147

3528 102 | -36279

859

Protectia  familier s
copilului {indemnizatie de
maternitate, de ingrijire a
copilului pana la varsta de
3 ani et¢,)

70 662

72856

73863

73482

-381

99.5

1007 101 3201

105

Protectia somerilor

3368

2654

3010

1945

-1065

64.6

356 113 -358

85.4

Protectia sociald a unor
categorii de  cetateni
(tratament balneo-
sanatorial)

5623

7092

1725

4202

2477

243.6

-5367 | 24.3 -3898

30.7

Protectie in legaturd cu
pierderea intretinatorului
{sustinere financiard a
persoanelar decedate
neasigurate, pensie de
urmas a pensionarilor din
randul miltariior etc.)

5916

5810

5525

6321

796

1144

-285 95.1 -391

934

Protectie a familiei s
copului {organizarea
odihnet de vara,
sustinerea financiard 3
familiei la  nasterea
copilului etc.)

81546

83265

70089

71113

1024

1015

-13176 | 84.2 | -11457

86

Protectia somerilor
(alocatie pentru integrare
profesionald cu statut de
somer etc.)

16

244

228

1525.0

8 200 16

Protectia persoanelor cu
dizabilitati {ingrijirea
persoanelor cu
dizabilitate,  sustinerea
persoanelor in caz de
dizabilitate sau deces
survenit in urma
accidentelor de muncid
etc.)

80057

84639

86009

390128

4119

104.8

1370 102 5952

107
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Sustinerea suplimentard a
unor categorti de
populatie {beneficiari de
asigurdri sociale, atocatii
sociale etc.)

1028533

1070615

1601128

864351

-736777

54.0

530513

150

572595

156

Protectie sociald in cazuri
exceplionale {ajutor
social,  ajutor  pentru
periocada rece a anului)

194 303

227886

260933

246268

-14665

94.4

33047

115

66630

134

Protectia sociala a unor
categorii  de  cetateni
{indemnizatie viagera
sportivilor de
performantd, care s-au
retras din activitatea de
sport,  asigurarea  la
tratament balneo-
sanatoriai etc.)

75 847

74546

67448

71183

3735

105.5

-7399

90.1

-8399

88.9

TOTAL

25159551

2552254

3089437

2376185

-713252

76.9

537183

121

573486

123

Sursd: Raportul privind indepfinirea planului de contingente, beneficiarii platitor si mérimea acestora din bugetul asigurdrilor

sociale de stat (Formularut nr.5 CNAS pentru anii 2018, 2019, 2020 5i 2021).
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Analiza implementdrii celor mai importante recomandari inaintate de Curtea de Conturi

Anexa nr. 14

Statutul implementarii

. ) recomandarii
Nf. Recornandarea Masurile intreprinse Realizat Partial Nereatizat
realizat
Recomandare Ministerulul Finantelor - .. ... - . . ., N R
1. Sa evalueze si sd includ3, de | Scrisoarea MF nr. 05-10/10 din 03.02.2022: v
comun cu Casa Nationala de Asigurari | a fost aprobat Ordinul mnistrului Finantelor nr. 160 din 30.12.2021 privind modificarea Ordinului or. 38 din
Sociale, completarea  Normelor | 17.02.2017 cu privire la aprobarea formularefor Rapoartelor privind executarea bugetului asigurdrilor sociale
1 metodologice aferente modului de | de stat si Normelor metodologice privind modul de intocmire a acestora care prevede includerea Formularului
intocmire  a  Rapoartelor  privind | nr.4.2 CNAS. Raport privind executarea bugetului asiguraritor sociale de stat la partea de venituri
executarea bugetului  asigurarilor
sociale de stat, cu proceduri distincte
de reflectare completd a veniturilor
- Recomandéri Ministerului Sénététii, Muncil's Protectlei Seclate . <~ - ... . ... .. S
2. 53 stabieascd, in actele | Scrisoacea MSMPS nr. 12/454 din 09.02.2022: v
normative, masunle ce wrmeazd a fi | Pon Legeanr. 219/2021 pentru modificarea unor acte normative a fost aprabat cadrul normativ nacesar pentru
intreprinse si autonitdtile responsabile, | extinderea functionald a Inspectiei Sooale, introducerea competentei de a constata contraventit si de a avea
pentru asigurarea legalitatii constatarii | calitate procesuald activa in domeniul asistentei sociale, precum si constatarea incalcrilor de citre steuctura
st recuperdrn de la beneficiar a platilor | teritoriald de asistentd sociald a procedurilor iR procesul acordarii prestatiilor si serviciilor sociale. Pentru
achitate necuvenit pentru ajutorul | implementarea legii mentionate, 1a moment a fost initiat procesul de elaborare a proiectului de hotrare de
social si ajutorul pentru pericada rece | modificare a Hotrarii Guvernului nr. 802/2011 cu privire la instituicea Inspecties Sociale
5 12 anului si sd determine modalitatile
de transmitere a informatiei privind
platile achitate necuvenit
beneficianlor de ajutor social i de
ajutor pentru pericada rece a anuiu,
constatate de citre organele de
control abilitate, in scopul asigurarii
plemtudini inregistrari i raportar
acestora de catre CNAS
3. Sa asigure accesul | Scrisoarea MSMPS nr. 12/454 din 09.02.2022; v
directilor teritoriale de asistentd
sociald fa bazele de date ale | Lamoment se efectueazad schimbul informational de date intre alte sisteme informationale in conformitate cu
institutilor  care detin  informatii | prevederile legale si acordurilor de schimb de date intre autorititi, se elaboreaz3 conceptul privind dezvoltarea
3 {privind sursele si madrimea venituritor | schimbului de date prin intermediul platformei de interoperabilitate cu mai multi detinitori de sisteme
solicitantilor de ajutoare sociale informationale. Urmatoarele etape de activitate ale ministerului vor fi axate pe: - Schimbul de date cu SIA
JProtectia Sociald” al CNAS, pentru pre{uarea tuturor datelor cu privire [a prestatiile sociale acordate prin
intermediul acestei stcucturi solicitantilor de ajutor social/ajutor pentru perioada rece a anului si membrilor
familiilor acestora, inclusiv transmiterea de c3tre SIAAS prin intermediul platformei de interoperabilitate
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(serviciul MPay) a histelor de platd lunard a beneficiarilor de ajutor social si beneficiaritor de ajutor pentru
perioada rece a anului. Astfel, a fost elaborat Caietul de sarcin privind mentenanta SIAAS, ulterior transmis la
AGE pentru coordonare

4, 5a asigure masun de
instruire 51 perfectionare a
personalulul implicat in procesut de
acordare si stabilire a ajutorului social
si gutorului pentru perioada rece a
anului, in scopul diminuarii ponderii
iregularitanlor constatate, precum si
masurt  de  responsabilizare a
benefictarilor  acestor tipuri  de
prestatit

Scrisoarea MSMPS ar. 12/454 din 09.02.2022:

in contextul modificirilor operate prin Legea nr. 5/2022 a Legii nr. 192/2021 cu privire la modificarea conditiei
de stabilire 5i acordare a ajutorului pentru perioada rece a anului, la data de 01.02,2022, Ministerul a organizat
o sedintd consultativd cu reprezentantii structurilor teritoriale de asistentd sociald in cadrul cdreia a oferit
informatii exhaustive referitor ta implementarea noilor prevederi. La sedinta mentionata au participat peste
350 persoane. Pentru a facilita accesu! la informatie, pe parcursul anului, ministerul intentioneazd & organizeze
mai multe sedinte in acest format

S. Sa elaboreze, de comun cu
‘nspectia Sociald, si s& inainteze, in
modul stabilit, propunen de ajustare a
cadrului  normativ  din  domeniile
supuse inspectiel, in scapul diminuarii
iregularitatilor constatate la acordarea
AS si APRA si recuperdrii sumelor
achitate necuvenit

Scrisoarea MSMPS nr. 12/454 din 09.02.2022:

Prin Legea nr. 219/2021 pentru modificarea unor acte normative a fost aprobat cadrul normativ necesar pentru
extinderea functionald a Inspectiei Sociale, introducerea competenter de a constata contraventii si de a avea
calitate procesuald activa in domeniul asistentei sociale, precum si constatarea incdlcarilor de citre structura
tertoriald de asistentd sociald a procedurilor in procesul acordarii prestatiilor si serviciilor sociale. intru
mplementarea legii mentionate, la moment a fost inifiat procesul de elaborare a proiectului de hotérare de
modificare a Hotarari Guvernului nr. 802/2011 cu privire la instituirea Inspectiei Sociaie

6. Sa elaboreze, de comun cu
ANOFM si CNAS, si sa aprobe, in modu!
stabilit, mecanisme si proceduri
distincte privind determinarea
stagivlur de cotizare, in vederea
stabilirii conforme a dreptului la
ajutorul de somaj

Scris. CNAS nr.6689 din 30.22.2021: Prin scrisoarea nr.3567 din 26.07.2021, Ministerului Sandtats, Muncii $i
Protectiet Sociale i-au fost inaintate propunen privind determinarea stagiului de cotizare la stabilirea dreptului
la ajutor de somaj.

Scrisoarea MSMPS nr. 12/454 din 09.02.2022:

in anul 2021 s-a inifiat procesul de revizuire a Legii nr.105/ 2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
muncd, actualmente proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea
Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupdni fortei de muncd si asigurarea de somaj (numar unic
656/MMPS/2021), a fost supus procesulur de avizare i expertizare juridicd. Ministerul va iniba modificarea la
HG 1276/2018 urmare a aprobani modificarilor 1a Legea nr.105/2018, prin care va stabili expres modul de
calculare a stagiului de cotizare pentru someri. In acest sens, fa data de 03.11.2021 a fost aprobat proiectul
Hotararii de Guvern ,Cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,inregistrare cu statut de
somer” $i a Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemuiui Informational ,Inregistrare cu statut
de somer”. Proiectul prevede digitalizarea procesului de inregistrare a cererilor de acordare a statutulu de
samer si a ajutoruiui de somaj

7. Sa intreprinda, de comun
cu CNAM, actiuni de perfectionare a
Portaiului certificatelor de concediu

Termenul de executare este panaia 03.06.2022
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medical, n  scopul receptionani
informatiitor veridice si in termen 3
datelor din certificatele de concediu
medical

3. Sa examineze, de comun cu
CNAM si CNAS, si in continuare s3
intreprind3a masuri de
remediere/solutionare a praoblemei
aferente introducerii tardive de c3tre
IMSP a datelor din certificatele de
concediu medical

Scris. CNAS nr.6689 din 230.12.2021:
in adresa Ministerului Sandtitn, lunar a fost expediatd informatia privind transmiterea tardiva a datelor din
certificatele de concediu medical de catre prestatorii de servicii medicale

9. Sa elaboreze, de comun cu

CNAS si cu autoritdtile de forta, <&
aprobe si s3 promoveze, in madul
stabilit, propuneri privind
madificarea/completarea cadrului
legislativ-normativ, n vederea
descrierin  clare sy exhaustive a
instrumentelor, mecanismelor,
tebmalor si proceduritor de caleulare a
vechimii in muncd si a soldei
{castigului} din care se calculeaza
pensia (reiterata)

Scris. CNAS nr.6689 din 30.12.2021: Prin scrisoarea nr.5159 din 20.10.2021 cdtre Ministerut Muncii si Protectiei
Sociale au fost inaintate propuneri de modificare a Legit nr.1544/1993 asigurdrii cu pensii 2 militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupete organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectaratului
General de Carabinieri 51 a Hotarari Guvernului nr.78/1994

10

10. S3 elaboreze s15a fnainteze,
in  modul stabifit, propuneri de
ajustare a cadrului normatiy ce
reglementeaza acordarea inlesnirilor
la calcularea vechimii in munca
angajatdor cu activitati in cadrul
izolatoarelor de detentie provizorie
din inspectoratele de politie, T
vederea  excluderii litigilor  in
instantele de judecata

Scris, CNAS nr.6689 din 30.22.2021: Prin scnisoarea nr.5159 din 20.10.2021 catre Ministerul Muncii $i Protectiei
Sociale au fost inaintate propunen de modificare a Legii nr.1544/1993 asigurarii cu pensii a militacilor si a
persoanelor din corpul de comanda st din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul inspectoratulul
General de Carabinien si a Hotarani Guvernului nc.78/1994

|- Recomandare Ministerului Afacerifor Interne. ... -

11

11. S3 ajusteze Ordinul nr.86
din  20.03.2018 ,Cu privire la
recunoasterea unor inlesniri pentru
stabilirea pensiei anumitor categorii
de functtonari publici cu statut special
st militar din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne”, in corespundere
cu Hotdrdrea Guvernului nr. 78 din
21.02.1994 ,Cu privire la modul de

Scris. MAI nr.42/252 din 18.01.2022: In temeiul prevederilor art.16 alin.(2) al Legii cu privire la actele normative

nr.100 din 22.12.2017, se reglementeaza cd actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale
de specialitate st ale autoritatilor publice autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiu! si pentru
executarea legilor si a Hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui RM, a hotdrérilor si ordonantelor
Guvernului, astfel incdt Ordinul nr.96 din 20.03.2018 respecta rigorile legale indicate, conforméndu-se
prevederitor pct.7 lit. (g) si 8 hit.{d} ale HG nr. 78 din 21.02.1994, unde notiunea de ,izolator de urmarire penald”
este insotitd de ,izolator de detentie provizorie”
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calculare a vechimii in  munca,
stabilire si platd a pensilor st
indemnizatiilor mifitarilor,
persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacenlor
interne, colaboratorilor  Centruui
National Anticoruptie st
functionarilor publici cu  statut
special  din  cadrul  sistemulul
administratiet penitenciare 9]
respectarea normelor previzute de
art.16 alin.(2) s art.37 alin.(4) ale
Legn ¢u privire la actele normative
nr.100 din 22.12.2017

Cu privire lo art. 37 olin.(4} of aceleiosi Legi care reglementeqzd ¢ actele normative ole outoritdtilor
administratiel publice centrale de specialitate si ale autoritdtilor publice autonome care vizeazd drepturife
si interesefe legitime afe omului sunt supuse expertizei juridice obligutorii si se inregistreazl de cdtre M,
se mentioneazad ¢ asigurarea expertizei juridice sl inregistrarea in Registrul de stat al actelor juridice este
un procedeu juridic care se asigurd onterior procedurii de emitere @ actului normativ, atunci cénd acesto
se ofid lo etapa de proiect de act normativ

Recomonddri Casél Nationale de AslgurdriSociale - - ... -

12

12. Sa intensifice controlul
asupra  autenticitatin  actelor ce
confirma vechimea in serviciu 5i solda
{castigul), eliberate de organele
abilitate, in baza prevederilor art.49
alin.(3} din legea »nr.1%44-XH din
23.06.1993 privind asigurarea cu
pensii a militarilor si a perscanelor din
corpul de comanda si din trupele
organelor afacecilor interne si din
cadrul Inspectoratuln  General de
Carabinier

Scns. CNAS nr.6689 din 30.12.2021: in temeiul ordinului intern nr.439-D din 12.08.2021, la data de 13.08.2021,
pentru specialistii CTAS a fost desfasurat seminarul de instruire internd cu tematica ,Controlul asupra
autenticitatii actelor ce confirma vechimea in serviciu si solda {castigul) eliberate de organele abilitate”.

in temeiul ordinului intern nr.410-D din 02.08.2021, de comun cu Administratia Nationald a Penitenciarelor, la
05.08.2021 a avut loc seminarul de instruire a angajatilor Administratiei Nationale a Penitenciarelor privind
aplicarea cadrului legal la stabilirea pensiilor s1 prezentarea actelor justificative ce tin de vechimea in munc3,
precum si confirmarea perioadelor cu inlesnirifavantaje pentru fostii angajati ai Autoritdtii Nationale a
Penitenciarelor

13

13. S3 evalueze procesul de
formare a rapoartelor in St , Protectia
Saciala”, reiesind din normele de
evidentd si rapoarte financiare, in
vederea identificarii  nscurifor i
estimdrii impactului valoric asupra
situattilor  financiare, precum i
asigurarit  corelarii  politicifor  de
reglementare a metodelor  de
contabilitate specifice asupra
pericadei de gestiune stabilite ca
constantd in SI ,Protectia Sociald”,
ceea c¢e ar permite reconcilierea
datetor utilizate la  intocmirea

rapoartelor

Scris. CNAS nr.6689 din 30.12.2021: A fost evaluat mecanismui de formare 3 rapoartelor in Sistemui
Informational ,Protectia Sociald” si in ewidenta platii prestatiilor sociale se includ sumele achitate, neachitate g
restituite prin intermediul serviciului guvernamental de plati electronice MPay.

Astfel, in Sistemul Informational ,Protectia Sociald” a fost elaborat ,Raportul privind identificarea si restituirea
plstilor necuvenite a prestatilor sociale”. In raport sunt reflectate sumele supraplatitor identificate in luna
curentd, Suma restituitd in luna curentd corespunde sumelor restituite prin intermediul serviciului
guvernamental de plati electronice MPay in perioada de gestiune
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14

14. S3 identifice, 53 evalueze si
sa includa in evidenta contabila si in
rapoarte creantele privind suportul
financiar si suportul unic

Scris. CNAS nr.6689 din 30.12.2021: In Sistemu! Informational ,Protectia Social” a fost elaborat ,Raportul
privind identificarea si restituirea platilor necuvenite a prestatiilor sociale”. Informatia din raport priving sumele
supraplatilor identificate in luna curentd, suma restituitd in luna curenta i soldul la sfarsitul lunii sunt reflectate
in evidenta contabild pentru fiecare tip de prestatie sociald, inclusiv peatru suportul financiar si suportul unic

15

15. Sa elaboreze s1 sdinainteze,
in modul stabilit, propunen de
Jjustare @ instructiunit  privind
evidenta contabila a CNAS, in vederea
descrieni procedunlor distincte de
reflectare a datoriilor si creantelor cu
termen expirat

Scris. CNAS nr.6689 din 30.12.2021: La data de 02.07.2021 a fost organizata sedinta comuna cu reprezentantii
Casei Nationale de Asigurdri Sociale, Ministerulu Finantelor si Curtii de Contun cu privire fa mecanismul de
evidentd a datoriilor si creantelor cu termen expirat si reflectarea acestora in rapoartele de executare a
bugetului.

Ca urmare a sedintei, prin scnsoarea nr.4148 din 24.08.2021, Ministerului Finantelor i-au fost inaintate
propuneri de modificare a Instructiumi privind evidenta contabild a Casei Nationale de Asigurdri Sociale.
Modificdrile inaintate au fost acceptate de cdtre Ministerul Finantelor prin scrisoareéa nr.12/3-4-212 din
22.10.2021

16

16. 53 eficientizeze controalele
interne privind verificarea
corectitudinii  stabirii, calculari si
integritati dosarelor pentru:
indemnizatia unicd in legaturd cu
decesul pensionarului  din  randul
institutitlor de fortd, indemnizatia
pentru incapacitatea temporarad de
muncd cauzatd de bol obisnuite,
ajutor de somaj, indemnizatia in cazul
decesului unuia dintre soti

Scris. CNAS nr.6683 din 30.12.2021: Prin scrisoarea nr.ll-03/10-1728 din 26.08.2021 ay fost atentionati sefii
Caselor Teritoriale de Asiguran Sociale privind asigurarea corectitudini stabilirii, calculdri si integnitatii
dosarelor in cazul realizdrii dreptului la indemnizatia unicd in legdturd cu decesul pensionarului din randul
institutiilor de forta si indemnizatiat in cazul decesului unuia dintre soti

17

17. Sa inldture erorile
dentificate privind sumele achitate
incorect beneficianior si s3 elaboreze
un  mecanism  de control  at
corectitudinu achitdris indemnizatiilor
urmasilor  personalului medical
decedat ca urmare a desfasurarii
activitati medicale in lupta cu COVID-
19

Scris. CNAS nr.6689 din 30.12.2021: A fost efectuata verificarea corectitudinn achitarii indempizatiitor urmasilor
personalulul medical decedat ca urmare a desfdsurdrii activitdtih medicale in lupta cu COVID-19, in rezultatul
cdrora pe contul Casei Nationale de Asigurari Sociale au fost recuperate sumele indemnizatifor achitate
incorect,

Prn ordinut nr154-A din 01.07.2021 a fost modificatd instructiunea privind plata prestatilor sociale
beneficiarilor din sistemul public de asigurdri sociale prin intermediul serviciutui guvernamental de piati
electronice (MPay), aprobaté prin ordinul nr.35-A din 15.02.2021, fiind completatd cu un mecanism nou de
control logic, implementat in Sistemul {nformational , Praotectia Sociald”

18

18. Sa monitorizeze procesul
de stabilire si achitare in termen a:
indemnizatiei de incapacitate
temporara de munca cauzate de boli
obisnuite, indemnizatiei  pentru
incapacitate temporara de muncd

Scris. CNAS nr.6689 din 30.12.2021: incepand cu luna august 2021 a fost impiementat3 inscrierea in Registrul
de conturi personale din sistemul guvernamental de pidti electronice MPay a informatiei pentru plata
indemnizatillor pentru incapacitate temporard de munca. Conform graficutui lunar aprobat transferu!
miftoaceior banesti pentru plata indemnizatiei se efectueazd de trei ori pe luna
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cauzate de un accident de munca sau
boli profesionale, indemnizatiei in
cazul decesului unuia dintre soti

Saptamanal a fost monitorizat termenul de stabilire a indemnizatillor pentru incapacitate temporarad de munca
stin adresa Caselor Teritoriale de Asigurdri Saciale au fost expediate, prin intermediul postei electronice, listefe
deciziitor de stabilira a indemnizajilor pentru examinare fi aprobare.

Prin scrisoarea nr.1-03/10-1564 din 28.07.2021 sefii Caselor Tertoriale de Asigurari Sociale au fost atentionati
asupra asigurarii corectitudioni stabilirii si calculdrii indemnizatiei pentru incapacitatea temporard de munca,
precurn stintegritdtii dosarelor personale ale beneficiariior de indemnizatie pentru incapacitatea temporar3 de
munca si ajutor de somaj.

T pericada iunie-noiembrie 2021 au fost verificate pe aspectul corectitudinii stabibrii si calcularii:

- 116 dosare de indemmizatii unice in legatura cu decesul pensionarului din randul institutikor de fortd, fiind
emise

S scrisori cu recomandari metodice pentru Casele Teritoriale de Asiguran Sociale;

- 468 dosare de indemnizatii in cazul decesului unuia dintre soty, fiind emise 23 scrisori cu recomandari metcdice
pentru Casele Teritoriale de Asigurdri Sociale.

Totodata, prin scrisoarea nr.i-03/10-1728 din 26.08.2021 sefi Caselor Teritoriale de Asigurdri Sociale au fost
atentionati asupra asigurarii respectdrin termenului de emiter2 a deciziel de acordare a indemnizatiei in cazul
decesului unwa dintre soti. In pericada iunie-noiembrie 2021, a fost asigurat procesuf de verificare a
corectitudinii stabificii si calculdrin indemnizatiei in cazul decesului unuia dintre soti

19. Sa identifice, s3 evalueze si
sa includd in evidentd separatd
sumele  aferente  indemnizatiilor
pentru incapacitate temporard de

Scris. CNAS nr.6689 din 30.12.2021: in Raportul privind plata indemnizatiilor pentru incapacitate temporari de
munca a fost introdus codul nou de buget de finantare la sumele indemnizatiilor pentru incapacitate temporara
de munca cauzata de un accident de muncd sau boli profesionale

19 muncd cauzatd de un accident de

munca sau boli profesionals achitate

de angajator, cat si cele stabilite de

CNAS, cu reflectarea

corespunzatoare in rapoarte

20. S3  evalueze st sd | Scris. CNAS nr.6689 din 30.12.2021: A fost implementat un mecanism nou de verificare a datelor livrate de cétre

eficientizeze, de comun cu partile | Agentia Servicii Publice si inscnise Tn Sistemul Informational ,Protectia Sociald”, fiind asiguratd monitorizarea
20 impllcaye,l .procesele aferente | continui a suspendarii platii prestatnlor sociale in baza schinbului de date privind decesu! beneficiarlor.

formarii st schimbului de date privind

decesul beneficiarilor, in  scopul | Informatia privind decesul beneficiarilor se transmite catre Agentia de Guvernare Electronica pentru blocarea

excluderii cheltuiellor nejustificate platilor siin scopul excluderu che tuleltlor ne]ustiflcate

-Recomandare Agentiei Notionole péntru Ocupareo. Fortéi de Munéd -~ S Loale e

21. S3 eficientizeze activitatile | Scris. ANOFM nr.02-936 din 21 12 2021:a intreprms mai mufte actiuni, si anume:

de control intern in  scopul | 1. S-au fnaintat citre MSMPS propuneri de completare a Procedurii de examinare a cererii de stabilira a
21 introducerit informatiei corecte si

veridice cu privire la deciziile de
stabllire a dreptului la ajutor de

dreptului ia ajutor de somaj Regleamentarea respectivd va facihta procesul de luare a deciziei cu privire la
stabilirea dreptului la ajutorul de somaj;
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somaj si a datelor privind beneficiarii
de ajutor de somaj si sa monitorizeze
termenul de acordare a dreptulu
acestei prestatii

2. S-au inaintat catre MMPS propunen de modificare/completare a Legii 105/2018 cu privire la promovarea
ocupdn forter de munca st asigurarea de somaj. Unele din propuneri tin de simplificarea mecanismulut de
stabilire a dreptutui la ajutorul de somaj;

3. S-a elahorat si aprobat prin Ordinul ANOFM nr. 104 din 24092021 ,Procesul de
stabilire/suspendare/restabilire/incetare a dreptului la ajutor de somaj” in vederea facilitirit implementarii
acestu proces de catre subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca si eficientizari activitat de
control intern;

4. S-a participat la elaborarea Conceptului Sistemului Informational Automatizat ,Inregistrarea cu statut de
somer” si a Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemulw Informational automatizat
Jnregistrarea cu statut de somer”;

S. S-a demarat din luna decembrie 2021 pilotarea noului Sistem informational automatizat ,inregistrarea cu
statut de somer”. Prin intermediul noulw sistem informationat a fost digitalizat procesul de examinare si
stabilire a dreptului 1a ajutorul de somaj. Digializarea serviciului a fost realizatd in cadrul proiectului
Modernizarea Serviciilor Guvernamentale”, implementat de catre Agentia de Guvernare Electronicd cu
suportul Bancii Mondiale
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Informatii privind indicatorii de salarizare in cadrul Casei Nationale de Asigurari Sociale

Anexa nr. 15

Nr. dfo

Denumirea

Unitatea
de
mdsurd

Voloarea

Problema identificatd

Cauza problemei
identificate

Comentariile auditorului

Valoarea
fondului de
salarizare

1.1

Total aprobat

mii lei

136149,40

1.11%

Din care:
persondf tehnic

mii lei

7806,00

1.2

Total rectificat

mii lei

136149,40

1.2.1*

Din care:
personal tehnic

mii lei

7806,00

1.3.

Total executat

mii lei

135472,60

1.3.1.%

Din care:
personal tehnic

mil lei

Retinerila
achitarea pentru
serviciile
prestate de
personalul tehnic

zile, luni

Numérul de
angajati

1348

3.1

Conform
statelor de
personal

unitat:

1348

311.%

Din care:
personal tehnic

unitati

132

3.2,

De facto

unitati

1084

3.2.1¢

Din care:
personal tehnic

unitati

115

Rata de
fluctuatie in
cadrul entitasii

9%

Activitatea CNAS este una complexa care
include multe procese sistemice, in cadrul
entitatii sunt
gestionate/acordate/calculate/achitate

Anual activitatea CNAS
se suplimenteaza cu noi
procese si noi prestatii,
nai responsabilitati, fard
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mai multe tipuri de prestatii, iar fiecare
prestatie dispune de o baza legald
separata si de un proces de acordare

a fi majorat efectivui de
personal, astfel crescand
considerabil intensitatea

Numarul mediu

distinct pe fiecare tip asupra specialistilor
activi
Volumul  de  lucruy,
responsabilitatea ]

Problema lipsei personalului este stréns
legatd de nivelul satarizdrii. Astfel, safariul
mediu al functiilor de executie {domeniu cu

intensitatea crescanda,
necesitatea  activitani
peste orele de program,
contingentul specific de

3 sjcf:nng" unitati 262 cele mai multe cadre lipsa ~ 236 persoane) ! cetateni deserviti,
este cu 3,6 mii lei mai mic decat salariul | remunerarea
mediu pe economie pe anul respectiv necorespunzatoare
eforturitor depuse nu
contribuie la mentinerea
si atragerea specialistilor
CNAS nu dispune de date privind
numarul de functii vacante
deoarece conform HG
Din care: blocate nr.942/2.020_ pentru stab’!li_rea
51. urmare a unitati poratonulm temporar »prlvm’d
moratoriului incadrarea  personalului  din
sectorul  bugetar in functiile
vacante inregistrate pentru CNAS,
prevederile respective sunt cu
titlu de recomandare
Reiesind din actualizarea lunara si
fluoxul  mare de  personal,
Valoarea medie dei'fmitarea functii.lolr vacante pe
a vechimii luni nu 2 fost posibil de ca}lculat,
6 funtiilor ) ) deoarlece . evidenta
vacante de redat fpnc;njlor/_;)osturnlor vacante se
pe luni tine in fisiere Excel. Lunar se
intocmeste miscarea de personal
de cdtre specialistii Directiei
resurse umane
6.1. Pind la 3 tuni unitati - - R
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6.2

Pind fa 6 funi

unitati

6.3.

Pind la 12 luni

unitdti

Numdarul mediu
de funcii
cumulate

unitati

262

Pe parcursul anului, numarul de
functii vacante a variat de la 245
pana la 278 unitati.

Valoarea
functiilor
cumulate

mit [ei

12927,60

Indeplinirea/cumularea functiilor vacante
din cadrul altei subdiviziuni decat in cea in
care persoana si desfisoard activitatea de
baz4, creeazd incertitudini privind utilizarea
a 357,0 mii lei

Desi CNAS se bazeaza pe
experienta anterioard a
specialistilor, aceasta nu
este argumentatd in
demersurile/notele  de
cumulare

Valoarea
economiilor
formate la
remunerarea
muncii

mii lej

2074,30

In contextul multiplelor functii vacante, in
anul auditat au ramas neutilizate 2 074.3
mii lei in contul economiei mijloacefor
alocate pentru retribuirea muncii pe anul
respectiv, fapt ce nu a permis impartirea
stimulentelor angajatilor

Stimulentele se pldtesc
nu mai mult de 5% din
fondul anual de
salarizare ta nivel de
unitate bugetara

10

Numdrul de
persoane care
primesc
diferenta de
salariy urmare a
intrariji In vigoare
alegiinr.
270/2018

unitati

28

11

Valoarea
diferentei de
salariu achitate
urmare a intrdrii
tn vigoare a Legii
nr. 270/2018

mii lei

261,00

12

Valoarea
mijloacelor
financiare
achitate in baza
contractelor
individuale de

mii lei

2964,30
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muncd/prestari
servicii

Pe parcursul anului 2021 in cadrul

Numdarul de CNAS au fost  organizate
13 concursuri unitati 39 concursuri  pentru 193 functii
organizate publice si au fost angajate 92
perscane.
Numdrul de
14 persoane noi unitati 92
angajate
CNAS nu dispune de date privind
. numdrul  de functii  vacante
Numdarul de
persoane deoarece conform HG
. nr.942/2020 pentru stabilirea
angajate fn moratoriviui temporar rvind
15 functiile vacante unitati . p prvin
. incadrarea  personalului  din
asupra carora a . o
S sectorul bugetar fin functiile
fost instituit . ;
. vacante inregistrate, pentru CNAS
moratoriul . A
aceste prevederi sunt cu titlu de
recomandare
Numarul de
persoane care
16 dispun de zile de unitati
cancediu . L
. Casa Natiopald de Asiguréri
neutilizate . -
= Sociale nu poate sa ofere aceste
Numaruf total al ) .
. date, deocarece informatia
zilelor de respectivd se tine pe rt de
17 concediu zile R p. N tine p SNUDO
- hartie in fisa personald MR2 a
neutilizate per e . .
s fiecarui angajat. Entitatea nu
institutie . . . -
detine o informatie consolidata pe
Valoarea ) L
. numarul efectiv de angajati {1094
necesarului de
persoane).
resurse L
18 , R mii fei
financiare pentru
achitarea

numarului total
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al zilelor de
concediu
neutilizate

19*

Numarul de
angajati care au
beneficiat de
indemnizatii
unice aferente
infectiel cu
COVvID-19

unitati

68

20*

Valoarea
indemnizatiilor
unice aferente
infectiei cu
CovID-19
achitate
angajatilor

mii le

1088,00
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICH MOLDOVA

HOTARAREANr.24
din 30 mai 2022
cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anut 2021

Curtea de Conturi, in prezenta Secretarului de stat al Ministerului Finantelor, dl lon Gumene;
Secretarului de stat al Ministerului Finantelor, dl Vladimir Arachelov; directoarei Serviciului Fiscal de
Stat, dna Rozalina Albu; sefului Directiei venituri vamale din cadrul Serviciului Vamal, di lurie
Stepaniuc; sefei Directiei politici si sinteza bugetard a Ministerului Finantelor, dna Natalia Sclearuc;
sefului Directiei Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor, dl Maxim Ciobanu; sefului Directiei
investitii publice a Ministerului Finantelor, dl Viorel Pana; sefului Directiei politici bugetare sectariale
a Ministerului Finantelor, dl Vasile Botica; sefei Sectiei raportare din cadrul Directiei Trezoreria de Stat
a Ministerului Finantelor, dna Nadejda Slova; sefei Sectiei metodologie a Ministerului Finantelor, dna
Ina Darii, precum si a altor persoane cu functii de rdspundere, in cadrul sedintei video, calduzindu-se
deart.3 alin.(1), art.5 alin.{1) lit. @) si art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova!, a examinat Raportul auditului financiar asupra Raportului
Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2021.

Misiunea de audit public extern a fost realizatd conform Programului activititii de audit al
Curtii de Conturi pe anul 20222, avand drept scop oferirea unei asigurdri rezonabile cu privire la faptut
cd Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2021 nu contine, in ansamblu,
denaturdri semnificative, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii asupra executarii
de casa.

Auditul public extern a fost planificat si s-a desfasurat in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi’.

Examinand Raportul de audit, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:
Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2021 oferd, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld privind executarea de casa a bugetului de stat, in
conformitate cu normele cadrului de raportare aplicabil®,

FLegea nr,260 din 07.12,2017 privind organizarea si functionarea Curtit de Conturi a Republicii Motdova {in continuar e - Legea nr.260 din 07,12.2017)
“Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.75 din 28.12.2021 ,Privind aprobareéa Programului activitdtii de audit al Curtii de Corituri pe-anul 2022°,

“Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01,2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionate ale INTOSAL”

* Art.73 alin.{4) din Legea finantelor publice si responsabilititii bupetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014.



Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit.d) si art.37 alin.(2) din Legea nr.260
din 07.12.2017, Curtea de Conturi
HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2021, anexat la prezenta Hotarére.

2. Prezenta Hotarare si Raportul de audit se remit:

2.1. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupa caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice;

2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.3. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine in vederea examindrii
si intreprinderii masurilor pentru:

2.3.1. elaborarea de catre Ministerul Educatiei si Cercetadrii a metodologiei de calcul pentru
transferurile cu destinatie speciala la finantarea institutiilor de invatdmant (institutii prescolare, licee-
internat cu profil sportiv, scoli de tip internat, institutii extrascolare etc.), precum si
completarea/modificarea cadrului normativ cu referire la determinarea transferurilor destinate
scolilor primare, gimnaviilor si liceelor;

2.3.2. eclaborarea si dezvoltarea cadrului normativ de reglementare a activitatii institutiilor
publice, inclusiv cu determinarea/stabilirea unor principii clare si unice in vederea acordarii
granturilor si subventiilor de la bugetul de stat, si dupa caz, a modului de virare a unei parti de venituri
catre acesta;

2.3.3. monitorizarea si responsabilizarea autoritdtilor publice centrale in vederea
intreprindereii masurilor pentru diminuarea creantelor si datoriilor;

2.4. Cancelariei de Stat, pentru informare si luare de atitudine referitor la capacitatile reduse ale
autoritatilor publice centrale ce tin de procesele de elaborare, gestionare si raportare a proiectelor
investitionale, cu examinarea oportunitatilor/posibilitatilor de dezvoltare ale acestora;

2.5. Ministerului Finantelor, pentru examinare conform competentelor si, de comun cu
institutiile subordonate, pentru asigurarea implementarii recomandarilor cuprinse in Raportul de
audit anexat la prezenta Hotdrare.

3. Prin prezenta Hotarare, se exclude din regim de monitorizare Hotdrarea Curtii de Conturi
nr.30 din 28 iunie 2020 ,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2020”, ca urmare a realizarii la nivel de 63,8% a recomandarilor
fnaintate in cadrul misiunii de audit precedente si a reiterarii celor neimplementate.

4. Prezenta Hotdrare intrd in vigoare din data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si poate fi contestata cu o cerere prealabila la autoritatea emitentd in termen de 30 de zile
din data publicarii. In ordine de contencios administrativ, Hotdrarea poate fi contestata la Judec3toria
Chisindu, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev nr.3), in termen de 30 de zile din data
comunicarii rdspunsului cu privire la cererea prealabild sau din data expirarii termenului prevazut
pentru solutionarea acesteia.

5. Despre actiunile intreprinse pentru executarea recomandarilor de audit, se va informa
Curtea de Conturi in termen de 9 luni din data intrarii in vigoare a prezentei Hotarari, cu exceptia
recomandadrii ce tine de examinarea oportunitatilor de dezvoltare continua si durabild prin prisma






Anexa
la Hotararea Curtii de Conturi
nr. 24 din 30 mai 2022

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisinau, bd Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel.: (+373) 26 60 02,
fax: (+373 22) 26 61 00 www.ccrim.md; e-mail: ccrm@ccrm.md

RAPORTUL
auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2021



I. OPINIE

Am auditat Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat, Intocmit de Ministerul
Finantelor pentru exercitiul bugetar incheiat la 31 decembrie 2021, ce cuprinde Formularele nr.1;
nr.2; nr.3; nr.3.1; nr.3.2; nr.3.3; nr.3.4; nr.4; nr.5; nr.6; nr.6.1; nr.6.2; nr.7; nr.7.1; nr.7.1.1; nr.8; nr.9;
nr.10; nr.11; nr.12 si nr.13, precum si descrierea narativa, cu exceptia Formularului nr.14 ,Raport
privind executarea BPN”1. In opinia noastra, Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat
pentru anul 2021 oferd, sub toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld privind
executarea de casd, in conformitate cu cadrul de raportare financiaré aplicabil?.

Il. BAZA PENTRU OPINIE

Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele Internationale de Audit3.
Responsabilitatile noastre, potrivit standardelor respective, sunt expuse fin sectiunea
Responsabilitdtile auditorului intr-un audit al situatiilor financiare din prezentul Raport. Suntem
independenti fata de entitatea auditatd si am indeplinit responsabilitatile de etica, conform cerintelor
Codului etic al Curtii de Conturi. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente
si adecvate pentru a furniza o baza pentru opinia noastra.

I1l. PARAGRAF DE EVIDENTIERE A UNOR ASPECTE

3.1. Atragem atentia asupra reflectarii soldurilor in Bilantul contabil privind executarea bugetului de stat
pe anul 2021* care nu oferd comparabilitate cu formatul Bilantului pe anul precedent.

Tncepand cu anul 2021, pentru implementarea recomandirii Curtii de Conturi®, MF a modificat
formatul Bilantului contabil privind executarea bugetului de stat, prin totalizarea bilanturilor contabile
ale autoritatilor publice centrale si actiunilor generale, care includ informatii consolidate aferente
situatiilor patrimoniale ale autoritatilor/institutiilor bugetare.

Analiza auditului asupra datelor din Bilantul contabil denotd ca activele institutiilor finantate de la
bugetul de stat au constituit 49 252,4 mil. lei, inclusiv: mijloace fixe — 15 667,6 mil. lei; stocuri de
materiale circulante — 2 757,9 mil. lei; productie in curs de executie, produse si productie finitd,
animale tinere la ingrasat — 49,3 mil. lei; terenuri —4 718,2 mil. lei; actiuni si alte forme de participare
in capital — 15 454,7 mil. lei; creante ale institutiilor bugetare — 1 396,0 mil. lei; alte active — 20,1 mil.
lei; mijloace banesti — 9 188,6 mil. lei, dintre care mijloace temporar intrate in posesia institutiei —
132,6 mil. lei.

La acest capitol, in baza probelor de audit colectate in cadrul APC, au fost identificate urmatoarele
devieri care se prezinta in mod agregat, dupd cum urmeaza:

* Componenta si denumirea completa a formularelor se prezint3 in Anexa nr.1la prezentul Raport de audit si sunt plasate pe pagina oficiald a Ministerulu
Finantelor.
2 Art.31 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
# Hotdrarea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAY”.
4 Formularul nr, 13 aprobat prin Ordinul ministrului Finantelor nr, 133 din 28.12.2021.
* Hotararea Curtii de Conturi nr.30/2021 ,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe
anul 2020".
2



e [aMlJ, contul ,Active neproductive” a fost subevaluat cu 105,9 mil. lei; soldul grupei de conturi
319 ,investitii capitale in active In curs de executie” a fost supraevaluat cu 44,5 mil. lei si a fost
subevaluatd valoarea cladirilor cu 45,3 mil. lei, precum si valoarea constructiilor speciale Tn suma de
6,2 mil. lei. Totodata, soldul subclasei 31 ,Mijloace fixe” a fost supraevaluat cu 3,3 mil.lei, iar
soldul subclasei 33 ,Stocuri de materiale circulante” —cu 3,0 mil.lei. De asemenea, a fost supraevaluat
soldul grupelor de conturi 314 , Masini si utilaje” si 316 ,Unelte si scule, inventar de producere si
gospoddresc” cu 5,1 mil. lei;

e la MEI a fost supraevaluata grupa de conturi 419 ,Alte creante ale institutiilor bugetare” cu
11,7 mil. lei si subevaluatd Tn aceeasi marime grupa de conturi 318 ,Alte mijloace fixe”; a fost
supraevaluata grupa de conturi 314 ,Masini si utilaje” cu 2,8 mil. lei si subevaluatad grupa de conturi
289 ,Alte cheltuieli ale institutiilor bugetare” in aceeasi marime;

e |a MIDR, IP FISM nu a reflectat in evidenta contabild transmiterea catre comunitatile
beneficiare a investitiilor realizate, ceea ce a generat supraevaluarea mijloacelor fixe cu cel putin 67,9
mil. lei. La 1S ASD, au fost supraevaluate cheltuielile perioadei de gestiune cu circa 73,9 mil. lei si
datoria fatd de antreprenor cu 70,6 mil. lei. IP Unitatea de Implementare a Proiectului de Constructie
a Locuintelor pentru Paturile Socialmente Vulnerabile Il a supraevaluat grupa de conturi 319 , Investitii
capitale in active in curs de executie” cu 19,9 mil. lei.

Concomitent, se releva cd MAEIE, in temeiul prevederilor HG nr. 161 din 07.03.2019%, a transmis
terenuri in administrarea IP APP care, contrar pct.S din Hotdrdrea Guvernului nr.91 din 11.02.2019,
nu a legalizat posesia/folosinta terenului proprietate publicd a statului aferent constructiilor prin
neincheierea cu ministerul a contractului de arenda/comodat. Drepturile de administrare ale IP APP
asupra terenurilor respective nu au fost inregistrate nici in Registrul bunurilor imobile (RBI), fiind pana
in prezent inregistrate in RBI dupa minister.

De mentionat ca datele totalizate in Bilantul respectiv nu sunt parte a executéarii de casa a bugetului,
context in care devierile identificate nu au impact asupra opiniei de audit emise la componenta
executarea de casa, deoarece rapoartele privind executarea bugetului nu includ informatii despre
angajamente.

Tn acest context, acestea sunt evidentiate de citre auditul public extern in vederea examingrii
oportunitatilor de dezvoltare continua si durabild prin prisma elaborarii noii strategii pe termen mediu
in domeniul managementului finantelor publice, inclusiv cu determinarea necesitdtilor de
implementare a sistemului de evidenta pe baza de angajamente.

3.2. Atragem atentia ca MF raporteaza suma restantelor fata de BS la platile pe care le administreaza
SFS si SV, totodata fiind mentinute la partea de venituri unele problematici similare anilor precedenti.

Partea de venituri a BS pentru anul 2021 a fost aprobata initial In suma de 41 415,4 mil. lei, iar ca
urmare a modificarilor indicatorii aprobati au fost majorati cu 4 449,5 mil. lei, sau cu 10,7%.
Veniturile bugetului de stat s-au majorat la capitolul impozite si taxe cu 3 884,5 mil. lei, granturi — cu
299,59 mil. lei, transferuri —cu 9,3 mil. lei, si alte venituri — cu 255,8 mil. lei. Conform Raportului privind
executarea BS pe anul 2021, nivelul de executare a veniturilor fatd de prevederile anuale precizate a

®HG nr. 161 din 07.03.2019 cu privire fa lista terenurilor proprietate publicd de stat din administrarea |P Agentiei Propriettii Publice.



constituit 107,7%, sau 49 383,8 mil. lei. Comparativ cu anul 2020, veniturile la toate capitolele au
inregistrat o crestere in total cu 10 883,3 mil. lei (28,3%), situatia fiind prezentata in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1
Veniturile bugetului de stat in anul 2021 fata de anul 2020
(mil. lei)
Anul 2021 Devieri 2021/2020
Executat e Ponderea
Indicatori nanul Aorob breci £ el ce in PIB* o
2020 probat recizat xecutat | executare (%) {(+/4 A
(%)

1 2 3 4 5 6=5/4*100 | 7=5/PIB*100 |  8=5-2 9=5/2*100
VENITURI 38.500,5 | 41.415,4 | 45.864,9 | 49.383,8 107,7 20,4 10.883,3 128,3
Impozite si taxe 35.772,1 | 38.193,7 | 42.078,2 | 44.513,7 105,8 18,4 8.741,6 1244
Granturi primite 624,2 1.110,8 1.410,7 2.290,6 162,4 0,9 1.666,4 367,0
Alte venituri 2.087,6 2.099,0 2.354,9 2.567,9 109,0 11 480,3 123,0

Transferuri primite
X 16,6 11,8 21,1 11,6 54,9 0,0 -5,0 69,9
n cadrul BPN

*Produsul intern brut pentru anul 2021 luat in calcul conform datelor preliminare ale BNS a constituit 241 871,0 mil. lei.
Produsul intern brut Juat in calcul pentru anul 2020 constituie 206 352,0 mil. lei (date actualizate).
Surs@: Informatii generalizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe anii 2021 si 2020.

Ca pondere n PIB, veniturile BS in anul 2021 au atins un nivel de 20,4%, inregistrdnd o crestere cu
1,7 p.p. fatd de anul 2020. Tn structura veniturilor, ponderea majoré o detin impozitele si taxele care
constituie 44 513,7 mil. lei, sau 90,1% din totalul veniturilor BS, inregistrand o crestere cu 2 435,6 mil.
lei (105,8%) fata de indicatorii precizati si cu 8 741,6 mil. lei (24,4%) fatd de anul 2020.

Astfel, in aspectul tipurilor de venituri, cele mai semnificative revin celor provenite din incasarile TVA,
care insumeaza 25 409,4 mil. lei, sau 51,5%, impozitul pe venit — 7 695,1 mil. lei (15,6%), si accizele —
7 590,3 mil. lei (15,4%).

Tn anul 2021, fat3 de indicatorii precizati, incasarile din TVA au inregistrat o crestere cu 1 603,3 mil.
lei. Totodatd, comparativ cu anul 2020, incasarile TVA s-au majorat cu 5 723,1 mil. lei, sau cu 29,1%.
Prin Legea BS pentru anul 2021, pentru restituirea TVA au fost aprobate initial 3 636,0 mil. lei, fiind
ulterior precizate in volum de 3 236,0 mil. lei, sau cu 400,0 mil. lei mai putin. Executarea restituirilor
TVATn anul 2021 a constituit 3 024,2 mil. lei, ceea ce constituie 11,9% din suma TVA incasata la buget,
sau mai putin fata de anul 2020 cu 3,1 p.p. Auditul constatd cd, in totalul sumei executate, la
restituirea TVA sunt incluse si mijloacele executate conform Programului de rambursare a TVA’.
Verificdrile auditului releva cd perioada de rambursare a TVA a fost prelungitd® pana la 30 septembrie
2021 pentru producdtorii agricoli afectati de calamitatile naturale. Astfel, in anul 2021 au fost depuse
2 047 de cereri privind rambursarea TVA, fiind adoptate de catre SFS 1 397 decizii privind acceptarea
rambursarii TVA, in valoare de 192,9 mil. lei.

7 Ordinul MF nr.76 din 16.06.2020 ,,Cu privire |a aprobarea Regulamentului privind rambursarea TVA intreprinderilor-care sunt inregistrate in calitate de
contribuabili ai TVA si inregistreaza sume TVA spre deducere in perioada ultericara”.
8 Ordinul MF nr.18 din 01.02.2021 ,Cu privire la modificarea Ordinului Ministerului finantelor nr.76 din 16 tunie 2020”.



Veniturile impozitului pe venit in structura BS pentru anul 2021 au constituit 15,6% din totalul
impozitelor si taxelor, fiind Tncasate 7 695,1 mil. lei, inregistrand o crestere de 1 226,0 mil. lei Tn
comparatie cu anul 2020. Din BS au fost efectuate restituiri ale impozitului pe venitul persoanelor fizice
potrivit declaratiilor prezentate, in suma de 60,9 mil.lei, cu 4,1 mil. lei mai putin fata de limita precizata
(65,0 mil.lei), depasind limita aprobatad in buget cu 25,9 mil. lei. Verificarile auditului denota ca se
mentine evolutia de crestere cu 2,2% (1,3 mil. lei) fatd de anul precedent.

Potrivit datelor raportate de MF, veniturile din accize in anul 2021 au fost supraincasate cu 420,0 mil.
lei (105,9%) fatd de indicatorii precizati si cu 17,4 %, sau 1 124,6 mil.lei, mai mult fatd de anul
precedent. Tn acest context, se releva c&, din incasérile de 7 590,3 mil. lei (inclusiv restituirile — 27,0
mil. lei) din accize, 88,4% (6 731,5 mil. lei) revin accizelor la marfurile importate si 885,8 mil. lei, sau
11,6%, — la marfurile produse in tara.

Concomitent, ca urmare a probelor colectate in cadrul SFS, se releva ca SFS, fiind desemnat in calitate
de administrator de venituri la unele plati si taxe provenite din prestarea serviciilor publice si aplicarea
sanctiunilor de catre autoritatile statului, nu a asigurat controlul asupra virarii integrale si in timp a
veniturilor respective. Tn consecinta, in evidenta organului fiscal figureaza doar platile incasate, fars
sa dispuna de sumele calculate la buget, nefiind inregistrate si restantele aferente. Desi Curtea de
Conturi a comunicat anterior aceste deficiente, masurile intreprinse de MF si SFS nu sunt suficiente
pentru a fi asiguratd plenitudinea datelor raportate la aceste tipuri de venituri.

Potrivit cadrului normativ®, administratorii de venit prezintda MF informatii privind restantele la platile
pe care le administreaza, lunar catre data de 25 a lunii imediat urmatoare lunii de gestiune si anual
pana la data de 25 februarie a anului urmator anului de gestiune.

Similar anilor precedenti, doar 2 administratori de venituri (SFS si SV) au prezentat MF dérile de seama
privind restantele la BS. Totodata, se releva ca MF nu dispune de reglementari exhaustive pentru toti
administratorii de venit privind modalitatea si formatul de raportare catre MF a restantelor fata de
BS, desi MF este responsabill® de elaborarea documentelor de politici, a proiectelor de acte normative
in domeniile! pe care le patroneazd. Situatia genereaza un impact negativ asupra prezentarii fidele si
exacte a totalitatii restantelor aferente obligatiilor fatad de BS.

Astfel, conform datelor raportate de MF, la situatia din 31.12.2021 restantele la plata obligatiilor
contribuabililor fatd de bugetul de stat au constituit 1 927,4 mil.lei (inclusiv plati de baza, majorari de
intarziere, amenzi, cu exceptia obligatiilor fiscale luate in evidenta speciala), inclusiv administrate de
SFS—1n suma de 1 583,4 mil. lei, si de SV —1Tn suma de 344,0 mil. lei, care, in comparatie cu anii 2019
si 2020, se prezintd in Tabelul nr.2.

9 pct.3.9.3 Ordinul MF nr.215 din 28.12.2015 ,Cu privire la aprobarea Normelor metodologice. privind executarea de cas3 a bugetelor componente ale
bugetului public national prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor”.

18 pet. 7 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin HG nr.696 din 30.08.2017.

11 pet.6 din Regulamentul cu privire fa organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin HG nr.696 din 30.08.2017.



Tabelul nr.2
Sinteza restantelor la plata obligatiilor contribuabililor fatd de BS pentru anul 2021,
in comparatie cu anii 2019 si 2020

(mil.lei)
Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 Devieri (+;-)
Sumele restante la:
BS Ponderea BS Ponderea BS Ponderea | 2021/2019 | 2021/2020
1 2 3 4 5 6 7 8=6-2 8=6-4
R e e e W W N =
Plati de bazd 425,7 53,1 536,4 54,4 835,7 52,8 410,0 299,3
Majorare de intarziere 212,9 26,5 260,7 26,4 448,0 28,3 235,1 187,3
Amenzi 189,1 19,2 299,7 136,1 1106

00,0 |1 7813 972,

Plati de baza

Majorare de intrziere -18,3
Amenzi 2,1
Total restante ' 1130 | 552
TOTAL(SFS+SV) . 1 1.259.1 | 11.385, X 197 668,3 5420

Sursé: Date generalizate de echipa de audit din Ddrile de seam@ privind restantele la BPN administrate de SFS si SV pentru
anii 2021, 2020 si 2019.

Astfel, analiza auditului denotd cd restantele BS inregistreaza in dinamica o tendintd de crestere
majora — cu 542,0 mil. lei, sau cu 39,1%, fata de anul 2020, si cu 668,3 mil. lei, sau cu 53,1%, fata de
anul 2019. Tn structura restantelor totale, partea preponderentd revine impozitelor si taxelor
administrate de catre organele SFS, care constituie 82,2% (1 583,4 mil.lei), dintre care la: plati de
baza — 835,7 mil. lei, majorari de intarziere — 448,0 mil. lei, si amenzi — 299,7 mil. lei. Fata de anul
precedent, se constatd o majorare semnificativa cu 60,6% (597,2 mil.lei).

Ca urmare a probelor colectate Tn cadrul auditului conformitatii administrarii veniturilor de catre
SV, se constatd ca restantele administrate si raportate de SV in anul 2021 au constituit 17,8%
(344,0 mil.lei) din totalul restantelor, inclusiv 105,7 mil. lei cu termen mai mare de 6 ani,
inregistrand o descrestere cu doar 55,2 mil.lei, sau cu 13,8%, fata de anul 2020. Aceasta diminuare
in dinamica a restantelor SV nu apare ca rezultat al incasarii, dar in urma stingerii prin prescriptie si prin
anulare a datoriilor agentilor economicit?, care in anul 2021 au insumat 68,8 mil. lei pentru 109 pl&titori
vamali.

In acelasi timp s-a constatat ci, in ,Bilantul contabil privind executarea bugetului de stat”!® erau
reflectate, la 31.12.2021, creante ale contribuabililor in suma de 2 012,6 mil. lei, sau cu 85,2 mil. lei
mai mult fata de datele raportate de cdtre MF (1 927,4 mil. lei), ca urmare in Raportul narativ privind
executarea BS in anul 2021 au fost raportate doar restantele la platile administrate de SFS si SV.
Examinarile auditului au constatat ca diferenta de 85,2 mil. lei constituie creantele contribuabililor
raportate de MIDR (74,2 mil. lei)**, MM (10,8 mil. lei) si ASM (0,2 mil. lei). Astfel, conform Raportului

2 Conform art.128, 1287 si 1282 din Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149-XIV din 20.07.2000.
3 Formularul nr.13 al Raportului privind executarea bugetului-de stat n anul 2021, cod ECO 811420.
14 Autoritatea Aeronautica Civila.



MIDR prezentat MF, soldul total al creantelor extrabilantiere cuprinde sanctiunile economice
(penalitdti legale, dobanzi pentru intérziere) calculate si inaintate debitorilor pentru nerespectarea
termenelor de achitare a platilor de supraveghere, aflate in procedura de examinare in instantele de
judecata (72,3 mil. lei) si creantele angajatilor, a fostilor angajati ai AAC, impreuna cu impozitele
aferente salariului, contabilizate in cadrul procedurii de executare a prescriptiei Inspectiei Financiare
(1,9 mil. lei). Tn acest context, auditul denot3 lipsa claritatii in normele metodologice?®, in conditiile in
care Bilantul respectiv urmeaza sa asigure plenitudinea raportarii tuturor , Creantelor contribuabililor”
fatd de BS (restante, creante, penalitdti etc.).

Totodata, evidentiem situatia conditionata de incasarile drepturilor de import-export achitate in
avans de catre agentii economici si persoanele fizice in ultimele zile lucrdtoare ale anului in curs, dupa
inchiderea operatiunilor prin sistemul trezorerial al MF, sumele respective fiind inscrise cu prima zi a
anului bugetar viitor. Astfel, ca urmare a colectarii probelor privind administrarea veniturilor de catre
SV, s-au constatat divergente privind veniturile incasate la inceputul si sfarsitul perioadei de gestiune
pentru anul 2021, in suma de 3,7 mil. lei si, respectiv, 5,9 mil. lei intre datele din ,Informatia privind
descifrarea sumelor achitate in avans a drepturilor de import/export (Formularul FI-002) prezentata
MF si datele din SI ,Economist” al SV. Concomitent, analogic anilor precedenti, se mentioneaza ca
nefunctionalitatea modulului pentru calcularea majorarilor de intarziere la platile de baza din SI*® al
SV a condus la raportarea eronatd la MF a ,Raportului privind datoriile agentilor economici si ale
persoanelor fizice la data de 31.12.2021"”, cu suma de 47,7 mil. lei.

Drept urmare a colectdrii probelor privind administrarea veniturilor de cdtre SFS, se atesta aspecte
problematice aferente plenitudinii datelor raportate de SFS, cauzate de neexercitarea pe deplin de
catre organul fiscal a rolului de administrator de venituri la unele coduri ECOY’, in asa mod nefiind
respectate integral cerintele statuate in art.3 din Legea nr.181 din 25.05.2014!%. Desi Curtea de
Conturi a mentionat deficientele respective si in cadrul altor audituri, Tn anul 2021 nu au fost
inregistrate progrese la componenta legatad de instituirea unor mecanisme de conlucrare intre SFS si
institutiile statului privind calcularea si raportarea taxelor, amenzilor, altor plati la buget, a caror
administrare este pusa in seama SFS, iar gestionarea efectivd a acestor surse — in responsabilitatea
altor institutii ale statului. In aceste conditii, la un sir de coduri ECO, in evidenta SFS se reflects doar
Tncasarile de casd, conform extraselor de la trezorerie, fara a fi reflectat in contul contribuabilului
calculul platii si, dupa caz, restantele la aceste plati.

Auditul denota ca, in scopul asigurarii corectitudinii de intocmire a rapoartelor privind executarea BS,
urmeaza sa fie implementate activitati suplimentare de control intern pentru conformarea la normele
aprobate'®. Astfel, MF a perfectat si a prezentat doar la 2 administratori de venit (SFS si SV) Registrele

% Pct. 3.8.12 din Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabili si raportarea financiara in-sistemul
bugetar, aprobat prin Ordinul MF nr.216 din 28.12.2015.

& Accounting” din SIIV ,Asycuda World”.

7 Stabifite prin Ordinul nr. 166 din 22.12.2020 ,Cu privire fa modul de achitare si evident3 a platilor la bugetul public national prin sistemul trezorerial
a! Ministerului Finantelor in anul 2021".

B Art. 3 din Legea nr.181 din 25.05.2014 statueazd ca ,administrator de venituri este o autoritate/institutie bugetard care este imputernicitd cu dreptul
de colectare/restituire, evidenta si control al incasarilor [a bugetele componente ale bugetului public national si care poarta responsabilitate pentru
corectitudinea calcularii si incasarii acestora”.

*¥ Pct.3.9.1 din Normele metodologice privind executarea de casd a bugetelor componente ale bugetului public national prin sistemul trezorerial al
Ministerului Finantelor, aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr.215 din 28.12.2015: ,7n scopul corectitudinii intocmirii rapoartelor lunare privind
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veniturilor BS (Formularul FI-006), intocmite cumulativ pe tipuri de impozite si taxe de la inceputul
anului. Ca urmare a verificarilor de audit, s-a constatat cd nu au fost confirmate toate veniturile
executate in BS de catre administratorii de venituri desemnati, iar in Registrele veniturilor semnate
cu SFS sunt incluse impozite si taxe pe care nu le calculeaza/administreaza SFS.

Desi aceste situatii nu au impact asupra opiniei privind executarea de casa a bugetului, auditul le
prezintd in scopul instituirii activitdtilor de control, determinarii exhaustive a cadrului de raportare
financiara si a celui de reglementare in vederea eliminarii efectelor posibile asupra Bilantului contabil,
precum si asigurarii conformitatii raportarii insumate a creantelor contribuabililor fata de BS de cétre
toti administratorii.

3.3. Atragem atentia ca procesul de reorganizare a unor APC a generat intarzieri la raportarea financiard
a acestora, dar fara a cauza impact asupra executiei de casa a BS.

In anul 2021 a fost efectuatd reforma administratiei publice centrale, initiate in conformitate cu
Hotararea Parlamentului nr.89 din 06.08.2021 ,Pentru aprobarea listei ministerelor”. Procedura de
reorganizare s-a efectuat in baza Hotararii Guvernului nr.117 din 12.08.2021 ,Cu privire la
restructurarea administratiei publice centrale de specialitate”. Astfel, 4 APC?® au fost reorganizate
prin dezmembrare (separare).

Pentru a asigura buna desfdsurare a procesului de reorganizare si pentru a evita potentialele
deficiente si neclaritdti ce tin de alinierea la regulile de raportare financiara stabilite prin Ordinul MF
nr.216 din 28.12.2015, MF a descris in actele interne (Circulare) etapele obligatorii de parcurs de catre
autoritatile reorganizate, precum si aspectele importante care trebuie respectate de catre
managementul APC reorganizate. Astfel, procesul de reorganizare a APC ar fi trebuit s3 decurgd ntr-
un format bine organizat, cu termeni prestabiliti de prezentare a informatiilor si rapoartelor financiare
catre MF. Tns3, auditul a constatat cé, in circularele emise de MF nu a fost previzutd respectarea
prevederilor art. 34 din Legea contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007 privind cerintele de raportare n
cazul reorganizarii, si anume, Tntocmirea de cdtre autoritatile reorganizate a bilantului de repartitie,
care, de comun cu Actul de transmitere, sunt documentele prin care se confirma transferul
patrimoniului de la o persoana juridica la alta. Aceste acte servesc ca temei pentru o persoana juridica
sa scoata de la evidenta sa, iar alta s3 puna la evidenta sa anumite bunuri si obligatii. Conform
cerintelor MF, transmiterea/primirea activelor si  pasivelor, n cazul reorganizarii
autoritatilor/institutiilor bugetare, se va reflecta la subcontul de nivelul Il 723000 ,Corectarea
rezultatelor anilor precedenti ale autoritdtilor/institutiilor bugetare”. Totodatad, autoritatile
reorganizate pana la data de 15 decembrie 2021 erau obligate sa transmitd MF, pe suport de hartie,
un exemplar al raportului financiar la situatia de pana la transmiterea activelor si pasivelor, impreuna
cu un exemplar al actelor de transmitere. Acest aspect nu a fost monitorizat suficient de MF, astfel
fncat sa-i fie prezentate aceste acte. Fara intocmirea bilantului pana la transmitere si a bilantului de
repartitie exista riscul raportarii eronate ca urmare a activitatii contabile de reflectare a transmiterii-

executareo bugetului de stat, Directia Trezoreria de Stat si Trezoreriile Regionale ale Ministerului Finantelor prezintd administratorilor de venit in a zecea
zi a lunii urmdtoare perioadei de gestiune in format electronic scanat Registrul veniturilor bugetului de stat (Formularul FI-006) semnat de persoanele
imputernicite, cu aplicarea stampilei. Registrul mentionat se perfecteazd cumulativ de la inceputul anului.”.

2 MEI, MADRM, MECC; MSMPS.



primirii activelor si pasivelor prin subcontul de nivelul (I 723000 ,Corectarea rezultatelor anilor
precedenti ale autoritdtilor/institutiilor bugetare”.

Un alt aspect important al desfdsurarii procesului de reorganizare a fost parcurgerea cu o
responsabilitate scdzuta a managementului autoritatilor reorganizate a procesului de reorganizare.
Aceasta a influentat semnificativ calitatea rapoartelor financiare consolidate si patrimoniale ale
ministerelor. Astfel, MECC a respectat partial cerintele mentionate in Circularele MF, ca rezultat a fost
perturbat procesul de reorganizare a ministerului. Nu au fost transmise activele si pasivele intre
aparatele centrale ale MECC si MC. Rapoartele financiare consolidate ale MECC, MEC si MC nu reflecta
situatia reald, acestea sunt denaturate semnificativ cu valoarea investitiilor in parti legate si nelegate,
care au trecut In temeiul HG din subordinea MECC in subordinea MC. De facto, a trecut doar
denumirea acestora in subordinea MC, pe cand valoarea investitiilor Tn parti legate si nelegate a
acestora este reflectatd in rapoartele financiare ale MEC.

Verificdrile auditului denota ca 3 APC (MEI, MADRM si MECC) nu s-au Tncadrat in termenul stabilit,
fiind extinse la solicitare perioadele de raportare pana la 22 de zile. Procesele respective de
transmitere-predare sunt evaluate in cadrul auditurilor financiare obligatorii ale APC.

3.4. Atragem atentia ca nu toate cheltuielile executate din fondul de rezerva al Guvernului intrunesc
concomitent toate criteriile de eligibilitate stabilite de cadrul normativ, avand impact asupra
conformitatii utilizarii resurselor acestuia.

Pentru anul 20212}, fondurile de urgenta ale Guvernului initial au fost aprobate in sum3 de 277,8 mil.
lei, inclusiv 161,5 mil. lei — fondul de rezerva, si 116,3 mil. lei — fondul de interventie. Ca urmare a
modificarilor operate, alocatiile pentru fondul de rezervd au fost majorate cu 338,5 mil. lej,
constituind 500,0 mil. lei, iar pentru fondul de interventie — cu 206,7 mil. lei, constituind 323,0 mil.
lei, inclusiv 0,6 mil. lei din contul donatiilor persoanelor fizice si juridice oferite pentru combaterea
pandemiei COVID-19.

Pentru repartizarea mijloacelor din fondul de rezerva, au fost aprobate 11 Hotarari de Guvern, in
valoare de 181,3 mil. lei, si din fondul de interventie — 9 Hotarari de Guvern, in suma de 199,8 mil. lei.
Totodata, executarea cheltuielilor a fost la nivel de 81,1%, sau 147,1 mil. lei din fondul de rezerva si,
respectiv, de 98,0%, sau 196,0 mil. lei, din fondul de interventie, care in mod grafic se prezintd in
Diagrama nr.1.

2 Art.3 lit. b) din Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258 din 16.12.2020.



Diagrama nr. 1
Executarea mijloacelor financiare din fondurile de rezerva si de interventie ale Guvernului in anul 2021

(mil. lei)

Executat

Repatizat (HG emise)

Precizat prin legea
bugetara

Aprobat prin legea
bugetara

Fondul de rezervd T Fondul de interventle

Sursd: Date generalizate de echipa de audit conform informatiilor prezentate de MF.

Cheltuielile din fondul de interventie al Guvernului au fost executate Tn volum de 196,0 mil. lei, dintre
care 41,9% (82,2 mil. lei) de 19 APC??, iar 58,1% (113,8 mil. lei) revin transferurilor c3tre bugetele
locale. Mijloacele repartizate din fondul de interventie au fost utilizate pentru acordarea:
indemnizatiilor unice angajatilor infectati cu COVID-19 in timpul exercitarii atributiilor de serviciu
(182,56 mil. lei, sau 93,1%), indemnizatiilor unice personalului decedat din cadrul institutiilor medico-
sanitare publice Tn lupta cu COVID-19 (7,0 mil. lei, sau 3,6%) si pentru lichidarea consecintelor
calamitatilor naturale (6,4 mil. lei, sau 3,2%). In scopul verific3rii corectitudinii aloc&rii mijloacelor din
fondul de interventie al Guvernului cdtre APC si APL pentru acordarea indemnizatiilor unice
personalului medical infectat cu COVID-19, precum si altor angajati care au contractat infectia COVID-
19 n timpul exercitarii atributiilor de serviciu (conform anexelor la HG), auditul a solicitat®3, de la
unele autoritati publice nominalizate in anexele la HG Tn calitate de beneficiari ai mijloacelor financiare
alocate, documentele care au stat la baza finantarii cheltuielilor prin intermediul institutiilor in care
persoanele activeaza (HG nr. 11 din 27.01.2021%, HG nr. 411 din 14.12.2021%° si HG nr. 731 din
30.09.2020%).

Ca urmare a testarii corectitudinii achitarii indemnizatiilor unice angajatilor infectati cu COVID-19 in
timpul exercitarii atributiilor de serviciu?’, auditul releva c&, in cazul unei institutii bugetare?®, desi
pentru solicitarea alocatiilor au fost prezentate listele nominale ale persoanelor, prin contrapunerea
cu ordinele privind acordarea indemnizatiei, au fost stabilite unele neconcordante. Astfel, in ordinele

22 MU, MAI, MAEIE, MA, ME[, MSMPS, MIDR, MAIA, MM, MMPS, MS, APP, ANSA, CC, Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior at Procurorilor,
Procuratura Generald, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal; CNAS.

% Solicitarea nr.19 din 12.05.2022.

4 HG nr. 11 din 27.01.2021 cu privire la alocarea mijtoacelor financiare.

> HG nr. 411 din 14.12.2021 cu privire Ia alocarea mijloacelor financiare.

% HG nr, 731 din 30.09.2020 cu privire la alocarea mijloacelor financiare.

7 Petitia inaintatd CCRM din 16.03.2022.

8 Judecatoria Chisinau.
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emise nu au fost inclusi 7 angajati din listele prezentate MF pentru acordarea indemnizatiei cu
valoarea de 16,0 mii lei per persoana.

Mijloacele din fondul de rezerva au fost repartizate la 7 APC?°, In suma totala de 160,2 mil. lej, fiind
executate la nivel de 79,6% (127,5 mil. lei). Prin urmare, auditul releva ca din fondul de rezerva au
fost repartizate mijloace financiare MS, in suma de 32,3 mil. lei, pentru procurarea vaccinului
impotriva COVID-19, acestea fiind nevalorificate. Verificarile auditului denota ca, in perioada auditata,
o pondere semnificativa de 46,7% (84,7 mil. lei) din fondul de rezerva au revenit alocarii mijloacelor
financiare pentru organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate, stabilite pentru
11 iulie 2021. Aceste cheltuieli au fost auditate de catre Curtea de Conturi, rezultatele fiind aprobate
prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 7 din 22.02.2022%.
Totodata, din fondul de rezerva au fost executate mijloace pentru: procurarea vaccinului fmpotriva
COVID-19 (27,7 mil. lei), premierea sportivilor pentru performantele obtinute la Jocurile Olimpice si
Paralimpice din anul 2021 (10,8 mil. lei), plata onorariilor Birourilor Asociate de Avocati ,Ceachir,
Zamfir & Partenerii” si ,Burac si Asociatii” (1,7 mil. lei) si cheltuieli aferente utilizarii ajutorului
umanitar acordat de cdtre Romania pentru sprijinirea agricultorilor afectati de seceta (2,8 mil. lei).
Datele in aspectul de utilizare a mijloacelor fondului de rezervd al Guvernuluiin anul 2021 se prezintd
in Tabelul nr.3.

Tabelul nr. 3

Directiile principale de utilizare a mijloacelor fondului de rezerva al Guvernului in anul 2021

(mil. lei)
Repartizat conform
Executat
HG
Denumirea masurii Ponderea in Ponderea in
Suma |sumatotald| Suma |suma totald
(%) (%)
Pentru organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate,
s - 84,7 46,7 84,5 57,4
stabilite pentru 11 iulie 2021
Procurarea vaccinului impotriva COVID-19 60,0 33,1 27,7 18,8
Compensatii pentru Programul de stat ,Prima cas3” 21,1 11,6 19,6 13,3
Premierea sportivilor pentru performantele obtinute la Jocurile Olimpice
. . P P P ! ! : 10,8 6,0 10,8 7,3
si Paralimpice
Cheltuieli aferente utilizarii ajutorului umanitar acordat de citre 30 17 58 20
Roménia pentru sprijinirea agricultorilor afectati de secetd ! ’ ! ’
Plata onorariilor de avocatura pentru reprezentarea intereselor
- - . . 1,7 0,9 1,7 1,2
Republicii Moldova in instantele internationale
TOTAL 181,3 100,0 147,1 100,0

Sursd: Date sistematizate de echipa de audit in baza Informatiilor privind repartizarea si utilizarea mijloacelor din fondul
de rezervd al Guvernului in ianuarie — decembrie 2021, prezentatd de MF.

Se atestd ca, prin Legea bugetului de stat pentru anul 2021, au fost prevazute initial 70,0 mil. lei pentru
implementarea Programului de stat ,,Prima Casa”, inclusiv 50,0 mil. lei pentru onorarea garantiilor de

2 MJ, MAI, MSMPS, MEC, MS, APP si CEC.

30 Hotsrarea Curtit de Conturi nr. 7 din 22.02.2022 cu privire la Raportul auditului conformitatil asupra gestionarii mijloacelor financiare alocate
pentru organizarea si desfdsurarea alegerilor parlamentare anticipate din 11iulie 2021.
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stat in cadrul Programului. Ulterior, sursele de finantare au fost diminuate pana la 5,0 mil. lei pentru
onorarea garantiilor de stat Tn cadrul programului, iar in contextul cresterii semnificative a numarului
solicitantilor pe parcursul anului 2021, cheltuielile pentru programele de compensare au fost
majorate cu 15,0 mil lei. Se atrage atentia cd diminuarea alocatiilor se datoreaza faptului c3, in
vederea finantarii programelor de compensatii demarate in cadrul Programului de stat ,Prima casd”,
au fost repartizate 21,1 mil. lei din fondul de rezerva al Guvernului, desi cheltuielile respective nu
Tntrunesc concomitent toate criteriile de eligibilitate stabilite de cadrul normativ3L.

Totodatd, auditul mentioneaza ca cheltuielile BS pentru programele de compensare, desfasurate in
cadrul Proiectului de stat ,Prima casd”, au insumat 51,4 mil. lei, inclusiv din contul alocatiilor aprobate
n Legea bugetului de stat, in suma de 31,8 mil. lei, si din fondul de rezervd —de 19,6 mil. lei. Motivarea
prezentatd de MF pentru acordarea alocatiilor din fondul de rezerva a fost cresterea numarului de
beneficiari si executarea integrald a alocatiilor aprobate in primele 6 luni ale anului, desi Legea
bugetului de stat a fost modificatd de 2 ori*? pané la aprobarea HG respective. Astfel, in anul 2021 au
fost acceptate 2 203 cereri, iar pentru 465 de beneficiari, cererile de acordare a compensatiilor au
fost respinse/refuzate, fiind incheiate 2 292 de contracte, in suma de 1 433,6 mil. lei, situatia fiind
prezentatd in Tabelul nr. 4.

Tabelul nr. 4
Sinteza repartizérii alocatiilor aprobate pentru Programul ,,Prima casa” pentru compensatii banesti pe

categorii de beneficiari in anul 2021

(mil. lei)
Numarul de Numarul de Numaru! d? Contracte incheiate Suma
Programul . L . beneficiari compensatiilor
cereri depuse beneficiari acceptati . <
refuzati Numar Suma acordate

Prima casa 2 639 509 130 9,5
Prima casa 3 1263 1075 188 34,8
Prima casd 4 739 613 126 7,1
Prima casd 5 27 6 21 0,01
Total, inclusiv: 2668 2203 465 2292 1433,6 514

Sursd: Informatii prezentate de Ministeru! Finantelor, la solicitarea echipei de audit.

La situatia din 31 decembrie 2021 soldul creditelor garantate acordate in cadrul Programului de stat
,Prima casa” a constituit 1 834,5 mil. lei (0,8% din PIB pentru anul 2021), sau cu 600,6 mil. lei mai mult
comparativ cu situatia de la inceputul anului 2021.

Tn anul 2021 in bugetul de stat au fost restituite mijloacele dezafectate in anul 2020 din bugetul de
stat in urma onordrii garantiei de stat in cadrul Programului de stat ,Prima casa”, in suma de 167,7
mii lei.

3 pct,5 din Regulamentul privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului, aprobat prin HG nr.862 din 18.12.2015 (in continuare — Regulamentul
privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului).
¥ Legeanr. 27 din 12.03.2021 pentru modificarea unor acte normative si Legea nr.45 din 26.03.2021 pentru modificarea Legii bugetului de stat pentru
anul 2021 nr.258/2020.
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Totodats, in baza scrisorii ODIMM33 au fost transferate 0,2 mil. lei pentru onorarea unei garantii de
stat34. Analogic anilor precedenti, auditul releva riscul activarii garantiilor de stat interne care poate
genera presiuni aditionale asupra BS si poate majora volumul datoriei de stat interne si costurile de
deservire a acesteia.

3.5. Atragem atentia asupra faptului ca la planificarea si executarea cheltuielilor Orgl ,Actiuni
generale” sunt incluse cheltuielile care nu pot fi atribuite unor autoritati/institutii bugetare concrete.
Potrivit cadrului regulamentar®, la Orgl ,Actiuni generale” se reflectd resursele generale si
cheltuielile generale care nu pot fi atribuite unor autoritati/institutii bugetare concrete. Ministerul
Finantelor, in calitate de administrator de buget, lanseaza procedura de elaborare a proiectului
bugetului de stat si asigura elaborarea propunerii de buget pentru veniturile generale ale bugetului
de stat, sursele de finantare ale deficitului bugetului de stat si alti indicatori bugetari aferenti pozitiei
,0rgl — Actiuni generale” din clasificatia organizationald (de exemplu, veniturile generale,
transferurile interbugetare). Estimarea resurselor generale ale bugetului de stat se efectueazad in
conformitate cu metodologia de estimare a veniturilor si a surselor de finantare.

Astfel, potrivit Legii BS pentru anul 2021, la Orgl , Actiuni generale” (0799) au fost aprobate venituri
fn suma de 21 561, 6 mil. lei, fiind precizate in suma de 25 601,1 mil. lej si executate 30 322,3 mil. lei,
care fata de anul precedent au crescut cu 11 131,8 mil. lei (58,0%). Totodata, au fost aprobate
cheltuieli si active nefinanciare in suma de 33 234,8 mil. lei, precizate 34 308,2 mil. lei, fiind executate
33 124,7 mil. lei, cu 4 364,1 mil. |lei mai mult fatd de anul precedent.

MF in calitate de administrator de buget gestioneaza cheltuielile generale. Analiza auditului releva ca
cheltuielile precizate la actiuni generale reprezintd circa 59,5% din totalul cheltuielilor si activelor
nefinanciare (57 656,8 mil. lei), ce este cu 2,6 p.p mai mult decat in anul 2020.

Astfel, in aspectul economic al cheltuielilor, acestea reprezinta: transferuri in cadrul BPN — 30 566,0
mil. lei, dobanzi achitate si alte plati aferente datoriei — 1 897,3 mil. lei, bunuri si servicii — 31,7 mil.
lei, subventii — 14,1 mil. lei, alte cheltuieli — 587,0 mil. lei. Totodata, sursele de finantare ale BS de
asemenea se reflecta la Orgl ,Actiuni generale”, si anume: creantele interne — 1 410,5 mil. lei,
datoriile interne — 3 764,6 mil. lei, si imprumuturile externe — 4 829,2 mil. lei.

Tn acest context, atragem atentia cd, desi prevederile regulamentare3® previd ci cheltuielile bugetare
se efectueaza doar prin intermediul autoritatilor/institutiilor bugetare, auditul relevd c& direct din
bugetul de stat ,Orgl — Actiuni generale” sunt executate unele cheltuieli, precum: bunuri si servicii —
31,7 mil. lei, subventii — 14,1 mil. lei, alte cheltuieli — 587,0 mil. lei. Astfel, 61,4% din veniturile BS si
61,2% din cheltuielile si activele nefinanciare sunt executate direct de MF la componenta Orgl
JActiuni generale”, la evidenta executarii si raportarii acestora fiind aplicatd exclusiv doar metoda de
casa.

33 Scrisoarea ODIMM nr.812-03/26 din 08.11.2021 privind acceptarea cererii de executare a garantiei de stat.

3¢ Garantia de stat nr. MOLD/1690 din 04.03.2021 cétre 8.C. ,Moldindcombank” S.A.

% pct.11 din Normele metodologice privind aplicarea Clasificatiei organizationale, aprobate prin Ordinul MF nr.208 din 24.12.2015 ,Privind Clasificatia
bugetarad”.

36 Art. 29 alin, (2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014.
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V. ASPECTE-CHEIE DE AUDIT

Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional, au avut
cea mai mare importanta pentru auditul Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul de
gestiune Incheiat la 31 decembrie 2021. Aceste aspecte au fost abordate in contextul auditului
Raportului in ansamblu si Tn formarea opiniei noastre asupra acestuia, si nu oferim o opinie separata
cu privire la aceste aspecte.

V. ALTE INFORMATII

5.1. Se atestd tendinta cresterii transferurilor de la BS citre bugetele de alt nivel, in anul 2021
constituind 57,6% din totalul cheltuielilor BS.

Prin legea bugetara anuald®’, cu modificirile ulterioare, volumul precizat al transferurilor a insumat
31 790,0 mil. lei, majorandu-se cu 1 297,9 mil. lei fatd de planul aprobat, inclusiv transferurile catre
BASS — cu 614,5 mil. lei (11 069,1 mil. lei), si catre BUAT — cu 683,4 mil. lei (14 885,9 mil. lei), inclusiv
394,6 mil.lei din fondurile centralizate si 135,9 mil. lei aprobate prin HG.

Volumul transferurilor de la BS catre alte bugete a fost executat la nivel de 98,0% fatd de volumul
precizat, constituind 31 168,8 mil. lei, inclusiv catre: BASS — 10 724,7 mil. lei (96,9%), FAOAM —5 835,0
mil. lei (100,0%), si BUAT — 14 609,1 mil. lei (98,1%). Sinteza executdrii acestora se prezintd in Tabelul
nr.5.

Tabelul nr.5
Sinteza executarii transferurilor de la bugetul de stat catre alte bugete pentru anul 2021
(mil. lei)
Bugetul Aprobat | Precizat | Executat Executat fatd de precizat Executat Executat 2021 fata de
anul anul precedent
+/- % precedent +/- %
1 2 3 4 524-3 6=4/3*100 7 8=4-7 9=4/7*100
BASS 10454,6 | 11069,1 | 10724,7 -344.4 96,9 9769,4 +955,3 109,8
FAOAM 5835,0 5835,0 5835,0 0,0 100,0 3533,7 | +2301,3 165,1
BUAT 14 202,5 [ 14 885,9 14 609,1 -276,8 98,1 13617,9 +991,2 107,3
Total 30492,1 | 31790,0 | 311688 -621,2 98,0 26921,0 | +4247.,8 115,8

Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit in baza datelor prezentate de MF.

Auditul public extern releva cresterea In continuare a gradului de dependenta financiard a bugetelor
de alt nivel fatd de finantarea de la bugetul de stat. Astfel, ponderea transferurilor executate de la BS
n totalul veniturilor BASS constituie 39,4%, FAOAM — 50,6%, si la BUAT — 71,7%. Sinteza executdrii
transferurilor de la bugetul de stat in raport cu veniturile proprii ale bugetelor componente ale BPN in
perioada 2019-2021 se prezintd in Diagrama nr.2.

37 Art.4. alin.(1) din Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258 din 16.12.2020.
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Diagrama nr.2
Sinteza executdrii transferurilor de la bugetul de stat in raport cu veniturile proprii ale bugetelor
componente ale BPN in perioada 2019-2021

(mil. lei)
Veniturile BASS 2019-2021 Veniturile FAOAM 2018-2021 Veniturile BUAT 2019-2021
16.522,1 et e e s e e e e e ek et e e e e e ot e e 13,6179, ]4'609’1
13.791.3 14.516.2 12.328,2

107247

97694

4.396,

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Fvenituri proprii @ transferuri wvenituri proprii  ® transferuri H sAvenituri proprii @ transferuri

i

Surs@: Informatii generalizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea BS pentru anii 2019, 2020 si 2021.

Se atestd ca veniturile proprii ale BUAT Tn anul 2021 au insumat 5 778,0 mil. lei, in timp ce transferurile
de la bugetul de stat au constituit 14 609,1 mil. lei, devansand de circa 2,5 ori veniturile proprii
incasate. Astfel, volumul transferurilor executate se constituie din:

- transferuri repartizate conform Anexei nr.7 la Legea BS38 — 14 137,5 mil.lej;

- transferuri executate pentru scopuri specifice din fondurile centralizate — 340,4 mil. lei, dintre care:
(i) Fondul Ecologic National — 260,8 mil. lei, (i) Fondul de eficientd in energetica — 20,7 mil. lei, {iii)
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural — 55,1 mil. lei, si (iv) proiectul ,Programul
rural de rezilienta economico-climatica incluziva (IFAD VI)” — 3,8 mil. lei;

- transferuri cu destinatie speciala repartizate prin Hotdréri de Guvern — 131,2 mil. lei, din care: (i) din
fondurile de urgentd ale Guvernului — 113,8 mil. lei (inclusiv 107,8 mil. lei pentru acordarea
indemnizatiilor unice angajatilor din sistemul medical infectati cu COVID-19), (ii) pentru Programul de
reintegrare a tarii — 8,1 mil. lei, (iii) pentru Programul Diaspora Acasa Reuseste ,DAR 1+3” — 4,9 mil.
lei, si (iv) pentru alte activitati®® — 4,4 mil. lei.

Ca rezultat al acceptarii amendamentelor deputatilor®®, transferurile catre bugetele locale au fost
majorate cu 356,8 mil. lei, comparativ cu cele aprobate de cdtre Guvern in proiectul legii bugetului de
stat pentru anul 20214}, fiind destinate cheltuielilor capitale.

Conform Legii BS pentru anul 2021, la BUAT au fost precizate transferuri cu destinatie generald*? in
suma de 2 038,2 mil. lei, transferuri cu destinatie speciald*3 — de 12 076,0 mil. lei, inclusiv 134,5 mil.
lei din contul redistribuirii alocatiilor®* in scopul acoperirii partiale a cheltuielilor pentru asigurarea
prevederilor cadrului normativ privind salarizarea in sectorul bugetar, alocatii pentru acoperirea

3% Anexa nr.7. Volumul transferurilor de la bugetul de stat citre bugetele locale la Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020.

¥ Compensatii persoanelor supuse represiunilor politice — 2,7 mil. lei; indemnizatii unice pentru constructia sau procurarea spatiului locativ ~ 0,8 mil.
lei; sustinerea programului de granturi pentru initiativele tinerilor {a nivel local - 0,8 mil. lei; restituirea valorii bunurilor pentru achitarea compensatiilor
pentru represiunile politice conform titlului executoriu ~ 0,1 mil. lei;.compensatii unice pentru conectarea la conducta de gaze naturale a unor categorii
de populatie din mediul rural — 0,006 mil. lei.

40 Art.59 din Legea nr.797 din 02.04.96 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului.

1 proiectul legii bugetului de stat pentru-anul 2021, aprobat prin HG nr.843 din 30.11.2020.

42 Art.11 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale.

43 Art.12 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale.

# Art.3 lit.g) din Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020.
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insuficientei costurilor salariale aferente domeniilor proprii de activitate — 241,0 mil. lei, repartizate
pe fiecare unitate administrativ-teritoriald conform Anexei nr.7 la Legea bugetard anuald®. Totodata,
la modificarea bugetului*® au fost alocate si alte transferuri cu destinatie generald*’, pentru
acoperirea cheltuielilor efectuate in anul precedent din contul veniturilor proprii ale bugetelor locale
pentru cheltuieli capitale, finantate din contul transferurilor cu destinatie speciala de la BS. Toate
transferurile cu destinatie generala au fost executate integral, iar transferurile cu destinatie speciala
—Tn suma de 11 858,1 mil. lei, sau 98,2%. Sinteza executdrii transferurilor de la BS cdtre BUAT in anul
2021 (conform Anexei nr.7 la Legea bugetului de stat pentru anul 2021) se prezintd in Anexa nr.2
(Tabelul nr. 1) la prezentul Raport de audit.

Examinarile auditului releva ca, Tn anul 2021, ca urmare a calculelor efectuate de MF, insuficienta
mijloacelor financiare pentru acoperirea integrald a costurilor aferente implementarii sistemului de
salarizare ce tin de domeniile proprii de activitate ale APL a fost acoperitd cu transferuri de
compensare in suma de 241,0 mil. lei. Auditul atestad ca aceste alocatii cresc semnificativ de la an la
an. Astfel, fata de anul 2020, acestea s-au majorat cu 124,7 mil. lei, iar fata de anul 2019 — cu 233,1
mil. lei, BUAT fiind in imposibilitatea acoperirii discrepantei dintre costurile salariale generate si
suplimentarea partii de venituri din defalcari de la impozitul pe venitul persoanelor fizice si transferuri
generale.

Transferurile cu destinatie speciald neexecutate au constituit 217,9 mil. lei, dintre care nu au fost
executate transferuri pentru invatamantul general in suma de 138,5 mil. lei, pentru asistenta sociala
— 49,4 mil. lei, pentru infrastructura drumurilor publice locale — 13,4 mil. lei etc. Cauzele de
nefinantare invocate de catre MF au fost diminuarea numarului de beneficiari si finantarea alocatiilor
pe baza de necesitati. Sinteza executdrii transferurilor cu destinatie speciald de la BS cdtre BUAT in
anul 2021 se prezintd in Anexa nr.2 (Tabelul nr.2) la prezentul Raport de audit.

Analiza componentei transferurilor cu destinatie speciald denota ca alocatiile cele mai semnificative
aferente TDS revin celor pentru invatdmantul general, constituind 83,1% (9 857,5 mil. lei) din totalul
TDS la volumul executat. Transferurile pentru finantarea invatdmantului prescolar, primar, secundar
general, special si extrascolar se alocd BL de nivelul respectiv, in corespundere cu competentele
stabilite APL conform legislatiei privind descentralizarea administrativa®®,

Din totalul TDS pentru nvatamantul general, cele mai insemnate constituie transferurile pentru
Tnvatamantul prescolar — 3524,3 mil. lei, (35,7%), invatamantul liceal — 3 034,3,2 mil. lei (30,8%), si
fnvatamantul gimnazial — 2 536,2 mil. lei (25,7%). Sinteza executdrii transferurilor sub diferite aspecte
se prezintd in Anexa nr.2( Tabelele nr. 3 si nr.4) la prezentul Raport de audit.

Conform cadrului legal*®, TDS pentru finantarea invatdmantului sunt efectuate de MF, in conformitate
cu formula de alocare propusa anual de MEC si aprobata de Guvern. Totodata, in baza plafonului de
cheltuieli estimat de MF, MEC calculeaza transferurile categoriale de la BS la BUAT pentru finantarea

¥ Anexa nr.7. Volumutl transferuritor de la bugetul de stat catre bugetele locale la Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020.
% Legea nr.135 din 14.10.2021 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020.

“7 Satul Horesti, raionu! laloveni — 80,7 mii lei, si satul Tomai, raionul Leova — 76,6 mii lei.

8 pct.279 din Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul MF nr.209 din 24.12.2015.
9 Art. 143 alin,(2) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17.07.2014.
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institutiilor de Tnvatdamant°, ulterior MEC prezintd MF, in termenele stabilite, in scris si in format
electronic, calculele normativelor valorice pentru un ,elev ponderat” si pentru o institutie de
Tnvdtamant si calculele transferurilor categoriale pentru fiecare unitate administrativ-teritoriald>!.

Verificarile de audit au constatat ca MEC nu efectueaza si nu prezinta MF calculele respective, acestea
fiind efectuate de catre MF. Totodata, potrivit metodologiei aprobate®?, calculele cheltuielilor pentru
institutiile de Tnvatamant primar si invatdmant secundar general se efectueaza conform formulei
unice n baza numarului mediu de elevi in anul bugetar precedent si a numarului de institutii de
fnvdtdmant In anul 2007 (,,pentru stimularea rationalizarii retelei de institutii de Tnvatamant”). Astfel,
auditul public extern in continuare considera necesara elaborarea de catre Ministerul Educatiei si
Cercetarii a metodologiilor de calcul pentru TDS la finantarea institutiilor de invatamant (institutii
prescolare, licee-internat cu profil sportiv, scoli de tip internat, centre de educatie extrascolara etc.),
precum si completarea/modificarea cadrului normativ cu referire la determinarea transferurilor
destinate scolilor primare, gimnaziilor si liceelor, care va permite alocarea transparenta si echitabild a
transferurilor cu destinatie speciald catre APL, tinand cont de numérul de copii/elevi.

La 31.12.2021 soldurile mijloacelor neutilizate ale bugetelor locale primite din contul transferurilor cu
destinatie speciala s-au inregistrat in suma totala de 8,3 mil. lei, dintre care: la UTA Gagduzia— 1,3 mil.
lei, mun. Balti — 1,2 mil. lei, Floresti — 0,7 mil. lei, Briceni — 0,5 mil. lei etc., ponderea cea mai mare
fiind la invatamant (67,5%).

5.2. Se atesta o crestere semnificativa a cheltuielilor privind platile aferente documentelor executorii.
Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2021°3, pentru executarea cheltuielilor privind pl3tile
aferente documentelor executorii au fost aprobate 33,7 mil. lei. Ulterior, ca urmare a modificarilor
operate pe parcursul anului, volumul alocatiilor precizate a fost majorat semnificativ pana la 207,6
mil. lei, sau de 6,2 ori, fiind executate 189,2 mil. lei, ceea ce constituie 91,1% comparativ cu indicatorul
precizat. Analiza auditului privind evolutia acestor pldti se prezintd in Diagrama nr.3.

5 Pct.6 din ,,Regulamentut privind finantarea in baza de cost standard per elev a institutiilor de invatdmant primar si secundar general din subordinea
autoritatilor publice locale de nivelul al doilea”, aprobat prin HG nr.868 din 08.10.2014.

5 Pct.6 subpct.6) din ,Regulamentul privind finantarea in bazd de cost standard per elev a institutiilor de invatamant primar si secundar general din
subordinea autoritatilor publice locale de nivelul al doilea”, aprobat prin HG nr.868 din 08.10.2014.

32 Pct.6 subpct.8) din ,Regulamentul privind finantarea in baza de cost standard per elev a institutiilor de invatdmant primar si secundar general din
subordinea autoritatilor publice locale de nivelu! al doilea”, aprobat prin HG nr.868 din 08.10.2014.

52 Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258 din 16.12.2020.
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Diagrama nr.3.
Evolutia platilor aferente documentelor executorii in perioada 2019-2021
(mil.lei)
200,0 189,2

1040
50,0
C'O % 3 J— - B
2019 2020 2021
¢ Ministerul Finantelor 18,6 51,5 106,2
xecutori de buget 14,8 8,7 83,0
soisessn TOLRE 33,5 58,2 189,2

Sursd: Datele selectate de cétre echipa de audit d)'n Rapoartele privind executarea bugetului de stat pentru anii
2018, 2020 si 2021.
Astfel, analiza auditului denota cresterea cheltuielilor privind plétile aferente documentelor
executorii, fatd de anii precedenti cu 131,0 mil.lei, sau de 3,3 ori fat& de anul 2020. Tn anul 2021, din
totalul cheltuielilor executate in suma de 189,2 mil. lei, 106,2 mil. lei (56,1%) au fost achitate direct
de cdtre MF, iar 83,0 mil.lei (43,9%) — de catre executorii de buget.

Verificarile auditului releva ca in anul 2021 a fost introdus®* un nou cod, ECO 281363 , PlGti aferente
documentelor executorii in baza hotdardrilor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului”. Astfel,
platile respective au fost inregistrate la un cont separat. Pe parcursul anului 2021, MF i-au fost
prezentate 303 documente executorii Tn suma de 106,2 mil. lei, din care: 230 de titluri executorii
emise de instantele judecatoresti din RM (8,6 mil. lei) si 73 de hotaréari emise de CEDO (97,6 mil. lei),
analiza auditului in acest sens fiind prezentatd in Tabelul nr.6.

Tabelul nr.6
Analiza privind executarea de citre MF a documentelor executorii in anul 2021
(mil. lei)
, Documente executorii emise de: 5
N o fnstantele judecatoresti din CEDO Total
d/o Beneficiari RM : ) ‘
. Numarul Suma Numaérul Suma ¢ Numarul Suma
1 Ppersoane fizice .25 8,1 59 59 284 140
2 . Persoane juridice | 5 0,5 14 91,7 19 92,2
 Total 230 8 73 . 9716 - 303 106,2

Sursd: /nfo‘rma;/e generalizatd de cdtre echipa de audit conform informatiilor privind achitarea documentelor executorii
din contul bugetului de stat la situatia din 30.12.2021.

Verificdrile auditului asupra achitarii titlurilor executorii emise de instantele judecdtoresti din RM
(8,6 mil. lei) denota ca ponderea majorad in totalul platilor o detine plata efectuatd pentru achitarea

54 Ordinul MF nr.65 din 20.04.2021 , Privind modificarea Clasificatiei bugetare”.
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titlului executoriu prin care s-a dispus incasarea din BS a sumei de 0,5 mil. lei pentru repararea
prejudiciului moral si material cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de drept.

Analiza achitarii Hotdrarilor emise de CEDO (97,6 mil. lei) denota cd ponderea majora in totalul platilor
o detine plata titlului executoriu in suma de 47,4 mil. lei (2 190 410,21 euro) pentru achitarea
prejudiciului conform hotararii CEDO nr.1988/06 din 18.02.2020. Auditul constatd c3, pentru
executarea hotararii mentionate, de catre Guvern a fost emisa Decizia protocolard®®, prin care a fost
aprobat textul/prevederile contractului de tranzactie (de imp3care) dintre Guvernul RM si
»,Gemeni” S.A. si dispusa transferarea de catre MF, in termen de trei zile bancare de la primirea platii
integrale de 2 148 504,27 euro de la ,Gemeni” S.A. pe contul reclamantilor in cauza ,Ojog si altii v.
RM”, in conditiile stabilite de contractul de tranzactie.

Agentul guvernamental urma sa depuna in contextul procesului de revizuire nr. 2rh-1/21, aflat pe
rolul Curtii Supreme de Justitie, o cerere de renuntare la cererea sa de revizuire si sa solicite
confirmarea contractului de tranzactie incheiat cu ,Gemeni” S.A. in scopul executdrii depline a
hotdrarii Curtii Europene a Dreptului Omului®®. Astfel, la data de 26.05.2021, in baza ordinului de plat3
nr.1122 din 25.05.2021, ,Gemeni” S.A. a transferat la BS suma de 46,5 mil. lei. In aceeasi zi, MF, in
baza ordinului de plata nr. 2 din 26.05.2021, a transferat B.A.A. ,Reforme penale” suma de 47,4 mil.
lei, fiind inclusd si dobanda prevazutad®’ pentru perioada incepand cu 17 octombrie 2020 pani la
efectuarea platii. Totodatd, verificarile auditului releva ca MF a achitat dobanda prevazutd in suma de
0,9 mil. lei {41 905,94 euro) pentru 222 de zile, sau cu 14 zile (2 642,78 euro) mai mult fatd de
termenul stabilit, din cauza Incasarii intarziate de la ,,Gemenii” S.A.

Auditul mentioneaza cd, la solicitarea nr.18 din 11.05.2022, MF nu a prezentat toate documentele
confirmative aferente platilor incasate si achitate pentru executarea Deciziei protocolare nr. 8-7dp
din 29.04.2021 ,Cu privire la executarea hotararii Curtii Europene a Drepturilor Omuluiin cauza Ojog
si altii v. Republica Moldova” (nr. 1988/06) din 18.02.2020 (satisfactia echitabild), semnate de toate
partile implicate. Tn aceste circumstante, auditul a fost in imposibilitatea de a se expune asupra
finalizarii tranzactiei, identificand prezenta unui posibil risc asupra bugetelor ulterioare. Concomitent,
se releva ca CS a informat despre desecretizarea acestora®,

Totodata, o altd plata semnificativd o constituie achitarea titlului executoriu pentru executarea
hotararii CEDO din 27.04.2021, in suma de 42,5 mil. lei (2,0 mil. euro), pentru achitarea prejudiciului
material in urma incalcarii drepturilor ,Fabrica de Zahadr din Ghindesti” S.A. reclamantd privind
controlul asupra bunurilor sale si a posibilitatilor acesteia de a utiliza bunurile respective pentru o
perioada de 13 ani.

Totodata, analizand respectarea ordinii cronologice de achitare a documentelor executorii dupd data
inregistrarii setului de documente la Trezoreria de Stat si data achitarii, auditul a constatat 14 cazuri,

** Decizia protocolara nr. 8-7dp din 29.04.2021 ,Cu privire la executarea hotararii Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Ojog si altii v. Republica
Moldova” (nr. 1988/06) din 18.02.2020 (satisfactia echitabild}, initial secretizata si ulterior desecretizat la data de 14.07.2021.
5 Hotrarea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Ojog si altii v. Republica Moldova (nr.1988/06).
57 Dobanda previzutd la pct.(d) din dispozitivul hotdrarii CEDQ nr.1988/06 din 18.02.2020, care constituie 188,77 euro pentru fiecare zi de intarziere.
%8 Solicitarea CCRM nr.07-244-22 din 29.04.2022 si raspunsul CS nr. 1-76-4613 din 10.05.2022.

19



Tn suma totala de 0,6 mil.lei, in care nu s-a respectat cronologia de achitare in ordinea de intrare a
acestora, motivul fiind prezentarea incompletd/ incorecta a datelor bancare ale beneficiarilor.

Achitarea documentelor executorii prin intermediul executorilor de buget in anul 2021 a constituit
83,0 mil.lei (sau 43,9%), cu 76,3 mil.lei mai mult comparativ cu platile achitate in anul 2020. Se atestd
cd cea mai semnificativd platd este inregistratd la MIDR, si anume 1.S. ,Administratia de Stat a
Drumurilor”, aferenta titlului executoriu emis de catre Tribunalul arbitral de la Haga — 74,4 mil. lei
(3 662 989,79 euro), in calitate de datorie de baza privind executarea prevederilor contractului de
efectuare a lucrarilor de reabilitare a unui segment de drum faté de o companie strdind*°. Informatia
privind executarea prin intermediul executorilor de buget a documentelor executorii in anul 2021 se
prezint@ in Anexa nr.3 la prezentul Raport de audit.

Cresterea semnificativa a cheltuielilor pentru achitarea documentelor executorii sporeste povara
bugetului de stat, banii publici fiind dezafectati de la necesitatile stringente ale statului.

5.3. Se atesta un nivel scazut de implementare a proiectelor finantate din surse externe.

Pe parcursul anului 2021 au fost debursate granturi pentru sustinerea bugetului in suma de 2 013,4
mil. lei, iar granturile pentru proiecte finantate din surse externe au constituit 277,2 mil. lei (In total
2 290,6 mil. lei).

Astfel, granturile pentru sustinerea bugetului din partea Comisiei Europene au fost debursate in suma
de 1 952,8 mil. lei, dintre care: Contractul de rezilienta COVID-19 — 305,39 mil. lei, suport pentru
reforma politiei — 436,4 mil. lei, Contractul de consolidare a statului si rezilienta pentru RM — 1 210,5
mil. lei, iar din partea Bancii Mondiale — Tn suma de 60,6 mil.lei.

Desi per ansamblu debursarea granturilor a fost realizata la nivel de 162,4 la sutd, auditul releva ca
aceasta se datoreaza debursdrii unui grant neplanificat pentru sustinerea bugetului, si anume
,Contractul de consolidare a statului si rezilienta pentru Republica Moldova”. Prin urmare, nivelul de
executare a granturilor aprobate este de 76,6 la suta.

Pentru proiectele finantate din surse externe, in bugetul de stat au fost aprobate atét la resurse, cat
si la cheltuieli mijloace in suma de 2997,8 mil. lei, pe parcursul anului acestea fiind majorate pané Ia
3929,1 mil. lei, pe cand cele executate constituind 2 656,0 mil. lei. Astfel, se atestd un nivel scazut de
67,6% la valorificarea resurselor pentru implementarea proiectelor finantate din surse externe, in
mare parte din contul imprumuturilor.

Cauzele principale ale valorificdrii reduse a resurselor externe constituie majorarea semnificativd a
preturilor la materialele de constructii, precum si tergiversarea in implementarea standardelor
europene, neindeplinirea in termen a preconditiilor de debursare prevazute in contractele de
imprumut/grant, progresul lent al lucrdrilor pe unele contracte, lipsa capacitdtii financiare, cat si
managementul defectuos ale unor antreprenori etc.

3% Contract de lucrdri incheiat cu Strabag AG (Austria) nr.RSPSP/W3/01 din contu! Proiectului privind reabilitarea si constructia drumurilor; Contract de
finantare (BEI) FI N 25.852 Serapis N0.2010-0154 din 23.11.2010.
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5.4. Mijloacele financiare temporar intrate, acumulate in conturile bancare ale institutiilor serviciului
diplomatic ale RM peste hotare, preponderent revin IP ASP, iar transferarea lor in RM, in contul
veniturilor acesteia, genereaza cheltuieli suplimentare pentru bugetul de stat, fiind necesar recuperarea
acestor costuri.

Conform datelor raportate de MAEIE, pe parcursul anului, ca urmare a prestarii serviciilor consulare,
au fost ncasate mijloace temporar intrate in posesia institutiei in suma de 51,7 mil.lei, din care in
suma de 51,3 mil.lei transferate ulterior IP Agentia Servicii Publice pentru serviciile de perfectare a
actelor de identitate de catre institutiile serviciului diplomatic. Astfel, cheltuielile pentru serviciul
curierat si comisioanele bancare sunt suportate de la bugetul de stat, auditul evidentiind necesitatea
de recuperare a acestor costuri la buget.

5.5. Evidenta contabild a executarii de casd a mijloacelor BS a fost asigurata potrivit prevederilor
cadrului normativ, cu generarea rapoartelor totalizatoare de catre Directia Trezoreria de Stat.

MF are misiunea de realizare a managementului finantelor publice®® si administreazd bugetul de stat.
Gestionarea mijloacelor BS se efectueaza prin contul unic trezorerial, deschis in sistemul de evidenta
contabild al BNM. Conform art.63 din Legea nr.181 din 25.07.2014, incasarile si platile BS se
efectueazad prin sistemul trezorerial conform metodei de casa. Datele privind indicii bugetari aprobati
si precizati la venituri, cheltuieli si sursele de finantare, executarea de casa a veniturilor si cheltuielilor
sunt date agregate din sistemul de evidenta trezoreriala al MF, iar ceilalti indici se includ ca rezultat
al consolidarii datelor rapoartelor financiare prezentate de catre autoritatile/institutiile bugetare,
responsabilitatea pentru corectitudinea si veridicitatea datelor revenindu-le acestora.

Fiecare trezorerie regionala tine separat evidenta contabild a executarii de casa a BS, bugetelor locale
si mijloacelor extrabugetare, iar Directia Trezoreria de Stat — pentru operatiunile de la ,Actiuni
generale” si alte operatiuni centralizate.

Astfel, in baza datelor evidentei contabile pe fiecare cont bancar, Directia Trezoreria de Stat si
trezoreriile regionale formeaza rapoarte privind executarea BS si a bugetelor locale: Raportul privind
executarea BS conform clasificatiei economice (Formularul FE-009), Balanta de verificare si Bilantul
contabil (Formularul FE-022) pe fiecare raion separat, in baza cédrora se consolideazd Raportul
Guvernului privind executarea bugetului de stat. Directia Trezoreria de Stat verificd si genereazi
rapoartele trezoreriilor regionale prin intermediul sistemului informational.

Pentru implementarea recomandarii HCC nr.30 din 28.06.2021, in sistemul informational Trez2 a fost
asigurata functionalitatea de generare a Registrelor de evidentd contabild generalizate, precum si a
Registrului operatiunilor de inchidere a anului bugetar generalizat In baza Notelor contabile si altor
informatii contabile. Astfel, in anul 2021 Directia Trezoreria de Stat a intocmit registrele evidentei
contabile a executarii de casa a BS la nivel generalizat.

La reconcilierea datelor din Rapoartele generalizate de catre Directia Trezoreria de Stat privind
evidenta contabild a executarii de casa a mijloacelor BS, auditul nu a identificat divergente. Totodata,

80 HG nr.696 din 30.08.2017 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor”.
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se mentioneaza cd Cartea mare anuald nu a putut fi generata si imprimatd din Sl 8, din cauza
capacitatii mari de informatie, fiind prezentata doar pe luni, ministerul urméand a identifica solutiile
de remediere a acestor circumstante.

*Notd: La data de 19.05.2022, Directia Trezoreria de Stat a prezentat echipei de audit Cartea mare
anuald in format electronic, astfel fiind remediate deficientele privind generarea acesteia din sistem.

Totodata, verificarile auditului asupra documentelor contabile prezentate de catre Directia Trezoreria
de Stat au constatat ca rulajele din extrasele bancare nu corespund cu borderourile ordinelor de plata
si cu sumele executate zilnic la emisiunile VMS.

Potrivit explicatiilor MF, pentru emisiunea VMS este deschis un cont bancar intermediar separat, care
la finele anului bugetar, inclusiv la finele zilei, se inchide, auditului fiindu-i prezentat extrasul din
31.12.2021 cu soldul ,,zero”.

5.6. Se atesta rezerve la planificarea limitelor de cheltuieli pentru implementarea sistemului unitar de
salarizare in sectorul bugetar.

Potrivit Anexei nr.5 la Legea BS pentru anul 2021, au fost aprobate initial cheltuieli de personal pentru
42 APCin sumd de 7 673,6 mil. lei, estimate pentru 51 014 unitati de personal.

Ulterior, au fost majorate cu 414,1 mil. lei (8 087,7 mil. lei) si aprobate alocatii suplimentare in contul
0799 , Actiuni generale” in suma de 170,0 mil. lei, modificarile respective fiind argumentate precum
cd unele autoritdti continua sa solicite alocari suplimentare de mijloace financiare pentru acoperirea
insuficientei de resurse la cheltuieli de personal.

Conform cadrului regulamentar®?, cheltuielile de personal constituie o categorie economica principala
de cheltuieli recurente, cu impact major asupra structurii economice a bugetului si necesitd a fi supuse
unui control riguros din partea autoritdtilor publice centrale si locale. Volumul cheltuielilor de
personal, In conditiile cadrului limitat de resurse, influenteaza structura si volumul altor categorii de
cheltuieli ale bugetului.

Verificarile auditului au atestat ca, in afara prevederilor Legii BS, la 8 APC au fost majorate limitele
cheltuielilor de personal cu 8,1 mil. lei, din care: din contul alocatiilor , Actiuni generale” APC — 3,0 mil.
lei, si din fondul de rezerva al Guvernului®® - cu 2,7 mil. lei, au fost majorate cheltuielile de personal
ale CEC din contul alocatiilor destinate alegerilor parlamentate anticipate. Totodata, contrar cadrului
regulamentar® care prevede ca, pe parcursul anului bugetar, redistribuirea alocatiilor aprobate prin
legea anuald a bugetului de stat se permite cu acordul MF intre categoriile economice in cadrul unei
APC, fdra majorarea cheltuielilor de personal, la 4 APC au fost majorate limitele cheltuielilor de
personal cu 2,4 mil. lei®.

8 pct. 1.5.7. din Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabil3 si raportarea financiari in sistemul
bugetar, aprobat prin Ordinul MF nr.216 din 28.12.2015.

5% Pct.4.5.3. din Ordinul MF nr. 209 din 24.12.2015 ,Cu privire la aprobarea Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului”.
83 HG nr. 57 din 12.05.2021 ,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”.

64 Art.60 alin.{1} din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.

8 MEC - 1,0 mil. tei, CNA — 0,7 mil. lei, MC — 0,6 mil. lei, si Curtea Constitutionald — 0,1 mil. lei.
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Conform HG nr. 942 din 22,12.2020%, pani la 31.12.2021 pentru 7 237 de unitati vacante a fost
stabilit moratoriu temporar privind incadrarea personalului in institutiile/autoritatile publice si
318 unitati pentru CNAS. Totodatd, prin derogare de la prevederile stabilite, incadrarea, in perioada
moratoriului, a personalului strict necesar realizarii misiunii autoritatii publice/institutiei finantate din
bugetul de stat peste numarul de functii vacante indicate sau in cazul reorganizarilor se efectueaza
prin coordonare cu Ministerul Finantelor.

Auditul denotd ca Tn anul 2021, in baza a 35 de solicitari prezentate de 16 APC, a fost permisa
angajarea pentru 176,5 posturi vacante supuse moratoriului.

Cheltuielile de personal au fost executate in suma de 7 803,8 mil. lei, fiind in crestere cu 763,2 mil. lei,
sau cu 10,8% comparativ cu anul 2020, ca urmare a majorarii valorii de referinta de la 1650 lei la
1700 lei.

Verificdrile auditului au stabilit ca, la sfarsitul anului 2021, s-a inregistrat un sold de alocatii
nevalorificate la cheltuielile de personal in suma totala de 154,4 mil. lei, din care cele mai mari solduri
de alocatii s-au inregistrat la ,Actiuni generale” — 32,5 mil. lei, MS = 23,6 mil. lei, ANSP — 16,9 mil. leij,
MMPS — 16,6 mil. lei, PG — 10,5 mil. lei, MF — 10,2 mil. lei, MEC - 9,0 mil. lei etc.

Totodatd, auditul releva ca, la unele autoritati publice®’, desi numarul mediu de unitati realizate este
sub 75%, cheltuielile de personal au fost executate fa nivel de circa 100. Analiza cheltuielilor de
personal pe autoritdti publice centrale se prezintd in Anexa nr.4 la prezentul Raport de audit.

De mentionat cd, avand in vedere semnificatia cheltuielilor de personal, care constituie 14,4% din
totalul cheltuielilor BS, auditul mentioneaza prezenta carentelor la estimarea de catre MF a
necesarului de alocatii aprobate pentru cheltuielile de personal, fiind necesard instituirea unor
activitati de control asupra datelor/ estimarilor prezentate de catre autoritatile/ institutiile bugetare
in aceste scopuri, In conditiile Tn care documentele de platd prezentate de catre acestea sunt
executate integral.

5.7. Se mentine problematica la compartimentele subventii si granturi acordate institutiilor publice din
bugetul de stat.

Pentru subventii, in anul 2021 au fost aprobate alocatii in suma de 3 620,8 mil. lej, fiind executate 3
344,1 mil. lei. Ponderea cea mai mare o detin subventiile acordate intreprinderilor de stat si
municipale — 1 459,8 mil. lei, si subventiile acordate intreprinderilor private nefinanciare — 1 390,9
mil. lei. Analiza auditului privind executarea subventiilor acordate in anul 2021, conform clasificatiei
economice se prezintd in Tabelul nr.7.

% HG nr.942 din 22.12.2020 ,Pentru stabilirea moratoriufui temporar privind incadrarea personalului din sectorul bugetar in functiile vacante
inregistrate”.
¥ MAI, MA, ANCD, Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Centrul Serviciului Civil, Consiliul Audiovizualului, Consiliul Concurentei, Consiliul pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii.
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Tabelul nr.7
Analiza executarii subventiilor acordate in anul 2021, conform clasificatiei economice

(mil. lei)
. . Executat fatd | Ponderea,
Denumirea Aprobat Precizat Executat .
de precizat %
1 2 3 4 5=4-3 6
Subventii date int inderilor de stat si
u v‘e.n,nacor ate intreprinderilor de stat si 1.599,7 1.617.0 1450,3 1573 43,7
municipale
Subventii acordate intreprinderil ivate
ubventi! acordate Intreprinderiior priva 13665 | 14638 | 1.390,9 72,9 41,6
nefinanciare
Subventii acordate institutiilor private financiare 11,0 43,7 42,6 -1,1 1,3
Subventii acordate organizatiilor necomerciale 71,4 62,2 57,9 -4,3 1,7
Subventii date autoritatilor/institutiilor
ubventi acordate autoritailor/instituti 400,6 434,0 392,9 41,1 11,7
publice la autogestiune
Total subventii, inclusiv din contul: 3.449,2 3.620,8 3.344,1 -276,7 100,0
Resurse generale 3.416,5 3.584,2 3.310,7 -273,5 99,0
PFSE 32,7 36,6 33,4 -3,2 1,0

Sursa: Informatii generalizate de citre echipa de audit in baza datelor prezentate de MF.

Cele mai semnificative sume ale subventiilor acordate din bugetul de stat, in aspectul institutiilor,
intreprinderilor de stat, societdtilor pe actiuni cu cota statului, beneficiare, se evidentiazi 1.S.
L~Administratia de Stat a Drumurilor” — 1 393,1 mil. lei, IPNA ,Compania Teleradio-Moldova” — 132,3
mil. lei, 1.P. ,Palatul Republicii” — 3,3 mil. lei, 1.P. ,Pensiunea din Holercani” — 2,9 mil. lei, I.S. DNH
Costesti-Stanca — 2,3 mil. lei, I.S. Prutul de Jos — 1,5 mil. lei, Filarmonica Nationala ,Serghei Lunchevici”
— 8,8 mil. lei, Teatrul National de Operé si Balet ,Maria Biesu” — 14,8 mil. lei, 1.S. ,Moldova-Concert”
~12,4 mil. lei, C.1.E. ,Moldexpo” S.A.— 6,8 mil. lei, ,San-Farm” S.A. - 2,9 mil. lei etc. Sinteza subventiilor
executate din bugetul de stat in anul 2021 si soldurilor de mijloace bdnesti acumulate la beneficiarii
de subventii se prezintd in Anexa nr.5 la prezentul Raport de audit.

Pentru granturi acordate din bugetul de stat, in anul 2021 au fost aprobate alocatii in suma de 748,8
mil. lei, fiind executate 688,6 mil. lei, din care ponderea cea mai mare o detin granturile acordate
institutiilor publice la autogestiune: curente — 342,1 mil. lei, si capitale — 300,9 mil. lei. Analiza
auditului privind executarea granturilor acordate in anul 2021, conform clasificatiei economice se
prezintd in Tabelul nr.8.



Tabelul nr. 8
Analiza executarii granturilor acordate in anul 2021, conform clasificatiei economice

(mil. lei)
Executat fatd
Denumirea Aprobat Precizat Executat ' Ponderea, %
de precizat
1 2 3 4 5=4-3 6

Granturi curente acordate institutiilor publice la

. 408,6 368,3 342,1 -26,2 49,7
autogestiune
Granturi curente acordate altor beneficiari in
. ] o 16,0 17,6 15,2 -2,3 2,2
interiorul tarii
Granturi itale acordate institutiilor publice la

' cap! Hiorp 331,8 3295 300,9 28,7 43,7
autogestiune
Granturi capitale acordate altor beneficiari in
) . o 5,8 33,4 30,4 -3,0 4,4
interiorul tarii
Granturi acordate, inclusiv din contul: 762,2 748,8 688,6 -60,2 100,0
Resurse generale 755,6 739,5 683,5 -56,0 99,3
PFSE 6,6 9,3 51 -4,2 0,7

Sursa: Informatii generalizate de cdtre echipa de audit in baza datelor prezentate de MF.

In aspectul institutiilor beneficiare de granturi acordate din bugetul de stat, se mentioneazi:
Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii — 115,1 mil. lei, I.P. STISC —
103,3 mil. lei, I.P. AGE — 18,2 mil. lei, Institutia Medico-Sanitara Publica ,Spitalul Cancelariei de Stat”
— 11,9 mil. lei, Institutul de Geodezie, Prospectiuni Tehnice si Cadastru — 11,9 mil. lei, I.P. Serviciul
National Unic pentru Apel de Urgenta 112 — 57,1 mil. lei, I.P. Agentia Servicii Publice — 0,2 mil. lei, I.P.
Centrul Republican de Diagnostic Veterinar — 12,0 mil. lei.

Se mentine problematica constatata la compartimentele subventii si granturi acordate institutiilor
publice din bugetul de stat. In aceste circumstante, auditul public extern atestd necesitatea
determinarii si stabilirii unor principii clare si unice cu elaborarea si promovarea dezvoltarii cadrului
legal care reglementeaza activitatea institutiilor publice.

5.8. Executarea cheltuielilor destinate investitiilor capitale se mentine la un nivel redus de valorificare.
Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2021 au fost aprobate initial alocatii destinate investitiilor
capitale in volum de 1 648,0 mil. lei pentru executarea a 70 de proiecte de investitii, dintre care 30 de
proiecte cu finantare/cofinantare din surse externe in suma de 1 388,5 mil. lei.

Auditul a constatat ca, alocatiile aprobate prin legea bugetara anuala pentru investitiile capitale sunt
cu 99,2 mil. lei peste limitele de cheltuieli stabilite in CBTM. Potrivit explicatiilor MF, situatia a fost
generatd de: ajustarea ratei de schimb valutar la valoarea granturilor oferite; majorarea din contul
soldului nevalorificat al alocatiilor din anii precedenti; aprobarea de catre MF la etapa de negocieri
bugetare conform solicitarilor APC.

88 | egea bugetuiui de stat pentru anul 2021 nr.258 din 16.12.2020.



n urma modificarilor operate la legea bugetaré anuald®®, alocatiile s-au majorat cu 609,2 mil. lei, sau
cu 37,0% fata de volumul aprobat initial, fiind precizata suma de 2 257,2 mil. lei pentru 69 proiecte
de investitii capitale. Astfel, au fost excluse 14 proiecte in suma de 147,3 mil. lei si incluse alte 13
proiecte noi in suma de 14,3 mil. lei. Excluderea celor 14 proiecte a fost motivata de: i) anularea
procedurii internationale de achizitie publicd’; ii) sistarea activitatii UIPCP in perioada ianuarie-
septembrie 20217%; iii) semnarea contractului de grant cu o intarziere de 2 ani’%; iv) intreruperea
lucrérilor de restaurare ca urmare a litigiului existent cu antreprenorul’3; v) neidentificarea solutiilor
tehnice privind reconstructia sediului existent sau constructia unui sediu nou’®; vi) rezilierea
contractului de antreprizd cu antreprenorul pentru neexecutarea lucrarilor’; vii) tergiversarea
procesului de pregétire a procedurii de achizitie publicd’® etc.

Cheltuielile executate in anul 2021 pentru investitii capitale au constituit 1 665,2 mil. lei, sau 73,8%

din volumul precizat, cu 21,5 p.p. mai putin fata de nivelul de executare in anul 2020 (95,3%), iar fata

de volumul aprobat initial la nivel de 101,0%. Dinamica executdrii cheltuielilor destinate investitiilor
capitale din bugetul de stat in perioada 2019-2021 se prezintd in Diagrama nr.4.

Diagrama nr.4

(mil. lei)

Dinamica executarii cheltuielilor destinate investitiilor
capitale din bugetul de stat n perioada 2019-2021

41334

Anul 2018 Anul 2620

¥ Aprobiat B Precizat B Executst

Sursd: Date generalizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe anii 2019, 2020, 2021.

Executarea investitiilor capitale in aspectul surselor de finantare releva ca nivelul de valorificare a
alocatiilor din resurse generale si venituri colectate constituie 82,0% (146,7 mil. lei) din volumul
precizat si 56,5% din volumul aprobat initial, iar din contul proiectelor finantate din surse externe —
73,1% (1518,5 mil. lei) din volumul precizat si 109,4% din volumul aprobat initial. Sinteza executdrii

5 Legea nr.27 din 12.03.2021 privind modificarea unor acte normative; Legea nr.45 din 26.03.2021 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru
anul 2021 nr.258/2020; Legea nr.135 din 14.10.2021 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020; Legea nr.188 din
25.11.2021 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anut 2021 nr.258/2020.

7 Modernizarea infrastructurii Postului Vamal Sculeni — 33,8 mil.lei.

7 Proiectul ,Constructia penitenciarului din municipiul Chisinau” — 79,4 mil.lei.

72 Constructia sediului Dispeceratului Regional pentru Situatit de Urgenta Nord, mun. Balti — 3,1 mil.lei, si Reconstructia Centrului Republican de Instruire
pentru Pompieri si Salvatori, s. Razeni, r-nul laloveni — 4,9 mil. lei.

73 Restaurarea edificiului Salii cu Orga, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.81, mun. Chisindu — 3,5 mil. lei.

7% Reconstructia edificiului Filarmonicii Nationale ,Serghei Lunchevici”, str. Mitropolit Varlaam nr.78, mun. Chisinau — 3,3 mil. lei.

5 Reconstructia st modernizarea cladiriior Centrului de Excelent3 in Constructii, str. Gheorghe Asachi nr.71, mun. Chisindu - 5,0 mil. lei.

78 Reconstructia edificiului Filarmonicii Nationale ,Serghei Lunchevici”, str. Mitropolit Varlaam nr.78, mun. Chisiniu — 3,3 mil. lei.
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alocatiilor aprobate prin Legea bugetard anuald destinate investitiilor capitale pe surse de finantare
pentru anul 2021 fatd de anii 2019 si 2020 se prezintd in Anexa nr.6 la prezentul Raport de audit.

Ca urmare a verificarilor asupra nivelului de executare a 69 proiecte de investitii aprobate Tn Legea
bugetara anual3, auditul a constatat ca:

- la 13 proiecte nu au fost executate cheltuieli. Alocatiile aprobate in suma de 63,1 mil.lei si precizate
in suma de 49,4 mil.lei’’ nu au fost valorificate din cauza anuldrii procedurii de achizitie pentru 4
proiecte’®, nedebursarii grantului pentru 2 proiecte’, tergiversarii pregatirii documentatiei/executarii
lucrarilor pentru 4 proiecte®, stopdrii unui proiect®, indreptérii spre executare a platii pentru un
proiect® la finele anului, fiind executatd in anul 2022. Totodatd, la un proiect®?, din lipsa credibilitatii,
a fost solicitat de catre donator elaborarea suplimentara a unui Studiu de decalaj;

- la 12 proiecte au fost executate cheltuieli intre 1,0% si 49,0% fata de volumul alocatiilor precizate.
La proiectul® cu cel mai mic nivel de executare (1,0%), nevalorificarea alocatiilor s-a motivat prin
contestarea procedurii de achizitie a tucrarilor de constructie, nefiind posibild incheierea contractului.
La proiectul ,Constructia complexului Ambasadei RM in Republica Belarus, or. Minsk” au fost
executate cheltuieli la nivel de 24,8%, fiind ajustatd doar documentatia de proiect, iar procedura de
achizitie a lucrarilor de constructie nu a fost desfasurata. Totodata, pentru 4 proiecte ale MAI® nu au
fost debursate pana la finele anului mijloacele financiare din contul granturilor externe, iar pentru un
proiect®, ca urmare a desfisurdrii de 4 ori a procedurilor de achizitie, nu a fost desemnat niciun
castigator;

- la 13 proiecte au fost executate cheltuieli intre 53,1% si 88,2% fata de volumul alocatiilor precizate.
Astfel, la proiectul®” cu cel mai mic nivel de executare (53,1%), au fost excluse o parte din lucréri,
termenul de valabilitate a contractului expiradnd la finele anului 2021;

- la 31 de proiecte au fost executate cheltuieli intre 91,9% si 100,0% fata de volumul alocatiilor
precizate. La proiectul®® cu cel mai mic nivel de executare fatd de volumul alocatiilor aprobate initial
(0,7%), in anul 2020 a fost elaborat studiul de fezabilitate si documentatia tehnica pentru realizarea
proiectului cu suportul grantului UE, insa propunerea nu a fost acceptata de cdtre donator si proiectul
nu a fost implementat. Totodatd, la proiectul® cu nivelul de executare a alocatiilor aprobate de 30,2%
s-au micsorat alocatiile la rectificarea Legii BS pentru anul 2021, nefiind finalizatd elaborarea

77 MAIL -2 proiecte (2,3 mil. lei); MIDR — 1 proiect (4,2 mil. lei}; ME — 1 proiect (0,3 mil. lei); MAIA - 2 proiecte (0,3 mil. lei); MM — 1 proiect (37,0 mil. lei);
MC -1 proiect (1,0 mil. lei); MF — 1 proiect (0,3 mil. lei); M} — 4 proiecte (4,0 mil. lei).

78 Constructia sediului Judecatoriei Cahul - 0,8 mil. lei; Constructia sediului Judecatoriei Cduseni — 0,8 mil. lei; Constructia sediului Judecitoriei Edinet —
0,8 mil. lei.

% Reconstructia sediului Punctului de operare terestrd SMURD Cantemir — 1,0 mil. lei; Reconstructia sediului Punctului de operare terestrds SMURD
Ungheni—1,3 mil. lei.

8 Restaurarea edificiului Muzeului National de Artd al Moldovei, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.113 si nr.115, mun. Chisindu ~ 1,0 mil. lei; Dezvoltarea
Si , Trezoreria”, unificat cu'St ,e-Docplat” — 0,3 mil. lei; Proiectul ,imbunitatirea capacitatilor pentru transformarea zonei rurale (IFAD Vii1)” —0,2 mil. lei;
Constructia unitatii de procesare a produselor de origine animala, nedestinate consumului uman — 0,1 mil. lei.

8 Modernizarea paginii web oficiale a Consiliului Concurentei — 0,3 mil. lei.

82 projectul , Studiuf de fezabilitate Interconectarea asincrond MD-RQO” - 4,2 mil. lei.

8 Constructia depozitului regional pentru deseuri menajere solide — 37,0 mil. lei.

8 Reconstructia perimetrului de paza al Penitenciarului nr.10, satul Goian, mun. Chisindu.

8 Constructia magistralei de comunicatii si operationalizarea Centrului de Cooperare Transfrontaliera Lipcani, raionul Briceni; Constructia sediului pentru
trei subdiviziuni operative ale inspectoratului National de Investigatii, str. Bucuriei nr.14, mun. Chisindu; Reconstructia sediulut Sectorului Politiei de
Frontiera Toceni, raionul Cantemir; Reconstructia sediului Sectorului Politiei de Frontiera Valea Mare, ralonul Ungheni.

8 Constructia sistemului de comunicatii al Politiei de Frontiera (TETRA) pe segmentul moldo-ucrainean al frontierei.

87 Reconstructia si modernizarea cladirilor Centrului de Excelenta in Energetic3 si Electronic, str. Melestiu nr.12, mun. Chisindu.

8 Restaurarea Muzeului Satului, filiala Muzeului National de Etnografie si Istorie Naturald, bd. Dacia, mun. Chisindu.

8 Restaurarea edificiului Muzeulut National de Arta al Moldovei, str. 31 August 1989 nr.115;, mun. Chisinau.

27



documentatiei de proiect si deviz. Analiza nivelului de executare a investitiilor capitale pe proiecte in
anul 2021 se prezintd in Anexa nr.7 la prezentul Raport de audit.

Examindrile auditului asupra executarii investitiilor capitale in anul 2021, sub aspectul programelor,
relevd cd cea mai mare pondere a cheltuielilor executate s-a inregistrat pentru programul
»Dezvoltarea drumurilor”, reprezentadnd 88,4% din total, fiind urmat de programul ,Dezvoltarea si
modernizarea institutiilor in domeniul ocrotirii sanatatii” — 2,1%, programul ,,Dezvoltarea durabild a
sectoarelor fitotehnie si horticulturd” — 1,7%, si programul ,Sistemul penitenciar” — 1,1% etc. Analiza
investitiilor capitale executate in anul 2021 pe programe se prezintd in Anexa nr.8 la prezentul Raport

de audit.

Verificdrile auditului asupra conformitatii majorarii costurilor totale estimate ale proiectelor de
investitii capitale in limita a 15% din costul estimat initial denota ca, in anul 2021, contrar prevederilor
cadrului regulamentar®, pentru costurile totale estimate a 7 proiecte s-au admis majordari intre 32,5%
si 781,9%. Auditul releva mentinerea in continuare pentru buget a riscului de majorare a costurilor
totale estimate prin tendinta cresterii preturilor. Sinteza proiectelor de investitii la care au fost
majorate in anul 2021 cu peste 15,0% costurile totale estimate initial se prezintd in Anexa nr.9 la
prezentul Raport de audit.

Potrivit cadrului normativ aprobat®!, responsabil de examinarea si confirmarea eligibilitatii
proiectelor, precum si de monitorizarea generald a acestora este Grupul de lucru pentru investitii
capitale publice. Examindrile auditului au stabilit ca grupul de lucru nu a fost instituit nici in anul 2021,
fapt constatat si in rapoartele de audit ale Curtii de Conturi privind executarea BS pentru anii 2015-
2020. Astfel, contrar prevederilor normative®?, decizia privind proiectele de investitii capitale care
urmau a fi incluse in proiectul bugetului de stat pentru anul 2021 a fost luata de catre MF. Totodat3,
auditul releva cd, desi Grupul de lucru este condus de MF, care asigura secretariatul si aranjamentele
logistice in activitatea acestuia®®, MF nu prezinti interes sau eforturi pentru asigurarea functionalit&tii
acestuia.

Auditul atesta ca ponderea cheltuielilor executate pentru investitii capitale in totalul cheltuielilor BS
este de doar 3,1%. Nivelul nesatisfacator de executare a investitiilor capitale este influentat de
capacitatile reduse ale APC privind planificarea si valorificarea alocatiilor, in cadrul acestora nu existd
subdiviziuni structurale care ar gestiona proiectele de investitii capitale publice, nu se creeaza si nu se
dezvoltd capacitatile APC in acest domeniu, ceea ce diminueazad considerabil calitatea planificarii si
valorificarii alocatiilor previzute pentru investitii capitale. In acest context, auditul considers necesar
examinarea oportunitatilor/posibilitatilor de dezvoltare a capacitatilor APC, ce tin de procesele de
elaborare, gestionare si raportare a proiectelor investitionale.

% Pct.39si pct.40 din Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin HG nr.1029 din 19.12.2013.,Cu privire la investitiile
capitale publice”.
9 pet.2 din Regulamentul cu privire la activitatea Grupului de lucru pentru investitii capitale publice, aprobat prin HG nr.1029 din 19.12.2013 ,Cu privire
la investitiile capitale publice”.
92pct.8 alin.2) lit.d) din Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin HG nr.1029 din 19.12.2013 ,Cu privire la investitiile
capitale publice”.
% pct.9 din Regulamentul cu privire la activitatea Grupului de lucru pentru investitii capitale publice, aprobat prin HG nr.1029 din 19.12.2013 ,Cu privire
la investitille capitale publice”.
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5.9. Soldul creantelor si cel al datoriilor sunt in crestere.

Pentru implementarea recomandarii Curtii de Conturi, de citre MF®* a fost modificat/completat
Formularul nr. 9, anexa la Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2021,
fiind initiatd procedura de reflectare/raportate la partea de venituri a creantelor si datoriilor. Astfel,
la partea de venituri au fost raportate creante in suma totald de 100,8 mil. lei, inclusiv cu termen
expirat — 16,9 mil. lei, si datorii — de 52,8 mil. lei, inclusiv cu termen de achitare expirat — 1,2 mil. lei.
Din totalul creantelor la venituri, cele mai semnificative au fost inregistrate la: (i) prestarea serviciilor
cu plata Tn suma de 53,6 mil. lei, din care 2,1 mil. lei cu termen expirat; (ii) la plata pentru locatiunea
bunurilor patrimoniului public au fost raportate creante in suma de 34,0 mil. lei, din care 17,9 mil. lei
cu termen expirat. Cele mai mari creante au fost inregistrate de catre CS — 18,0 mil. lei (14,2 mil. lei
cu termen expirat), MIDR = 17,2 mil. lei, MAIA — 15,0 mil. lei, MM = 11,1 mil. lei, AGEPI - 9,9 mil. lei,
MJ — 6,9 mil. lei (1,9 mil. lei cu termen expirat). Auditul atentioneaza asupra prezentei continue a
riscului major de nerecuperare a acestora in conditiile in care MF, autoritatile/ institutiile bugetare nu
au stabilit activitati de control intern privind monitorizarea stingerii in termen a acestora, admitand
expirarea lor.

Totodatd, la partea de cheltuieli si active nefinanciare, soldul creantelor a constituit 1 294,3 mil. lei,
cu o crestere de 9,0 mil. lei, inclusiv cu termen expirat — 45,9 mil. lei, cu o crestere de 42,6 mil. lei, sau
de 14 ori mai mult fata de anul precedent. Cele mai semnificative creante au fost inregistrate la MIDR
— 875,0 mil. lei, MEC — 159,4 mil. lei, MA — 66,9 mil. lei, si MM — 39,9 mil. lei. Totodata, din analiza
creantelor in aspectul clasificatiei economice, se relevd ca o pondere semnificativda in totalul
creantelor s-a inregistrat la mijloacele fixe — 944,9 mil. lei (7,2 mil. lei cu termen expirat), subventii —
99,1 mil. lei, granturi acordate — 75,8 mil. lei (3,7 mil. lei cu termen expirat), bunuri si servicii — 72,3
mil. lei, stocuri de materiale circulante — 48,0 mil. lei, alte cheltuieli — 44,7 mil. lei (34,9 mil. lei cu
termen expirat). Informatiile privind creantele si datoriile la venituri, cheltuieli si active nefinanciare
conform clasificatiei economice pe anul 2021 se prezintd in Anexa nr.10 la prezentul Raport de audit.

Se atestd o crestere continua a creantelor la cheltuielile si activele nefinanciare formate de catre
autoritatile/institutiile bugetare, prin imobilizarea mijloacelor financiare pe un termen nedeterminat,
ca urmare a achitarilor in avans pentru bunuri si servicii, desi cadrul legal®® interzice incheierea
contractelor cu efectuarea platilor anticipate (avans), cu exceptiile prevazute de lege.

La acest aspect specificam situatia dezafectarii/imobilizarii resurselor financiare publice (2,2 mil. lei)
pentru anul 2021, pe un termen de la 4 pana la 10 luni de MAEIE, ca urmare a procurarii prin achitarea
in avans a 3 mijloace de transport la finele anului 2020.

Concomitent, Tn pofida faptului c&, potrivit art.67 din Legea nr.181 din 25.07.2014°%,
autoritatile/institutiile bugetare efectueazd plati in limitele alocatiilor bugetare aprobate dup3
stingerea datoriilor cu termen de achitare expirat, auditul atestd o crestere continua a datoriilor,
inclusiv a celor cu termen expirat. Astfel, datoriile la partea de cheltuieli si active nefinanciare

% Formularul nr. 9 ,Raport privind creantele si datoriile la venituri, cheltuieli si active nefinanciare formate in autoritatile/institutiile bugetare finantate
de la bugetul de stat conform clasificatiet economice pe anul 2021".

% Art.66 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.

% Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
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raportate au constituit 1 383,1 mil. lei, fiind In crestere cu 872,6 mil lei, inclusiv cu termen de achitare
expirat — 1,7 mil. lei, fiind dublate fata de anul precedent.

Cele mai semnificative datorii au fost admise de MIDR —517,7 mil. lei, MF = 77,2 mil. lei, MEC — 48,7
mil. lei, MA — 47,7 mil. lei, MJ — 44,3 mil. lei, MS — 42,7 mil. lei. Datorii cu termen expirat au fost
inregistrate de MM - 0,8 mil. lei, si Agentia de Investitii — 0,8 mil. lei. Sub aspectul clasificatiei
economice, cele mai mari datorii sunt la cheltuielile pe personal = 613,7 mil. lei (preponderent fiind
cele salariului calculat In luna decembrie), mijloace fixe — 427,5 mil. lei, alte cheltuieli — 153,3 mil. lej,
si stocuri de materiale circulante — 110,5 mil. lei.

5.10. Executia bugetului de stat s-a incheiat cu un sold bugetar (deficit) in suma de 4 733,1 mil. lei, fiind
in diminuare cu 6 401,8 mil. lei fata de anul precedent.

Auditul asupra Raportului privind executarea indicatorilor generali si surselor de finantare ale
bugetului de stat®” pentru anul 2021 releva cé executia bugetului de stat la 31.12.2021 s-a incheiat cu
un deficit de (-4 733,1) mil. lei, fiind cu 7 058,9 mil. lei sub nivelul deficitului precizat (- 11 791,9 mil.
lei). Tn comparatie cu anul 2020, rezultatul executiei bugetului de stat (deficitul) in anul 2021 s-a
diminuat de 2,4 ori, situatia fiind prezentatd in Tabelul nr.9.

Tabelul nr.9
Tendintele deficitului bugetului de stat pe anii 2020-2021 si ponderea acestuia in PIB
(mil. lei)
. . Anul 2020 Anul 2021 Devieri (+/-)
Indicatori -
executat aprobat precizat executat 2021/2020
1 2 3 4 5 6=5-2
Deficitul -11.134,9 -13.984,2 -11.791,9 -4.733,1 6.401,8
Ponderea in PIB*, % -5,4 -5,8 -4,9 -2,0 34

e Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2020 constituie 206 352,0 mil. lei (date actualizate), iar pentru anul
2021 conform datelor preliminare ale BNS — 241 871,0 mil. lei.
Sursd: Date generalizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe anii 2020 5i 2021.

Deficitul BS ca pondere Tn PIB a fost in descrestere in anul 2021 si a constituit 2,0%, fiind cu 3,8 p.p.
mai putin fata de indicatorul prognozat si cu 3,4 p.p mai putin fatd de anul 2020 (5,4%).

Finantarea disponibilda pentru acoperirea deficitului bugetar reprezintd volumul total al activelor
financiare, datoriile si soldurile mijloacelor banesti. Potrivit datelor raportate de cdtre MF, sursele de
finantare a deficitului bugetului de stat se prezintd in Tabelul nr.10.

9 Formularul nr.1 ,Raportul privind executarea indicatorilor generali si surselor de finantare ale bugetului de stat”, aprobat prin Ordinul MF nr.18 din
27.01.2020.
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Tabelul nr.10
Sursele de finantare a deficitului bugetului de stat pe anul 2021

(mil. lei)
Indicatori Precizat Executat Devieri (+/-)
1 2 3 4=3-2
SURSE DE FINANTARE, total 11.791,9 4.733,1 -7.058,9
ACTIVE FINANCIARE -2.672,9 -2.257,8 415,0
DATORII 14.460,1 11.917,6 -2.542,6
Datorii interne 4.735,0 3.764,7 -970,4
Tmprumuturi externe 9.725,1 8.152,9 -1.572,2
MODIFICAREA SOLDULUI DE MIJLOACE BANESTI 4,7 -4.926,7 -4.931,3

Sursd: Date generalizate de echipa de audit din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2021.

Conform art.30 din Legea nr.181 din 25.07.2014, sursele de finantare se formeaza din: operatiuni cu
instrumente ale datoriei; operatiuni aferente vanzarii si privatizarii patrimoniului public; operatiuni cu
soldurile in conturile bugetului; alte operatiuni cu activele financiare si cu datoriile bugetului.

Verificarile auditului asupra conformitatii raportarii surselor de finantare a deficitului BS in anul 2021
au relevat urmatoarele.

Potrivit art.6 din Legea bugetului de stat pentru anul 2021, au fost prevazute mijloace financiare
pentru majorarea capitalului social al 1S ,Calea Feratd din Moldova” (48,6 mil. lei, echivalentul a
2,7 mil. euro)®®, al SRL , Arena Nationala” (67,7 mil. lei) si SA ,Energocom” (1 700,0 mil. [ei)®. Totodats,
cota de participare a RM n capitalul statutar al bancilor de dezvoltare internationale a constituit suma
de 38,9 mil. lei (echivalentul a 2,2 mil. dolari SUA).

Astfel, in anul 2021, MF a alocat SRL ,Arena Nationala”® 67,7 mil. lei (100%), iar APP a majorat
capitalul sociall®! al acesteia la data de 17.01.2022 si a efectuat inregistrarea de stat 12, incadrandu-
se in termenul stipulat Tn HG.

Comisa pentru Situatii Exceptionalel®, prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (3) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, a modificat Legea bugetului de stat pentru anul
2021 si a alocat mijloace financiare pentru majorarea capitalului social al SA ,,Energocom”, in suma
de pana la 1700,0 mil. de lei, din contul modificarii soldurilor de mijloace banesti la conturile bugetului
de stat. Astfel, Tn baza Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 1 din 22.10.2021 si la
solicitarea APP nr. 14-04-6489 din 22.10.2021 si nr. 07-04-6603 din 29.10.20211%, MF a alocat

% Din contul Tmprumutului acordat de Banca Europeana de Investitii in cadrul Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii
feroviare.
% Legea nr. 188 din 25.11.2021 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020.
10 HG nr.452 din 22.12.2021 ,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare Societatii cu R3spundere Limitatd ,Arena Nationald””. Ordinul de plata nr.1
din 28.12.20211n sum3 de 67 739 500,0 lei,
101 Decizia nr.14/01 din 17.01.2022 a asociatului unic al ,Arena Nationala” SRL.
102 Decizia privind inregistrarea modificarilor din 09.02.2022, Act aditional din 23.09.2020 ,Cu privire la medificirile si completrile inscrise in Registrul
de stat al persoanelor juridice si operate in Statutul SRL , Arena Nationald” nr.1018600026006 din 30.05.2018".
183 Dispozitia Comisiet pentru Situatii Exceptionale nr. 1 din 22.10.2021.
194 1n baza Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 1 din 22.10.2021 si la solicitarea APP nr. 14-04-6489 din 22.10.2021 si nr. 07-04-6603 din
29.10.2021.
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306,2 mil. leit%, iar ulterior, in temeiul HG nr.380 din 26.11.20211%, 3 alocat SA ,Energocom”%7 suma
de 1 393,8 mil. lei.

Pentru totalul mijloacelor alocate de 1 700, O mil. lei, la data de 17.01.2022 APP a operat modificarile
in Statut in vederea majorarii capitalului sociall®® si a efectuat inregistrarea de stat la IP ,Agentia
Servicii Publice” 1%, Concomitent, se atestd ca prin rectificdrile ulterioare a fost modificata Legea
bugetara anuala.

Mijloacele financiare prevdzute pentru majorarea capitalului social al 1S ,Calea Ferat din Moldova”,
in suma de 48,6 mil. lei, nu au fost alocate.

De asemenea, nu au fost executate si alocatiile aprobate (5,5 mil. lei) pentru cota de participare a RM
in capitalul statutar al bancilor de dezvoltare internationale®:°.

Din privatizarea bunurilor proprietate publicd, au fost incasate 137,6 mil. lei, sau 68,8% fata de suma
precizata (200, mil. lei) si 19,6% fatd de suma aprobata initial (700,0 mil. lei), ca urmare a privatizarii
de: intreprinderi de stat (complexe patrimoniale unice) — 1,9 mil. lei, pachetelor de actiuni, cotelor
sociale ale proprietatii publice — 4,8 mil. lei, complexe de bunuri — 54,0 mil. lei, si vanzarea terenurilor
— 76,9 mil. lei.

Totalul creditelor acordate de la bugetul de stat bugetelor de alt nivel (raportate la sursele de
finantare) a insumat 811,1 mil. lei, din care alocate BASS — 800,0 mil. lei, si bugetelor locale de nivelul
[1=11,1 mil. lei. Tn anul 2021, au fost rambursate 813,6 mil. lei, sau cu 2,5 mil. lei mai mult, diferenta
fiind inregistratd dupda Primaria mun. Balti care a rambursat creditul la data de 15.01.2021
(constatarea auditului precedent privind nerambursarea acestuia pana la finele anului 2020).

Recreditarea de stat executata prin intermediul MF, Oficiului de gestionare a Programelor de asistenta
externa si Unitdtii consolidate pentru implementarea programelor Fondului International pentru
Dezvoltare Agricold Tn anul 2021 a constituit 100,2 mil. lei — imprumuturi recreditate institutiilor
nefinanciare®?, si 1 039,6 mil. lei ~ imprumuturi recreditate institutiilor financiare!’2. La acest
compartiment auditul mentioneaza ca se mentine situatia de incertitudine referitor la modul de virare
a unei parti de venituri la BS de catre IP ,Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistenta Externd”.

Soldurile mijloacelor banesti, la situatia din 31.12.2021, au insumat 9 056,0 mil. lei, dintre care:
soldurile la componenta de baza — 7 743,7 mil. lei, si soldurile proiectelor finantate din surse externe
~ 1 312,3 mil. lei, inregistrand o crestere de 4 923,1 mil. lei (2,2 ori), comparativ cu situatia din

105 Ordinul de platd nr.1001 din 22.10.2021- 87 261 500 lei, si Ordinul de plata nr. 1002 din 29.10.2021 - 218 955 000 lei.
3% HG nr.380 din 26.11.2021 ,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare si incheierea unei tranzactii de proportii”.
17 Ordinul de platd nr. 1003 din 26.11.2021 - 1 393 783 500 lei.
108 Hotararea nr.147/14 din 26.11.2021 a actionarului unic al ,Energocom” S.A.
9 Decizia privind inregistrarea modificarilor din 09.02.2022, Actul aditional din 23.09.2020 ,Cu privire la modificarile si completérile inscrise in Registrul
de stat al persoanelor juridice si operate in Statutul SRL ,Arena Nationald” nr.1018600026006 din 30.05.2018".
1€ |nformativ: Subscrierea RM la capitolul social al Bancilor, precum si achitarea resurselor bugetate in acest sens, urma-a fi realizatd dupi finalizarea
procedurilor de aderare in conformitate cu prevederile Legii nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, HG nr.120/2001
»Despre aprobarea Regulamentului privind mecanismul de Incheiere a tratatelor internationale”, precum si ale Acordurilor de infiintare ale 8ancilor
vizate.
11 Proiectul ,Reabilitarea retelelor electrice” (70096) — 46,0 mil. lei, Proiectul de dezvoltare a sistemului electroenergetic (70248) —54,2 mil. lei.
332 projectul ,Raspuns de urgentd la COVID-19 si suport pentru intreprinderile micro, mici si mijlocii” (70304) — 625,0 mil. lei. Proiectul ,Livada Moldovei"
(70092) - 355,6 mil. lei, Proiectul ,Programul rural de rezilientd economico-climatica incluziva (IFAD VI)" (70104} — 10,2 mil. lei, Proiectul ,Programul de
rezilientd rurald (IFAD VII)" (70201) — 48,7 mil. lei.
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31.12.2020. Soldurile mijloacelor banesti ale BS sunt inregistrate in: i) conturile curente in sistemul
trezorerial Tn moneda nationala in suma de 2 068,3 mil. lei; /i) conturile BNM in valutd straind, in suma
de 6 820,7 mil. lei; (iii) pe conturi MAIB — 2,0 mil. lei; iii) conturile curente in afara sistemului trezorerial
in moneda nationald — 164,9 mil. lei. Finantarea deficitului a fost efectuata si din mijloacele banesti
din soldurile la conturile bugetelor componente ale BPN.

Soldurile mijloacelor banesti la finele anului 2021 s-au format drept urmare a incasarilor mai mari ale
veniturilor bugetului de stat si neexecutdrii cheltuielilor. Totodatd, de mentionat cd majorarea
soldurilor mijloacelor bdnesti la finele anului a fost conditionata si de primirea imprumuturilor si
granturilor externe de la organizatiile financiare internationale pentru sustinerea bugetara.

Astfel, a finele lunii decembrie 2021 au fost incasate mijloace financiare provenite din grantul din
partea Comisiei Europene in suma de 1 210,6 mil. lei (echivalentul a 60 mil. euro) pentru contractul
de consolidare a statului.

Totodatd, prin Legea nr.188 din 25.11.2021%2 au fost operate modificéri la sursele de finantare a
deficitului BS, care include intrarea transei | conform programului nou de reforme sustinut prin
resursele acordate de FMI in suma de 1 385,9 mil. lei. La data de 22.12.2021 au fost transferate in
CUT primele transe ale imprumutului sus-mentionat, mijloacele respective, conform deciziei BNM14,
fiind restrictionate pentru utilizare si disponibile spre utilizare de cdtre MF doar dupa ratificarea de
catre Parlament a Legilor privind atragerea imprumuturilor de stat externe (EFF si ECF) din partea FMI.

Verificdrile auditului confirma cd mijloacele respective nu au fost utilizate de MF, fiind intangibile pana
la ratificarea Legilor privind atragerea imprumuturilor de stat externe, situatia avand impact asupra
majorarii soldului disponibil de mijloace financiare la finele anului 2021 cu 1 395,9 mil. lei. Auditul
releva cd acest Imprumut nu a fost raportat la datoria de stat, desi plafonul prevede aceasta sursa.

5.11. Pentru serviciul datoriei de stat externe si celei interne au fost executate mijloace financiare in
suma totala de 1 897,3 mil. lei, care, in comparatie cu anul precedent, inregistreazd o tendinti de
crestere.

Pentru serviciul datoriei de stat externe, au fost executate mijloace financiare din BS In sumé& de 378,0
mil. lei (94,9%), sau cu 16,5 mil. lei mai mult fata de anul precedent. Totodatd, pentru serviciul datoriei
de stat interne, au fost executate 1 519,3 mil. lei (100%), sau cu 196,6 mil. lei (14,9%) mai mult decat
in anul 2020. Acest fapt, in mare parte, se datoreaza deservirii unui volum mai mare de VMS emise
pe piata primara Tn anul 2021, comparativ cu anul precedent.

VI. BUNA GUVERNANTA

6.1. Organizarea, implementarea, evaluarea si raportarea sistemului de control intern
Potrivit Legii nr.229 din 23.09.2010%%, pentru promovarea unei bune guverndri a entitatilor publice,
se implementeaza controlul financiar public intern, care include: controlul intern managerial, auditul

113 Legea nr. 188 din 25.11.2021 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020.
14 Serisoarea BNM nr.08-0320/7/3850 din 22.12.2021.
115 | egea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.



intern, responsabili fiind managerii entitatilor publice, precum si coordonarea si armonizarea
centralizata efectuata de catre MF. Potrivit Declaratiei de raspundere manageriala, pe baza
rezultatelor autoevaluarii, sistemul de control intern managerial al MF este partial conform cu
Standardele nationale de control intern in sectorul public. Astfel, in baza rezultatelor autoevaluarii
CIM de catre MF si constatarilor auditului ca urmare a testarii controalelor interne, se confirma c3
organizarea si functionarea sistemului de control intern managerial permite furnizarea unei asigurdri
rezonabile.

Serviciile informatice de administrare, mentinere, dezvoltare si asigurare a functionarii Sistemului
Informational de Gestionare a Finantelor Publice sunt achizitionate anual de la IP ,,CTIF”16, Auditul
mentioneaza cd MF detine o Politica de securitate a informatiei, aprobata prin Ordinul MF nr.147 din
21 noiembrie 2016. Tn calitate de operator tehnico-tehnologic al Sistemului Informational de
Gestionare a Finantelor Publice, 1P ,,CTIF” in anul 2021 a elaborat si a prezentat MF cerintele minime
privind securitatea ciberneticd si nivelurile agreate de servicii pentru sistemele dezvoltate sau

achizitionate.

Tn conformitate cu prevederile Ordinului MF nr.144 din 09.12.2021 ,Cu privire la aprobarea
termenelor de prezentare a rapoartelor financiare pentru anul 2021”, autoritatile/institutiile bugetare
au prezentat in termenele stabilite rapoartele financiare pentru anul 2021. Exceptie au facut
autoritatile supuse reformei de restructurare a APC, care au solicitat prelungirea termenului de
prezentare a raportului. Toate rapoartele financiare au fost prezentate in termen, cu exceptia MAIA
si MEC.

6.2. Auditul intern nu a evaluat niciun proces cu privire la executarea mijloacelor din BS.

Tn anul 2021, SAl al MF a realizat 8 misiuni de audit: un audit de consiliere, 4 - de asigurare, si 3 — ad-
hoc. Astfel, au fost evaluate riscurile asociate unor procese operationale aferente achizitiilor publice,
securitatii cibernetice si procesului de functionalitate a controlului intern managerial fn cadrul
subdiviziunilor structurale ale MF, dar si institutiilor subordonate ministerului.

Conform art.17 alin.(3) din Legea privind controlul financiar public intern, auditul intern asigura
evaluarea cel putin o data la trei ani a proceselor cu risc sporit din urmatoarele domenii: (i) financiar-
contabil; (i) achizitii publice; (iii) administrare a activelor; (iv) tehnologii informationale.

Similar anilor precedenti, se considerd oportuna evaluarea, de catre Serviciul audit intern, a
proceselor asupra evidentei contabile a executarii de casa a mijloacelor BS, tindnd cont de prevederile
Cartei de audit intern ca cel putin o datd la 3 ani sa fie evaluate procesele cu risc sporit pentru
domeniul financiar-contabil si obiectivul stabilit in Planul strategic pentru anii 2019-2021.

6.3. Recomandarile din misiunea de audit precedenta sunt implementate partial.

Prin Hotdrérea Curtii de Conturi nr.30 din 28.06.2021!Y, MF i-au fost tnaintate 18 recomandéri
(inclusiv 8 recomandari reiterate din anul precedent), dintre care: implementate — 9, partial
implementate — 5; si neimplementate — 4. Recomandarile au fost evaluate de audit ca partial

6 Contractul incheiat intre 1.P. ,CTIF” si MF nr.045 din 23.02.2021 privind prestarea serviciilor informationale, in suma de 22,0 mil. lei.
17 Hotararea Curtii de Conturi nr.30 din 28.06.2021 ,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului
de stat pe anul 2020".
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implementate, deoarece conform raspunsului la solicitarea echipei de audit referitor la
implementarea recomandarilor, se releva cd MF a elaborat mai multe proiecte de acte normative,
care pana la moment nu au fost definitivate si se afla la etapa de elaborare sau coordonare in cadrul
MF. Rezultatele verificdrilor efectuate, precum si informatiile prezentate de MF in vederea executdrii
recomanddrilor din HCC nr.30 din 28.06.2021 se prezintd in detaliu in Anexa nr.11 la prezentul Raport
de audit.

6.4. Elaborarea, aprobarea si modificarea Legii BS pentru anul 2021 nu a respectat termenele
calendarului bugetar.

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale stabileste principiile si regulile bugetare si
fiscale, reglementeaza calendarul bugetar si procedurile bugetare generale, delimiteaza
competentele si responsabilitatile In domeniul finantelor publice. Elaborarea CBTM constituie prima
fazd — strategica, In procesul de planificare a bugetului, iar elaborarea si aprobarea proiectului
bugetului anual reprezintd a doua faza a ciclului anual de planificare bugetara.

Conform art.12 din Legea nr.181 din 25.07.2014, BS se elaboreaz3, se aproba si se administreaza in
mod transparent avand la baza procesul bugetar, bazat pe un calendar bugetar si pe proceduri
transparente. CBTM este documentul principal in baza caruia se elaboreaza bugetul si care reprezinta
instrumentul ce asigurd corelarea alocarii resurselor cu prioritatile de politici. Anual, in conformitate
cu calendarul bugetar, CBTM se elaboreaza de catre MF, in comun cu alte autoritati responsabile, in
conformitate cu principiile si regulile bugetar-fiscale stabilite, iar Guvernul il aproba si il prezinta spre
informare Parlamentului.

Auditul a verificat respectarea calendarului bugetar si daca limita aprobatd in CBTM a servit in calitate
de reper in estimarea liniei de baza pentru ciclul bugetar, examinarile constatand urmatoarele.

MF a prezentat Guvernului spre aprobare documentul cu privire la CBTM la data de 19.10.2020,
acesta fiind aprobat de catre Guvern!!® [a 28.10.2020, ceea ce constituie cu o intarziere de 139 de
zile.

MF a remis Guvernului, pentru examinare si aprobare, proiectul Legii bugetului de stat pentru anul
2021 cu intarziere, la data de 30.11.2020, fiind aprobat in aceeasi zil!°,

Parlamentul a adoptat Legea bugetului de stat pentru anul 2021 la data de 16.12.2020%%, in aceeasi
zi cu modificarile si completarile la legislatia ce rezultd din politica bugetar-fiscalal?®.

Modificarea de 4 ori a legii bugetare anuale, din care prin: Legile nr. 27/2021 si nr. 45/2021 au fost
adoptate de cdtre Parlament fara avizul Guvernului; prin Legea nr. 45/2021 a fost corectata Legea nr.
27/2021, care initial nu a inclus toate modificarile rezultate din indexarea prestatiilor de asigurari
sociale. Astfel, de 2 ori fiind modificatd panad la 1 iulie si o datd dupd 15 noiembrie, desi de regula,

11 HG nr.776 din 28.10.2020 ,Cu privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu (2021-2023)" {termenul legal de prezentare de citre MF la
Guvern pe 15 mai, aprobarea de catre Guyern—1 iunie).
1% HG nr.843 din 30.11.2020 ,Privind aprobarea proiectuiui legii bugetului de stat pentru anul 2021” (prezentarea de citre MF fa Guvern — 15
septembrie, si de catre Guvern la Parlament — 15 octombrie).
120) egea bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258 din 16.12.2020 {Parlamentul adopt3 legile bugetare pe anul urmétor ~pana la 1 decembrie).
2l Legea cu privire fa modificarea unor acte normative nr. 257 din 16.12.2020 {Parlamentul adopta modificari si completari la legislatie ce rezultd din
politica bugetar-fiscala pe anul urmator — pdna la 15 iulie).
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modificarile nu pot mai mult de doua ori pe an, nu mai degraba de 1 iulie si nu mai tarziu de 15
noiembrie a anului bugetar122.

Pe parcursul anului 2021 au fost elaborate si adoptate 4 HG privind redistribuirea unor alocatii
aprobate prin Legea bugetului de stat pentru anul 202123, intre autoritatile publice centrale (cu
exceptia celor independente) si intre programele unei autoritati, pana la 10 la sutd din volumul
alocatiilor bugetare aprobate. Desi, conform art.60 alin.(4) din Legea nr.181 din 25.07.2014,
redistribuirea alocatiilor bugetare se efectueazd pana la 30 noiembrie a anului bugetar, verificarile
auditului au constatat cd in luna decembrie au fost redistribuite alocatii cu acordul Guvernului (HG
nr.391din 3.12.2021).

Circumstantele expuse afecteaza gradul de credibilitate a bugetului, nu asigurd respectarea
principiilor bugetare si atesta rezerve la acuratetea planificarii bugetare.

VIl. PREZENTAREA BUGETULU! DE STAT

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2021'%4, parametrii bugetului de stat au fost aprobati: fa venituri
—1n sumad de 41 415,4 mil. lei, la cheltuieli si active nefinanciare — de 55 399,6 mil. lei, cu o depasire a
cheltuielilor asupra veniturilor de 13 984,2 mil. lei.

Tn rezultatul modificarii Legii bugetare anuale, precum si a modificarilor operate de MF in temeiul
art.17 din Legea bugetara anuala (in baza propunerilor prezentate de executorii de buget), veniturile
precizate au constituit 45 864,9 mil. lei, iar cheltuielile — 57 656,38 mil. lei, deficitul fiind diminuat cu
2192,3 mil. lei.

Analizand datele privind executarea bugetului de stat pe anul 2021, fata de indicatorii precizati, prin
prisma responsabilitatiior MF de a mentine In permanenta un echilibru bugetar corespunzator,
auditul releva cd veniturile (49 383,8 mil. lei) au fost supraexecutate cu 3 518,9 mil. lei (7,7%), iar
cheltuielile de casa (54 116,9 mil. lei) au fost executate sub nivelul precizat cu 3 539,9 mil. lei (6,1%).
Analiza executiei in ansamblul a bugetului de stat se prezintd in Tabelul nr.11.

Tabelul nr.11
Executarea bugetului de stat fatd de sumele aprobate si precizate pe anul 2021
(mil. lei)
Executat fatd Executat fatd
. .| Prevederi | Prevederi | Prevederi de aprobat de precizat

Indicatori . !
sintetici bugetare | modificate | bugetare | Executat velul d nivelul de

aprobate” | prinlege | precizate suma nivelut ae SUMa | oecutare

(+/-) executare(%) (+/-)
(%)

1 2 3 4 5 6=5-2 =5/2%100 8=5-4 9=5/4*100
Venituri 414154 45.862,4 | 45.864,9 | 49.383,8 | 7.968,4 119,2 3.518,9 107,7
Cheltuieli 55.399,6 57.654,3 | 57.656,8 | 54.116,9 | -1.282,7 97,7 -3.539,9 93,9
Deficit -13.984,2 -11.791,9 | -11.791,9 | -4.733,1 | 9.251,1 33,8 7.058,9 40,1

Sursd: Date generalizate de echipa de audit din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2021.
* Prevederi bugetare aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2021.

12 Art.61 alin, (5) din Legea nr.181 din 25.07.2014.

323 Art, 60 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 181 din 25.07.2014.

124 { apea bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258 din 16.12.2020.
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Astfel, ca rezultat al exercitiului bugetar 2021, deficitul bugetar executat in suma de 4 733,1 mil. lei
este cu 9 251,1 mil. lei sub nivelul prevederilor bugetare aprobate si cu 7 058,9 mil. lei sub nivelul
prevederilor bugetare precizate definitiv. Informatiile privind executarea cheltuielilor bugetului de stat
sub aspectul clasificatiei economice si sub aspectul clasificatiei functionale se prezintd in Anexa nr.12
si, respectiv in Anexa nr.13 la prezentul Raport de audit.

MF anual intocmeste si plaseaza pe pagina sa oficiald Bilantul contabil consolidat central al
Guvernului, care include bilantul contabil consolidat al APC, CNAS si CNAM. Trezoreria de Stat si
trezoreriile regionale ale MF asigurd evidenta contabild a executdrii de casa a mijloacelor BPN.
Componentele BPN cuprind BS*?>, BASS, FAOAM si BL, din care bugetul consolidat central se formeaz3
din BS, BASS si FAOAM, iar bugetele locale de nivelul intéi si de nivelul al doilea formeaza in ansamblu
bugetul consolidat local?®.

Potrivit Raportului privind executarea bugetului public national pe anul 2021%?7, au fost incasate
venituri In suma totald de 77 373,0 mil. lei, ceea ce reprezintd 32,0% din PIB. Veniturile BPN, in
comparatie cu indicatorii precizati, au inregistrat o crestere cu 5,6%, echivalentd cu 4 109,6 mil. lei.
Totodatd, comparativ cu anul 2020, veniturile incasate in BPN au fost in crestere cu 23,5%, sau cu
14 723,0 mil. lei. Exercitiul bugetar pentru anul 2021 s-a incheiat cu un sold bugetar (deficit) la nivel
de 1,9% din PIB, fata de 5,1% in anul 2020, regula fiscala generala, stabilitd in art.15 alin.(1) din Legea
nr.181, fiind respectata. Executarea principalilor indicatori ai BPN pe anul 2021, comparativ cu anul
2020, si ponderea acestora in PIB se prezintd in Anexa nr.14 la prezentul Raport de audit.

VIll. RECOMANDARI MINISTERULUI FINANTELOR

1. Examinarea oportunitatilor de dezvoltare continua si durabild prin prisma elaborarii noii strategii
pe termen mediu n domeniul managementului finantelor publice, inclusiv cu determinarea
necesitatilor de implementare a sistemul de evidenta pe baza de angajamente n sectorul public.
(Sectiunea I, pct. 3.1)

2. Reglementarea exhaustiva si uniformizarea, pentru administratorii de venituri, a modalitatii si
formatului de raportare catre MF a restantelor fatd de BS. (Sectiunea lll, pct. 3.2)

3. Dezvoltarea normelor metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul
bugetar aprobat prin Ordinul MF nr.216 din 28.12.2015, la pozitia ,Creante ale contribuabililor”.
(Sectiunea 1, pct. 3.2)

4. Monitorizarea asigurarii de catre SV a procesului de calculare a majorarilor de intarziere la platile
de baza si asigurarea plenitudinii raportarii catre MF a datoriilor agentilor economici si ale persoanelor
fizice. (Sectiunea lll, pct. 3.2)

5. Monitorizarea instituirii de catre SFS a unor mecanisme de conlucrare intre institutiile statului
privind calcularea si raportarea taxelor, amenzilor, altor plati la buget, a caror administrare este pusa
in seama organelor fiscale. (Sectiunea lll, pct. 3.2)

125 BS —totalitatea veniturilor, chelftuielilor si surselor definantare destinate pentru realizarea functiilor autoritétilor publice centrale, cu exceptia functiilor
proprif sistemului public de asigurdri sociale si sistemului de asigurdri obligatorii de asistentd medicald, precum si pentru stabilirea relatiilor cu alte bugete.
126 Art.26 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.

27 Formularul nr.14 ,Raportul privind executarea bugetului public national”, aprobat prin Ordinul MF nr.18 din 27.01.2020.

37



6. Stabilirea unor mecanisme eficiente de examinare a estimarilor pentru cheltuielile de personal de
catre autoritatile/institutiile bugetare, in vederea excluderii aprobarii fondurilor centralizate cu
ulterioare redistribuiri. (Sectiunea V, pct. 5.6)

7. Reglementarea modului de tinere a Registrului debitorilor si modului de evidentd a executarii
sanctiunilor si amenzilor (reiteratd din Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.30 din 28 iunie 2021).

8. Asigurarea functionalitdtii grupului de lucru pentru investitii capitale, In vederea respectarii
procesului de includere si monitorizare a obiectelor de investitii capitale (reiteratd din Hotdrdrea Curtii
de Conturi nr.30 din 28 iunie 2021).

9. Asigurarea respectdrii prevederilor regulamentare privind procesul de examinare si de
confirmare a eligibilitatii propunerilor de proiecte pentru investitii capitale, respectand principiile de
prioritizare si de conformitate ale acestora cu documentele de planificare strategicd nationald si
sectoriald (reiteratd din Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.30 din 28 iunie 2021).

IX. RESPONSABILITATILE CELOR TNSARCINATI CU GUVERNANTA PENTRU RAPOARTELE
GUVERNULUI

Responsabilitatea Guvernului, in domeniul finantelor publice, constd in conducerea generald a
activitatii executive Tn domeniul gestionarii finantelor publice, in conformitate cu principiile si regulile
stabilite, si prezentarea Raportului privind executarea bugetului de stat catre Parlament!28.

Responsabilitatea Ministerului Finantelor!® a constat in pregéatirea si prezentarea fideld citre Guvern
a Raportului privind executarea bugetului de stat in termenul prevazut de calendarul bugetar, in
conformitate cu cadrul de raportare aplicabil si asigurarea publicarii acestuia®®. Totodats, in calitate
de autoritate publica centrald in domeniul finantelor publice, MF este responsabil de: (i) stabilirea
activitatilor intermediare ale calendarului bugetar si monitorizarea implementarii acestuia, precum si
asigurarea coordonarii generale a procesului bugetar; (ii) elaborarea si asigurarea implementarii
politicii bugetar-fiscale in conformitate cu principiile si regulile bugetar-fiscale stabilite; (iii) elaborarea
si prezentarea Guvernului spre aprobare a CBTM etc.

Responsabilitatea autoritatilor/institutiilor bugetare constd in intocmirea si prezentarea rapoartelor
financiare Tn baza Legii contabilitatii si in conformitate cu termenele si cerintele stabilite de Ministerul
Finantelort3!,

X. RESPONSABILITATILE AUDITORULUI INTR-UN AUDIT AL RAPOARTELOR GUVERNULUI
Auditorul este responsabil de planificarea si realizarea misiunii de audit, cu obtinerea probelor
suficiente si adecvate in vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit.

Obiectivele auditorului sunt: obtinerea unei asigurdri rezonabile cd Raportul Guvernului privind
executarea bugetului de stat nu este afectat de denaturari semnificative, cauzate de fraude sau erori,
precum si emiterea unei opinii.

18 Art.19 din Legea nr.181 din 25.07.2014: , asigurd durabilitatea programului de guvernare si a altor documente de politici din punct de vedere bugetar-
fiscal; aprobd cadrul bugetar pe termen mediu; aprobd si prezinté Parlamentului proiectele legilor bugetare anuale, precum si proiectele de legi privind
modificarea bugetelor; adoptd hotdrdri privind redistribuirea alocatiilor in conditiile art.60 alin.(1) lit. a); asigurd gestionarea eficientd si transparentd a
fondului de rezervé si a fondului de interventie ale Guvernului etc.”.

129 Art.20 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

330 Art.73 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

131 Art.74 din Legea nr.181 din 25.07.2014.






XI. ANEXE

Anexa nr.1

Componenta si formatul formularelor la Raportul anual privind executarea bugetului de stat

pe anul 2021

Nr. formularului

Denumirea conform Ordinului MF nr.18 din 27.01.2021

Formularul nr.1*

Raport privind executarea indicatorilor generali si surselor de finantare ale bugetului de stat pe anul 2021 {conform
Anexei nr.1 |a Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.2* | Raport privind executarea veniturilor bugetului de stat si surselor de finantare a soldului bugetar pe anul 2021
{conform Anexei nr.2 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)
Formularul nr.3* | Raport privind executarea bugetelor autoritatilor finantate de la bugetul de stat la partea de cheltuieli pe anul 2021

(conform Anexei nr.3 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.3.1

Raport privind executarea bugetelor autoritdtilor finantate de la bugetu! de stat la partea de resurse totale pe anul
2021 (conform Anexei nr.3 [a Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.3.2

Raport privind executarea bugetelor autoritatilor finantate de la bugetul de stat la partea de resurse generale pe anul
2021 {conform Anexei nr.3 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.3.3

Raport privind executarea bugetelor autoritatilor finantate de Ia bugetul de stat |a partea de venituri colectate pe anul
2021 {conform Anexei nr.3 la Legea bugetului de stat pe anul 2021}

Formularul nr.3.4

Raport privind executarea bugetelor autoritatilor finantate de la bugetul de stat la partea de resurse ale proiectelor
finantate din surse externe pe anul 2021 (conform Anexei nr.3 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.4* | Raport privind executarea cheltuielilor bugetului de stat conform clasificatiei functionale pe anul 2021 { conform
Anexei nr.4 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.5% | Raport privind executarea cheltuielilor de personal pe autoritdti publice centrale pe anul 2021 {conform Anexei nr.5
la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.6* | Raport privind executarea investitiilor capitale pe autoritati publice centrale la total pe anul 2021 {conform Anexei

nr.6 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.6.1

Raport privind executarea investitiilor capitale pe autoritdti publice centrale din contul resurselor generale si
veniturilor colectate pe anul 2021 {conform Anexei nr.6 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.6.2

Raport privind executarea investitiilor capitale pe autoritati publice centrale din contul proiectelor finantate din surse
externe pe anul 2021 (conform Anexei nr.6 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.7*

Raport privind transferurile de ia bugetul de stat cdtre bugetele locale pe anul 2021 {conform Anexei nr.7 la Legea
bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.7.1

Raport privind transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat catre bugetele locale pe anul 2021 {conform
Anexei nr.7 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul Raport privind transferurile cu destinatie speciald pentru asistenta sociald de la bugetul de stat citre bugetele locale
nr.7.1.1 pe anul 2021 (conform Anexei nr.7 la Legea bugetului de stat pe anul 2021)

Formularul nr.8* | Raport privind executarea cheltuielilor si activelor nefinanciare ale bugetului de stat sub aspectul clasificatiei
economice pe anul 2021

Formularul nr.9* { Raport privind creantele si datoriile la venituri, cheltuieli si active nefinanciare formate in autoritétile/institutiile
bugetare finantate de la bugetul de stat conform clasificatiei economice pe anul 2021

Formularul nr.10* | Raport privind repartizarea si utilizarea mijloacelor fondului de rezerva al Guvernului pe anut 2021

Formularul nr.11* | Raport privind repartizarea si utilizarea mijloacelor fondului de interventie al Guvernului pe anul 2021

Formularul nr.12* | Raport privind repartizarea si utilizarea mijloacelor Programului de reintegrare a tarii pe anul 2021

Formularul nr.13* | Bilantul contabil privind executarea bugetului de stat pe anul 2021

Formularul nr.14 | Raport privind executarea bugetului public national pe anul 2021

Notd: Cu asterisc (*) sunt marcate formularele Rapoartelor, parte componentd a Raportului privind executarea bugetului de stat
pe anul 2021, testate de cétre audit sub aspect financiar si requlamentar.
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Anexa nr.2

Tabelul nr.1
Sinteza executdrii transferurilor de la BS catre BUAT Tn anul 2021
(conform Anexei nr.7 la Legea bugetului de stat pentru anul 2021)
(mil. lei)
Transferuri Aprobat Precizat Precizat fatd de Executat Executat fatd
aprobat de precizat
(+/-) (%) (+/-) (%)
1 2 3 4=3-2 4=3/2*10 5 6=5-3 7=5/3*100
Total general, inclusiv: 14202,5 | 143554 +152,9 101,1 14137,5 | -2179 98,5
cu destinatie generald 2038,2 2038,2 - 100,0 2 038,2 - 100,0
cu destinatie speciala 11823,3 | 12076,0 +152,7 101,3 11858,1 | -217,9 98,2
pentru acoperirea insuficientei
costurilor salariale aferente domeniilor 241,0 241,0 - 100,0 241,0 - 100,0
proprii de activitate
alte transferuri curente
N . 0,0 0,2 +0,2 - 0,2 - 100,0
cu destinatie generala

Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit in baza datelor din Raportul privind transferurile de la bugetul de stat
cdtre bugetele locale pe anul 2021 (conform Anexei nr.7 la Legea bugetului de stat pentru anul 2021), Formularul nr.7.

Tabelul nr.2

Sinteza executarii transferurilor cu destinatie speciala de la BS cdtre BUAT in anul 2021

" pentru pachetul minim de servicii

(m// lei)
 Transferuri - Aprobat ~ Precizat Executat  Executatfatd  Executat  Executatin 2021 fati
7 ‘ de precizat n 2020 de anul 2020
(+1 (%) (+/-) %)
1 L2 3 4 5=4-3  6=4/3*100 7 8=4-7  9=4/7*100
' Total general, inclusiv pentru: 119233 120760 118581 -217,9 982 107704 10877 1101
Invatamantul general 9 861 1 9996,0 9 857 5 W—138 5 o 98,6 9 141 7 715,8 107,8
' Procurarea utula;ulun k scolar 5| 25 4  29,5 27 2 2 3 92,1 a1 13,9 o 66,2
mobilierului  scolar i dotarea ‘ :
Iaboratoarelor in cadrul PR(M , ~ :
= sportlve e 2376 e 2397 2366 3 R 87 210,8 s ) 112,2
 Asistenta socials 301,1 3012 2518 494 836 2009 509 1253
Compensarea scutmlor de la plata ,' 06 L 0,6 kkkk 0,6 OOF k 1000 ‘ 0,6 o O;O : - 1000
- impozitului funciar al detinatorilor de " k
terenuri agricole situate dup3 traseul |
 Rabnita-Tiraspol : ; ;
;”CheltUIEII capltale s & 1088 | ,,,v409 e 400 G 95 9717 SRS 295,6 383 .
Infrastructura  drumurilor  publice 9583 9583 9449  -134 986 9886 437 956
' locale :
Fondul de susfinere a populatiei 1304 1412 1394  -18 987 8.2 572 1696

Sursd: Date generalizate de echipa de audit din Rapoartele Ministerului Finantelor privind executarea bugetului de stat pe

anii 2020-2021.
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Tabelul nr.3

Analiza privind executarea Tn anul 2021 a transferurilor cu destinatie speciald pentru
fnvatamantul general sub aspectul clasificatiei functionale

(mil. lei)
Denumire ' FUnctie Pfogram - Cheltuielile BL
Total* - 9.860,0
Educatie timpurie (gridinite) 0911 8802 3.524,3
‘Tnvétémént'primar (scoli primare) ' 0912 8803 207,1
Gimnazii | | 0921 8804 2.536,2
“Invatamant specnal - 0921 8805 53,3 '
Licee 0922 - 8806 3.034,3
Invatamant extrascolar 0950 8814 8815 504,8

Notda*; Se prezintd volumul executat, inclusiv soldurile de //ch/dltat/ ale APL din anul precedent, in sumd de 2,4 mil. lei.
Surs@: Date generalizate de echipa de audit in baza datelor prezentate de Ministerul Finantelor.

Tabelul nr.4

Analiza privind executarea in anul 2021 a transferurilor cu destinatie speciala pentru

invatamantul general, pe activitati

(mil. lei)
Denumire - Activitate = Cheltuielile
BL
Total* 9.860,0
Educatie timpurie 00199 29615
Tnvagamant primar 00200 183,8
‘ Invatamant glmnaZ|a| 00201 12.337,8
, Invatamant pentru copu cu cermte educatlonale specnale 00202 50,6
k invatamant liceal 00203 27865
Intretinerea caminelor 00204 10,5
'Invatamant extrascolar 00209 ) 457 0
' Orgamzarea odihnei de vara a copuior $l adoiescentllor o 00211 39 3
'“Desfasurarea examenelor de absolvire 00215 ' 3 1
Proiecte de mvestml publice 00319 3,2
Activitatea sportlva in liceele de tip mternat 00358 26,4
k Sustmerea elevilor dotatl 00380 O,S
Transportarea elevilor 00389 ‘ » 68,2
. Formarea componente| unitatii admlnlstratlv-tentorlaIe 00391 0,2
Formarea fondului de educatie incluziva 00392 1,5
Contributia autoritatilor publice locale pentru implementarea proiectelor finantate de citre 00436 11
donatorii externi ‘
A5|gurarea alimentarii copulor/elewlor din lnstltutule de mvatamant 00448 849,0
Compensatn banestl pentru personalul dldaCtIC 00492 76,0
Actmtat: aferente mvatamantulm Ia dlstanta - 00504 3 8

Not&*: Se prezmta volumul executat inclusiv soldurile de //ch/d/tat/ ale APL din anul precedent in sumd de 2,4 mil. lei.
Sursd: Date generalizate de echipa de audit In baza datelor prezentate de Ministerul Finantelor.

42



Executarea prin intermediul executorilor de buget a documentelor executorii in anul 2021

Anexa nr.3

(mil. lei)
Cod Orgl Executorul de buget Executat

201 | Cancelaria de Stat 0,8
203 | Ministerul Finantelor 1,3
204 | Ministerul Justitiei 1,1
205 | Ministerul Afacerilor Interne 3,1
207 | Ministerul Apararii 0,1
218 | Ministerul Economiei si Infrastructurii 0,2
220 | Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii 0,1
223 | Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale 74,4
225 | Ministerul Mediului 0,1
226 | Ministerul Educatiei si Cercetarii 0,1
249 | Agentia Proprietatii Publice 0,2
252 | Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald 0,5
301 | Consiliul Superior al Magistraturii 0,4
303 | Procuratura Generala 0,3
406 | Serviciul de Informatii si Securitate 0,1
408 | Serviciul de Protectie si Paza de Stat 0,2

TOTAL 83,0

Sursd: Informatie generalizatd de cdtre echipa de audit conform Raportului privind executarea bugetului de stat pentru

anul 2021.
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Analiza cheltuielilor de personal pe autoritéti publice centrale

Anexa nr.4

(mil. lei)
Denumirea Plan Plan Devieri Plan Plan  [Devieri Plan| Executat | Devieri Numar de Numar de Numarde | Numirde | Numdrde | Devierinr.
aprobat | precizat |precizat/ Plary precizat |precizatin Plan unitati unitati unitati unitati unitati unitati
LBS LBS aprobat SIMF  [SIMF /Plan executat/ | aprobatla | precizatla vacante | aprobat de mediu prevazut/Nr.
precizat LBY Plan 01.01.2021 | 31.12.2021 | pentru care | catre MF, la realizat  {unitdti mediu
precizat se suspenda | solicitarea realizat
' incadrarea*| ORG1**
1 2 3 4=3-2 5 6=5-3 7 8=7-3 9 10 11 12 13 14=10-13

Secretariatul Paramentului 118,7 118,7 0,0 118,7 0,0 115,4 -3,2 519,0 519,0 52,0 - 461,9 57,1
Aparatul Presedintelui RM 17,2 19,3 2,1 19,3 0,0 17,5 -1,8 164,0 150,0 50,0 - 99,8 50,2
Curtea Constitutionala 12,0 12,0 0,0 12,1 01 12,1 0,0 61,0 61,0 4,0 - 56,4 4,6
Curtea de Conturi 41,2 39,8 -1,4 39,8 0,0 39,8 0,0 160,0 160,0 13,0 - 147,0 13,0
Cancelaria de Stat 100,8 100,8 0,0 100,8 0,0 99,7 -1,1 1.008,0 1.009,0 126,0 - 872,1 136,9
Ministerul Finantelor 989,9 990,3 0,3 990,1 -0,1 979,9 -10,2 4.187,0 4.187,0 434,0 26,0 3.618,9 568,1
Ministerul Justitiei 467,2 481,8 14,6 481,8 0,0 481,1 -0,7 3.576,0 3.576,0 331,0 4,0 3.211,7 364,_3
Ministerul Afacerilor Interne 2.201,7 23314 129,7 23314 0,0 2.329,0 -2,5 18.178,0 18.178,0 2.046,0 20,0 11.615,3 6.562,7
Ministerul Afacerilor Externe 63,4 63,4 0,0 63,4 0,0 61,0 -2,5 388,0 388,0 42,0 - 338,7 49,3
si Integrarii Europene’
Ministerul Apararii 559,9 567,0 7,1 567,0 0,0 567,0 0,0 5.509,0 5.509,0 1.496,0 4.025,1 1.483,9
Ministerul Economiei si 136,2 90,9 -45,3 90,9 0,0 90,9 0,0 680,0 - 148,0 2,0 515,3 -
nfrastructurii
Ministerul Agriculturii, 253,6 155,1 -98,4 155,1 0,0 155,1 0,0 2.825,5 - 447,0 3,0 2.448,3 -
Dezvoltarii  Regionale  si
Mediului
Ministerul Educatiei, Culturii si 499,3 326,2 -173,2 326,2 0,0 326,2 0,0 5.542,2 - 377,0 6,0 5.187,2 -
Cercetarii
Ministerul Sanatatii, Muncii si 673,2 413,1 -260,1 413,1 0,0 413,1 0,0 6.286,8 - 529,0 9,5 5.645,6 -
Protectiei Sociale '
Ministerul Economiei 0,0 6,1 6,1 6,1 0,0 5,0 -1,0 - 137,0 - 23,0 92,8 44,2
Ministerul Infrastructurii  si 0,0 41,0 41,0 42,8 1,9 42,2 -0,6 - 550,0 - 22,0 418,3 131,7
Dezvoltarii Regionale
Ministerul  Agriculturii i 0,0 66,2 66,2 66,2 0,0 63,0 -3,2 - 1.973,0 - - 1.728,4 2446
ndustriei Alimentare
Ministerul Mediului 0,0 35,7 35,7 35,7 0,0 33,0 -2,7 - 858,0 - - 651,4 206,6
Ministerul Educatiei si 0,0 152,2 152,2 153,2 1,0 144,1 9,0 4.583,5 4.280,2 303,3
Cercetarii
Ministerul Culturii 0,0 28,2 28,2 28,8 0,6 27,3 -1,5 975,3 16,0 904,3 71,0
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Ministerul Muncii si Protectiei 0,0 99,9 99,9 99,9 0,0 83,3 -16,6 2.563,0 2.377,8 185,2
Sociale

Ministerul Sanatatii 0,0 164,5 164,5 165,5 1,0 141,9 -23,6 3.723,8 31,0 3.273,9 449,9
Biroul National de Statistica 79,7 82,9 3,3 829 0,0 82,9 0,0 705,0 705,0 61,0 642,8 62,2
Agentia Relatii Funciare si 4,9 4,9 0,0 4,9 0,0 49 0,0 42,0 42,0 11,0 30,9 11,1
Cadastru

Agentia Relatii Interetnice 2,2 2,2 0,0 2,2 0,0 2,0 -0,2 20,0 20,0 4,0 1,0 14,1 5,9
Agentia Medicamentului  si 14,7 14,9 0,2 14,9 0,0 14,9 0,0 110,0 110,0 12,0 89,0 21,0
Dispozitivelor Medicale

iAgentia Proprietatii Publice 14,0 14,0 0,0 14,0 0,0 12,4 -1,6 99,0 99,0 21,0 10,0 77,5 21,5
Agentia  Nationald pentru 3,6 3,9 0,2 4,0 0,1 3,9 -0,1 34,0 34,0 11,0 23,9 10,1
ICercetare si Dezvoltare

Agentia de Investitii 3,5 3,9 0,4 3,9 0,0 3,8 -0,2 30,0 26,0 14,0 1,0 14,3 11,7
Agentia de Stat pentru 34,1 35,3 11 35,3 0,0 34,4 -0,9 131,0 131,0 18,0 109,9 21,1
Proprietate Intelectuald

Agentia  Nationald pentru 132,4 146,5 14,1 146,5 0,0 129,6 -16,9 1.330,0 1.510,0 252,0 1.059,7 450,3
Siguranta Alimentelor

Agentia Nationald Antidoping 0,8 0,8 0,0 0,8 0,0 0,7 -0,1 6,0 6,0 5,8 0,2
Centrul Serviciului Civil 1,3 1,3 0,0 13 0,0 1,3 0,0 9,0 9,0 3,0 6,5 2,5
Consiliul Superior al 369,9 377,8 7.9 3778 0,0 375,9 -1,9 2.721,5 2.720,5 309,0 1,0 2.374,8 345,7
Magistraturii

Consiliut Superior al 7.1 7,4 0,3 7,4 0,0 7,0 -0,3 43,0 43,0 3,0 40,0 3,0
Procurorilor

Procuratura Generala 315,0 323,7 8,7 323,7 0,0 313,2 -10,5 1.420,0 1.420,0 241,0 1.186,8 233,2
Oficiul Avocatului Poporului 8,6 8,6 0,0 8,6 0,0 8,3 -0,2 65,0 65,0 23,0 45,3 19,7
Comisia Electorala Centrala 10,6 11,5 0,9 14,2 2,7 13,8 -0,4 57,0 57,0 5,0 52,4 4,6
Centrul National  pentru 6,1 7.1 1,0 7,1 0,0 6,9 -0,2 45,0 45,0 8,0 36,9 8,1
Protectia Datelor cu Caracter

Personal

Consiliul Audiovizualului 6,9 7,0 0,2 7,0 0,0 7,0 0,0 64,0 64,0 27,0 40,1 23,9
Consiliul Concurentei 17,6 17,6 0,0 17,6 0,0 17,6 0,0 130,0 130,0 39,0 91,0 39,0
Serviciul de Informatii i 249,3 250,4 1,1 250,4 0,0 250,1 -0,3 0,0
Becuritate

Autoritatea  Nationald de 14,9 14,9 0,0 14,9 0,0 12,6 22,3 76,0 76,0 32,0 48,4 27,6
ntegritate

Serviciul de Protectie si Paza 100,8 134,7 33,9 134,7 0,0 130,8 -3,9 0,0
de Stat

Consiliul pentru prevenirea si 2,8 2,8 0,0 2,8 0,0 2,8 0,0 21,0 21,0 6,0 15,3 57
eliminarea  discriminarii ~ si

asigurarea egalitatii
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Agentia  Nationald pentru 5,5 5,5 0,0 5,5 0,0 5,2 -0,3 30,0 30,0 5,0 23,8 6,2
Solutionarea Contestatiilor
Serviciul Prevenirea ] 8,0 8,1 0,1 8,1 0,0 8,1 0,0 30,0 30,0 2,0 27,2 2,8
Combaterea Spalarii Banilor
Centrul National Anticoruptie 104,7 106,2 1,6 107,0 0,7 106,8 -0,1 359,0 359,0 20,0 332,8 26,2
Academia de Stiinte a 8,5 8,5 0,0 8,5 0,0 8,4 -0,1 98,0 98,0 12,0 1,0 83,8 14,2
Moldovei
Institutul National al Justitiei 11,9 11,9 0,0 11,9 0,0 10,7 -1,2 73,0 73,0 3,0 68,9 4,1
Actiuni generale 0,0 170,0 170,0 32,5 -137,5 0,0 -32,5 0,0
TOTAL 7.673,6 8.087,7 414,1 7.958,2 -129,5 7.803,8 -154,4 56.833,0 57.044,0 7.237,0 176,5 58.512,3 12.308,1
Notd: * conform prevederilor HG nr.942/2020
**Numadr de unitati aprobat de cdtre MF, la solicitarea ORG1* (din contul locurilor vacante supuse moratoriului).
Sursd: Rapoartele narative privind executarea bugetelor autoritdtilor/institutiilor bugetare pentru anul 2021.
Anexa nr.5

Sinteza subventiilor executate din BS in anul 2021 si soldurilor de mijloace banesti acumulate la beneficiarii de subventii

(mil. lei)
Soldul Soldul
Executat . . Sold
mijloacelor . ... | mijloacelor

. . conform N . Suma Cheltuieli | Cheltuieli ) . recalculat de

Denumirea Aprobat | Precizat | Executat .| banestila o . banestila | . )
Raportului | | primitd | executate | efective L catre echipa

... | inceputul sfarsitul .

institutiei . . . de audit

anului perioadei

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11=6+7-8
Cancelaria de Stat 7,9 7,4 7,4 7,4 0,0 7,4 7,4 7,4 0,0 0,0
Ministerul Economiei si Infrastructurii 1.539,9 387,0 387,0 387,0 130,2 387,0 517,1 600,1 0,1 0,1
Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si ‘
Mediului 1.187,1 801,4 801,4 801,4 3,0 801,4 802,4 800,1 1,9 1,9
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii 249,6 147,2 147,2 147,2 17,9 147,2 147,2 120,1 0,0 17,9
Ministerul SGndatdtii, Muncii si Protectiei Sociale 76,3 38,1 38,1 38,1 7,4 36,8 44,2 44,6 0,0 0,0
Ministerul Economiei 0,0 4,3 2,9 2,9 0,0 2,9 2,9 2,9 0,0 0,0
Ministerul Infrastructurii si-Dezvoltdrii Regionale 0,0 1.163,2 1.019,5 1.019,5 15,3 1.103,2 1.001,1 904,9 117,3 117,3
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare 0,0 708,6 628,0 628,0 0,0 628,0 622,9 626,2 5,0 5,0
Ministerul Mediului 0,0 8,4 4,8 4,8 1,5 4,8 2,8 1,8 3,5 3,5
Ministerul Educatiei si Cercetdrii 0,0 15,4 9,7 9,7 0,0 9,7 9,7 41,9 4,2 0,0
Ministerul Culturii 0,0 100,9 98,6 98,6 0,0 98,6 98,6 100,8 0,0 0,0
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 0,0 43,6 38,5 38,5 0,9 38,5 38,5 37,8 0,7 0,9
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Agentia Relatii Funciare si Cadastru 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Agentia Proprietdtii Publice 0,0 14,1 9,7 9,7 0,0 9,7 9,7 9,7 0,0 0,0
Agentia de Investitii 5,0 5,0 5,0 5,0 0,0 5,0 5,0 50 0,0 0,0
Consiliul Audiovizualului 1,0 0,0 0,0 0,0 89,1 -63,2 0,0 0,0 25,9 25,9
Institutia PublicG Nationald a Audiovizualului ‘
Compania ,, Teleradio-Moldova" 132,3 132,3 132,3 132,3 26,6 132,3 133,2 131,5 25,7 25,7
Actiuni generale 240,0 43,8 14,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 3.449,2 3.620,8 3.344,1 3.330,0 291,66 | 3.349,24 3.442,7 | 3.434,51 184,3 198,2
Sursa: Rapoartele narative privind executarea bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare pentru anul 2021.
Anexa nr.6
Sinteza executdrii alocatiilor aprobate prin Legea bugetara anuald destinate investitiilor capitale pe surse de finantare pentru anul 2021,
fata de anii 2019 si 2020
(mil. lei)
Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021
Indicator . executat/ . executat/ . executat/ | executat/
aprobat precizat executat precizat aprobat precizat executat precizat aprobat precizat executat aprobat precizat
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7 8 9=8/7*100 10 11 12 132(2;(/7 10 14:52 11
Total, inclusiv: 2.374,2 1.665,4 1.278,7 76,8% 41334 1.598,7 1.524,2 95,3% 1.648,0 2.257,2 | 1.665,2 | 101,0% 73,8%
Resurse generalesi| ) 314,9 204,0 64,8% | 4338 | 2424| 1931 797% | 2595 | 1789 | 1467 | 565% | 82,0%
colectate
Surse externe 1.854,1 1.350,5 1.074,7 79,6% | 3.699,6 1.356,3 13311 98,1% | 1.388,5 2.078,3 | 1.5185 109,4% 73,1%

Sursd: Date generalizate de echipa de audit in baza Rapoartelor Ministerului Finantelor privind executarea investitiilor capitale de la bugetul de stat pe anii 2019, 2020, 2021.
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Analiza nivelului de executare a investitiilor capitale pe proiecte in anul 2021

Anexa nr.7

(mii lei)
APC Executat fatd | Executat fatd
N/o Denumirea proiectului . Aprobat* Precizat Executat de Aprobat | de Precizat
responsabil
(%) (%)
1 2 3 4 5 6 7=6/4*100 | 8=7/5*100
& b B‘Q@‘. > . 818 e'e : 6 : 510, 4 () 3
Total cu executare 90%-100% - 31 proiecte 160.994,8 122.340,0 119.945,9 74,5 98,0
1 | Dezvoltarea Sistemului informational ,Statistica” MF 0,0 44,9 44,9 - 99,9
Dezvoltarea Sistemului informational ,,Raportarea financiara a autoritatilor
2 , MF 0,0 353,3 353,2 . 100,0
bugetare
Dezvoltarea Sistemului informational ,Certificarea auditorilor interni in cadrul
3 . . . -, . " MF 0,0 92,2 92,2 - 100,0
Sistemului informational al Ministerului Finantelor
4 Dezvoltarea Sistemului informational ,,Planificarea salariald in sectorul bugetar” MF 0,0 126,3 126,2 - 99,9
5 Crearea noului site web al Serviciului Fiscal de Stat MF 305,1 1.100,0 1.035,9 339,5 94,2
6 Constructia casei de arest din municipiul Balti Ml 30.000,0 14.538,0 14.538,0 48,5 100,0
Constructia anexei la claddirea laboratorului de expertiza genetico-judiciard (ADN),
7 L - MAI 1.700,0 1.694,6 1.694,6 99,7 100,0
str. Putna nr.10, municipiul Chisindu
8 | Constructia izolatorului de detentie provizorie al Inspectoratului de Politie Balti MAI 500,0 287,4 287,4 57,5 100,0
Extinderea sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controlul
9 : MAI 3.120,0 1.120,0 1.120,0 35,9 100,0
traficului
Constructia depozitului pentru pdstrarea bdrcii de interventie si a pontonului
10 . . L o o . . A MAI 0,0 106,3 100,0 - 94,1
plutitor mobil al Serviciului Politiei de Frontierd Costesti, raionul Rascani
11 | Reconstructia sediului Unitatii de salvatori si pompieri Anenii Noi MAI 900,0 900,0 900,0 100,0 100,0
12 | Reconstructia sediului Consulatului Republicii Moldova in Ucraina, orasul Odessa MAEIE 2.000,0 2.000,0 2.000,0 100,0 100,0
Finalizarea constructiei pistei de decolare/aterizare pentru elicoptere cu drum de
13 N L MIDR 0,0 86,8 80,0 - 92,2
acces, satul Giurgiulesti, raionul Cahul
. A . N - ” MADRM;
14 | Proiectul ,Programul rural de rezilientd economico-climaticd incluziva (IFAD VI) MAIA 1.108,0 3.716,7 3.414,8 308,2 91,9
. e s . ” MADRM;
15 | Proiectul ,,Programul de rezilienta rurald {(IFAD ViI} MAIA 13.059,2 8.499,3 7.885,8 60,4 92,8
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Constructia sediului punctului de inspectare la frontiera al Agentiei Nationale pentru | MADRM,;

16 . . . ) 13.232,5 14.103,0 13.292,1 100,5 94,3
Siguranta Alimentelor, satul Sculeni, raionul Ungheni MAIA
Restaurarea edificiului Muzeului National de Arta al Moldovei, str. 31 August 1989 MECC;

17 - N 7.500,0 2.340,0 2.267,4 30,2 96,9
nr.115, municipiul Chisinau MC

18 Restaurarea si reconstructia edificiilor Muzeului National de Etnografie si Istorie MECC; 49500 42500 49482 1000 100.0
Natural3, str. Mihail Kogéilniceanu nr.82, municipiul Chisindu MC o T o ’ ’
Reconstructia blocului ,B” al Muzeului National de [storie a Moldovei {(Muzeul MECC:

19 | Victimelor Deportarilor si Represiunilor Politice), str. Mitropolit Gavriil Banulescu- MC ' 1.000,0 1.000,0 999,5 99,9 99,9
Bodoni nr.16, municipiul Chisinau
Restaurarea Bisericii ,Adormirea Maicii Domnului”, orasul Causeni, filiala Muzeului MECC;

20 . . 3.475,0 5.475,0 5.475,0 157,6 100,0
National de Arta MC
Restaurarea Muzeului Satului, filiala Muzeului National de Etnografie si Istorie MECC;

21 . . - s 5.559,1 37,2 37,2 0,7 100,0
Natural3, bd. Dacia, municipiul Chisindu MC
Restaurarea caselor traditionale taranesti din cadrul Rezervatiei cultural-naturale MECC;

22 . " . . . . 1.886,7 1.327,6 1.320,8 70,0 99,5
,Orheiul Vechi”, satele Butuceni si Morovaia, raionul Orhei MC
Reconstructia bazei sportive de canotaj a Centrului Sportiv de Pregatire a Loturilor MECC;

23 . - " 1.000,0 1.000,0 998,0 99,8 99,8
Nationale, orasul Vatra, municipiul Chisindu MEC
Reconstructia caminului pentru sportivi al Centrului Sportiv de Pregatire a Loturilor MECC;

24 . . . 0,0 590,2 590,2 - 100,0
Nationale, bd. Decebal nr.72/2, municipiul Chisindu MEC
Reconstructia demisolului cladirii Centrului Sportiv de Pregétire a Loturilor Nationale MECE:

25 | inCentrul de Recuperare si Reabilitare Medicald, bd. Decebal nr.72/2, municipiul MEC, 4.000,0 4.000,0 3.999,9 100,0 100,0
Chisindu
Reconstructia clddirii nexarea salii polivalente a Scolii Sportive Specializate de MECC;

26 \srHeria cladiril cu anex ! potl 3 »COlI SPOTHVE Special 2.000,0 2.000,0 1.999,9 | 1000 100,0
Boxdin satul Grimdncauti, raionul Briceni MEC
Constructia centralei termice pe gaze naturale a Scolii Profesionale nr.2 din MECC;

27 . 3.300,0 3.410,0 3.216,5 97,5 94,3
municipiul Cahul MEC
Constructia Unit&tii de primiri urgente a Institutului de Medicind Urgent3, str. Toma MSMPS;

28 | . L . 27.490,2 17.602,8 17.289,9 62,9 98,2
Ciorba nr.1, municipiul Chisindu MS
Reconstructia blocului operator al Institutului de Medicind Urgentd, str. Toma MSMPS;

29 1 . e 15.000,0 18.000,0 17.999,9 120,0 100,0
Ciorba nr.1, municipiul Chisindu MS

30 | Proiect de investitii capitale SIS nr.4 SIS ~7.000,0 7.000,0 7.000,0 100,0 100,0
Constructia blocului de studii al Liceului Teoretic ,Mihai Eminescu” din municipiul

33 | conetrucHa blocditide studitatticediur Teoretic, MiharEmi nicipt FISM 11.609,0 5.538,4 55384 | 47,7 100,0
Comrat
Total cu executare 50%-90% - 13 proiecte 858.596,8 1.461.752,0 1.256.013,2 146,3 85,9

1 | Constructia blocurilor sanitare la 23 de posturi vamale MF 3.000,0 3.000,0 2.489,8 83,0 83,0

2 Modernizarea infrastructurii Postului vamal Giurgiulesti MF 5.663,0 2.952,3 2.461,7 43,5 83,4
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Reconstructia perimetrului de pazd al Penitenciarului nr.7, satul Rusca, raionul

3 . ) M} 5.000,0 5.000,0 3.372,9 67,5 67,5
Hancesti

4 Reconstructia sediului Sectorului Politiei de Frontierd Branza, raionul Cahul MAI 3.419,6 6.286,0 4.100,7 119,9 65,2

S Reconstructia sediului Sectorului Politiei de Frontierd Stoianovca, raionul Cantemir MAI 3.419,6 5.205,7 2.820,2 82,5 54,2

MEI;

6 Proiectul ,Sustinerea Programului in sectorul drumurilor” MIDR 806.011,6 | 1.406.200,0 1.217.557,0 151,1 86,6
Actualizarea sistemului informational de gestionare a Fondului de Garantare a

7 | Creditelor al Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si ME 0,0 230,0 162,2 - 70,5
Mijlocii (ODIMM)
Dezvoltarea subsistemului pentru actele permisive eliberate de Primdria

8 o ME 0,0 1.850,0 1.265,6 - 68,4
municipiului Chisindu
Constructia depozitului cu atmosfera controlatd al Comisiei de Stat pentru Testarea MADRM;

9 oo ‘.. S - 5.300,0 4.245,0 3.742,8 70,6 88,2
Soiurilor de Plante, satul Bacioi, municipiul Chisinau MAIA
Restaurarea Casei-muzeu ,Alexandr Puskin”, str. Anton Pann nr.19, municipiul MECC;

10 . 955,0 955,0 752,7 78,8 78,8
Chisinau MC
Reconstructia si modernizarea cladirilor Centrului de Excelentd in Energetic si MECC;

11 . . N N 10.478,0 10.478,0 5.562,9 53,1 53,1
Electronica, str. Melestiu nr.12, municipiul Chisindu MEC
Reconstructia si modernizarea cladirilor Centrului de Excelentd in Educatie Artisticd MECC;

12 " . L 15.000,0 15.000,0 11.450,1 76,3 76,3
«Stefan Neaga”, str. Hristo Botev nr.4, municipiul Chisindu MEC
Constructia blocului locativ pentru participantii la lichidarea consecintelor avarieide | MSMPS;

13 R . R 350,0 350,0 274,7 78,5 78,5
la CAE Cernobaél, str. Alba lulia nr.91/3, municipiul Chisindu MMPS
Total cu executare 0,1%-50% - 12 proiecte 418.035,1 623.708,1 289.288,1 69,2 46,4

1 Modernizarea infrastructurii Biroului vamal Leuseni MF 8.911,6 16.680,8 5.614,6 63,0 33,7

2 Reconstructia Penitenciarului nr.5, municipiul Cahul M) 10.000,0 1.000,0 432,8 4,3 43,3
Reconstructia perimetrului de paza al Penitenciarului nr.10, satul Goian, municipiul

3 e MmJ 5.000,0 5.000,0 50,9 1,0 1,0
Chisindu
Constructia sediului pentru trei subdiviziuni operative ale Inspectoratului National

4 o . . . MAI 15.450,0 15.770,0 6.422,8 41,6 40,7
de Investigatii, str. Bucuriei nr.14, municipiul Chisinau
Constructia magistralei de comunicatii si operationalizarea Centrului de Cooperare

5 uct m “gl . . o peral I P MAI 32.960,0 32.960,0 9.732,6 29,5 29,5
Transfrontalierd Lipcani, raionul Briceni

6 Reconstructia sediului Sectorului Politiei de Frontiera Toceni, raionul Cantemir MAI 3.419,6 4.854,3 1.543,4 45,1 31,8

7 Reconstructia sediului Sectorului Politiei de Frontierad Valea Mare, raionul Ungheni MAI 3.419,6 3.832,4 1.446,9 42,3 37,8
Constructia sistemului de comunicatii al Politiei de Frontiera (TETRA) pe segmentul

8 . L MAI 7.000,0 7.000,0 3.401,2 48,6 48,6
moldo-ucrainean al frontierei
Constructia complexului Ambasadei Republicii Moldova in Republica Belarus, orasul

9 MAEIE 8.000,0 2.000,0 496,4 6,2 24,8

Minsk
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MEI;

10 | Proiectul ,Reabilitarea drumurilor locale” MIDR 314.874,3 518.940,0 254.080,7 80,7 49,0
. . . . ” MADRM:;
11 | Proiectul ,,Constructia locuintelor sociale || MIDR 9.000,0 9.600,0 3.484,4 38,7 36,3
Constructia blocului de studii al Liceului Teoretic ,Mihai Eminescu” din municipiul
12 MIDR 0,0 6.070,6 2.581,3 - 42,5
Comrat
Total cu executare 0,0% - 13 proiecte v 63.092,9 49.436,60 0,0 0,0 0,0
1 Reconstructia sediului Punctului de operare terestrd SMURD Cantemir MAI 2.317,5 1.000,00 0,0 0,0 0,0
2 | Reconstructia sediului Punctului de operare terestrd SMURD Ungheni MAI 3.938,7 1.300,00 0,0 0,0 0,0
3 | Proiectul ,Studiul de fezabilitate Interconectarea asincrond MD—RO” MIDR 0,0 4.218,90 0,0 - 0,0
4 | Modernizarea paginii web oficiale a Consiliului Concurentei ME 0,0 320,0 0,0 - 0,0
. o o . . , | MADRM;
S Proiectul ,Imbundtatirea capacitatilor pentru transformarea zonei rurale (IFAD Vi) MAIA 10.699,2 195,0 0,0 0,0 0,0
Constructia unitatii de procesare a produselor de origine animal3, nedestinate MADRM;
6 . 137,5 137,5 0,0 0,0 0,0
consumului uman MAIA
. e . . . MADRM;
7 | Constructia depozitului regional pentru deseuri menajere solide MM 37.000,0 37.000,0 0,0 0,0 0,0
Restaurarea edificiului Muzeului National de Artd al Moldovei, bd. Stefan cel Mare si MECC;
8 . . R, 1.000,0 1.000,0 0,0 0,0 0,0
Sfant nr.113 si nr.115, municipiul Chisindu MC
Dezvoltarea Sistemului informational , Trezoreria”, unificat cu Sistemul
9 . . " MF 0,0 265,2 0,0 - 0,0
informational ,,e-Docplat
10 | Constructia sediului Judecatoriei Cahul MJ 2.000,0 1.000,0 0,0 0,0 0,0
11 | Constructia sediului Judecétoriei Cduseni Ml 1.500,0 750,0 0,0 0,0 0,0
12 | Constructia sediului Judecatoriei Edinet MI 1.500,0 750,0 0,0 0,0 0,0
13 § Constructia sediului Judecatoriei Orhei Ml 3.000,0 1.500,0 0,0 0,0 0,0

*Notd: Nu sunt incluse alocatiile excluse la rectificarea Legii bugetare anuale, in sumd de 147 334,7 mii lei.
Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit conform Raportului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2021.
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Analiza investitiilor capitale executate in anul 2021 pe programe

Anexa nr.8

(mii lei)
Executat fatd de precizat Ponderea in
Codul Program Aprobat Precizat Executat total general
devieri {+/-) in% executat
1 2 3 4 5 6=5-4 7=5/4*100 8

TOTAL GENERAL 1.648.054,3 | 2.257.236,7 1.665.246,9 -591.989,8 73,8 100,0
6402 | Dezvoltarea drumurilor 1.120.885,9 1.925.140,0 14716374 -453.502,6 76,4 88,4
8019 | Dezvoltarea si modernizarea institutiilor in domeniul ocrotirii sanatatii 44.639,4 35.602,8 35.289,8 -313,0 99,1 2,1
5102 | Dezvoitarea durabild a sectoarelor fitotehnie si horticulturd 43.536,4 30.896,5 28.335,5 -2.561,0 91,7 1,7
4302 | Sistemul penitenciar 129.428,0 25.538,0 18.394,6 -7.143,4 72,0 1,1
8809 | invitamant profesional-tehnic postsecundar 36.238,0 25.478,0 17.013,0 -8.465,0 66,8 1,0
8503 | Protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural national 33,947,3 16.384,8 15.100,7 -1.284,1 92,2 0,9
3506 | Managementul frontierei 20.678,4 27.284,7 13.412,4 -13.872,3 49,2 0,8
0502 | Administrarea veniturilor publice 51.715,7 23.733,1 11.601,9 -12.131,2 48,9 0,7
3505 | Servicii de suport in domeniul afacerilor interne 36.080,0 34.080,0 10.852,6 -23.227,4 31,8 0,7
3502 | Ordine sisiguranta publica 17.650,0 17.752,0 8.404,8 -9.347,2 47,3 0,5
8806 | invatdmant liceal 11.609,0 11.609,0 8.119,7 -3.489,3 69,9 05
8602 | Sport 7.000,0 7.590,2 7.588,1 -2,1 100,0 0,5
3602 | Asigurarea securitatii de stat 7.000,0 7.000,0 7.000,0 0,0 100,0 04
7504 | Constructia locuintelor 9.000,0 9.600,0 3.484,4 -6.115,6 36,3 0,2
8808 | Tnvatimant profesional-tehnic secundar 3.300,0 3.410,0 3.216,4 -193,6 94,3 0,2

Promovarea intereselor nationale prin intermediul institutiilor
0602 | serviciului diplomatic 11.000,0 4.000,0 2.496,4 -1.503,6 62,4 0,1
5002 | Promovarea exporturilor - 2.400,0 1.427,8 -972,2 59,5 01
3702 | Protectia civild si apararea impotriva incendiilor 16.496,2 3.200,0 900,0 -2.300,0 28,1 0,1
0501 | Politici si management in domeniul bugetar-fiscal - 881,9 616,5 -265,4 69,9 0,0
9009 | Protectie in domeniul asigurarii cu locuinte 350,0 350,0 274,7 -75,3 78,5 0,0
6406 | Dezvoltarea transportului aerian - 86,8 80,0 -6,8 92,2 00
4015 | Administrare judecdtoreascd 10.000,0 4.000,0 0,0 -4.000,0 0,0 0,0
0601 | Politici si management in domeniul relatiilor externe 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7002 | Managementul integrat al deseurilor si a substantelor chimice 37.000,0 37.000,0 0,0 -37.000,0 0,0 0,0
5803 | Retele electrice - 4.218,9 0,0 -4.218,9 0,0 0,0

Sursé: Informatii generalizate de echipa de audit conform Raportului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2021.
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Sinteza proiectelor de investitii la care au fost majorate fn anul 2021 cu peste 15,0% costurile totale estimate initial

Anexa nr.9

(mii lei)
Total
executat
Total .
. . cumulativ
Costul total estimat ICostul total estimat | executat .
Costul total R . } fata de
in Nota informativa la proiectul Legii BS pentru  pentru 2021 fatd de cumulativ I3 ’
N/o Denumirea proiectului APC Anul initial (la Finantare tuatia din | COStul total
P responsabil | lansarii lansarea anul: costul total initial 5|tua2t|3d|n estimat
. . 31.12.2021 '
proiectului) pentru anul
2021
2018 2019 2020 2021 +/- % %
12= 4=13/10
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11=10-5 *2 10/5 13 14=13/1
100-100 *100
y | Modernizarea infrastructurii MF 2018 82.729,9 | resursegenerdle | gy so99 | 1723198 | 779174 | 1144000 [316701| 383 | 35115 3,1
Postului vamal Sculeni si PFSE
Constructia anexei la cladirea
o | laboratorului de  expertizd | 2019 10.719,1 | resurse generale 10.719,1 | 107191 | 14.198,6 | 3.479,5 | 325 | 141924 99,9
genetico-judiciard (ADN), str.
Putna nr.10, municipiul Chisinau
Proiectul ,Programul rural de MADRM: .
3 rezilientd economico-climatica MAlA’ 2014 49.854,2 PFSE 74.336,3 84.849,4 63.702,9 87.280,9 |37.426,7 75,1 93.602,5 107,2
incluziva (IFAD VI)”
Restaurarea caselor traditionale
taranesti din cadrul Rezervatiei MECC: resurse generale
4 cultural-naturale ,,Orheiul ! 2020 2.087,8 .g 2.087,8 18.411,7 |1 16.323,9| 7819 1.820,8 3,9
o - . MC si PFSE
Vechi”, s. Butuceni si Morovaia, i
r. Orhei
Reconstructia cladirii cu
anexarea salii polivalente a Scolii MECC:
5 Sportive Specializate de Box din MECl 2013 12.000,0 | resurse generale 24.054,8 24.094,8 25.094,8 [13.094,81 1091 2.853,5 11,4
satul  Grimancauti, raionul
Briceni
Constructia centralei termice pe
g |8e natrale 3  Scolii | MECG 2019 1.800,0 | resurse generale 1.800,0 | 51000 | 33000 | 1833 | 49705 97,5
Profesionale nr.2 din municipiul MEC
Cahul
Reconstructia si modernizarea
7 | Cladirilor Centrului de Excelentd | MECG; 2016 26.500,0 | resurse generale | 34.470,8 38.5432 | 47.744,5 |21.244,5| 80,2 | 21.8308 45,7
in Constructii, str. Gheorghe MEC
Asachi nr.71, municipiul Chisindu

Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit conform datelor prezentate de citre MF si Notele informative la proiectul Legii BS pentru anji 2014 -2021.
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Anexa nr.10

Informatii privind creantele si datoriile la venituri, cheltuieli si active nefinanciare conform clasificatiei economice pe anul 2021

(mil. lef)
Denumirea ECO Suma Ponderea, %
K1-Ké Creante | inclusivcu Datorii inclusivcu | Creante | inclusivcu | Datorii | inclusiv cu
total termen total termen de termen termen de
expirat achitare expirat achitare
expirat expirat

VENITURI, total 1 100,8 16,9 52,8 1,2 100,0 100,0 100,0 100,0
{ncasari de la prestarea serviciilor cu plat 142310 53,6 2,0 51,4 1,2 52,8 10,3 96,7 99,9
Plata pentru locatiunea bunurilor patrimoniului public 142320 34,0 14,8 1,3 0,0 33,5 74,1 2,4 0,1
Alte mijloace banesti intrate legal in posesia autoritatilor/institutiilor bugetare 142391 0,4 0,0 0,1 0,0 0,4 0,0 0,2 0,0
Donatii voluntare pentru cheltuieli curente din surse externe pentru | 144124 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0.0
autoritatile/institutiile bugetare :

Venituri din realizarea activelor de catre institutii 149100 8,7 0,1 0,0 0,0 8,6 0,3 0,0 0,0
Venituri din recuperarea daunei materiale si lipsurilor 149500 19 0,0 0,0 0,0 1,9 0,0 0,0 0,0
Alte venituri ale autoritatilor/institutiilor bugetare 149500 2,1 0,0 0,0 0,0 2,1 0,0 0,0 . 0,0
CHELTUIELI SI ACTIVE NEFINANCIARE, total 243 1.294,3 45,9 1.383,1 1,7 100,0 100,0 100,0 100,0
Cheltuieli de personal 21 5,5 0,0 613,7 0,0 0,4 0,0 44,4 0,0
Bunuri si servicii 22 72,3 0,1 42,9 0,7 5,6 0,1 3,1 42,2
Subventii 25 99,1 0,0 17,7 0,2 7,7 0,0 1,3 9,1
Granturi acordate 26 75,8 3,7 0,0 0,0 5,9 81 0,0 0,0
Prestatii sociale 27 0,1 0,0 17,2 0,0 0,0 0,0 1,2 0,0
Alte cheltuieli 28 44,7 34,9 153,3 08 3,5 76,0 11,1 47,9
Mijloace fixe 31 944,9 7,2 427,5 0,0 73,0 15,8 30,9 0,5
Stocuri de materiale circulante 33 48,0 0,0 110,5 0,0 3,7 0,0 8,0 0,3
PRODUCTIE FINITA-A GOSPODARIILOR AGRICOLE AUXILIARE 34 3,9 0,0 0,2 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0
Marfuri 35 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Sursa: Informatii generalizate de echipa de audit conform Raportului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2021.
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Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2020”)

Anexa nr.11
Implementarea cerintelor si recomandarilor expuse in Hotdrarile anterioare ale Curtii de Conturi (Hotararea Curtii de Conturi nr.30 din 28 iunie 2021 ,,Cu privire la

Statutul implementarii

. a . recomandarii
Recomandarea Masurile intreprinse
. partial )
realizat ; nerealizat
, realizat
2.4.1. Respectarea si conformarea la prevederile actelor | Tn anul 2021 a fost elaborat proiectul HG , Pentru modificarea HG nr.1029/2013 cu privire la investitiile v
normative privind procesul de includere pentru | capitale publice”; care se afld la etapa de coordonare in cadrul MF. Prin modificirile propuse la
finantare din buget a obiectelor de investitii capitale, cu | proiectul respectiv se va crea cadrul normativ unic pentru planificarea si gestionarea investitiilor
asigurarea unui sistem eficient de monitorizare a | capitale din toate sursele bugetului de stat, atat interne cat si externe. Potrivit Memorandumului
executiei obiectelor de investitii capitale (reiterata din | tehnic de intelegere cu FMI cu privire la politicile economice si financiare, MF, lunar prezintd
Hotararea Curtii de Conturi nr.38 din 28 iulie 2020) personalului FMI raportul privind executarea cheltuielilor bugetului public national, inclusiv a
cheltuielilor de investitii capitale. La etapa intocmirii informatiei mentionate, se examineaz3 nivelul de
executare a mijloacelor alocate pentru investitiile capitale. In caz de necesitate, telefonic poate fi
solicitata informatia mai detaliata privind cauzele nivelului redus de valorificare a mijloacelor alocate.
Ca urmare, pot fi inaintate propuneri de rectificare a Legii bugetului de stat pe anul respectiv.
Concomitent, In temeiul HG nr.1025/2013 au fost elaborate formularele rapoartelor anuale de
monitorizare a implementarii proiectelor de investitii capitale publice. Prin scrisoarea nr.09/1-09/456
din 22 decembrie 2021 (copia scrisorii se anexeaza pe 4 file), Ministerul Finantelor a solicitat de la APC
prezentarea rapoartelor nominalizate pentru anul 2021, pana la data de 08 februarie 2022.
2.4.2. Asigurarea elaboradrii, de comun cu Ministerul | MF a mentinut dialogul si a remis demersuri/informatii financiare/date nefinanciare MEC, intru v

Educatiei, Culturii si Cercetarii, a metodologiilor de
calcul pentru transferurile cu destinatie speciald la
finantarea institutilor de invatamant  (institutii
prescolare, licee-internat cu profil sportiv, scoli de tip
internat, centre de educatie extrascolara etc.), precum
si completarii normelor metodologice cu referire la
determinarea transferurilor destinate scolilor primare,
gimnaziilor si liceelor etc. (reiterata din Hotararea Curtii
de Conturi nr.38 din 28 iulie 2020)

initierea elaborarii metodologiei de calcul pentru finantarea institutiilor de invatdmant prescolar,
precum si a modificarii/completarii Metodologiei de finantare in bazd de cost standard per elev a
institutiilor de invdtamant primar, gimnazial si liceal, aprobata prin HG nr.868/2014.

Cu privire la elaborarea metodologiilor de calcul pentru transferurile cu destinatie speciala pentru
finantarea institutiilor de invatamant (institutii prescolare, licee-internat cu profil sportiv, scoli de tip
internat, centre de educatie extrascolara etc.), se mentioneaza c3, la solicitarea expertitor nationali
angajati de catre MEC intru elaborarea si pilotarea formulei de finantare pentru institutiile de educatie
timpurie, MF a expediat informatia solicitatd privind executarea bugetelor localé pentru anii 2019-
2020, la nivel de fiecare raion si institutie de educatie timpurie, pana la cel mai detaliat nivel.
Totodatd, au avut loc numeroase discutii telefonice, precum si sedinte cu reprezentantii si conducerea
MEC si cu expertii UNICEF, in cadrul cdrora au fost discutate si prezentate modelele de finantare a
institutiilor de educatie timpurie.

Ce tine de completarea normelor metodologice cu referire la determinarea transferurilor destinate
scolilor primare, gimnaziilor si liceelor, se mentioneaza ca, MF, prin demersul nr.07/1-03/32 din 26
aprilie 2021 (copia scrisorii se anexeaza pe 2 file), a solicitat interventia dlui Aureliu Ciocoi, Prim~—
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ministrul interimar al RM, de a dispune MEC intreprinderea masurilor necesare in vederea examindrii
posibilitatii de modificare a HG nr.868/2014 ,,Privind finantarea in baz& de cost standard per elev a
institutiilor de invdtamant primar si secundar general din subordinea autoritétilor publice locale de
nivelul al doilea”.

Totodatd, MF, prin demersul nr.07/1-17/76/1054 din 20 august 2021 (copia scrisorii se anexeazi pe 1
fild), a recomandat MEC de a interveni operativ cu amendamente la HG nr.868/2014, care s3 exclud3
restrictia de la pct.3 din Regulamentul privind repartizarea si utilizarea mijloacelor financiare din
componenta unitatii administrativ-teritoriale, cu completarea concomitentd a pct.5 cu prevederi care
ar oferi posibilitatea directionarii mijloacelor financiare din componenta respectiva, inclusiv pentru
functionarea gimnaziilor mici.

Tot in aceastd ordine de idei, in scopul identificdrii unei solutii prompte de a asigura acoperirea
deficitului, nregistrat in anul 2021 in institutiile de nvatdmant general, pentru achitarea salariilor
angajatilor, MF, prin demersul nr.07/1-17/81/1143 din 14 septembrie 2021 {copia scrisorii se
anexeaza pe 2 file), a solicitat Ministerului Educatiei si Cercetdrii de a elabora, in acest scop, un proiect
de hotdrare, dar care panain final a fost promovat de Ministerul Finantelor (HG nr.312/2021, publicata
in Monitorul Oficial al RM Nr. 266 - 272 art. 567 din 05.11.2021).

Suplimentar, se informeazéd cd, Ministerul Educatiei si Cercetarii este in proces de imbunététire a
mecanismelor ce tin de estimarea transferurilor cu destinatie speciald alocate de la bugetul de stat
bugetelor locale pentru finantarea institutiilor de invatamant general.

2.4.3. Modificarea cadrului normativ privind finantarea
de la bugetul de stat a institutiilor publice, fondurilor si
proiectelor investitionale prin intermediul subsidiilor, cu
conformarea la prevederile Legii nr.181/2014 (reiterata
din Hotararea Curtii de Conturi nr.38 din 28 iulie 2020)

Prin Decizia nr. 4 din 14 ianuarie 2022 a Prim-Ministrului Republicii Moldova, a fost creat Grupul de
lucru interinstitutional, responsabil de modificarea cadrului normativ aferent institutiilor publice
(copia Dispozitiei se anexeaza pe 3 file).

Conform pct.5 din Dispozitia mentionata, Grupul de fucru urmeaza sa prezinte, in termen de trei luni,
propuneri de modificari ale legislatiei in vederea reglementarii uriificate a modalitatii de constituire,
functionare si incetare a activitatii institutiilor publice.

Prin urmare, grupul de lucru, care va fi creat in cadrul Ministerului Finantelor, va initia procesul de
modificare a cadrului normativ aferent procesului de finantare de la bugetul de stat a institutiilor
publice, fondurilor si proiectelor investitionale prin intermediul subsidiilor, cu conformarea la
prevederile Legii nr.181/2014, dupa adoptarea cadrului normativ general privind reglementarea
activitatii acestora.

2.4.4. Asigurarea ajustarii cadrului regulator cu privire [a
planificarea resurselor si cheltuielilor bugetare fin
concordantd cu cadrul legal (reiteratd din Hotararea
Curtii de Conturi nr.38 din 28 iulie 2020)

Documentul se afla in proces de definitivare.

2.4.5. Reglementarea modului de tinere .a Registrului
debitorilor si modului de evidentd a executarii
sanctiunilor si amenzilor (reiterata din Hotararea Curtii
de Conturi nr.38 din 28 iulie 2020)

A fost aprobatd HG nr. 746/2020 cu privire la procedura de furnizare a informatiei privind amenzile
contraventionale catre SFS (Monitorul Oficial al RM Nr. 267-271 art. 880 din 16.10.2020), in vigoare
din 1.01.2021, care are drept scop reglementarea procedurii de prezentare a informatiei cu privire la
amenzile contraventionale aplicate si utilizarea datelor respective de catre SFS, in vederea asigurarii
evidentei analitice conforme a calculdrii si achitarii amenzilor contraventionale, urmaririi plenitudinii
incasarii si raportarii acestora.
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Totodata, in temeiul hotdrarii mentionate supra, de cétre SFS a fost dezvoltat web serviciul de schimb
de date prin intermediul sistemului de interoperabilitate (MConnect). Schimbul de date nu a fost
posibil de realizat, fiind conditionat de deficientele furnizorilor de date, care, pani in prezent, nu au
pus la dispozitie datele necesare prin sistemul de interoperabilitate MConnect.

fn aceste conditii, in scopul asigurarii accesului la informatii, Ia data de 29.07.2021, a fost aprobat3
sarcina tehnicd privind elaborarea si implementarea S| automatizat ,Registrul amenzilor
contraventionale”, in cadrul cireia a fost prevdazut modul de receptionare a datelor aferente
proceselor-verbale privind amenzile contraventionale din partea autoritatilor cu drept de sanctionare
ce detin sistem informatic de inregistrare si prelucrare a acestora, cat si autoritatilor ce nu detin un
sistern informatic propriu.

Astfel, obiectivul general al sistemului constd in automatizarea si eficientizarea proceselor de
inregistrare si furnizare catre SFS a datelor aferente amenzilor contraventionale.

Totodatd, in contextul intrdrii in vigoare a Legii nr. 185/2020 cu privire la Sl automatizat de evident3 a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii, Serviciul
Fiscal de Stat a solicitat MAI (scrisorile nr. 26-12/1-10/8098 din 29.01.2021 si nr. 26-12/1-10/59615
din 21.05.2021) intensificarea eforturilor pentru asigurarea cit mai urgenta a implementarii acestui
sistem. MAI a informat cd conexiunea va fi posibila dupa aprobarea cadrului normativ stipulat in legea
prenotata.

2.4.6. Asigurarea functionalitatii grupului de lucru
pentru investitii capitale, in vederea respectarii
procesului de includere si monitorizare a obiectelor de
investitii capitale (reiteratd din Hotdrdrea Curtii de
Conturi nr.24 din 28 mai 2018)

Este de mentionat cd, toate propunerile de proiecte pentru investitii capitale au fost examinate
tuturor rigorilor prevazute in HG nr. 1029/2019 si nu au fost acceptate pentru includere in proiectul
bugetului daca nu corespundeau cu acestea. Dupa operarea modificarilor in cadrul normativ (HG
nr.1029/2013), grupul de lucru pentru investitii capitale isi va continua activitatea.

2.4.7 Asigurarea respectarii prevederilor regulamentare
privind procesul de examinare si de confirmare a
eligibilitatii propunerilor de proiecte pentru investitii
capitale, respectdnd principille de prioritare si de
conformitate ale acestora cu documentele de planificare
strategica nationala si sectoriald (reiterata din Hotararea
Curtii de Conturi nr.24 din 28 mai 2018)

La estimarea limitei de cheltuieli pentru investitii capitale MF preconizeazd mijloace financiare
prioritar pentru finalizarea si darea in exploatare a proiectelor de investitii capitale in curs de executie,
precum si continuarea lucrarilor la proiecte cu un grad inalt de executare a lucrarilor.

Aceste principii sunt stabilite anual in particularitdtile privind elaborarea si prezentarea propunerilor
pentru CBTM si proiectul bugetului de stat. Repartizarea limitei pentru investitii capitale pe proiecte
se efectueazd de catre autoritatile bugetare, deseori fara respectarea principiilor mentionate.

Pentru proiecte noi de investitii capitale publice autoritatile bugetare prezinta:

1. ,Formular de identificare si evaluare preliminara a proiectulti de investitii capitale”, in pct. 1 din
formular autoritdtile bugetare indicd scopul proiectului si corelarea cu obiectivele strategice si
prioritdtile de politici guvernamentale;

2. ,Formular pentru fundamentarea tehnico-economica”.

ins3, din cauza lipsei in cadrul auterititilor bugetare a subdiviziunilor si a personalului coripetent in
domeniul investitiilor capitale, calitatea informatiei prezentate in formularele nominalizate este la
nivel redus.

Incepand cu etapa elaborarii proiectului bugetului de stat pentru anul 2023, in formularul ,,Propuneri
privind repartizarea alocatiilor pentru finantarea proiectelor de investitii capitale in curs de executie”
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MF va solicita prezentarea argumentelor suplimentare privind necesitatea continudrii proiectului si
informatie succinta despre implementarea proiectului.

2.4.8. Asigurarea includerii si prezentarii in componenta
si formatul formularelor din Raportul anual privind
executarea bugetului de stat a informatiei consolidate
aferente situatiilor patrimoniale reflectate in ,Bilantul
contabil” al autoritatilor/ institutiilor bugetare (reiterata
din Hotaradrea Curtii de Conturi nr.24 din 28 mai 2018}

Prin Ordinul nr. 155/2021 cu privire la modificarea Ordinului nr. 44/2018 ,,Cu privire la structura,
componenta si formatul formularelor la Raportul anual privind executarea bugetului de stat” au fost
efectuate modificari la Bilantul contabil. Acesta va contine informatia consolidata aferents situatiilor
patrimoniale reflectate in ,,Bilantul contabil” al autoritatilor/institutiilor bugetare (copia ordinului se
anexeaza pe 4 file).

1. Modificarea ,,Setului metodologic privind elaborarea,
aprobarea si modificarea bugetului” in scopul reflectérii
prevederilor cadrului legal in vigoare, precum si
reglementarii abaterilor admisibile intre limitele stabilite
in CBTM si proiectul legii bugetare anuale. (Sectiuriea VI,

pct. 6.4)

Documentul se afld in proces de definitivare

2. Tmbunatatirea gestionarii finantelor publice, inclusiv
prin asigurarea calitatii tinerii evidentei contabile la
executarea raportarea BS conform cadrului normativ
(Sectiunea Vi, pct. 6.5, Sectiunea ilf)

A fost asiguratd imbunatatirea calitatii tinerii evidentei contabile la executarea raportarea BS/BL prin:
1) aprobarea unor modificari/completari la cadrul normative in vigoare si anume:

- Ordinul MF nr. 76 din 01 iunie 2021 privind modificarea completarea Planului de conturi contabile
in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiara in
sistemul bugetar, aprobat prin Ordinul MF nr.216 din 28 decembrie 2015 (MO al RM nr, 212 - 218
art.1103 din 10.09.2021);

- Ordinul MF nr. 75 din 01 iunie 2021 cu privire la modificarea si completarea Normelor metodologice
privind executarea de casa a bugetelor componente ale bugetului public national si a mijloacelor
extrabugetare prin sistemul trezorerial al MF nr.215/2015 (MO al RM nr. 212-218 art.1102 din
10.09.2021).

Totodata, a fost inaintata solicitarea catre IP CTIF de creare a posibilititii de selectare a rapoartelor
consolidate, actiune ce va fi realizatd in anul 2022.

3. Asigurarea fortificarii controlului intern manageriat al
proceselor aferente executdrii BS prin intermediul
sistemului  trezorerial, cu identificarea descrierea
proceselor de consolidare a rapoartelor Trezoreriei de
Stat si Trezoreriilor Regionale (Sectiunea VI, pct. 6.5)

A fost elaborata descrierea narativd a procesului de generare a rapoartelor de catre Trezoreriile
Regionale si verificarea acestora de catre persoanele responsabile din cadrul Trezoreriei de stat.

4. De comun cu autoritdtile publice centrale:
monitorizarea planificarii si executdrii de catre APC a
cheltuielilor de personal in vederea asigurarii limitei
stabilite in Legea bugetard anuala (Sectiunea VI, pct. 6.7)

Volumul alocatiilor aprobate pentru anul 2021, in partea ce tine de cheltuielile de personal, a fost
estimat in baza cheltuielilor scontate pentru anul 2020, suplimentate cu alocatii care derivd din
masurile politicii salariale pentru anul 2021. La fel, alocatiile au fost recalculate tindnd cont de numarul
functiilor vacante existente, pentru a nu admite supraestimarea cheltuielilor si asigurarea achitarii
salariilor personalului efectiv angajat.

Totodatd, MF, ca mdsura intreprinsa pentru monitorizarea executdrii de catre APC a cheltuielilor de
personal, efectueaza o analiza permanentd a nivelului executarii lunare a cheltuielilor de personal,
scontate pentru anul 2021 in baza salariului executat in lunile precedente la nivel de fiecare autoritate
publica centrala (fisierul Excel cu analiza lunard a cheltuielilor pe personal la nivelul APC se anexeaza).
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5. Imbunitatirea modului de gestionare/ monitorizare si
raportare a procesului investitional pentru ridicarea
nivelului de executare a alocatiilor pentru investitii
capitale din mijloacele financiare externe acordate RM si
din surse interne (Sectiunea Vi, pct. 6.9}

Planificarea mijloacelor financiare destinate investitiilor capitale atdt din surse interne, cat si externe
se realizeazd reiesind din propunerile APC in baza acordurilor cu partenerii de dezvoltare si
contractelor de valorificare a acestor mijloace.

Potrivit Memorandumului tehnic de Tntelegere cu FMI cu privire la politicile economice si financiare,
MF, lunar, prezintd personalului FM!I raportul privind executarea cheltuielilor bugetului public
national, inclusiv a cheltuielilor de investitii capitale. La etapa intocmirii informatiei mentionate se
examineaza nivelul de executare a mijloacelor alocate pentru investitiile capitale din toate sursele. in
caz de necesitate, se solicitd informatia mai detaliata privind cauzele nivelului redus de valorificare a
mijloacefor alocate. Totodats, la etapele de elaborare a proiectelor de lege privind modificarea legilor
bugetului de stat pe anul respectiv, MF in comun cu APC analizeaza nivelul de executare, iar APC
intervine cu propuneri privind modificarea acestor sume.

ins3, in unele cazuri, constrangerile in utilizarea mijloacelor tin doar de capacitatea antreprenorilor de
a valorifica mijloacele in cauzd, ceea ce duce la nerespectarea termenilor si diminuarea nivelului de
valorificare a investitiilor capitale.

6. Monitorizarea eficientd, reevaluarea si aprobarea
proiectelor investitionale la care costurile estimate
initial au fost modificate cu peste 15% si/sau
implementarea depaseste termenele planificate, in lipsa
grupului de lucru activ (Sectiunea VI, pct. 6.9}

in conditiile restrictiilor aplicate in perioada de pandemie si retinerilor ia livrarea (in termenii stabiliti)
a materialelor de constructie, in anul 2020, la majoritatea proiectelor de investitii capitale, lucrarile au
fost stopate, ceea ce a determinat extinderea termenului de implementare a proiectelor.
Concomitent, majorareain lant a preturilor la materiale de constructie in anul 2021, a contribuit direct
la majorarea costurilor proiectelor de investitii capitale.

La etapele de elaborare a proiectelor CBTM si a legilor bugetare anuale, Ministerul Finantelor solicita
actualizarea informatiei referitor la costul ajustat al proiectului si, in baza rapoartelor anuale
prezentate de cdtre APC, monitorizeaza nivelul si progresul obtinut la implementarea proiectelor de
investitii capitale.

7. De comun cu autoritdtile publice centrale:
dezvoltarea/sporirea capacitatilor APC si mediului de
control intern la elaborarea bugetelor investitionale in
concordantd cu strategiile sectoriale si in raport cu
volumul resurselor alocate de ia bugetul de stat pentru
consolidarea si gestionarea eficientda a resurselor
financiare investitionale din surse interne si externe
(Sectiunea VI, pct. 6.6, 6.9)

Conform cadrului legal existent, CS este autoritatea responsabild de structura si sporirea capacitatilor
autoritatilor publice centrale. MF la toate etapele de planificare si raportare a sustinut/contribuit la
procesul de imbunatatire a nivelului de elaborare a documentelor de planificare a cheltuielilor, inclusiv
pentru investitii capitale. Totodatd, Tn contextul reorganizarii unor APC, in anul 2021 procesele de
sporire a capacitatilor dureazd, iar rezultatele urmeaza a fi vizibile in procesul de elaborare a CBTM
2023-2025 si a proiectului de buget pe anul 2023.

8. Asigurarea respectdrii prevederilor cadrului normativ
la finantarea/raportarea cheltuielilor in  cadrul
Programului activitdtilor de reintegrare a tarii, cu
asigurarea virdrii pe contul BS de catre APL a sumelor
neutilizate (Sectiunea VI, pct. 6.10)

in anul 2021, Programul activititilor de reintegrare a tarii pentru anul 2021 a fost aprobat prin HG
nr.68/2021. Finantarea cheltuielilor s-a efectuat pe obiective, in strictd conformitate cu prevederile
hotararii in cauzad. La moment, MF nu are informatii despre sumele transferate din bugetul de stat si
neutilizate de cdtre APL pentru finantare obiectivelor din program. Totodata, conform punctului 3 al
hotdrdrii mentionate, autoritatile administratiei publice locale urmeaza sa prezinte CS (Biroul politici
de reintegrare) rapoartele anuale privind utilizarea mijloacelor alocate prin Programul dat. in scopul
analizei detaliate a nivelului de valorificare, MF va solicita de la CS raportul totalizat, iar, in caz de
identificare a unor abateri, va contribui la intreprinderea masurilor de rigoare pentru inldturarea
acestora.
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9. Completarea Formularului nr.9 la Raportul privind
executarea BS cu creantele si datoriile formate in
autoritatile/institutiile bugetare finantate de la BS la
venituri {Sectiunea Vi, pct. 6.12)

Prin Ordinul nr. 155/2021 cu privire la modificarea Ordinului nr. 44/2018 ,,Cu privire la structura,
componenta si formatul formularelor la Raportul anual privind executarea bugetului de stat”,
Formularul nr.9 ,, Raportul privind creantele si datoriile la cheltuieli si active nefinanciar formate in
autoritatile/institutiile bugetare finantate de la bugetu! de stat” a fost completat cu creante si datorii
la venituri si redenumit ,,Raportul privind creantele si datoriile la venituri, cheltuieli si active
nefinanciar formate in autoritatile/ institutiile bugetare finantate de la bugetul de stat”.

10. De comun cu P ,,Oficiul de Gestionare a Programelor
de Asistenta Externa”: dezvoltarea cadrulul normativ in
aspectul prevederilor ce tin de modul de virare a unei

parti de venituri |a BS (Sectiunea Vi, pct. 6.13)

La data de 10 ianuarie 2022 a avut loc sedinta Consiliului de supraveghere a i.P. , Oficiul de Gestionare
a Programelor de Asistentd Externd”, in cadrul cdreia s-a discutat aceastd recomandare. Concluziile
Consiliului de supraveghere urmeaza a fi analizate de catre Ministerul Finantelor, intru identificarea

actiunilor ulterioare.
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Analiza executarii cheltuielilor bugetului de stat in aspectul clasificatiei economice pe anul 2021,
comparativ cu anul 2020

Cheltuieli

"Aprobat pe

an

Precizat pe
an

Executatin
anul 2021

Executat fatd de precizat
pe an

devieri(+/) | W%

Executat in
anul 2020

Executat anul curent fats
de precedent

Anexa nr.12

(mil. lei)

devieri (+/-)

8=4.7

9=4/7*100

n%

CHELTUIELI S| ACTIVE NEFINANCIARE, total:

55.399,6

57.656,8

54.116,9

35399 | 939

49.635,4

4.481,5

109,0

CHELTUIELY, total, din care:

Bunuri si servicii

Cheltuici de persomal !

51.408,5
7.673,6

52.692,0

50.370,1

7.958,2

2.481,3

7.803,8

-2.321,9 95.6

-322,2 85.0 |

O/

Dobanzi

12.126,0

1.897,2

-20,5 98.9

46.077,9

16663 |
1.684,2

4.29

12130

Subventii

Granturi acordate

Prestatii sociale

3.449,2

3.620,8

3.344,1

-276,7 1 924

762,2

7488

688,6

602 | 920

5.102,1

5187

Alte cheltuieli

3.962,7

3.764,2

297594

784.8 792

2.896,6

82,8

Transferuri acordate in cadrulméPN

30.492,1

31.790,0

31.168,8

-621,1 98.0

269210

42478

Mijloace fixe, inclusiv:

ACTIVE NEFINANCIARE, din care:

3.991,1

4.964,8

3.746,8

-1.2180 75.5

12,9449

3.745,4

2.783,4

”.9621171 - 743

3.557,5

189,3

2.647,3

1361

investitii capitale in active in curs de executie

1.648,1

2.257,2

16652

5920 73.8

1.524,2

1410

Stocuri de materiale circulante

1.032,3

1.203,3

945,6

-253,7 78.9

895,9

53,7

animale tinere de ingrdsat

Productie in curs de executie, produse si productie finita,

Marfuri

4,3

-4,2

-6,0

-1,8 142.7

4,8

-1,2

18,1

20,3

-0,5 97.6

19,0

0,8

Sursd: Date generalizate de echipa de audit conform Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2021, Formularul nr.8.
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Analiza executarii cheltuielilor bugetului de stat conform clasificatiei functionale pe anul 2021,
comparativ cu anul 2020

Anexa nr.13

(mil. lei)
. |pondereain| Executat fata de Executat Executat anul curent
Indicatori Aprobat Precizat Execluztgt |1n total precizat pe an in anul fata de precedent
anul 202 cheltuieli |devieri (+/-)] n% 2020 devieri (+/-) in %
1 2 3 4 5 6=4-3 7=4/3*100 8 9=4-8 10=4/8*100
CHELTUIELY, total: 55.399,6 57.656,8 54.116,9 100,0 -3.539,9 93.9 49.635,4 4.481,5 109,0
Servicii de stat cu destinatie generala 8.431,7 8.774,4 7.940,9 14,7 -833,5 90.5 7.622,5 318,4 104,2
Apdrare nationala 779,0 779,9 769,4 1,4 -10,5 98.7 637,4 132,0 120,7
Ordine publica si securitate nationald 5.323,3 5.323,3 5.088,1 9,4 -235,2 95.6 4.750,4 337,7 107,1
Servicii in domeniul economiei 6.864,1 7.913,6 6.826,9 12,6 -1.086,7 86.3 7.831,7 -1.004,8 87,2
Protectia mediului 358,3 353,9 293,2 0,5 -60,7 82.9 232,3 60,9 126,2
Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale 643,3 393,6 315,1 0,6 -78,5 80.1 346,5 -31,4 90,9
Ocrotirea sanatatii 7.901,8 8.037,1 7.648,1 14,1 -389,0 95.2 4.943,3 2.704,8 154,7
Cultura, sport, tineret, culte si odihna 941,9 939,3 907,3 1,7 -32,0 96.6 825,7 81,6 109,9
Invatdmant 12.625,8 12.744,9 12.453,1 23,0 -291,8 97.7 11.887,0 566,1 104,8
Protectie sociala 11.530,4 12.396,9 11.874,8 21,9 -522,1 95.8 10.558,6 1.316,2 112,5

Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit conform Rapoartelor privind executarea bugetului de stat pentru anii 2020-2021, Formularul nr.4.
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Executarea principalilor indicatori ai BPN pe anul 2021, comparativ cu anul 2020, si ponderea acestora in PIB

(mil. lei)

Indicatori | Precizat | Executatin Executat fata de Executatin’ Executatin anul 2021 Ponderea in PIB (%)
pe an anul 2021 precizat anul 2020 fatd de anul 2020
suma (+/) % _suma (+/) % 2020* 2021**
1 2 3 4‘3 2 5 3/2'100 &6 7—3 6 8=3/6*100 9=6/PIB*100 10=3/PIB*100
Venlturl
'BPN, inclusiv: | 732634 | 773730 | 41096 | 1056% | 626500 = 14.723, 0 | 123 5% . 304 . 320
BS ' 45.864,9 493838 | 35189 | 107,7% | 385005 | 108 8833  1283% = 187 204
BASS | 27630,1 | 272468 | 3833 | 98,6% | 24.2856 | 29612 | 112,2% 11,8 11,3
FAOAM 11.457,3 . 11.540,0 82,7 100,7% | 85425 = 29975 = 1351% 4,1 4.8
BUAT 201270 203871 2601 | 1013% | 182 2643 | 21228 | 11, 6% . 89 8,4
Cheltuieli
BPN,inclusiv: | 881484 @ 82. 0135 = -6.1349 93,0% | 73.269,8 | 87437 | 111,9% @ 35,5 33,9
e e
BASS 27.630,1 | 27.186,8 | -4433 98,4% | 242444 @ 29424 & 112,1% 11,7 11,2
FAOAM 11.857,3 | 11.552,0 | -305,3 97,4% | 84055 @ 3.1465 | 137,4% 4,1 4,8
WBUAT 22.820,1 | 203425 | -2.477.6 89,1% | 17.927,4 | 24151 @ 1135% @ 87 8.4
Deﬂut( -) / Excedent (+)
e T TR T “Sozs | 3w | dosiss | sems T EI T si T s
BS 11.791,9 | -4.733,1 | 7.0588 | 40,1% | -11.134,9 6.4018 42,5% 5,4 2,0
BASS 0,0 60,0 60,0 41,2 18,8 145,6% - 0,0
FAOAM -400,0 12,0 388,0 3,0% 1370 | -149,0 -8,8% 0,1 0,0
ouar o5 LT e B B e 2 e

~* produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2020 “conform datelor actualizate ale BNS este de 206. 352 0 mil. lei.

*ox Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2021, conform datelor preliminare ale BNS, este de 241 871, O mll lei.

Notd: Datele refentor Ja venituri si cheltuieli ale componente/or BPN sunt prezentate cu transferun/e intre bugete

Sursd: Rapoartele privind executarea bugetului de stat pentru anul 2021 si pentru-anul 2020.

Anexa nr.14

Auditul releva ca, potrivit datelor Raportului, incasarea veniturilor la BPN s-a realizat peste nivelul precizat cu 4 109,6 mil. lei, inclusiv: la BS - cu 3 518,9 mil. lei, la BUAT — cu 260,1
mil. lei, si la FAOAM - cu 82,7 mil. lei, iar veniturile la BASS au fost incasate sub nivelul precizat cu (-383,3 mil. lei). Totodatd, cel mai scazut nivel de executare a cheltuielilor bugetelor
componente ale BPN fata de cheltuielile precizate a fost raportat de BUAT —89,1%, urmate fiind de BS — 93,9%. Totodatd, cheltuielile la FAOAM au inregistrat un nivel de executie de
97,4% si, respectiv, la BASS — de 98,4%.
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Lista acronimelor

Termenul abreviat

Acronimul ‘
ANI ~ Autoritatea Nationals de Integritate
APC Administratia publica centrala
APL Administratia publica locala
APP . Agentia Proprietdtii Publice
ASD - Administratia de Stat a Drumurilor
BASS Bugetul asigurdrilor sociale de stat
BL ' Bugetul local
BNM Banca Nationald a Moldovei
BPN Bugetul public national
BNS Biroul National de Statistica
BUAT © Bugetul unitatifor administrativ-teritoriale h
BS Bugetul de stat
CBTM Cadrul bugetar pe termen mediu
CEC Comisia Electorald Centrald
CEDO Curtea Europeana a Drepturilor Omului
M - Control intern managerial
CNA Centrul National Anticoruptie
CNAS Casa Nationald de Asigurari Sociale
Cod ECO Cod economic
CTIF ;
cuT - Cont unic trezorerial
FAOAM " Fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald
FISM Fondul de Investitii Sociale din Moldova
HG Hotérare de Guvern
HCC Hotararea Curtii de Conturi
P Institutia publica
[ Intreprindere de Stat
MA Ministerul Apararii
MAEIE Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
MADRM Ministerul Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului
MAI . Ministerul Afacerilor Interne o
MECC Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
MEC Ministerul Educatiei si Cercetarii
MEI Ministerul Economiet si [nfrastructurii
MF . Ministerul Finantelor
M . Ministerul Justitiei
MSMPS Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
MIDR . Ministerul Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale
ODIMM Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Tntreprinderilor‘\l{/lici si Mijlocii
PIB Produsul Intern Brut
PNUD Proiectul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
RMm Republica Moldova
SA Societate pe actiuni
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SAl - Serviciul audit intern

Sl Sistem informational

SIS - Serviciul de Informatii si Securitate
SFS . Serviciul Fiscal de Stat

sV ¢ Serviciul Vamal

SRL © Societate cu rdspundere limitat3
TVA | Taxa pe valoarea adiugati

T ' Tehnologii informationale

TDS _ Transferuri cu destinatie speciala
TS Trezoreria de Stat

UAT Unitatile administrativ-teritoriale
VMS Valori mobiliare de stat
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