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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova
(Directia generald juridicd)

Ministerul Afacerilor Interne a examinat demersul cu privire la realizarea
exercitiului de evaluare ex-post juridicd, pe marginea implementarii Legii nr. 299/2018
privind mdsurile §i serviciile destinate copiilor cu comportament deviant si, in limitele
competentelor functionale comunicd urmétoarele.

1. Stabilirea daci au fost aprobate toate actele normative necesare pentru
organizarea executirii actului normativ.

In scopul acordirii asistentei calificate sociale, pedagogice, psihologice,
informationale sau de alt tip copiilor cu comportament deviant, in vederea
realizdrii schimbdrilor pozitive in comportamentul acestora, credrii conditiilor
favorabile pentru socializarea, resocializarea si dezvoltarea acestora, deprinderea
copiilor cu valorile general umane, inspirarea sentimentelor de egalitate, de
responsabilitate pentru propriile fapte si de respect fatd de drepturile si libertatile
omului, incurajarea dorintei de integrare sociald a acestora, precum si consolidarea
raporturilor copiilor cu comportament deviant cu un mediu favorabil dezvoltirii
acestora, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 299/2018 privind
mdsurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant.

Cadrul normativ de referintd, face parte din domeniul protectiei sociale, iar
subiectii directi ai acestuia, sunt copiii care au savarsit o fapta previzuti de legea penala
sau contraventionald, dar care nu sunt pasibili de raspundere penald/contraventionala,
parintii sau reprezentantii legali, persoanele in grija carora se afld acesti copii, precum
si persoanele sau institutiile responsabile de asigurarea masurilor si serviciilor destinate
copiilor din categoria respectiva.

Necesitd a consemna cd, in vederea reglementéarii unui mecanism de protectie si
stabilirii unor proceduri de identificare, evaluare, asistenta, referire, monitorizare si
evidenta a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, precum si
delegarea competentelor cétre autorititile si structurile responsabile de aplicarea
procedurilor respective, legiuitorul a adoptat Legea nr. 140/2013 privind protectia
speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de péarinti.

In aceasta ordine de idei, pentru a pune in aplicare prevederile legii enuntate,
Guvernul a aprobat mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale

[n context, categoria copiilor aflati in situatii de risc este acoperiti cu mecanisme
si instrumente regulatorii de protectie si asistenta.
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Cu referintd la implementarea Legii nr. 299/2018, de citre Guvern nu a fost
aprobat careva mecanisme de cooperare intersectoriald, prin care si reglementeze
responsabilititile actorilor abilitati cu competente in domeniul vizat, identificarea,
asistenta, referirea, monitorizarea si evidenta copiilor cu comportament deviant,
precum si interventiile autorititilor in acordarea serviciilor destinate copiilor din
aceastd categorie.

2. Identificarea existentei unor obstacole de ordin juridic in aplicarea
actului normativ.

Cu toate cd, Legea nr. 299/2018 privind mdsurile si serviciile destinate copiilor
cu comportament deviant, se referd la ,,copiii cu comportament deviant”, acestia fiind
subiecti principali ai Legii enuntate, la art. 3 din Legea vizatd, legiuitorul nu a definit
prin notiune ,, comportamentul deviant al copiilor”, precum si nu sunt reglementate
alte situatii care s-ar contura in aria acestui ,, comportament deviant”, si care urmeazi
a fi identificat si evaluat de catre profesionisti.

De asemenea, in pofida faptului ca, prevederile art. 20 din Lege stabileste ca,
unul din Obiectivele serviciilor sociale specializate si ale celor cu specializare inaltd
destinate copiilor cu comportament deviant se referd la prevenirea si combaterea
comportamentelor deviante ale copiilor, legiuitorul nu a reglementat careva misuri sau
programe de prevenire pentru prevenirea criminalitdtii juvenile, cum ar fi: servicii
comunitare, servicii post-asistenfd, servicii specializate pentru copiii cu probleme de
sdndtate mintald si/sau dependentd de alcool sau alte substante, copiii aflati in conflict
cu legea, care nu au implinit varsta minima de raspundere penali.

Totodat, in continutul Legii, nu sunt reglementate proceduri, clare ce se referi
la asigurarea participdrii copiilor la realizarea programelor individualizate de protectie,
precum si nu se aduce descriere a modului, in care se va solicita si se va lua in
considerare opinia copilului, conform standardelor internationale.

Pe cale de consecintd, in pofida faptului cd, potrivit art. 5 lit. d) din Legea
mentionatd, este previzutd masura pentru copiii cu ,,comportament deviant” - plasarea
in serviciul de tip rezidential de inaltd specializare, actualmente in Republica Moldova
nu este creat un astfel de serviciu. Respectiv, lipsa acestuia, face ca legea si fie
inaplicabild, iar masurile intreprinse nu-si ating scopul propus.

3. Identificarea existentei unor recomandiri pentru imbunititirea cadrului
legal evaluat.

Ministerul Afacerilor Interne, considerd oportun uniformizarea Legii nr.
140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separafi de pdrinfi §i Legea nr. 299/2018 privind mdsurile si serviciile destinate
copiilor cu comportament deviant, precum si, posibilitatea revizuirii Hotdrarii
Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenfa si
monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijcrii, exploatdrii
si traficului, in sensul includerii categoriei noi de copii si dezvoltirii mecanismelor de
punere in aplicare.

Drept alternativi, consideram judicios elaborarea unei noi instructiuni privind
mecanismul intersectorial de cooperare, destinati acestei categorii de copii.

Necesitd a consemna ca, prin Ordinul MMPS nr. 53 din 14.07.2022, a fost
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instituit un Grup de lucru pentru elaborarea proiectulul mecanismului intersectorial de
cooperare, in vederea oferirii serviciilor si masurilor copiilor aflati in conflict cu legea.

La moment, de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de
autoritate publicd centrald, responsabild de elaborarea si promovarea politicilor in
domeniul protectiei copilului, a fost elaborata si supusa consultérilor publice varianta
initiala a proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Instructiunii privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru protectia copiilor expusi riscului de a
comite infractiuni si a copiilor In conflict cu legea.

In temeiul celor expuse, Ministerul Afacerilor Intere, Intreprinde toate mésurile
consecvente orientate la respectarea drepturilor copilului si protectia acestora, in
conformitate cu domeniul de competenta.
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