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Nr. 44/22 — Y& din &6 octombrie 2023

Directia generali juridici
a Secretariatului Parlamentului

Ministerul Afacerilor Interne a examinat demersul cu privire la expunerea pe
marginea aplicabilitatii prevederilor Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat in
contextul initierii procedurii de evaluare ex-post juridici a legii prenotate si, reiesind
din limitele competentelor functionale, comunici in ordinea argumentelor ce succed.

Examinand meticulos prevederile Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat,
se remarca ca aceasta stabileste cadrul juridic de protectie a secretului de stat in scopul
asigurdrii intereselor si/sau securititii Republicii Moldova.

Totodata, in procesul de examinare s-a determinat faptul ci prevederile Legii
nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat corespund conjuncturii sociale, cuprinzand o
reglementare unitara si omogena, cu anumite exceptii.

Pentru implementarea dispozitiilor normative supuse procesului de analizi ex-
post juridica, au fost aprobate majoritatea Hotararilor de Guvern pertinente, dupd cum
urmeaza:

- Hotérarea Guvernului nr. 411/2010 privind aprobarea Nomenclatorului
informatiilor atribuite la secret de stat;

- Hotérarea Guvernului nr. 770/2009 cu privire la Comisia interdepartamentala
pentru protectia secretului de stat;

- Hotararea Guvernului nr. 1176/2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la asigurarea regimului secret in cadrul autoritatilor publice si al altor persoane juridice.

Consecvent s-a constatat ¢ Guvernul, nu a aprobat Regulamentul cu privire la
obiectivele cu regim special, lista obiectivelor cu regim special, lista obiectivelor a
caror vizitare este temporar interzisa cetatenilor striini, conform art. (5) alin. (3) lit. f)
din Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat.

In asemenea circumstante, se recomanda elaborarea si aprobarea Regulamentului
mentionat, in vederea excluderii omisiunii normative.

La fel, se denoti faptul cd art. 5 alin. (3) lit. g) reglementeazi faptul ca Guvernul
stabileste tipurile de compensatii, marimea si modul de acordare a acestora cetatenilor
care efectueaza lucrari legate de accesul la secretul de stat.

Astfel, art. 31 prevede c, in cazul in care in virtutea activitatii sale profesionale,
cetdteanul lucreazd permanent cu informatii atribuite la secret de stat, acestuia i se
stabileste un spor la salariu In functie de gradul de secretizare a informatiilor la care
are acces. Colaboratorilor subdiviziunilor de protectie a informatiilor atribuite la secret
de stat, suplimentar la sporul prevézut supra li se stabilesc sporuri la salariu pentru
vechimea in munca (in serviciu) in cadrul acestor subdiviziuni. La fel, marimile si



modul de acordare a sporurilor mentionate precum si alte tipuri de compensatii
acordate cetétenilor care lucreaza in conditii de regim secret se stabilesc de Guvern.

In atare circumstante, se comunica cd aceste prevederi sunt redundante si necesita
a fi excluse din Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat or, potrivit prevederilor
Anexei nr. 8 la Hotararea Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, Hotérarea Guvernului nr. 863/2006 cu privire la stabilirea sporurilor la salariul
de functie pentru acces permanent la secretul de stat a fost abrogatd. Astfel, angajatii
care efectueaza lucrari permanent/temporar legate de accesul la secret de stat nu
beneficiaza de spor la salariul de functie.

Subsecvent, se comunica cé art. 24 alin. (7) stabileste ci decizia de acordare a
dreptului de acces la secretul de stat este luati in termen de 5 zile de la primirea de
catre autoritatea publicd sau altd persoand juridicd a incheierii asupra materialelor
verificdrii cetdteanului in legatura cu perfectarea dreptului de acces la secretul de stat.

Reiesind din aplicabilitatea acestei norme, se conchide ci acest termen de 5 zile
in care este luata decizia de acordare a dreptului de acces la secretul de stat este mult
prea limitat, or acesta Incepe sa curgd din momentul primirii de citre autoritatea publica
sau alta persoana juridicd a incheierii asupra materialelor verificirii cetateanului in
legaturd cu perfectarea dreptului de acces la secret de stat.

In acest sens, se sugereaza modificarea termenului de 5 zile cu termenul de 30 zile
dat fiind faptul ca in perioada cuprinsd din momentul receptionarii avizului pana la
angajarea persoanei si acordarea accesului la secret de stat, decurg o serie de etape sl
procese de duratd vizand angajarea candidatului, (organizarea concursului de admitere,
comisia medicala, transfer, detasare, etc.).

Deci, se propune ca acest termen sa fie coroborat cu prevederile art. 60 alin. (1)
din Codul administrativ, care prevede ca termenul general in care o procedurd
administrativa trebuie finalizata este de 30 de zile, dacd legea nu prevede altfel.

Sintagma ,,operative de investigatii” urmeaza a fi substituiti pe tot parcursul legii
cu sintagma ,,mdsuri speciale de investigatii”, la forma gramaticala corespunzitoare,
in temeiul abrogérii Legii nr. 45/1994 privind activitatea operativd de investigatii,
odatd cu intrarea In vigoare a Legii nr. 59/2012 privind activitatea speciald de
investigatii.

Subsidiar, la art. 26 alin. (1), textul ,Legea privind activitatea operativi de
investigatii” se va substitui cu textul ,Legea privind activitatea speciald de
investigatii”.

O altd lacund depistata 1n cadrul evaluarii ex-post juridice a Legii nr. 245/2008 cu
privire la secretul de stat se refera la art. 26 alin. (4) care prevede ci concluzia
Serviciului de Informatii si Securitate privind imposibilitatea de a acorda cetiteanului
dreptul de acces la secretul de stat este executorie pentru persoanele cu functii de
raspundere Tmputernicite sd adopte decizia privind acordarea dreptului de acces la
secretul de stat, insd nu exclude o solicitare repetata in cazul inlaturdrii imprejurarilor
care fac imposibila acordarea dreptului de acces la secretul de stat, in spetd imprejurari
stabilite de art. 25 alin. (1) din lege.

Astfel, se mentioneaza ca, in cazul refuzului de acordare a dreptului de acces la
secretul de stat In conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. k), anume neexecutarea de catre
cetatean a obligatiilor privind péstrarea secretului de stat care i-a fost incredintat,
reprezintd Imprejurdri care nu pot fi inlaturate in cazul in care cetdteanul a incalcat



aceasta obligatiune, fiind sanctionat disciplinar, contraventional sau penal. In aceste
circumstante, se face imposibila aplicarea tezei a doua stabilita de art. 26 alin. (4).

Totodata, legiuitorul nu a prevazut eventuale termene care ar contribui la
inldturarea circumstantelor.

Consecvent, se considera oportuna modificarea Legii nr. 245/2008 cu privire la
secretul de stat In partea ce se referd la mecanismul suspendarii dreptului de acces la
secret de stat, de catre persoana cu functie de raspundere, imputerniciti si adopte
decizia privind acordarea acestui drept in cazurile punerii sub invinuire a cetateanului
pentru savarsirea unei infractiuni incompatibile cu activitatea ce presupune utilizarea
informatiilor atribuite la secret de stat, pana la pronuntarea unei hotarari judecétoresti
definitive si irevocabile, in conditiile prevederilor art. 27 lit. a) din lege.

Or, 1n situatii cand se constatd nevinovitia cetdteanului, acesta poate contesta, in
conformitate cu prevederile Codului administrativ nr. 116/2018, decizia
conducatorului autoritdtii privind suspendarea dreptului de acces la secret de stat si
inclusiv solicita acordarea despagubirilor pentru prejudiciile cauzate prin activitatea
administrativa, manifestata prin emiterea unui act administrativ defavorabil in privinta
sa.

Mai mult, este ambigua sintagma ,,infractiuni incompatibile cu activitatea ce
presupune utilizarea informatiilor atribuite la secret de stat”, utilizatd de citre legiuitor
in art. 27 lit. a) din lege, deoarece nu este specificat, fara echivoc la care anume
infractiuni se fac referire in norma, conjuncturd care la randul sau, poate crea
incertitudini la interpretarea normei nominalizate de citre persoana cu functie de
raspundere, imputernicita sd adopte decizia privind suspendarea sau incetarea dreptului
de acces la secret de stat, n cazurile punerii sub invinuire a cetiteanului.

Deci, potrivit prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, textul actului normativ urmeaza a fi expus intr-un limbaj simplu, clar si
concis pentru a exclude orice echivoc. Suplimentar, se precizeazi ci normele care
permit multiple interpretéri sau sunt contradictorii nu indeplinesc cerinta de ,,calitate a
legii” (Cauza Nasrulloyev impotriva Rusiei, pct. 77). Astfel, cerinta de calitate a legii
presupune in primul rand ,,garantia impotriva arbitrariului” (J.N. impotriva Regatului
Unit, pct. 77).

In aceastd ordine de idei, invocand supra prevederile Codului administrativ se
mentioneaza ca acesta a fost adoptat la 19 iulie 2018, iar conform art. 257 alin. (1) a
intrat In vigoare la 1 aprilie 2019. Alin. (3) al aceluiasi articol prevede ca Guvernul, in
termen de 6 luni de la publicarea prezentului cod:

(a) va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei
in vigoare in concordanta cu prezentul cod;

(b) va aduce actele sale normative in concordan{a cu prezentul cod si va asigura
elaborarea actelor normative necesare pentru punerea in aplicare a acestuia.

Prin urmare, noutatea legislativd pe care o comportd Codul administrativ in
ierarhia actelor normative nationale, impune o atentie deosebita ce urmeaza a fi atrasa
Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, inclusiv sub aspect conceptual, si nu
doar.

Toate reglementérile incidente domeniului secretului de stat statueazad proceduri
distincte care, in consecinta, genereaza acte administrative (indiferent de natura lor:
individuale favorabile sau defavorabile) susceptibile de a fi contestate in ordinea



contenciosului administrativ potrivit tehnicii si procedurii reglementate de Codul
administrativ.

In atare situatii, se constatd incompatibilitatea procedurilor de emitere a actelor
administrative reglementate de Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, si a
cadrului normativ subsecvent cu procedurile de emitere a actelor administrative
reglementate de Codul administrativ (spre ex.: procedura de acordare a accesului la
secretul de stat, contestarea refuzului, procedura desfasurarii anchetelor de serviciu in
vederea elucidarii circumstantelor incilcarii regimului juridic al secretului de stat,
incetarea raportului de serviciu etc.).

Aflandu-ne in prezenta unei situatii de incompatibilitate a Legii nr. 245/2008 cu
privire la secretul de stat cu procedurile-cadru reglementate de Codul administrativ,
promovarea unor propuneri discretionare destinate amendirii selective a cadrului
normativ In domeniul regimului juridic al informatiei atribuite la secretul de stat care
comporta in sine doar amendamente de ordin tehnic se consideri irationald din punct
de vedere al principiului activitatii de legiferare sub forma oportunitatii, coerentei,
consecutivitatii, stabilitatii si predictibilitatii normelor juridice statuat la art. 3 alin. L
lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Aditional, teza enuntata este sustinuta si de alin. (4) al aceluiasi articol din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative care prevede ci actul normativ trebuie si se
integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care:

(a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune;

(b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel
superior nu poate depisi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si
nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Prin urmare, de la intrarea in vigoare a Codului administrativ nici un act normativ
care reglementeazi, intr-un fel sau altul, domeniul informatiei atribuite la secretul de
stat, nu a fost adus in concordanta cu noutitile legislative ce le comportd Codul
administrativ, in concreto Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat ce se
inten{ioneaza a fi modificata.

Astfel, abordarea segregatd a proiectului de lege de modificare a Legii
nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat doar din punct de vedere tehnic, in conditiile
unei restante crase pe care o inregistreaza cadrul normativ incident domeniului, se va
aprecia critic.

Reiesind din cele expuse, se pledeazd pentru abordarea, in corpore, a
eventualitdtii modificarii Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat (nu doar
amendamente de ordin tehnic) - potrivit dezideratului statuat la art. 257 alin. (3) din
Codul administrativ.

Suplimentar, se recomandé ca pe tot parcursul textului Legii nr. 245/2008 cu
privire la secretul de stat, s@ fie modificata denumirea ministerelor prin aducerea lor in
concordanta cu reglementdrile Hotdrarii Parlamentului nr. 29/2023 pentru aprobarea
listei ministerelor. In context, se reclama naintarea propunerilor de modificare a
denumirii ministerelor din Nomenclatorul informatiilor atribuite la secret de stat,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 411/2010.

In concluzie, se considerd oportuni modificarea Legii nr. 245/2008 cu privire la
secretul de stat in vederea eliminarii carentelor depistate si imbundtitirea cadrului legal
evaluat or, o lege trebuie sa fie clard, accesibila, previzibild si redactata cu suficientd



precizie in asa fel incat sa permita oricarei persoane s isi corecteze conduita si si fie
capabila, sd prevadd, intr-o masurd rezonabila, consecintele care pot aparea dintr-o
norma (Silver si altii impotriva Regatului Unit, pct.88).
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