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RAPORT DE EVALUARE EX-POST JURIDICA
a Legii nr.273/1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte

Actul evaluat: Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte

Intervalul de timp pentru evaluare: anul 2023.
Responsabil de intocmirea raportului: Irina Galusca, consultant principal in Directia generala
juridica a Secretariatului Parlamentului, tel.: 022-820-579.

In temeiul art.13 alin.(2) si art.11] din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996 si a Metodologiei de evaluare ex-post privind implementarea actelor normative (in continuare -
Metodologie), aprobata de catre Biroul Permanent al Parlamentului prin Hotararea nr.2/2018, Directia
generala juridica, a efectuat evaluarea ex-post juridica asupra organizérii executarii dispozitiilor Legii
nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte (in continuare — Legea
nr.273/1994), si comunicd urmatoarele:

Necesitatea evaluirii se bazeaza pe dispozitia pct.2.4.1. din Metodologie, tinindu-se cont, ca
termenul de executare a prevederilor Legii nr.273/1994 constituie mai mult de un an de la intrarea in
vigoare a acesteia.

Legea nr.273/1994 a fost inclusa in lista actelor normative ce vor fi supuse evaluarii ex-post juridice
in cadrul Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului in anul 2023, temei fiind anexa nr.2 la
Hotararea Biroului permanent al Parlamentului Republicii Moldova nr.23/2022 privind aprobarea Planului
de evaluare ex-post a actelor normative pentru anul 2023.

. OBIECTIVELE EVALUARII
Prezenta evaluare are la baza urmatoarele obiective:
a) stabilirea daca au fost aprobate toate actele normative necesare pentru organizarea executarti si
implementarii Legii nr.273/1994;
b) identificarea existentei unor obstacole de ordin juridic in aplicarea Legii nr.273/1994;
c) verificarea daci normele Legii nr.273/1994 au facut obiectul unor sesiziri la Curtea

Constitutionala.
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Pentru colectarea si analiza datelor si informatiilor selectate in procesul de evaluare ex-post juridica
a Legii nr.273/1994, au fost utilizate urmatoarele instrumente §i surse de date si informatii:

- baza de date a legislatiei nationale Moldlex si WebLEX;

- pagina web oficiala a Guvernul RM (www.gov.md);

- pagina web oficiala a Curtii Constitutionale (www.constcourt.md);

- Monitorul Oficial al Republicii Moldova, (Legile Republicii Moldova, Hotararile Guvernului,
Hotérarile Curtii Constitutionale s.a.);

- pagina web oficiala a Agentiei Servicii Publice (https://asp.gov.md);

- pagina web oficiala a Agentiei de Guvernare Electronica (www.egov.md);
pagina web oficiala a Serviciul de Informatii si Securitate (www.sis.md);
pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne (https:/mai.gov.md);
pagina web oficiala a Ministerului Finantelor (https://mf.gov.nd);
pagina web oficiala a Serviciului Vamal (https://customs.gov.md),
(https://servicii.gov.md/ro/organization/SV);

- pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene
(https://mfa.gov.md);

- informatiile prezentate de Agentia Servicii Publice nr.01/02/60 din 27.02.2023 (se anexeaza la
prezentul Raport);

- informatia prezentata de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene nr.DC/1/401/1318
din 02.02.2023 (se anexeazai la prezentul Raport).

III. INFORMATII GENERALE DESPRE ACTUL EVALUAT

Legea nr.273/1994 a fost adoptata de catre Parlamentul Republicii Moldova la data de 9 noiembrie
1994 si a intrat in vigoare pe data de 9 februarie 1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995,
nr.9, art.89).

Punerea in aplicare a Legii a fost reglementati prin Hotdrdrea Parlamentului nr.274/1994
"Pentru punerea in aplicare a Legii privind actele de identitate din Sistemul national de pasapoarte”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, n1.9, art.90).

Domeniul - reglementarea actelor de identitate din sistemul national de pasapoarte care sunt: toate
tipurile de pasapoarte, de buletine de identitate, permisele de sedere, documentele de calatorie ale
apatrizilor (Conventia privind statutul apatrizilor din 28 septembrie 1954), ale refugiatilor (Conventia cu
privire la statutul refugiatilor din 28 iulie 1951) si ale beneficiarilor de protectie umanitara.

Beneficiarii directi ai Legii nr.273/1994 sunt:

a) persoane fizice: cetateni ai Republicii Moldova, cetateni straini, apatrizi, refugiati;

b) autoritati publice: Guvernul R.M., Agentia Servicii Publice, Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, autoritati si institufii publice.

Legea nr.273/1994 a fost supusa modificarilor prin 45 de acte normative, ultima modificare a fost
efectuata prin Legea nr.35/2023.

IV. ANALIZA DATELOR SI INFORMATIILOR COLECTATE

OBIECTIVUL 1: Stabilirea daca, au fost aprobate toate actele normative necesare pentru
_organizarea executirii si implementarii Legii nr.273/1994:
Ne Prevederile legale Actiuni realizate/nerealizate
1. | Articolul 1. Actele de identitate Realizat
(1) Actele de identitate din sistemul national | Legea nr.677/2001 pentru aderarea Republicii
de pasapoarte sunt: toate tipurile de | Moldova la Conventia privind statutul refugiatilor,
pasapoarte, de buletine de identitate, | precum si la Protocolul privind statutul refugiatilor
permisele de sedere, documentele de calatorie | (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
ale apatrizilor (Conventia privind statutul | nr.150-151, art.1199), in vigoare din 11.12.2001.
apatrizilor din 28 septembrie 1954), ale
refugiatilor (Conventia cu privire la statutul | Lege nr.275/2011 pentru aderarea Republicii
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refugiatilor din 28 iulie 1951)
beneficiarilor de protectie umanitara.

si_ale

(3) Pasapoartele, buletinele de identitate,
permisele de sedere si documentele de
calatorie se intrebuinteaza in calitate de acte
de identitate in conditiile prezentei legi §i ale
altor acte normative ce reglementeaza
intrebuintarea lor.

Moldova la Conventia privind statutul apatrizilor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr.25-28, art.83), in vigoare din 03.02.2012.

H.G. nr.333/2002 pentru aprobarca Concepici
sistemufui informational automatizat "Registrul de
stat al populafiei” si Regulamentului cu privire la
Registrul de stat al populatiei (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr.43-45, art.409);

H.G. nr.1126/2002 cu privire la aprobarea
Concepjiei si Regulamentului cu privire la sistemul
informational automatizat de evidenta si control al
persoanelor, mijloacelor de transport gi marfurilor
(incarcdturilor), care trec frontiera de stat si/sau
vamald "FRONTIERA" (in vigoare 05.09.2002)
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.124-125, art.1251), abrogata din 26.09.2008 prin
H.G. nr.1073/2008;

H.G. nr.125/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind eliberarea actelor de
identitate si evidenta locuitorilor Republicii
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr.36-40, art.171);

Articolul 2. Pasaportul
Republicii Moldova, documentele
calatorie

(1)  Pasaportul cetateanului  Republicii
Moldova si documentele de caldtorie se
elibereazd, indiferent de virstd, cetdfenilor
Republicii Moldova si, respectiv, apatrizilor
recunoscuti de citre autoritatea competenta a
Republicit Moldova si persoanelor cdrora li
s-a acordat protecfie internationald de catre
autoritatea competent a Republicii Moldova,
pentru a calatori in straindtate.

(7) Pasaportul  cetdfeanului  Republicii
Moldova si documentele de caldatorie contin
urmatoarele date:

r) datele biometrice:

— semnatura personala a titularului, care se
aplica de la virsta de 14 ani. In cazul
persoanelor cu virsta sub 14 ani si al celor
care nu pot aplica semnatura, se aplicd o
mentiune speciald in conditiile stabilite de
Guvern.

cetateanului
de

Realizat

H.G. nr.197/2001 pentru aprobarea
Regwdamentului cu privire la procedura dobdndirii
si pierderii cetateniei Republicii Moldova, ubrogata
din 27.01.2019 prin H.G. nr.1144/2018;

H.G. nr.626/2005 cu privire la actele de identitate
ale refugiatilor, abrogata din 23.06.2017 prin H.G.
nr.451/2017,

HG. nr.562/2008 cu privire la actele de identitate
ale beneficiarilor de protectie umanitarda, abrogata
din 23.06.2017 prin HG. nr.451 din 19.06.2017;

H.G. nr.1144/2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la procedura dobindirii
si  pierderii cetiteniei Republicii Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.512, art.1341), in vigoare 27.01.2019;

Articolul 3, Buletinele de identitate.
Permisele de sedere

(1) Buletinul de identitate al cetdateanului
Republicii Moldova se elibereaza pentru
intrebuintare pe teritoriul republicii sau peste
hotarele ei, in conformitate cu acordurile

internationale.

Realizat

H.G. nr.800/1992 despre aprobarea Instructiunii cu
privire la modul de perfectare a documentelor
privind cetatenia Republicii Moldova (Monitor,
1992, nr.12, art. 390, abrogata din 22.03.2001 prin
H. G. nr.197/2001;




10.

(1YY Buletinul de identitate provizoriu se
elibereazd cetdtenilor Republicii Moldova,
pentru intrebuintare pe teritoriul tarii, in
cazul:

f) persoanei care renunta la numarul de
identificare de stat;

(1%) Pentru buletinul de identitate provizoriu,
termenul de valabilitate se stabileste de
autoritatea emitentd si nu poate depasi un an.
Pentru persoanele care executd o pedeapsa
penala privativd de libertate, buletinul de
identitate  provizoriu se elibereaza pe
termenul aflarii in detentie, dar nu mai mare
de 10 ani, iar pentru persoanele care renunta
la numarul de identificare de stat — pe termen
de 10 ani.

(5) Buletinele de identitate de orice tip si
permisele de sedere contin urmatoarele date:
k) numarul de identificare de stat al
persoanei fizice. Aceastd informatie nu se
indica in buletinul de identitate provizoriu al
persoanei care renun{d la numdrul de
identificare de stat,

H.G. nr42 din 17.01.1995 cu privire la
introducerea in Republica Moldova a uctelor de
identitate provizorii (in vigoare 07.03.1995)
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995,
nr.14, art.68), abrogatd din 07.03.2013 prin H.G.
nr.53/2013;

H.G. nr.197/2001 pentru aprobarca Regulamentului
cu privire la procedura dobandirii i pierderii
cetateniei Republicii Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii  Moldova, 2001, nr.31-34, art.232),
abrogata din 27.01.2019 prin H.G. nr.1144/2018;

H.G. nr.1144/2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la procedura dobindirii
si  pierderii cetdteniei Republicii Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.512, art.1341), in vigoare 27.01.2019;

H.G. nr.333/2002 pentru aprobarea Concepfiei
sistemului informational automatizat "Registrul
de stat al populatiei” §i Regulamentului cu privire
la Registrul de stat al populatiei (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2002, nr.43-45, art.409)
modificat prin H.G. nr.767/2022, in vigoare din
25.12.2022,

H.G. n1.2172003 cu privire lu stabilirea termenului
de valabilitate al actelor de identitate de tip vechi
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr.3-5, art.24), in vigoare din 21.01.2003;

Hotararea Guvernului nr.1187/2010 cu privire la
implementarea Ghiseului unic de documentare a
strainilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr.259-263, art.1318), modificat prin H.G.
nr.627/2023;

H.G. nr.125/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr.36-40, art.171),
modificat prin H.G. nr.767/2022, in vigoare din
25.12.2022,

la pct.5, 22, 26, 28, 30 si 81 din Regulamentul
privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova prevede
reglementari referitoare la renuntarea la evidenta
automatizatd in Registrul de stat al populatiei a
persoanelor care renunta la numarul de identificare
de stat (IDNP) si obtin buletinul de identitate
provizoriu fara IDNP;

la pct4, 5, 80, 90, 96, 97, si 98 contine




11.

(8) Dacd in limba maternd a titularului
buletinului de identitate al cetateanului
Republicii Moldova se foloseste un alt
caracter decat cel latin, atunci la redarea
numelui si a prenumelui in limba de stat
ortografierea se face conform normelor
gramaticale ale limbii de stat de transliterare a
numelor straine. La eliberarea actelor de
identitate  ale  cetateanului  Republicii
Moldova persoanelor cetdateni ai altor state,
nascute pe teritoriul Republicii Moldova si
care redobdndesc cetdtenia  Republicii
Moldova sau sunt recunoscute cetdfeni ai
Republicii Moldova in conditiile art.12
alin.(l') din Legea cetdifeniei Republicii
Moldova nr.1024/2000, numele si prenumele
acestora se inscriu in actele de identitate
potrivit actului de nastere national, inregistrat
de organul de stare civild din Republica
Moldova, prin utilizarea, dupa caz, a regulilor
de transliterare a numelui si prenumelui din
limba rusa in limba de stat.

(modificat prin Legea nr.118/2022, in vigoare din
03.07.2022)

reglementari referitoare la fisierul manual de
evidenta a persoanelor;

H.G. nr.523/1996 cu privire la reglementarea
scrierii numelor de persoana in actele de identitate
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997,
nr.21, art.264) — abrogata din 21.02.2003 prin H.G.
nr.308/2003

H.G. nr.125/2013 pentru aprobarea Regulamentulut
privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr.36-40, art.171),
modificat prin H.G. nr.767/2022, in vigoare din
25.12.2022,

la pct.12 din Regulament contine reglementdri
referitoare la ortografierea numelui si a prenumelui
in actele de identitate ale cetateanului Republicii
Moldova persoanelor, cetateni ai altor state, nascute
pe teritoriul Republicii Moldova;

H.G. nr.1144/2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la procedura dobindirii si
pierderii cetateniei Republicii Moldova (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.512,
art.1341), in vigoare 27.01.2019;

12.

Articolul 4. Modul de eliberare a actelor
de identitate

(1) Modul de eliberare si modelele actelor de
identitate se aprobd de Guvern.

Realizat

H.G. nr.125/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova (Monitorul Oficial
af Republicii Moldova, 2013, nr.36-40, urt.171)
H.G. nr.841/2013 privind punerca in aplicare a
buletinului  de identitate electronic  (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.243-247,
art.947)

H.G. nr.522/2019 cu privire la modelele actelor de
identitate din sistemul national de pasapoarte
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019,
nr.346-351, art.855), in vigoare din 22.11.2019,
modificata prin H.G. nr.133/2023;

H.G. nr.495/2022 cu privire la modelele actelor de
identitate pentru apatrizi, cetateni straini, refugiati si
beneficiari de protectie umanitara (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.208-216,
art./557), in vigoare din 15.07.2022 (adoptata in
temeiul Legii nr.273/1994. dar prin derogare de la
prevederile HG. nr.522 din 06.11.2019;




13.

14.

(1') Eliberarea actelor de identitate se asigura
de Agentia Servicii Publice, cu exceptia
cazurilor expres prevazute de actele
normative. ~ Agentia  Servicii  Publice
efectueaza cercetari tehnico-stiintifice la toate
etapele procesului de asigurare a populatiei
cu acte de identitate.

(1) Tarifele la serviciile prestate in domeniul
eliberarii actelor de identitate §i metodologia
de calculare a acestora sint stabilite de catre
Guvern.

[Art4 alin.(1°),(4) completate prin Legea nr.80
din 31.03.2022, in vigoare 01.01.2023]

[Artd  alin(I)(P)L(19,(1")  modificate,
alin.(1*),(4) in redactie noud conform Legii
nr.118 din 12.05.2022, in vigoare 03.07.2022]

H.G. nr.966 din 22.12.2020 cu privire la serviciile
prestate de catre Agentia Servicii Publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr.
372-382, art.1145), in vigoare 31.01.2021;

H.G. nr.125/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova, (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr.36-40, art.171) cu
modificarile efectuate prin H.G. nr.767/2022,

pet.51 prevede ca personalizarea  pasaportului
diplomatic  si «  pasaportului  de  serviciu  se
efectueazd de catre Agentia Servicii Publice in
temeind demersului Ministerului Afacerilov Externe
§i Integrarii Europene.

H.G. nr.959/2005 cu privire la masurile de asigurare
a confirmarii cetateniei si documentarii populatiei
din localitatile din stinga Nistrului (Transnistria)
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr.123-125, art.1032) — abrogata din 28.03.2014

prin HG. nr. 21072014,

H.G. 1r.738/2008 pentru aprobarea
Nomenclatorului si tarifelor la serviciile prestate de
catre Serviciul Stare Civila si oficiile stare civila.
precum si a Regulamentului cu privire la modul de
formare si directiile de utilizare a mijloacelor
speciale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nrli12-114, art.739), abrogatd din
31.01.2021 prin H.G. nr.966/2020;

H.G. 844/18.12.2009 cu privire la asigurarea
cetafenilor Republicii Moldova cu buletine de
identitate  (Monitorul  Oficial  197-200/958,
31.12.2009) — abrogata din 28.03.2014 prin H.G.
nr.21/2014;

H.G. nr.497/2012 privind acordarea unor scutiri la
plata serviciilor de stare civila (in vigoare
01.10.2012)  (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.155-159, art.573). consumatd la
expirarea termenului de 6 luni de la data de
01.10.2012,

H.G. nr.210/2014 cu privire la acordarea inlesnirilor
la eliberarea actelor de identitate (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 72-77/233, 28.03.2014);

H.G. nr. 275/2014 privind acordarea unor scutiri la
serviciile de stare civila prestate contra plata

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr.92-98, art.301), in vigoare in perioada
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15.

16.

(13) Actele de identitate se elibereazd in
temeiul cererii depuse de catre solicitant la
autoritatea competentd in _modul _stabilit.
Depunerea cererii de catre alte persoane se
admite in urmatoarele situatii speciale:

a) in cazul copilului, inclusiv al celui cu statut
de copil ramas fara ocrotire parinteasca sau
cu statut de copil ramas temporar fard
ocrotire pdarinteascd asupra céruia este
instituitd tutela sau curatela, in calitate de
solicitant actioneaza reprezentantul legal al
acestuia (unul dintre paringi, tutorele sau
curatorul), cu prezenta obligatorie a
copilului. Tn notiunea copil nu se incadreaza
persoanele care, in conditiile art.26 alin.(2) si
(3) din Codul civil nr.1107/2002, au dobandit
capacitatea deplind de exercitiu pana la
implinirea varstei de 18 ani;

b) in cazul copilului ai carui parinti sunt
minori sau al carui unic pdrinte este minor,
in  calitate de solicitant actioneaza
reprezentantul legal al parintilor minori/al
unicului parinte minor;

c) in cazul copilului separat de parinfi,
inclusiv al celui plasat in serviciul de
plasament de tip familial, cu exceptia
serviciului tuteld/curateld, sau in serviciul de
plasament de tip rezidential, cererea se
depune de catre autoritatea tutelara teritoriala
in a carei razd de competenta teritoriala este
locul aflarii sau locul de plasament al
copilului, cu prezenta obligatorie a acestuia;
(modificat prin Legea nr.118/2022, in vigoare din
03.07.2022)

¢) In cazul persoanei imobilizate, al persoanei
aflate la tratament prin constringere, al
persoanei aflate in arest preventiv sau in
detentie, cererea pentru eliberarea buletinului
de identitate sau a permisului de sedere poate
fi depusa prin reprezentant imputernicit prin
procura autentificatd de notar sau de alte
persoane abilitate prin lege cu astfel de
Sfunctie ori prin imputernicire de reprezentare
in baza semnaturii electronice, consemnata in
Registrul imputernicirilor de reprezentare in
baza semnaturii electronice;

f) in cazul persoanei imobilizate si pentru
care prelevarea amprentelor digitale nu este
obligatorie sau este imposibila, cererea pentru
eliberarea pasaportului sau a documentului de
calatorie poate fi depusad prin reprezentant
imputernicit prin procura autentificata de

18.04.2014 -01.09.2014,_consumatd;

H.G. nr.125/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova, (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr.36-40, art.171) cu
modificarile efectuate prin H.G. nr.767/2022,

la pct.14! lit.a) — ¢), lit.e) si f) contine reglementiri
referitoare la depunerea cererii pentru eliberarea
actelor de identitate pe numele copiilor (in vigoare
din 25.12.2022);

H.G. nr. 375/2020 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational automatizat "Registrul
imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii
electronice" (MPower) si a Regulamentului privind
modul de tinere a Registrului imputernicirilor de
reprezentare in baza semnaturii electronice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020,
nr.153-158, art.507), in vigoare 26.06.2020;
Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza
semndturii electronice, confine normele referitoare
imputernicirile de reprezentare in baza semnaturii
clectronice, in vigoare din 01.01.2023;

H.G. nr.125/2013 pentru aprobarea Regulamentuiui
privind e¢liberarea actelor de 1dentitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova, (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr.36-40, art.171) cu
modificarile efectuate prin H.G. nr.767/2022.,

la pct.17 contine reglementari privind:

- iInmanarea actelor de identitate prin imputernicirile
de reprezentare in baza semnaturii electronice,
consemnatd in Registrul imputernicirilor de
reprezentare n baza semnaturii electronice;

- livrarea actului de identitate la domiciliul sau la
resedinta temporara, sau la locul aflarii persoanei,
prin intermediul serviciului guvernamental de
livrare (MDelivery) (in vigoare din 26.07.2022).




notar sau de alte persoane abilitate prin lege
cu astfel de functie ori prin imputernicire de
reprezentare in baza semndturii electronice,
consemnata in Registrul imputernicirilor de
reprezentare in baza semnaturii electronice;

17. | (3") La depunerea cererii pentru eliberarea | Potrivit pct. 7.4.2. din Planul de activitate al
pasaportului sau a documentului de caldtorie, | Agentiei Servicii Publice, odatd cu trecerea
solicitantul este supus procedurii de prelevare | proiectului ,, Eliberarea buletinului de identitate al
a amprentelor digitale de catre autoritatea | cetdteanului Republicii Moldova” pe platforma
competentd responsabila de receptionarea |, Oficiu Web”, prin intermediul serviciului
cereril pentru eliberarea actului de identitate | guvernamental de livrare (MDelivery) va fi livrat si
respectiv in conformitate cu ceringele stabilite | buletinul de identitate al cetdteanului Republicii
de Guvern. Moldova;
(4) Actul de identitate se inmaneaza contra
semnatura personal titularului sau | H.G. nr.324/18.05.2022 Hotarare cu privire la
reprezentantului lui legal ori reprezentantului | serviciul guvernamental de identitate si semnitur
imputernicit prin procurd autentificatd de | electronicd mobild (MobiSign) (Monitorul Oficial
notar sau de alte persoane abilitate prin lege | al Republicii Moldova, 151-157/382, 20.05.2022)
cu astfel de functie ori prin imputernicire de
reprezentare in baza semnaturii electronice, | H.G. nr.133/2023 pentru modificarea Hotararii
consemnatd in Registrul imputernicirilor de | Guvernului nr.522/2019 cu privire la modelele
reprezentare in baza semndturii electronice. | actelor de identitate din sistemul national de
Minorul cu vérsta de peste 14 ani poate ridica | pasapoarte (Monitorul Oficial al Republicii
actul de identitate eliberat pe numele sau, cu | Moldova, 2023, nr.87-88 art.178), in vigoare
consimfdmantul reprezentantului legal al | 16.03.2023;
acestuia exprimat, in scris, la autoritatea
emitenta ori autentificat de notar sau de alte
persoane abilitate prin lege cu astfel de
functie. La cererea persoanei, actul de
identitate se livreaza la domiciliul sau la
resedinta temporara ori la locul aflarii
acesteia, in modul stabilit de Guvern.
Buletinul de identitate care contine mijloacele
semnaturii electronice si certificatele cheilor
publice nu se inmaneaza prin reprezentant si
nu poate fi livrat.
(modificat prin Legea nr.118/2022, in vigoare din
03.07.2022)
Articolul 5. Actele de identitate nevalabile | Realizat
(3) Actul de identitate sau mentiunile de pe

18. | fisa de insotire la acesta sint nule de drept in | I1.G. nr.125/2013 pentru aprobarea Regulamentului

cazul in care actul a fost eliberat/mentiunile
au fost aplicate in baza unui document
ulterior anulat ori despre care s-a constatat ca
era nul, fals ori falsificat sau in baza unei
informatii frauduloase.

Nulitatea actului de identitate sau a
mentiunilor de pe fisa de insotire la acesta se
constatd de catre instanfa de judecata sau de
catre autoritatea emitenta din oficiu, sau ca
urmare a sesizarilor persoanelor interesate,
precum si in cazul in care, la e¢liberarea

privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova, (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr.36-40, art.171) cu
modificarile efectuate prin H.G. nr.767/2022,

la pct.81 si 82 din Regulament, contine
reglementari referitoare la cazurile stabilite in care
actele de identitate nevalabile care se ridica de catre
autoritatea emitentd sau alte organe de stat investite
prin lege cu acest drept, precum si cazurile cind
actul de identitate sau mentiunile de pe fisa de
insotire la acesta sunt declarate nule de drept.




acestuia, au fost eludate normele legale
stabilite pentru eliberarea actelor de
identitate.
(modificat prin Legea nr.118/2022, in vigoare din
03.07.2022)

19.

Articolul 6. Ridicarea si
actelor de identitate

(1) In cazul in care actele de identitate sunt
false, falsificate sau sunt obtinute prin frauda,
precum si in alte cazuri prevazute expres de
actele normative, actele de  identitate
respective _se ridicd de catre autoritatea
emitentd sau de catre alte organe de stat
investite prin lege cu acest drept.

(2) Actele de identitate ce uwrmeaza a fi
schimbate, prezentate la depunerea cererii
sau, dupa caz, la inmanarea documentului
nou, sunt anulate si restituite titularului
conform procedurii stabilite de Guvern.

(3) Actele de identitate nevalabile, ridicate de
catre autoritatea emitenta sau de catre alte
organe de stat Investite prin lege cu acest
drept si cele predate de titulari sau de

distrugerea

persoanele terte, sunt distruse de cétre
autoritatea emitentd in _modul stabilit _de
Guvern.

[Art.6  alin(1),(3) modificate  prin Legea

nr.118/2022, in vigoare 03.07.2022]

Realizat

H.G. nr.125/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
focuitorilor Republicii Moldova, (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr.36-40, art.171) cu
modificarile efectuate prin H.G. nt.767/2022,

la pct.19, 80-97 din Regulament reglementeaza
evidenta, ridicarea, anularea si distrugerea actelor
de identitate.

Articolul 8. Obligatiile titularului de acte
de identitate

Realizat
H.G. nr.125/2013 pentru aprobarca Regulamentului

20. | (1) Titularul de acte este obligat: privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
a) sa prezinte actul de identitate la cererea | locuitorilor Republicii Moldova, (Monitorud Oficial
reprezentantilor  oficiali ai  autoritdtilor | al Republicii Moldova, 2013, nr.36-40, art. 171) cu
publice _abilitate _prin_lege s& legitimeze | modificarile efectuate prin H.G. nr.767/2022,
persoanele fizice; la pct.25 din Regulament, se contin reglementari

referitoare la cazurile de prezentare a fisei de

(2) Fisa de insotire se prezintd impreuna cu | insotire si influenta acesteia asupra valabilitatii

buletinul de identitate sau cu permisul de | buletinului de identitate.

sedere in cazul in care contine mentiunea

privind finregistrarea la domiciliu si/sau la

resedinta temporard, precum si in cazul

participarii cetatenilor Republicii Moldova la

votare in ziua desfasurarii  scrutinului

electoral. Lipsa fisei de insotire nu

influenteaza asupra valabilitatii buletinului de

identitate sau a permisului de sedere.

(modificat prin Legea nr.118/2022, in vigoare din

03.07.2022)

Articolul 9. Raspunderea pentru | Realizat

incilcarea prezentei legi Codul penal nr.985/2002 (Republicat: Monitorul
21. | (2) Aceste si alte incalcari ale prezentei legi | Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74,

atrag dupa sine raspundere in conformitate cu
prevederile actelor normative.

art.193), in vigoare 12.06.2003
art. art.359, 360, 361, 362 (ultima modificare prin
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(modificat prin Legea nr.118 din 12.05.2022, in
vigoare 03.07.2022)

Legea nr.207/2016)

Codul contraventional nr.218/2008 (Republicat:
Monitorul Oficial nr.78-84 art. 100 din 17.03.2017),
in vigoare din 31.05.2009 art. art.321, 333, 339!,
341 (modificate prin Legea nr.159/2018, Legea
nr.35/2023)

Codul administrativ nr.116/2018 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr.309-320 art.466),
in vigoare 01.04.2019

22,

23.

Hotarirea Parlamentului nr.274/1994
pentru punerea in aplicare a Legii privind
actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte (in vigoare
09.02.1995) (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr.9, art.90)

Art.1. - Legea privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte intra in
vigoare la data publicarii - in vigoare
09.02,1995

Art.2. - Guvernul:

- va elabora si va aproba, in_termen de o
{und de la data publicarii Regulamentul cu
privire la perfectarea actelor de identitate
din sistemul national de pasapoarte;

- va prezenta Parlamentului, in_termen_de

Intru executarea Decretului Presedintelui Republicii
Moldova nr.144 din 20.09.1993 "Cu privire la
crearea Sistemului national de pasapoarte si
Registrului de stat al populatiei”

Realizat

Acte normative in vigoare la data intrdrii in vigoare
a legii:

H.G. nr.282/1991 cu privire la aprobarea Regulilor
de eliberare, suspendare si anulare a adeveringelor
de imigrant in Republica Moldova (in vigoare din
31.05.1991), abrogata din 15.07.2011 prin H.G.
or.501/2011;

H.G. 1nr.597/1991 cu privire la aprobarea
Regulamentului buletinului de identitate provizoriu
al cetateanului Republicii Moldova (in vigoare din
29.10.1991);

H.G. nr.861/1992 cu privire la eliberarea
pasapoartelor (in vigoare 29.12.1992), (abrogata
din 01.01.2004 prin H.G. nr.1540/2003);

Realizat cu depasirea termenului

H.G. nr376/1995 cu privire la masurile
suplimentare de realizare a Sistemului national de
pasapoarte  (Monitorul  Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr.47, art.344), prin care a fost
aprobat Regulamentul cu privire la modul de
perfectare si eliberare a actelor de identitate ale
Sistemului national de pasapoarte, abrogata din
07.03.2013 prin H.G. nr.125/2013

Realizat cu depasirea termenului

doud luni de la_data_publicdrii, propuneri
pentru aducerea legislatiei in vigoare in
conformitate cu legea sus-numita;

Legea nr.541/1995 pentru completarea articolului
29 din Legea bugetului de stat pe anul 1995,
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995,
nr.45-46, art.541), in vigoare din 17.08.1995,
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24. | - va asigura crearea sistemului national de | H.G. nr.959/2005 cu privire la masurile de asigurare
pasapoarte si a Registrului de stat al| a confirmarii cetateniei si documentarii populatiei
populatiei din contul mijloacelor | din localitatile din stinga Nistrului (Transnistria)
extrabugetare; (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr.123-125, art.1032) — abrogat din 28.03.2014
prin HG. nr.210/2014;

25. | - va pune toate actele sale normative in | Realizat, nu are termen stabilit

concordanta cu legea nominalizat; H.G. nr.685/1994 cu privire la crearea Sistemului
national de pasapoarte al Republicii Moldova,
Registrului de stat al populatiei si altor sisteme de
importanta statala (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr.5. art.65), abrogatd din
17.01.2014, prin H.G. nr.3/2014;

H.G. nr.42/1995 cu privire la introducerea in

26. | - va asigura eliberarea noilor tipuri de | Republica Moldova a actelor de identitate
pasapoarte_prevazute la articolul 2 al sus- | provizorii (in vigoare 07.03.1995) (Monitorul
numitei legi, incepind cu 1 martie 1995, Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.14, art.68),

abrogata din 07.03.2013 prin H.G. nr.53/2013;

Realizat cu depasirea termenului

Dispozitia Guvernului nr.403-d din 14.09.1995
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995,
nr.61, art.509)

H.G. nr.262/1996 pentru introducerea unor
modificari in Instructiunea cu privire la modul de
perfectare a documentelor privind cetdtenia
Republicii  Moldova, aprobatd prin H.G.
nr.800/1992 (Monitorul Oficial al Republica
Moldova, 1996, nr.40-41, art.331)

H.G. nr.385/1996 cu privire la dezvoltarea
Registrului de Stat al populatiei (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1996, nr.65-66, art.481)

Informatia privind realizarea/nerealizarea actiunilor in termenii stabiliti

Denumire | Nr. Nr. Gradul de Nr. Nr. Nr.

a actului actiunilor actiunilor | realizare a actiunilor actiunilor | actiunilor

supus realizate la | nerealizate | actului realizate in | realizate realizate

evaluarii momentul la normativ, % | termenul cu cu

ex-post elaborarii momentul | (actiuni stabilit depasirea depagirea

juridica raportului elaborarii | realizate*100 | de actul termenului | termenului
ex-post raportului | / actiuni normativ de pana la | mai mult
juridic ex-post totale) 2 ani de 2 ani

juridic
Legea 26 0 100% 24 2 0
nr.273/1994
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OBIECTIVUL 2: Identificarea existentei unor obstacole de ordin juridic in aplicarea Legii
nr.273/1994.

in procesul executarii si implementarii Legii nr.273/1994, au fost comunicate informatii privind
existenta unor obstacole de ordin juridic din partea autoritatilor competente, care fie ca au fost inlaturate
prin adoptarea actelor normative de modificare, fie ci au fost supuse examinarii de catre Curtea
Constitutionala.

Problemele care au generat necesitatea unor interventii legislative de reglementare sau in scop de
concretizare pe parcursul a 29 de ani de la punerea in aplicare a Legii nr.273/1994 pot fi atribuite la
urmatoarele categorii: procedura de inregistrare si documentare a persoanelor care nu doresc sa dispuna de
un numdr de evidentd; termenul de valabilitate a pasapoartelor de tip ex-sovietic; categoriile de persoane ce
pot beneficia de pasapoarte diplomatice si de serviciu; obligativitatea vizei de resedintid/de domiciliu;
interdictia eliberarii documentelor de stare civila, a actelor de identitate sau a permiselor de conducere
conform Codului de executare, etc.

OBIECTIVUL 3: Verificarea daci normele Legii nr.273/1994 au facut obiectul unor sesiziri la
Curtea Constitutionala.

Legea nr.273/1994 cit si actele normative secundare adoptate au facut obiectul controlului de
constitutionalitate sau controlului de legalitate in urmatoarele cazuri:

1. Hotdrdrea nr.16 din 19.05.1997 privind controlul constitutionalitatii dispozitiilor pct.10 alin.2 din
Regulamentul cu privire la modul de perfectare si eliberare a actelor de indentitate ale Sistemului national
de pasapoarte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.37, art.19).

Curtea Constitutionala a recunoscut neconstitutionalitatea pct.10 din "Regulamentul cu privire la
modul de perfectare si eliberare a actelor de identitate ale Sistemului national de pasapoarte”, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.376 din 6 iunie 1995 "Cu privire la masurile suplimentare de realizare a
Sistemului national de pasapoarte", precum si toate dispozitiile care contin locutiunea *vizd de domiciliu"
si "vizd de regedintd"’.

Prin aceasta hptarare Curtea Constitutionald nu a contestat necesitatea inregistrarii si evidentei
populatiei in stat. In acelasi timp, Curtea Constitutionala menfioneaza cd formele si metodele acestora nu
trebuie sa vina in contradictie cu art.27 alin.(2) din Constitufie, care stipuleazi: "Oricarui cetitean al
Republicii Moldova ii este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din
tara, de a iesi, de a emigra si de a reveni in tard". De aceea includerea in textul Regulamentului a unor
dispozitii ce contin obligativitatea obfinerii "vizei de resedintd” (sau a ''vizei de domiciliu") este in
contradictie cu principiul enuntat in "Legea privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte”
nr.273/1994 si este neconstitutionald in baza art.27 alin.(2) din Constitutie.

2. Hotdrarea nr.15 din 05.06.2007 privind controlul constitutionalitatii unei sintagme din art.2
alin.(3) lit.g) din Legea nr.273-XIH din 9 noiembrie 1994 "Privind actele de identitate din sistemul national
de pasapoarte", cu modificarile si completarile ulterioare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.82-85, art. 13).

Curtea a constatat ca dreptul la pasaport diplomatic nu este un drept fundamental, consfintit de
Constitugie, ci un drept subiectiv, prevazut de Legea nr.273/1994,

Obiectiile din sesizare referitoare la caracterul discriminatoriu al prevederii nu coreleaza cu
presupusa incalcare a principiului constitutional al egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii si a autoritagilor
publice.

Intrucit discriminare inseamna “diferentiere restrictiva de drepturi”, Curtea Constitutionalid a
constatat lipsa acestui viciu in prevederea contestati. Or, prevederea legala nu priveaza alte persoane,
din considerente religioase, de un drept civil sau politic consacrat de pactul international invocat in
sesizare, ci denota ca statul, in temeiul art.31 alin.(4) din Constitutie, ofera sprijin cultului care reprezinta
convingerile religioase ale majoritatii cetatenilor tarii.

Dupa cum s-a mentionat anterior, stabilirea expresa a titularilor pasapoartelor diplomatice este
prerogativa exclusiva a Parlamentului, el fiind in drept sa extindd sau s@ reducd lista acestora, atunci
cind considerd necesar.



Curtea a subliniat ca prevederea legald, prin care Mitropolitul Chisinaului si al intregii Moldove
devine titular al pasaportului diplomatic, nu ofera oarecare facilititi Bisericit Ortodoxe a Moldovei i nu
ingradeste drepturile altor culte, care, prin Constitutie, se bucura de sprijinul statului.

Curtea Constitutionald a apreciat sintagma “Mitropolitului Chisindului si al intregii Moldove” din
art.2 alin.(3) litg) din Legea nr.273/1994 drept conformd prevederilor art. 16 alin.(2), art.34 alin.(4) din
Constitutie, precum si art.26 din Pactul international cu privire la drepturile civile §i politice.

2. Decizie nr.22 din 11.12.2013 privind sistarea procesului pentru controlul constitutionalitifii unor
prevederi din articolul 3 alin.(6) si alin.(7) din Legea nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte, in redactia Legii nr.187 din 11 iulie 2012 pentru modificarea
st completarea unor acte legislative (Sesizarea nr.36a/2013) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr.53-59, art.4).

Reiesind din prevederile legale existente, Curtea a mentionat ca problema abordata in sesizare nu
face resortul jurisdictiei constitugionale, deoarece dreptul care se considera a fi violat este cuprins intr-o alta
lege.

Curtea a retinut ca Legea nr.382/2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor constituie o lege speciala.

Potrivit Legii nr.780/2001 privind actele legislative, actul legislativ special cuprinde norme juridice
aplicabile in exclusivitate unor categorii de raporturi sociale sau subiecte strict determinate prin derogare
de la regula generala. Faptul ca dreptul de transcriere a patronimicului a fost exclus din Legea nr.273/1994
prin Legea nr.187/2012 nu face inoperabil acelasi drept continut in Legea nr.382/2001.

Curtea Constitutionald a_sistat procesul privind controlul constitutionalititii unor prevederi din
articolul 3 alin.(6) si alin.(7) din Legea nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, in redactia Legii nr.187/2012 pentru modificarea si completarea unor acte legisiative,

3. Hotardgre nr.15 din 27.05.2014 pentru controlul constitutionalitatii Legii nr.61 din 11 aprilie 2014
pentru modificarea unor acte legislative (interzicerea votarii in baza pasapoartelor de tip. ex-sovietic)
(Sesizarea nr.29a/2014) (Monitorul Oficial 223-230/28, 08.08.2014)

La 29 mai 2014 Parlamentul a adoptat Legea nr.85 cu privire la acordarea de facilitati la
preschimbarea pasapoartelor de tip sovietic. Potrivit acestei legi, persoanele fizice care panda la 1
septembrie 2014 isi preschimba pasapoartele de tip sovietic, modelul anului 1974, in buletine de identitate
se scutesc de plata taxei de stat prevazute la art.3 pct.2) lit.d), e) si f) din Legea taxei de stat nr.1216/1992,
pentru eliberarea adeverintelor in legatura cu modificarea, completarea, corectarea si restabilirea datelor
din actele de stare civila, pentru eliberarea repetata a adeveringelor privind inregistrarea actelor de stare
civila, precum si pentru eliberarea din arhiva a extraselor privind inregistrarea actelor de stare civila.

Curtea a observat ca, prin Hotararea nr.210/2014, Guvernul Republicii Moldova a prevazut eliberarea
gratuitd a buletinului de identitate cetdteanului Republicii Moldova, la prima eliberare, inclusiv la
preschimbarea, declararea pierderii sau furtul pasaportului de tip sovietic (modelul anului 1974).

Totodata, prin Hotararea nr.275/2014, Guvernul Republicii Moldova a scutit de plata serviciilor de
stare civila persoanele fizice (pensionari, locuitori din stanga Nistrului si persoane care au renuntat la
numarul de identificare de stat si la evidenta automatizata in Registrul de stat al populatiei), cetateni ai
Republicii Moldova, posesori ai pasapoartelor de tip sovietic (modelul anului 1974), pentru obtinerea
documentelor de stare civila, necesare a fi prezentate in mod obligatoriu la depunerea cererii pentru
eliberarea buletinului de identitate.

In acest sens, Curtea a relevat cd atit prin Legea nr.85/2014, cat si prin Hotardrile Guvernului
nr.210/2014 si nr.275/2014, au fost prezentate facilitati la preschimbarea pasaportului de tip ex-sovietic.

Din aceste considerente, Curtea a apreciat ca ingerinta este proportionala scopului urmarit, nu aduce
atingere substantei drepturilor electorale, nu incalca dreptul persoanei de a alege, nu anihileaza libera
exprimare a poporului in alegerea corpului legislativ. Prevederile contestate doar reglementeaza procedura
in baza céror acte de identitate poate fi exercitat dreptul de vot.

[n acelasi timp, Curtea a subliniat ca Guvernul, pe langa actiunile intreprinse, urmeaza a asigura toate
conditiile care ar facilita si urgenta preschimbarea pasapoartelor de tip ex-sovietic si perfectarea actelor de
identitate in timp util.
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Curtea a mentionat ca nu poate retine argumentele autorilor sesizarii, potrivit cirora prezenta lege a
fost adoptata cu neglijarea recomandarilor Comisiei de la Venetia de a nu modifica legislatia electorala in
anul in care au loc alegerile.

Curtea a relevat ca, adoptand n cadrul celei de-a 52 sesiuni (Venetia, 18-19 octombrie 2002) Codul
de buna conduita in materie electorala, Comisia de la Venetia a mentionat ca “elementele fundamentale ale
dreptului electoral si, in particular, sistemul electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale si
formarea circumscriptiilor electorale nu ar trebui sa fie modificate in mai putin de un an inainte de
viitoarele alegeri [...]”.

Or, prin adoptarea Legii nr.61/2014, Parlamentul nu a modificat sistemul electoral §i nici celelalte
elemente fundamentale ale acestuia, ci a reglementat procedura exercitarii dreptului de vot.

In lumina celor expuse, Curtea a refinut ci prevederile Legii nr.61/2014 pentru modificarea unor
acte legislative nu aduc atingere prevederilor articolelor 38 si 54 din Constitutie si a_recunoscut
constitutionald Legea nr.61/2014 pentru modificarea unor acte legislative.

S.Hotdrdre nr.17 din 10.05.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale
articolului 22 alin.(1) lit.v) din Codul de executare (interdictia eliberdrii documentelor de stare civild, a
actelor de identitate sau a permiselor de conducere) (sesizarea nr.20g/2017) (Monitorul Oficial 244-
251/77, 14.07.2017)

Potrivit articolului I alin.(1) din Legea nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national
de pasapoarte, actele de identitate sunt: toate tipurile de pasapoarte, de buletine de identitate, permisele de
sedere, documentele de calatorie ale apatrizilor (Conventia privind statutul apatrizilor din 28 septembrie
1954), ale refugiagilor (Conventia cu privire la statutul refugiatilor din 28 iulie 1951) si ale beneficiarilor
de protectie umanitara.

Curtea a retinut ca, de lege lata, dreptul de a iesi si intra in Republica Moldova se realizeazi in baza
pasaportului [pentru cetatenii Republicii Moldova] sau a documentului de calatorie [pentru apatrizi,
refugiati i beneficiarii de protectie umanitara), conditie expres prevazuta la articolul 1 alin.(1) din Legea
nr.269/1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova.

Curtea a observat ca la art. 64, pentru asigurarea executdrii documentului executoriu Codul de
executare prevede (1) interdictia de a nu parasi tara separat fatd de (2) interdictia eliberarii actelor de
identitate, $i anume in partea ce vizeaza pasaportul si documentul de calatorie in baza articolului 22 alin.(1)
lit.v) teza a doua din Codul de executare.

In acest context, Curtea a refinut cd in acord cu art.4 alin.(1%) lit.e) din Legea nr.273/1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, cererea pentru eliberarea pasaportului sau a
documentului de calatorie se respinge si in cazurile in_care solicitantului i se suspenda dreptul la libera
circulatie in strainatate, si anume in cazul in care solicitantul are interdictie de a parasi tara in temeiul unei
incheieri a instantei de judecata, conform Codului de executare.

De asemenea, art.12 alin.(1) lit.d) din Legea nr.200/2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova prevede ca strdinului nu i se permite iesirea din fard ca urmare a suspendarii dreptului la libera
circulatie in strainatate in cazul in care acesta are interdictie de a parasi tara in temeiul unei incheieri a
instantei de judecata, conform Codului de executare.

Astfel, rezultd ca, ope legis, se suspenda dreptul la libera mrculatle in strainatate in cazul in care
solicitantul are interdictie de a parasi tara in temeiul unei incheieri a instantei de judecata, conform art.64
din Codul de executare. Corelativ, in aceastd ipoteza se refuza si eliberarea pasaportului sau a
documentului de calatorie.

Plecand de la aceste premise, Curtea a refinut canu se justificd existenfa de sine stdtdtoare a
interdictiei privind eliberarea pasaportului §i documentului de caldtorie ca mdsurd de asigurare a
documentului executoriu, asa cum este redata in art.22 alin.(1) lit.v) din Codul de executare. Or, scopul
acesteia poate f1 atins prin interdictia de a nu parasi tara — masura susceptibila de a fi aplicata exclusiv si
exceptional drept consecintd a ineficientei si epuizarii tuturor masurilor de asigurare a executarii
documentului executortu, atunci cand iegirea debitorului peste hotarele Republicii Moldova ar face in mod
evident imposibild sau dificild executarea hotararii judecitoresti, fie a unui alt inscris care are putere
executorie, in sensul art.11 din Codul de executare.

Curtea a retinut ca, potrivit art.7 din Legea nr.273/1994, cetatenii Republicii Moldova si apatrizii care
domiciliaza permanent in Republica Moldova sunt obligati sa detina de la nastere buletine de identitate, iar
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refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara, in termen de 10 zile de la acordarea statutului de refugiat
protectiei umanitare, sunt obligati sa obtina buletine de identitate sau sa le detina de la nastere.

De asemenea, art.8 lit.a) din aceeasi lege stabileste ca titularul de acte este obligat sa prezinte
persoanelor oficiale din organele competente, la cerere, actul de identitate.

Astfel, buletinul de identitate si permisul de sedere, ca o categorie de acte de identitate aparte, permit
titularului sa se legitimeze [in egald masurd, ca si pasaportul]. Ratiunea eliberarii acestor acte deriva din
necesitatea inregistrarii si evidentei populatiei in stat. lar neeliberarea acestor acte ar face iluzorie realizarea
si asigurarea altor drepturi aflate in conexiune [cum ar fi: dreptul la proprietate si mostenire, dreptul la
locuinta, dreptul la munca, libertatea activitatii de intreprinzator, dreptul la asistenta si protectie sociala,
dreptul la ocrotirea sanatatii etc.].

Asadar, in speta, este perturbat echilibrul just dintre interesul general si interesele persoanelor in
discutie.

Curtea a declarat neconstitutional textul "Interdictia privind eliberarea documentelor de stare
civila, a actelor de identitate sau a permiselor de conducere se aplicd exclusiv de cditre instanta de
fudecatd"” din art.22 alin.(1) lit.v) din Codul de executare al Republicii Moldova nr.443/2004.

7. Decizie nr.115 din 06.10.2020 de inadmisibilitate a sesizarii nr.132g/2020 privind exceptia de
neconstituttonalitate a unor prevederi din articolul 7 din Legea nr.273 din 9 noiembrie 1994 privind actele
de identitate din sistemul national de pasapoarte (obligatia de a detine buletine de identitate) (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr.286-292, art.165).

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie textul "cu domiciliul in Republica Moldova"
din art.7 din Legea nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte.

Curtea a notat ca art.7 din Legea nr.273/1994, care prevede cad cetatenii Republicii Moldova cu
domiciliul in Republica Moldova sunt obligati s defina buletin de identitate de la varsta de 16 ani, [...], nu
afecteaza dreptul la libera circulatie al cetateanului Republicii Moldova cu domiciliu permanent stabilit in
strinatate. Buletinul de identitate al cetateanului Republicii Moldova se elibereaza cetatenilor pentru
intrebuintare pe teritoriul republicii sau peste hotarele ei, in conformitate cu acordurile internationale (art.3
alin.(1) din Lege). Prin urmare, Curtea nu retine incidenta art.27 din Constitugie in prezenta cauza.

Cu privire la critica de neconstitutionalitate a prevederilor contestate raportatd la art.47 din
Constitutie, Curtea a retinut ca obligatia cetatenilor Republicii Moldova cu domiciliul in Republica
Moldova de a detine buletin de identitate, prevazuta de art.7 din Legea nr.273/1994, nu incalca dreptul
cetateanului Republicii Moldova cu domiciliu permanent stabilit in strainatate la protectie sociala. Curtea
observa ca Legea nr.273/1994 prevede ca cetateanul Republicii Moldova care a emigrat autorizat poate
solicita eliberarea unui buletin de identitate provizoriu pentru intrebuintare pe teritoriul tarii (art.3 alin.(11)
lit.g)). In prezenta cauza, Curtea nu retine nici incidenta articolului 47 din Constitutie. In consecinta, nu
sunt incidente nici articolele 16 si 54 din Constitutie.

Curtea a constatat cd sesizarea este inadmisibild si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

CONCLUZII S RECOMANDARI

1. Urmare a efectuarii evaluarii ex-post juridice constatam ca implementarea cadrului legal a Legii
nr.273/1994, in partea ce tine de adoptarea actelor normative necesare executarii legii a fost realizat.

2. Domeniul de reglementare se afla in dezvoltare continud, fapt care genereazi necesitatea unor
modificari si ajustari, tinand cont de evolutia reglementarilor pe domenii de activitate conexe. Astfel,
autorittile publice din domeniu (ASP) implementeaza activitati intru realizarea implementarii prevederilor
Legii nr.234/2021 cu privire la serviciile publice (in vigoare din 5 februarie 2023), care instituie
obligativitatea prestatorilor de servicii de a implementa noul model de prestare a serviciilor publice,
reintinerea modalitatilor si formelor de prestare a acestora, ce permite autoservirea electronica a
beneficiarilor de servicii publice, fird interactiunea cu reprezentantii prestatorilor acestora. In acest sens,
autoritdtile publice urmeaza sa-si modifice paradigma de prestare a serviciilor publice prin oferirea
posibilitatii solicitantilor de a obtine un serviciu public, individual, intr-un mod complet automatizat.

In acest scop, prestatorul de servicii publice este obligat sa ofere beneficiarului de servicii publice:
posibilitatea selectarii modalitatii optime de prestare a serviciilor, reiesind din necesitatile si posibilitatile
beneficiarului; posibilitatea solicitarii si obtinerii rezultatului prestarii serviciilor publice in forma
electronica, cu exceptia cazurilor in care, prin lege, este stabilitd obligatia prezentei fizice a acestuia la
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etapele respective de prestare a serviciilor; sa presteze serviciile publice fara a solicita documente daca
datele continute in documentele respective sunt disponibile in resursele informationale proprii sau ale altor
autoritati/institutii publice si pot fi consumate de catre prestatorul serviciului public in mod automatizat,
prin intermediul platformei de interoperabilitate instituite de catre Guvern; in cazul in care indeplineste
functiile de ghiseu unic, si presteze serviciile publice fard a solicita documente daca copiile de pe
documentele respective pot fi obtinute de prestatorul de servicii publice de la autoritatea/institutia publica
emitenta; sa asigure conditiile necesare pentru accesul neingradit al persoanelor cu necesitati speciale la
serviciile publice prestate, in conformitate cu standardele si cerintele tehnice in vigoare, etc.

3. In contextul examinarii Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, se recomanda Comisiei securitate nationala, aparare si ordine publicd sd monitorizeze si sa
evalueze periodic procesul de implementare a obiectivelor stabilite de aceasta lege, precum si sa solicite
autoritatilor in domeniu sd Intreprindd masurile necesare pentru asigurarea executarii integrale a
dispozitiilor acesteia, reiesind din ultimele modificari adoptate.

4. De asemenea, in temeiul pct. 4.2.3 din Metodologie, recomandam Comisiei permanente de profil
organizarea audierilor publice cu privire la activitatea desfasurata de organele administratiei publice
privind organizarea executdrii si implementarii Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte.

Anexe:

1. Scrisoarea Agentiei Servicii Publice nr.01/02/60 din 27.02.2023 - 9 file.

2.Scrisoarea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene nr.DC/1/401/1318 din 02.02.2023
- 1 fila.

Ion CREANGA
Sef Directie generali
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