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Curtea de Conturi a Republicii Moldova (CCRM) este Institutia
Suprema de Audit (ISA) a statului, care contribuie la buna
guvernare si la bunastarea cetatenilor prin efectuarea unor
misiuni de audit independente, credibile, transparente si de o
calitate Tnalta.

Art.133 din Constitutia Republicii Moldova autorizeaza Curtea
de Conturi cu un mandat suficient de larg pentru exercitarea
controlului asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare publice, rezultatele
activitatii sale fiind raportate anual Parlamentului.

De la crearea sa, institutia noastra si-a dorit sa aduca in mod

continuu Tmbunatatiri activitatii sale, parcurgand calea
reformarii de la o structura de control la o Institutie Suprema
de Audit. Rolul Curtii de Conturi este strans legat de
promovarea responsabilitatii, a corectitudinii si a celor mai

bune practici in gestionarea finantelor publice.

Tn activitatea sa, Curtea de Conturi abordeaza riscul c3 finantele
si patrimoniul public pot fi administrate sau utilizate in mod
abuziv, oferind publicului larg informatii credibile si veridice
despre cum este format bugetul, cum sunt cheltuiti banii de
catre autoritatile statului si despre angajamentele entitatilor
auditate privind performanta si
resurselor publice.

conformitatea utilizarii
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MISIUNEA CCRM

Prin promovarea
transparentei si
responsabilitatii in
domeniul
managementului
finantelor publice,
urmand cursul
inovatiei si
accesibilitatii
informatiilor
prezentate, vom evalua
continuu daca

fondurile publice sunt

gestionate
regulamentar si aduc
plus-valoare.
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Prefata

Curtea de Conturi, in calitate sa de autoritate publica, raporteaza anual despre modul in
care utilizeaza propriile resurse, precum si despre rezultatele obtinute in anul bugetar
incheiat.

n conformitate cu prevederile art.2 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017, raportul anual de activitate
reflecta modul in care institutia a utilizat resursele sale pentru a asigura realizarea
activitatilor prevazute in anul bugetar 2022 (1 ianuarie - 31 decembrie), precum si
rezultatele obtinute in perioada de raportare, inclusiv situatiile financiare anuale, si
potrivit art.6 alin.1) lit. a), acesta este prezentat Parlamentului catre 1 mai.

Raportul de activitate pe anul 2022 abordeaza: managementul institutional, inclusiv
auditul intern, finantele si bugetul, personalul Curtii de Conturi, activitatea de audit
public extern, inclusiv controlul calitatii, colaborarea cu Parlamentul, partenerii de
dezvoltare, autoritatile publice centrale si locale, organele de drept si mass-media,
precum si prioritatile de viitor ale institutiei.

Raportul anual de activitate se prezinta Parlamentului, Presedintiei si Guvernului
Republicii Moldova, fiind publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si plasat pe
pagina web oficiala a Curtii de Conturi (www.ccrm.md).

Raportul anual de activitate difera de Raportul anual al activitatii de audit care, in
conformitate cu prevederile legale?, se prezintd Parlamentului si publicului larg citre 15
septembrie a fiecarui an. Analiza si generalizarea principalelor concluzii si observatii
elucidate in rapoartele de audit asupra modului de formare, administrare si
intrebuintare a resurselor financiare si a patrimoniului public in perioada septembrie
2022 - septembrie 2023 vor fi prezentate catre 15 septembrie 2023 in Raportul anual al
Curtii de Conturi a Republicii Moldova.

L Art. 6 alin. (1) lit. ¢) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017.
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Organizare si functionare
Finante si buget

Curtea de Conturi este finantata integral din bugetul de stat si are buget propriu, care
se administreaza in conformitate cu prevederile legale.

Raportul de activitate pentru perioada ianuarie - decembrie 2022 cuprinde activitatile
realizate conform Planului de implementare a Strategiei de Dezvoltare a Curtii de
Conturi pe anii 2020-2024, Programului activitatii de audit al Curtii de Conturi, care s-au
referit la principala activitate institutionala — cea de audit public extern. Este de
mentionat si faptul ca ISA este in permanenta dezvoltare si schimbare, orientata spre
cresterea nivelului de calitate al activitatii desfasurate, aceasta vizand si indicatorii de
performanta stabiliti.

Bugetul CCRM pentru anul 2022 a fost aprobat in suma de 51 005,4 mii lei si precizat la
suma de 53 024,6 mii lei, fiind in crestere cu 2 019,2 mii lei fata de cel aprobat.

Tn anul 2022, pentru exercitarea atributiilor functionale, Curtea de Conturi a efectuat
cheltuieli de la bugetul de stat in suma totala de 52 353,6 mii lei.

Cheltuielile in aspectul Clasificatiei bugetare se prezinta in Anexa la prezentul Raport.

fn structurd, cea mai mare pondere o detin cheltuielile pentru retribuirea muncii si
prestatiile sociale/indemnizatii, care constituie 80%, sau 41 871,5 mii lei (din care, 32
460,1 mii lei — retribuirea muncii, si contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii —
9 411,4 mii lei).

La capitolul cheltuieli privind achitarea serviciilor si bunurilor necesare pentru
desfasurarea activitatii Curtii de Conturi, se denota executarea acestora in suma de 6
993,2 mii lei, sau 13,35% din totalul lor.

Mentionam ca Raportul privind executarea bugetului Curtii de Conturi este public si este
plasat pe pagina oficiala a CCRM, la Compartimentul ,Transparenta/Executarea
Bugetului”. Raportul privind executarea bugetului Curtii de Conturi in anul 2022 poate fi
vizualizat accesand urmatorul link:  https://www.ccrm.md/ro/raport-privind-

executarea-bugetului-pentru-anul-2022-89 92751.html .
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Resurse umane

Unul dintre pilonii de baza ai Curtii de Conturi, care asigura obtinerea performantelor in
activitatea de audit public extern, sunt resursele umane.

Curtea de Conturi este constituita din 7 membri, inclusiv Presedintele si
Vicepresedintele Curtii de Conturi.

Conducerea Curtii de Conturi este exercitata de catre Presedinte.

Fiecare Membru al Curtii de Conturi coordoneaza un sector din domeniul activitatii de
audit a institutiei.

Tn activitatea sa, Curtea de Conturi este asistatd de un Aparat. Aparatul Curtii de Conturi
este structurat in directii generale, directii, sectii si servicii.

Curtea de Conturi isi desfasoara activitatea prin personalul cu atributii de audit public,
personalul de specialitate si personalul tehnic, in numar total de 160 de unitati, care
ramane neschimbat din anul 2011.

Personalul cu atributii de audit public si personalul de specialitate cad sub incidenta Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public. Personalul de
specialitate acorda asistenta personalului cu atributii de audit public in exercitarea
competentelor Curtii de Conturi.

Tn anul de raportare, organigrama si structura organizatoricd a Aparatului Curtii de
Conturi nu au suferit modificari.

Totusi, in conformitate cu prioritatile strategice pentru perioada 2021-2025, CCRM si-a
propus sa implementeze o structura organizationala oportuna si corespunzatoare
atingerii obiectivelor strategice propuse. Angajamentul este dictat, inclusiv, de
asteptarile generale ale partilor interesate de rezultatele activitatii de audit a ISA, cat si
de constatarile enuntate de evaluatorii externi ce au evaluat pe parcursul ultimilor ani
activitatea operationald si de audit ale institutiei. In opinia echipei de evaluare ,peer-
review”, CCRM trebuie sa ia in considerare un mod mai rational, eficient si mai adecvat
de organizare, gestionare si luare a deciziilor legate de activitatea de audit. In acest scop,
in Planul de actiuni pentru anul 2022 privind implementarea Strategiei de Dezvoltare
2021-2025, a fost inclusd actiunea corespunzatoare. In cursul anului de raportare, prin
ordinul Presedintelui CCRM a fost creat Grupul de lucru care a elaborat Conceptul
structurii organizationale a Curtii de Conturi a Republicii Moldova, care are ca scop sa
eficientizeze si sa rationalizeze modul in care vor fi folosite resursele organizatiei pentru
transpunerea in actiune a planurilor sale strategice.
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Personalul Curtii de Conturi are pregatire in urmatoarele domenii: contabilitate — 37 de
angajati, economie — 28, juridica — 24, finante — 20, Tl si inginerie — 7, alte domenii — 24
de angajati.

Curtea de Conturi pledeaza pentru o politica de egalitate de gen si de tratament egal
intre barbati si femei in procesul de recrutare si de gestionare a resurselor umane. in
ansamblu, personalul Curtii de Conturi este preponderent de gen feminin, respectiv, in
anul 2022 ponderea femeilor a fost de 68%, barbatii constituind 32%.

Structura personalului conform profilului de gen in anul 2022

barbati l42
femei l90

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Tn legdturd cu acest fapt, in diagrama al3turatd se observd cd ponderea femeilor este
mai mare decat cea a barbatilor, atat la ocuparea functiilor de executie, cat si a celor de

conducere.
Echilibrul de gen pe tipuri de functii
fdp 1 6
fpcns 2
fpc 1 20
fpe 24 67
pa !
suspendate 1 7
0 10 20 30 40 50 60 70 80

H barbati »i femei

Tn cadrul institutiei se p&streazd tendinta din ultimii ani privind incadrarea
preponderenta a personalului din grupa de varsta cuprinsa intre 30 si 40 de ani (61 de
angajati, sau 44%). Varsta medie a angajatilor pe autoritate constituie 47 de ani.
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Profilul de varsta al angajatilor
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La sfarsitul anului de raportare, din 160 de unitati aprobate, in cadrul CCRM activa un
numar de 140 de persoane. Pe parcursul anului 2022 au demisionat 16 angajati, iar 8
persoane au fost angajate.

1n anul 2022 rata de fluctuatie a personalului CCRM a constituit 12%, fati de 7,3% in
anul 2021.

Aceasta situatie este generata de faptul ca angajatii Curtii de Conturi sunt salarizati in
conformitate cu Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar?.
Prevederile din Anexa nr.3 |la aceasta lege reglementeaza codul si titlul functiei, clasa si
coeficientul de salarizare pentru membrii CCRM si angajatii CCRM care sunt functionari
publici (de exemplu, auditor public principal, auditor public superior, auditor public,
consultant principal, consultant superior).

Atragem atentia ca aproximativ 60% din personalul CCRM era angajat in functie inainte
de intrarea in vigoare a Legii nr.270/2018 si, conform noului sistem, angajatii ar fi fost
remunerati mai putin daca nu ar primi diferenta de remunerare compensatorie, care
este, in medie, de aproximativ 30% din salariu. Angajatii care au inceput relatiile de
munca la CCRM dupa 1 decembrie 2018 sunt salarizati conform noului sistem de
salarizare si, prin urmare, primesc un salariu lunar semnificativ mai mic (cu cel putin
30%) decat colegii din aceeasi functie si care exercitd aceeasi activitate. In afard de
aceasta inechitate de baza, determinarea salariilor influenteaza si motivatia angajatilor
pentru dezvoltarea si promovarea lor profesionala, deoarece chiar daca sunt promovati,
salariul nu poate fi majorat atata timp cat nu depaseste diferenta de remunerare
compensatorie. In cadrul sistemului unitar de salarizare existd, de asemenea, diferente
semnificative in remunerarea functiilor echivalente (in ceea ce priveste cerintele

2 Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.
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profesionale) in diferite institutii. Legea bugetului de stat pentru 2022 a stabilit valoarea
de referinta pentru salarii, diferentiatd pe grupuri de institutii. Pentru angajatii din
sectorul public a fost stabilitd o ratd de salariu de bazd de 1 800 lei (1 900 lei din
01.09.2022), care se aplicd si angajatilor CCRM. Institutii, precum Serviciul de Informatii
si Securitate, Centrul National Anticoruptie, Autoritatea Nationald de Integritate,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spdlarii Banilor, care apartin aceluiasi grup
profesional de institutii ca si CCRM, au o valoare de referintd de 2 500 lei, sau cu circa
40% mai mare. In acelasi timp, angajatii din domeniul securitdtii statului, Serviciului
Fiscal de Stat, Serviciului Vamal etc. mai dispun si de spor cu caracter specific, care atinge
péna la 120% din salariul de baza, spor de care angajatii Curtii de Conturi nu beneficiaza.
Ca urmare, desi auditorii publici externi ai CCRM urmeazd saG detind cunostinte si
aptitudini mult mai complexe decdt angajatii institutiilor enumerate, salarizarea
acestora este net inferioard.

Politica de recrutare a Curtii se axeaza pe un proces bine determinat, care are drept scop
asigurarea cu necesarul optim de personal, bazandu-se pe urmatoarele principii:

competitie deschisa;

transparenta;

sanse egale;

merit profesional.

Aceste principii sunt indispensabile la recrutarea unui personal care va oferi pe viitor, in
functie de nevoile si cerintele institutionale, competentele, potentialul, experienta,
deprinderile si aptitudinile sale pentru realizarea obiectivelor propuse de catre
autoritate.

Pe parcursul anului 2022 au fost organizate 3 concursuri pentru selectarea candidatului
la functia de membru al Curtii de Conturi si 1 concurs pentru ocuparea functiilor publice
de auditor public superior/auditor public. Prin urmare, au fost ocupate 2 functii de
demnitate publica si 2 functii publice.

Totodata, in baza de merit, pe parcursul anului 2022 au fost promovati in functie 10
angajati.

La fel, in fiecare an, in baza acordurilor si contractelor de colaborare cu alte institutii,
Curtea de Conturi organizeaza stagii de practica pentru studentii si masteranzii din
diferite institutii de Tnvatamant. Pe parcursul anului 2022, de aceste stagii au beneficiat
4 studenti.

www.ccrm.md
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n luna mai 2022 a fost organizat cel de-al doilea sondaj privind nivelul de satisfactie in
randul angajatilor CCRM. Sondajul a inregistrat o rata foarte mare de participare, 115
angajati au raspuns la sondaj, cu o rata de raspuns de 92%. Scopul sondajului a fost de a
ajuta managementul Curtii de Conturi sa inteleaga mai bine lacunele si punctele forte
din institutie, precum si sa sugereze actiuni de imbunatatire.

Conform rezultatelor, nivelul de satisfactie a constituit 7,7 puncte, iar nivelul de
motivare a constituit 7,1 puncte, acesta fiind un rezultat Tnalt. Astfel, Indicele de
personal a constituit 7,4 puncte, situandu-se la limitele de sus ale scorului mediu si a
inregistrat o crestere, comparativ cu sondajul efectuat in anul 2019 (scorul a fost de 6,9).
Rezultatele sondajului confirma ca angajatii sunt multumiti de locul lor de munca si cel
mai mare punctaj este inregistrat la intrebarile referitoare la Continutul activitatii
(personalul de audit) si Guvernare. Zona cu cel mai mare potential de imbunatatire este
Loialitatea, urmata de Conditiile de munca (aspecte psihologice).

48% dintre angajati sunt foarte motivati in locul de munca. Cea mai puternica corelare
cu nivelul de motivare al angajatilor o au domeniile de intrebari cu referire la Loialitate,
Reputatie, Guvernare, Conducator, Continutul activitatii, Conditii de munca, Conditii de
muncd - mediul fizic si Tnvdtare si dezvoltare. Doud treimi dintre angajati cred c§ vor
lucra in cadrul CCRM peste doi ani, iar jumatate din ei ar recomanda altora sa caute un
loc de munca in cadrul CCRM.

INSTRUIRE PROFESIONALA

n contextul consolidarii institutionale, Curtea de Conturi tinde s3 asigure organizarea si
desfasurarea activitatilor de instruire necesare pentru un nivel corespunzator de
formare si dezvoltare profesionala a angajatilor sai. Activitatile de instruire de diferite
tipuri si forme sunt organizate in vederea aprofundarii si actualizarii cunostintelor,
dezvoltarii abilitatilor si modelarii aptitudinilor/comportamentelor necesare pentru
exercitarea eficienta a atributiilor de serviciu.

Pe parcursul anului 2022, in cadrul CCRM a
fost asigurata dezvoltarea profesionala a
angajatilor CCRM, prin desfasurarea

fn anul 2022, au beneficiat de sesiunilor de instruiri atat interne, cat si

instruire 131 de angajati, ceea ce
constituie, per total, 4 763 ore/om. in perioada de raportare, 131 de angajati au
beneficiat de sesiuni de instruire, ceea ce

constituie, per total, 4 763 de ore/om.

www.ccrm.md
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Evidentiem ca, pe parcursul anului 2022, angajatii CCRM desemnati in calitate de
membri ai grupurilor de lucru institutionale si internationale au participat la ateliere de
lucru si la runde de discutii cu reprezentantii partenerilor de dezvoltare, conform
sferelor de competenta atribuite.

Astfel, pe parcursul anului 2022, angajatii CCRM au participat la 124 sesiuni de instruire,
dintre care:

- 113 sesiuni de instruire externe, organizate de catre autoritatile publice
nationale si partenerii internationali;

- 11 sesiuni de instruire interne, moderate de catre formatorii interni ai
institutiei, reprezentantii autoritatii publice nationale (ANI), cat si de experti
internationali.

Domeniile in care au fost instruiti angajatii CCRM tin de cadrul metodologic intern
aferent auditului financiar, auditului performantei si auditului conformitatii,
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit, cadrul normativ national,
achizitiile publice, experienta expertilor UE, autoinstruiri in domeniul tematicii auditate,
controlul intern managerial etc.

Pe parcursul anului 2022, a fost continuata practica de informare a tuturor angajatilor
CCRM aferenta cadrului normativ-metodologic, ce cuprinde urmatoarele tematici:

1. Tndrumari suplimentare referitoare la principalele documente de planificare in
auditul financiar;

2. Buletinul metodologic nr.25 privind etapa de executare in auditul financiar.

Tinem sa mentionam ca, in anul 2023, Curtea de Conturi isi propune organizarea
activitatilor de instruire care asigura implementarea prevederilor Cadrului de
competente, desfasurand sesiuni de instruire in regim combinat atat prin prezenta fizica
in sala de curs, cat si on-line. Abordarea specifica a desfasurarii fiecarui curs de instruire
va fi determinatd in functie de necesitatile grupului-tinta, cat si de competentele
profesionale dezvoltate in cadrul sesiunii de instruire.

Pentru a asigura pregatirea inalta a cadrelor implicate in realizarea misiunilor de audit,
Curtea de Conturi si-a propus organizarea procesului de certificare a auditorilor cu o
periodicitate bianuala, pentru a garanta sustenabilitatea procesului.

www.ccrm.md
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Activitatea de audit
MISIUNI DE AUDIT

Curtea de Conturi este institutia suprema de audit a Republicii Moldova, care exercita
controlul asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor
financiare publice si a patrimoniului public prin realizarea auditului public extern in
conformitate cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit®. Prin
rapoartele de audit si opiniile pe care le exprima, Curtea ofera in mod constant
informatii despre cum se formeaza bugetul si cum se cheltuiesc banii de catre
autoritatile statului, precum si despre performanta sectorului public. Parlamentul,
Guvernul, cetatenii si alte parti interesate sunt beneficiarii finali ai activitatii de audit
public extern efectuate de Curtea de Conturi.

Precum s-a mentionat in Prefata la acest Raport, generalizarea principalelor concluzii,
observatii si nereguli constatate in rapoartele de audit efectuate in perioada septembrie
2022-septembrie 2023, se vor regasi in Raportul anual asupra administrdrii si
intrebuintdrii resurselor financiare publice si a patrimoniului public, care va fi prezentat
Parlamentului catre 15 septembrie 2023.

Rapoartele de audit sunt un element-cheie al sistemului de gestiune financiara publica

din tara, care asigura Parlamentul, cetatenii, partenerii de dezvoltare si alte parti
interesate cu informatii credibile si utile despre cum sunt gestionati banii lor.

In perioada ianuarie-decembrie
Misiuni de audit 2022, conform prerogativelor legal
conferite, precum si potrivit

audit al
audit al performantei performantei Programului anual al activitdatii de
-4

_ audit, Curtea de Conturi si-a

audit al ’
audit al conformitatii conformitatii orientat prioritar actiunile de audit

-17 ’

asupra celor mai importante

dit fi . audit .. . .
audit financiar financiar - 25 domenii social-economice,
efectuand 46 de misiuni, inclusiv: 25

0 5 10 15 20 25 30

misiuni de audit financiar, 17
audit financiar  audit al conformitatii  audit al performantei

misiuni de audit al conformitatii si 4
misiuni de audit al performantei.

Atragem atentia ca anul 2022 a fost unul neobisnuit Tn aspectul auditului, fiind afectat
de realizarea obligatiei derogatorii de la cadrul legal, prin care CCRM a fost obligata sa

3 Art.3 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017.
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realizeze auditul conformitatii asupra cheltuielilor si investitiilor capitale la
intreprinderile de gaze naturale carora le-au fost impuse obligatii de serviciu public,
precum si la intreprinderile Tnrudite, astfel cum sunt definite in Legea nr.108/2016 cu
privire la gazele naturale, inclusiv la cele detinute indirect.

Toate rapoartele de audit sunt publice si pot fi accesate pe site-ul web al Curtii de
Conturi (www.ccrm.md), la compartimentul ,,Audit/Rapoarte de audit”.

Concluziile si opiniile exprimate in rapoartele de audit in anul 2022

Nr. de Nr. de Nr. de Nr. de Nr. de Nr. de cazuri de
rapoarte concluzii opiniifara opiniicu  opinii imposibilitate a
de audit generale rezerve rezerve contrare exprimarii opiniei
46 21 6 15 4 -

Activitatile de audit au prevazut colectarea si evaluarea probelor acumulate, ceea ce s-
a materializat, Tn anul 2022, prin exprimarea a 25 de opinii asupra rapoartelor/situatiilor
financiare, dintre care, in 4 cazuri a fost exprimata o opinie contrara. La fel, au fost
exprimate 21 de concluzii generale cu privire la conformitatea si eficienta gestionarii
fondurilor publice si a patrimoniului public.

Anul 2022 se caracterizeaza prin prioritizarea auditarii autoritatilor administrative
centrale si locale si a entitatilor din subordinea acestora, precum si a institutiilor publice.
De asemenea, au fost auditate societati pe actiuni, intreprinderi de stat si municipale,
autoritati publice autonome/independente si ONG.

Entitati acoperite cu proceduri de audit in anul 2022, pe tipuri

300
250 241
200
150
100 a1
50 20 18 32
12 7 5
0
Autoritate Institutii Autoritate Institutie Institutie IM/IS/SA/SRL  Autoritate ONG
Administrativd subordonate Publica Locala  bugetard Publica publica
Centrala AAC finantata de autonoma
APL
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Totodata, CCRM participa la realizarea angajamentelor institutionale asumate, prin
participarea in cadrul grupurilor de audit pentru programele de cooperare
transfrontaliera, finantate prin intermediul Instrumentului European de Vecinatate,
misiuni de audit paralele cu alte ISA etc.

Republica Moldova este parte la 3 programe de cooperare transfrontaliera finantate din
UE, prin mecanismele de finantare aferente Instrumentului European de Vecinatate
pentru perioada de programare 2014-2020%.

Tn anul de raportare, auditorii CCRM au beneficiat de instruiri corespunzatoare si, in
comun cu Autoritatea de audit a Romaniei, au realizat sarcini de audit aferente
programelor sus-mentionate finantate conform Instrumentului European de Vecinatate
(ENI).

Astfel, in cadrul Programului operational comun ,,Romania - Republica Moldova 2014-
2020”, Grupul de auditori din cadrul Curtii de Conturi a oferit suport Autoritatii de audit
din Romania in desfasurarea misiunii de audit al operatiunilor aferente cheltuielilor
declarate Comisiei Europene pentru perioada bugetard iulie 2021 - iunie 2022. Tn acest
context, au fost auditate 100% din cheltuielile declarate conform esantionului atribuit
de Autoritatea de audit, suma cererilor de plata verificate constituind 1 345 236,43
EURO.

Cu referire la activitatea in cadrul Programului operational comun ,,Bazinul Marii
Negre 2014-2020", Grupul de auditori al CCRM a oferit suport Autoritatii de audit din
Romania in desfasurarea misiunii de audit al operatiunilor aferente cheltuielilor
declarate Comisiei Europene pentru perioada bugetara iulie 2021 - iunie 2022. Astfel, au
fost auditate 100% din cheltuieli, Tn suma de 23 765,96 EURO.

Constatarile preliminare, impreuna cu toate documentele de lucru, cat si probele
examinate in cadrul ambelor programe, au fost remise auditorilor romani si incluse in
Rapoartele de audit ale Autoritatii de audit din Romania.

Suplimentar, in cadrul ambelor programe, Grupul de auditori a fost consultat in procesul
de emitere de catre Autoritatea de audit din Romania a Rapoartelor anuale de control
si a Opiniilor anuale de audit.

Prin rapoartele sale, Curtea comunica rezultatele auditului partilor interesate,
autoritatilor competente si publicului larg, ofera recomandari privind aplicarea

4 Legea nr. 130 din 07.07.2017 pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova, Uniunea Europeana si Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice al Romaniei privind Programul Operational Comun Bazinul Marii Negre 2014-2020 pentru Programul de Cooperare
Transfrontalierd al Instrumentului European de Vecinatate (ENI) pe anii 2014-2020.
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actiunilor de remediere si imbun&tatire a situatiilor constatate. in acest sens, pe
parcursul anului 2022 au fost Tnaintate 1 442 de recomandari, termenul de
implementare a acestora, in functie de complexitatea lor, variind de la 6 la 24 de luni din
data publicarii Hotararilor Curtii de Conturi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

IMPACTUL ACTIVITATII DE AUDIT

Curtea de Conturi, prin Tnaintarea recomandarilor si monitorizarea executarii lor,
contribuie la Tmbunatatirea situatiilor constatate ca fiind deficitare, inclusiv prin
modificarea/armonizarea cadrului juridic. Impactul unor recomandari ale Curtii de
Conturi este greu de cuantificat, insa anume aceste schimbari produc efecte benefice si
contribuie la protejarea banului public, a mediului economic si social, precum si asigura
o mai buna calitate a serviciilor publice prestate de autoritatile statului. Aceste
recomandari tin de: (1) modificarea legislatiei, (2) elaborarea mecanismelor,
conceptelor, regulamentelor si metodologiilor pe domenii de competenta, (3)
imbunatatirea raportarii, (4) consolidarea controalelor interne etc.

in conformitate cu principiile de audit definite in INTOSAI-P 12 ,Valoarea si beneficiile
ISA — facand o diferenta in vietile cetatenilor”, Curtea de Conturi, prin activitatea
desfasurata, tinde sa demonstreze relevanta continua pentru cetateni, Parlament si alte
parti interesate.

Astfel, ca urmare a actiunilor de audit realizate si implementarii recomandarilor CCRM,
in perioada de raportare s-a reusit:

e identificarea/inregistrarea/determinarea apartenentei a peste 1 800 de terenuri
si bunuri imobile, cu inregistrarea in evidenta contabila a terenurilor in valoare de
cca 630,0 mil.lei si a bunurilor imobile in valoare de cca 262,8 mil.lei;

e asigurareaincasarii la buget a peste 26 mil.lei, care constituie plata pentru arenda
bunurilor imobile;

e capitalizarea cheltuielilor aferente investitiilor capitale efectuate la reconstructia
obiectivelor in suma totala de 10,4 mil.lei.

Un progres important in asumarea raspunderii Guvernului si responsabilizarea
entitatilor auditate a fost includerea in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-
2022 a 114 actiuni rezultate din 65 de Hotarari ale Curtii de Conturi. Analiza nivelului de
realizare a acestor actiuni denota ca, la situatia din 31 decembrie 2022, 56 din actiunile
planificate au fost implementate in totalitate, iar celelalte sunt implementate partial sau
sunt in proces de implementare. Cele mai multe actiuni intreprinse de Guvern se refera
la domeniile transformare digitala, finante publice, afaceri interne, sdndtate,
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dezvoltare regionala, agricultura si dezvoltare rurald, educatie si cercetare etc. Printre
cele mai semnificative actiuni intreprinse, mentionam:

- a devenit functional si a fost lansat noul portal Catalogul Semantic
(https://semantic.gov.md/ro);
- afost creat Catalogul de date deschise pentru anul 2022;

- afost ajustat cadrul normativ fiscal si vamal in vederea edificarii unui sistem fiscal-
vamal clar, previzibil si comod Tn procesul de calculare si achitare a obligatiilor
fiscale si vamale;

- a fost aprobat Conceptul si Regulamentul Sistemului informational automatizat
,Registrul informatiei criminalistice si criminologice”;

- a fost elaborat cadrul normativ primar privind compensarea dispozitivelor
medicale din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala;

- a fost stabilit mecanismul de compensare a dispozitivelor medicale in conditiile
asigurarii obligatorii de asistenta medicala;

- afost elaborat Programul national de raspuns la tuberculoza;

- afostaprobata Strategia nationala de dezvoltare regionala pentru anii 2022-2028;

- au fost elaborate si aprobate modificarile la modul de repartizare a mijloacelor
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural;

- a fost aprobata Metodologia de finantare bugetara a institutiilor de invatamant
superior.

Pe parcursul ultimilor ani, Curtea de Conturi este preocupata de imbunatatirea calitatii
cerintelor si recomandarilor de audit adresate factorilor de decizie ai entitatilor auditate
si altor partiinteresate. in acest scop, se intensificd procesul de comunicare si conlucrare
cu entitatile auditate.

Tn acest fel, pe parcursul misiunii de audit CCRM aduce plusvaloare in timp real
entitatilor supuse auditului (aici si acum), prin ce contribuie la includerea in rapoartele
financiare a datelor fidele si fiabile privind executarea bugetelor si gestionarea
patrimoniului.

O informatie mai ampla aferenta impactului activitatii de audit a Curtii de Conturi,
precum si cu privire la actiunile entitatilor auditate Tn vederea implementarii
recomandarilor in ciclul de audit septembrie 2022 - septembrie 2023 va fi prezentata,
conform dispozitiilor legale, in Raportul anual asupra administrarii si intrebuintarii
resurselor financiare publice si a patrimoniului public in anul 2022.
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DETECTAREA INDICILOR DE FRAUDA

Auditul constata indicatorii de frauda si coruptie prin comunicarea riscurilor asociate
acestor fenomene si Thaintarea recomandarilor de instituire a unor controale interne
temeinice si eficiente.

Pe parcursul perioadei de raportare, ca urmare a evaluarii riscurilor de frauda si
fundamentarii suspiciunilor de posibile fraude in procesul de administrare a finantelor
si a patrimoniului public, CCRM a remis organelor de drept materialele a 14 misiuni de
audit, pe marginea carora au fost pornite 3 cauze penale, iar pe marginea a 3 rapoarte
de audit a fost emis refuzul in pornirea cauzelor penale. Totodata, materialele a 8
rapoarte de audit sunt in proces de examinare.

Principalele cazuri identificate, care au prezentat suspiciuni de frauda, s-au referit la:
masurile de motivare si sustinere financiara a personalului implicat in prevenirea,
depistarea si tratamentul infectiei COVID-19; gestionarea mijloacelor financiare alocate
alegerilor parlamentare si prezidentiale; conformitatea procesului bugetar si gestionarii
patrimoniului public in cadrul APL; conformitatea administrarii sistemului de facilitati
fiscale si vamale; conformitatea cheltuielilor si investitiilor capitale la intreprinderile de
gaze naturale; acordarea compensatiilor si ajutorului umanitar agricultorilor afectati de
calamitatile naturale etc.

Controlul intern managerial

Tmbunétatirea continud a controlului intern managerial are drept scop ajutorarea
managerului in realizarea obiectivelor entitatii prin asigurarea: (i) economicitatii,
eficacitatii si eficientei operatiunilor, (ii) conformitatii proceselor cu cadrul normativ si
cu reglementarile interne, (iii) sigurantei si optimizarii activelor si a pasivelor, (iv)
fiabilitatii si integritatii informatiilor financiare si operationale. Consolidarea continua a
sistemului de control intern managerial are loc prin conformarea deplina la Standardele
nationale de control intern in sectorul public. Astfel, Curtea de Conturi este preocupata
de consolidarea fiecarui element component al sistemului.

in continuare sunt prezentate progresele si deficientele ce se referd la fiecare
componenta a sistemului. Referitor la Mediul de control, Curtea de Conturi a elaborat
Ghidul noului angajat, care are scopul de incadrare cat mai rapida a angajatului in noul
colectiv si, totodata, familiarizarea acestuia cu aspectele de baza ale institutiei: cultura
organizationala, misiunea, valorile, obiectivele, programul de lucru, informatiile utile,
conduita agreata si aspectele privitoare la disciplina de munca etc. De asemenea, trebuie
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de remarcat faptul ca Curtea de Conturi este in proces de elaborare a modulelor de
instruire initiala a noilor angajati, ceea ce va facilita intelegerea activitatii de baza a
Institutiei Supreme de Audit.

Cat priveste cea de-a doua componenta a sistemului, Managementul performantelor si
al riscurilor, trebuie de mentionat ca, la momentul actual, Curtea de Conturi se ghideaza
in activitatea sa de Programul anual al activitatii de audit, care include misiunile de audit
ce urmeaza a fi efectuate pe parcursul anului, dar si de Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei de dezvoltare pentru anii 2021-2025. Tn perspectiva, Curtea
de Conturi examineaza posibilitatea de a elabora un plan institutional general care sa
inglobeze activitatea operationala, cea de suport si partea ce tine de implementarea
Strategiei de dezvoltare.

n ceea ce priveste cea de-a treia components a sistemului de control intern managerial,
Informarea si comunicarea, la acest aspect Curtea de Conturi dispune de sisteme
eficiente de comunicare, care contribuie la realizarea eficienta a sarcinilor de catre
fiecare angajat in parte.

Tn final, ceea ce tine de ultima componentd a sistemului — Monitorizarea, mentiondm ca
Curtea de Conturi o are permanent in vizor. Astfel, in anul 2022 au fost prezentate
rezultatele evaluarii externe ,peer-review”, realizate la initiativa Curtii de Conturi de
catre SIGMA, Oficiul de Audit al Letoniei si Curtea de Conturi a Turciei.

Preocuparea Curtii de Conturi de aceasta componenta este determinata si de evaluarile
efectuate de catre auditul intern, ca parte componenta a sistemului de control
managerial, care are drept scop acordarea consultantei si furnizarea unei asigurari
obiective cu privire la eficacitatea sistemului de control intern managerial. in acest sens,
pe parcursul anului 2022 au fost realizate doua misiuni de audit intern de asigurare cu
urmatoarele tematici:

» ,Evaluarea procesului de planificare, realizare si raportare a auditului de
conformitate”;

» ,Sunt stabilite si aplicate masurile obligatorii de asigurare si consolidare a
integritatii institutionale in cadrul Curtii de Conturi?”.

Ca rezultat al misiunilor de audit intern, au fost Thaintate 29 de recomandari pentru a fi
implementate in vederea imbunatatirii proceselor auditate.

De asemenea, auditorul intern a fost antrenat in activitatea de consiliere. Astfel, pe
parcursul anului 2022 au fost acordate un numar de 85 ore de consiliere atat conducerii
Curtii de Conturi, cat si angajatilor cu privire la sistemul de control intern managerial si
la alte aspecte aferente.
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n concluzie, Raportul de autoevaluare a sistemului de control intern managerial, in baza
caruia a fost emisa Declaratia de raspundere manageriala, releva ca Curtea de Conturi
dispune de un sistem de control intern managerial partial conform cu Standardele
nationale de control intern in sectorul public, a carui functionare permite furnizarea unei
asigurari rezonabile asupra faptului ca fondurile publice alocate sunt utilizate in scopul
atingerii obiectivelor strategice si operationale stabilite.
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Eficienta
Calitatea activitatii de
audit

Curtea de Conturi realizeaza auditul public extern in
conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, fiind pus in aplicare in
acest scop Cadrul Declaratiilor Profesionale ale
INTOSAL

Curtea de Conturi a Republici Moldova este
responsabilda de calitatea rapoartelor de audit si
implementeaza in acest sens cerintele standardului
international ISSAI 140. Astfel, in anul 2022 a fost
definitivat Ghidul privind sistemul de management al
calitatii, document de politici important care descrie
elementele componente ale sistemului instituit in
cadrul Curtii de Conturi.

Elementul |. Responsabilitatile conducerii privind
calitatea la nivelul institutiei, defineste pozitia, rolul si
responsabilitatea Presedintelui si ale Membrilor
Curtii de Conturi in asigurarea bunei functionari a
sistemului de management al calitatii.

Elementul 1l. Conformarea la cerintele de eticd,
defineste politicile si procedurile de promovare a
acestora si de conformare la cerintele etice in cadrul
Curtii de Conturi.

Garantiile procesului de organizare si asigurare a
Curtii de Conturi cu resursele necesare pentru
realizarea auditurilor de calitate si a altor activitati
conexe reprezinta Elementul Ill. Planificarea
strategica si planificarea operationald si Elementul IV.
Resursele umane.
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Elementele care asigura imbunatatirea continua si eficienta auditului public extern
realizat de Curtea de Conturi sunt Efectuarea misiunilor de audit si a altor activitati
conexe si Asigurarea calitatii, care permit analiza nivelului calitatii si efectuarea unor
actualizari in sistemul de management al calitatii.

Politicile si procedurile privind calitatea, adoptate de Curtea de Conturi, au scopul sa
asigure un mediu propice desfasurarii unor audituri de Tnalta calitate, intr-un mod
consecvent, in conformitate cu cerintele standardelor internationale ale INTOSAI.

Controlul calitatii activitatii de audit
Serviciul control al calitatii (in continuare — SCC) are misiunea de a analiza si de a evalua
sistemul de control al calitatii la nivelul activitatii de audit, presupunand revizuirea unui

esantion de misiuni de audit public extern finalizate, precum si de a participa, de comun
cu angajatii Curtii de Conturi, la revizuirea unor misiuni de audit in desfasurare.

Totodata, subdiviziunea respectiva elaboreaza programe anuale ale revizuirilor calitatii
pentru misiunile de audit finalizate (,la rece”) si pentru cele in desfasurare (,la
fierbinte”) si monitorizeaza realizarea Programului activitatilor de revizuire ,la
fierbinte”. Ca urmare, raporteaza anual rezultatele activitatilor de revizuire in scopul
evidentierii domeniilor cu bune practici, precum si a domeniilor care pot si necesita a fi
Tmbunatatite/dezvoltate, cu inaintarea unor recomandari corespunzatoare.

Tn contextul asigurarii consecvente a calitatii activitdtilor de audit public extern, potrivit
Programelor revizuirilor calitatii misiunilor de audit ,la fierbinte” si ,la rece”, in anul
2022 au fost supuse evaluadrii 26 actiuni de revizuire interna a calitatii, inclusiv 24
activitati de revizuire ,la fierbinte” (misiunile obligatorii de audit financiar — Rapoartele
Guvernului privind executarea BS, BASS si FAOAM (3); misiunile de audit ale rapoartelor
financiare consolidate a 17 ministere®, 2 misiuni de audit al conformitatii, 1 fiind
tranzitorie, 2 misiuni de audit al performantei, din care 1 fiind tranzitorie) si 2 misiuni de
revizuire ,la rece”.

CONTROLUL CALITATII MISIUNILOR DE AUDIT IN DESFASURARE
(REVIZUIREA , LA FIERBINTE") SI FINALIZATE (REVIZUIREA , LA RECE")

Scopul revizuirilor ,la fierbinte” si ,la rece” consta in evaluarea calitatii angajamentelor
de audit, cu examinarea celor mai semnificative cerinte de calitate pentru opinia
ulterioara de audit/concluzia de audit, atingdnd obiectivele stabilite, precum si pentru a

5 Numarul mai mare de ministere se datoreaza faptului ca patru ministere — MEI, MSMPS, MADRM si MECC, au trecut prin procedura de reorganizare, cu
divizarea si crearea unor ministere noi.
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identifica oportunitatile menite sa contribuie la imbunatatirea calitatii si la cresterea
impactului auditului.

Serviciul controlul calitatii (SCC) a generalizat rezultatele revizuirilor ,la fierbinte” in 2
rapoarte: unul vizand etapa de planificare a misiunilor de audit, iar celalalt — etapa de
raportare. Fiecare raport elucideaza constatarile si concluziile cele mai semnificative,
inclusiv cauzele care genereaza deficiente in asigurarea calitatii misiunilor de audit.

Ca rezultat al examinarii documentatiei de audit, a explicatiilor oferite de catre echipele
de audit si echipele de revizuire, se contureaza, in principal, cateva cauze ale carentelor
procedurale constatate in cadrul revizuirilor ,la fierbinte”, si anume:

O prezentarea tardiva a rapoartelor financiare de catre entitatile auditate;
o reorganizarea ministerelor (MEI, MSMPS, MADRM si MECC);

o realizarea a 3 misiuni de audit in paralel in cazul ministerelor reorganizate, inclusiv
participarea sefilor de echipa si in calitate de revizori la alte misiuni de audit.

n acest sens, au fost Tnaintate propuneri de imbunatatire a calitatii misiunilor de audit,
inclusiv fiind elaborat Planul de actiuni cu privire la implementarea recomandarilor ca
urmare a rezultatelor revizuirii ,la fierbinte” a calitatii misiunilor de audit pentru anul
2022.

Drept rezultat, in cazul misiunilor de audit in desfasurare, echipele de audit au
obligativitatea de a reactiona imediat la recomandarile inaintate de echipa de revizuire,
pentru realizarea acestora.

Rezultatele revizuirilor ,la rece” au fost incluse in Raportul generalizator privind
rezultatele revizuirilor ,la rece” a calitatii misiunilor de audit al conformitatii pentru anul
2022. Raportul cuprinde aspectele de bune practici, cat si deficientele procedurale
identificate in procesul de desfasurare a auditului, fiind oferite unele solutii de
remediere in vederea consolidarii sistemului de control al calitatii.

Totodata, au fost inaintate propuneri de imbunatatire a calitatii misiunilor de audit,
inclusiv fiind elaborat un Plan de actiuni cu privire la implementarea recomandarilor din
Raportul generalizator privind rezultatele revizuirilor ,la rece” a calitatii misiunilor de
audit pentru anul 2021.

Tn acest sens, Raportul contine un capitol cu privire la implementarea recomandarilor
din anul precedent, inclusiv o analiza a situatiei privind nivelul mediu de implementare
a recomandarilor Tnaintate ca urmare a revizuirilor atat per ansamblu, cat si pe fiecare
misiune de audit in parte.
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Drept rezultat, in cazul misiunilor de audit finalizate, echipele de audit au obligatia de a
lua n calcul recomandarile pentru misiunile ulterioare de audit al conformitatii, fiind
intreprinse actiuni de remediere a aspectelor problematice atestate in urma revizuirilor.

Cauza primordiala a deficientelor constatate in cadrul revizuirilor interne a fost
insuficienta resurselor de audit (umane si de timp). Astfel, in contextul resurselor
limitate ale CCRM, echipele de audit au depus eforturi maxime pentru raportarea in
termen a misiunilor de audit potrivit Programului activitatii de audit al Curtii de Conturi
pentru anul 2022.
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Evaluarea internationala
.peer-review”

In cadrul Organizatiei internationale de profil INTOSAI se
efectueaza evaluari , peer-review” (evaluari internationale),
pentru a masura eficacitatea institutiilor supreme de audit.
Conform celor mai bune practici internationale de audit
extern, exercitiul ,,peer-review” este o evaluare a domeniilor
de activitate de catre experti din alte institutii supreme de
audit, in vederea oferirii recomandarilor de imbunatatire a
activitatii.

Tn 2019 Curtea de Conturi a Republicii Moldova a decis, in
premierd, sa realizeze o astfel de evaluare internationala.
Obiectivul evaluarii ,peer-review” a fost de a analiza situatia
actualain cadrul CCRM in anumite domenii-cheie si de a oferi
o contributie semnificativa pentru dezvoltarea ulterioara a
institutiei. Evaluarea ,peer-review” s-a concentrat pe
urmatoarele domenii:

- Independenta si cadru legal:

- Guvernanta;

- Audit financiar: proces si calitate;

- Audit financiar: raportarea si obtinerea rezultatelor;

- Relatiile cu partile interesate externe.
Rolul unei Institutii Supreme de Audit este de a oferi
parlamentului, contribuabililor si cetatenilor increderea ca
mijloacele financiare pe care ultimii le platesc statului sunt
utilizate in mod corespunzator, rational si eficient, si ca
fiecare membru al societatii beneficiaza de servicii de
calitate la care are dreptul. Procedand astfel, echipa de
experti a evaluat activitatile si a Tnaintat recomandari in
vederea imbunatatirii  situatiei, care promoveaza
responsabilitatea, transparenta, eficienta, economicitatea si
eficacitatea.

Rezultatul evaluari , peer-review” demonstreaza ca CCRM a
intreprins activitati in dezvoltarea practicilor de raspuns la
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asteptarile cuprinse in Cadrul Declaratiilor Profesionale INTOSAI, pentru a construi o
institutie independenta si credibild. Acest fapt este confirmat si de declaratiile inaltilor
oficiali in domeniu.

Miloslav Kala, Presedintele Organizatiei Europene a Institutiilor Supreme de Audit
(EUROSAI):

7

Efectuarea evaluarii internationale ,peer-review
demonstreazd ca Curtea de Conturi a Republicii Moldova face
totul pentru a fi cea mai de incredere, profesionista si relevanta
institutie pentru tara sa.

Luca Oriani Vieyra, reprezentantul Directoratului General pentru Vecinatate si
Extindere (DG NEAR) al Comisiei Europene:

Suntem foarte satisfacuti de progresul si de realizdrile Curtii de
Conturi, care s-a remarcat drept o institutie suprema de audit
credibila si cu o reputatie bunad in cadrul sistemului european.

Evaluarea internationala, prin constatarile si recomandarile inaintate, a prioritizat
aspectele care urmeaza a fi imbunatatite si care sunt In masurda sa contribuie la
dezvoltarea durabila a Curtii de Conturi pentru a asigura realizarea auditurilor de Tnalta
calitate.

n ceea ce priveste cadrul legal, statutul CCRM, ca institutie de prim rang in stat, este
prevazut in Constitutie, iar Legea sa organica este destul de bine elaborata si, daca ar fi
pusa in aplicare in modul corespunzator, ar oferi Curtii suficienta independenta si
autonomie. Astfel, exista prevederi in Legea CCRM care trebuie consolidate in
continuare. Pe de alta parte, punerea in aplicare a prevederilor altor legi, in special a
celor referitoare la buget, functia publica si salarizare, efectiv submineaza elementele
principale ale independentei organizatorice, functionale si financiare a CCRM. Prin
urmare, in vederea asigurarii credibilitatii si eficacitatii Curtii de Conturi, este important
ca problemele care afecteaza independenta institutiei sa fie abordate corespunzator si
remediate cat mai rapid.

Pe langa problema semnificativa legata de cadrul legal, evaluarea ,peer-review”
evidentiaza o serie de domenii pentru dezvoltare in continuare in cadrul institutiei:

e CCRM are in vigoare reglementari privind guvernanta si managementul pentru a
gestiona, in general, institutia si a lua decizii legate de activitatea de audit. Cu
toate acestea, exista oportunitati semnificative de a dezvolta in continuare
reglementarile astfel incat, acestea sa fie mai rationale, mai eficiente si mai
eficace, inclusiv in ceea ce priveste rolurile si responsabilitatile pe cadrul intern;
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e CCRM a depus mult efort pentru a dezvolta practici de audit financiar, dar trebuie
examinate oportunitati suplimentare pentru a creste valoarea si impactul
activitatii de audit, inclusiv potentialul de avansare a ciclului de audit si
dezvoltarea in continuare a strategiilor de Tmbunatatire a procesului de
implementare a recomandarilor;

e A fost dezvoltat un sistem de control si asigurare a calitatii pentru auditul
financiar, care este compatibil cu cerintele ISSAI 140. CCRM depune efort colectiv
pentru a se asigura institutionalizarea sistemului;

e Strategia de comunicare si Planul anual al activitatii de audit au ca scop
consolidarea influentei CCRM si definesc instrumentele si actiunile pentru a
realiza acest lucru, dar implementarea, monitorizarea si controlul acestora
trebuie imbunatatite.

Recomandarile evaluarii ,peer-review” sunt menite sa ajute CCRM in stabilirea
urmatorilor pasi pentru dezvoltarea strategica ulterioara, in vederea devenirii unei ISA
pe deplin eficiente, in conformitate cu standardele internationale si cu practicile
europene avansate. Acest proces trebuie sa ofere o contributie importanta in
consolidarea sistemului de control financiar si al responsabilitatii publice in Republica
Moldova, inclusiv in sprijinirea dezvoltarii CCRM, in conformitate cu cooperarea
prevazuta la articolul 49(e) din Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si
Republica Moldova privind ,implementarea standardelor de audit extern acceptate la
nivel international de catre Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit
(INTOSAI)”S.

Ca urmare a concluziilor evaluarii ,peer-review”, care au fost discutate cu conducerea
CCRM, a fost elaborat un nou plan de dezvoltare strategica pentru perioada 2021-2025,
sustinut de planuri anuale de implementare. Multe dintre aspectele abordate in raportul
de evaluare sunt preluate in planul de dezvoltare strategica a CCRM, cum ar fi
implementarea unor manuale si metodologii de audit.

Mentionam ca exercitiul de evaluare internationala a CCRM este unic in regiune, ceea
ce imprima si mai mare importanta acestei actiuni, fiind o dovada de recunoastere
internationala si acordand CCRM un credit inestimabil din partea organizatiilor
omoloage.

6 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 260, Vol. 57, 30 august 2014.
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Dezvoltarea strategica

Strategia de dezvoltare a Curtii de Conturi pentru perioada 2021-2025 (in continuare —
SD) a fost aprobata prin HCC nr. 61 din 10 decembrie 2020 si stabileste calea ce urmeaza
sa o0 parcurga Institutia Suprema de Audit a Republicii Moldova pentru a consolida
sprijinul oferit entitatilor auditate in remedierea deficientelor existente, abordand
prioritatile si actiunile Guvernului, precum si performanta individuala a autoritatilor
publice, astfel contribuind la buna guvernanta.

La prima etapa a implementarii SD, Curtea de Conturi a intreprins activitati menite sa
consolideze bazele institutionale si normativ-metodologice, necesare atingerii
impactului dorit. Un aport major la acest proces |-au avut recomandarile evaluarii ,,peer-
cadrul legal; guvernanta; audit financiar (proces si calitate, raportarea si obtinerea
rezultatelor; relatiile cu partile interesate externe).

Astfel, Curtea de Conturi a elaborat si a aprobat ,,spre testare” Ghidul privind sistemul
de management al calitdtii, care pune bazele unui nou sistem institutional de
management al calitatii, menit sa conformeze practicile existente in cadrul Curtii de
Conturi la noile prevederi ale ISSAI 140.

Totodata, in scopul asigurarii adeziunii la directiile strategice institutionale, a fost
aprobata Strategia de audit 2022-2024, care traseaza directiile generale ale activitatii de
audit, inclusiv pe principalele tipuri de audit, prioritizand misiunile de audit in baza
domeniilor de risc si de interes sporit pentru cetateanul de rand. Sub aspect analitic, a
fost elaborat compendiul institutional cu zonele de diferit nivel si natura a riscurilor
aferente domeniilor de audit, fiind utilizat in exercitiul de planificare a activitatii de audit
si de selectare a tematicilor de audit prioritare reiesind din resursele umane disponibile.

Sub aspectul consolidarii capacitatilor de realizare a auditului performantei, in perioada
2021-2022, in baza bunelor practici ale institutiilor supreme de audit cercetate si
discutate de expertii UE ce ofera consultanta in domeniu, a fost elaborat si aprobat, in
redactie noua, Manualul de audit al performantei.

Pentru Tmbunatatirea si consolidarea managementului institutional si eliminarea
deficientelor constatate de audit in cadrul entitatii auditate, conform obiectivului
strategic stabilit, CCRM a intreprins masuri de sporire a impactului recomandarilor de
audit. Tn acest sens, Curtea de Conturi a dezvoltat instrumentul de monitorizare a
gradului de implementare a recomandarilor de audit — Sistemul informational
automatizat (SIA) ,Audit CCRM”, pentru a oferi posibilitate entitatilor auditate de a
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comunica si a interactiona cu Curtea de Conturi in procesul post-audit de implementare
a recomandarilor, in format digital, facilitdnd procesul de monitorizare si contribuind
astfel la atingerea rezultatelor scontate. Noile capacitati functionale au fost lansate in
anul 2022, iar pana la finele anului pentru 19 entitati publice, precum BNM, ANRE si
autoritati publice centrale de specialitate (MF, MA, MA, MAIA, MEIDR etc.) au fost
create conturi separate in SIA.

Tn contextul interactiunii proactive cu pdrtile interesate, Curtea de Conturi a aprobat
Strategia de comunicare pentru perioada 2022-2025. Strategia contine o cartografiere
detaliata a partilor interesate si a asteptarilor acestora, a canalelor si a platformelor de
comunicare.

Pentru asigurarea eficientei mecanismelor de comunicare si a calitatii rapoartelor de
audit, revizuirea si asistenta editoriala si de comunicare au fost incluse in procedurile
noului Ghid privind managementul sistemului calitdtii, care urmeaza a fi implementat
din anul 2023.

Conlucrarea cu entitatile auditate, cu Executivul s-a imbunatatit, un exemplu elocvent
in acest sens fiind Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022. De asemenea,
CCRM si Ministerul Finantelor au conlucrat eficient in vederea consolidarii functiei de
auditor intern, in contextul elaborarii noului Program de dezvoltare in domeniul
controlului financiar public intern.

Conlucrarea si comunicarea cu organizatiile societatii civile (ONG) a cunoscut o
dinamizare, prin organizarea de mese rotunde, seminare, ateliere, conferinte.

Sporirea nivelului de credibilitate si vizibilitate pe plan international a CCRM a fost
asigurata prin partajarea experientei si a cunostintelor auditorilor Curtii in cadrul
evenimentelor si proiectelor internationale.

Tn contextul identificarii directiilor prioritare pentru activitatea internationald, a fost
promovata initiativa de acceptare a Curtii de Conturi in calitate de observator in cadrul
Comitetului de contact al ISA din statele membre ale UE si de membru al Retelei ISA din
statele candidate pentru aderare la UE.
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Transparenta

Conlucrarea cu societatea civila si alte
parti interesate

Tn conformitate cu obiectivele si directiile strategice, Curtea de Conturi planificd si
implementeaza anual actiuni de promovare a cooperarii cu partile interesate, care se
regasesc in evenimentele realizate si in abordarea per ansamblu a aspectului de
asigurare a transparentei.

Curtea de Conturi promoveaza o relatie constanta, proactiva si continua, cu un sir de
organizatii nonguvernamentale. Daca pana nu demult colaborarea era orientata in
special spre analiza rapoartelor Curtii de Conturi, tendintele actuale s-au schimbat.
Astfel, societatea civila si-a concentrat atentia pe analiza implementarii recomandarilor
de audit si pe responsabilizarea entitatilor publice de a se conforma recomandarilor
Curtii de Conturi.

fn anul 2022, conlucrarea si comunicarea cu organizatiile societtii civile a cunoscut o
dinamizare, reprezentantii CCRM participand la diverse dezbateri si discutii in cadrul a
peste 20 de evenimente organizate de societatea civilda. Printre cele mai importante
evenimente enumeram:

e Evenimentul de prezentare a raportului de evaluare a implementarii Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie (SNIA) 2017-2020, elaborat de Centrul de
Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC), in cadrul proiectului implementat de Agentia
de Cooperare Internationala a Germaniei;

e Conferinta de prezentare a raportului de monitorizare a situatiei privind
implementarea recomandarilor CCRM referitoare la auditurile conformitatii
achizitiilor publice in anii 2020-2021, elaborat de ,Transparency International —
Moldova”;

e Evenimentul de prezentare a raportului alternativ ,Opt ani de implementare a
Acordului de Asociere UE-Moldova: progrese, constrangeri, prioritati”, realizat de
Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE), in parteneriat cu Platforma
Nationala a Forumului Societatii Civile din Parteneriatul Estic;

e Evenimentul de prezentare a studiului ,Sectorul companiilor de stat: riscurile de
coruptie si reformele necesare”, realizat de Centrul Analitic Independent ,Expert-
Grup” cu suportul organizatiei National Endowment for Democracy (NED);
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e Evenimentul de prezentare a studiului ,Riscurile de coruptie in domeniul
administrarii vamale: cum presa si societatea civila le poate monitoriza”, realizat de
Centrul Analitic Independent , Expert-Grup” cu suportul National Endowment for
Democracy (NED) etc.

De asemenea, in anul de referinta, CCRM a organizat un sir de evenimente cu
participarea societatii civile, printre cele mai importante fiind:

e Masa rotunda ,,Prioritati si domenii-cheie pentru auditul public extern”, la care au
fost prezentate Strategia de dezvoltare a CCRM 2021-2025 si Strategia de audit a
CCRM 2022-2024;

e Masa rotunda privind rezultatele evaluarii internationale ,peer-review” a institutiei
supreme de audit din tara, eveniment care a intrunit societatea civila, reprezentantii
Comisiei Europene, Bancii Mondiale, Delegatiei Uniunii Europene, ambasadelor
straine, Presedintiei, Ministerului Finantelor si Cancelariei de Stat, organizatiilor
profesionale.

n contextul conlucrarii cu entititile auditate, Curtea de Conturi a desfisurat un sir de

evenimente de informare si promovare a recomandarilor:

e Atelierul ,Monitorizarea implementarii recomandarilor de audit”, care a avut
drept scop diseminarea informatiilor privind procesele, procedurile si
instrumentele de monitorizare a implementarii recomandarilor de audit;

e inparteneriat cu ,Transparency International — Moldova”, au fost organizate doua
sesiuni de discutii cu autoritatile publice locale (APL) si societatea civila privind
deficientele si problemele sistemice in gestionarea finantelor/patrimoniului
public de catre APL.

in contextul analizei perceptiei, de citre partile interesate, a conlucrdrii si comunicarii
cu CCRM, a fost realizat un sondaj cu implicarea entitatilor auditate privind comunicarea
cu auditorii publici Tn cadrul misiunilor de audit.

n parteneriat cu ONG , Transparency International — Moldova”, a fost realizat sondajul
de opinie in cadrul autoritatilor publice centrale auditate de Curtea de Conturi pentru a
analiza parerile si experientele reprezentantilor acestora despre comunicarea si relatiile
cu auditorii Curtii Tn timpul misiunilor de audit, inclusiv comportamentul,
profesionalismul si integritatea auditorilor, precum si implementarea recomandarilor
Curtii de Conturi.

Tn anul 2022, au fost organizate mai multe intrevederi si mese rotunde cu participarea
CCRM, Ministerului Finantelor (entitatea responsabila de consolidarea functiei de audit
intern), In contextul elaborarii noului Program de dezvoltare in domeniul controlului
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financiar public intern (CFPI). Curtea de Conturi s-a angajat sa acorde suport la
elaborarea noii Strategii a CFPI si la implementarea ulterioard a acesteia. In acest
context, reprezentantii CCRM au participat la discutiile lansate pe platformele mai
multor evenimente:

e Conferinta anuala , Auditul intern imbratiseaza viitorul — schimbarea ramane
unica constanta”;

e Conferinta anuala ,Controlul Intern Managerial — roluri si conexiuni”;

e Conferinta Nationala , Controlul intern managerial in autoritatile publice locale:
provocari, reusite si perspective”.

Evaluari externe efectuate cu suportul societatii civile

e Sondajul Bugetului Deschis (Open Budget Survey), organizat cu suportul Centrului
Analitic Independent ,Expert-Grup”
Acesta este un instrument international de cercetare al societatii civile, care aplica
criterii international acceptate pentru a evalua accesul publicului la informatii privind
bugetul national, oportunitatile oficiale ale publicului de a participa la procesul bugetar
national si rolul institutiilor de supraveghere bugetara.

Cea de-a Vlll-a editie a OBS a cuprins 120 de state. La indicatorul supravegherea
bugetului, Republica Moldova a acumulat un scor comun de 63 de puncte din 100
posibile. O contributie importanta la rezultatele acestui indicator il are Curtea de
Conturi, care a demonstrat un scor individual de 83 de puncte din 100 posibile.
Rezultatul inregistrat de institutia suprema de audit a imbunatatit semnificativ scorul
comun pe tara. Expertii au apreciat acest rezultat pozitiv, tendinta mentinuta de Curtea
de Conturi pe parcursul tuturor sondajelor efectuate.

e Raportul de evaluare a implementarii Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie (SNIA) 2017-2020, elaborat de ONG ,,Centrul de Analiza si Prevenire a
Coruptiei”

Exercitiul de evaluare a implementarii SNIA a fost efectuat de catre Centrul de Analiza si
Prevenire a Coruptiei (CAPC), in cadrul proiectului implementat de Agentia de Cooperare
Internationalda a Germaniei. Conform constatarilor CAPC, impactul activitatii CCRM la
finele anului 2020, comparativ cu anul 2017, a crescut semnificativ. 52 de sanctiuni
pentru acte de coruptie constatate in baza informatiilor transmise de Curtea de Conturi
au fost aplicate in perioada 2017-2020, iar un prejudiciu de peste 5 miliarde de lei cauzat
statului a fost recuperat, ceea ce demonstreaza impactul activitatii CCRM, dar si
eficienta conlucrarii cu autoritatile responsabile de investigarea si sanctionarea
coruptiei, se mentioneaza in raportul de evaluare.
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Mediatizarea activitatii
CCRM

Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI (INTOSAI-P 12,
INTOSAI-P 20) solicita ISA sa comunice eficient cu partile
interesate, pentru a creste impactul activitatii sale, a asigura
intelegerea rezultatelor auditului si a demonstra relevanta
continua pentru partile interesate.

Mentinerea unei bune si eficiente relatii de cooperare cu
partile interesate este esentiala pentru ca CCRM sa-si
comunice valoarea si beneficiile aduse cetdtenilor. Tn acest
context, Curtea de Conturi a aprobat Strategia de
comunicare pentru perioada 2022-2025, al carei scop este
relatiilor cu partile interesate si promovarea imbunatatirilor
in domeniul gestiunii finantelor si patrimoniului public,
generate de activitatea de audit.

Tn scopul asigurarii accesibilitatii informatiilor si mediatizarii
activitatii, sedintele CCRM de examinare a rapoartelor de
audit sunt publice si sunt transmise pe site-ul oficial al
institutiei (www.ccrm.md), pe conturile din retelele de

socializare (www.facebook.com, www.youtube.com). Arhiva

sedintelor publice in format video este disponibila pe contul
institutiei in reteaua www.youtube.com.

Datele statistice indica ca numarul de vizualizari unice, Tn
anul 2022, ale sedintelor CCRM pe diferite platforme a
depasit cifra de 450 000.

De asemenea, o atentie sporita a fost acordata colaborarii cu
platformele informationale si cu mass-media electronice,
pentru organizarea transmisiunii live a sedintelor de
examinare a rapoartelor de audit (www.privesc.eu,

www.realitatea.md), precum si pentru promovarea

rapoartelor de audit pe un spectru larg de surse mass-media.

Tn anul 2022 au fost organizate campanii de comunicare in
permanenta, un accent special fiind pus pe auditurile cu
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tematici sensibile pentru societate, cum ar fi: achizitiile publice, gestionarea
patrimoniului public, salarizarea in sectorul bugetar, rapoarte tematice in contextul
pandemiei Covid-19, sistemul de facilitati fiscale si vamale, auditul conformitatii in
domeniul gazelor naturale etc.

Tn mass-media au fost publicate peste 600 de materiale si investigatii conexe rapoartelor
si activitatii CCRM. De asemenea, rapoartele Curtii de Conturi au servit drept sursa
pentru efectuarea unui sir de investigatii jurnalistice (Cusens.md, Ziarul de garda,
Moldstreet.md, TV8.md, Centrul de investigatii jurnalistice etc.).

CCRM promoveaza constant transparenta in activitatea sa, in acest sens asigurand
plasarea pe pagina sa oficiala (www.ccrm.md) a tuturor rapoartelor de audit, a

rapoartelor anuale asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si
a patrimoniului public, a rapoartelor de activitate ale Curtii de Conturi, a rapoartelor de
audit extern asupra rapoartelor financiare ale CCRM s.a.
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Colaborare internationala

Cooperarea cu partenerii de dezvoltare
PARTENERI DE DEZVOLTARE AI TARII

Asistenta oferita sub diferite forme de catre partenerii externi de dezvoltare are un
impact pozitiv pentru dezvoltarea Republicii Moldova si contribuie la promovarea si
implementarea reformelor si a bunelor practici.

Cooperarea institutiei cu partenerii de dezvoltare ai tarii si cu donatorii internationali
are loc prin organizarea diferitor actiuni, cum ar fi: expertiza si consultanta pe aspecte
relevante pentru partenerii externi, efectuarea auditurilor tematice, instruirea
auditorilor etc.

Totodata, Curtea de Conturi efectueaza si auditarea proiectelor, programelor
implementate cu suportul donatorilor externi (Uniunea Europeana, Banca Mondiala
etc.). Tn anul 2022 Curtea de Conturi a efectuat doud audituri ale fondurilor oferite de
donatorii externi:

e Auditul asupra rapoartelor financiare ale Proiectului ,,Reforma invatamantului in
Moldova” incheiate la 31 decembrie 2021;
e Auditul situatiilor financiare ale Operatiunii ,Modernizarea sectorului sanatatii in
Republica Moldova” incheiate la 31 decembrie 2021.
Pe agenda Curtii de Conturi, de asemenea, a figurat activitatea legata de procesul de
obtinere de catre Republica Moldova a statutului de tara candidata pentru aderarea la
Uniunea Europeand (UE). Tn acest proces, CCRM si-a concentrat eforturile pe
consolidarea auditului public extern, prioritate ce deriva din capitolul 32 al
Chestionarului UE, completat in procesul acordarii statutului de tara candidata, precum
si din rezultatele evaluarii performantei cheltuielilor publice si a responsabilitatii
financiare (PEFA).

CCRM a obtinut o apreciere foarte buna la pilonul Control extern si audit, in contextul
Raportului PEFA, elaborat de Banca Mondiala in cooperare cu Comisia Europeana.
Curtea de Conturi a fost supusa evaluarii prin prisma a 4 indicatori: acoperirea si
standardele de audit, prezentarea rapoartelor de audit catre Legislativ, urmarirea
ulterioara a auditului public extern si independenta institutiei supreme de audit. Potrivit
Raportului PEFA, Curtea de Conturi a obtinut un scor maxim la trei indicatori,
inregistrand limitari la indicatorul privind independenta. Expertii au mentionat ca Legea
organica nr.260/2017 prevede independenta organizationald, functionald, operationala
si financiara a CCRM, insa, in practica, se observa limitarea independentei financiare.
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Curtea de Conturi a continuat, in anul 2022, participarea activa la activitatea
Subcomitetului RM-UE pentru cooperare economica si in alte sectoare — Cluster 1
,Dialog economic, managementul finantelor publice, statistica, servicii financiare, clauze
de control si anti-frauda”.

PARTENERI DE DEZVOLTARE AI CURTII DE CONTURI

Directiile strategice ale CCRM in domeniul colaborarii cu partenerii externi sunt axate pe
analiza si preluarea bunelor practici internationale de organizare a activitatii, pentru a
spori impactul muncii. Tn acest sens, activitatea a fost concentratd pe aplicarea
cunostintelor si abilitatilor obtinute in cadrul suportului oferit de partenerii de
dezvoltare, cu accent pe domeniile prioritare de consolidare institutionala.

Proiectul de asistenta tehnica oferita de Uniunea Europeana

Activitatile implementate pe parcursul anului 2022 in cadrul Proiectului de asistenta
tehnica al UE au fost directionate preponderent pe consolidarea capacitatilor de
efectuare a auditului financiar. Expertul extern a acordat suport la revizuirea si
imbunatatirea metodologiei de audit si a controlului calitati in misiunile de audit
pilotate. Bunele practici si prevederile standardelor internationale au fost discutate in
cadrul diferitor ateliere organizate cu suportul acestuia.

n contextul celui de-al doilea obiectiv al Proiectului, suportul extern a fost directionat
la imbunatatirea mecanismelor de planificare strategica si operationala, conlucrarea cu
Parlamentul si cu alte parti interesate, sporirea lizibilitatii raportului anual si
implementarea procedurilor moderne de promovare a rapoartelor. Cu sprijinul
expertilor, au fost elaborate mai multe acte normative interne aferente domeniilor
mentionate.

Proiectul de consolidare a capacitatilor, implementat de Oficiul National
de Audit al Suediei

La finele anului 2022 au fost finalizate activitatile celei de-a V-a faze a Proiectului
,Consolidarea capacitatilor si abilitatilor institutionale, organizationale si profesionale
ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova de a lucra si comunica in conformitate cu

I”

principiile si standardele INTOSAI”, implementat cu suportul Oficiului National de Audit
al Suediei (ONAS). Obiectivul proiectului este consolidarea capacitatilor si abilitatilor
institutionale, organizationale si profesionale ale Curtii de Conturi de a lucra si a

comunica in conformitate cu principiile si standardele INTOSAI.
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Activitatile desfasurate in anul 2022 in cadrul proiectului au fost directionate spre
implementarea obiectivelor strategice ale institutiei, prin concretizarea pe patru
componente: certificarea auditorilor financiari, dezvoltarea capacitatilor de
management si leadership, consolidarea managementului resurselor umane si
implementarea sistemului de calitate in cadrul Curtii de Conturi.

n luna decembrie a avut loc sedinta Comitetului de coordonare a proiectului, la care au
fost remarcate progresul si realizarile majore care au fost atinse in cadrul celei de-a V-a
etape de cooperare dintre cele doua ISA, in perioada ianuarie 2021 - noiembrie 2022.
Ca urmare, s-a decis continuarea cooperarii si lansarea celei de-a Vl-a faze a proiectului,
pentru o noua perioada de 2 ani.

Proiectului de cooperare, implementat de Oficiul de Stat de Audit al
Letoniel

La finele anului 2022 au fost lansate activitatile privind schimbul de experienta si bune
practici pentru auditarea bugetului de stat intre institutiile supreme de audit ale
Republicii Moldova, Georgiei si Letoniei, care vor continua pe parcursul anului 2023.
Cooperarea are loc in contextul Proiectului ,,Consolidarea capacitatilor ISA din Georgia,
Moldova si Ucraina in aplicarea imbunatatita a Standardelor internationale de audit ale
INTOSAI”, implementat de Oficiul de Stat de Audit al Letoniei.

Tn contextul initiativei, ISA a Letoniei va partaja experienta nationald in ajustarea
metodologiilor de contabilitate si de raportare ale sectorului public national la practicile
internationale. De asemenea, se planifica acordarea suportului ministerului de profil si
schimbul de experienta in alinierea evidentei contabile si raportarii financiare din
sectorul bugetar la Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public
(IPSAS).

Proiectul de consolidare a capacitatilor, implementat de Initiativa de
Dezvoltare a INTOSAI

Proiectul Initiativa IDI TOGETHER a fost lansat in toamna anului 2022, pentru a sprijini
ISA in imbunatatirea sistemelor generale de guvernare a resurselor umane, eticii,
genului si incluziunii, contribuind astfel la o mai buna guvernare si la o contributie
imbunatatita la responsabilitate, integritate si guvernanta in sectorul public.

Curtea de Conturi este una dintre cele 13 ISA selectate sa participe |la etapa de pilotare
a noului proiect, acestea reprezentand organizatiile regionale ale INTOSAI: AFROSAI-E,
ASOSAI si EUROSAI.
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n perioada octombrie-decembrie a fost organizat un curs de instruire e-learning privind
fundamentele managementului resurselor umane pentru grupul-pilot. in urma cursului,
ISA participante au efectuat evaluarea integrata a practicilor de management al
resurselor umane, eticii, incluziunii, diversitatii etc., cu sprijinul IDI. Drept urmare a
exercitiului efectuat, va fi elaborat un raport cu recomandari de imbunatatire a
aspectelor identificate drept problematice si, ulterior, un plan de actiuni de remediere.

Proiectul de partajare a experientei, implementat de Curtea de Conturi a
Regatului Tarilor de Jos

fn anul 2022, Curtea de Conturi a Regatului Tarilor de Jos a demarat Proiectul
,Programare strategica”, Curtea de Conturi a Republicii Moldova fiind selectata sa
participe la acest proiect, de rand cu alte cateva institutii supreme de audit din cadrul
EUROSAI: Armenia, Bosnia si Hertegovina, Georgia, Macedonia de Nord, Romania si
Ucraina.

Scopul proiectului este schimbul de experienta si preluarea bunelor practici intre ISA
participante, in special prin discutarea aspectelor metodologice de abordare de proiect
pentru programarea strategica eficienta a auditului, a modalitatilor de implicare a
partilor interesate la diferite etape ale auditului, pentru a atinge impactul scontat al
activitatii unei ISA.
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Activitatea in cadrul
organizatiilor
internationale de profil

Cooperarea
multilaterala

Curtea de Conturi participa la activitatile si
evenimentele  desfasurate de  organizatiile
internationale de profil, fiind membra a
Organizatiei Internationale a Institutiilor Supreme
de Audit (INTOSAIl), Organizatiei Europene a
Institutiilor Supreme de Audit (EUROSAI), Asociatiei
Institutiilor Supreme de Audit care au in comun
utilizarea limbii franceze (AISCCUF).

in noua perioad3 strategica, Curtea de Conturi si-a
propus sa intensifice conlucrarea si participarea
activa in cadrul evenimentelor organizate, atat pe
platforma activitatii organizatiilor internationale de
profil, cat si in contextul cooperarii bilaterale.

Astfel, Initiativa de Dezvoltare a INTOSAI (IDI) a
invitat Curtea de Conturi sa TImpartaseasca
experienta sa in cadrul forului international IDI
TOGETHER Initiative Open House. Evenimentul,
organizat in format de teleconferinta, a intrunit
conducerea INTOSAI, precum si reprezentantii
institutiilor supreme de audit membre ale INTOSAI.
CCRM a partajat experienta in domeniul aplicarii
instrumentelor moderne de guvernare i
management al resurselor umane, precum si
promovarii valorilor si directiilor strategice in
contextul politicilor de comunicare interna si de
conlucrare in cadrul ISA.

Raport de activitate 2022

Curtea de Conturi este membru

activ al organizatiilor

internationale de profil.

INTOSAL:

e Grupul de lucru privind
indicatorii-cheie de
dezvoltare durabild;

e Grupul de lucru privind
datoria publica

EUROSAL:
e Grupul de lucru privind
auditul mediului;

e Grupul de lucru privind
auditul fondurilor alocate
pentru combaterea efectelor
calamitdatilor naturale sau a
dezastrelor;

e Grupul de lucru privind
auditul municipalitdtilor;

e Grupul de lucru privind T,

e Grupul de proiect ,,Auditul
raspunsului la COVID-197;

e Reteaua EUROSAI privind
etica.

AISCCUFF

Comitetul de contact al ISA din
statele membre ale UE
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O realizare majora, obtinuta de Curtea de Conturi la nivel international in anul 2022,
este acordarea statutului de observator in Comitetul de contact al Institutiilor Supreme
de Audit din tarile membre ale UE. Comitetul de contact este o platforma de nivel inalt,
care intruneste toate ISA din statele membre ale UE, inclusiv Curtea de Conturi
Europeana. Acceptarea CCRM in calitate de observator in cadrul Comitetului reprezinta
rezultatul initiativei Curtii de Conturi si negocierilor derulate pe parcursul ultimilor ani.

Statutul de observator a permis acceptarea Curtii de Conturi in diferite programe si
proiecte de instruire si formare profesionala. Astfel, in premiera, un auditor al Curtii de
Conturi a fost acceptat sa urmeze in anul 2023 un stagiu practic la Curtea de Conturi
Europeana, pe o durata de 5 luni.

De asemenea, in anul 2022 Curtea de Conturi a fost acceptata sa participe la activitatile
Retelei Institutiilor Supreme de Audit din statele candidate pentru aderare la UE.

Dincolo de activitatea de audit, in anul 2022 a fost relansata activitatea cu prezenta fizica
in cadrul actiunilor organizate pe platformele internationale de profil. Curtea de Conturi
a conlucrat activ cu institutiile supreme de audit omoloage in cadrul diverselor activitati
organizate de grupurile de lucru internationale si de alte structuri de profil, precum siin
cadrul programelor transfrontaliere si transnationale. Printre cele mai importante
evenimente internationale pot fi enumerate:

e Conferinta EUROSAI Praga Post-Congres, care a intrunit delegatiile a circa 40 de
ISA membre ale EUROSAI si a oferit oportunitatea de a discuta subiecte sensibile
si importante ale auditului public extern;

e Forumul Institutiilor Supreme de Audit ale Parteneriatului Estic al UE;

e Vizite oficiale la Parlamentul Letoniei, Parlamentul si Ministerul de Externe al
Suediei, la Agentia Suedeza pentru Dezvoltare si Cooperare Internationala (SIDA);

e Conferinta internationala , Curtea de Conturi a Romaniei — Digitalizare in audit”,
dedicata implinirii a 30 de ani de la reinfiintarea Curtii de Conturi a Romaniei;

e Conferinta Young EUROSAI.

Cooperarea bilaterala

Tn contextul cooperarii bilaterale, Tn anul 2022 un accent special a fost pus pe
diseminarea propriilor experiente si practici in domeniile relevante de activitate. Nivelul
obtinut de credibilitate a permis institutiei ca devina un partener eficient pentru alte ISA
omoloage, prin acordarea de suport in procesul de dezvoltare institutionala.

Tn contextul partajarii bunelor practici si a experientei de cooperare institutional3 intre
ISA din Romania si Republica Moldova, in anul 2022 au avut loc vizite de lucru la
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Camerele regionale ale Curtii de Conturi a Romaniei. in cadrul discutiilor bilaterale au
fost Tmpartasite practicile CCRM 1in realizarea actiunilor de audit, urmarirea
implementarii masurilor dispuse spre remediere, accesul la informatie in cadrul
auditului, automatizarea proceselor de audit.

Experienta Curtii de Conturi in domenii, precum comunicarea cu partile interesate si
promovarea rezultatelor auditului, managementul resurselor umane si motivarea
personalului, sistemele informationale in audit si monitorizarea recomandarilor de
audit, a fost partajata in cadrul unui ciclu de actiuni de cooperare cu Curtea de Conturi
a Republicii Azerbaidjan si cu Oficiul de Audit al Georgiei.
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Colaborarea cu Parlamentul

Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI (IFPP) stabileste ca o ISA sa dezvolte o
comunicare eficient3 cu Parlamentul si comisiile sale de supraveghere relevante. in mod
specific, INTOSAIP 12 indica faptul ca ,ISA ar trebui sa dezvolte relatii profesionale cu
comisiile legislative de supraveghere relevante (...) pentru a le ajuta sa inteleaga mai
bine rapoartele si constatarile de audit si sa ia masurile adecvate.”

Conlucrarea cu Legislativul este esentiala pentru a genera impactul activitatii Curtii de
Conturi asupra subiectilor auditati. Tn acest sens, se remarca faptul c&, in anul 2022,
avand in vedere importanta activitatii la nivel national a intreprinderilor care practica
activitate de transportare, distribuire a gazelor naturale, precum si alte genuri de
activitate, fondator al carora este SA ,Moldovagaz”, precum si impactul direct al
acesteia asupra tuturor cetatenilor Republicii Moldova, interesul public sporit de
perturbarile din domeniul energetic care afecteaza negativ consumatorii/cetatenii,
Parlamentul, prin adoptarea Legii nr.244 din 24.12.2021, a solicitat Curtii de Conturi
realizarea auditului conformitatii cheltuielilor si a investitiilor capitale |a intreprinderile
de gaze naturale carora le-au fost impuse obligatiile de serviciu public, precum si la
intreprinderile inrudite, astfel cum sunt definite in Legea nr.10/2016 cu privire la gazele
naturale, inclusiv la cele detinute indirect pe perioada 2017-2021.

Totodatd, in premierad, la 23.06.2022 au fost audiate in sedinta plenard a Legislativului
rapoartele de audit privind executarea bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale
de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald, pentru exercitiul bugetar
2021, simultan cu rapoartele respective ale Guvernului.

Si in anul de raportare relatiile CCRM cu Legislativul s-au consolidat, inclusiv datorita
dialogului asigurat, in primul rand, prin intermediul Comisiei de control al finantelor
publice (CCFP).

CONLUCRAREA CU COMISIA DE CONTROL AL FINANTELOR PUBLICE

Conlucrarea si comunicarea dintre CCRM si Comisia de control al finantelor publice au
fost stabilite prin mecanismele si procedurile care si-au dovedit eficienta pe parcursul
anilor: audierea rapoartelor de audit in cadrul sedintelor Comisiei cu participarea
reprezentantilor Curtii de Conturi si ai entitatilor auditate, conlucrarea in contextul
monitorizarii situatiei privind implementarea recomandarilor de audit, consultarea
CCRM in procesul de elaborare a unor initiative legislative de catre membrii CCFP etc.

Aceasta platforma de interactiune cu Parlamentul, prin cooperarea profesionala si
interactiva cu Comisia de profil, si-a dovedit eficacitatea si transparenta prin abordarea
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unor probleme importante si stringente care afecteaza situatia economica si sociala din
tara.

Tn anul 2022, in cadrul a 27 de sedinte ale Comisiei de control al finantelor publice au
fost examinate 43 de rapoarte ale Curtii de Conturi, la care au participat circa 36 de
angajati ai CCRM (per total, 128 de persoane/sedinte). CCRM a acordat suport CCFP in
examinarea rapoartelor de audit, prin oferirea sugestiilor privind agenda de audiere a
rapoartelor, furnizarea de informatii privind constatarile si recomandarile de audit,
oferirea suportului Tn perceperea rapoartelor si a recomandarilor de audit, participarea
raportorilor din cadrul CCRM la audierea rapoartelor de audit in cadrul Comisiei, precum
si prezentarea sumarelor rapoartelor in cadrul audierilor CCFP.

Tn luna octombrie 2022, in incinta Parlamentului Republicii Moldova a fost organizata
sedinta de prezentare a raportului de evaluare internationala ,peer-review” a Curtii de
Conturi. Evenimentul a intrunit reprezentantii Comisiei de control al finantelor publice,
echipa de evaluatori, oficiali de la Comisia Europeana si Delegatia Uniunii Europene in
Republica Moldova, precum si echipa Curtii de Conturi a Republicii Moldova.
Constatarile si recomandarile evaluarii internationale au fost prezentate de expertii
SIGMA — initiativa comuna a Comisiei Europene si Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OECD). Potrivit evaluatorilor, rezultatul ,peer-review”
demonstreaza ca CCRM a dezvoltat practici eficiente conform standardelor
internationale de profil, pentru a edifica o institutie independenta si credibila.

CONLUCRAREA CU ALTE COMISII PARLAMENTARE

Rolul Comisiei parlamentare de profil, dar si al altor comisii specializate este unul forte,
tinand cont de parghiile de responsabilizare a managementului entitatilor supuse
auditului. Extinderea conlucrarii cu comisiile parlamentare in contextul auditurilor
tematice aferente domeniilor din aria de supraveghere parlamentara este una din
prioritatile Strategiei de dezvoltare a CCRM pentru perioada 2021-2025.

Tn anul 2022, unele rapoarte de audit ale Curtii de Conturi au fost examinate si in cadrul
Comisiei administratie publica (Rapoartele auditului conformitatii sistemelor de achizitii
publice in cadrul ministerelor) si Comisiei mediu si dezvoltare regionala (Raportul
auditului conformitatii administrarii si gestionarii fondului forestier de catre Agentia
,Moldsilva”).
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Prioritati de dezvoltare

De la crearea sa, Curtea de Conturi si-a dorit sa aduca in mod continuu imbunatatiri
activitatii sale, parcurgand calea reformarii de la o structura de control la o Institutie
Suprema de Audit.

Dezvoltarea strategica a Curtii de Conturi implica fortificarea abilitatilor si capacitatilor
esentiale pentru a permite ISA sa-si utilizeze Tn mod optim resursele sale in scopul
indeplinirii in mod eficient a mandatului atribuit, promovand standardele inalte de
responsabilitate in sectorul public pentru atingerea impactului dorit.

Anul 2022 a fost cel de-al doilea an de implementare a Strategiei de dezvoltare pe anii
2021-2025, astfel fiind finalizatd prima etapd a acesteia. in prima etapd, Curtea de
Conturi a fintreprins activitati de consolidare a bazei institutionale si normativ-
metodologice, necesare atingerii rezultatelor dorite. In anul ce urmeazd, eforturile
strategice vor fi orientate in continuare pe cele 3 directii prioritare: contribuirea la buna
gestiune a banilor publici prin cresterea impactului activitatii de audit; dezvoltarea
durabila a Curtii de Conturi pentru asigurarea auditurilor de Tnalta calitate;
imbunatatirea comunicarii cu partile interesate pentru sporirea impactului activitatii
Institutiei Supreme de Audit.

Reevaluarea obiectivelor strategice prin prisma schimbarilor ce au loc, ajuta CCRM sa
ramana vigilenta fata de provocarile din mediul intern si extern, astfel asumandu-si
constient faptul ca prin activitatea desfasurata se concentreaza pe problemele sensibile
ale cetatenilor Republicii Moldova.

fn acest aspect, un impact major asupra respectivului proces il au concluziile si
recomandarile evaluari internationale, care traseaza prioritatile Institutiei Supreme de
Audit pentru ajustarea activitatii la cerintele standardelor internationale de profil, in
contextul viitoarelor linii directoare aferente negocierilor de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeans, in special, ale Capitolului 327 care se refera inclusiv la
auditul public extern.

Perfectionarea continua a cadrului normativ intern propriu auditului financiar si celui de
conformitate va determina calitatea inalta a rapoartelor de audit realizate.
Concomitent, se va pune accent pe relevanta tematicilor selectate spre auditare reiesind
din preocuparile cetatenilor, propunerile Parlamentului, Guvernului, societatii civile, in

7 Capitolul 32. Control financiar (care include Compartimentul IIl. Auditul extern) din Raportul analitic privind cererea de aderare a Republicii Moldova la
UE.
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acest aspect planificarea activitatii de audit se va realiza in baza analizei riscurilor, fiind
abordate prioritar probleme sistemice care ar permite marirea ariei de audit.

Pentru perioada strategica in curs, CCRM si-a propus dezvoltarea si implementarea
mecanismelor de consolidare a capacitatii de realizare a auditului performantei, oferind
o atentie deosebita aspectelor ce tin de specializarea resurselor umane implicate,
fortificarea capacitatilor institutionale pentru desfasurarea misiunilor de audit al
performantei de calitate.

Totodata, pentru a asigura un raspuns prompt la realitatile in schimbare, ISA trebuie sa
invete sa se adapteze, sa inteleaga riscurile existente si sa utilizeze datele disponibile,
iar analiza acestora ar face posibila promovarea eficientei, responsabilitatii, eficacitatii
si transparentei administratiei publice. Implementarea unor procese interne care ar
fundamenta emiterea studiilor sau documentelor de analiza ar servi ca instrument
pentru intelegerea, imbunatatirea si gestionarea tuturor proceselor operationale,
indeosebi a celor aplicabile prioritizarii misiunilor de audit pe termen scurt si mediu.

Astfel, sub aspect structural, pentru a asigura eficienta activitatii de audit si alinierea la
tendinta internationala de specializare a personalului, CCRM fsi propune reorganizarea
subdiviziunilor sale pe criteriul tipurilor de audit desfasurate si, implicit, concentrarea
resurselor umane in functie de competentele profesionale specifice necesare
desfasurarii fiecarui tip de audit in parte. Totodata, pentru maximizarea impactului
functional al angajamentelor asumate, este necesara dezvoltarea competentelor
analitice in cadrul Curtii de Conturi si atribuirea responsabilitatilor exclusive catre una
din subdiviziunile structurale ale institutiei.

fn urmatoarea perioads, in baza recomandarilor evaluatorilor internationali, vor fi
elaborate proiectele de amendamente la legislatia din domeniu si vor fi prezentate
Comisiei de control al finantelor publice, acestea avand ca scop promovarea
independentei CCRM sub toate aspectele: functional, financiar si structural. Cu referinta
la aceasta, atragem atentia asupra Capitolului 32. Control financiar (care include
Compartimentul Il. Auditul extern) din Raportul analitic privind cererea de aderare a
Republicii Moldova la UE, care, de rand cu Capitolele 23: Justitie si drepturi
fundamentale, 24: Dreptate, libertate si securitate, 5: Achizitiile publice, 18: Statistica,
este inclus in Clusterul 1: ,,FUNDAMENTELE PROCESULUI DE ADERARE”, ceea ce implica
masuri ce urmeaza a fi intreprinse In mod prioritar de Republica Moldova pentru
inregistrarea progreselor necesare in procesul de aderare. Aprobarea operativa de catre
Parlament a amendamentelor legislative va permite Iinregistrarea progreselor
substantiale in contextul Pachetului anual de extindere al Uniunii Europene.
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Operarea acestor modificari ar permite implementarea recomandarii ,peer-review” in
aspectul salarizarii personalului CCRM, care sugereaza ca remunerarea auditorilor
publici externi ar trebui sa fie cel putin proportionala cu salarizarea angajatilor
institutiilor cu cerinte profesionale similare.

La fel, un rol important in ajustarea institutiei noastre la cerintele actuale il va juca
dezvoltarea si implementarea continua a noilor instrumente si metode de conlucrare cu
partile interesate, pentru a creste, inclusiv a evalua, impactul activitatii Curtii de Conturi,
dar si cu partenerii externi in domenii necesare pentru imbunatatirea activitatii si
rezultatelor ISA.

O institutie de audit moderna nu poate exista fara o consolidare si diversificare
permanenta a metodelor si instrumentelor de informare si promovare a statutului si
rolului Curtii de Conturi in societate, inclusiv in cadrul activitatii internationale de profil,
preluand si impartasind experienta si bune practici, dar si prin consolidarea si
conlucrarea cu partile interesate relevante in contextul eforturilor de combatere a
crimei si coruptiei.

Prin implementarea continua si consecventa a obiectivelor strategice si a
recomandarilor evaluatorilor internationali, precum si prin desfasurarea activitatii in
conformitate cu standardele internationale si cu bunele practici, CCRM va continua sa
contribuie la consolidarea auditului public extern durabil in Republica Moldova.
Impactul unei astfel de abordari va avea un rol esential in asigurarea bunei guvernante
si In promovarea principiilor performantei si legalitatii in sectorul public. Aceste aspecte
vor spori rolul si pozitionarea in societate a Curtii de Conturi.

www.ccrm.md




Raport de activitate 2022

ANEXE

Raportul financiar 2022
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