Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2005, mun. Chisincu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 73,
tel. (+373) 22-828-373, (+373) 22-828-375, e-mail: proc-gen@procuratura.md

2£.03.2022 nr.8/1-11d/22- 46

Domnului Igor GROSU
Presedinte al Parlamentului
Republicii Moldova

Stimate domnule Presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (3) al Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu

privire la Procuratura, prezentam Raportul despre activitatea Procuraturii in anul
2021.

Anexa: Raportul despre activitatea Procuraturii in anul 2021, pe 183 file.

Cu respect,

Procurorul General interimar @ Dumitru ROBU

[ SEGHET ARIATUL PARLAMENTULO
REPUBLICI MOLDQVA
D.D.P.Nr. 636




APROBAT
prin Dispozitia Procurorului General
nr. 22 /8/1 din 21.03.2022

PROCURATURA
REPUBLICII MOLDOVA

RAPORT

DESPRE ACTIVITATEA PROCURATURII
IN ANUL 2021

CHISINAU
2022



RAPORT DESPRE ACTIVITATEA PROCURATURII IN ANUL 2021

CUPRINS

CAPITOLUL 1. CONSIDERATII GENERALLE .........ccooiiiiiiiiii e 5
1.1. Rolul si misiunea Procuraturii..............cccoooiiiiiiiiii e 5
1.2. Prioritati si evolutii in activitatea Procuraturii................c.ccccooi i 6
CAPITOLUL II. MANAGEMENTUL INSTITUTIEL ..........ccoooiiiiiiiiiiieeee e 13
2.1, RESUISEIE UMANE.......ccoiiiiiiiiiii s 13
2.1.1.  FUNCHT A€ PIOCUTOTT .eeuuvieuiiisiiiesieesiieestee sttt ne e nne e s e sne e e e nnee e 13
2.1.2.  Functionari publici si personal tehnic ..........cccceciiiiiiiiiiiiii 17
2.1.3.  Formarea profesionala...........ccceiiiiiiiiiiiiiis i 19
2.1.4.  Repartizarea SArCINIOr..........c.ciiiieiie et es 20

2.2. Integritatea i etiCa ...............coooiiiiiiiiiii i 21
2.3. Finante $i adminiStrare..............cccoccoviiiiiiiiii 24
2.4. Protectia datelor cu caracter personal ..................occoiiiiiiiiini 27
2.5. Transparenta, comunicarea, relatii publice......................c.cooiii 28
CAPITOLUL III. ACTIVITATEA DE URMARIRE PENALA ..........cccoooviiiriiirnicieians 30
3.1. Evolutia si tendintele criminalitatii ................c.ccccooiiiiii 30
3.1.1. Tendintele criminalitatil .......coeververiiiiiiiiisi s 33
3.1.2.  Factorii crimiNalitatil........ccovveiiiiiiiiiiiiieee s 34

3.2. Exercitarea urmaririi penale.................cccoooiiiiiiiiii 35
3.3. Conducerea urmaririi Penale................ccoooviiiiiiiiiiii 37
3.4. Domenii specifice de urmarire penala...................ccooiiiiii 39
3.4.1. Combaterea traficului ilicit de droguri..........cccccceiviiiieiiiicce e 39
3.4.2. Combaterea traficului de fiinte umane si infractiuni CONexe ..........cccccevvrvrirnrnnnne. 44
3.4.3. Combaterea fenomenului torturii si a relelor tratamente ............cccocvvviiiiiiiiiinenn, 50
3.4.4. Infractiunile cibernetice si din domeniul telecomunicatiilor...........ccoccvvviiiiiiinene. 53
3.4.5. Respectarea termenului rezonabil ............ccooiiiiiiiiiie e 57
3.4.6. Masuri procesuale de CONSITANGETE ........c.evveriiriiiieriieieieesie e 59
3.4.7. Activitatea institutionala de incasare a cheltuielilor ............ccoccovviniiiiiiiciie, 65
3.4.8. Aportul procurorilor la recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiuni................ 68
3.4.9. Efectuarea investigatiilor financiare paralele.............cocoriririiiiiiininenc e 70
3.4.10. Asigurarea confiscarii veniturilor infractionale ............ccocceviiiiiiiniiiicc, 73
3.4.11. Activitatea speciald de INVESTIZALIT ....c..veververieiieiieii e 75
3.4.12. Factorii care influenteaza activitatea in domeniul urmaririi penale...............c..co.... 78
CAPITOLUL IV. ACTIVITATEA JUDICIARA ...........ccccocoooiiiiiiiiieisceeeeese e 82
4.1. Activitatea judiciara in materie penala......................ccoooiiiiiii 82



RAPORT DESPRE ACTIVITATEA PROCURATURII IN ANUL 2021

4.1.1. Activitatea judiciard la nivelul instantelor de fond ............cccooveiiiiis 82
4.1.2. Activitatea judiciara la nivelul Curtilor de Apel ........ccccovviiiiiiiinici 83
4.1.3. Activitatea judiciara la nivelul Curtii Supreme de Justitie...........ccoovvvrviiiriieninnenn 84
4,14, POlItICA PUNITIVA.....uviiiiiieiiieesiie et esiee st e tb et e st e st e e snb e e e ssb e e e bt e e e nbneeennreas 85
4.1.5.  Achitarea inCulpatilor..........cccueiiiiiiiiiic 87
4.1.6. Incetarea proceSelor PENALE ...........c.evrveevececereeeeeeeeeseessses s seseeseeseeseeseesss e 89
4.1.7. Tergiversarea examinarii CAUZEIOT PENAlC.........ccvvvvviiiiiiiiiiiiiie e 91
4.1.8. Reabilitarea victimelor represiunilor POItICe..........ccooeviiiiiiiiiicc e 94
4.1.9. Aplicarea confisCarii SPECIAlC. ........crviriiiriiiiiii e 98

4.2. Activitatea judiciara in materie non-penala ....................cc.oooiiiii 100
4.2.1. Activitatea judiciard In materie de proces contraventional .............cccocevirivenennne 100
4.2.2. Activitatea judiciard In materie civila si de contencios administrativ.................... 100
4.2.3. Activitatea judiciard pe domeniul de implementare a CEDO ............c.ccoevvirneennn. 101
CAPITOLUL V. ACTIVITATEA DE COOPERARE, ASISTENTA JURIDICA
INTERNATIONALA SI INTEGRARE EUROPEANA .........cocoiiiiiii e 103
5.1. Integrare europeana si cooperarea internationala.....................cccoeoiiiiiinie 103
5.2. Asistenta juridica internationala in materie penala.......................ccoooiiii 106

CAPITOLUL VI. ACTIVITATEA DE PROTECTIE A INTERESELOR SOCIETATII 108

6.1. Activitatea in domeniul protectiei patrimoniului public si intereselor societatii .... 108

6.2. Activitatea in domeniul protectiei mediului...........................oo 111
6.3. Combaterea violentei In familie ..................cc.cooiii 115
6.4. Justitia juvenild ... 116
CAPITOLUL VII. ACTIVITATEA PROCURATURILOR SPECIALIZATE ................. 120
7.1. Activitatea Procuraturii Anticoruptie................cccocooiiiiiiiii 120
7.1.1.  Exercitarea urmaririi PENAlE ..........ccueiiiiiiiiiiieiici i 121
7.1.2.  Conducerea Urmaririi PENALE ...........cuerieririiiieiieie e 129
7.1.3. Reprezentarea invinuirii In instantele judeCAtOTestl .........covvrvririeeieiiicresees 139
7.1.4. Reprezentarea intereselor generale ale societatii, apararea drepturilor omului ..... 143
7.1.5. Rezultatele Procuraturii Anticoruptie in domeniul recuperdrii prejudiciului cauzat
prin infractiune si a cheltuielilor Judiciare ...........coceiiiiiiiiiii 144
7.1.6. Obiective in activitatea Procuraturii Anticoruptie pentru anul 2022 ..................... 145
7.2. Activitatea Procuraturii pentru Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze
SPECIANE ... et e e b et e et e ae e reara e 147
7.2.1. Exercitarea urmaririi PENALE .........occverieriiiiiieiieie et 148
7.2.2.  Conducerea Urmaririi PENALE .........cccueiveriirriiieiieie e 153

7.2.3. Reprezentarea acuZarii de Stal.........ccooeiiiiiiiiiiiiiii i 159



RAPORT DESPRE ACTIVITATEA PROCURATURII IN ANUL 2021

7.2.4. Transparenta si promovarea imaginii Procuraturii............cccocoveriveniienineiieesinenieens 166
7.2.5. Obiective 1n activitatea Procuraturii pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si
Cauze Speciale pentru anul 2022............ocoiiieiieie e e e e 167
CAPITOLUL VIIL. CONCLUZII ST PRIORITATI .........cccooeviiiiiieieesesee e 170
8.1. Concluzii privind activitatea Procuraturii in anul 2021....................cooiiiiiinnn 170
8.2. Prioritati in activitatea Procuraturii pentru anul 2022 .................ccocoiiiiiiiiine 170



RAPORT DESPRE ACTIVITATEA PROCURATURII N ANUL 2021
CAPITOLUL 1. CONSIDERATII GENERALE

1.1. Rolul si misiunea Procuraturii

In anul 2021, activitatea Procuraturii Republicii Moldova s-a realizat in concordanti cu misiunea
institutiei, consacrata in art. 124 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 1 al Legii nr.3 din 25.02.2016
cu privire la Procuraturd?®, si anume, de a contribui in procedurile penale si in alte proceduri previzute
de lege, la respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei, apararea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei si ale societatii.

In acest context, Procuratura a activat corespunzitor domeniilor de activitate si de competent, in
conditiile legii, independent de puterea legislativa, executiva si judecatoreasca, de orice partid politic sau
organizatie social-politica, precum si de oricare alte institutii, organizatii sau persoane.

Procuratura Republicii Moldova, ca institutie publicd autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti,
este un sistem unic, care include:

1) Procuratura Generala;

2) Procuraturile specializate: Procuratura Anticoruptie si Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale;

3) Procuraturile teritoriale.

Activitatea de bazd a Procuraturii a fost axatd pe implementarea politicii penale a statului in
contracararea fenomenelor infractionale si protejarea intereselor societdtii. O atentie deosebitd a fost
atribuita exercitdrii si conducerii urmaririi penale, pe dosarele de interes sporit in societate, precum si din
domenii specifice ale criminalitatii, cum ar fi: coruptia, spalarea banilor, traficul ilicit de droguri, traficul
de fiinte umane, crimele cibernetice, infractiunile contra mediului, infractiunile economice s.a.

Astfel, prin eforturi comune cu organele de urmarire penala, Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul Vamal, Centrul National Anticoruptie si Serviciul Fiscal de Stat, precum si cele ce realizeaza
activitatea speciala de investigatii din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apardrii,
Centrului National Anticoruptie, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza
de Stat, Serviciului Vamal, Serviciului Fiscal de Stat si Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
Procuratura a asigurat implementarea politicii penale a statului, prevenirea si combaterea criminalitatii

la nivel national.

! https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128016&lang=ro#
2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129673&lang=ro#
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De asemenea, Procuratura a contribuit la realizarea justitiei prin reprezentarea acuzdrii de stat n
instantele de judecatd de toate nivelele, inclusiv prin asigurarea recuperarii cheltuielilor judiciare si
prejudiciului cauzat prin infractiuni, precum si participarii in cadrul procedurilor judiciare non-penale.

Totodata, in anul 2021 au avut loc mai multe evenimente de impact care au influentat activitatea si
imaginea Procuraturii.

Pornirea urmaririi penale in privinta Procurorului General, precum si in privinta a doi procurori
adjuncti ai sai, a constituit una din provocarile majore cu care s-a confruntat institutia.

Gradul inalt al coruptiei dar si al criminalitatii organizate care persista la nivel national a determinat
necesitatea de consolidare a institutiilor de drept, inclusiv evaluarea activitatii si integritatii in sistemul
Procuraturii.

Prin urmare a fost adoptat un nou cadru normativ ce vizeazda mecanismul de evaluare a
performantelor Procurorului General si rispunderea disciplinari a acestuia,® evaluarea extraordinari a
candidatilor la functia de membru al Consiliului Superior al Procurorilor si respectiv, a tuturor

procurorilor.
1.2. Prioritati si evolutii in activitatea Procuraturii

Activitatea Procuraturii in anul 2021 a avut ca prioritati mai multe obiective, stabilite pe diverse
domenii, care au fost avizate de Consiliului Superior al Procurorilor prin Hotararea nr.1-11/21 din
28.01.2021%,

Astfel, in domeniul managementului institutional, politici si legislatie a fost elaborat noul
document de planificare strategicd pentru perioada 2021-2025°, in care se contin obiective strategice ce
tin de asigurarea independentei, integritatii, transparentei si eficientei In activitatea Procuraturii
corespunzdtor standardelor si practicilor internationale.

Planificarea operationala s-a realizata in baza Ordinului Procurorului General nr.103/28 din
30.12.2020 privind aprobarea Regulamentului cu privire la planificarea, monitorizarea si raportarea
activitatii Procuraturii, care stabileste modul de aplicare la nivel institutional a instrumentelor de
management ce se refera la organizarea procesului de planificare, monitorizare, evaluare si raportare a
activitatii Procuraturii, in concordantd cu propria misiune, prioritatile si obiectivele strategice, in scopul

obtinerii performantei, in conditii de regularitate si transparenta.

3 Legeanr. 102 din 24.08.2021 pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuraturi si Legea nr. 102 din 24.08.2021 pentru modificarea Legii nr.
3/2016 cu privire la Procuraturd/ Monitorul Oficial nr.209-210/221 din 03.09.2021.

4 http://csp.md/sites/default/files/2021-03/hot%201-11.pdf

S http://procuratura.md/file/2021-02-09_PDS%202021-2025%20semnat.pdf
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Astfel, activitatea Procuraturii a fost planificatd si monitorizata in corespundere cu Planurile
operationale semestriale de actiuni, aprobate prin Ordinul Procurorului General nr.7/28 din 19.01.2021
si Ordinul Procurorului General nr.51/8 din 16.07.2021.

Prin Ordinul Procurorului General interimar nr.95/8/1 din 23.12.2021 a fost modificat
Regulamentul cu privire la planificarea, monitorizarea si raportarea activitatii Procuraturii urmand ca
in continuare activitatea operationald a Procuraturii sa fie stabilitd anual in conformitate cu prevederile
lit. @) alin.(3) art.14 al Legii nr. 229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.

Totodata, in scopul imbunatatirii si consolidarii managementului institutional au fost elaborate mai
multe acte normative institutionale, dupa cum urmeaza:

- Ordinul Procurorului General nr. 42/8 din 08.06.2021 privind realizarea si evidenta deciziilor
Consiliului Suprem de Securitate;

- Ordinul Procurorului General nr. 43/10 din 08.06.2021 privind aprobarea Regulamentului cu
privire la organizarea, competenta si modul de functionare a Comisiei de disciplina a Procuraturii;

- Ordinul Procurorului General nr. 45/8 din 11.06.2021 cu privire la aprobarea noului formular
al Raportului statistic F-P privind activitatea Procuraturii;

- Ordinul Procurorului General nr. 48/8/1 din 21.06.2021 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind respectarea regimului juridic al conflictului de interese in sistemul Procuraturii;

- Ordinul Procurorului General nr. 84/8/1 din 11.11.2021 cu privire la modificarea
Regulamentului Procuraturii, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 24/28 din 24.09.2016, prin
care a fost modificata structura internda a Procuraturii Generale (reinstituirea Aparatului Procuraturii
Generale, desfiintat prin Ordinul Procurorului General nr.81/28 din 21.10.2020);

- Ordinul Procurorului General nr. 78/8/1 din 08.11.2021 cu privire la crearea Comisiei de
concurs pentru ocuparea functiilor publice de consultant al Procurorului;

- Ordinul Procurorului General nr. 83/8/1 din 10.11.2021 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea audientei persoanelor in Procuratura;

- Ordinul Procurorului General nr. 95/8/1 din 23.12.2021 cu privire la modificarea
Regulamentului cu privire la planificarea, monitorizarea si raportarea activitatii Procuraturii, aprobat
prin Ordinul Procurorului General nr.103/28 din 30.12.2020.

De asemenea, activitatea Procuraturii a fost coroboratd la obiectivele stabilite in documentele de
politici nationale, cum ar fi:

- Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022;

- Programul national de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022;
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- Planul national de actiuni antidrog pentru anii 2020-2021, aprobat prin Hotardarea Guvernului
nr. 233 din 10 aprilie 2020;

- Planul de actiuni de implementare a Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terovismului pentru anii 2020-2025;

- Planul de actiuni privind implementarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie
pentru anii 2017-2023 s.a.

In perioada de referinti, dezvoltarea capacititilor Procuraturii a fost sustinutd si prin suportul
partenerilor externi de dezvoltare (Uniunea Europeand, Consiliul Europei, Ambasada SUA la Chisindau
etc), prin intermediul programelor si proiectelor implementate, dupd cum urmeaza:

- Programul UE ,,Suport pentru prevenirea si combaterea eficienta a coruptiei in sectorul
Jjustitiei”;

- Proiectul ,,Consolidarea Statului de Drept si a Mecanismelor Anticoruptic in Republica
Moldova”, implementat de Agentia Germana pentru Cooperare Internationalda (GIZ)cu suportul
financiar al Uniunii Europene si al Ministerului Federal German pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare;

- Programul ,Sustinerea Reformei Justitieci Penale si Combaterea Coruptiei in Republica
Moldova”, implementat de ABA ROLI Moldova;

- Proiectul regional Parteneriatul pentru Buna Guvernare 1, co-finantat de Uniunea Europeana si
de Consiliul Europei ,,Consolidarea accesului la justitie prin mecanisme de solutionare extrajudiciare
pentru victimele discrimindrii, infractiunilor motivate de ura si discursurilor de instigare la urd in tarile
Parteneriatului Estic”™;

- Proiectul national PBG II/UE/CoE ,,Consolidarea capacitatilor actorilor din sectorul justitiei
pentru realizarea actului de justitie in conformitate cu standardele europene, in particular pentru
combaterea discriminarii Tn Republica Moldova”;

- Proiectul PNUD ,,Consolidarea eficientei si accesului la justitie in Moldova”;

- Proiectul PNUD ,,Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii in Republica Moldova™;

- Proiectul CoE ,,Combaterea violentei impotriva copiilor din Republica Moldova”;

- Proiectul regional ,,CONTACT-Black Sea” implementat de Institutul inter-regional al
Natiunilor Unite pentru cercetare in domeniul criminalitatii si justitiei (UNICRI);

- Proiectul regional al CoE: ,,CyberEast - Actiune impotriva criminalitatii cibernetice pentru

rezilienta ciberneticd in regiunea Parteneriatului Estic”;
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- Proiectul Ambasadei SUA ,Studierea limbii engleze de catre procurorii din Procuratura
Generala si procuraturile specializate”.

Astfel, cu suportul proiectelor mentionate supra, Procuratura a beneficiat de asistentd tehnica,
expertiza si instruiri In diferite domenii, cum ar fi: monitorizarea si evaluarea documentelor de politici;
elaborarea proiectelor; investigarea infractiunilor ce tin de circulatia ilegala a drogurilor si crimei
organizate; prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului; protectia copiilor; aplicarea
arestarii preventive in concordanta cu standardele CEDO; prezentarea cauzelor in instanta de judecata
s.a.

Tot in perioada vizatd, Procuratura a elaborat 33 proiecte pentru modificarea mai multor acte
normative, dintre care 15 au fost expediate Ministerului Justitiei pentru expertizare, avizare si promovare,
dupa cum urmeaza:

- Proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedura penala, in partea reglementarilor ce
tin de activitatea specialda de investigatii si anume, excluderea termenului de 3 luni de folosire a
informatiilor dintr-o cauzi penald in alta in conformitate cu prevederile art.132° alin.(9) Cod de
procedura penala. Modificarile au fost propuse intru asigurarea realizarii scopului procesului penal,
identificarea si descoperirea infractiunilor, demascarea si tragerea la raspundere penald a persoanelor
vinovate de savarsirea infractiunilor;

- Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului penal, in partea reglementarilor
infractiunii traficului de fiinte umane si crimelor conexe. Proiectul de lege are ca scop inlaturarea
lacunelor normative constatate in procesul activitatii si alinierea la prevederile actelor internationale, si
anume, Protocolul privind prevenirea, reprimarea pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, act aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate, Protocolul de la Palermo din decembrie 2000 si Conventia Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane;

- Proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedurd penala, care vizeaza drepturile partii
vatdmate de a lua cunostintd cu materialele cauzei penale. Proiectul de lege are ca scop aplicarea corecta
si uniforma a legislatiei ce reglementeaza drepturile partii vatamate in cadrul procesului penal, avand in
vedere si Hotardrea Curtii Constitutionale nr.31 din 29.11.2018 privind exceptia de neconstitutionalitate
a unor prevederi din Codul penal si din Codul de procedurda penala (accesul partii vatamate si al
reprezentantului acesteia la materialele urmaririi penale);

- Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal si Codul

Contraventional), elaborat intru dezincriminarea faptei prejudiciabile indicate in alineatul (1) art.362
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Cod penal, cu includerea normei de trecere ilegala a frontierei de stat in normativul contraventional, cu
exceptia componentei agravante prevazute de alineatul (2) art.362 Cod penal.

- Proiectul de lege consolidat pentru modificarea Codului de procedura penald 1in vederea
instituirii mecanismului de examinare in procedura scrisa a chestiunilor aferente controlului judiciar al
procedurii prejudiciara, inclusiv prin utilizarea mijloacelor tehnice si prin intermediul teleconferintei;
excluderea inadvertentelor normative dintre prevederile art. 53! alin.(1) lit. ¢) si art. 299! din Codul de
procedura penala; calificarea aspectelor legate de pronuntarea in sedintd publicd a hotararilor
judecatoresti in cauzele examinate in sedinta inchisa; revizuirea prevederilor art.298 alin.(2) din Codul
de procedura penala din perspectiva termenelor de contestare a actiunilor, inactiunilor organului de
urmadrire penald si a organului special de investigatii;

- Proiectul de lege pentru modificarea art.471 din Codul de procedura penald in sensul
extinderii competentelor procesuale ale procurorului de a participa si a-si expune pozitia in sedintele la
care sunt examinate chestiunile specificate la art.469 alin.(1) pct.1)-5) din Codul de procedura penala
(liberarea conditionata de pedeapsa Tnainte de termen; inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o
pedeapsa mai blanda; liberarea de la executarea pedepsei penale a persoanelor grav bolnave; amanarea
executdrii pedepsei pentru femeile gravide si persoanelor care au copii in varstd de pana la 8 ani;
reabilitarea judecdtoreascd). Respectiv, prin modificarile propuse se urmareste ca procurorul sa poata
supune controlului de legalitate, In ordine de recurs, incheierile pe care le considera ilegale si
neintemeiate, astfel, asigurandu-se finalitatile procesului penal.

- Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (art.322 Cod penal si Codul
Contraventional) in sensul excluderii faptei de transmitere tdinuitd de control prin orice mijloace
persoanelor detinute in institutiile penitenciare a obiectelor sau a substantelor a caror transmitere ori
pastrare este interzisa, altele decat bauturile alcoolice, a drogurilor, a etnobotanicelor sau a analogilor
acestora, a armelor, a substantelor explozive, toxice, incendiare sau radioactive din Codul penal si
respectiv. modificarea Codului Contraventional in sensul completarii lui cu un articol care sa
reglementeze fapta mentionata cu stabilirea unor sanctiuni similare celor prevazute la art. 322 alin. (1)
Cod penal,;

- Proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedura penala (art.274 alin. (1) si (4)) din
perspectiva introducerii termenului rezonabil de examinare a sesizarilor despre infractiuni si posibilitatea
restituirii, de catre procurorul ierarhic superior a materialelor procesului penal pentru investigatii

suplimentare;
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- Proiectul de lege privind completarea Codului penal cu art. 322 in temeiul ciruia sa fie posibila
incriminarea faptei de primire, detinere si folosire a telefoanelor mobile in penitenciare de catre detinuti;

- Proiectul de lege privind operarea modificarilor la art. 1328 alin.(2) si la art. 1342 alin. (2) Cod
de procedurd penald, inclusiv introducerea articolului 3302 in lista infractiunilor pentru care pot fi
dispuse masurile speciale de investigatie; ,,Interceptarea si inregistrarea comunicarilor” si,,Monitorizarea
sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiara;

- Proiectul de lege privind modificarea art. 106}, 361, 362! din Codul penal, din perspectiva
revizuirii componentelor normelor de incriminare, precum si art. 1328 din Codul de procedura penald,
prin extinderea componentelor de infractiuni, care permit interceptarea si inregistrarea comunicarilor;

- Proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, in special
reglementarea procedurii de fuzionare prin contopire a Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor
si a Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor, pe cale de consecintd, constituirea unei singure
entitati in subordinea Consiliului Superior al Procurorilor (Colegiul pentru selectia, cariera si evaluarea
performantelor procurorilor);

- Proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea art.327-329 din Codul penal, in
corespundere cu rationamentele expuse in Hotardrile Curtii Constitutionale nr. 22 din 27 iunie 2017, nr.
33 din 07 decembrie 2017; nr. 22 din 01 octombrie 2018 si nr. 24 din 17 octombrie 2019, privind
declararea neconstitutionald a unor prevederi din articolele mentionate;

- Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, in partea reglementarilor care vizeaza
decriminalizarea unor infractiuni militare;

- Proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedura penala, in partea reglementérilor,
care vizeazd competenta procurorului la exercitarea urmaririi penale.

Cu referire la domeniul urmaririi penale obiectivul principal I-a constituit contracararea
infractiunilor de coruptie si crima organizata, excluderea din practica procurorilor a cazurilor de incalcare
a drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor si de tergiversare a urmaririi penale. Dezvoltarea
continud a procesului de specializare a procurorilor pe investigarea infractiunilor de categorii specifice,
cum ar fi: infractiunile savarsite cu folosirea tehnologiilor informationale, cele cu caracter transnational
si de crima organizata, cele de spalarea banilor si generatoare de profit ilicit, precum si cele ecologice, la
fel a constituit prioritate pentru acest domeniu.

In scopul eficientizarii activitatii procesuale, la nivel institutional au fost elaborate mai multe acte

normative, dupa cum urmeaza:
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- Ordinul comun nr. 41/237/164-0/31/315 din 07.06.2021 cu privire la aprobarea Instructiunii
privind modul de ridicare, evidenta, pastrare si transmitere a corpurilor delicte, a obiectelor de pret si
a altor bunuri de catre organele de urmarire penald si Procuratura in cadrul procesului penal;

- Ordinul Procurorului General nr. 49/6/1 din 23.06.2021 pentru aprobarea Instructiunilor
metodologice ,,Ghid privind investigarea si judecarea infractiunilor de evaziune fiscala”,;

- Ordinul Procurorului General nr. 54/6 din 23.07.2021 pentru aprobarea Instructiunii
metodologice privind recuperarea bunurilor infractionale;

- Ordinul Procurorului General nr. 56/6/1 din 17.09.2021 pentru aprobarea instructiunilor
privind rolul si atributiile procurorilor-sefi ai subdiviziunilor Procuraturii Generale, ai procuraturilor
specializate si teritoriale in exercitarea si conducerea urmaririi penale;

- Ordinul Procurorului General nr. 81/6/4 din 08.11.2021 cu privire la organizarea activitatii de
investigare a cazurilor de tortura, tratament inuman i degradant.

Din punct de vedere al asigurarii managementului eficient al informatiei din dosarele gestionate,
prioritdti In activitatea Procuraturii au constituit dezvoltarea Sistemului Informational Automatizat
,Urmarire penala: E-Dosar” si asigurarea unui nivel inalt de protectie a datelor cu caracter personal.

Cu referire la domeniul judiciar, scopul prioritar a fost de a reduce fenomenul tergiversarii
judecdrii cauzelor penale; ridicarea calitatii reprezentdrii invinuirii in vederea diminudrii cazurilor de
achitare; promovarea politicilor penale de orientare a instantelor de judecata la aplicarea unor pedepse
alternative detentiei: amenda si munca neremunerata in folosul comunitatii; diseminarea practicii Curtii
Europene pentru Drepturile Omului si a jurisprudentei Curtii Constitutionale pentru buna exercitare a

activitatii Procuraturii.
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CAPITOLUL II. MANAGEMENTUL INSTITUTIEI

Realizarea misiunii Procuraturii pentru anul 2021, a fost asigurata inclusiv prin organizarea si
implementarea masurilor de control intern managerial, care vizeaza managementul resurselor umane;
managementul procedurilor disciplinare; managementul finantelor publice, managementul tehnologiilor

informationale; managementul comunicarii; etc.
2.1. Resursele umane

In conformitate cu prevederile art. 90 alin. (1) din Legea 3/2016 cu privire la Procuraturd,
personalul Procuraturii este format din procurori, functionari publici, functionari publici cu statut special
si personal tehnic.

Statul de personal al Procuraturii este stabilit prin Hotardrea Parlamentului nr.78 din 04.05.2010
privind aprobarea numarului de personal al Procuraturii, constituind 720 unitati de procurori si 700
unitati de personal.

La data de 31.12.2021, numarul total de angajati in sistemul Procuraturii constituia 1153 de
persoane, dupa cum urmeaza:

= procurori — 615 persoane;

* functionari publici — 353 persoane;

» functionari publici cu statut special — 32 persoane;

= personal tehnic — 153 persoane.

2.1.1. Functii de procurori

Repartizarea functiilor de procurori si a gradului de ocupare a acestora in anul 2021, comparativ cu

perioada analogica a anului 2020 este redata in tabelul ce urmeaza:

Gradul de ocupare a functiilor de procuror
Unitatea structurala Total Ocupate Vacante Temporar
vacante
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021

Procuratura Generala 90 90 81 71 6 12 3 7
Procuraturile 102 104 86 83 11 16 5 5
specializate
Procuraturile 528 526 471 461 38 47 19 18
teritoriale

TOTAL 720 720 638 615 55 75 27 30
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Prin urmare se constata cd indicele de ocupare a functiilor disponibile de procuror (raportat la 720
unitdti de procurori) in anul 2021 a scazut in comparatie cu anul 2020, fiind de circa 85,4%. Analizand
indicii de ocupare a functiilor de procuror in raport cu unitatile structurale se constata ca circa 87,6% din
numarul total de functii au fost atribuite procuraturilor teritoriale, 79,8% procuraturilor specializate si
78,8% se regasesc in Procuratura Generala.

Comparand ponderea functiilor de procuror temporar vacante din anul 2021 cu perioada analogica
a anului precedent, se constatd ca acesta este 1n crestere si constituie 4,2% din numarul total de functii
disponibile, comparative cu 3.6% in anul 2020.

La fel a marcat o crestere si numarul de functii vacante care a crescut in anul 2021 pana la 10,4%,
comparativ cu 7,690 in anul 2020.

Referindu-ne la coraportul intre functiile disponibile de procuror si cele vacante pentru fiecare
categorie de unitati structurale, s-a stabilit ca Tn perioada anului 2021 indicele cel mai mare de functii
vacante revine procuraturilor specializate, fiind de 15,7% din numarul total de 104 functii de procuror,
Procuraturii Generale ii revine 13,3% iar procuraturilor teritoriale le revine 8,9%.

Comparativ, in anul precedent indicele functiilor de procuror vacante in procuraturile specializate
in raport cu numarul de functii atribuite a constituit 12,8%, pentru procuraturile teritoriale 8,1% iar
Procuratura Generala 7,4%b.

Analizand dinamica angajarii si eliberarii din functie a procurorilor, se constatd o descrestere a
indicelui de angajare a persoanelor in functia de procuror. Astfel, pe parcursul anului 2021 au fost numiti
in functie 6 procurori (comparativ cu 18 in anul 2020), iar 32 de procurori au incetat raporturile de
serviciu (comparativ cu 34 in anul 2020).

Imaginea fluctuatiei personalului de procurori este redatd comparativ pentru anii 2019-2021, in

tabelul ce urmeaza:

Fluctuatia personalului de procurori 2019-2021
Solutia manageriala Numirul de procurori
2019 2020 2021

Angajati in functie 34 18 6
Eliberati din functie 34 34 31

Consiliul Superior al Procurorilor 5 5 5
Detasati Institutul National al Justitiei 1 1 2

Studii peste hotare - - -
Suspendati in legaturi cu acordarea concediului pentru 51 44 48
ingrijirea copilului
Suspendati provizoriu conform art. 200 CPP 1 2 6
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Cu referire la gradul de calificare al procurorilor care au activat in perioada anului 2021, raportat
la vechimea 1n functie, se constatd ca ponderea cea mai mare o constituie procurorii cu vechimea de la

10 la 20 ani, sau 39,8% din numarul total de procurori (615 procurori), dupa care urmeaza urmatoarele

categorii;
- procurorii cu vechimea in functie de la 3 la 10 ani, sau 28,9%;
- procurori cu vechimea in functie de pana la 3 ani, sau 16,1%;

- procurori cu vechimea in functie de peste 20 ani, sau 15,1%.

Imaginea gradului de calificare al procurorilor care au activat in perioada anului 2021, raportat la

vechimea in functie este redatd comparativ pentru anii 2019-2021, in tabelul ce urmeaza:

Vechimea in functia a procurorilor in exercitiu in perioada 2019-2021
Vechime in functie Numir de procurori

2019 2020
pana la 3 ani 78 101
de la3la 10 ani 180 177
de la 10 la 20 ani 305 257
peste 20 ani 77 103
Total 640 638

2021
99
178
245
93
615

Dupa criteriul apartenentei de gen a personalului de procurori, din 615 procurori care au activat in

anul 2021, 199 sunt femei (sau 32,4%), respectiv 416 sunt barbati (sau 67,6%0).

Repartizarea procurorilor in unitatile structurale dupa criteriul de gender este redata in tabelul ce

urmeaza:
Repartizarea dupa criteriu de gen a functiilor de procuror 2021
Procurori in functie

Unitatea structurala Total per Femei Birbati

unitate Nr. % NI %
Procuratura Generala 71 27 38 44 62
Procuraturile specializate 83 23 21.7 60 72.3
Procuraturile teritoriale 461 149 32,3 312 67,7
Total 615 199 32,4 416 67,6

Cu referire la numarul de procurori conducatori, catre 31.12.2021 acesta constituia 108 de unitéti,

ceea ce raportat la numarul de procurori care au activat (615) constituie 17,6%.
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Numadrul functiilor vacante de conducere la finele anului 2021 constituie 18 unitati dintre care:

Procuratura Generald — 3 unitati, procuraturile specializate — 6 unitdti si procuraturile teritoriale — 9

unitati.

Repartizarea procurorilor conducatori in unitatile structurale dupa criteriul de gender este redata in

tabelul ce urmeaza:

Repartizarea dupa criteriu de gen a functiilor de procurori conducitori in 2021

Unitatea structurali Procurori conducitori (procurori-sefi, adjuncti ai procurorilor-sefi)
2020 2021
Total per | Barbati Femei Total per Barbati Femei
unitate unitate

Procuratura Generala 22 19 3 20 17 3
Procuraturile specializate 13 12 ! 8 5 3
Procuraturile teritoriale 89 81 8 80 29 1
Total 124 112 12 108 91 17

Un alt aspect care necesitd a fi mentionat se referd la functiile temporar vacante care au creat

provocari sub aspect managerial, deoarece acestea sunt mai putin atractive pentru personalul calificat,

iar ocuparea acestora in cele mai multe cazuri a fost posibila doar prin delegarea procurorilor.

Astfel, in anul 2021 a fost dispusa delegarea in diferite subdiviziuni structurale a 75 procurori, ceea

ce constituie o pondere de 12,2% din numarul total de procurori care au activat, comparativ cu 4,1%

mai putin decét in anul 2020.

Dinamica managementului resurselor umane la compartimentul delegarea procurorilor pentru

perioada 2019-2021 este redata in tabelul ce urmeaza:

Delegarea procurorilor in perioada 2019-2021

Unitatea structurala in care au fost delegati procurorii

Numairul de procurori delegati

2019 2020 2021

Procuratura Generala 21 16 15
Procuratura pentru Combaterea Criminalititii Organizate si 26 29 20
Cauze Speciale

Procuratura Anticoruptie 27 25 22
Procuratura mun. Chisinau 27 16 17
Procuraturile raionale 28 18 11
TOTAL 129 104 75
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De remarcat, cd in perioada anului 2021 s-a mentinut la un nivel ridicat numarul procurorilor
delegati in procuraturile specializate in scopul fortificarii capacitatilor acestor unitati structurale. Astfel,
din numarul total de procurori, indicele de delegare pentru Procuratura Anticoruptie constituie 29,3%o,
pentru PCCOCS constituie 26,7 %, comparativ cu Procuratura mun. Chisinau (22,7%), Procuratura
Generala (20%0) si procuraturile teritoriale (14,7%b).

In contextul interactiunii Procuraturii cu Institutul National al Justitiei, constatim ci in perioada de
referinta, 23 de procurori au cumulat functia de procuror cu activitatea didactica in cadrul programului

de formare initiald si continua a procurorilor si functionarilor si altor activitati in cadrul Institutului.
2.1.2. Functionari publici si personal tehnic

Din numarul total de 462 unitati de functionar public (functionari publici de conducere si
functionari publici de executie), in anul 2021, au fost ocupate 353 de unititi, ceea ce constituie o pondere
de 76,4%.

Ocuparea posturilor de functionar public comparativ cu perioada anului 2020 este redata in tabelul
ce urmeaza:

Ocuparea posturilor de functionar public

Unitatea structurala Total Ocupate Vacante Temporar vacante

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Procuratura 87 87 60 55 17 18 10 14
Generala
Procuraturile 88 88 70 74 10 10 8 4
specializate
Procuraturile 289 287 230 224 40 50 19 13
teritoriale
TOTAL 464 462 360 353 67 78 37 31

Prin urmare se constatd, ca in total 109 functii au fost vacante si temporar vacante, ceea ce

constituie o pondere de 23,6%. Ponderea ocuparii posturilor de functionar public este redata de diagrama

ce urmeaza:
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Ponderea ocuparii posturilor de functionar public

B 453%
procuraturile teritoriale 17,42%
78,05%
| 4,54%

procuraturile specializate 11,36%
84,09%
B 16,09%

Procuratura Generala 20,69%
63,21%

B Temporar vacante B Vacante M Ocupate

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

Vacanta functiilor determind o suprasolicitare a celuilalt personal si are impact asupra calitdtii
prestatiei acestuia. Intru diminuarea acestor riscuri, s-a recurs la actiuni de suplinire a posturilor vacante,
fiind organizate 4 concursuri, in rezultatul carora au fost angajati 23 de consultanti ai procurorului si 25
de specialisti.

S-a constat ca lipsa de functionari din cadrul Procuraturii este determinatd in mare parte de
atractivitatea redusa a functiilor publice, avand in vedere nivelul scazut al salariului, existand riscul unui
exod al personalului angajat, iar masurile manageriale temporare nu pot avea efect durabil in solutionarea
problemei.

Cu referire la functionarii publici cu statut special, aceasta categorie este formata din inspectorii
Inspectiei procurorilor si de ofiterii de urmarire penala si ofiterii de investigatie detasati in procuraturile
specializate din alte institutii.

In perioada de raport functiile de inspector din cadrul Inspectiei procurorilor au fost ocupate in
proportie de 100%, iar rata ocupdrii unitdtilor de functionar public cu statut special (total 60 unitati)

prevazute in structura procuraturilor specializate a rdmas aceeasi ca in anul 2020 - 43,3%.

Ocuparea posturilor de functionar public cu statut special

Unitatea structurala Total Ocupate Vacante Temporar vacante

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Procuratura Generala 6 6 6 6 - - - -
Procuraturile 60 60 26 26 34 33 - 1
specializate
Procuraturile teritoriale - - - - - - - -
TOTAL 66 66 32 32 34 33 - 1
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Privind fluctuatia acestei categorii de personal, se poate mentiona ca in perioada anului 2021 in
procuraturile specializate au fost detasati 4 ofiteri de urmarire penala si ofiteri de investigatii, iar pentru
4 ofiteri a fost incetatd detasarea.

Cu referire la personalul tehnic al Procuraturii, din numarul total de 172 de unitati, au fost ocupate
153, ceea ce constituie 0 pondere de 89%. Din cele 19 de posturi care au fost vacante, 11 sunt in
Procuratura Generala, 1 in procuraturile specializate si 7 in procuraturile teritoriale.

Cu toate ca in mare parte aceste posturi au fost ocupate, in continuare exista o fluctuatie de personal
in acest domeniu, deoarece posturile sunt mai putin atractive pentru personalul calificat in raport cu
sectorul privat care ofera un salariu mai mare. Astfel in anul 2021, au fost angajate 22 de persoane in
calitate de personal tehnic, iar altele 22 au incetat raporturile de munca cu institutia.

Aspectele elucidate supra redau unele riscuri ce se referd la calitatea prestatiei personalului,
deoarece persoanele angajate sunt nevoite sa execute suplimentar volumul de lucru pentru functiile

vacante, ceea ce ar putea avea impact asupra eficacitatii si eficientei exercitarii atributiilor.

2.1.3. Formarea profesionala

Formarea profesionald continud a procurorului de reguld se desfdsoara in cadrul instruirilor
organizate de Institutul National al Justitiei. Aceastd formare constd in aprofundarea cunoasterii
legislatiei interne, a actelor internationale la care Republica Moldova este parte, a jurisprudentei
instantelor de judecata nationale si internationale.

Instruirea continud a procurorilor se realizeazd tinand cont de necesitatea specializarii lor, care
ulterior este supusd aprecierii de citre Colegiul de evaluare a performantelor din cadrul CSP, la evaluarea
periodica a performantelor procurorilor.

Responsabilitatea de formare profesionald continud a procurorilor revine atat Institutului National
al Justitiei, conducatorilor procuraturilor, in care acestia 1si desfasoard activitatea, precum si fiecarui
procuror prin pregatire individuala.

In vederea asiguririi realizirii activititilor de instruire continui a procurorilor conform Planului de
formare continud pentru anul 2021 al INJ, coordonat cu CSP si Procuratura Generala, in perioada de
referintd, au fost organizate 153 cursuri de instruire, mese rotunde, seminare cu participarea procurorilor
din Procuratura Generala, procuraturile teritoriale si specializate.

De asemenea, Institutul National al Justitiei In comun cu Procuratura Generala au organizat 62

seminare cu participarea consultantilor.
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In baza acordurilor incheiate intre Procuratura Generala si institutiile de invatimant superior, au
fost repartizati la practica in cadrul sistemului Procuraturii 104 studenti ai Universitatii de Stat din
Comrat, 46 de studenti ai Universitatii de Studii Europene din Moldova, 53 de studenti si masteranzi ale
altor institutii de invatdmant superior din cadrul: Institutului de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata
din Moldova, Academiei de Studii Economice, Universitatii Libere Internationale din Moldova,

Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAL
2.1.4. Repartizarea sarcinilor

Sarcinile, rolurile si responsabilitatile procurorilor sunt prevazute in Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuraturd. Atributiile procurorilor la etapa urmaririi penale si reprezentare a acuzarii sunt reglementate
de prevederile art.52-53 din Codul de procedurd penala.

Subsecvent, atributiile procurorilor sunt prevazute si in Regulamentul Procuraturii, aprobat prin
Ordinul Procurorului General nr.24/28 din 24.09.2016.

Atributiile functionarilor publici din cadrul Procuraturii sunt reglementate de prevederile Legii
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarilor publici, Regulamentul privind
organizarea activitatii functionarilor publici si a personalului tehnic in cadrul Procuraturii, aprobat prin
Ordinul Procurorului General nr.48/28 din 07.12.2016, Regulamentul cu privire la ocuparea functiei
publice in Procuratura, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.41/28 din 04.09.2017.

Cu toate ca cadrul normativ privind atributiile personalului Procuraturii este adoptat la nivel de
institutie, s-a stabilit ca nu toate subdiviziunile structurale au elaborat fise de post sau dispozitii de
repartizare a sarcinilor de lucru pentru personalul angajat.

De asemenea nu a fost elaborata si implementata o politica adecvata privind functiile sensibile si
nu au fost descrise toate procesele de bazi atribuite Procuraturii®.

Spre exemplu, in domeniul judiciar nu au fost stabilite criterii de repartizare a sarcinilor de munca
a procurorilor la etapa de judecare a cauzelor penale in instantele de judecata.

Subsecvent, lipsesc criterii de repartizare a sarcinilor de munca si in alte domenii de activitate ale
Procuraturii cum ar fi: examinarea petitiilor, a cauzelor contraventionale etc.

Totodata, este de remarcat ca in cadrul Procuraturii nu exista un mecanism de evaluare intern/extern

a modului in care sunt repartizate sarcinile de lucru.

6 potrivit Standardelor nationale de control intern in sectorul public (SNCI 11. Descrierea proceselor si SNCI 12. Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor)
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2.2. Integritatea si etica

Inspectia procurorilor este o subdiviziune a Procuraturii Generale, in cadrul cdreia activeaza
inspectori, conform competentei stabilite in art. 52 alin.(6) din Legea cu privire la Procuratura/2016
avand calitatea de functionari publici cu statut special.

Activitatea Inspectiei procurorilor are drept scop:

- Imbunatatirea calitatii actului de justitie, a eficientei activitatii Procuraturii, performantei
organizatorice a procuraturilor si a procurorilor prin intermediul unor verificari independente si evaluarea
activitatii acestora;

- identificarea vulnerabilitatilor, propunerea solutiilor optime si a masurilor aplicabile in scopul
elimindrii factorilor de risc institutionali si a disfunctionalitatilor in activitatea organelor Procuraturii, ca
urmare a verificarii situatiilor in care se invoca incalcarea legislatiei, eticii si conduitei profesionale;

- responsabilizarea procurorilor si a personalului Procuraturii prin identificarea si examinarea
situatiilor sau a cazurilor care cad sub incidenta raspunderii disciplinare si etice;

- solutionarea cererilor privind apararea reputatiei profesionale si a independentei procurorilor.

In anul 2021 numarul sesizirilor examinate de citre Inspectia procurorilor a crescut in comparatie
cu anul precedent cu circa 10%. Astfel, inspectorii au examinat 307 sesizari in privinta a 367 procurori
si ex-procurori, dintre care 27 sesizari au fost restituite autorilor din motivul nerespectarii conditiilor de
forma si continut, comparative cu anul 2020 cand au fost inregistrate 279 sesizari in privinta a 336
procurori, respectiv fiind restituite 12 sesizari.

Marirea numarului sesizarilor se datoreaza rolului activ al conducatorilor subdiviziunilor
Procuraturii Generale, procuraturilor teritoriale si specializate care in perioada de raport au inaintat 29
sesizari. De asemenea, s-a marit si numarul sesizdrilor depuse de avocati sau persoane, care au semnalat
mai multe Tncdlcari in activitatea procurorilor.

Pe parcursul anului 2021, Inspectia procurorilor s-a autosesizat in 3 cazuri, in baza informatiilor
difuzate de mass-media si din alte surse, tinand cont de faptul ca informatia afecta negativ imaginea
Procuraturii si reputatia profesionala a procurorilor.

Din numarul total de sesizari, cele mai multe au fost inaintate in privinta procurorilor din
Procuratura mun. Chisinau - 119, Procuratura Anticoruptic — 23, Procuratura pentru Combaterea
Crimelor Organizate si Cauze Speciale - 25, Procuratura Generala - 14, Procuratura raionului Cahul — 6,
Procuratura UTA Gagauzia — 8.

In 244 de cazuri au fost invocate fapte privitor la indeplinirea necorespunzitoare a obligatiilor de
serviciu de catre procurori in activitatea ce tine de exercitarea/conducerea urmaririi penale, si anume,
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cercetarea incompletd, superficiala si nu sub toate aspectele a circumstantelor cazurilor, tergiversarea
urmaririi penale, Incédlcarea termenului rezonabil al urmaririi penale, adoptarea unor hotarari ilegale si
neintemeiate (refuzul in inceperea urmaririi penale, scoaterea de sub urmarire penald).

in 53 de cazuri au fost invocate faptele indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu de
catre procurorii conducdtori, care conform atributiilor functionale sant responsabili de organizarea
activitatii ce tine de exercitarea, conducerea urmaririi penale, reprezentarea invinuirii in instantele de
judecata.

In 21 de cazuri au fost invocate faptele indeplinirii necorespunzitoare a obligatiilor de serviciu in
domeniul reprezentdrii acuzarii de stat in instantele judecétoresti (neprezentarea procurorului in sedintele
de judecata, pozitia gresita a acuzatorilor de stat in dezbaterile judiciare, necontestarea hotararilor ilegale
pronuntate de instantele de judecata, etc.).

De asemenea, au fost semnalate 16 cazuri de comitere a unor actiuni abuzive sau coruptibile si 26
privind nerespectare a Codului de etica al procurorilor.

Dupa finalizarea verificarii sesizarilor parvenite spre examinare, in 225 de cazuri inspectorii din
cadrul Inspectiei procurorilor au emis decizii de incetare a procedurilor disciplinare, din motivul ca nu
au fost identificate temeiuri de tragere la raspundere disciplinara.

Din numarul total al deciziilor de incetare a procedurii disciplinare (225), in anul 2021 au fost
contestate 93, dintre care 69 au fost contestate de catre autorii sesizarilor (avocati si petitionari) la
Colegiul de disciplina si etica, care a respins ca neintemeiate 68 de contestatii, iar intr-un caz s-a decis
restituirea materialelor pentru un control suplimentar. Dupa efectuarea controlului suplimentar in mod
repetat a fost emisa decizia de Incetare a procedurii disciplinare.

In 29 de cazuri au fost identificate temeiuri de tragere la rispundere disciplinara fiind intocmite
rapoarte, care impreuna cu materialele procedurilor disciplinare au fost transmise Colegiului de disciplina
s etica pentru examinare.

Inspectorii au participat la 47 de sedinte ale Colegiului de disciplina si etica, unde au fost examinate
225 de proceduri disciplinare.

De asemenea, inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor au participat la 19 sedinte ale
Consiliului Superior al Procurorilor in legatura cu examinarea contestarilor inaintate.

Din cele 29 de proceduri disciplinare trimise Colegiului de disciplina si etica au fost examinate 23
proceduri disciplinare, dintre care 2 au fost conexate intr-o procedura.

Colegiul de disciplini si etici a adoptat 8 hotarari cu aplicarea sanctiunilor disciplinare. In 13 cazuri

Colegiului a dispus incetarea procedurii disciplinare din motivul lipsei temeiurilor de tragere la
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raspundere disciplinard, dinte care 12 hotdrari ale Colegiului au fost contestate de Inspectia procurorilor
la Consiliul Superior al Procurorilor. Intr-un caz s-a dispus sistarea procedurii disciplinare din cauza
incetarii raportului de serviciu.

Ulterior, 6 contestatii au fost admise de Consiliul Superior al Procurorilor, cu aplicarea sanctiunilor
disciplinare fata de 2 procurori, in 3 cazuri cu constatarea abaterii disciplinare si sistarea procedurilor
disciplinare in privinta a 3 ex-procurori, si intr-un caz cu constatarea abaterii disciplinare cu sistarea
procedurii disciplinare din cauza expirarii termenului tragerii la rdspundere disciplinara.

O contestatie a Inspectiei procurorilor a fost respinsa, iar 5 contestatii sunt in curs de examinare.

In total, de catre Colegiul de disciplini si etici si Consiliul Superior al Procurorilor au fost trasi la
raspundere disciplinara 10 procurori, fiindu-le aplicate sanctiuni disciplinare, avertisment - 9 procurori
si mustrare - 1 procuror.

In afara de verificarea sesizarilor cu privire la faptele ce constituie abatere disciplinard, Inspectia
procurorilor a mai examinat 54 de petitii si a intocmit 115 informatii privitor la potentiali factori de risc.

In conformitate cu Legea privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice, nr.271-
XVI din 18.12.2008, a fost initiatd verificarea in privinta a 112 procurori titulari.

In legitura cu angajarea in sistemul Procuraturii, 62 de candidati la functii publice si tehnice au
fost supusi verificarii conform Regulamentului cu privire la verificarea titularilor si candidatilor la
Sfunctii publici, auxiliare si tehnice in organele Procuraturii.

De asemenea, au fost intocmite 13 informatii in adresa altor institutii (SIS, Uniunea Avocatilor).

In perioada de referinta intru preluarea bunelor practici la examinarea sesizarilor, perfectionarea
mecanismului de examinare si ajustarea lor la standardele internationale, Inspectia procurorilor a
beneficiat de un suport de instruire care a inclus 13 seminare, mese rotunde si discutii on-line cu
participarea partenerilor de dezvoltare, reprezentanti ai societatii civile, experti ai Uniunii Europene.

In anul 2021 nu au fost inregistrate cazuri de influentd necorespunzitoare denuntate de procurori
si functionarii publici.

Cu referire la mecanismul institutional de asigurare a eticii profesionale este de mentionat ca a fost
limitat la proceduri de sanctionare disciplinard si de evaluare periodicd a performantelor. In ceea ce
priveste preventia manifestarilor si actiunilor contrare eticii si deontologice profesionale nu au fost
intreprinse masuri eficiente in vederea constientizarii de catre procurori, precum si intreg corpul de
personal a standardelor de etica si comportament pentru exercitarea atributiilor.

La fel, tine de mentionat cd in contextul managementului riscurilor, in procesul de identificare a

riscurilor ce rezulta din activitatile operationale procesuale si administrative, predominante au fost
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riscurile de coruptie si cele conexe actelor de coruptie, iar desi de catre conducerea Procuraturii au fost
intreprinse anumite masuri de control intern pentru a diminua din intensitatea riscurilor identificate, s-a
constatat persistenta anumitor riscuri, care pericliteaza buna desfasurare a activitatii intregului sistem al
Procuraturii. Astfel, desi prin Ordinul Procurorului General nr. 76/28 din 17.08.2020 a fost instituit
procesul de expertizare anticoruptie a proiectelor de acte normative institutionale, acesta nu a fost

implementat.
2.3. Finante si administrare

Pentru anul 2021, planul de finantare a Procuraturii Generale din bugetul de stat a constituit 380
295.5 mii lei, cu 17 228,7 mii lei mai mult decat in 2020.

Categoriile de cheltuieli, corespunzator bugetului precizat si executat au fost repartizate dupa cum

urmeaza:
Categoria de cheltuieli Plan precizat pe an Executat pe perioada de gestiune
(in mii lei) (in mii lei)

Cheltuieli de personal 310309,6 301041,2

Bunuri si servicii 17232,4 14808,2

Prestatii sociale 7717,2 7593,6

Alte cheltuieli 518,9 514,7

Mijloace fixe 21960,0 16342,5

Stocuri de materiale circulante 5328,7 41741

Total, mii lei 363066,8 344474,3

In mod grafic, bugetul executat este reprezentat in diagrama ce urmeaza:

Mijloace fixe
4,86% Stocuri de materiale
circulante 1,05%

Buget executat pentru anul 2021

Bunuri si servicii 5,3%

= Cheltuieli de personal
Bunuri si servicii
Mijloace fixe

Stocuri de materiale circulante
Cheltuieli de personal
86,7%

Pentru asigurarea eficientd a activitatii Procuraturii Republicii Moldova in anul de raport au fost

achizitionate bunuri, lucrari si servicii, dupd cum urmeaza:
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= servicii comunale — 4429,7 mii lei;

» servicii informationale (comunicatii electronice, transport de date Layer2, mentenanta paginii
web, deservirea echipamentelor telecomunicationale, securizarea transportului de date, actualizarea
informatiilor din baza de date ,,Produsul informatic”, ,,MoldLex”, administrarea tehnicd a sistemului
informational ,,e-Dosar”, actualizarea sistemului informatic ,,e-Administrare”, actualizarea licentelor
IBM 12, mentenanta si actualizarea programei de contabilitate ,,Soft Contabil”, etc.) — 3038,0 mii lei;

= servicii de telecomunicatii — 272,4 mii lei;

= servicii de locatiune — 1335,6 mii lei;

= servicii de transport (asigurarea obligatorie RCAI, taxa pentru drumuri, testarea auto pentru 63
unitati de transport, etc.) — 156,6 mii lei;

» servicii de reparatii curente (autoturismele de serviciu, tehnicii de calcul, sistemelor de
aprovizionare cu apa, gaze, reparatia pavajului, reparatia curentd a Incdperilor Procuraturii mun.
Chisinau) — 1219,7 mii lei;

» deplasari de serviciu in interiorul tarii si peste hotare — 83,5 mii lei;

= servicii medicale (expertize medico-legale, psihiatrice/psihologice, etc.) — 332,4 mii lei;

= servicii editoriale — 48,4 mii lei;

» servicii de paza — 292,4 mii lei;

» servicii judiciare garantata de stat — 1017,6 mii lei;

» servicii postale si de curierat — 293,6 mii lei;

= servicii neatribuite altor alineate (traducere, interpretare, instalarea sistemului de acces control
in sediul principal al Procuraturii Generale, a Procuraturii mun. Chisindu, Procuraturii Anticoruptie,
oficiul Sud, evaluare si expertizare a bunurilor mobile, imobile si marfuri, restabilire si punere in
functiune a sistemelor de anti incendiu si acces control, determinarea stdrii tehnice a cladirii
administrative a Procuraturii Criuleni, montarea contorului electric; elaborarea proiectului sistemului de
energie electrica, etc.) — 2288,3 mii lei;

» indemnizatii la incetarea actiunii contractului de munca — 6170,1 mii lei;

* indemnizatii pentru incapacitatea temporara de munca — 1423,5 mii lei;

= plati aferente documentelor executorii cu executare benevola — 514,7 mii lei;

= reparatii capitale ale cladirilor (Procuraturile Cantemir; Leova; Soroca; Taraclia; mun. Chisindu,

edificiul de pe str. Armeneasca nr.94/96; Vulcanesti; Ungheni) — 5600,3 mii lei;
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* masini si utilaje (sistem de aer conditionat, sistem de supraveghere video, computere de birou,
imprimante, camere web, aspiratoare, cazane pe gaz in Procuraturile Glodeni, Ocnita, Telenesti,
Vulcanesti, etc.)—4112,4 mii lei;

» unelte si scule, inventar de producere si gospodaresc (mobilier de birou 1n sediile Procuraturilor
Anticoruptie, oficiul Nord, mun. Balti, oficiul sud, mun. Cahul, mun. Chisinau, str. Armeneasca nr.94/96,
mun. Chisinau, str. Mihai Viteazul, 2A, mun. Chisindu, oficiul Ciocana, Drochia, Vulcéanesti, Taraclia,
Soroca, Ungheni, Cantemir, Leova, scaune de birou, fotolii de birou, covoare, stingatoare, etc.) — 1980,8
mii lei;

» active nemateriale (programe licentiate, produse Microsoft) — 4648,9 mii lei;

» combustibil, carburanti si lubrifianti — 1638,9 mii lei;

= piese de schimb — 68,2 mii lei;

* medicamente si materiale sanitare (masti si manusi medicinale) — 51,5 mii lei;

* materiale de uz gospodaresc si rechizite de birou (solutie antibacteriana, jaluzele verticale pentru
procuraturile Leova, Cantemir, Soroca, articole de poligrafie, etc.) — 1889,3 mii lei;

* materiale de constructii (rampa de acces pentru persoanele cu dezabilitati, gratii din metal pentru
sediul principal al Procuraturii Generale si Procuratura Donduseni, usi in Procuraturile mun. Chiginau,
str. Mihai Viteazul, 2A, Vulcanesti, etc.) — 317,9 mii lei;

= alte materiale (legitimatie de serviciu, drapele, insigne metal cu logotip, medalii ,,Serviciul
impecabil”, insigne ,,Eminent al Procuraturii”, legitimatie distinctii, apa potabila, etc.) — 208,3 mii lei.
Procurorului General nr. 72/28 din 31.07.2020 privind desemnarea responsabililor de organizarea
realizarii la nivel institutional a actiunilor necesare intru respectarea drepturilor persoanelor cu
Comrat, Taraclia, Floresti, Glodeni, Ocnita, Nisporeni, Criuleni, Basarabeasca, Cimislia, Calarasi,
Causeni, Orhei, Singerei, in comparatie cu 5 sedii in anul 2020. Astfel, din numarul total de 52 de sedii
ale Procuraturii, la moment 38 dispun de rampe de acces, ceia ce constituie 73%o, iar 14 urmeaza a fi
treptat adaptate.

Totodata, referitor la activitatea de administrare se constatd unele deficiente, dupa cum urmeaza:
Procuraturii Generale si crearea paginilor web a procuraturilor specializate, actiune care nu a fost

realizata integral in perioada de referinta.
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De asemenea, nu au fost realizate toate actiunile planificate conform Planului de actiuni privind
dezvoltarea si mentenanta Sistemului Informational Automatizat ,, Urmarire penala: E-Dosar” pentru
anii 2019-2023 ', aprobat prin Dispozitia Procurorului General nr. 30/4 din 06.08.2019.

La fel, nu au fost realizate actiunile prevazute in Planul institutional de actiuni pentru
implementarea soft-ului 12 IBM in cadrul Procuraturii, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.
81/4 din 16.12.2019. In vederea realizirii actiunilor planificate, prin Ordinul Procurorului General
interimar nr.90/6/3 din 13.12.2021 au fost desemnate persoane responsabile de utilizarea softului IBM
12: Anslyst’s Notebook, iBase Designer si iBase in cadrul Procuraturii, care urmeaza sa fie configurat si

adaptat la necesitatile institutionale.
2.4. Protectia datelor cu caracter personal

Serviciul protectia datelor cu caracter personal din cadrul Procuraturii Generale asigura protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal, in special a dreptului la inviolabilitatea vietii intime, familiale si private.

Domeniul de actiune se extinde asupra prelucrarii datelor cu caracter personal in cadrul actiunilor
de prevenire si investigare a infractiunilor, punerii in executare a sentintelor de condamnare si al altor
actiuni din cadrul procedurii penale sau contraventionale, in conditiile legii.

In cadrul Serviciului, activeaza un singur procuror, care dispune de competenta speciala, asigurand:

- implementarea unitarda a politicii la Tnregistrarea §i investigarea cazurilor de incélcare a
protectiei datelor cu caracter personal;

- monitorizarea conformitatii operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal in cadrul
Procuraturii cu cerintele cadrului normativ privind protectia datelor cu caracter personal,

- asistarea angajatilor Procuraturii in chestiunile de protectie a datelor cu caracter personal,

- asigurarea protectiei informatiei documentate si a datelor cu caracter personal;

- asigurarea suportului asupra actiunilor angajatilor Procuraturii care au acces la baza de date;

- efectuarea evaluarilor periodice cu privire la conformitatea operatiunilor de prelucrare a datelor
cu caracter personal in cadrul Procuraturii si a Sistemelor informationale ale institutiei cu cerintele
cadrului normativ privind protectia datelor cu caracter personal,

- examinarea solicitdrilor sau reclamatiilor cu privire la protectia datelor cu caracter personal in
cadrul Procuraturii.

Pe parcursul anului 2021, Serviciul protectia datelor cu caracter personal a asigurat interactiunea

pe acest domeniu, cu institutiile de resort si a examinat 62 de demersuri ale Agentiei Servicii Publice, 25
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petitii depuse de cetdteni, a participat in 10 sedinte de judecatd, a examinat 4 sesizari cu privire la
infractiuni din domeniul respectarii ordinii de drept in Fortele Armate si protectiei datelor cu caracter
personal, a intocmit 10 avize la diverse proiecte de modificare a legislatiei, a pregatit actele si
modificarile necesare in vederea primirii deciziei de catre Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal privind inregistrarea operatorului de date cu caracter personal si/sau sistemului de
evidentd a datelor cu caracter personal precum si Decizia pentru autorizarea operatiunilor de prelucrare

a datelor cu caracter personal.
2.5. Transparenta, comunicarea, relatii publice

Informatiile detinute de institutia Procuraturii fac parte din categoria de interes public sporit,
respectiv activitatea acesteia este orientatd in asigurarea comunicarii $i informarii publice permanente.

Pe pagina web oficiald a Procuraturii in internet www.procuratura.md,” sunt plasate comunicate

informative despre principalele hotarari dispuse in cauzele penale de rezonantd sau de interes public
major.

Astfel, pe parcursul anului 2021, de catre Procuraturd au fost organizate 13 briefinguri de presa,
iar pe pagina web oficiali au fost publicate 189 de comunicate. In baza materialelor examinate din spatiul
media a fost pornita urmarirea penald in 9 cazuri, iar Intr-un caz s-a dispus refuzul in pornirea urmaririi
penale. Au fost examinate si solutionate 2265 cereri privind accesul la informatie.

Nivelul de incredere al societatii in activitatea Procuraturii este proportional realizarii misiunii de
a contribui la respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei, apararea drepturilor si intereselor legitime
ale persoanei si ale societatii, dar si de perceptia sau viziunea fiecdruia privind procurorii si activitatea
lor per ansamblu.

In acest context, Procuratura si-a propus schimbarea modelului de comunicare orientat pe sporirea
gradului de transparenta si aplicarea celor mai bune practici de comunicare externd, menite sd creasca
gradul de incredere al populatiei si vizibilitate a institutiei, precum si crearea unui spatiu informational
permanent pentru sporirea constiintei juridice a societatii.

In acelasi timp, Procuratura se confrunti cu o deficientdi de personal specializat in cadrul
subdiviziunii responsabile de relatii publice. Prin urmare, desi prin Dispozitia Procurorului General
nr.83/28 din 26.10.2020 a fost aprobata Strategia de comunicare externa a Procuraturii, aceasta nu a

fost pusa in aplicare nefiind elaborat planul de actiuni privind implementarea acesteia.

7 http://procuratura.md/md/newslst/

28


http://www.procuratura.md/
http://procuratura.md/md/newslst/

RAPORT DESPRE ACTIVITATEA PROCURATURII IN ANUL 2021

Totodata, pentru a asigura o buna activitate in acest domeniu, prin Ordinul Procurorului General
interimar nr. 59/8/1 din 11.10.2021, a fost desemnat un procuror responsabil de monitorizarea spatiului
informational, documentare si comunicare cu mass-media.

In vederea perfectionarii abilititilor profesionale si sporirii transparentei in activitatea procurorilor,
au fost publicate doua numere ale Revistei Procuraturii Republicii Moldova (nr.7 si nr.8), care apare
periodic in temeiul Ordinului Procurorului General nr. 45/26 din 11.10.2018.8

Revista apare semestrial si este deschisa studiilor, articolelor, comentariilor, analizelor, opiniilor si
cercetdrilor consacrate institutiilor de drept penal, drept procesual penal, criminalistica, criminologie,
statistica judiciard, drepturile si libertatile fundamentale ale omului etc., fiind o platforma de dezbatere a
unor diverse tematici juridice, precum si un instrument de cunoastere si dezvoltare a corpului de
procurori.

Procuratura urmeaza sa-si focuseze in continuare eforturile in vederea mediatizarii rezultatelor
propriei activitatii, fiind asigurat un flux constant de informatii actualizate catre mass-media, pe toate

directiile si la toate etapele de infaptuire a justitiei.

8 http://procuratura.md/md/RP/
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CAPITOLUL III. ACTIVITATEA DE URMARIRE PENALA

3.1. Evolutia si tendintele criminalitatii

In anul 2021 pe teritoriul Republicii au fost inregistrate 27159 infractiuni, ceea ce constituie o
majorare a numarului infractiunilor inregistrate cu 817 infractiuni, comparativ cu perioada anului 2020.

Astfel, nivelul starii criminalitatii pe teritoriul tarii (exceptand localitatile din stanga Nistrului)
atestd o crestere 1n proportie de 3,1%.

Dinamica infractiunilor inregistrate este redata in tabelul ce urmeaza:

DINAMICA INFRACTIUNILOR INREGISTRATE iN ANII
2011 - 2021

41786 wem - 41921

- 39782
38157
- 35581

33402 32035 == 31657

26342 =— 27159

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ponderea in cresterea infractionalitdtii revine urmatoarelor categorii:

crimele grave, s-au majorat cu 321 cazuri (7,8%);

- crimele mai putin grave, s-au majorat cu 235 cazuri (1,7%);

- crimele usoare cu 222 cazuri (3,0%0);

- crimele deosebit de grave cu 29 cazuri (5,4%0);

- crimele exceptional de grave cu 10 cazuri (6,1%0).

Analiza nivelului criminalitdtii In baza categoriilor de infractiuni a reliefat o dinamica in crestere,
dupa cum urmeaza:

* infractiunile privind viata sexualad cu 30 cazuri (5,7%);

» vatamadrile intentionate medii cu 13 cazuri (3,8%);

» infractiunile contra libertatii cu 2 cazuri (1,1%0);

= escrocheriile cu 179 cazuri (9,2%); pungasiile cu 171 cazuri (40,6%0); santajurile cu 22 cazuri
(37,9%0);

» infractiunile contra familiei si minorilor cu 51 cazuri (4,6%0);
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» infractiunile economice cu 61 cazuri (14,2%), inclusiv evaziunile fiscale cu 29 cazuri (69,6%0);
contrabanda cu 28 cazuri (23,9%);

» infractiunile in domeniul transportului cu 206 cazuri (3,9%0); inclusiv cazurile de conducere a
mijloacelor de transport in stare de ebrietate cu 188 cazuri (4,1%); cazurile de incalcare a regulilor de
securitate a circulatiei rutiere cu 50 cazuri (6,7%0);

» infractiunile contra securitatii publice cu 60 cazuri (5%0), inclusiv pastrarea ilegala de arme cu
16 cazuri (17,6%0); huliganismul cu 41 cazuri (3,9%);

* infractiunile contra justitiei cu 6 cazuri (0,5%);

» infractiunile savarsite contra autoritatii publice cu 482 cazuri (36,2%);

» infractiunile savarsite de persoanele publice cu 60 cazuri (8,4%0), inclusiv coruperea pasiva cu
82 (48,8%); coruperea activa cu 18 cazuri (13,6%0), neglijenta in serviciu cu 1 caz (5,3%0).

In scadere se afla urmatoarele categorii:

» infractiunile contra vietii si sanatatii persoanei cu 30 cazuri (-3,3%0), inclusiv omoruri cu 29
cazuri (-13,2%), vatamarile grave ale integritatii corporale cu 2 cazuri (-0,3%0);

= violurile cu 27 cazuri (-10,6%0);

» infractiunile contra patrimoniului cu 2 cazuri (-0,02%0), inclusiv talhariile cu 1 caz (-1,6%0);
jafurile cu 28 cazuri (-5,1%0) si furturile cu 343 cazuri (-4,3%);

* infractiunile contra sanatatii publice cu 95 cazuri (-9,6%0), inclusiv traficul ilegal de droguri cu
77 cazuri (-8,6%0);

» infractiunile de corupere in sectorul privat cu 9 cazuri (-34,4%);

* infractiunile ecologice cu 8 cazuri (-24,2%);

= abuzul de putere cu 16 cazuri (-23,2%0); excesul de putere cu 14 cazuri (-23,2%);

* infractiunile militare cu 17 cazuri (-15,5%);

» trecerea ilegald a frontierei de stat cu 75 cazuri (-24,8%);

* infractiunile comise de grupari organizate cu 45 cazuri (-17,2%).
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Coraportul categoriilor de infractiuni care caracterizeaza starea criminalitatii
in anul 2021

B infractiuni in domeniul

B infractiuni economice transporturilor

B infractiuni contra 490 5468
sanatatii publice 1,8% 20,1%
B infractiuni contra 892
familiei si minorilor 3,3% B infractiuni contra
1157 securitatii si ordinii
4,3% publice
1268
4,7%

. A M infractiuni contra
B infractiuni contra t

patrimoniului Julsilz;;;a
11753
43,3% 4,2%

B infractiuni savirsite de
persoane publice

775
2,9%
infractiuni privind viata B infractiuni contra
sexuald : — - autorit.publice
555 B infractiiuni contra B infractiuni contra vietii si 1813
2,0% libertatii sanatatii B alte infractiuni 6.7%
180 878 777 -
0,7% 3,2% 2,9%

Astfel, in perioada de referintd se atestd cresterea criminalitdtii in majoritatea unitatilor
administrativ-teritoriale.
Numarul infractiunilor inregistrate se afld in crestere esentiala comparativ cu perioada analogica a

anului precedent in mun. Chisindu, mun. Balti, in raioanele Falesti, Ocnita, Dubasari, Cantemir.

Coraportul categoriilor de infractiuni inregistrate

inanul 2021 infractiuni usoare
7749
28,5%
infractiuni mai putin
grave
14217
52,3% inrfractiuni grave
infractiuni infractiuni deosebit 4452
exceptional de grave de grave 16,4%
174 567
0,6% 2,1%
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Totodatd, se constata o scddere a nivelului starii criminalitatii in sect. Riscani din capitald, mun.
Bender, raioanele Floresti, Riscani, Singerei, Soroca, Anenii Noi, Caldrasi, Criuleni, Orhei, Rezina,
Soldanesti, Telenesti, Cahul, Causeni, Cimislia, Stefan Voda, Taraclia, Vulcanesti.

Coraportul infractiunilor Tnregistrate
in anul 2021, conform divizarii teritoriale

B mun.CHISINAU B NORD CENTRU SUD (inclusiv UTA) B subdiviziuni centrale
Conform divizarii teritoriale, este de retinut ca cele mai multe infractiuni au fost inregistrate in

mun. Chisinau, circa 30,7% din numarul total.

3.1.1. Tendintele criminalitatii

In anul 2021, fiecare a cincea infractiune este din categoria celor exceptional de grave, deosebit de
grave si grave, inclusiv 2,7% revin infractiunilor exceptional de grave si deosebit de grave, iar 16,4%
revin celor grave. De asemenea se atestd cresterea numericd a infractiunilor din categoria celor metionate,
precum si a celor mai putin grave si usoare in coraport cu perioada similara a anului precedent.

Datele statistice indica asupra scaderii unor infractiuni violente: omorurilor, vétdmarilor
intentionate grave ale integritatii corporale, violurilor.

Eforturile consolidate ale organelor de drept rezultd in descoperirea multiplelor infractiuni si
tragerea faptuitorilor la rispundere. In acelasi timp, este de retinut faptul ca un numar impunitor de crime
sunt comise in stare de ebrietate alcoolica.

Totodatd, se atestd o tendintd de crestere a cazurilor de conducere a mijloacelor de transport in stare
de ebrietate (de la 4410 cazuri in anul 2020 la 4598 cazuri in anul 2021), iar situatia la acest capitol
ramanand a fi alarmanta.

Prin urmare, activitatile de profilaxie si combatere programate si intreprinse de conducerea si
efectivul Inspectoratului National de Securitate Publica, in vederea sensibilizarii opiniei publice prin
spoturi publicitare sociale, prin actiuni de contracarare si marirea substantiald a sanctiunilor prevazute
de lege, in final inca nu si-au atins scopul de extirpare sau diminuare la minimum a acestui fenomen

infractional.
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Astfel, starea de ebrietate in cazul savarsirii infractiunilor ramane a fi una constanta pentru o buna
parte de populatie, generata de lipsa de ocupatie, a unui loc permanent de lucru, de starea psihologica si
degradare intelectuala, de nivelul de trai si accesul nestingherit la produsele alcoolice.

Pe de alta parte, referindu-ne la alt segment de criminalitate, a crescut randamentul si eficienta
relevarii de catre Serviciul Fiscal de Stat (SFS) a persoanelor care incalca normele ce reglementeaza
modalitatea de calcul, declarare si plata a impozitelor.

Conlucrarea Procuraturii cu MAI si SFS a facut posibila stabilirea mai multor scheme criminale
utilizate de catre persoanele gestionare ale unui sir de afaceri ilegale, care au comis evaziuni fiscale in
proportii deosebit de mari. Au fost puse sub sechestru mijloace financiare si bunuri materiale pentru
asigurarea recuperarii prejudiciului cauzat prin asemenea infractiuni statului.

Concomitent, in special in contextul pandemiei de COVID-19, se atesta o crestere in anul 2021 a
infractiunilor de escrocherie comise cu utilizarea tehnologiilor informationale in privinta detinatorilor de
carduri bancare. Conlucrarea organelor de politie si ale procurorilor cu reprezentatii institutiilor bancare
a rezultat relevarea mai multor grupuri de persoane care s-au specializat in vederea comiterii a astfel de
fraude, prin obtinerea ilegald a datelor cu privire la detinatorii de carduri bancare si cele privind codurile

de acces pentru efectuarea tranzactiilor financiare cu utilizarea sistemelor de platd interpersonale.
3.1.2. Factorii criminalitatii

Rezumand analiza statistica a nivelului criminalitdtii, este important a se atrage atentia cd ponderea
infractiunilor inregistrate Tn anul 2021, ca si in anii precedenti, a continuat sd apartina infractiunilor
contra patrimoniului — 11753, in special furturilor — 7723 si escrocheriilor — 2126.

Dinamica criminalitatii a fost generata de aceiasi factori dupa cum urmeaza:

- nivelul scazut de trai al unor categorii de cetateni, lipsa surselor de venit permanent, inclusiv
pentru asigurarea intretinerii personale, cat si a membrilor familiei, salarizarea insuficienta, rata inaltd de
somaj, starea de criza sociald, migratia populatiei in interiorul si in exteriorul tarii, circumstante care au
determinat in special ponderea infractiunilor contra patrimoniului care constituie 43,3% din numarul
total de infractiuni Tnregistrate;

- dezintegrarea din mediul familial al copiilor, care, in lipsa de mijloace pentru intretinere si a
supravegherii corespunzatoare, recurg, in special, la comiterea infractiunilor de furt si a sustragerilor in
proportii mici;

- nivelul scazut al constiintei civice, lipsa culturii juridice si a increderii In autoritatea organelor

de drept si In reprezentantii acestora, atitudinea lipsita de responsabilitate fata de raspunderea penala,

34



RAPORT DESPRE ACTIVITATEA PROCURATURII IN ANUL 2021

contraventionala a unor categorii de cetdteni, ce duce la comiterea faptelor infractionale cu caracter
violent din partea acestora, circumstante care au condus la ponderea numarului infractiunilor de violenta
in familie, vatdmare intentionatd a integritatii si sdnatatii, huliganism, violenta in privinta politistilor,
violentd sexuala etc.;

- ineficienta sistemului de stat in domeniu si a activitatii de reprimare a infractionalismului, de
reeducare si reintegrare in societate a persoanelor condamnate si private de libertate, coroboratd si cu
ineficienta partiald a politicii punitive a statului, bazatd Tn multe cazuri pe aplicarea de pedepse non-
privative de libertate, continuarea activitatii infractionale de catre persoanele 1n privinta carora a fost
incetatd urmadrirea penald In legatura cu intervenirea impdcarii partilor, precum si recidivarea de catre
persoanele care au executat pedeapsa cu inchisoarea;

- criminalizarea faptei de conducere a mijlocului de transport in stare de cbrictate (Legea
nr.16/2009, art.264! din Codul penal), fapt care a determinat numirul mare de infractiuni in domeniul
transporturilor. In anul 2021 au fost inregistrate 5468 asemenea cazuri, care constituie 20,1% din

numarul total de infractiuni Inregistrate.’
3.2. Exercitarea urmaririi penale

In perioada de referinta, procurorii au exercitat urmarirea penala in 3376 (3458 in 2020) cauze
penale, prioritar cauzele vizand infractiuni de omor si viol, cele de corupere, luare de mita, trafic de
influentd si infractiuni sdvarsite de persoane publice, infractiuni comise de grupari organizate, de
evaziune fiscala, contrabanda, ecologice, informatice i Tn domeniul telecomunicatiilor, precum si
infractiuni deosebit si exceptional de grave comise de cdtre minori etc. De asemenea, procurorii au
exercitat urmarirea penala in cauze in care s-a constatat efectuarea tendentioasa a urmaririi penale de
catre ofiterii de urmarire penald sau alte circumstante, care au impus necesitatea retragerii cauzelor si
preludrii urmaririi penale.

In context, necesitd a se accentua ¢ ponderea numarului de cauze penale aflate in procedura
nemijlocitd a procurorilor a continuat sd fie determinatd de modificarile operate in legislatia procesual
penald prin Legea nr.179/2018, prin care articolul 270 din Codul de procedura penala a fost completat
cu prevederi, potrivit carora, suplimentar in competenta procurorului de a exercita nemijlocit urmarirea
penald au fost date mai multe infractiuni. La fel, in legdturd cu punerea in aplicare de la 01.01.2021 a

prevederilor Legilor nr.188/2020 si nr.257/2020 privind competenta Serviciului Fiscal de Stat si

® Nota: Informatia aferent stirii si dinamicii infractionalititii, dupa categorii de infractiuni, inregistrate in republica in ultimii ani, sunt redate in diagramele
din anexele la prezentul Raport.
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Serviciului Vamal, au fost atribuite In competenta procurorului pentru exercitarea urmadririi penale mai
multe categorii de infractiuni.

Din numarul total de cauze penale aflate In gestiunea nemijlocitd a procurorilor, urmarirea penala
a fost terminata in 953 (1222 in 2020) cauze.

De asemenea, in perioada de raport au fost conexate 257 (293 in 2020) cauze.

Au fost trimise in judecata 401 (445 in 2020) cauze penale privind comiterea a 499 (593 in 2020)
infractiuni de catre 553 (586 in 2020) persoane, din care 27 (18 in 2020) in privinta politistilor si 11 (22
in 2020) 1n privinta minorilor.

In instanta de judecata au fost deferite 15 cauze de omucideri, 5 de vatamare intentionata grava a
integritatii corporale si sanatatii, 6 de viol, 35 contra patrimoniului, 45 privind circulatia ilegala a
drogurilor, 30 evaziuni fiscale si infractiuni financiar-bancare, 6 contrabanda, 16 incalcarea regulilor de
securitate a circulatiei rutiere, 4 huliganism, 46 infractiuni de coruptie si trafic de influenta, 10 abuz si
exces de putere, 12 cauze de torturd, 3 infractiuni militare, 17 contra justitiei, precum si alte categorii de
infractiuni. Activitatea efectuatd in acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii doi ani, poate fi

redata prin datele cuprinse in tabelul ce urmeaza:

Dinamica activitatii de exercitare a urmaririi penale de citre procurori
Indicii de referinta anul 2021 anul 2020 anul 2019
urmariri penale exercitate 3376 3458 4162
cauze terminate 953 1222 1385
cauze incetate, clasate 535 777 782
din lipsa elementelor infractiunii 465 695 715
pe impicare 18 21 12
pe amnistie 7 1 7
pe alte motive de nereabilitare 45 59 48
cauze trimise in judecati 401 445 598
infractiuni incriminate 499 593 789
in privinta minorilor 11 22 13
persoane inculpate 533 596 840
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in privinta politistilor 27 18 29
cu acord de recunoastere a vinovatiei 6 6 2
cauze conexate 257 293 430
cauze suspendate conditionat 1 1 1
cauze suspendate 345 466 488
pe eschivare 147 120 117
neidentificarea faptuitorilor 196 342 367
cauze ramase in gestiune 1195 1483 1858
cu persoane banuite, invinuite 320 411 492

3.3. Conducerea urmaririi penale

Procurorii au condus urmarirea penald in 40414 (42248 in 2020) cauze, din care au terminat
cercetarile pe 19438 (19568 in 2020) cauze. In instanta de judecati au fost expediate 13136 (13087 in
2020) cauze penale privind comiterea a 14708 (14565 in 2020) infractiuni de catre 14641 (14388 in 2020)
persoane. In perioada de raport au fost conexate 3064 (3094 in 2020) cauze.

In instanta de judecati au fost deferite 109 cauze de omucideri, 109 cauze de vatimare intentionati
grava a integritatii corporale si sanatatii, 147 cauze de viol, 3169 infractiuni contra patrimoniului, 677
privind circulatia ilegald a drogurilor, 6 evaziuni fiscale si incalcéri financiar-bancare, 20 de contrabanda,
1200 cauze privind incélcarea regulilor de securitate a circulatiei rutiere, 813 de huliganism, 153 cauze
de coruptie si trafic de influentd, 20 cauze de abuz si exces de putere, 48 infractiuni militare, 291
infractiuni contra justitiei, precum si cauze privind alte categorii de infractiuni.

In 6172 cauze (6446 in 2020) urmarirea penala a fost incetati/clasata, inclusiv in 3549 (3976 in
2020) cauze din lipsa faptului sau elementelor infractiunii, 1611 (1694 in 2020) cauze in legatura cu
impacarea partilor si retragerea plangerii prealabile, 29 (50 in 2020) cauze in baza actului de amnistie si
983 (731 1n 2020) cauze din alte motive de nereabilitare, inclusiv in legatura cu prescriptia sau liberarea
de raspundere penala si tragerea la raspundere contraventionala in baza art.55 din Codul penal.

A fost suspendata conditionat urmarirea penala in 46 (34 in 2020) cauze. De asemenea, procurorii
au dispus suspendarea urmdririi penale, in baza art.287* din Codul de procedurd penald, in 8870 (10300
in 2020) cauze, inclusiv in 2270 (2465 in 2020) cauze in legatura cu sustragerea persoanelor de la

urmarirea penala si in 6595 (7830 in 2020) cauze pe motivul neidentificarii faptuitorului.
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In gestiunea organelor de urmirire penald au ramas 8986 (9286 in 2020) cauze, in care sunt banuite
si invinuite 3827 (4315 in 2020) persoane.
Activitatea efectuatd In acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii trei ani, poate fi redata

statistic prin urmatoarele cifre reflectate in tabelul ce urmeaza:

Dinamica activititii de conducere a urmaririi penale
Indicii de referinta anul 2021 anul 2020 anul 2019
urmariri penale conduse 40414 42248 46758
hotirari de neincepere a urmiririi penale emise 12646 10833 15020
cauze terminate 19438 19568 19963
cauze incetate, clasate 6172 6446 6720
din lipsa elementelor infractiunii 3549 3976 3716
pe impicare/ plingere retrasa 1611 1694 1975
pe amnistie 29 50 78
pe alte motive de nereabilitare 983 731 951
cauze trimise in judecata 13136 13087 13198
infractiuni incriminate 14708 14565 14586
persoane inculpate 14641 14388 14713
in procedura flagranta 5 25 3
cu acord de recunoastere a vinovatiei 145 183 291
cauze conexate 3064 3094 2827
cauze suspendate conditionat 46 34 8
cauze suspendate 8870 10300 11511
pe eschivare 2270 2465 2572
pe neidentificarea faptuitorului 6595 7830 8934
cauze ramase in gestiune 8986 9286 12457
cu persoane banuite, invinuite 3827 4315 6069
indicatii scrise date pe dosare 5102 7066 8700
cauze restituite pentru completarea urmaririi 1088 958 827
respinse propuneri de punere a persoanelor sub 133 95 134
invinuire
respinse propuneri de scoatere a persoanelor de 19 37 23
sub urmarire
persoane puse sub invinuire 18839 19502 18818
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constatate si luate la evidenta infractiuni 42 6 5
anterior neinregistrate

3.4. Domenii specifice de urmarire penala

3.4.1. Combaterea traficului ilicit de droguri

Cu referire la domeniul circulatiei ilegale a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora, in
perioada anului 2021 au fost examinate 992 sesizari, urmarirea penala fiind dispusa in 925 cauze, iar in
total, inclusiv din anii precedenti, au fost cercetate 1454 cauze penale, cu 78 cauze penale mai putine
comparativ cu perioada anului precedent, reprezentand o micsorare nesemnificativa de 7,8 %o.

Conform indicatorilor statistici, din numarul total al infractiunilor inregistrate la compartimentul
respectiv, 613, ceea ce constituie 66,3 %, au fost pornite in baza art.217 din Codul penal ,,Circulatia
ilegald a drogurilor, etnobotanicelor sau analogii acestora farda scop de instrdinare”. Comparativ CU
indicatorii pentru perioada anului 2020, procentual s-a majorat nesemnificativ raportul infractiunilor
constatate, cu circa 4,1% (in anul 2020 coraportul fiind de 62,2 %).

In continuare, in perioada de raport s-au constatat 194 infractiuni prevazute de art.217* din Codul
penal, ceea ce constituie 21% din infractiunile in domeniul indicat, pentru fapte de instrdinare a
drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora.

Comparativ cu indicatorii statistici pentru anul 2020, in anul trecut au fost descoperite cu 94 mai
putine fapte de instrainare a drogurilor ( in 2020 — 288).

Astfel, analizand datele cu privire la urmaririle penale pornite, se relevd tendinta continud a
organelor de urmadrire penald de a pune accent atat pe depistarea si investigarea faptelor de instrainare a
drogurilor, cat si cercetarea faptelor de consum de droguri, in scopul reducerii in ansamblu a fenomenului
circulatiei ilegale a substantelor interzise.

De asemenea, au fost inregistrate: 3 infractiuni (0,3%b) in baza art.2172 din Codul penal, pe faptul
circulatiei ilegale a precursorilor, 5 infractiuni (0,5%) in baza art.217° din Codul penal, pe faptul
consumului ilegal public sau organizarea consumului ilegal de droguri, etnobotanice sau analogilor
acestora, 4 infractiuni (0,4%) in baza art.218 din Codul penal, pe faptul prescrierii ilegale a drogurilor,
3 infractiuni (0,3%) in baza art.219 din Codul penal, organizarea ori intretinerea speluncilor pentru
consumul drogurilor sau etnobotanicelor, 60 infractiuni (6,5%0) in baza art.248 alin.(6) din Codul penal,

pe faptul trecerii peste frontiera vamala a drogurilor, precursorilor, etnobotanicelor sau analogilor si,
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respectiv, 42 infractiuni (4,5%) in baza art.322 din Codul penal, pe faptul transmiterii ilegale a unor

obiecte interzise (droguri) persoanelor detinute in penitenciare.

Se atesta 0 majorare semnificativa a numarului de infractiuni inregistrate in perioada anului 2021

prevazute de art.248 alin.(6) din Codul penal, cu 25 mai multe decat in perioada analogica a anului 2020.

In context, se remarca o majorare nesemnificativa a numarului infractiunilor pornite in baza art.322

din Codul penal, pe faptul ,,transmiterii ilegale a unor obiecte interzise (droguri) persoanelor detinute in

penitenciare”, cu 10 infractiuni mai multe comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent, si respectiv,

a celor prevazute de art.218 din Codul penal, pe faptul ,,prescrierii ilegale a drogurilor”, cu 2 mai multe.

Coraportul privind numarul de infractiuni Inregistrate pe categorii sunt reflectate in diagrama de

mai jos:

Coraportul dintre numarul de infractiuni privind circulatia ilegala a drogurilor etc.
dupa divizare teritoriala inregistrate in anul 2021

Subdiviziuni specializate
centrale
112
11,1%

CENTRU
151
15,0%

= mun.Chisindu SUD (inclusiv UTA)

mun.Chisinau

413
40,9%
SUD (inclusiv UTA)
110
10,9%
NORD
223
22,1%
NORD CENTRU = Subdiviziuni specializate centrale

Conform divizarii teritoriale, este de retinut ca cele mai multe infractiuni au fost inregistrate in

municipiul Chisinau - 50,6 la suta.
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Coraportul privind numarul de infractiuni Inregistrate conform divizarii teritoriale sunt reflectate

in diagrama de mai jos:

Coraportul infractiunilor privind circulatia ilegald a drogurilor inregistrate in anul 2021,
conform divizdrii teritoriale NORD

177
19,1% CENTRU
103
11,1%
mun.CHISINAU
468
50,6%
SUD (inclusiv UTA)
90
subdiviziuni centrale 9,7%
87
9,4%

B mun.CHISINAU = NORD CENTRU SUD (inclusiv UTA)  ® subdiviziuni centrale

Datele statistice expuse mai sus denota in continuare un numar sporit al cauzelor penale pornite pe
fapte de circulatie ilegalda a drogurilor, etnobotanicelor sau a analogilor acestora ,,fara scop de
instrainare”, ceea ce indica la faptul cd fenomenul respectiv pe teritoriul tarii necesitd continuitate a

masurilor eficiente de combatere, pentru inlaturarea acestui flagel.

3.4.1.1. Rezultatele urmaririi penale

Potrivit datelor statistice, in perioada anului 2021 au fost deferite justitiei 720 cauze in privinta 830
persoane, dintre care in privinta a 170 a fost aplicata la urmarirea penald masura arestarii preventive sau
la domiciliu, dupa cum urmeaza:

= 494 cauze in privinta a 497 persoane, in baza art.217 din Codul penal;

= 194 cauze in privinta a 299 persoane, in baza art.217* din Codul penal;

= 2 cauze in privinta a doui persoane, in baza art.2172 din Codul penal;

= 1 cauzi in privinta a 2 persoane, in baza art.217* din Codul penal;

= 4 cauze in privinta a 4 persoane, in baza art.217° din Codul penal;

» 1 cauza in privinta a 1 persoana, in baza art.218 din Codul penal;

= 3 cauze in privinta a 3 persoane, in baza art.219 din Codul penal;

= 7 cauze in privinta a 8 persoane, in baza art.248 alin.(6) din Codul penal,

» 14 cauze in privinta a 14 persoane, in baza art.322 din Codul penal.
41



RAPORT DESPRE ACTIVITATEA PROCURATURII IN ANUL 2021

Cele mai multe cauze penale au fost expediate in instanta de judecatd de catre Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale - 90, Procuratura municipiului Chisindu, oficiile
Riscani - 96, Buiucani - 84, Botanica - 73, Centru - 53 si Procuratura municipiului Balti- 57.

Conform divizarii teritoriale, este de retinut ca cele mai multe cauze penale au fost deferite justitiei
de catre procuraturile din raza municipiului Chisindu - 51,5 la suta.

Coraportul privind numarul de cauze penale expediate in instantd conform divizarii teritoriale sunt
reflectate in diagrama de mai jos.

Coraportul cauzelor expediate Tn instanta de judecata - infractiuni privind circulatia ilegald a
drogurilor, Tn anul 2021, conform divizarii teritoriale

NORD
128
17,8% CENTRU
64
8,9%

mun.CHISINAU
371
51,5% SUD (inclusiv UTA)
67
9,3%
subdiviziuni centrale
90
12,5%

B mun.CHISINAU = NORD CENTRU SUD (inclusiv UTA)  ® subdiviziuni centrale

Concomitent, pe langad cauzele penale trimise in judecata, in perioada anului 2021 au mai fost
dispuse urmatoarele solutii:

» de scoatere de sub urmarire penala si clasare a cauzei penale — 92 (art.217 CP — 42, art.217' CP
—13, art.218 CP — 1, art.248 CP — 36);

» de incetare a urmadririi penale — 23 (art.217 CP — 16, art.217' CP — 4, art.217* CP—1, art.219
CP —1siart.248 CP — 1) 5 pe motiv ca fapta constituie o contraventie si 18 pe alte motive;

» de suspendare a urmaririi penale — 179 ( 80 in legatura cu cautarea persoanelor invinuite din
motivul eschivarii lor, iar 99 pe motivul neidentificarii faptuitorului).

La finele lunii decembrie 2021 au ramas in procedura de investigare 391 cauze penale (147 - art.217
CP, 168 - art.217' CP, 1 — art.217> CP, 1 — art.217 CP3, 1 — art.217*CP, 6 — art.217° CP, 3 — art.218
CP, 1 -art.219 CP, 30 — art.248 alin.(6) CP si 32 — art.322 CP), in care figureaza 217 persoane care au
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statut de banuit/invinuit, din care in privinta a 35 este aplicatd masura arestdrii preventive sau la
domiciliu.

In acest sens, reiesind din diversitatea si complexitatea fenomenului de trafic ilicit de droguri, este
evident ca serviciile operative ale organelor de urmarire penald ale Ministerului Afacerilor Interne si
Serviciului Vamal, de comun cu procurorii conducatori ai urmaririi penale, in continuu isi consolideaza
eforturile sale si acumuleaza informatii pentru confirmarea vinovatiei membrilor gruparilor criminale

specializate in traficul de droguri, inclusiv cel international.

3.4.1.2. Examinarea judiciara

Pe parcursul anului 2021, 1n instantele de judecatd au fost examinate in fond urmatoarele cauze
penale din domeniul de circulatie ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora, dupa cum
urmeaza:

= art. 217 CP — 468 cauze penale in privinta a 492 persoane;

= art. 217 CP — 163 cauze penale in privinta a 245 persoane;

= art. 2172 CP — 4 cauze penale in privinta a 4 persoane;

= art. 217° CP — 18 cauze penale in privinta a 21 persoane;

= art. 219 CP — 3 cauze penale in privinta a 3 persoane;

= art. 248 alin.(6) CP — 4 cauze penale in privinta a 4 persoane;

= art. 322 CP — 7 cauze penale in privinta a 8 persoane.

Instantele de judecatd, examinand cauzele penale din domeniul circulatiei ilegale a drogurilor,
etnobotanicelor si analogilor acestora, inclusiv pe cauze penale expediate in anii precedenti, au pronuntat
762 sentinte in privinta a 872 persoane, dintre care de condamnare — 667 sentinte in privinta a 777
persoane.

In privinta condamnatilor au fost aplicate urmitoarele pedepse:

* amenda — in privinta a 92 persoane;

* inchisoare cu suspendarea conditionata a executdrii pedepsei — in privinta a 263 persoane;

= inchisoare — in privinta a 272 persoane;

= inchisoare cu suspendarea partiald a executarii pedepsei — 1n privinta a 12 persoane;

* muncd neremuneratd in folosul comunitatii — in privinta a 138 persoane.

La fel, au fost pronuntate 77 sentinte de incetare a procesului penal in privinta a 77 persoane.
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In baza art.55 din Codul penal au fost incetate 6 cauze penale in privinta a sase persoane, iar in
privinta a 71 persoane au fost pronuntate sentinte de incetare in temeiul art. 275 pct.4) - 9) din Codul de
procedurd penala.

In perioada de referinta au fost adoptate 18 sentinte de achitare in privinta a 18 persoane din motive
ca fapta nu intruneste elementele infractiunii sau fapta nu a fost comisa de inculpat. Toate sentintele au

fost atacate cu apel in instanta ierarhic superioara, cauzele fiind in curs de examinare in instanta de apel.

3.4.1.3. Sechestrarea si confiscarea bunurilor infractionale

In vederea urmaririi si confiscirii bunurilor provenite din activitatea infractionald, in perioada de
raport, urmare a initierii investigatiilor financiare paralele pe cauzele penale care au vizat circulatia
ilegala de droguri, au fost identificate bunuri si mijloace banesti provenite din activitatea infractionald pe
care s-a aplicat sechestru in vederea confiscarii speciale in suma totala de 5 441 475 lei.

Totodata, valoarea cumulativd a bunurilor confiscate in baza sentintelor judecatoresti pentru

perioada de raport constituie 2 875 147 lei.

3.4.2. Combaterea traficului de fiinte umane si infractiuni conexe

In perioada anului 2021, tinind cont de restrictiile generate de situatia pandemici, Procuratura
Generald a intreprins mai multe actiuni, in scopul mentinerii dinamicii activitatilor intreprinse de corpul
de procurori si reprezentantii organelor de drept cu atributii In domeniul combaterii traficului de fiinte
umane.

Combaterea traficului de fiinte umane, asistenta si protectia victimelor acestui fenomen infractional
constituie una din directiile prioritare in activitatea Procuraturii, fapt care a fost accentuat si in cadrul
sedintei Consiliului coordonator al organelor de drept cu atributii in domeniul combaterii traficului de
fiinte umane de pe langa Procurorul General, desfasurate in perioada anului 2021.

Activitatea de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane desfasurata de organele de drept,
s-a axat pe realizarea obiectivelor stabilite in Planurile nationale si cele institutionale, inclusiv
implementarea prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Astfel, activitatea organelor de drept a fost ghidata de Strategia nationala de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 si Planul de actiuni pentru anii 2018-2020
privind implementarea acesteia, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.461 din 22.05.2018 (modificata
prin Hotardrea Guvernului nr.319 din 10.11.2021).
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In scopul realizarii obiectivelor ce au fost distribuite spre executare Procuraturii potrivit Planului
de actiuni, prin Ordinul Procurorului General nr.6/2-97 din 29.12.2021 a fost aprobat ,, Planul
institutional de actiuni al Procuraturii in vederea executarii Planului de actiuni pentru anii 2021-2022
privind implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a traficului de fiinfe umane pentru
anii 2018-2023".

Pentru asigurarea realizarii eficiente a standardelor nationale §i internationale, ce vizeaza
segmentul asistentei si protectiei victimelor infractiunilor si realizarea unui cadru complet de asistentd a
acestora, de catre Procuratura Generald a fost elaboratd Instructiunea din 21.07.2021 privind
imbunatatirea practicii in domeniul facilitarii acordarii serviciilor de suport victimelor infractiunilor
traficului de fiinte umane si victimelor-copii a exploatarii sexuale,

De asemenea, Procuratura Generala a elaborat si transmis spre promovare Ministerului Justitiei 2
proiecte de legi aferente combaterii traficului de fiinte umane,

In perioada vizata Procuratura si-a desfasurat activitatea in domeniul anti-trafic in baza a 4 directii
recunoscute la nivel international: 1) protectie, 2) parteneriat, 3) pedepsire si 4) prevenire.

In ceea ce priveste realizirile in domeniul protectiei victimelor au fost identificate 335 victime
adulte (130 femei si 205 barbati) ale traficului de fiinte umane (art.165 Cod penal), comparativ cu 116
victime identificate (29 femei si 87 barbati) in perioada analogica a anului 2020, si 22 victime copii (21
fete si 1 baiat), comparativ cu 23 victime identificate (20 fete si 3 baieti) in 2020.

Categoriile victimelor traficului de fiinte umanei sunt expuse dupa cum urmeaza:

= dupa forma de exploatare:

- 264 victime adulte (180 barbati si 84 femei) au fost supuse exploatarii prin munca (comparativ
cu 88 victime in anul 2020);

- 24 victime (toate femei) au fost supuse exploatarii sexuale (comparativ cu 24 victime in anul
2020);

- 3 victime (2 barbati si o femeie) au fost supuse exploatarii prin cersit (comparativ cu 3 victime
in anul 2020);

- 43 victime (21 femei si 22 barbati), in scopul insusirii indemnizatiilor sau prestatiilor sociale (in
anul 2020 nu au fost identificate victime);

- 1 victima (barbat) a traficului de organe, tesuturi si celule (in anul 2020 identificatd 1 victima).

» dupa tara de destinatie:

- principala tara a traficului extern (din perspectiva numarului de victime) este Franta, ca tard de

destinatie cu 122 persoane traficate (115 barbati si 7 femei) in scop de exploatare prin munca si 43
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persoane traficate (21 femei si 22 barbati) in scopul insusirii ajutoarelor, indemnizatiilor sau prestatiilor
sociale;

- zona Uniunii Europene se confirma ca o destinatie constanta cu trend descendent, fiind
identificate 299 de victime ale traficului de fiinte umane;

- au fost identificate 18 victime adulte (3 femei si 15 barbati), care au fost exploatate in Republica
Moldova.

Cat priveste victimele traficului de copii, se releva ca au fost exploatati pe teritoriul Republicii
Moldova 19 copii victime, dintre care in scop de exploatare sexuala - 11 victime-copii, in scop de
exploatare prin munca - 7 victime-copii, mixta (sexuala/munca) - 1 copil. Principala tara de destinatie
pentru victimele-copii constituie Federatia Rusa, unde au fost exploatati 3 copii.

Privind realizarile In domeniul parteneriatului, in cadrul diferitor proiecte, in activitatea de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane, procurorii au colaborat in perioada de referinta cu
reprezentantii sectorului neguvernamental, precum si cu organizatiile internationale, printre care pot fi
enumerate Centrul international ,La Strada”, Ambasada SUA in Republica Moldova, Organizatia
Internationald pentru Migratiune, Misiunea OSCE in Republica Moldova si altele.

Cu referire la urmarirea penald in domeniul combaterii traficului de fiinte umane s-a constatat ca
in perioada de referintd au fost inregistrate in total pe tard - 202 infractiuni (222 in perioada anului 2020).

Categoriile de infractiuni pornite in domeniul combaterii traficului de fiinte umane sunt reflectate

1n tabelul ce urmeaza:

Infractiunea Articolul din Numirul de cauze penale pornite
Codul penal
anul 2020 anul 2021
Trafic de organe 158 1 -
Trafic de fiinte umane 165 45 50
Utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor unei 1651 2 -
persoane care este victima a traficului de fiinte
umane
Munca fortata 168 15 13
Ademenirea minorului in scopuri sexuale 175! 3 11
Trafic de copii 206 21 13
Scoaterea ilegali a copiilor din tara 207 23 30
Pornografia infantila 208t 45 40
Recurgerea la prostitutia practicati de un copil 2082 - 2
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Publicitatea in scopul obtinerii ilegale de organe, 213t - -

tesuturi si celule umane sau privind donarea ilicita

a acestora

Proxenetismul 220 30 23

Organizarea cersetoriei 302 2 -

Organizarea migratiei ilegale 362! 35 20
TOTAL 222 202

Analizand activitatea de depistare a infractiunilor ce se refera la fenomenul traficului de fiinte
umane pentru perioada anului 2021, se constatd o crestere a numarului de cazuri de trafic de fiinte umane
identificate (art.165 din Codul penal) si o scadere a cazurilor de trafic de copii identificate (art. 206 din
Codul penal) in comparatie cu aceiasi perioada a anului 2020. Totusi, se estimeaza ca ponderea scazuta
a numarului de cazuri inregistrate a infractiunilor de categoria respectiva a fost determinata de pandemia
COVID -19. Astfel, in perioada starii de urgentd instituitd la nivel national, dar si in tdrile Uniunii
Europene s-au redus actiunile pro-active indreptate spre depistarea infractiunilor de categoria respectiva
si o scadere a deplasarilor populatiei cat in interiorul tarii, atat si peste hotare.

Totodata, cu referire la infractiunile conexe celor de trafic de persoane, s-a constatat o crestere a
cazurilor de scoatere ilegald a copiilor din tara.

La compartimentul cooperare internationala in cadrul urmadriri penale, in perioada de referinta,
procurorii, actionand in conformitate cu standardele stabilite la art. 32 al Conventiei Consiliului Europei
privind mdsurile contra traficului de fiinte umane, au inaintat catre alte state 32 cereri de comisii rogatorii
in cadrul cauzelor penale privind investigarea cauzelor de trafic de fiinte umane (art.165 din Codul
penal). Tarile de referinta sunt:_Federatia Rusa — 11, Romania — 1, Marea Britanie — 1, Bulgaria — 2,
Republica Elena — 3, Italia — 2, Cipru — 1, Ucraina — 2, Portugalia — 1, SUA — 1, Franta — 1, Polonia — 1,
Turcia - 5.

Totodata, Procuratura Generala a expediat spre executare in Romania 1 cerere de asistenta juridica
internationala pe un caz de investigare a traficului de copii (art.206 din Codul penal), care a fost executata
integral.

Procuratura Republicii Moldova a primit spre executare de la organele de drept ale altor state 3
cereri de comisii rogatorii, ce tin de investigarea cauzelor de trafic de fiinte umane (art.165 din Codul
penal). Tarile de referinta sunt: Belgia — 1, Republica Elena — 1, Republica Uzbekistan — 1.

In perioada de raport, pentru cauzele transfrontaliere, a fost aplicat pe larg unul din instrumentele
de baza al asistentei juridice internationale in materie penald, si anume crearea Echipelor comune de

Investigatii cu organele de drept ale tarilor de destinatie.
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Spre exemplu, la 04.09.2021, a avut loc Ziua de Actiune Concomitentd, in rezultat in Italia au fost
arestate 6 persoane; in Republica Moldova — arestatd o persoand; au fost desfasurate 10 perchezitii, in
cadrul carora au fost gasite inclusiv documente false care au fost folosite la trecerea frontierei.

In altd cauza, la data de 15.04.2021, PCCOCS si autoritatile Frantei (Tribunalul din Marsilia) au
incheiat un Acord ECI privind investigarea unui grup organizat, care se ocupa cu traficul de fiinte umane
in scop de exploatare sexuala.

Pe parcursul perioadei de raport in rezultatul explicarii victimelor traficului de fiinte umane a
drepturilor procesuale, de catre acestea au fost inaintate 23 ( in anul 2020 — 73) actiuni civile, prin care
au solicitat recuperarea prejudiciului material si moral de la traficanti in valoare totala de 2 978 471 lei
(in anul 2020 — 3 653 705 lei).

In total s-au aplicat sechestre asupra bunurilor rezultate sau folosite la comiterea infractiunilor, in
suma de peste 28 891 720 lei (anul 2020 — 21 331 880 lei).

Pe parcursul anului 2021 urmarirea penala a fost finalizata pe 174 cauze penale din cele atribuite
la categoria trafic de fiinte umane, infractiuni asimilate sau conexe acestora (in anul 2020 - 198 cauze
penale). Din acestea, 87 cauze penale au fost expediate cu rechizitoriu in instantele de judecata pentru
examinare (in anul 2020 - 102 cauze penale), pe 12 cauze penale urmarirea penala a fost incetata (in anul

2020 - 18 cauze penale), iar 75 cauze penale au fost clasate (in anul 2020 -78 cauze penale).

7%

. 43% M trimise in judecata

incetarea UP

clasarea cauzei penale

50%_—

Diagrama 1. Ponderea cauzelor trimise in judecata (total 195 cauze terminate)

In cazurile de trafic de fiinte umane (art.165 din Codul penal) urmarirea penali a fost finalizata pe
51 cauze penale, dintre care 25 cauze au fost terminate cu rechizitoriu si expediate in instanta de judecata,
2 cauze incetate, iar 24 au fost clasate.

In cazurile de trafic de copii (art.206 din Codul penal) urmarirea penala a fost finalizata pe 13 cauze
penale, dintre care 6 cauze au fost terminate cu rechizitoriu si expediate in instanta de judecata, 3 cauze
au fost incetate, iar 4 cauze au fost clasate.

Fiind analizata practica judiciara cu privire la infractiunile de trafic de fiinte umane, trafic de copii,

infractiuni conexe sau asimilate acestora a fost constata urmatoarea stare de fapt:
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In perioada de referinti instantele de judecati au pronuntat in total 105 sentinte pe cazurile din
categoria traficului de persoane, infractiuni conexe sau asimilate acestora in privinta a 139 inculpati (in
anul 2020 - 84 sentinte in privinta 122 inculpati), dupa cum urmeaza:

= 38 sentinte privind traficul de fiinte umane in privinta a 53 inculpati (in anul 2020 - 25 sentinte
in privinta 36 inculpati);

= 16 sentinte privind traficul de copii in privinta 28 inculpati (in anul 2020 - 17 sentinte 1n privinta
25 inculpati);

= 6 sentinte privind munca fortata in privinta 7 inculpati (in anul 2020 - 4 sentinte in privinta 5
inculpati);

= O sentinte privind proxenetismul in privinta a 9 inculpati (in anul 2020 - 13 sentinte in privinta
17 inculpati);

= 2 sentinte privind scoaterea ilegald a copiilor din tara in privinta 2 inculpati (in anul 2020 - 3
sentinte in privinta 3 inculpati);

= 9 sentinte privind organizarea migratiei ilegale in privinta a 15 inculpati (in anul 2020 - 10
sentinte 1n privinta 13 inculpati);

= 25 sentinte privind pornografia infantild in privinta a 25 inculpati (in anul 2020 - 10 sentinte in
privinta 11 inculpati);

Din numarul total de sentinte pronuntate, 73 sunt de condamnare in privinta a 94 persoane, dupa
cum urmeaza:

= 14 sentinte privind traficul de fiinte umane in privinta a 19 inculpati;

= 13 sentinte privind traficul de copii in privinta a 25 inculpati;

* 4 sentinte privind munca fortata in privinta a 5 inculpati;

= 8 sentinte privind proxenetismul in privinta a 11 inculpati;

= 2 sentinte privind scoaterea ilegala a copiilor din tara in privinta 2 inculpati;

» 8 sentinte privind organizarea migratiei ilegale in privinta a 8 inculpati;

= 24 sentinte privind pornografia infantila in privinta a 24 inculpati,

Totodata, in afara de sentintele de condamnare, in perioada de raport au fost pronuntate 12 sentinte
de incetare in privinta a 14 persoane si 9 sentinte de achitare in privinta a 15 persoane.

In vederea asigurarii continuititii investigatiilor financiare paralele, concomitent cu aplicarea
pedepsei inculpatilor, instantele de judecati au dispus confiscarea in conditiile art.106 si art.106! din

Codul penal a bunurilor rezultate din infractiuni sau folosite la comiterea infractiunilor din categoria
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traficului de persoane (tehnicd, sume banesti etc.). Astfel, de catre instantele de judecata a fost dispusa

confiscarea bunurilor in valoare de 692 853 lei.

3.4.3. Combaterea fenomenului torturii si a relelor tratamente

Dreptul de a nu fi supus torturii sau altor tratamente inumane si degradante este consfintit ca un
drept absolut in toate actele internationale si nationale de reglementare, statul fiind direct responsabil
pentru comportamentul agentilor sai fata de persoanele aflate in custodia sa.

Fenomenul relelor tratamente, in special lupta cu acesta, masurile de profilaxie impotriva lor,
criteriile si principiile de investigare si pedepsire a persoanelor ce se fac vinovate de admiterea unor
asemenea fapte, constituie obiect de discutii la diferite foruri internationale dar si nationale.

Institutia Procuraturii este direct responsabild pentru asigurarea investigarii tuturor pretinselor fapte
de rele tratamente, investigatii care trebuie sa fie efectuate prompt, independent, impartial, profund, de
catre reprezentanti ai organului competent cu asigurarea implicarii active a victimelor si posibilitatea de
control din partea acestora.

Intru respectarea acestor principii, atat in Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd (in vigoare din
01.08.2016), cat si prin modificarile aduse la Codul de procedura penala n anii 2012 si ulterior in 2016,
s-a reglementat ca unicul organ abilitat cu atributii de a investiga sesizdrile si dosarele de tortura sau alte
rele tratamente este Procuratura.

In fiecare procuraturi teritoriald, precum si in cadrul Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS), exista procurori responsabili de examinarea cazurilor de rele
tratamente, care trebuie sa fie Inldturati de la activitdti in comun cu reprezentantii organelor care pot fi
subiecti ai infractiunilor de rele tratamente.

Specializarea respectiva este necesara si urmeaza a fi mentinuta in continuare, or faptele ce se refera
relele tratamente in custodia statului au un caracter specific si necesita a fi investigate prin prisma
legislatiei si a practicii judiciare nationale si internationale, ceea ce implica niste abilitati speciale. Sectia
combatere torturd din cadrul Directiei urmarire penala si criminalistica a Procuraturii Generale contribuie
prin acordarea asistentei metodologice procurorilor specializati, intervenind cu recomandari intru
sporirea eficientei investigatiilor si desfasurarii acestora in mod obiectiv si sub toate aspectele.

Analizand datele privind sesizarile despre tortura si alte rele tratamente Inregistrate si examinate de
organele Procuraturii in anul 2021 (a se vedea tabelul indicat infra), comparativ cu anii precedenti, se

constata ca numarul acestora tinde spre o dinamica de scadere.
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Categoriile de sesizairi inregistrate

Perioada _

Constrangerea de | Tratament inuman si Tortura Violentd  asupra g

a face declaratii degradant militarului [

art.309 Cod penal | art.166% alin.(1), (2) | art.166 lin.(3), | art.368 Cod penal

Cod penal (4) Cod penal

anul 2014 7 534 88 34 663
anul 2015 18 530 50 35 633
anul 2016 4 538 61 19 622
anul 2017 12 569 48 10 639
anul 2018 6 635 26 20 687
anul 2019 12 833 13 18 876
anul 2020 15 530 12 6 563
anul 2021 10 486 12 3 511

Din datele statistice prezentate in tabel, Se observa ca, numeric, sesizarile au scazut cu 52 unitati.

Totodata, analiza per articol separat, a stabilit ca numarul s-a micsorat esential in comparatie cu
anul 2020 (de la 530 la 486) pentru sesizirile investigate prin prisma art.166 alin.(1) si alin.(2) din
Codul penal, precum si de 2 ori s-au diminuat cazurile sesizate privind violenta aplicatd asupra
militarilor.

Cat priveste sesizarile ce se referd la categoria art. 309 (constrangerea de a face declaratii), Se atesta
o diminuare cu 5 la numdr, iar la art.166! alin.(3), (4) din Codul penal (Tortura), acestea au rimas
aceleasi.

Spre deosebire de anul precedent, in 2021 a crescut considerabil nivelul de implicare a procurorilor
responsabili de examinarea cazurilor de rele tratamente la identificarea si inregistrarea lor prin

autosesizari cu 33 de cazuri, iar la capitolul sesizéri S-a evidentiat o scadere cu 85 de cazuri.

Ponderea numarului de autosesizari in raport cu cel al sesizarilor este reflectata in tabelul infra.

Ponderea autosesizarilor pe cazurile de tortura si rele
tratamente

600 172

400 205
0
2021 2020

M sesizari W autosesizari
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In orice situatie, atunci cand procurorului ii sunt cunoscute prin intermediul oriciror mijloace
(informatii veritabile din mass media, din declaratiile participantilor la procesul penal, etc.) ca o persoana
ar fi/fost supusd torturii sau altor rele tratamente din partea subiectilor statului, de fiecare datd se
reactioneaza prompt prin demararea investigatiilor propriu zise.

Diminuarea numarului de sesizari poate fi explicata prin eforturile din ultimii ani a Procuraturii si
alte organe de drept cu privire la sensibilizarea opiniei publice in ceea ce priveste mesajul de “toleranta
zero” fata de orice rele tratamente, totodata, ca plus valoare, aceasta a determinat membrii societatii sa-
si cunoasca mai profund drepturile sale, iar la necesitate sa reactioneze de sine stitator prin plangeri,
denunturi, etc.

Este de retinut ca scaderea numarului de sesizdri din categoria respectiva putea fi determinata intr-
o oarecare masurd si de pandemia COVID-19. Astfel, in perioada restrictiilor, s-a conturat o scadere a
deplasarilor populatiei in interiorul tarii si ca rezultat au interactionat mai putin cu subiectii statului sau
cu cei care actioneaza cu titlu oficial.

In perioada de raport, in rezultatul examindrii sesizarilor, s-a dispus pornirea urmaririi penale in 46
cazuri sau in 9% din numarul total al proceselor penale investigate.

In acestea figureaza 59 persoane (inclusiv 9 minori) cu statut de victime si parti vitimate care au

reclamat si denuntat actiunile savarsite de 75 de persoane oficiale.

Cazuri de pornire a urmaririi penale
) Constrangerea dea | Tratament Tortura Violenta asupra —
Perioada face declaratii inuman si militarului *g
degradant =
art.309 Cod penal | art.166' lin.(1), | art.166* art.368 Cod penal
(2) Cod penal alin.(3), (4)
Cod penal
anul 2014 - 73 18 27 118
anul 2015 - 72 10 31 113
anul 2016 - 70 23 14 107
anul 2017 - 85 10 8 103
anul 2018 1 78 2 12 93
anul 2019 3 51 8 14 86
anul 2020 1 42 1 3 47
anul 2021 1 38 4 3 46
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Din numarul total de 155 cauze penale cercetate pe fapte de tortura, tratament inuman sau
degradant, 21 au fost expediate in judecata, pentru examinare. Starea de fapt la capitolul practica judiciara

este reflectatd in tabelul infra:

Avrticolul Sentinte Condamnare (sentinte / persoane) incetare Achitare
din CO?UI prgnunta/te (sentinte/ (sentinte/
pena (dosare persoane) | persoane)
persoane)
inchisoare | suspendarea | amenda munca
conditionata neremunerata
a executarii
pedepsei
art.166! 25/43 3/5 9/19 2/3 5/5 6/11
art.309! 1/2 1/2
art.328 11 11
alin.(2), (3)
art.368 77 3/3 1/1 3/3
TOTAL 34/53 3/5 13/24 2/3 1/1 9/9 6/11

Referitor la combaterea fenomenului relelor tratamente, este de retinut ca actiunile si politicile

implementate de Procuratura in ultimii ani continua sa aiba un impact pozitiv.
3.4.4. Infractiunile cibernetice si din domeniul telecomunicatiilor

Pe parcursul anului 2021 activitatea de contracarare a criminalitatii cibernetice a fost realizata de
catre Procuraturd in comun cu Inspectoratul General de Politie, fiind determinata de rolul care ii revine
Procuraturii in virtutea atributiilor sale In cadrul procesului de combatere a criminalitdtii, inclusiv a
crimelor cibernetice si a avut ca obiectiv realizarea masurilor cuprinse in Conventia Consiliului Europei
privind criminalitatea informaticad, adoptata la Budapesta la 23 noiembrie 2001 si ratificata de Republica
Moldova la 02 februarie 2009.

Avand in vedere tendintele in domeniu, precum si pericolul criminalitatii informatice, din
17.08.2018, potrivit art. 270 alin. (1) pct. 2) lit. ¢) in coroborare cu art. 257 din Codul de procedura
penald, exercitarea urmiririi penale in cazurile infractiunilor informatice, previzute la art. 185*-185° si
art. 259-261' din Codul penal, a trecut in competenta procurorului din sectorul unde s-a sivarsit
infractiunea (cu exceptiile prevazute in lege).

Astfel, pe parcursul anului 2021, a fost pornita urmarirea penald in 113 de cauze penale (cu 6 cauze
penale mai putin ca in anul 2020), dintre care pe art.177 CP — 48 cauze penale; art. 178 CP — 3 cauze

penale; art.185° CP — 1 cauzi penald; art.208' CP — 40 cauze penale; art.259 CP — 2 cauze penale;
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art.260 CP — 1 cauza penala; art.260° CP — 1 cauza penald; art.260° CP — 2 cauze penale; art.260° CP —

11 cauze penale; art.261 CP — 2 cauze penale; art.261' CP — 1 cauza penald; art.301' CP — 1 cauzi

penala.
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Art.177 din Codul Penal
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Conform graficului se atesta o crestere semnificativd a numadrului cauzelor penale pornite in baza
art. 177 din Codul penal. Aceste cauze penale constituie circa 73,94% din totalul cauzelor penale pornite

pe fapte de crima cibernetica pentru anul 2021.
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Un motiv relevant privind scdderea numadrului cauzelor penale privind infractiunile impotriva

proprietatii intelectuale, intentate in ultimii doi ani este modul complicat de depistare si investigare a

unor astfel de crime care impun perfectionarea continua a cunostintelor in domeniul proprietatii

intelectuale.
Art. 2606 din Codul Penal
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Cauzele penale cu privire la investigarea infractiunilor informatice constituie circa 15 % din totalul

cauzelor penale pornite pe fapte de crima cibernetica. Numarul acestora a crescut nesemnificativ si este

redat in tabelul ce urmeaza

Numarul cauzelor penale pornite in anul 2021 si instrumentate de

B Procuratura Generala

procuraturi

49

29

Procuratura Anticoruptie PCCOCS Procuratura mun.Chisinau

B Alte procuraturi

Este relevant de indicat principalii indicatori ai activitatii organelor de urmarire penald in domeniul

pe parcursul perioadei de r

aport:

Numairul de cauze penale in perioada de activitate - 2021

Pornite 113
Transmise dupa competenta 24
Transmise procurorului cu propunerea de terminare a UP 5
Clasate 5
Conexate 5
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Nu este identificata persoana 17
Trimise in judecata 24
Fara solutii 57

Ponderea cauzelor penale in perioada de activitate

3%
9%

3%

11%
59%

3%

12%

@ Pornite Transmise dupd compet Transmise procurorului
Trimise in judecata M Clasat B Nu este identificata persoana
Conexate

In faza judiciara, de catre instantele de fond au fost examinate 34 cauze penale, dintre care 6 cauze
privind comiterea infractiunii previzute de art. 177 Cod penal, 26 - cauze penale conform art. 208* Cod
Penal, 1 cauzi in baza art. 185! Cod penal si 1 cauzi in baza art. 1852 alin. (2) Cod penal.

De catre instantele de apel au fost examinate 19 cauze penale, dintre care 15, privind comiterea
infractiunilor previzute de art. 208 CP, o cauzi penali pe art. 177 CP, 2 cauze penale pe art. 260 CP,
1 cauzi penali pe art. 1852 CP.

De catre instantele de recurs au fost examinate 7 cauze penale din categoria infractiunilor
cibernetice, dintre care 2 cauze penale privind comiterea infractiunii prevazute de art. 177 Cod penal si

5 cauze penale privind comiterea infractiunilor previzute de art. 208! Cod penal.

3.4.5. Respectarea termenului rezonabil

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat in mai multe hotdrari ca examinarea intr-un termen
rezonabil a fiecdrei cauze reprezinta o garantie procesuald, scopul careia este de a proteja toti justitiabilii
impotriva duratei excesive a procedurii. Asemenea dispozitie subliniaza ca justitia nu trebuie sa fie
infaptuitad cu o Intarziere care ar putea compromite eficienta si credibilitatea sa.

Potrivit Ordinului Procurorului General nr.9/28 din 11.02.2014 cu privire la respectarea
termenului rezonabil la conducerea si exercitarea urmaririi penale, urmau a fi intreprinse masuri

relevante in vederea ridicarii nivelului responsabilitdtii procurorilor din subordine §i instituirii unui
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mecanism eficient de lichidare, in comun cu conducatorii organelor de urmarire penala, a fenomenului
de tergiversare a urmaririi penale, cu intreprinderea actiunilor concrete pentru accelerarea si finalizarea
cercetarilor in cauzele penale.

Prin urmare, in perioada anului 2021 au fost intreprinse urmatoarele masuri, dupa cum urmeaza:

» procurorii conducatori au luat la un control strict desfagurarea urmaririi penale pe cauze
specificate cu verificarea sistematica a actiunilor de urmarire penala efectuate si termenului de realizare
a acestora, cu dispunerea indicatiilor necesare in vederea accelerarii investigatiilor;

» au fost organizate sedinte operative in cadrul carora a fost analizata desfasurarea urmaririi penale
pe cauzele respective, au fost examinate constatarile din incheierile instantelor de judecata de accelerare
a urmaririi penale si s-a decis asupra actiunilor concrete si termenului de executare a acestora, in scopul
accelerarii investigatiilor;

» au fost organizate, inclusiv si cu participarea ofiterilor de urmarire penald, sedinte speciale cu
caracter de perfectionare profesionald la care au fost puse in discutie metodica planificarii urmaririi
penale si conducerii acesteia in cazul anumitor categorii de infractiuni, metodica cercetdrii anumitor
categorii de infractiuni;

» constatand tergiversarea urmaririi penale, procurorii au initiat 212 proceduri disciplinare pentru
sanctionarea disciplinara a ofiterilor de urmarire penald care au comis Incalcarile respective.

Cu referire la perioada de raport, sunt indicate urmatoarele date statistice, dupd cum urmeaza:

® cauze penale cu termenul de urmarire penald mai mare de 6 luni, ramase in gestiune la 01.01.2022
- 1620 (comparativ cu 1831 in anul 2020), ceea ce constituie o scadere cu 12%, respectiv cu 679
persoane banuite, invinuite (comparativ cu 922 in anul 2020), ceea ce constituie o scadere cu 26% ;

= cauze penale cu termenul de urmarire penald de peste 1 an, ramase in gestiune la 01.01.2022 -
1685 (comparativ cu 2665 in anul 2020), ceea ce constituie o scadere cu 37%, respectiv cu 772 persoane
banuite, invinuite (comparativ cu 1283 in anul 2020), ceea ce constituie o scadere cu 40%0;

® cauze penale cu termenul de urmarire penala de peste 3 ani, ramase in gestiune la 01.01.2022 -
1005 (comparativ cu 1109 in anul 2020) ceea ce constituie o scadere cu 9%, respectiv cu 390 persoane
banuite, invinuite (comparativ cu 725 in anul 2020), ceea ce constituie o scadere cu 46%.

Elementul caracterului indelungat al cercetarilor provoacd in mare parte participantilor la proces
neincrederea in activitatea nemijlocita a ofiterului de urmarire penald/ procurorului responsabil de caz in
particular, cat si subdiviziunii respective in ansamblu.

Factorii ce conditioneaza fenomenul tergiversarii urmaririi penale sunt in mare parte aceiasi ca si

in perioadele precedente, in special, pot fi mentionati urmatorii:
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= numarul insuficient de ofiteri de urmarire penala, conform raportului la unitatile de state (atunci
cand in unitatile de politie nu este acoperit sutd la sutd numarul necesar de ofiteri de urmarire penala,
calitatea nu poate fi pe masura asteptarilor — spre exemplu: conform statelor in total pe Republica sunt
prevazute 750 unitati de ofiteri de urmarire penald, iar real sunt angajati 620 de persoane, adica 82%0);

= pregatirea profesionald insuficientd a unor ofiteri de urmarire penala, coroboratd cu fluctuatia
mare de cadre (conditionata de salarizarea insuficientd) si volumul mare de lucru care i revine fiecaruia;

= neefectuarea imediatd a actiunilor procesuale ce nu suferd amanare;

= termenele Indelungate de efectuare a expertizelor;

= numarul mare al persoanelor care se ascund de la organul de urmarire penald, coroborat cu
cautarea necalitativa a acestora;

= migrarea peste hotare a participantilor la proces.

Spre regret, constatarile arata ca cel mai important factor care influenteaza termenul rezonabil al
urmaririi penale este lasarea cauzelor penale n nelucrare.

Problema respectarii termenului rezonabil la efectuarea urmaririi penale este destul de stringenta,
iar de faptul cum autoritatile statale asigura cercetarea in termene rezonabile a fiecarui caz de infractiune
depinde in mare masura gradul de realizare a unuia din principalele drepturi fundamentale ale persoanei

- de a beneficia de un acces liber la justitie si de un proces echitabil.
3.4.6. Masuri procesuale de constrangere

3.4.6.1. Retinerea si arestarea preventiva

In plan statistic, la faza de urmarire penala, in anul 2021 au fost retinute 2913 persoane (comparativ
4410 persoane in anul 2017, 3363 persoane in anul 2018, 2956 persoane in anul 2019 si 2694 persoane
in anul 2020).

De catre procurori au fost retinute 231 persoane, de cétre ofiterii de urmarire penald din cadrul
organelor MAI — 2495 persoane, CNA — 153 persoane si Serviciul Vamal — 34 persoane.

In libertate au fost puse de catre procurori 1484 persoane (comparativ 1980 in anul 2017, 1771
persoane 1n anul 2018, 1356 persoane in anul 2019 si 1293 persoane in anul 2020), din lipsa temeiurilor
de a priva in continuare persoana de libertate, inclusiv cu aplicarea altor masuri procesuale de
constrangere.

Procurorii au solicitat arestarea preventiva in privinta la 1429 persoane (comparativ cu 2843 in anul
2017, 1936 persoane in anul 2018, 1600 persoane in anul 2019 si 1401 persoane in anul 2020), adica in

privinta a 49 la sutd din cei retinuti.
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Din numarul total al persoanelor retinute, au fost arestate preventiv 1207 persoane (comparativ cu
2430 in anul 2017, 1592 persoane in anul 2018, 1403 in anul 2019 si 1174 in anul 2020), iar in 222 de
cazuri demersurile de arestare au fost respinse.

Astfel, in anul 2021 doar 41,4% (comparativ cu 55,1% in anul 2017, 47,3% in anul 2018, 47,5%
in anul 2019 si 43,5% in anul 2020) din persoanele retinute au fost arestate preventiv.

Procurorii au contestat cu recurs 120 incheieri prin care judecatorii de instructic au respins
demersurile de arestare preventiva, dintre care au fost admise 54 contestatii sau 45% din recursuri.

La randul ei, partea apararii a contestat cu recurs 417 de incheieri prin care judecatorii de instructie
au dispus arestarea preventiva, dintre care au fost admise 36 contestatii sau 8,6%0 din recursuri.

Analiza simpld a datelor specificate mai sus releva un tablou clar cd evaluarea necesitatii si
temeiniciei arestarii preventive este facuta inclusiv cu luarea in consideratie a argumentelor partii apararii
incad la faza retinerii persoanei si continud la faza examinarii demersurilor de arestare de catre judecatorii
de instructie.

Dupa cum rezulta din datele statistice, este de retinut cd, in perioada specificatd, procurorii au
efectuat evaluarea circumstantelor concrete ale fiecdrei cauze penale si, constatand lipsa necesitatii
privarii in continuare a persoanei retinute de libertate, au decis respectiv punerea in libertate a 1484
persoane (51 la suta din numarul total al retinutilor).

La randul lor, judecatorii de instructie nu au aplicat arestarea preventiva in privinta a 222 persoane
(15,5% din numarul total al demersurilor inaintate).

Respectiv, dupa cum s-a mentionat, au fost arestate preventiv doar 41,4% (comparativ cu 55,1%
in anul 2017, 47,3% in anul 2018, 45,87% in anul 2019 si 43,5 in anul 2020) din persoanele retinute in
anul 2021,

Astfel, cazurile examinate la curtile de apel reprezintd cea din urma faza a verificarii temeiurilor
pentru aplicarea masurii privative de libertate, dupa ce au fost trecute prin mai multe filtre de verificari
si analize in ansamblul lor, realizate de catre procurori si judecatorii de instructie.

Din aceste considerente, este evident ca numarul cazurilor in care s-au admis catre instanta de recurs
contestatiile partii apararii variaza intre 5,4% in anul 2017, 4,3% in anul 2018, 7,7% in anul 2019,
13,6% in anul 2020 si 8,6% 1n anul 2021.

Datele statistice indica o majorare a numarului persoanelor retinute cu 219 cazuri fata de anul 2020
(cu 7,5%); a demersurilor de arestare preventiva cu 28 cazuri fata de anul 2020 (cu 1,9%); si a

persoanelor retinute care au fost arestate preventiv cu 33 cazuri fata de anul 2020 (cu 2,7%b).
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Faptul majorarii neesentiale a numarului de masuri preventive nu constituie un indicator al
schimbarii pozitiei institutionale in acest sens. Majorarea numarului de retineri si arestari in anul 2021 a
fost dictatd de obiectivele si realitatile care au influentat procesul penal, inclusiv:

- cresterea numarului de infractiuni inregistrate (de la 26343 de infractiuni inregistrate in anul 2020
la 27159 de crime in anul 2021);

- scaderea numarului de cauze penale exercitate si conduse de procurori (de la 57313 cauze penale
in anul 2017, 1a 51943 dosare in 2018, la 50920 dosare in anul 2019, la 45706 dosare in anul 2020 si la
43790 dosare in anul 2021), inclusiv dosare aflate in circuitul: IGP, CNA, Serviciului Vamal si Politiei
de Frontiera.

DINAMICA DATELOR PRIVIND RETINEREA S| ARESTAREA PREVENTIVA A

PERSOANELOR RETINUTE
LA URMARIREA PENALA IN ANII 2017, 2018, 2019, 2020, 2021
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De notat ca, fiind cercetati in stare de libertate, o buna parte dintre banuiti/invinuiti parasesc
teritoriul tarii, fiind anuntati in cautare internationald, iar pentru extradarea lor statul urmand sa achite,
in mediu, cate 30 — 40 de mii de lei. Numai pe parcursul anului 2021 au fost examinate 237 informatii
despre retinerea sau localizarea pe teritoriul altor state a persoanelor, anuntate in cautare de catre organele
de drept ale Republicii Moldova. Din numarul total de informatii examinate au fost initiate 54 de cereri

de extradare, dintre care 40 au fost admise, 2 au fost respinse, iar 12 cereri se afla in curs de examinare.
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Este alarmant numarul invinuitilor/inculpatilor si condamnatilor aflati in cautare. Astfel, daca la
inceputul anilor 2018, 2019 si 2020 in cautare se aflau 6873 de persoane, 7699 persoane si, respectiv
8283 persoane, la 01 ianuarie 2022 erau deja 8913 persoane care se ascundeau de urmarirea penala, de
judecata si organele care pun in executare sentinta de condamnare.

Totodata, alte 45 persoane invinuite au fost arestate in lipsa, in legatura cu eschivarea de la organul
de urmadrire penald. Respectiv, numarul total de arestati preventiv la urmarirea penald a constituit 1252
persoane.

Analiza efectuata a stabilit ca persoanele arestate preventiv in anul 2021 au fost invinuite de
sdvarsirea urmatoarelor categorii de infractiuni:

- 136 persoane, de comiterea infractiunilor exceptional de grave;

- 305 persoane, de savarsirea infractiunilor deosebit de grave;

647 persoane, de comiterea infractiunilor grave;

- 164, persoane pentru comiterea altor categorii de infractiuni.

Din totalul de 1252 persoane in privinta carora s-a aplicat masura arestarii preventive (inclusiv 45
arestate in lipsd), in instanta de judecata au fost trimise 1n stare de arestare preventiva 633 persoane, dupa
cum urmeaza:

- 87 persoane Invinuite pentru comiterea infractiunilor exceptional de grave;

- 150 persoane invinuite pentru sdvarsirea infractiunilor deosebit de grave;

- 282 persoane acuzate de comiterea infractiunilor grave;

- 114 persoane pentru comiterea altor categorii de infractiuni.

3.4.6.2. Arestarea la domiciliu

In anul 2021, au fost arestate la domiciliu 241 persoane (dintre care la demersul procurorului au
fost arestate 83 persoane). in privinta la 41 persoane mandatele de arestare la domiciliu au fost emise in
ordine de recurs de catre curtile de apel:

In instanta de judecati au fost trimise in stare de arestare la domiciliu 86 persoane, inclusiv invinuite
pentru comiterea de infractiuni exceptional de grave 8 persoane, deosebit de grave 29 persoane, grave 43

persoane si pentru comiterea altor categorii de infractiuni 6 persoane.
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3.4.6.3. Alte masuri procesuale de constrangere

Masura liberarii sub control judiciar s-a solicitat de procurori in privinta la 11 persoane.
Concomitent, masura preventiva a fost aplicata de catre instantele de judecata in privinta a 106 persoane,
dintre care, 54 persoane invinuite au fost trimise in judecatad avind aceasta masura preventiva.

Masura de constrangere liberarea provizorie pe cautiune a fost aplicatd in privinta a 4 persoane.

Obligarea de a nu parasi localitatea a fost aplicatd in privinta la 2224 persoane, din ele 1950
persoane invinuite au fost trimise in instanta de judecata.

Obligarea de a nu parasi tara a fost aplicata in privinta la 4797 persoane, din ele 4262 persoane
invinuite au fost trimise 1n instanta de judecata.

In privinta la 985 de persoane au fost aplicate alte masuri preventive (ridicarea provizorie a
permisului de conducere, garantia personald, a unei organizatii sau transmiterea sub supraveghere), dintre
care 912 persoane invinuite au fost trimise in instanta de judecata.

Obligarea de a se prezenta a fost aplicatd in privinta la 4643 persoane.

Aducerea silita s-a dispus in privinta la 2397 persoane.

Categoriile de masuri procesuale de constringere aplicate la urmarirea penald sunt redate in tabelul
ce urmeaza:

Coraportul categoriilor de masuri procesuale de constrangere
aplicate la urmarirea penald in anul 2021

alte masuri preventive
985
obligarea de a nu pérasi 5,04%
tara
222%-{,/ obligarea de a se prezenta
o 4643
23,74%
obligarea de a nu parasi
localitatea
2224
11,37%
liberarea provizorie sub Aducerealsilia
control judiciar si pe 2397
cautune 12,26%
106 -
0,54%
T — retinerea
arestarea la domiciliu arestarea preventiva 2013
241 1252 14.89%
1,23% 6,40% -

Prin urmare, din numarul total de 19562 masuri procesuale de constrangere aplicate pentru a asigura
buna desfdgurare a urmaririi penale in anul 2021, masura arestarii (preventive si la domiciliu) a fost

aplicata in privinta la 1493 persoane, ceea ce reprezinta 7,6%b.

63



RAPORT DESPRE ACTIVITATEA PROCURATURII IN ANUL 2021

in total in stare de arest (preventiv si la domiciliu) au fost trimise in instanta de judecatdi 719
persoane, sau 4,7% din numarul total de 15171 persoane inculpate deferite justitiei de procurori in anul
2021.

Respectarea legislatiei si drepturilor fundamentale ale omului in cadrul aplicarii masurilor
procesuale de constrangere, in special a celor privative de libertate, continud sa se afle in vizorul tuturor
subdiviziunilor Procuraturii, asigurandu-se determinarea masurilor de rigoare necesare a fi intreprinse in

vederea Imbunatatirii situatiei existente.

3.4.6.4. Arestarea in faza judiciara

In faza de judecare a cauzelor penale in perioada anului 2021, instantele de judecatd au emis
mandate de arestare preventiva in prvinta a 81 persoane, dintre care 7 mandate pe motivul ca inculpatii
au Incdlcat conditiile masurilor neprivative de libertate luate in privinta lor, 72 mandate pe motivul ca
inculpatii se eschivazeaza de instanta de judecata si 2 mandate din motivul ca inculpatii, aflandu-se in
libertate prezinta un risc iminent pentru securitatea si ordinea publica.

Pe rolul instantelor de judecata, s-au aflat mai multe cauze penale cu 248 inculpati judecati in stare
de arestare preventiva, dintre care:

- 28 persoane Invinuite pentru comiterea infractiunilor exceptional de grave;

- 96 persoane Invinuite pentru savarsirea infractiunilor deosebit de grave;

- 90 persoane acuzate de comiterea infractiunilor grave;

- 34 persoane pentru comiterea altor categorii de infractiuni.

Din numarul total de 248 de inculpati arestati:

- 112 persoane au avut termenul de arestare pana la 3 luni;

- 67 persoane au avut termenul de arestare de la 3 luni la 6 luni;

- 69 persoane cu termenul de arestare ce depaseste 6 luni.

Totodata, in instantele de judecata, au fost emise mandate de arestare la domiciliu in prvinta a 24
persoane, dintre care 1 mandat pe motivul ca inculpatul a incdlcat conditiile masurilor neprivative de
libertate luata in privinta lui si 23 mandate pe motivul ca inculpatul se eschiveaza de instanta de judecata.

La 31.12.2021, pe cauzele penale examinate de instantele de judecata s-au aflat 38 inculpati
judecati in stare de arestare la domiciliu, dintre care:

- 7 persoane invinuite pentru comiterea infractiunilor exceptional de grave;

- 11 persoane Invinuite pentru savarsirea infractiunilor deosebit de grave;

- 19 persoane acuzate de comiterea infractiunilor grave;
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- 1 persoane pentru comiterea altor categorii de infractiuni.
Din numarul total de 38 de inculpati arestati, erau:

- 12 persoane cu termenul de arestare pana la 3 luni;

- 9 persoane cu termenul de arestare de la 3 luni la 6 luni;

- 17 persoane cu termenul de arestare ce depaseste 6 luni.

3.4.7. Activitatea institutionald de incasare a cheltuielilor

Pentru anul 2021, Procuratura a continuat eforturile privind implementarea noii abordari, cu
antrenarea tuturor actorilor din justitie pentru ajustarea practicii in domeniul incasarii cheltuielilor
judiciare si asigurarea corespunderii acesteia standardelor internationale, inclusiv prin:

» identificarea si eliminarea dificultatilor ce tin de reglementarea normativa a procedurii de
recuperare a cheltuielilor judiciare;

» crearea si asigurarea functiondrii mecanismelor de evaluare a costului actiunilor de urmarire
penala;

» uniformizarea practicii judecatoresti de aplicare a dispozitiilor legale privind incasarea
cheltuielilor judiciare.

Subiectul recuperarii cheltuielilor judiciare a ramas a fi prioritar in activitatea Procuraturii, sarcinile
trasate pentru procurori si organele de urmarire penala fiind neadmiterea situatiilor din anii precedenti
cand cheltuielile esentiale pe care le suporta nemijlocit statul in legatura cu desfasurarea proceselor
penale ramaneau a fi neevaluate si, respectiv, nerecuperate.

La acest capitol au fost obtinute urmatoarele rezultate, dupa cum urmeaza:
suma totald a cheltuielilor judiciare care au fost recuperate benevol in timpul urmaririi penale de cétre
participantii corespunzatori la proces a constituit 459 293 lei (comparativ cu 289 912 lei in anul 2020),
dintre care: 373 854 lei au constituit cheltuieli pentru efectuarea expertizelor/constatarilor si 85 439 lei -
alte cheltuieli;

- suma totald a cheltuielilor judiciare dispuse pentru incasare de catre procurori pe cauze cu solutii
de netrimitere in judecata a constituit 995 250 lei (comparativ cu 583 893 lei in anul 2020), dintre care:
920 922 lei au constituit cheltuieli pentru efectuarea expertizelor/constatarilor; 9110 lei au constituit
cheltuieli pentru traduceri/interpretari; 34 269 lei au constituit cheltuieli pentru realizarea extradarilor si

30 949 lei - alte cheltuieli;
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- suma totald a cheltuielilor judiciare care au fost achitate in baza deciziilor procurorilor a
constituit 802 994 lei (comparativ cu 414 636 lei in anul 2020). In 20 cazuri s-a decis punerea in executare
in ordinea prevazuta de Codul de executare a ordonantelor, in legatura cu lipsa executarii benevole;

- suma totala a cheltuielilor judiciare care au fost recuperate pe cauzele penale pe care au fost
adoptate in anii precedenti solutii de netrimitere in judecata a constituit 130 937 lei;

- suma totalda a cheltuielilor judiciare specificate in modul stabilit in informatia anexa la
rechizitoriu, conform art.296 alin.(4) din Codul de procedura penald, pe cauzele in care au fost dispuse
solutii de trimitere in judecata a constituit 14 162 581 lei (comparativ cu 12 021 876 lei in anul 2020),
dintre care: 12 749 878 lei au constituit cheltuieli pentru efectuarea expertizelor/constatarilor, 131 508
lei - cheltuieli pentru efectuarea traducerilor, 649 795 lei - pentru realizarea extradarilor si 631 400 lei -
alte cheltuieli;

- suma totald a cheltuielilor judiciare dispuse prin sentinte de catre instantele de judecata pentru
incasare a constituit 12 296 272 lei (comparativ cu 8 315 738 lei in anul 2020).

De asemenea, au fost incasate cheltuieli judiciare in baza deciziilor procurorilor de refuz in pornirea

urmaririi penale in suma de 4948 lei.

Coraportul datelor privind cheltuielile judiciare recuperate
n anii 2020 si 2021 (in lei)

m 2021 m2020
A 12296272
I 3315738

L U 1202187662581

dispusa incasarea prin sentinte

achitate, Tn baza deciziilor procurorilor .-41%]%23%94
dispuse pentru incasare de procurori -58%98592350
recuperate benevol .. 2‘;%%21923

In scopul punerii in aplicare a prevederilor concluziei (rezolutiei) Conferintei internationale din
27.09.2017, pe tema ,,Cheltuielile judiciare in procesul penal si recuperarea acestora. Experienta
internationala”, la care au participat reprezentanti ai multor state, inclusiv Letonia, Germania, Estonia si
Romania, a fost elaborat, in cadrul unui Grup de lucru de catre Procuratura Generald, in comun cu
reprezentantii Curtii Supreme de Justitie, Ministerului Afacerilor Interne, Centrului National
Anticoruptie si Serviciului Vamal, proiectul de lege de modificare a Codului de procedura penala, care

ulterior a fost remis la Ministerul Justitiei pentru realizarea procedurilor in vederea adoptarii.
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Modificarile propuse in proiect au menirea de a Inldtura deficientele actualului mecanism de
recuperare a cheltuielilor judiciare.

Odata cu adoptarea legii, va fi posibila elaborarea cadrului conex normativ cu privire la modul de
calculare a anumitor cheltuieli judiciare si a marimii lor, care la zi nu este stabilit de legislatia in vigoare
si care urmeaza a fi reglementat de Guvern, respectiv uniformizarea practicii judecatoresti de aplicare a
dispozitiilor legale privind incasarea cheltuielilor judiciare, precum si va fi posibild solutionarea
chestiunii privind utilizarea conturilor bancare de achitare a cheltuielilor judiciare.

Datele privind asigurarea incasarii cheltuielilor judiciare in perioada de raport sunt redate in tabelul

ce urmeaza.

Cheltuieli judiciare Total Procuratura OuP
incasate pe procesele penale /cu deciziile procurorilor de refuz in 4.948 128 4.820
pornirea urmaririi penale/
Urmarirea penala
Cheltuieli Total (suma in lei) 2 | 459.293 13.918 445 375
judiciare
iEEpREle efectuarea expertizelor/constatarilor 3 373.854 13.740 360.114
benevol
(pana  la . .
adoptarea efectuarea traducerilor/interpretarilor 4 0 - -
solutiei pe | pentru
caz) realizarea extradarilor 5 0 - -
altele 6 85.439 178 85.261
Cheltuieli Total (suma in lei) 7 995.250 35.528 959.722
judiciare
dispuse efectuarea expertizelor/constatarilor 8 920.922 34.328 886.594
pentru
incasare de efectuarea traducerilor/interpretarilor 9 9.110 1.200 7.910
catre
- pentru
rocurori
Se callze cll realizarea extradarilor 10 34.269 - 34.269
solutii  de
netrimitere altele 11 30.949 - 30.949
in judecata
Cheltuieli judiciare care au fost achitate in baza deciziilor | 12 802.994 29.004 773.990
procurorilor (din cele dispuse, indicate in randul 7)
Nr. de cazuri de punere in executare, in ordinea prevazuta de Codul 20 20
de executare, a ordonantelor cand nu au fost executate benevol (din 13 )
cele dispuse, indicate 1n randul 7)
Chgltmeh Judlplare care au fosAt r'ecuperavte pe cauzele cu solutii din 14 130.937 ) 130937
anii precedenti de netrimitere 1n judecata
Judecarea cauzei
Total (suma in lei) 15 | 14.162.581 | 1.914.407 12.248.174
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Cheltuieli efectuarea expertizelor/constatirilor 16 | 12.749.878 | 1.374.213 | 11.375665
judiciare
iSILI)ECIflcate efectuarea traducerilor/interpretarilor 17 131.508 66.751 64.757
informatia pamia
anexd la realizarea extradarilor 18 649.795 250.430 399.365
rechizitoriu

altele 19 631.400 22.3013 408.387
Cheltuieli judiciare dispuse spre incasare conform sentintei 20 12.296.272

3.4.8. Aportul procurorilor la recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiuni

Evaluarea si recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiuni in perioada anului 2021 a constituit,
ca si in perioadele precedente, unul din obiectivele de baza ale activitatii efectuate de catre procurori si
organele de urmarire penala.

Pornind de la realitétile constatate, in vederea asigurarii aplicarii uniforme a dispozitiilor legale la
acest compartiment, Procuratura Generala, pentru perioada de referinta, a orientat corpul de procurori la:

» asigurarea evaludrii permanente in cadrul cauzelor penale aflate in faza de urmarire penala a
cuantumului real al prejudiciului cauzat si evidentei masurilor intreprinse pentru asigurarea recuperarii
lui;

* intreprinderea in cadrul desfasurdrii urmaririi penale a masurilor pentru oferirea participantilor

= asigurarea specificarii concrete a consecintelor nemijlocite ale infractiunilor, inclusiv a
daunelor cauzate la punerea sub Invinuire a persoanelor, in conditiile art.282 din Codul de procedura
penala;

= asigurarea in modul stabilit si specificarea informatiei complete cu privire la daunele cauzate
prin infractiune si masurile asiguratorii intreprinse in cursul urmaririi penale, la faza dispunerii solutiilor
de trimitere in judecatd, cu includerea acestor informatii anexa la rechizitoriu, conform art.296 alin.(4)
din Codul de procedura penala, precum si asigurarea la solicitarea instantei care judeca cauza a
dispunerii recuperdrii prejudiciului.

Analiza activitatii efectuate de cdtre procurori si organele de urmarire penala a identificat
urmatoarea stare de fapt:

- suma totala a prejudiciului cauzat prin infractiuni in cauzele penale cercetate In perioada anului
2021 constituie 34 444 121 947 lei (anul 2020 — 40 338 260 988 lei), fiind recuperati 178 314 689 lei
(anul 2020 — 106 427 939 lei);
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- suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze cu solutii de incetare, clasare
constituie 377 074 592 lei (anul 2020 — 293 815 702 lei), suma prejudiciului recuperat fiind de 122 824
134 lei (anul 2020 — 29 629 620 lei);

- suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze cu solutii de suspendare constituie
218 568 345 lei (anul 2020 — 418 599 701 lei), fiind recuperati 1 243 373 lei ( anul 2020 — 1 613 958
lei);

- suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze ramase in gestiune la data de
31.12.2021 constituie 30 436 018 065 lei (anul 2020 — 39 340 948 082 lei), fiind recuperati 12 368 228
lei (anul 2020 — 26 379 248 lei);

- suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze trimise in judecatd (conform
rechizitoriului) constituie 3 412 460 945 lei (anul 2020 — 281 866 030 lei), fiind recuperata suma de 41
876 854 lei (anul 2020 — 47 135 951 lei).

In vederea asigurarii recuperarii prejudiciilor cauzate, s-au intreprins masuri pentru punerea sub
sechestru a bunurilor faptuitorilor. Valoarea totald a bunurilor sechestrate constituie 1.228.027.110 lei
(anul 2020 — 2 284 066 968 lei).

Datele privind asigurarea repararii prejudiciului in cadrul urmaririi penale sunt redate in tabelul ce

urmeaza:
Repararea prejudiciului Procuratura OUP
Valoarea totala in lei a prejudiciului 1 29.586.730.346 4.857.391.601
Cauzat autoritatilor publice/bugetului | 2 16.501.897.198 587.066.043
public
Pe cauze trimise in judecatd (conform | 3 2.995.195.896 417.265.049
rechizitoriului)
Pe cauze clasate pe motive de reabilitare 4 112.998.832 245.398.329
(art.275 pct.1-3) CPP)
Prejudiciul Pe cauze clasate pe motive de nereabilitare | 5 2.968.658 15.708.773
Pe cauze suspendate conditionat 6 - -
Pe cauze suspendate 7 30.894.391 187.673.954
Pe cauze restante la 31.12.2021 8 26.444.672.569 3.991.345.496
Din ele: cu autori neidentificati 9 358.791.943 274.471.665
Prejudiciul Valoarea totala in lei a prejudiciului 10 9.526.233 168.788.456
reparat  in Cauzat autorititilor  publice/bugetului | 11 3.485.497 13.510.457
cursul public
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urmaririi Pe cauze trimise in judecata (conform | 1o 3.426.552 38.450.302

penale rechizitoriului)
Pe cauze clasate pe motive de reabilitare | 13 1.631.580 107.768.517
(art.275 pct.1-3) CPP)
Pe cauze clasate pe motive de nereabilitare | 14 1.066.449 12.357.588
Pe cauze suspendate conditionat 15 - 2.100
Pe cauze suspendate 16 - 1.243.373
Pe cauze restante 17 3.401.652 8.966.576
Valoarea bunurilor ridicate si restituite 18 2.694.982 15.106.826
Prejudiciul reparat benevol 19 1.934.052 22.884.822

Valoarea totala in lei 20 1.158.761.084 69.266.026

Pentru asigurarea prejudiciului cauzat | 21 104.862.051 7.290.686
autoritatilor publice/bugetului public

Punerea Pe cauze trimise in judecatd (conform | oo 50.498.424 28.286.894

bunurilor sub rechizitoriului)

sechestru Pe cauze restante 93 | 1.107.547.481 39.270.441
Pe alte categorii de cauze o4 715.179 1.708.691

3.4.9. Efectuarea investigatiilor financiare paralele

Pe parcursul anului 2021, investigatii financiare paralele au fost initiate in 127 cauze penale (anul
2020 - 114 cauze), din ele, pe dosare privind acte de coruptie - 57, spalarea banilor - 15, trafic de droguri
- 11, trafic de fiinte umane - 9, contrabanda/eschivare de la achitarea drepturilor de import - 7, evaziunea
fiscald - 4, alte infractiuni - 24, inclusiv prin intermediul Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale
(in continuare - ARBI) 1n 116 cauze, fata de 101 in anul 2020.

In aceeasi perioada, investigatii financiare paralele au fost efectuate in 61 cauze penale (anul 2020
- 83 cauze), care s-au soldat cu identificarea bunurilor si mijloacelor financiare utilizate la comiterea
infractiunilor, in valoare totala de 1.091.755.484 lei (cu concursul ARBI - 57.109.354 lei), precum si
soldate cu identificarea bunurilor si mijloacelor financiare rezultate din infractiuni, in valoare totald de
1.637.044.798 lei (cu concursul ARBI - 1.620.207.078 lei).

Din cele care au fost utilizate la comiterea infractiunilor, au fost puse sub sechestru bunuri in
valoare de 1.091.755.484 (anul 2020 - 103.788.397 lei), dupa categorie fiind bunuri materiale pentru

transportare (autoturisme, barci, etc.) - 3.613.090 lei, bunuri materiale pentru adapostire (case,
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apartamente, etc.) - 406.104.854 lei, bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere,
echipament medical, echipament IT, etc.) - 647.134.116 si mijloace banesti - 34.903.424 lei.

Din cele rezultate din infractiuni, au fost puse sub sechestru bunuri in valoare de 1.626.548.954 lei
(anul 2020 - 676.843.988 lei), dupa categorie fiind, bunuri materiale pentru transportare (autoturisme,
barci, etc.) - 41.892.572 lei, bunuri materiale pentru adapostire (case, apartamente, etc.) - 845.202.297
lei, bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, echipament medical, echipament IT, etc.)
- 304.673 si venituri obtinute din valorificarea bunurilor - 739.149.412 lei. De asemenea, fara sechestru
au ramas bunuri materiale in valoare totala de 10.495.844, dintre care bunuri materiale pentru
transportare (autoturisme, barci, etc.) - 814.780 lei si bunuri materiale pentru addpostire (case,
apartamente, etc.) - 9.681.064 lei.

In perioada de referinta, in judecatd au fost trimise 24 cauze penale (anul 2020 - 33 cauze), in care
au fost efectuate investigatii financiare paralele, valoarea bunurilor sechestrate, identificate in cadrul
investigatiilor a constituit 54.689.098 lei, fatd de 19.796.385 lei in anul 2020. Pe categorii de infractiuni
valoarea bunurilor sechestrate constituie, spalarea banilor - 9.783.631 lei, corupere - 6.144.384 lei,
contrabanda/eschivare de la achitarea drepturilor de import - 4.391.228 lei, trafic de droguri - 1.645.867
lei, evaziune fiscald - 1.311.190 lei si alte infractiuni - 31.412.798 lei.

Totodata, la data de 31.12.2020, investigatiile financiare paralele in desfasurare erau in 52 cauze
penale (perioada analogicd a anului 2020 - 42 cauze), din ele, pe dosare privind acte de coruptie - 30,
spalarea banilor - 8, contrabanda/eschivare de la achitarea drepturilor de import - 4, trafic de fiinte umane
- 2, trafic de droguri - 1, alte infractiuni - 7, inclusiv prin intermediul ARBI - in 50 cauze.

Rezumand cele specificate, se constatd urmatoarele aspecte, dupa cum urmeaza:

- crestere nesemnificativa a investigatiilor financiare paralele, in anul 2021 fiind initiate 127, fata
de 114 initiate 1n anul 2020;

- din numarul total de 24 cauze penale in care investigatii financiare au fost initiate pe dosare
privind alte infractiuni, majoritatea constituie infractiuni contra patrimoniului;

- in anul 2021 au fost puse sub sechestru bunuri materiale si mijloace financiare, utilizate la
comiterea infractiunilor si rezultate din infractiuni, in valoare totald de 2.718.304.438 lei, iar in anul 2020
- bunuri si mijloace financiare in valoare de 780.632.385 lei (crestere semnificativa in anul curent);

- descrestere a numarului de cauze penale trimise in instanta de judecata, in anul 2021 - 24 cauze
penale fata de 33 cauze penale in anul 2020, pe cand valoarea bunurilor sechestrate, identificate in cadrul
investigatiilor financiare paralele, in anul curent a constituit 54.689.098 lei, iar in anul 2020 - 19.796.385

lei.
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Situatia la acest compartiment este redata in tabelul ce urmeaza:

Anul 2021
Nr. de cauze penale in care au fost initiate investigatii financiare paralele 1 127
Inclusiv: - prin intermediul Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) 2 116
spalarea banilor 3 15
finantarea terorismului 4 -
corupere 5 57
evaziune fiscala 6 4
contrabanda/eschivare dr. import 7 7
trafic de fiinte umane 8 9
trafic de droguri 9 11
alte infractiuni 10 24
Nr. de cauze penale in care au fost efectuate investigatii financiare paralele 11 61
Inclusiv: a) soldate cu identificarea bunurilor sau mijloacelor financiare utilizate la | 12 1.091.755.484
comiterea infractiunilor (valoarea in lei)
din ele: - cu concursul ARBI (valoarea in lei) 13 57.109.354
puse sub | bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, etc.) 14
sechestru | bunuri materiale pentru transportare (autoturisme, barci, etc.) 15 3.613.090
(valoarea in [ bynuri materiale pentru addpostire (case, apartamente, etc.) 16 406.104.854
lei) bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, 17 647.134.116
echipament medical, echipament IT, etc.)
mijloace banesti 18 34.903.424
fara bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, etc.) 19
sechestru | bunuri materiale pentru transportare (autoturisme, barci, etc.) 20
(Valoa.rea bunuri materiale pentru addpostire (case, apartamente, etc.) 21
in lei) bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, 22
echipament medical, echipament IT, etc.)
mijloace banesti 23
b) soldate cu identificarea bunurilor sau mijloacelor financiare rezultate din infractiuni | 24 1.637.044.798
(valoarea in lei)
din ele: - cu concursul ARBI (valoarea in lei) 25 1.620.207.078
puse sub | bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, etc.) 26
sechestru | bunuri materiale pentru transportare (autoturisme, barci, etc.) 27 41.892.572
(valoarea in | bynyri materiale pentru adapostire (case, apartamente, etc.) 28 845.202.297
lei) bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, 29 304.673
echipament medical, echipament IT, etc.)
venituri obtinute din valorificarea bunurilor 30 739.149.412
fara bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, etc.) 31
sechestru | bunuri materiale pentru transportare (autoturisme, barci, etc.) 32 814.780
(Valoarea bunuri materiale pentru adapostire (case, apartamente, etc.) 33 9.681.064
in lei) bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, 34
echipament medical, echipament IT, etc.)
venituri obtinute din valorificarea bunurilor 35
Nr. de cauze penale trimise in judecatd, in care s-au efectuat investigatiile | 36 24
financiare paralele
Inclusiv: - cu investigatii financiare efectuate prin intermediul ARBI 37 18
valoarea bunurilor sechestrate, identificate in cadrul investigatiilor financiare paralele 38 54.689.098
spalarea banilor 39 9.783.631
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finantarea terorismului 40

corupere 41 6.144.384
evaziune fiscala 42 1.311.190
contrabandé/eschivare dr. import 43 4.391.228
trafic de fiinte umane 44

trafic de droguri 45 1.645.867
alte infractiuni 46 31.412.798
Nr. de cauze penale in care investigatiile financiare paralele sunt in curs de | 47 52

desfasurare la data de 31.12.2021

Inclusiv: - prin intermediul ARBI 48 50
spalarea banilor 49 8
finantarea terorismului 50

corupere 51 30
evaziune fiscala 52

contrabandé/eschivare dr. import 53 4
trafic de fiinte umane 54 2
trafic de droguri 55 1
alte infractiuni 56 7

3.4.10. Asigurarea confiscirii veniturilor infractionale

Noile scheme de trafic ilicit de droguri, coruptie, trafic de fiinte umane, evaziune fiscala,
contrabanda si altele cu un specific economic, financiar, care au un singur scop, generarea de venituri
ilicite, odata cu parcursul sporit de dezvoltare a mediului social, mereu sunt in adaptare.

Procesul de combatere a infractiunilor din domeniile date, in continuare se prezinta a fi unul
anevoios deoarece persoanele implicate in savarsirea lor recurg la diferite actiuni bine gandite, menite sa
evite raspunderea pentru faptele comise. Respectiv, pentru combaterea si prevenirea comiterii de noi
infractiuni, este necesar ca in continuare organele de drept sa aplice univoc diferite mijloace legale, cum
ar fi confiscarea bunurilor si valorilor obtinute din savarsirea infractiunilor, deoarece acest procedeu va
descuraja faptuitorii la comiterea de noi infractiuni, iar aceste bunuri, ulterior fiind valorificate, ar putea
avea o utilitate, inclusiv vor contribui la recuperarea prejudiciilor cauzate si la compensarea cheltuielilor
judiciare.

Activitatile efectuate in acest domeniu de catre procurori si organele de urmarire penala in perioada
anului 2021, denota o dinamica pozitiva, fiind stabilite urmatoarele rezultate, dupa cum urmeaza:

- valoarea cumulativa a bunurilor sechestrate pentru asigurarea confiscarii pe parcursul anului
2021 a constituit 553.761.913 lei, cu 1.106.997.486 lei (comparativ cu 1.660.759.399 lei in anul 2020);

- valoarea bunurilor puse sub sechestru pentru asigurarea confiscarii pe cauzele penale trimise in

instanta de judecata pentru examinare in fond constituie 28.969.890 lei;
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- suma sechestrelor aplicate pe cauzele penale pe care au fost emise alte solutii, (clasare/incetare,
suspendare sau suspendare conditionatd a urmaririi penale) constituie 2.777.549 lei.

La finele anului 2021, in procedura organelor de urmarire penald si procurorilor se aflau cauze
penale pe care au fost aplicate sechestre pentru asigurarea confiscarii in suma totala de 522.014.474 lei.

In perioada de referinta, instantele de judecati au pronuntat in total 209 sentinte cu dispunerea
confiscarii speciale, in conditiile art.106 din Codul penal a bunurilor rezultate din infractiuni sau folosite
la comiterea infractiunilor, valoarea cumulativd a bunurilor confiscate constituind suma totald de
49.128.668 lei, cu 30.546.478 lei mai mult comparativ cu perioada analogica a anului 2020 (18.582.190
lei).

Cel mai mare numadr de sentinte prin care instantele de judecatad au dispus confiscarea speciald au
fost pronuntate pe dosarele investigate de procuraturile specializate: Procuratura Anticoruptie - au fost
pronuntate 80 de sentinte, cu dispunerea confiscarii bunurilor cu valoarea cumulativa de 2.376.916 lei,
de Procuratura pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale - au fost pronuntate 56
sentinte, cu dispunerea confiscarii bunurilor in suma totala de 43.468.029 lei.

Cu participarea procurorilor din cadrul procuraturilor teritoriale de catre instantele judecatoresti au
fost pronuntate 73 sentinte cu dispunerea confiscarii bunurilor in valoare de 3.283.723 lei.

Totodata, in perioada de raport, de catre instantele judecatoresti a fost pronuntata 1 sentintd cu
dispunerea confiscarii extinse a bunurilor in valoare de 1.246.143 lei.

Informatia relevantd, in ansamblu pe tard, se prezinta conform tabelului de mai jos:

Valoarea cumulativa in lei a bunurilor sechestrate 553.761.913
Pe cauze trimise in judecata 28.969.890
(conform rechizitoriului)
Trafic de fiinte umane, copii si migranti (art.165, 167, 2.540.738
168, 206, 208, 220, 362* CP)
Trafic ilicit de droguri (art.217 — 2175, 218, 248 4.600.688

alin.(2), 322, CP)

Spalarea banilor (art.243 CP)

Punerea
bunurilor Trafic ilicit de arme (art.290, 292 CP) 70.000
sub Inclusiv Corupere, mituire (art.191 alin.(2) lit. d), 256, 324- 7.243.485
sechestru 328, 3302333 - 335 CP)
Contrabanda si eschivare de la achitarea dr. de import 6.677.974
(art.248, 249 CP)
Evaziuni fiscale (244, 244'CP) 1.074.822
Alte infractiuni 6.762.183
Pe cauze restante la 31.12.2021 522.014.474
416.644.329
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Trafic de fiinte umane, copii i migranti (art.165, 167, 22.965.112
168, 206, 208, 220, 362* CP)
Trafic ilicit de droguri (art.217 — 217°, 218, 248 840.787
alin.(2), 322, CP)
Corupere, mituire (art.191 alin.(2) lit. d), 256, 324- 55.752.621
328, 3302333 — 335 CP)
Contrabanda si eschivare de la achitarea dr. de import 14.507.703
(art.248, 249 CP)
Evaziuni fiscale (244, 244'CP) 5.922.697
Alte infractiuni 5.381.225
Pe alte categorii de cauze (suspendate, suspendate 2.777.549
conditionat, Incetate, clasate)
Total sentinte 209
Valoarea cumulativi in lei a bunurilor confiscate 49.128.668
Trafic de fiinte umane, copii si migranti (art.165, 167, 665.037
168, 206, 208, 220, 362* CP)
Trafic ilicit de droguri (art.217 — 2175, 218, 248 2.875.147
Bunuri alin.(2), 322, CP)
confiscate _ Trafic ilicit de arme (art.290, 292 CP) 10.000
/art.106 CP/ | Inclusiv Corupere, mituire (art.191 alin.(2) lit. d), 256, 324- 2.388.334
328, 330%333 — 335 CP)
Falsificare de bani, titluri de valoare, carduri, alte 90.652
instrumente de plata (art.236, 237 CP)
Contrabanda si eschivare de la achitarea dr. de import 41.701.135
(art.248, 249 CP)
Evaziuni fiscale (244, 244'CP) 114.822
Alte infractiuni 1.282.741

Reiteram pozitia in partea ce tine de subiectul dezbatut, privind continuitatea actiunilor in vederea
asigurdrii confiscarii veniturilor infractionale, care permanent va constitui in activitatea Procuraturii un
obiectiv de baza, realizarea caruia, prin masuri consolidate ale procurorilor si organelor de drept, urmeaza
sa includa actiuni clare si competente de a identifica, a urmari si a evalua bunurile care sunt supuse
confiscarii, inclusiv de a lua masuri asiguratorii, cum sunt blocarea si sechestrarea pentru prevenirea
oricaror tipuri de operatiuni, transfer sau instrainare a unor asemenea bunuri, de a actiona pentru
prevenirea sau anularea actiunilor care ar fi de natura sa impiedice capacitatile statului de a recupera
bunul care este supus confiscarii si de a lua orice masuri adecvate de investigare financiara, inclusiv cu
concursul Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale, si de a orienta corect instantele de judecata

in vederea aplicirii prevederilor art.106 si art.106* din Codul penal.

3.4.11. Activitatea speciald de investigatii

in conformitate cu art. 5 al Legii nr. 3 din 25.02.2016, Procuratura efectuecaza, inclusiv din oficiu,

controlul asupra respectarii legislatiei privind activitatea speciala de investigatii, iar potrivit art. 38 al
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Legii nr. 59 din 29.03.2012, Procuratura prezinta anual un raport in acest sens Comisiei securitate nationala,
aparare si ordine publica.

Analiza activitatii Procuraturii privind controlul executarii legilor de catre organele care efectueaza
activitatea speciala de investigatii pe parcursul anului 2021, a stabilit cazuri de incalcare a legislatiei de catre
unii reprezentanti ai subdiviziunilor specializate care, potrivit legii, efectueaza masuri speciale de investigatii,
precum documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice si localizarea sau urmarirea prin sistemul
de pozitionare globalad (GPS), fard autorizarea acestor masuri in conformitate cu legislatia in vigoare.

Astfel, in perioada de referintd Procuratura Generala a pornit 5 cauze penale in baza elementelor
constitutive ale infractiunii previzute de art. 177 alin. (1) Cod penal, pe faptul culegerii ilegale a
informatiilor ocrotite de lege despre viata personald ce constituie secret personal sau familial, fara
consimtdmantul persoanei, cu utilizarea mijloacelor tehnice speciale destinate pentru obtinerea ascunsa a
informatiei.

In conformitate cu prevederile art.18 alin.(1) pct.2) din Legea nr.59/2012 privind activitatea
speciala de investigatii, procurorii au examinat 5 demersuri inaintate de ofiterii de investigatii din cadrul
SIS, fiind autorizate 5 masuri speciale de investigatii.

In temeiul controlului ierarhic superior au fost verificate 2 cauze penale clasificate, aflate in
gestiunea Procuraturii municipiului Chisindu, fiind intocmite ordonante de anulare a ordonantelor de
clasare si stabilitd competenta exercitarii urmadririi penale de citre PCCOCS.

Totodatd, la solicitarea unor institutii (SIS, IGP, MAI) a fost prezentatd opinia Procuraturii
Generale 1n raport cu aplicarea corectd a legislatiei referitor la activitatea speciala de investigatii, la
temeinicia incetdrii cauzelor contraventionale pornite pentru incdlcarea regulilor de circulatie rutiera de
catre angajatii Serviciului de Protectie si Paza de Stat, etc.

La fel, au fost examinate 75 materiale/documente clasificate, conform rezolutiei factorilor
decizionali. A fost elaborat si aprobat pasaportul antiterorist cu intocmirea Planului de paza.

In perioada nominalizati au fost verificate materiale cu referire la 43 de procurori care necesiti
perfectarea dreptului de acces la secretul de stat, in conformitate cu art. 25 alin. (1) literele a), d), e) si
h) din Legea nr. 245/2008 privind secretul de stat, cu intocmirea actelor necesare, conform
Regulamentului cu privire la asigurarea regimului secret in cadrul autoritatilor publice si ale altor
persoane juridice si Regulamentului cu privire la asigurarea regimului secret in organele Procuraturii,
fiind petrecute 43 de sedinte de instruire privind modul de lucru cu documentele secrete si protectia
informatiilor atribuite la secret de stat. Certificate de acces la documente secrete au fost eliberate la 35

de procurori.
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In conformitate cu prevederile alin. (2) art. 20 din Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciali
de investigatii, in perioada de referinta in cadrul dosarelor speciale de catre procurori au fost autorizate
16 masuri speciale de investigatii comparativ cu 26 in anul 2020, dupa cum urmeaza:

- identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de comunicatii electronice
ori al unui punct de acces la un sistem informatic — 9 (anul 2020- 5) masuri;

- urmadrirea vizuala — 5 (anul 2020- 8) masuri;

- investigatia sub acoperire — 1 (anul 2020 - 6) masuri;

- achizitia de control — 1 (anul 2020 - 7) masuri.

In cautare au fost anuntati 5203 invinuiti/inculpati si condamnati (anul 2020 - 4515), au fost anuntate
25 de persoane disparute fara urma (anul 2020 - 30) si au fost inregistrate 5 cadavre cu identitatea necunoscuta
(anul 2020 - 3).

In rezultatul masurilor speciale de ciutare si identificare au fost stabilite 4559 persoane (anul 2020 —
3946), 13 persoane disparute fara urma (anul 2020 —40) si 1 cadavru identificat din cele depistate cu identitatea
necunoscuta ( anul 2020 — 9).

La capitolul controlul dosarelor speciale de cautare a invinuitilor/inculpatilor, de identificare a cadavrelor
si persoanelor cu identitate necunoscutd, in perioada supusa raportului, de catre procurori au fost verificate
3181 dosare speciale, comparativ cu 3519 in perioada anului 2020. In rezultatul controalelor au fost date 154
indicatii, comparativ cu 155 in anul 2020.

In cadrul cauzelor penale aflate in conducerea sau exercitarea procurorilor din procuraturile
teritoriale si specializate, subdiviziunile Procuraturii Generale au fost inaintate judecatorului de instructie
4334 (anul 2020 - 3941) demersuri, privind autorizarea urmatoarelor masuri speciale de investigatii:

= cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigurd supravegherea si
inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de filmat — 147 (anul 2020 - 106) masuri. Un demers
privind autorizarea masurii date a fost respins;

= supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura inregistrarea — 17 (anul
2020 - 6) masuri;

» interceptarea si inregistrarea comunicarilor sau a imaginilor — 2405 (anul 2020 - 2260) masuri.
In 2 cazuri demersurile privind autorizarea masurii au fost respinse de citre judecitorul de instructie;

= retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea trimiterilor postale — 17 masuri;

* monitorizare conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice — 11 (anul 2020- 15) masuri.

Un demers privind autorizarea masurii date a fost respins;
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* monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiara — 254
(anul 2020 - 227) masuri. Un demers privind autorizarea masurii date a fost respins;

= documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau urmarirea
prin sistemul de pozitionare globala (GPS) ori prin alte mijloace tehnice — 592 (anul 2020- 526) masuri;

= colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice — 872 (anul 2020-
752) masuri. In 14 cazuri masura dati a fost respinsa.

De asemenea, in conformitate cu prevederile alin.(2) art.1322 CPP, la demersurile ofiterilor de
investigatii/urmarire penald de catre procurori au fost examinate 1583 demersuri privind autorizarea

masurilor speciale de investigatii, dupa cum urmeaza:

Activitatea de autorizare de citre procurori a masurile speciale de investigatii in perioada anilor 2020-2021
Masurile speciale de investigatii autorizate Perioada

2020 2021
identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem 323 529
de comunicatii electronice ori al unui punct de acces la un sistem
informatic
urmarirea vizuala 528 512
controlul transmiterii banilor sau a altor valori materiale extorcate 111 77
investigatia sub acoperire 141 166
achizitia de control 224 242
livrarea controlata 40 50
cercetarea obiectelor si documentelor 1 7
TOTAL 1368 1583

Analiza activitatii de cautare atestd cd numarul impunator al infractorilor anuntati in cautare determind
dificultati in stabilirea locului aflarii lor si demararii procedurilor de extradare.

Astfel, 1a inceputul lunii ianuarie 2021 in cautare se aflau 8269 de invinuiti/inculpati si condamnati, care
se ascundeau de urmarirea penala, de judecata si de organele care pun in executare sentinta ( anul 2020 — 7705),
80 persoane disparute fara urma (anul 2020 — 90) si spre identificare erau 18 de cadavre depistate cu identitatea

necunoscuta ( anul 2020 —24). Se constata ca numarul persoanelor aflate in cautare este in crestere.
3.4.12. Factorii care influenteazi activitatea in domeniul urmaririi penale

Situatia epidimiologica privind infectia cu COVID-19 si necesitatea aplicarii masurilor intru
asigurarea prevenirii i reducerii riscurilor care au condus la declararea stdrii de urgenta in sdnatate, au

fost factori care au inluentat direct procesul de investigare a infractiunilor.

78



RAPORT DESPRE ACTIVITATEA PROCURATURII IN ANUL 2021

De asemenea, eficienta activitatii procurorilor in anul 2021 a continuat sa fie determinata si afectata,
cu anumite exceptii, de mai mulfi factori de ordin obiectiv si subiectiv, dupa cum urmeaza:

= cadrul legal material si procesual penal, care necesita a fi perfectionat;

= pornirea neintemeiata a urmaririi penale (in baza rapoartelor fara suport factologic si probatoriu,
in lipsa prejudiciului determinat, in prezenta pe caz a unor litigii evidente de ordin civil/de contencios
administrativ, in baza legii care nu era in vigoare, cu incadrarea juridicd camuflata si subiectiva a
actiunilor);

= tergiversarea pornirii urmaririi penale, a examindrii sesizarilor despre infractiuni,

= tergiversarea investigatiilor in cauzele penale (lasarea cauzelor in nelucrare, cu perioade extrem
de indelungate de timp (chiar mai multi ani de zile), cu consecinte grave pentru administrarea probelor);

* mentinerea pe dosare a calitatii de Tnvinuit perioade excesive (chiar ani in sir);

* punerea neintemeiatd sub invinuire, inclusiv urmatd de clasarea procesului si incalcarea
dreptului la un proces echitabil;

= efectuarea cu incalcari a masurilor speciale (peste termenele admise de lege, vadit ilegal, in lipsa
de temeiuri, utilizarea ilegala a rezultatelor masurilor speciale de investigatii in alte cauze, neinformarea
persoanelor despre masurile speciale efectuate);

= trimiterea 1n instanta a cauzelor care nu fac obiectul invinuirii;

= lipsa in teritoriu a medicilor-legisti;

= inexistenta In unele raioane a judecdtorilor de instructie si incarcatura neuniforma, fapt ce
necesitd deplasarea procurorilor uneori la distante de pana la 50 km pentru participare la sedintele de
judecata;

= contestdri pe dosarele penale si la judecdtorii de instructie de catre avocati, alti participanti la
urmadrirea penald a tuturor actiunilor de urmarire §i a actelor procesuale, efectuate in scopul tergiversarii
urmaririi penale (abuzuri de drepturi procesuale);

= conlucrarea ineficientd a organelor de urmarire cu cele care efectueaza masurile speciale de
investigatie;

= caracterul unilateral, incomplet si tendentios al cercetarilor penale, neplanificarea actiunilor de
urmarire, neutilizarea metodicii si tacticii criminalistice la efectuarea anchetei;

* terminarea urmaririi penale in conditiile in care nu este completa, inclusiv neverificarea
alegatiilor aduse de invinuit in apdrarea sa;

= Tnaintarea propunerilor si adoptarea solutiilor procesuale premature si neintemeiate;
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= executarea formala de catre reprezentantii organelor de urmarire penala a indicatiilor formulate
de procuror si/sau ignorarea acestora, precum si a incheierilor judecatorilor de instructie;

= concentrarea eforturilor n cercetarea cauzelor penale curente, neproportionalitatea distribuirii
si planificarii activitatii reprezentantilor organelor de urmarire penala;

» organizarea necorespunzatoare si controlul insuficient ale investigatiilor in vederea cautarii
invinuitilor care se sustrag de la urmarirea penald, mimarea cautarii persoanelor invinuite (materialele
privind dispunerea efectuarii investigatiilor in vederea cautarii Invinuitilor sunt expediate subdiviziunii
de cautare cu intarziere de la cateva luni pana la cativa ani);

= analiza insuficientd a necesitatii privarii persoanelor de libertate, care rezultd aplicarea cu
derogdri a arestarii (lipsa analizei dacd privarea de libertate a persoanei este proportionalda cu
circumstantele individuale ale cauzei penale, coroboratd cu motivarea insuficientd a unor demersuri
privind aplicarea si prelungirea acestei masuri preventive);

= existenta unui numar mare de functii vacante a ofiterilor de urmarire penald in inspectoratele
teritoriale de politie si pregatirea profesionald slaba a unora dintre acestia, intocmirea necalitativa a
actelor procesuale;

= deficiente la interpretarea legislatiei in vigoare, aplicarea eronatd si neuniforma de catre
organele de urmadrire penald si procurori a prevederilor legale, ce duc la calificarea incorecta a faptelor
infractionale, la incalcari de lege la administrarea si aprecierea probelor, precum si la aplicarea incorecta
a procedurilor de liberare de raspundere penala;

= practica judecatoreasca neuniformad, divergente la interpretarea normelor legale, anularea de
catre judecatorii de instructie, neintemeiat si nemotivat, a unor hotdrari care nu sunt susceptibile
controlului judiciar, refuzarea autorizarii actiunilor de urmarire penald, a masurilor speciale de
investigatii, practici care sunt susfinute in multe cazuri de curtile de apel si care sustrag procurorii de la
activitatile lor;

= nerespectarea dispozitiilor actelor interdepartamentale care privesc evidenta infractiunilor,
cauzelor penale si persoanelor care au comis infractiuni, introducerea in fisele statistice, in baza carora
este constituita statistica judiciara oficiala, a unor date ce nu intotdeauna corespund realitatii;

= madsuri insuficiente pentru evaluarea si asigurarea repararii prejudiciului cauzat, precum si
pentru asigurarea stabilirii, inclusiv prin investigatii financiare paralele, a bunurilor rezultate din
infractiuni si confiscarea lor;

= asigurarea insuficientd a respectarii cadrului legal si garantiilor privind prelucrarea si folosirea

datelor cu caracter personal;
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= problema transnistreand, care substantial determind eficienta procesului de prevenire si
combatere a criminalitatii si, in acest context, merita o atentie si un tratament deosebit pentru gasirea
unor solutii adecvate, inclusiv prin implementarea unei justitii tranzitionale;

= diferenta esentiala a ponderii (incarcaturii) activitatii procurorilor, inclusiv din cauza unui mare
numar de functii vacante in procuraturile teritoriale, ceea ce a implicat reevaluarea statelor de personal
in vederea uniformizarii impartirii volumului de activitate intre procurori.

Indeplinirea obiectivelor urmdririi penale, asigurarea legalititii si respectarea drepturilor
fundamentale ale omului in cadrul procesului penal de cdtre reprezentantii institutiilor cu atributii si
obligatii procesuale prin eforturile lor consolidate ar duce la diminuarea substantiald a deficientelor
enumerate supra, respectiv la Tmbundtatirea aprecierii activitatii desfasurate si implicit la ridicarea
gradului de incredere a cetatenilor in organele si urmarire penald in particular si 1n actul de justitie in

general.
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CAPITOLUL IV. ACTIVITATEA JUDICIARA

4.1. Activitatea judiciara in materie penala

4.1.1. Activitatea judiciara la nivelul instantelor de fond

Potrivit datelor statistice, In perioada de raport, de altfel ca si pe parcursul ultimelor ani, se atestd o
crestere a numarului cauzelor penale examinate cu pronuntarea unei sentinte (cauze examinate in
instantele de fond). Exceptie de la constatarea data fiind doar anul 2020, cand datorita situatiei pandemice
a fost paralizata activitatea instantelor de judecatd, iar drept consecintd numarul cauzelor penale finisate
cu adoptarea unei sentinte s-a micsorat esential.

Anume din considerentul expus (situatia pandemica), in perioada de raport, se atestd o crestere
semnificativa a numarului total de cauze penale finisate cu adoptarea unei sentinte, comparativ cu anul
precedent, in numar total de 12 439 sentinte adoptate, in privinta a 13 614 persoane.

Concomitent, s-a inregistrat o crestere atat a numarului sentintelor de achitare, cat si a persoanelor
achitate, numarul acestora fiind de 277 sentinte de achitare in anul 2021, comparativ cu 202 sentinte pe
parcursul anului 2020 si 232 sentinte pe parcursul anului 2019. Cu toate acestea, desi numarul sentintelor
de achitare s-a majorat, ponderea acestora din numarul total al sentintelor adoptate se mentine la acelasi
nivel (2021 — 2,22%, 2020 — 2,02%, 2019 — 2,68%).

Informatiile statistice cu privire la activitatea judiciara in materie penald, potrivit datelor din

sistemul informational al institutiei Procuraturii, sunt reflectate in tabelul de mai jos, dupa cum urmeaza:

Solutii adoptate dispuse Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021
prin sentinte Sentinte Persoane Sentinte Persoane Sentinte Persoane
de condamnare 9750 10783 8504 9158 10480 11310
de achitare 232 341 202 277 277 358
de incetare 1624 1920 1208 1434 1575 1839
cu caracter medical 67 67 60 60 107 107
Total 11673 13111 9974 10929 12439 13614

In procedura speciali a acordului de recunoastere a vinovitiei s-au examinat 134 cauze penale, in

privinta a 145 persoane, ce constituie 1,08% din numarul total al sentintelor pronuntate.

Concomitent, aplicabilitatea procedurii simplificate stabilite la art.364! din Codul de procedura

penald, in baza probelor administrate la faza urmaririi penale, se mentine la aceeasi cota de 62,48%.
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Astfel, in conformitate cu prevederile art.364' din Codul de procedurd penald, au fost examinate
7773 cauze penale, in privinta a 8198 persoane.

Ponderea de 63,56% la examinarea cauzelor penale in proceduri simplificate este un indicator
pozitiv, care vine sd contribuie la reducerea termenelor de examinare a cauzelor, micsorarea numarului
de cauze penale aflate pe rolul instantelor de judecata, cat si indica indirect asupra calitdtii efectuarii
urmaririi penale (in crestere).

Analiza indicatorilor statistici generali, confirma tendintd de mentinere a unei calitdti inalte a
actului justitiei, astfel, in 84,25% din numarul total de cauze penale expediate pentru examinare in fond
instantelor de judecata (fara a lua in calcul sentintele de incetare a procesului pe motiv de nereabilitare),
au fost pronuntate sentinte de condamnare a inculpatilor, in acest sens eforturile Procuraturii in ce

priveste combaterea criminalitatii aduc anumite rezultate pozitive.

4.1.2. Activitatea judiciara la nivelul Curtilor de Apel

Pe parcursul anului 2021, de catre Curtile de Apel Chisindu, Balti, Cahul si Comrat, au fost
examinate in ordine de apel si recurs 3767 cauze penale, in privinta a 4171 persoane, in crestere
comparativ cu anii precedenti, fapt cauzat exclusiv din cauza sistarii activitatii instantelor de apel sau
recurs (pentru care nu este prevazutd calea de atac in ordine de apel) in perioada anterioard, ca rezultat
al masurilor luate de autorititi in contextul pandemiei COVID-19. in anul 2019, numirul cauzelor
examinate in ordine de apel/recurs a fost de 4090 cauze penale.

Din numarul total al deciziilor adoptate, 1396 sentinte in privinta a 1659 persoane au fost contestate
de catre acuzatorii de stat. Dintre acestea, 863 apeluri si recursuri in privinta a 1032 persoane au fost
admise, ceea ce constituie o pondere de mai bine de 61,7%, semnificativ mai mare decat anul precedent,
cand acest indicator era sub 50%.

In acelasi timp de citre celelalte parti la proces au fost declarate 2371 apeluri si recursuri in privinta
la 2582 persoane, dintre care, au fost admise 736 cereri in privinta la 845 persoane, totodata fiind respinse
1637 cereri de apel si recurs, in privinta la 1737 persoane, ponderea cererilor de apel si recurs admise
fiind de doar 28,5% in scadere continua (in anul 2020 fiind de 33%0).

In comparatie cu anii precedenti, din cauzele expuse supra s-a majorat numirul cauzelor penale
care se afla pe rol in instanta de apel/recurs. La ziua de 01.01.2022 pe rol erau inregistrate 2497 cauze
penale, fata de 1980 cauze penale inregistrate in rest la inceputul anului 2021, adica cu aproximativ

26,1% mai mult.
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In aceeasi perioada de timp, procurorii participanti In instanta de apel, au Tnaintat in Curtea Suprema

de Justitie 494 recursuri ordinare, adica, au fost contestate 13% din numarul total al deciziilor adoptate.

4.1.3. Activitatea judiciara la nivelul Curtii Supreme de Justitie

In perioada anului 2021 Procurorii Sectiei reprezentare a invinuirii in Curtea Suprema de Justitie
au participat la sedintele publice in Curtea Suprema de Justitic la examinarea a 24 recursuri ordinare pe
cauzele penale, in care au fost vizati 24 de inculpati.

De asemenea au fost depuse referinte conform art.431' din Codul de procedurd penald, in 1484
cauze penale examinate in ordine de recurs ordinar si recurs impotriva incheierilor Curtilor de Apel,
inclusiv in cele ce au fost examinate in Plenul Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie, urmare a
declangarii cailor extraordinare de atac (recurs in anulare).

Din cele 1484 de recursuri aflate in anul 2021 pe rolul Curtii Supreme de Justitie, 566 cereri de
recurs ordinar in privinta a 626 persoane, examinate au fost inaintate de procurorii participanti in

instantele de apel. Din ele:
a) 226 recursuri in privinta a 256 persoane au fost declarate inadmisibile;
b) 340 recursuri, in privinta a 370 persoane au trecut procedura de admisibilitate, in final fiind:
- 2851n privinta a 313 persoane admise, cu casarea deciziilor Curtilor de Apel;

- 551n privinta a 57 persoane respinse, cu mentinerea deciziilor instantelor de Apel.

Raportat la temeiul invocat in cererile de recurs ordinar declarate admisibile, acestea pot fi
clasificate, dupa cum urmeaza:

- pe motivul aplicarii gresite a individualizarii pedepsei, au fost examinate 221 recursuri, in
privinta a 244 persoane dintre care 177 in privinta a 200 persoane au fost admise, iar 44 in privinta a 44
persoane respinse;

- pe motivul achitarii ilegale au fost examinate 77 recursuri in privinta a 82 persoane din care 70
in privinta a 74 persoane au fost admise §i 7 in privinta a 8 persoane respinse;

- pe motivul reincadrarii actiunilor au fost examinate 38 recursuri in privinta a 44 persoane din
care au fost admise 33 in privinta a 39 persoane si 5 in privinta a 5 persoane respinse.

Concomitent au fost admise 84 si respinse 4 recursuri in anulare declarate de catre adjunctul
Procurorului General (toate au vizat reabilitarea persoanelor supuse represiunilor politice).

Analizand recursurile ordinare declarate de procurori si deciziile pronuntate de Colegiul penal

largit al Curtii Supreme de Justitie, prin care au fost casate deciziile Curtilor de Apel in ordine de recurs
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ordinar, se constatd ca temeiurile pentru casarea acestora, in majoritatea cazurilor a servit incalcarea
prevederilor art. 4714, 417 si 419 din Codul de procedura penala si incalcarea prevederilor art. 61, 75,
84, 90 din Codul penal.

Pe parcursul anului 2021, pe rolul Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitic au fost
inregistrate 4 cereri de revizuire a hotararilor devenite irevocabile. Toate 4 cereri au fost inaintate de
catre inculpati si avocatii lor. Colegiul penal largit a examinat, cu participarea procurorilor Sectiei, in
sedinte publice, 3 cereri de revizuire, dintre care 2 au fost respinse ca inadmisibile si 1 a fost admisa, cu

dispunerea rejudecarii cauzei, iar una a rdmas inca ne examinata.

4.1.4. Politica punitiva

Pe parcursul perioadei de referinta, formarea unei practici unitare a aplicarii pedepselor penale n
general, cat si pentru anumite categorii de infractiuni, a constituit unul dintre principalele obiective ale
Procuraturii In cadrul monitorizarii examinarii judiciare a cauzelor penale.

Potrivit datelor statistice, in perioada de raport au fost finisate cu adoptarea sentintelor 12439
dosare, in privinta la 13614 persoane, din acestea de condamnare 10480 in privinta a 11310 persoane.

Starea de fapt la capitolul politicii punitive este reflectata in tabelul ce urmeaza:

Dinamica politicii punitive in perioada anilor 2019-2021
2019 2020 2021
Sentinte d d Dosare 9750 8504 10480
entinte de condamnare Persoane 10783 0158 11310
- | Inchisoare Persoane 2358 1843 2743
g Suspendarea executarii (art.90 CP) | Persoane 2531 2094 2105
§ Munca neremunerata Persoane 3768 4212 5051
Amenda Persoane 2126 1009 1106

Pe parcursul perioadei de referinta, instantele de judecatd au aplicat in mod prioritar pedeapsa sub
formd de munca neremuneratd in folosul comunitatii (44,7%0), fiind urmata de pedeapsa sub forma de
inchisoare cu executarea reald a acesteia (24,2%), apoi pedeapsa sub forma de inchisoare cu suspendare
conditionatd a executarii pedepsei (18,6%0), pedeapsa sub forma de amenda (9,8%0) si pe ultimul loc
condamnarea cu suspendarea partiala a exercitarii pedepsei cu inchisoarea (1,1%0).

Analiza indicilor comparativi pentru perioada indicatd, a scos in evidentd faptul cd munca
neremuneratd in folosul comunitdtii continua sa se afle printre pedepsele prioritar aplicate de catre
instantele de judecatd, situatia datoratd atat modificarilor operate la art. 64 din Partea Generald a
Codului penal, cat si celor din Partea Speciala a Codului Penal, potrivit carora cuantumul amenzilor s-a

majorat esential, inculpatii deseori acceptand, chiar solicitdnd pedeapsa muncii neremunerate in folosul
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comunitatii, deoarece nu dispun de mijloace banesti pentru achitarea amenzilor mari stabilite pentru
anumite infractiuni. Pe de altd parte, numarul mare al pedepselor sub forma de munca neremunerata in
folosul comunitdtii este conditionat de numarul mare al infractiunilor de conducere a mijlocului de
transport in stare de ebrietate alcoolica, pentru care este prevazuta o singurad pedeapsa principala — munca
neremuneratd in folosul comunitatii.

Cu toate ca pedeapsa mentionata supra, numeric este aplicata in cele mai multe cazuri, se constata
ca, aplicarea el in calitate de pedeapsa penald, nu isi atinge scopul, devenind un instrument costisitor
pentru justitie. Una din cauzele care genercaza aceastd stare de fapt este actiunea dispersatd la
compartiment a organelor de probatiune, care la punerea in aplicare a sentintelor cu privire la munca
neremuneratd nu urmaresc de fapt utilizarea acesteia in folosul comunitatii, dar 1n interesul factorilor de
decizie din cadrul organelor administratiei publice locale.

In vederea redresirii situatiei la capitolul punerii in executare a pedepsei sub forma de munci
neremuneratd in folosul comunitatii se impune consolidarea eforturilor reprezentantilor Serviciului de
probatiune, intru identificarea segmentelor, necesitatilor si intereselor comunitare in care ar fi necesara
directionarea muncii neremunerate. La acest compartiment remarcam o scadere neesentiald a numarului
de pedepse penale sub forma de munca neremunerata in folosul comunitatii de la 48,5% pe parcursul
anului 2020 la 44,7% pe parcursul anului 2021.

Pedeapsa inchisorii cu executare reala, dar si cu suspendare conditionatd a executdrii a fost aplicata
in marime de 24,2% si respectiv, 18,6%, de cele mai deseori, acestea fiind unicele pedepse prevazute de
sanctiunea normei penale si posibil a fi aplicate.

Una dintre prerogativele Directiei Judiciare este aplicarea de catre procurori a pedepselor penale
sub forma de amenda, in detrimentul pedepsei cu suspendare conditionata a executdrii.

Referitor la pedeapsa penald sub forma de amenda, potrivit datelor statistice, comparativ cu anul
2020, pe perioada anului 2021 se observa o descrestere nesemnificativa de la 10,4% la 9,8%.

Meritd a evidentia faptul ca, Directia Judiciara in analiza si monitorizarea pedepselor penale
stabilite, urmarind scopul unificarii practicilor punitive, a orientat corpul de procurori spre aplicarea in
mod prioritar al pedepselor penale sub formd de amenda in toate cazurile in care sanctiunea permite
aplicarea acesteia, precum si in alte cazuri dictate de art.78 din Codul penal, reiesind din principiul

individualizarii pedepsei penale.
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4.1.5. Achitarea inculpatilor

In 12 luni ale anului 2021, instantele de judecatd de toate nivelurile au pronuntat 318 sentinte de
achitare 1n privinta a 413 inculpati, dupa cum urmeaza:

- 277 dosare penale/358 inculpati, pronuntate de catre instantele de fond;

- 40 dosare penale/54 inculpati, pronuntate de catre instantele de apel;

- 1 decizie 1n privinta a 1 persoand, pronuntatd de Curtea Suprema de Justitie.

La nivelul instantelor de fond, ponderea cauzelor in care au fost achitati inculpati pentru anul 2021
este de 2,22%, un indice asemanator cu cel inregistrat in anii precedenti.

Referitor la categoriile de infractiuni pe care au fost pronuntate hotarari judecatoresti de achitare,
ca si in anii precedenti, prevaleaza infractiunile: contra patrimoniului; vizand incalcarea regulilor de
circulatie a transportului; conducerea mijlocului de transport in stare de ebrictate; de contrabanda si
legate de circulatia ilegala a drogurilor, acest fapt fiind generat de prezenta unor invinuiri superficiale,
fara indicarea expresa a cuantumului prejudiciilor cauzate prin infractiune, prezenta unor raporturi civile
in cazul infractiunilor de escrocherie, existenta cazurilor de provocare, etc.

Astfel, clasificandu-le dupa categorii de infractiuni s-a constatat ca, cele mai multe persoane
achitate de catre instantele de judecata au fost acuzate de comiterea infractiunii prevazuta de art.190 din
Codul penal, numarul lor constituind 54 persoane ceea ce prezintd 17% din numarul total al persoanelor
achitate.

In aceeasi ordine de idei s-a constatat ci, cate 19 persoane au fost achitate fiind inculpate de
savarsirea infractiunile prevazute de art.art.186 si 287 din Codul penal, 18 persoane au fost achitate fiind
inculpate de savarsirea infractiunii prevazute de art.324 din Codul penal, 14 persoane au fost achitate pe
infractiuni previzute de art.264* din Codul penal, 10 persoane au fost achitate pe infractiuni previzute
de art.217* din Codul penal, cate 9 persoane pe infractiuni previzute de art.art. 217 5i.165 din Codul
penal, 7 persoane pe infractiuni prevazute de art.248 din Codul penal, iar cate 5 persoane au fost achitate
pe infractiuni prevazute de art.264 din Codul penal si, respectiv, art.145 din Codul penal.

Sinteza situatiei de fapt la capitolul dat atesta o stare relativ satisfacatoare si, corespunzator, rebutul
activitatii la etapa urmadririi penale precum si deficiente grave la acest compartiment a anumitor
procuraturi. Lider la clasamentul persoanelor achitate in perioada anului 2021 a fost Procuratura
municipiului Chisindu, care urmare a reprezentdrii acuzarii de stat in instantele de judecatd a finisat
examinarea a 91 cauze penale cu achitarea a 105 persoane, fapt ce constituie o pondere de 32,85% din

numadrul total de 277 sentinte de achitare pronuntate Tn anul 2021 de catre instantele de fond.
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In aceeasi ordine de idei se atesta faptul ci, numarul de 91 cauze penale pe care persoanele au fost
achitate constituie o proportie de 3,19% din numarul total de 2852 cauze penale pe care procurorii din
cadrul Procuraturii municipiului Chisindu au reprezentat invinuirea in numele statului in instanta de
judecata.

De asemenea s-a constatat ca, in perioada vizata in rezultatul reprezentarii in instantele de judecata
a invinuirii in numele statului de catre acuzatorii de stat din cadrul Procuraturii pentru Combaterea Crimei
Organizate si Cauze Speciale, au fost achitate 44 persoane in 25 cauze penale.

Totodata, urmare a sintezei efectuate s-a constatat cd, in perioada anului 2021, in rezultatul
reprezentdrii invinuirii in instanta de judecatd 1n numele statului de catre procurorii din cadrul
Procuraturii Anticoruptie, 51 persoane au fost achitate in 32 cauze penale.

Analiza temeiurilor de pronuntare a sentintelor de achitare, reflecta urmatoarele date statistice:

- lipsa elementelor infractiunii — 196 cauze penale, in privinta a 254 persoane;

- lipsa faptului infractiunii — 51 cauze penale, in privinta a 72 persoane;

- fapta nu a fost savarsitd de inculpat — 67 cauze penale, 1n privinta a 83 persoane;

- legitima aparare — 2 cauze penale, in privinta a 2 persoane;

- fapta nu este prevazuta de legea penala — 2 cauze penale, n privinta a 2 persoane;

De mentionat ca in perioada anului 2021, 30 persoane (in 17 cauze penale) au fost achitate in
legatura cu renuntarea de catre acuzatorii de stat la invinuire potrivit prevederilor art. 320 alin. (5) din
Codul de procedura penala.

Motivele care au generat adoptarea solutiilor de achitare, permite sistematizarea lor in trei categorii:

1) aprecierea de catre instanta de judecata a probelor potrivit art.101-104 din Codul de procedura
penald, dand prioritate probelor apararii in detrimentul probelor acuzarii, aprecierea diferita, in
majoritatea cazurilor unilaterald, neobiectiva si fara o analiza corespunzdtoare a probelor sau, in general,
fard o apreciere a acestora;

Asemenea situatii cel mai frecvent se admit de judecatori in procesul examindrii cauzelor penale
din domeniul coruptiei sau circulatiei ilegale a drogurilor, in scop de comercializare (art.217* din Codul
penal). Actiunile inculpatilor sunt superficial motivate prin invocarea pretinsei provocari fie din partea
victimelor actiunilor de extorcare, fie ale agentilor sub acoperire, ca ulterior, examinand minutios si In
evolutie toate actiunile faptuitorilor, instantele ierarhic superioare sa caseze aceste sentinte;

2) prestatia procurorilor la instrumentarea cauzelor penale, expedierea in instanta de judecata a

cauzelor penale in lipsa unor probe suficiente pentru obtinerea condamndrii sau a cauzelor penale cu

omisiuni procesuale, precum si fara efectuarea tuturor actiunilor de urmarire penala ce se impun, inclusiv

88



RAPORT DESPRE ACTIVITATEA PROCURATURII IN ANUL 2021

cu intocmirea unor acte de acuzare superficiale fara indicarea tuturor chestiunilor enuntate de prevederile
art.281 din Codul de procedurd penala, cu incalcarea normelor si termenelor procedurale, etc;

3) comportamentul participantilor in proces, la caz poate fi enuntata schimbarea declaratiilor de

catre partea vatamata sau martori, imposibilitatea aducerii si audierii acestora in sedinta de judecatd din
cauza plecarii lor peste hotare, concluziile divergente ale contraexpertizelor sau expertizelor judiciare
suplimentare (in special cele medico-legale sau autotehnice) numite pe parcursul judecarii cauzei etc.

Continuand a fi una dintre prioritati, Sectia unificare a practicii in domeniul reprezentarii invinuirii
in instantele de judecata a Procuraturii Generale 1si asuma rolul de monitorizare in permanenta a evolutiei
judiciare a cauzelor penale in care au fost pronuntate sentinte de achitare vadit ilegale, fie tendentios, fie
prin interpretare arbitrard sau ilegald a probelor si 1si propune informarea despre existenta a astfel de
situatii a Consiliului Superior al Magistraturii si dupa caz, a Inspectiei procurorilor.

Modul in care evolueaza judecarea in timp a cauzelor penale 1n care au fost pronuntate hotarari de
achitare, a demonstrat ca pentru a avea un tablou real al ponderii hotararilor de achitare din numarul total
al cauzelor examinate, este necesar un ciclu de aproximativ 3-4 ani. Or, datorita dificultatilor care apar
la judecarea cauzelor cu inculpati achitati, de mai multe ori instantele ierarhic superioare dispun
rejudecarea cauzelor penale, iar pe cale de consecintd, o hotarare de achitare devine irevocabila dupa
aproximativ 3-5 ani sau chiar mai mult reiesind din faptul ca in cele mai multe cazuri acestea sunt remise

repetat la rejudecare de catre Curtea Suprema de Justitie.

4.1.6. incetarea proceselor penale

Comparativ cu anul precedent, in anul 2021 se constatd o crestere a numarului persoanelor in
privinta carora procesul penal a fost incetat in instantele de judecata. Ponderea sentintelor de incetare a
proceselor penale in anul 2021 a constituit circa 12,5 % (in anul 2020 — 11,7%).

Astfel, dacd pe parcursul anului 2020 au fost pronuntate 1208 sentinte de incetare a procesului
penal in privinta a 1434 persoane, in anul 2021 se atesta 1575 sentinte in privinta a 1839 persoane.

Din numarul total al proceselor penale incetate 1n instantele de judecata:

= 44,9 % — s-au incetat pe motivul impacarii partilor (art.109 din Codul penal - 708 sentinte);

= 30,0 % — in legdturd cu intervenirea termenului de prescriptie de tragere la raspundere penald
(art.60 din Codul penal — 472 sentinte);

= 9,1 % - la intervenirea decesului faptuitorului (art.275 pct.5) din Codul de procedura penala -
143 sentinte);
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= 4.3 % — urmare a liberarii persoanelor de raspundere penala si tragerii acestora la raspundere
contraventionala (art.55 din Codul penal — 68 sentinte);

= 3,6 % — pe motivul retragerii plangerii prealabile (art.275 pct.6) din Codul de procedura penala
— 57 sentinte);

= 2,6 % — exista alte circumstante prevazute de lege care exclud urmarirea penala (art.275 pct.
9) din Codul de procedura penald — 41 sentinte);

= 2,4 % - fapta persoanei constituie o contraventie administrativa (art.332 alin.(2) din Codul de
procedura penala — 38 sentinte);

= 1,2% — aplicarea amnistiei ( art.107 din Codul penal — 19 sentinte);

= 1,2 % —urmare a liberarii minorilor de raspundere penala (art.54 din Codul penal — 19 sentinte);

= 0,5 % — pe motiv ca in privinta persoanei exista o hotarare judecatoreasca definitiva in legatura
cu aceeasi acuzatie sau prin care s-a constatat imposibilitatea urmaririi penale pe aceleasi temeiuri (art.
275 pct.7) din Codul de procedurd penala — 9 sentinte).

Pentru perioada anului 2021, comparativ cu anii precedenti, se constatd o crestere a numarului
persoanelor in privinta carora procesul penal a fost incetat in instantele de judecata, in temeiul art.60 din
Codul penal, in legaturd cu intervenirea termenului de prescriptie de tragere la raspundere penala
constituind circa 30,0% (in anul 2020 — 24,8%, in anul 2019 — 18,8%).

Numarul proceselor penale Incetate in legatura cu intervenirea termenului de prescriptie de tragere
la rdspundere penald in sedinta de judecatd este destul de mare in continuare in Procuratura UTA
Gagauzia, si anume 72 sentinte in anul 2021 (in anul 2020 s-au pronuntat 75 sentinte de incetare in
temeiul art.60 din Codul penal).

S-a stabilit ca din numarul total al cauzelor penale incetate cu liberarea persoanelor de raspundere
penald in baza art.60 din Codul penal, majoritatea se atribuie la infractiuni usoare (art.264/1 din Codul
Pena |- conducerea mijlocului de transport in stare de ebrietate alcoolica cu grad avansat).

Avand 1n vedere acest fenomen acut al tergiversarii examinarii cauzelor penale, avand ca consecinta
incetarea proceselor penale, Sectia unificare a practicii In domeniul reprezentarii invinuirii in instantele
de judecata a sesizat Sectia analizd criminologica avizare si propuneri de legiferare, aferent elaborarii
unui proiect de lege pentru modificarea Codului penal si anume modificarea art.60 din Codul penal, in
sensul maririi termenului de prescriptie de tragere la raspundere penala de la 2 la 3 ani pentru categoriile
de infractiuni usoare.

Practica existentd la moment, denota o pozitie de aplicare neuniforma de catre instantele de judecata

a legii penale ce vizeaza institutia prescriptiei tragerii la rdspundere penala.
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In acest sens, au fost constatate cazuri in care instantele de judecatd, in situatia expirarii termenelor
de prescriptie prevazute la art.60 din Codul penal, prin hotararile pronuntate, fie au recunoscut inculpatii
vinovati in comiterea infractiunilor incriminate, cu liberarea acestora de pedeapsd penald, fie au
recunoscut persoanele vinovate de comiterea infractiunilor incriminate cu liberarea acestora de
raspundere penala, fie au dispus incetarea proceselor penale in legatura cu expirarea termenului de
prescriptie de tragere la raspundere penala

In temeiul art. 465* din Codul de procedurd penald, a fost declarat recurs in interesul legii privind
unificarea practicii referitor la solutia ce urmeaza a fi adoptata de catre instantele judecatoresti in cazul

expirarii termenului de prescriptie de tragere la rdspundere penala.

4.1.7. Tergiversarea examindrii cauzelor penale

Fenomenul tergiversarii judecarii cauzelor penale per ansamblu a cunoscut o dinamica progresiva,
determinatd in special de starea de urgenta in sandtate publica generata de infectia cu COVID-19, care a
fost prelungita pe toata perioada anului 2021 pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

In pofida actiunilor intreprinse in scopul excluderii caracterului indelungat al judecirii cauzelor
penale, analiza datelor statistice din sistemul informational al Procuraturii Generale de la data de
01.01.2022 denota o situatie alarmanta aferent numarului de cauze penale restante ce se afla in curs de
examinare in instantele de fond cu termen de examinare mai mare de 6 luni.

Analiza in dinamicad a numarului de cauze aflate in curs de examinare, cu termen mai mare de 6

luni, este redata in tabelul ce urmeaza:

Numairul de cauze penale cu termen de examinare mai mare de 6 luni
Perioada 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Cauze 2998 4177 5182 5401 7045 9484
Inculpati 4161 5821 7429 7315 9694 12580

Desi se constatd o crestere imuabila cu aproximativ 25-30% anual a numarului cauzelor penale a
caror judecare depaseste 6 luni din momentul sesizarii instantelor, in anul 2019 rata de crestere a fost una
nesemnificativd constituind doar 4%, iar numarul persoanelor inculpate fiind chiar in descrestere cu
1,5%, in anul 2020 situatia radical s-a schimbat, rata de crestere constituind 23% in cazul numarului de
cauze penale si 25% privind numarul persoanelor inculpate, iar in anul 2021 aceasta crestere a fost si

mai mare constituind deja 34% in cazul numarului cauzelor penale si 30% aferent numarului persoanelor
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inculpate, din care se atesta ca: 1817 cauze penale in privinta a 2463 inculpati se examineaza de catre
instantele de judecatd mai mult de 12 luni, 812 cauze in privinta a 1171 inculpati - se examineaza mai
mult de 2 ani, iar 697 cauze penale in privinta a 1360 cauze - se afla pe rolul instantelor de judecata
pentru examinare n fond mai mult de 3 ani.

Situatia la capitolul dat raméane a fi critica in cazul Procuraturii mun. Chisindu, care reprezinta
acuzarea in numele statului la data de 31 decembrie 2021, pe 4097 cauze penale in privinta a 5141
persoane, din care 529 cauze sunt cu termen de examinare judiciard mai mare de 3 ani, ceea ce constituie
peste 75% din numarul total de cauze care se examineazd mai mult de 3 ani in fond de cétre intreg
sistemul judecatoresc.

O situatie similara se atestd si in cazul Procuraturii Anticoruptie, PCCOCS, procuraturile mun.
Balti, laloveni, Hancesti, Causeni, Stefan Voda, unde numarul de cauze restante pe rolul instantelor de
judecatd este 1n crestere semnificativa de la an la an.

De mentionat ca, in conformitate cu informatia furnizatd de procuraturile teritoriale si cele
specializate au fost identificate si cauze penale a caror examinare in instantele de fond depaseste si 10
ani. Spre exemplu, s-a stabilit cd, la data de 31 decembrie 2021 de catre acuzatorii de stat din cadrul
Procuraturii Anticoruptie acuzarea de stat este sustinutd pe 5 cauze penale in privinta la 12 persoane
fizice si o persoana juridica, pe parcursul unei perioade mai mare de 10 ani.

In pofida aplicabilitatii in circa 62% din cauzele penale examinate a procedurilor simplificate
privind acordul de recunoastere a vinovatiei si judecarea cauzelor penale in baza probelor administrate
la faza urmadririi penale, cresterea constantd a numarului cauzelor penale cu termen de examinare mai
mare de 12 luni, creeaza premise nu doar pentru incasarea despagubirilor in legaturd cu nerespectarea
termenelor rezonabile de examinare a cauzelor dar si intervenirea termenului de prescriptie, circumstanta
care pe parcursul perioadei de raport a fost invocatd de catre instantele de judecata in peste 30% din
sentintele de Incetare a procesului penal, ceea ce reprezinta 472 sentinte adoptate cu referire la prevederile
art. 60 din Codul penal din numarul total de 1575 sentinte de incetare adoptate in privinta a 1839
inculpati, dar si impedimente pentru buna functionare a sistemului de justitie si chiar o posibila blocare
a acestuia.

Se va retine cd, desi numdrul de cauze penale a caror termen de examinare este tergiversat ramane
a fi unul impunator, inexplicabila este atitudinea acuzatorilor de stat vizavi de prevederile legale a art.20
din Codul de procedura penald ce stipuleaza ca, judecarea cauzelor penale se face in termene rezonabile,

iar in situatia in care, exista pericolul incdlcarii termenului rezonabil, participantii la proces pot adresa
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instantei care judecd in fond cauza o cerere privind accelerarea urmaririi penale sau a procedurii de
judecare a cauzei.

Spre exemplu, procurorii din cadrul mun. Chisindu pe parcursul anului 2021 au inaintat doar 11
cereri de accelerare in adresa Judecdtoriei mun. Chisindu, desi au sustinut acuzarea in perioada raportata
in 6949 cauze penale.

Se conchide cd, cele mai frecvente tergiversari au loc de reguld, in cauzele ce implica multi
participanti, fiind complicatd sincronizarea participarii tuturor, iar efectudnd o analizd a factorilor si
conditiilor care au determinat tergiversarea examinarii cauzelor penale, ajungem la concluzia cd nu exista
o determinanta anume ce ar influenta dinamica acestora, iar aprecierea circumstantelor de fapt ale fiecarei
cauze penale 1n parte, ne permite a pune in evidentd principalii factori si conditii obiective, care
influenteaza examinarea judiciard indelungatd si, pe cale de consecintd, a amanarii cauzelor penale,
inclusiv cu inculpati in stare de arest preventiv, dupa cum urmeaza:

- complexitatea cauzelor penale care implica efectuarea unui volum mare de lucru atat la faza de
urmarire penald, cat si in instanta de judecata, inclusiv si generat de conexarea altor cauze penale pe
parcursul cercetarii judecatoresti;

- contestarea in sedinta preliminard, la faza de cereri si demersuri, a probelor acumulate in faza
de urmarire penald, invocarea nulitatii acestora, abuzarea cu rea-credintd de formularea cererilor
repetitive de recuzare etc;

- conduita instantei de judecata la numirea dosarelor penale spre examinare, in unele cazuri ca
rezultat al volumului mare de lucru al judecatorilor, sedintele de judecata fiind améanate la intervale de
timp cuprinse intre 2 si 3 luni, inclusiv in rezultatul intervenirii concediilor anuale de odihna ale
participantilor la proces;

- lipsa magistratilor din instante, conditionatda de transferul sau eliberarea din functie a
judecatorilor, ce la rindul sdu genereaza o Incarcatura extrem de mare per judecator;

- ridicarea exceptiilor de neconstitutionalitate din partea apararii;

- necesitatea acumuldrii probelor suplimentare, in cazul urmaririi penale incomplete, sau la
solicitarea apdratorului inculpatului sau partii vatamate, inclusiv numirea expertizelor, efectuarea carora
dureaza;

- neprezentarea in proces a partilor, a martorilor si aparatorilor.

In acest sens, in cazul neprezentirii in sedinte a partilor vatimate, martorilor, procurorii urmeaza
sa antreneze 1n executarea procedurilor de citare organele Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv prin

utilizarea prevederilor art.199 din Codul de procedura penala - aducerea silita;

93



RAPORT DESPRE ACTIVITATEA PROCURATURII IN ANUL 2021

Concomitent, in cazul neprezentdrii nemotivate in sedintele de judecatd a martorului, expertului,
specialistului, interpretului, traducatorului sau aparatorului legal citati la instantd si neinformarea
acestora despre imposibilitatea prezentarii, cand prezenta lor este necesard, procurorii vor solicita
instantelor de judecata sanctionarea acestora cu amenda judiciara in cazul in care absenta acestora a dus
la cheltuieli judiciare suplimentare.

Totodata, ramane o problema dispunerea nelimitata a solutiilor de rejudecare, atat de catre Curtea
Suprema de Justitie in ordine de recurs ordinar, cat si de catre Curtile de Apel, care in unele cazuri fiind
dispuse chiar mai mult de 3 sau 4 ori, epuizeaza partile vatdmate si martorii, creand impedimente pentru

asigurarea prezentei lor in instante.

4.1.8. Reabilitarea victimelor represiunilor politice

In scopul executarii prevederilor art.5 alin.3) si 5% din Legea nr.1225-XII din 8 decembrie 1992
privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, in vederea executdrii atributiilor sale, Procuratura
Generala are competente de constatare si verificare a dosarelor (aflate la pastrare in arhivele Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate, cat si in Arhiva Nationald), in care au fost
adoptate hotarari ale organelor judiciare si extrajudiciare referitor la persoanele indicate la art.3 din
Legea privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, adica aplicarea represiunilor politice fata de
cetateni pe motive politice, nationale, religioase sau sociale sub forma de privatiune de libertate,
deportare, expulzare si alte masuri de constrangere.

Reiesind din atributiile prevazute de articolul 7 din Legea nr.1225/1992, Procuratura Generala,
examineazd materiale si dosare, parvenite de la Serviciului de Informatii si Securitate, fara cereri de
reabilitare, avand dreptul de a adopta decizii in problema data, inclusiv asupra carora nu au fost depuse
cereri.

Astfel, pe parcursul anului 2021 din 6 cereri restante de reabilitare din 2020 si cele 414 parvenite
de la persoanele supuse represiunilor politice, mostenitorii acestora sau de alte persoane fizice sau
juridice interesate privind eliberarea certificatelor, de catre Procuratura Generala, au fost solutionate 358
solicitari, din care au fost admise 251 cereri, cu intocmirea a 236 concluzii de reabilitare si eliberare a
249 certificate de reabilitare. Totodata, s-a refuzat admiterea cererilor pe motiv cd, contravin prevederilor
Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice in 107 cazuri, cu expedierea explicatiilor de
rigoare referitoare la: modalitatea stabilirii faptului represiunii politice pe cale judiciara din lipsa
temeiurilor de reabilitare, restituirea bunurilor confiscate sau recuperarea valorii acestora, ca urmare a

aplicarii represiunilor politice.
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In conformitate cu prevederile art.3 pct. d) si art.51 din Legea nr.1225/1992 in adresa MAI
conform competentei, pentru examinare au fost remise 48 petitii.

Necesita de mentionat, ca Intru adoptarea solutiilor intemeiate si motivate pe petitiile inaintate in
domeniul de reabilitare, de catre procurori au fost adresate 473 solicitari organelor de resort pentru
remiterea in Procuratura Generala a dosarelor de condamnare si deportare.

In rezultatul studierii dosarelor parvenite, privind aplicarea represiunilor politice, au fost intocmite
si remise petitionarilor raspunsuri, cu restituirea cauzelor in adresa MALI, SIS si Arhiva Nationala.

In baza hotardrii Curtii Constitutionale nr.2 din 12.01.2021 pentru controlul constitutionalitdtii
unor prevederi din articolul 1 din Legea nr. 296 din 23 noiembrie 1994 pentru interpretarea unor
prevederi ale Legii nr. 1225 din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice
(drepturile persoanelor ndascute in locurile de represiune sau in drum spre ele), a fost declarata
neconstitutionala sintagma ,,copiii persoanelor supuse represiunilor care s-au nascut in locurile de
represiune sau in drum spre ele se considera copii proveniti din casatoria incheiata pana la represiune.”

Astfel, victime ale represiunilor politice se considera si copiii care s-au nascut in locurile de
represiune sau in drum spre ele, dacad macar unul din parinti este victima a represiunilor politice. Odata
Cu intrarea in vigoare de la 12.01.2021 a modificarilor nominalizate, categoriile de persoane Sus-
mentionate, la care anterior le-a fost refuzata reabilitarea, s-au adresat repetat la Procuratura Generala,
ori deja s-a constatat temei legal de intocmire a concluziei de reabilitare si a certificatului de reabilitare.

Caurmare, daca in anul 2020 au parvenit spre examinare 231 cereri, atunci in anul 2021 constatam,
ca numarul de cereri §i adresari este in crestere, aproape dubla, fiind inregistrate pentru solutionare 414
cereri.

In baza art.3 al Legii nr.1225/1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice stabileste
principiile reabilitarii: ,,Sant declarate nevinovate si urmeaza a fi reabilitate In fata societatii si
reintegrate in drepturi, indiferent de locul lor de trai in prezent, toate persoanele care, in perioada dintre
7 noiembrie 1917 si 23 iunie 1990, au fost supuse represiunilor politice pe teritoriul actualei Republici
Moldova, precum si cetatenii Republicii Moldova, supusi represiunilor politice pe teritoriul altui stat”.

Spre exemplu, examinand materialele dosarului despre activitatea infractionald cu nr. de arhiva
32064, s-a constatat, ca prin decizia Consfatuirii Speciale de pe langa ,,MGB” URSS din 31.05.1947,
Andronic Andrei Vasilievici, a.n.1884, de nationalitate moldovean, casatorit, originar din or. Orhei,
RSSM, la momentul aplicarii pedepsei — locuitor al or. Orhei, invinuit de savarsirea infractiunii prevazute

de art.54-1 lit. ,,a” din Codul penal al RSSU — tradare de patrie, i-a fost aplicata pedeapsa cu trimiterea
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in exil, pe un termen de 5 ani, cu ispasirea pedepsei in regiunea Kazahstanul de Nord, RSS Kazahstan,
cu calcularea termenului de la 10.08.1945.

Andronic Andrei Vasilievici, a fost declarat vinovat si condamnat pentru faptul ca, locuind pe
teritoriul temporar ocupat de catre trupele militare ale inamicului, in timpul retragerii armatei romane, a
comis tradare de Patrie, prin recrutarea de catre Serviciul de Informatii romane in calitate de agent secret,
fiind lasat in spatele frontului Armatei Rosii cu insdrcinari de spionaj, adica a sdvarsit infractiunea
prevazuta de art.54-1 lit. ,,a” din Codul penal RSSU.

Decizia nominalizata a fost aplicatd fara prezenta lui Andronic Andrei, iar In cursul anchetei penale,
s-a incalcat in mod flagrant si dreptul acestuia la aparare, fiind audiat de nenumarate ori inclusiv pe timp
de noapte.

Reiterand cele expuse, decizia Consfatuirii Speciale de pe langa ,,MGB” URSS din 31.05.1947,
emisa in privinta lui Andronic Andrei, este o incalcare flagranta a drepturilor si libertatilor fundamentale
stipulate in Conventie si anume incalcarea dreptului la un proces echitabil, care conform art. 6 pct. 44)
din Codul de procedura penala reprezinta un viciu fundamental admis in cadrul examinarii precedente a
cazului, ce in mod direct afecteaza decizia adoptata.

Prin urmare, in lipsa unei sentinte de condamnare a unui tribunal legal instituit, deciziile organelor
extrajudiciare au fost ilegale, ele fiind bazate doar pe niste presupuneri care nu pot sta la baza aplicarii
unei pedepse legale lui Andronic Andrei Vasilievici.

In temeiul celor expuse, la data de 28.05.2021 de citre Procuratura Generald conform art. 531
alin.(2) lit. d) din Codul de procedurd penald, art.2, 3 lit. @), 52, 7, 9 si 10 ale Legii nr.1225/1992 privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice, s-a dispus abrogarea deciziei Consfatuirii Speciale de pe
langa ,,MGB” URSS din 31.05.1947, emisa in privinta lui Andronic Andrei Vasilievici, invinuit in baza
art.54-1lit. ,,a” din Codul penal al RSSU, cu sanctionarea acestuia cu trimitere in exil pe un termen de
5 ani, cu ispdsirea pedepsei in regiunea Kazahstanul de Nord, RSS Kazahstan.

Totodata, a fost incetata urmarirea penala in privinta lui Andronic Andrei Vasilievici, invinuit in
baza art.54-1 lit. ,,a” din Codul penal al RSSU, pe motiv ca exista circumstante prevazute de lege care
exclud urmarirea penala, cu clasarea procesului penal, fiind declarat nevinovat pentru acuzatia imputata,
considerat victima a represiunilor politice, reabilitat in fata societatii si reintegrat in drepturile politice,
sociale si civile, pierdute in legitura cu represiunile politice. Astfel de hotarari, de catre Procuratura
Generala s-au adoptat si in privinta altor 3 persoane, condamnati ilegal prin decizia Consfatuirii Speciale

de pe langa ,,MGB” URSS.

96



RAPORT DESPRE ACTIVITATEA PROCURATURII IN ANUL 2021

Potrivit art.4 din Legea nr.1225/1992 ,,Nu pot fi reabilitate persoanele care au fost condamnate
legitim pentru savarsirea crimelor de genocid, contra pacii, umanitatii Sau pentru savarsirea infractiunilor
de drept comun, precum si persoanele recunoscute vinovate de falsificarea dosarelor penale in aceasta
perioada sau care au participat nemijlocit la represiuni politice, chiar daca ele insasi au fost ulterior
supuse represiunilor”.

Ca urmare a examinarii dosarelor si materialelor, inclusiv si in cazurile, cand nu sunt depuse cereri
de reabilitare, astfel de decizii au fost intocmite n 8 cazuri fata de 8 persoane.

Necesita de mentionat, cd pe dosarele penale parvenite de la Serviciul de Informatii si Securitate
spre studiere si adoptare a deciziilor corespunzatoare (inclusiv, dosare in privinta persoanelor, asupra
carora au fost luate hotarari ale organelor judiciare si extrajudiciare) — in scopul reabilitarii persoanelor
condamnate din motive politice, cat si in baza cererii de reabilitare, depusd nemijlocit de persoana
condamnata, pentru eschivare de la inrolarea in serviciul militar pe motive religioase de catre Procuratura
Generala au fost declarate la Curtea Suprema de Justitie, 39 recursuri in anulare Tmpotriva hotararilor
judecatoresti ilegale, adoptate in privinta a 45 persoane, fiind solicitatd casarea, incetarea proceselor
penale cu reabilitarea persoanelor.

Totodata, prin Legea nr.1225-XI1 din 08.12.1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice, Procuraturii Generale i-au fost atribuite in temeiul art.3 lit. f) competente de reabilitare in
privinta persoanelor internate in lagirele de concentrare sau de control si filtrare sovietice pentru
participare prin mobilizare la cel de-al doilea Razboi Mondial (PFL), cu formularea concluziilor de
reabilitare sau dupa caz, de refuz (aflate la pastrare in arhiva SIS).

Ca rezultat al studierii In anul 2021 a celor 256 dosare din aceastd categorie in privinta a 256
persoane, au fost intocmite concluzii de reabilitare fata de 20 persoane, fiind declarate nevinovate si
reabilitate in fata societdtii si reintegrate in drepturi, astfel considerate victime a represiunilor politice,
iar in celelalte cazuri, s-a refuzat reabilitarea acestora, din lipsa temeiurilor legale, cu restituirea dosarelor
in adresa SIS.

Reiesind din atributiile mentionate, in perioada de referintd la cerere sau din oficiu, de catre
Procuratura Generala au fost studiate si verificate in total 489 dosare de arhiva (dosare de condamnare si
deportare, parvenite de la MAI si SIS in legdtura cu examinarea cererilor de reabilitare, dosare penale
parvenite de la SIS (fara cereri) spre studiere si luare a deciziilor de reabilitare, materiale control si

filtrare), parvenite de la MAI, SIS sau dupa caz de la Arhiva Nationala.
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4.1.9. Aplicarea confiscarii speciale

Urmare a analizei informatiilor statistice prezentate de catre procuraturile teritoriale si specializate,
s-a stabilit cad in perioada anului 2021, instantele de judecatd (instantele de fond) au pronuntat in total
207 de sentinte (132 de sentinte in perioada anului 2020) cu dispunerea confiscarii speciale, in conditiile
art.106 din Codul penal, a bunurilor rezultate din infractiuni sau folosite la comiterea infractiunilor,
valoarea cumulativa a bunurilor confiscate constituind suma totala de 49 097 271,57 lei, la acest capitol
fiind atestatad o crestere semnificativa a bunurilor confiscate, cu 30 515 082,57 lei mai mult comparativ
cu perioada analogica a anului 2020 (18 582 189 lei).

Cel mai mare numar de sentinte prin care instantele de judecatad au dispus confiscarea speciala au
fost pronuntate pe dosarele investigate de procuraturile specializate: Procuratura Anticoruptie — au fost
pronuntate 80 de sentinte, cu dispunerea confiscarii bunurilor in valoarea cumulativa de 2 376 916 lei si
de Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale fiind pronuntate 56
sentinte, cu dispunerea confiscarii bunurilor in suma totala de 43 496 628 lei, iar cu participarea
procurorilor din cadrul Oficiului reprezentare a invinuirii in instanta de judecata a Procuraturii mun.
Chisinau — 48 sentinte cu dispunerea confiscarii bunurilor in suma totala de 544 447 lei.

Cu participarea procurorilor din cadrul altor procuraturi teritoriale de catre instantele judecatoresti
au fost pronuntate 23 sentinte cu dispunerea confiscarii bunurilor in valoare de 2 679 280 lei.

Informatia relevanta in ansamblu pe Republica se prezintd conform tabelului de mai jos:
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800
665 037
2 869 649,83
18399
2388 334
90652
4 172133551
114 822
1228 242,23

49 097 271,57

Este de mentionat, cd de catre instantele de fond pe 1 cauzd penald au fost aplicate prevederile
art.106* din Codul penal, adici confiscarea extinsi. Astfel, pe 1 cauzi penali cu participarea procurorilor
din cadrul Procuraturii Anticoruptie instanta de judecata a dispus confiscarea extinsa a bunurilor in suma
totald de 1 246 143 lei.

Analiza practicii judiciare la capitolul dat denota faptul, ca solicitarile acuzatorilor de stat privind
aplicarea prevederilor art.106 si 106/1 din Codul penal, se resping deoarece in opinia instantelor
judecatoresti lipsesc temeiurile de confiscare a bunurilor (in majoritatea cazurilor a mijloacelor de
transport), pe motiv cd aplicarea confiscarii speciale ar crea un raport de disproportionalitate dintre fapta
comisd cu masura aplicata pentru realizarea interesului general si protectia acordata individului, invocand
totodata dispozitiile art.46 din Constitutia Republicii Moldova.

Totusi, actualmente 1n practica judiciard nationald S-a conturat o opinie unica referitor la aplicarea
confiscarii speciale in privinta mijloacelor de transport recunoscute drept corpuri delicte sau a
contravalorii acestora, in cazul comiterii infractiunilor, prevazute de art.248 (Contrabanda) din Codul
penal, care este guvernata de principiul proportionalitatii si stabileste echilibrul dintre rezonabilitatea
restrictiilor aplicate unei persoane si a drepturilor lezate.

In aceasta ordine de idei, se releva ca principiul proportionalitatii, consacrat nemijlocit in legislatie,
presupune ca orice restrangere trebuie stabilita i aplicata numai in scopul pentru care a fost prevazuta si
in limitele strict necesare, in functie de situatia care o justifica. Dacd nu exista dispozitii legale care sa
determine limitele proportionalitatii, problema se solutioneaza pornind de la situatiile si circumstantele
concrete (de fapt), care trebuie verificate si apreciate de catre autoritate.

Reiteram pozitia In partea ce tine de subiectul vizat, privind continuitatea actiunilor in vederea
asigurdrii confiscdrii veniturilor infractionale, care permanent va constitui in activitatea Procuraturii un
obiectiv de baza, realizarea cdruia poate fi atins prin orientarea corecta a instantelor de judecatd in

vederea aplicarii prevederilor art. 106 si art.106/1 din Codul penal.
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4.2. Activitatea judiciara in materie non-penali

4.2.1. Activitatea judiciara in materie de proces contraventional

In perioada anului 2021, procuraturile teritoriale si specializate au intentat 1524 proceduri
contraventionale si au examinat 598 proceduri contraventionale potrivit competentei art. 396 alin. (1)
din Codul contraventional. Au fost transmise in instantele de judecatd, pentru examinare conform
competentei 250 cauze contraventionale. Din ele, in 95 de cazuri au fost adoptate decizii de sanctionare
a contravenientilor, 24 au fost incetate. Restul cauzelor se afla la etapa examinarii.

De catre procurori nemijlocit s-au adoptat solutii in 598 cauze. Din numarul indicat, 63 cauze au
fost incetate in baza temeiurilor stabilite la art. 441 din Codul contraventional. Totodata, suma
cumulativa a amenzilor dispuse spre incasare este de 454 652 lei.

In 676 de cazuri procesele contraventionale intentate au fost expediate pentru examinare conform
competentei agentilor constatatori. De asemenea, au fost inaintate 8 contestatii Tmpotriva deciziilor

agentului constatator si 4 recursuri impotriva hotararilor judecatoresti, toate fiind admise.

4.2.2. Activitatea judiciara in materie civila si de contencios administrativ

La nivel national, de catre procuraturile teritoriale si specializate in perioada de referinta au fost
inaintate 14 actiuni in valoare totala de 4 736 702 lei. Din numarul total al actiunilor a fost examinata si
admisa 2 actiuni cu valoarea de 416 368 lei.

In procedura contenciosului administrativ au fost examinate 77 cereri (inclusiv din anii precedenti).

Caracterul actiunilor civile intentate in baza cererii Tnaintate de procuror, sunt:

- formarea si executarea bugetului — 8 actiuni, in valoare de 1 742 898 lei;

- repararea prejudiciului de cétre persoanele care au comis infractiunea — 2 actiuni — in valoare de
1 808 559 lei;

- in interesul minorilor, pensionarilor si altor persoane — 1 actiune in valoare de 37 900 lei.

Pe parcursul perioadei nominalizate procurorii sectiei au participat in 936 de sedinte judecatoresti,
la examinarea a 167 cauze civile, contencios administrativ si in procedura penala. Din ele, a fost asigurata
participarea in instantele de fond comun in 88 dosare, iar la Curtea de Apel in 77 dosare.

In perioada raportati la nivel national au fost inaintate 48 cereri de apel si 24 cereri de recurs

asupra incheierilor si hotdrarilor judecatoresti.
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4.2.3. Activitatea judiciara pe domeniul de implementare a CEDO

Pe parcursul anului 2021, in privinta Republicii Moldova, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a pronuntat 60 hotarari, in 49 hotérari fiind constatatd cel putin o violare a Conventiei din partea
Republicii Moldova, in 4 cauze nu a fost constatata nici o violare a Conventiei (dintre acestea
responsabilitatea Federatiei Ruse a fost constatatd in 7 cauze). Suma prejudiciilor pe care Guvernul
Republicii Moldova a fost obligat sa le achite reclamantilor se ridica la 478 511 euro, plus 2 min. Euro
acordate de CtEDO pentru prejudiciul material suportat societatii reclamante in speta Fabrica de Zahar
Ghindesti vs. Republica Moldova.

Potrivit hotararilor pronuntate, printre principalele drepturi incélcate se enumera: Articolul 3 —
interzicerea torturii; Articolul 5 — dreptul la libertate si la sigurantd, Articolul 6 —dreptul la un proces
echitabil; Articolul 8 — dreptul la respectarea vietii private si de familie; Articolul 13 —dreptul la un
remediu efectiv; Articolul 1 din Protocol 1 — dreptul la protectia proprietdtii.

Majoritatea violarilor constatate Tn 2021 se refera la activitatea judecétorilor. Din cele 49 de violari
ale CEDO (50%) se refera la un singur articol al CEDO — art. 6 (dreptul la un proces echitabil), 10 din
aceste violari se refera la anularea hotararilor judecatoresti irevocabile. Printre cele mai importante si de
rezonantd, din punct de vedere juridic, hotdrari pronuntate in 2021, se numara cauzele Fabrica de Zahar
Ghindesti vs. Republica Moldova, Petrenco si altii v Republica Moldova etc.).

Decizii ale CtEDO in temeiul art.37 din Conventie, prin care sd fie admise acorduri de
reglementare amiabila in anul 2021 au fost pronuntate in 6 cazuri si 5 declaratii unilaterale formulate de
Guvern si acceptate de CtEDO - suma care urmeaza a fi achitata in baza acestor decizii este de 14 500
euro, ceea ce indicd o scadere semnificativa fatd de anii precedenti, de exemplu in anul 2018 pentru
aceeasi perioadd, aceastd suma era de 56 000 euro. De asemenea, se observa o crestere semnificativa a
numarului cererilor respinse de CtEDO. Astfel, in anul 2021 au fost declarate inadmisibile si au fost
radiate peste 27 cereri, de pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului

in anul 2021, Procuratura a intocmit 56 de observatii in temeiul articolului 10 din Legea cu privire
la Agentul guvernamental si avize in procedurile de reglementare amiabila initiate pe 17 dosare, fiind
examinate in jur de 42 de demersuri ale agentului guvernamental.

Activitatea Procuraturii in domeniul implementdrii CEDO s-a concentrat in mare parte si pe
dezvoltarea dialogului cu Agentul guvernamental, in special pe urmatoarele directii:

1. Asistenta Agentului guvernamental in vederea formuldrii observatiilor in cauzele pendinte la
CEDO, potrivit articolului 10 din Legea cu privire la Agentul guvernamental, fiind examinate 56

demersuri.
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2. Diseminarea hotararilor CtEDO pronuntate de Curtea Europeana in privinta Republicii Moldova
sau alte hotarari ale Curtii, au fost intocmite 16 rezumate ale hotararilor si deciziilor. Daca anterior la
acest capitol am avut o problema legata de traducerea si publicarea hotararilor pronuntate, dat fiind faptul
ca singura entitate responsabila de traducere, potrivit art. 20 alin. (2) al Legii cu privire la Agentul
guvernamental, actualmente aceasta s-a rezolvat, Procuratura Generald fiind informatd in termeni
proximi.

3. Asistenta Agentului guvernamental la elaborarea si planurilor de masuri de ordin general si
individual 1n cauzele contra Republicii Moldova si implementarea acestora — 34 cauze .

4. Coordonarea rapoartelor si planurilor de actiuni in grupurile de cauze aflate sub supravegherea
Comitetului de Ministri, care urmeaza a fi raportate sau radiate — 2 avize.

5. Mentionam ca, prin rezolutiile adoptate de catre Comitetul de ministri in anul 2021 au fost
scoase de sub supravegherea executarii hotararilor CEDO versus Republica Moldova 4 grupuri de cauze,
Procuratura Generala prezentand in acest sens informatii ce vizeaza evolutia cauzelor la nivel national,

ceea ce a stat la baza rapoartelor intocmite de Agentul guvernamental 1n acest sens.
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CAPITOLUL V. ACTIVITATEA DE COOPERARE, ASISTENT;& JURIDICA
INTERNATIONALA SI INTEGRARE EUROPEANA

5.1. Integrare europeana si cooperarea internationala

Cooperarea internationald a Procuraturii Republicii Moldova pe parcursul anului 2021 a fost
orientatd spre dezvoltare si a fost realizatd prin mai multe actiuni de conlucrare prin intermediul
organismelor internationale si a institutiilor de drept din alte state.

Procuratura a prezentat catre MAEIE informatii cu privire la implementarea si urmarea in
continuare a recomandarilor care se contin in rapoartele anuale ale Comisiei Europene in contextul
Mecanismului de Suspendare a Regimului de Vize participand si la procesul de definitivare a Agendei
de Asociere RM-UE 2021 — 2027.

Reprezentantii Procuraturii au participat la sedintele Subcomitetului Libertate, Securitate si Justitie
si ale Dialogului pentru Drepturile omului UE si OSCE cu prezentarea statisticilor referitoare la cazurile
de coruptie de nivel inalt, delimitarea competentelor Procuraturii Anticoruptie, cazurile de rezonanta,
evolutii in investigarea fraudei bancare si Echipa comuna de investigatii pe caz, combaterea relelor
tratamente si torturii (statistici, tendinte) etc.

Informatii similare au fost transmise si pentru sedinta Consiliului de Asociere Republica Moldova
— Uniunea Europeana.

In contextul publicarii de citre Comisia Europeani a documentului cu propunerile privind viitoarele
obiective de cooperare in cadrul PaE - JOINT STAFF WORKING DOCUMENT Recovery, resilience
and reform: post 2020 Eastern Partnership priorities'® — acestea urmeazi si fie luate in consideratie si in
procesul de reforma institutionala.

Cooperarea cu EUROJUST, prin intermediul Punctului de contact, in anul 2021 a constat in
urmatoarele solicitdri de asistenta:

- 3 cazuri (Bulgaria, Romania, Italia) adresate cdtre Membrii Nationali din cadrul Eurojust -
referitoare la unele investigatii din statele Membre despre care s-a aflat din presa, in care sant implicati
si cetateni ai Republicii Moldova (trafic de organe, trafic de fiinte umane, corupere activa si pasiva). Au
fost solicitate informatii despre cazuri si exprimata deschiderea de cooperare.

- 14 cazuri in care Membrii Nationali din cadrul Eurojust au solicitat de la autoritétile Republicii
Moldova asistenta (Italia si Franta (cate 2), Romania (7), Spania, Letonia, Bulgaria (cate 1), in 3 din care

a urmat si formarea ECI (Italia, Romania, Franta).

10 https://eeas.europa.eu/sites/default/files/swd_2021 186 f1_joint_staff working_paper_en_v2 pl 1356457 0.pdf
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- Totodata, au fost organizate 8 sedinte de coordonare (6 on-line si 2 in regim real) si 1 sedinta de
evaluare a cooperdrii Intre Republica Moldova si Eurojust.

Dintre solicitari 3 se refereau la comisii rogatorii de competenta Ministerului Justitiei, 4 la comisii
rogatorii de competenta Procuraturii Generale si 7 la investigatii concrete.

Pe parcursul anului 2021 au fost negociate 13 si semnate 9 Acorduri de constituire a echipelor
comune de investigatii (ECI/JIT). Dintre acestea 8 sunt cu asistenta Eurojust, iar 5 fara asistenta acestui
for. In negocierea ultimilor 5 a fost acceptata asistenta unor organisme regionale, ca SELEC si EUBAM.

ECI se referd la infractiuni ca spalarea banilor, corupere pasiva si activa, contrabanda, trafic de
fiinte umane, coruptie, spalare de bani si alte infractiuni grave. Tarile de cooperare sunt Romania, Italia,
Franta, Bulgaria, Muntenegru, Ucraina.

In unele din aceste Echipe comune de investigatii (ECI) s-au reusit rezultate bune si progrese
semnificative pentru investigatiile din ambele state. De exemplu:

- ECl cu Italia — rezultatele Zilei de Activitate Comuna - in urma careia in Italia au fost 6 arestati,
in Republica Moldova - 1 arestat (2 suspecti perchezitionati), 10 perchezitii domiciliare efectuate, au fost
gisite documente false care au fost folosite la trecerea frontierei in timpul pandemiei de COVID-19.1!

- ECI cu Ucraina - rezultatele Zilei de Activitate Comuna - destructurarea schemei de introducere
in tard a peste 200 kg de droguri.'?

Totodata, pe parcursul anului 2021 Procuratura Republicii Moldova a avut prima reusitd in
recuperarea de la Eurojust a cheltuielilor de traduceri a actelor primite ca urmare a Zilelor de Actiune
Comuna in cadrul unei ECI cu Franta — fiind restituite in bugetul de stat suma de 100 947 lei.

Cooperarea cu Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina -
EUBAM s-a axat pe exercitii practice si anume exercitii de efectuare a livrarii controlate intre Republica
Moldova si Ucraina. In baza rezultatelor acestora, ambele state, prin coordonarea din partea EUBAM au
elaborat Ghidul pe livrari controlate cu referire la legislatia Republicii Moldova si Ucrainei. Ghidul a
fost transmis pentru cunostinta si utilizare subdiviziunilor Procuraturii.

Cooperarea Procuraturii cu Consiliul Europei, pe langa Proiectele comune desfasurate, a constat
si in asigurarea participarii expertilor nationali-procurori la sedintele Comitetelor CoE, unde au fost
desemnati de ciatre MAEIE — GRECO, Moneyval, CDPC si PC-CP. Este de mentionat ca sedintele

respective au fost desfasurate preponderent in format on-line.

1 http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/8683/
12 http://www.procuratura.md/mad/newslst/1211/1/8616/
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La sedinta din 29 noiembrie — 03 decembrie 2021 a GRECO a fost pus in discutie si adoptat
Raportul Interimar de Conformitate a rundei a patra si fiind concluzionat ca nivelul de conformitate cu
recomandarile ramane ,,la nivel global nesatisfacator”.

Pe parcursul anului 2021 reprezentantii Procuraturii au participat la runda pilot de monitorizare a
programului subregional de evaluare inter pares ,,Planul de actiuni anticoruptie de la Istanbul”. Totodata
au fost prezentate propuneri de revizuire a Metodologiei de efectuare a evaluarilor.

Procuratura a participat activ in procesul de revizuire a legislatiei Republici Moldova in vederea
asigurarii cooperarii cu Curtea Penalad Internationala, astfel prin Legea pentru modificarea unor acte
normative nr. 235 din 23.12.202 au fost modificate si completate Codul de procedurd penala si Legea
nr. 371 cu privire la asistenta juridica in materie penald, in care se regasesc si propunerile Tnaintate de
Procuratura Generala.

Pe parcursul anului 2021 Centrul Sud-Est European de Aplicare a Legii (SELEC) a participat activ
in procesul de negociere si activitate in ECI cu Muntenegru, dar si in alte cazuri concrete de interes
comun. La fel, a avut loc 1 sedinta ordinara in regim on-line cu Grupul consultativ al procurorilor din
Europa de Sud-Est (SEEPAG) cu subiectul Crima cibernetica.

In anul 2021, in legitura cu jubileul de 30 de ani al Consiliul Coordonator al Procurorilor Generali
ai statelor-membre a Comunitatii Statelor Independente, in perioada 23-24 iunie 2021 procurorii au
participat la seminarul international in regim de videoconferintd cu tematica “Asistenta juridica
internationala in materie penalda” (or. Nur-Sultan), organizat de Academia organelor de drept pe langa
Procuratura Generald a Republicii Kazahstan in comun cu Procuratura Generala a Republicii Kazahstan,
UNODC si CCPG CSLI.. La data de 23.09.2021 in or. Nur-Sultan a avut loc cea de-a 31-a sedintd a
Consiliului, organizatd de Procuratura generald a Republicii Kazahstan (in regim real). Procuratura
Republicii Moldova a fost reprezentatd de delegatia formatd din 2 membri condusd de Procurorul
General. Tema subiectului prezentat a fost — atributiile discretionare ale procurorului in Republica
Moldova. La fel, au fost realizate actiuni de cooperare referitoare la realizarea Programelor de cooperare
al statelor-membre ale Comunitatii Statelor Independente si schimb de informatii.

Pe parcursul anului 2021 a continuat comunicarea prin mesaje electronice si intrevederi cu
magistratii si/sau ofiterii de legatura acreditati pe langa Ambasade — Franta, Italia, Marea Britanie,
Olanda, SUA, etc.

Au avut loc intrevederi in regim real cu ofiterii de legaturd pentru Italia, SUA si Franta in cadrul
carora s-au discutat aspecte de asistenta pe dosare penale concrete, dar si aspecte generale de facilitare a

ajutorului posibil de acordat. Procurorii au mai participat la diverse instruiri on-line — organizate de
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INTERPOL, CoE, UNODC etc. Prin intermediul Ambasadei SUA, procurorii au participat si la un sir de
instruiri ale ILEA si CELI pe subiecte de coruptie, trafic de droguri, probe digitale, ,,Cryptocurrency si
Ransomware”, contrafacerea pesticidelor s/a.

In perioada de raport au fost organizate 56 deplasari de serviciu, dintre care pe parcursul anului
2021 au fost realizate 55.

La 07 martie 2021 intre Procuratura Generald a Republicii Moldova si Procuratura Generald a
Federatiei Ruse a fost semnat Programul de cooperare pentru anii 2021 — 2023. Acesta are scop de a pune
in aplicare Acordul de cooperare semnat intre aceeasi subiecti la data de 27.01.2017.

La 29 noiembrie 2021 a fost semnat Acordul de colaborare intre Institutul National al Justitiei,
Procuratura Generald a Republicii Moldova si Reprezentanta Organizatiei Internationale a Francofoniei
pentru Europa Centrala si de Est. Obiectul prezentului Acord il constituie cooperarea interinstitutionala
in vederea Tmbunatatirii formarii profesionale a angajatilor procuraturii prin desfasurarea activitatilor de
instruire pentru promovarea valorilor democratiei si statului de drept.

In pofida situatiei dificile de desfasurare a intrevederilor, Procuratura Republicii Moldova a
colaborat in anul 2021 in regim continuu cu reprezentantii organismelor internationale: reprezentantii
misiunilor diplomatice (SUA, Marea Britanie, Romania), Oficiul Consiliului Europei la Chisinau,
Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova, Fondul Monetar International etc. Astfel, au fost
organizate 15 intalniri de protocol. La toate sedintele cu prezenta fizica s-au asigurat cerintele minime

de protectie legate de pericolul raspandirit COVID-19 (masti, dezinfectant, distantd de comunicare).
5.2. Asistenta juridica internationala in materie penala

Pe parcursul anului 2021, Procuratura a primit spre examinare:

- 19 cereri de extradare primite de la autoritatile statelor straine (21 in anul 2020, 18 in anul 2019),
dintre care 9 demersuri de extradare au fost depuse in instanta de judecatd (13 in anul 2020, 15 in anul
2019), urmate de admiterea a 5 din ele (9 in anul 2020, 7 in anul 2019). Restul demersurilor se afla la
etapa de examinare 1n instanta de judecata. 7 cereri de extradare primite de la autoritatile competente
strdine au fost respinse de catre Procuratura Generald, din diferite motive prevazute de legislatia
procesual-penala a Republicii Moldova (8 in anul 2020, 3 in anul 2019);

- 237 informatii despre retinerea sau localizarea pe teritoriul altor state a persoanelor, anuntate in
cautare de catre autoritatile Republicii Moldova (248 in anul 2020, 267 in anul 2019). Din numarul total
de informatii examinate au fost initiate 54 (66 in anul 2020, 83 in anul 2019) demersuri de extradare,

dintre care 40 (32 in anul 2020, 26 in anul 2019) au fost admise, 2 fiind respinse (15 in anul 2020), iar
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restul 53 informatii (38 in anul 2020, 73 in anul 2019) au fost transmise conform competentei
Ministerului Justitiei in baza art. 541 alin. (3) din Codul de procedura penala.

Procuraturilor teritoriale si specializate le-au fost expediate spre executare 433 cereri de comisie
rogatorie (332 in anul 2020, 352 in anul 2019) primite de autoritatile competente straine, din totalul de
517 cereri receptionate de Procuratura Generala (378 in anul 2020, 394 in anul 2019). 79 cereri (46 in
anul 2020, 42 in anul 2019) au fost restituite autoritatilor straine fara executare, iar 21 cereri (18 in anul
2020, 28 in anul 2019) au fost executate nemijlocit de catre procurorii Procuraturii Generale.

Autoritatile nationale au formulat cu scop de initiere catre alte state 319 cereri de comisie
rogatorie (358 in anul 2020, 352 in anul 2019). Din acest numar, 288 de cereri (314 in anul 2020, 300
in anul 2019) au fost transmise pentru executare in strainatate. 31 cereri (44 in anul 2020, 52 in anul
2019) au fost restituite organelor de urmarire penala ca fiind necorespunzatoare din punct de vedere a
formei si continutului prevazute de lege.

Procuratura Generala a receptionat 41 cereri privind preluarea urmaririi penale din strainatate (41
in anul 2020, 84 in anul 2019), fiind dispusa admiterea a 37 cazuri (38 in anul 2020, 80 in anul 2019). in
4 cazuri (3 in anul 2020, 4 in anul 2019) a fost refuzata preluarea dosarelor pentru continuarea urmaririi
penale pe teritoriul Republicii Moldova pe temei de curgere a termenului de prescriptie, a lipsei
incriminarii faptei sau elementelor constitutive ale infractiunii din Codul penal al Republicii Moldova.

In acelasi timp, din numarul total de 8 cauze penale, aflate in faza de urmarire penald, parvenite
in adresa Procuraturii Generale pentru transferul urmaririi penale, 7 cauze (1 cauza in anul 2020, 16
in anul 2019) au fost transmise in alte state pentru continuarea urmaririi penale, intr-un caz demersul
de transfer a fost respins, cu restituirea cauzei penale initiatorului.

Procurorii au participat la examinarea:

= 32 demersuri (29 in anul 2020, 48 in anul 2019 si 124 in anul 2018) privind transferul persoanei
condamnate de un stat strain pentru continuarea executarii pedepsei, dintre care 22 demersuri (20 in anul
2020, 33 in anul 2019 si 103 in anul 2018) au fost admise, iar 1 demers (4 in anul 2020, 9 in anul 2019
si 1 in anul 2018) a fost respins.

= 24 demersuri (30 in anul 2020, 34 in anul 2019, 27 in anul 2018), dintre care au fost admise 4
(10 in anul 2020, 8 in anul 2019, 13 in anul 2018) privind recunoasterea hotararilor penale definitive
straine. 6 demersuri au fost respinse (6 in anul 2020, 5 in anul 2019, 5 in anul 2018) drept motive fiind:
lipsa elementelor infractiunii, emiterea hotararii judiciare de catre statul de condamnare in lipsa persoanei
condamnate; principiul dublei incriminari, iar 1 incetat (4 in anul 2020) pe motivul retragerii de catre

Ministerul Justitiei a demersului inaintat.
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CAPITOLUL VI. ACTIVITATEA DE PROTECTIE A INTERESELOR SOCIETATII

6.1. Activitatea in domeniul protectiei patrimoniului public si intereselor societatii

In perioada anului 2021 mai multe cazuri de rezonanta au fost in vizorul Procuraturii Generale,
inclusiv cele de fraudare a intereselor publice, fiind elocvente investigatiile care au vizat sectoare
importante ale economiei nationale precum: electroenergetic, subventionarea antreprenorilor, achizitiile
publice, extragerea zacamintelor naturale, gestionarea fondului forestier, privatizarea si gestionarea
patrimoniului statului.

In majoritatea cazurilor realizarea schemelor infractionale, a fost posibild datoritd implicarii
functionarilor din cadrul: ex-Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, ex-
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Economiei,
Unitatii de implementare si administrare a proiectului cresterii productiei alimentare, Autoritatii
Aeronautice Civile, Agentiei Nationale de Reglementare in Energetica, Agentiei Servicii Publice,
Centrului pentru achizitii publice centralizate in sdnatate, Agentiei de mediu, Agentiei ,,Moldsilva”, S.A.
»Moldovagaz”, S.A. ,,Energocom”, I.S.,CRIS Registru”, altor entitati.

Cu referire la activitatea privind investigarea cauzelor de gestionare frauduloasa a patrimoniului
public (altul decat cel din domeniul mediului), in perioada de referinta la Procuratura Generald au
parvenit 10 sesizari de la Curtea de Conturi, fiind pornite 14 cauze penale conform art.191, art.327
alin.(2) lit.o?, art.328 alin.(1), art.352 si art.361 alin.(2) lit. b) din Codul penal.

Spre exemplu, in rezultatul examindrii Hotararii Curtii de Conturi nr.16 din 29.04.2021 si
Raportului de audit privind contractarea serviciilor de consiliere pentru ex-directorul Autoritatii
Aeronautice Civile, la 15 iulie 2021 s-a dispus pornirea urmiririi penale conform art.327 alin.(2) lit.b*)
si art.328 alin.(1) din Codul penal.

Un volum mare de actiuni a fost efectuat in procesul examinarii Hotararii Curtii de Conturi nr.11
din 25.03.2020, cu privire la Raportul auditului de conformitate a gestionarii fondurilor publice de catre
Unitatea de Implementare si Administrare a Proiectului Cresterii Productiei Alimentare, soldat cu
pornirea a doud cauze penale:

1) in baza art.327 alin.(2) lit.b!) din Codul penal, fiind stabilit ci factori de decizie din cadrul
UIACPA in cardasie cu persoane care gestionau o intreprindere (fondatda de primii), urmarind scopul
insusirii mijloacelor financiare din cadrul Acordului de grant, folosind intentionat situatia de serviciu, In
interes material, sub pretextul procurarii a trei combine (care nu au fost livrate pana in prezent), in anul

2012, au transferat furnizorului suma de 1 386 756 lei.
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2) in baza art.327 alin.(2) lit.o) din Codul penal, privind actiunile ilegale ale factorilor de decizie
ai UIACPA la constructia fabricilor de producere a peletilor, finantate de Guvernul Japoniei, fiind
stabilite actiuni abuzive la procurarea si instalarea a 25 cazane pe biomasa in cadrul unor institutii publice
din localitatile rurale, precum si edificarea cu abateri a unei fabrici In mun. Chisinau, cauzand bugetului
UIACPA prejudiciu in valoare de 3 586 160 lei.

In procesul instrumentirii cauzelor penale mentionate, procurorii au depistat o altd infractiune
comisa de functionarii din cadrul ex-Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediu, care in
complicitate cu factorii de decizie ai Agentei pentru Modernizarea si Dezvoltarea Agriculturii (fondata
de MADRM), in lipsa deciziei Comitetului de supraveghere al Agentiei si acordul partenerilor finantatori
(Guvernul Japoniei), au transmis ilegal cu titlu gratuit unor persoane juridice tehnica agricola si alte
bunuri, in valoare de 4,6 mil. lei, mijloace financiare provenite din donatii externe. La 19.07.2021, pe
cazul dat a fost dispusa pornirea urmaririi penale in baza art.240 alin.(4) lit. ) si /it. ¢) din Codul penal.

Investigatiile procuraturilor raioanelor Soroca, Singerei, Briceni si Falesti privind ilegalitatile
reflectate in Hotardrea Curtii de Conturi nr.36 din 16 iulie 2021, cu referinta la repartizarea locuintelor
pentru paturi socialmente vulnerabile, s-au soldat cu pornirea a 3 cauze penale in baza art.352* din Codul
penal.

Un alt domeniu vulnerabil, derivat din Rapoartele de audit ale Curtii de Conturi, vizeaza achizitiile
publice, iar investigatiile Procuraturii Generale au depistat in acest context unele scheme infractionale,
soldate cu utilizarea banilor publici in interesul tertelor persoane, in baza carora au fost pornite mai multe
cauze penale, cum ar fi :

» cauza penala pornitd la 24 septembrie 2021, in temeiul Hotardrii Curtii de Conturi nr. 50 din
10 septembrie 2021, in baza art.42, art.327 alin.(2) lit.b*) din Codul penal, pe faptul actiunilor de abuz
in serviciu, comise de factorii de decizie ai Ministerului Afacerilor Interne la achizitionarea in anul 2017
a echipamentelor de comunicatii, proiectdrii, instalarii si interconectarii reteler de radiocomunicatii in
standard TETRA, prejudiciul cauzat bugetului de stat fiind estimat la 38,9 mil. lei;

= cauza penald pornitd la 22 decembrie 2021 in temeiul Hotardrii Curtii de Conturi nr. 54 din 28
septembrie 2021, in baza art. 327 alin. (2) lit.b*) din Codul penal, pe faptul actiunilor de abuz in serviciu,
comise de factorii de decizie ai Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, la achizitionarea in anul
2020 a dezinfectantilor pentru maini, prejudiciul cauzat fiind estimat la suma de 7,4 mil.lei;

= cauza penald pornitd la 22 decembrie 2021 in temeiul aceleiasi Hotardri a Curtii de Conturi

(nr.54) in baza art.327 alin.(2) lit.b*) din Codul penal, pe faptul actiunilor de abuz in serviciu, comise
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de factorii de decizie ait MECC, la achizitionarea laptopurilor, prejudiciul cauzat fiind estimat la suma de
466 mii lei;

= cauza penald pornitd la 22 decembrie 2021, in temeiul aceleiasi Hotarari a Curtii de Conturi
(nr.54) in baza art.327 alin.(2) lit.b%) din Codul penal, pe faptul actiunilor de abuz in serviciu, comise de
factorii de decizie ai MECC, la contractarea in anul 2020 a lucrarilor de reparatie capitala a grupurilor
sanitare din Blocul de studii n.2 al Universitatii de Stat din Cahul, prejudiciul fiind estimat la 197,6 mii
lei.

in domeniul achizitiilor medicamentelor, investigatiile efectuate de procurori au constatat ca,
factori de decizie din cadrul Spitalului ,,Toma Ciorba” si Centrului pentru achizitii publice centralizate
in sandtate, prin participatie, folosind intentionat situatia de serviciu, in interes material, in scopul
realizarii altor interese personale si in interesul unei terte persoane, cunoscand cu certitudine despre
existenta stocurilor mari si suficiente de medicamente de tip ,,daclaget” si ,,cuverol”, achizitionate in
cadrul Programului national de combatere a hepatitelor virale B,C si D, au organizat in anii 2017 s1 2018
licitatii publice si procurat In exces medicamente de acelasi tip de la un agent economic cu valoarea de
4,5 mil.lei. Ulterior, pe motivul neutilizarii si expirarii termenului de valabilitate al medicamentelor,
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale la 07 decembrie 2020 a dispus achitarea sumei de
163 685 lei pentru serviciile de nimicire a acestora. La 29 decembrie 2021, pe cazul dat a fost pornita
urmdrirea penali in baza art.42 si art.327 alin.(2) lit.b*) din Codul penal.

Unul din cazurile de rezonanta si interes public investigat de procurori a constituit actiunile pretins
ilegale ale factorilor de decizie ai 1.S. ,,CRIS Registru” si Agentia Servicii Publice, manifestate prin
incheierea contractelor de prestari servicii si acorduri aditionale frauduloase, care au generat majorarea
nejustificata a costului serviciilor prestate in perioada anilor 2014-2021 (achizitionare a blanchetelor cu
tehnologii de personalizare pentru actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, permise de
conducere si certificate de inmatriculare), prejudiciu fiind estimat la 158 mil. lei. Pe caz, la 22 octombrie
2021 a fost porniti cauza penali in baza art.327 alin.(2) lit. b!) din Codul penal.

O alta cauza penala pornita la 10 septembrie 2021 de procurori, in baza art.191 alin.(5) din Codul
penal, vizeaza faptul delapidarii mijloacelor financiare ale statului prin intermediul unor scheme
criminale Tn procesul de import a energiei electrice n Republica Moldova in perioada lunilor mai 2008
— iunie 2009, cauzand un prejudiciu de 124 mil. lei. Complexitatea cazului deriva din metoda in care au
actionat subiectii implicati si impactul negativ atit asupra economiei nationale, cat si consumatorilor de

energie electrica.
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Totodata, Procuratura Generala a deconspirat si o altda schema infractionala, privind gestionarea
frauduloasa a procesului de intermediere a gazelor naturale, implementata in perioada anilor 2020 - 2021,
prin intermediul unei companii private catre diversi agenti economici, inclusiv Intreprinderi si societati
cu capital de stat, soldata cu devalizarea finantelor publice. Potrivit probatoriului acumulat, persoane din
anturajul ex-conducerii de varf a tarii, urmarind scop de profit din activitate economica in sectorul
energetic, cu concursul unor persoane din organele de conducere ale S.A. ,,Moldovagaz”, au determinat
administratorii mai multor intreprinderi in care statul este fondator, sa procure de la SRL ,,SD Energy
Engineering Group” (companie aflatd sub controlul acestora) gaze naturale la preturi mai mari,
comparativ cu preturile oferite la direct de furnizorii de gaze naturale, precum SRL ,, Transautogaz”,
afiliata S.A. ,,Moldovagaz”. Pe acest caz, la 08.12.2021 a fost pornitd urmarirea penala in baza art.46,
art.335 alin.(3) din Codul penal.

Cu referire la cazurile de deposedare a proprietatilor statului din Ucraina, acestea au fost investigate
in cadrul cauzelor penale vizand:

= 1.S.,,Cariera de pietris si nisip din Cernauti”, amplasata in Ucraina, regiunea Cerniuti, raionul
Kitmani, satul Nepocolovti, ca rezultat al instrainarii ilegale a patrimoniului statului s-au cauzat daune
Agentiei Proprietatii Publice, in valoare de 8 503 900 lei. Pe cazul dat, la 22 februarie 2021 a fost dispusa
pornirea urmirii penale art.42, 327 alin. (2) lit. b*) din Codul penal;

» [.S.,Cariera de piatrd concasata din Pervomaisc” amplasatd in Ucraina, regiunea Nicolaev,
raionul Pervomaisc, satul Kinetpili, s-a constatat ca a fost instrainat ilegal patrimoniul statului, cauzand
daune Agentiei Proprietatii Publice, in valoare de circa 22 164 500 lei. La 22 februarie 2021, pe acest
caz a fost pornitd urmirirea penale in baza art.42, 327 alin.(2) lit.b*) din Codul penal. Exercitarea urmarii

penale in ambele cauze a fost dispusa Procuraturii Anticoruptie.
6.2. Activitatea in domeniul protectiei mediului

Cu referire la investigarea si combaterea infractiunilor ce atenteaza la fondul forestier si terenurile
din fondul silvic, in anii 2020-2021 au fost pornite 13 cauze penale conform art. 231 din Codul penal
(Taierea ilegala a vegetatiei forestiere). Pentru comparatie, in anul 2019 a fost pornita 1 cauza penala
conform art.231 din Codul penal. Totusi statistica nu reflecta situatia reala la compartimentul taieri ilicite
a vegetatiei forestiere, deoarece din studiu se constatd cd, Tn multiple situatii tdierile ilicite de arbori din
fond forestier, constituie obiect al cauzelor penale pornite conform art.186 din Codul penal.

Un impediment la investigarea infractiunii prevazute de art.231 din Codul penal, este calcularea

prejudiciului cauzat fondului forestier, care se efectueaza conform metodologiei reglementate de Codul
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silvic, care este depasita si stabileste sume minime in coraport cu prejudiciul real cauzat mediului.

La acest compartiment, sunt relevante faptele de instrdinare a masei lemnoase de catre angajatii
intreprinderilor silvice, subiect care a fost in atentia societdtii si mass-media. Preponderent, au fost
reflectate fraudele comise 1n raionul Hincesti, acestea fiind obiectul investigatiilor jurnalistice, In
consecinta, interventia procuraturii teritoriale s-a soldat cu pornirea a 5 cauze penale.

La fel, la 13 august 2021, Procuratura raionului Hincesti a finalizat si expediat in instanta de
judecata, cauza penald de invinuire a factorilor de decizie ai Ocolului Silvic ,,Buteni”, in baza art.191
alin. (2) lit. d) din Codul penal, prejudiciul cauzat fiind estimat la 401 351 lei.

Procuratura raionului Ungheni a exercitat urmarirea penala si a remis in instanta de judecata, cauza
penala pornita in baza art.191 alin. (5) din Codul penal, in privinta angajatilor I.S. Rezervatia Naturala
,Plaiul Fagului”, care in fondul forestier al ariei naturale protejate de stat, situat in perimetrul localitatii
Rédenii Vechi, raionul Ungheni, au efectuat tdieri si obtinut ilicit masa lemnoasa in valoare de 520 430
lei, care ulterior au comercializat-o, iar echivalentul banesc I-au insusit.

Tot, din aceasta categorie este cauza penald expediatd de Procuratura Anticoruptie in instanta de
judecatd in baza art.231 lit. @), b) si art.191 alin.(5) din Codul penal cu referinta la, persoanele din
conducerea 1.S. Rezervatia Naturala ,,Prutul de Jos”, prejudiciul fiind estimat la 288 058 lei.

In perioada de raport, Procuratura Generali a examinat alte trei cazuri de gestionare frauduloasi a
fondului forestier din ocolurile silvice Donduseni, Ocnita a Intreprinderii Silvice Edinet si ocolul silvic
Bujor a Intreprinderii Silvice Hincesti, in rezultat fiind dispusd pornirea urmiririi penale in baza
articolelor 191 si 231 din Codul penal.

Alt domeniu afectat de ilegalitati, a fost constatat in cazul multiplelor investigatii efectuate de
Procuratura privind gestionarea frauduloasa a terenurilor din fondul forestier.

Pe parcursul lunii februarie din anul 2021 societatea a fost bulversata de informatia privind taierea
arborilor si edificarea constructiilor ilegale, pe terenul din fondul forestier cu suprafata de 40 ha, din
extravilanul mun. Chisinau.

Potrivit informatiei Inspectoratului pentru Protectia Mediului, pe lotul vizat au fost constatate doar
taieri ilicite a arborilor cu valoarea prejudiciului estimat la 13 017 lei, fapt care in contextul imaginelor
si reportajului video publicat pe portalul ,, www.zdg.md”, nu corespundea situatiei reale, iar Agentia
»Moldsilva” a furnizat cu tergiversarea termenului, informatii incomplete din continutul cérora nu
rezultau incélcari esentiale pe cazul dat.

Potrivit investigatiilor, ilegalitatile in cazul dat au fost comise cu implicarea concertatd a

functionarilor din cadrul Agentiei ,,Moldsilva”, Inspectoratului pentru Protectia Mediului, Primariei or.
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Durlesti si Agentiei Servicii Publice, soldate cu folosirea terenului de catre arendas, contrar legislatiei
silvice si de mediu, iar dupa executarea taierilor ilicite a vegetatiei forestiere, au edificat 7 temelii sub
forma de constructii capitale nefinalizate, care ilegal, au fost inregistrate separat la organul cadastral
teritorial in proprietate privatd dupd arendas, ulterior, 6 constructii prin contracte de vanzare-cumparare
au fost Instrdinate tertelor persoane.

In consecintd, prejudiciu cauzat Agentiei ,,Moldsilva” constituie 4 587 075 lei, exprimat, inclusiv
prin schimbarea de facto a destinatiei portiunilor de teren ocupate de constructii si preluarea lor definitiva
in stapanire de catre proprietarii constructiilor fara nici o interdictie sau obligatie in schimb. La 12 aprilie
2021 si 17 mai 2021, pe faptele expuse s-a dispus pornirea urmaririi penale in baza de art.45, art.231 lit.
a) art.327 alin.(2) lit. b?) art.191 alin.(5) din Codul penal.

Un alt exemplu, constatat de Procuratura Generala, vizeaza incalcarea prevederilor art.35 din Legea
nr.591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale, potrivit carora, reducerea
suprafetelor spatiilor verzi este interzisd. Raspunderea deplind pentru reducerea suprafetelor spatiilor
verzi o poartd autoritatile administratiei publice locale si autoritatea centrala pentru mediu, $i anume
Primaria or. Vadul lui Voda pentru transmiterea in arenda unui agent economic a terenului din parcul
Nistrean si eliberarea documentatiei de urbanism, iar Agentia de Mediu pentru eliberarea avizului pozitiv
al expertizei ecologice la lucrdrile de constructie pe suprafata de 2,2 ha a unui complex de imobile
constituit din: bloc administrativ, bloc tehnic, trei parcari si 23 complexe ce vor include fiecare: casuta
de odihna cu un nivel, garaj, saund, terasa si barbecue. Totodata, pe teren se prevedea pavarea cu beton
plastifiat si dale din beton a céilor de acces auto si trotuare. Urmare a actiunilor ilegale mentionate supra,
a fost estimat prejudiciu la 2,6 mil. lei.

Actualmente, potrivit paginilor web specializate in vanzari imobiliare, sunt comercializate
constructii din cele vizate, la pretul de 149 mii Euro.

Pe faptele expuse, la 03 si 15 decembrie 2021, s-a dispus pornirea a doud cauze penale in baza
art.42 si art.327 alin.(2) lit.b* din Codul penal.

La compartimentul practicii investigarii proceselor si cauzelor penale in perioada ultimilor doi ani,
obiectul carora vizeaza vanatul si pescuitul ilegal, au fost pornite 28 cauze penale conform prevederilor
art. 233 si doua in temeiul art. 234 din Codul penal, fiind remise in instanta de judecata 12 cauze penale.

In perioada de referinti instantele de judecati au examinat si pronuntat 8 sentinte de condamnare,
pedeapsa aplicatd fiind munca neremuneratd ori amenda. O problema la subiect, constituie
necorespunderea sanctiunilor cu caracter pecuniar, acestea fiind nesemnificative.

Similar, au fost stabilite incdlcari la tematica valorificdrii ilegale a substantelor minerale ale
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zacamintelor, cel mai elocvent caz vizeaza extragerea minereurilor din cariera ,,Micauti”, amplasata in
satul Gornoe, raionul Straseni.

Cu toate cd, constatarea ilegalitatilor din acest domeniu este de competenta Inspectoratului pentru
Protectia Mediului, examinarea cazului a demarat la initiativa Procuraturii urmare a publicatiilor din
mass-media, mai mult, pe parcurs, sub diverse pretexte fosta conducere a Inspectoratului a tergiversat
interventia inspectorilor de mediu pentru cercetarea si prezentarea materialelor referitoare la valoarea
prejudiciului.

Gratie eforturilor procurorilor, pe cazul dat, la 10 martie 2021 s-a dispus pornirea urmarii penale in
baza art.191 alin.(5) si art.335 alin.(1) din Codul penal, fiind stabilit ca factorii de decizie ai
antreprenorului, contrar prevederilor art.13 alin.(2) si art.59 alin.(1), art.61 alin.(1) lit. g), art.72 alin.(4)
lit. €) din Codul subsolului, urmarind interes material si personal, intentionat au extras ilegal si nstrainat
substante minerale, valoarea prejudiciului cauzat mediului constituind 684 mil. lei.

In aceasta spetd a mai fost constatat ci, contrar prevederilor art.71 din Codul funciar si Capitolului
I11 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.1170 din 25 octombrie 2016, beneficiarul subsolului a efectuat
lucrari miniere pe terenurile cu destinatie agricola cu suprafata de 20 4954 ha, fara schimbarea destinatiei
acestora si achitarea pierderilor de productie agricold, prejudiciul cauzat autoritdtii administratiei publice
locale fiind estimat la suma de 2,7 mil. lei.

Astfel, urmare a actiunilor ilegale descrise supra, prejudiciul cauzat prin actiunile factorilor de
decizie ai beneficiarului constituie 687, 7 mil. lei.

Tot din aceastd categorie este cauza penala, pornita la 04 iunie 2021 de procurori, in privinta
factorilor de decizie ai unui agent economic, care contrar prevederilor art. 13 alin.(2) si art.59 alin.(1),
art.61 alin.(1) lit. g) art.72 alin.(4) lit. e) din Codul subsolului, samavolnic a extras ilegal si instrainat
substante minerale de calcar in cantitate de 4 571 m?, din cariera ,,Badea”, amplasati pe loturile de teren
proprietate publica a comunei Bolohani, mun. Orhei, cu suprafata de 16 ha, fiind cauzat prejudiciu
estimat la 834 298 lei.

In perioada supusa analizei, au fost examinate in baza art. 274 din Codul de procedurdi penali 16
materiale, din ele 7 initiate in temeiul denunturilor Inspectoratului pentru Protectia Mediului si 9 urmare
a autosesizarilor procurorilor, soldate cu Inceperea urmaririi penale in 14 cazuri, cel mai frecvent
conform art. 186, art. 191, art. 228, art. 352 din Codul penal. De mentionat cd, 11 cauze au fost incepute
de subdiviziunea specializata a Procuraturii Generale.

Din totalul cauzelor initiate si aflate in gestiunea procurorilor (inclusiv din anii precedenti), 7 cauze
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penale au fost expediate cu rechizitoriu in instantele de judecatd pentru examinare.

Starea de fapt, in domeniul valorificarii subsolului a constituit obiectul raportului prezentat de
conducerea subdiviziunii in cadrul sedintei Comisiei parlamentare de anchetd privind modul de
exploatare a substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra mediului din 23 noiembrie
2021 51 01.02.2022.

In perioada de raport, conform informatiei statistice, procuraturile teritoriale si specializate au
examinat 121 cazuri vizand pretinse incalcari a legislatiei de mediu si conexe, inclusiv abateri in sfera
publica, in 106 s-a dispus inceperea urmaririi penale, iar in 15 au fost adoptate solutii de refuz in pornirea

urmaririi penale.
6.3. Combaterea violentei in familie

In perioada anului 2021 in vederea aplicarii corecte, uniforme a legislatiei in domeniul combaterii
violentei in familie, Sectia justitie juvenila a intocmit Recomandari metodice nr.8/3-3d/21-250 din
29.06.2021 privind practica punitiva in cauze penale de violentad in familie si circulara nr.8/3-3d/21-359
din 27 octombrie 2021 privind implementarea Legii nr.144 din 14.10.2021 cu privire la ratificarea
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor §i a
violentei domestice (Conventia de la Istanbul), care au fost expediate procurorilor pentru ghidare si
aplicare in activitate.

In anul 2021 procurorii au condus urmdrirea penala in 947 cauze penale pornite in baza art.201*
din Codul penal (violenta in familie), fiind inregistrata o crestere comparativ cu anul 2020, in care s-au
pornit 866 cauze penale (969 — 2019, 998 — 2018). in 56 cauze penale victimele au fost copii (2020 —
34). Totodata, agentii constatatori §i procurorii au initiat in anul 2021 — 1662 cauze contraventionale in
baza prevederilor art. 78! din Codul contraventional (in 2021 — 1587 cauze).

Pentru protectia victimelor violentei in familie, au fost emise 766 ordonante de protectie, inclusiv
in cadrul urmdririi penale, in conformitate cu prevederile art.215* din Codul de procedurd penali.

Pe fapte de incélcare a ordonantei de protectie, procurorii au condus urmarirea penald in 373 cauze
penale in temeiul art. 320' din Codul penal — neexecutarea misurilor din ordonanta de protectie a
victimei violentei in familie (comparativ cu 281 cauze penale pornite in anul 2020).

In vederea asigurarii legalititii, investigarii multilaterale si obiective a infractiunilor si
contraventiilor pe cazurile de violenta in familie, precum si in scopul asigurarii victimelor accesului

efectiv la justitie si protectie, Procuratura Generald a sesizat Inspectoratul General al Politiei.
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Concomitent a formulat propuneri de imbunatatire a cadrului legal in adresa Consiliului coordonator
interministerial in domeniul prevenirii §i combaterii violentei si Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Procuratura Generala a propus instituirea unui mecanism intersectorial de monitorizare si analizd a
cazurilor penale referitoare la violenta in familie, soldate cu deces si/sau cu vatamare grava a integritatii
corporale a victimelor, in cadrul Consiliul Coordonator interministerial in domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie.

In contextul desfasurarii Campaniei ,,16 Zile de activism impotriva violentei in bazi de gen”,
Procuratura Generald a incurajat implicarea procurorilor in cadrul Campaniei, in limitele competentei,
prin activitati de informare, sensibilizare, inclusiv prin publicatii mass-media a informatiei relevante
fenomenului combaterii violentei in familie, exploatarii si abuzului sexual asupra copiilor, abordarea
tematicii in institutiile de invatamant pentru a-i familiariza pe copii cu prevederile legale relevante,
posibilele sanctiuni in caz de incalcare a legii, aspectele ce ii pot proteja de consecinte fizice sau juridice

nedorite.
6.4. Justitia juvenila

In anul 2021 procurorii au condus urmarirea penal in 987 cauze penale privind 1087 copii - victime
ai infractiunilor, comparativ cu 509 cauze penale in 2020, vizand 558 copii - victime.

In perioada de referinta a crescut numarul cazurilor in care copiii au fost victime ale infractiunilor
cu caracter sexual si infractiunilor contra vietii si sanatatii: 370 copii (212 - in 2020) au devenit victime
ale infractiunilor cu caracter sexual, dintre care in 51 cazuri (69 — 2020) copiii au fost abuzati in familie
(de catre parinti biologici — 18, tatal vitreg — 10, concubin — 9, alte rude — 14), 51 copii au devenit victime
ale infractiunilor contra vietii si sanatatii.

Procuratura Generald evalueaza semestrial si prezinta Consiliului National pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale informatia vizand protectia
drepturilor copiilor victime/martori ai infractiunilor intru elaborarea si implementarea politicilor de
protectie a drepturilor copilului si familiei, identificarea directiilor prioritare de interventie in domeniul
protectiei copilului si familiei.

In perioada de raport au fost inregistrate 128 cazuri de violenta in institutiile de invitimant (124 —
2020) dintre care: profesori fata de elevi — 16 cazuri; elevi fata de profesori — 9 cazuri; intre semeni — 96

cazuri.
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In anul de raport au fost inregistrate 83 cazuri de incercare de sinucidere, comparativ cu 97 cazuri
in 2020 si 9 cazuri de suicid comparativ cu 6 in anul 2020, cazurile fiind investigate prin prisma
prevederilor art.150 din Codul penal.

Pe faptul eschivarii cu rea-vointa a parintilor de la exercitarea obligatiilor parintesti, daca aceasta a
determinat plasamentul copilului in institutii rezidentiale sau servicii sociale de plasament, au fost
investigate 97 cauze penale in baza art.201% din Codul penal, 153 copii fiind scosi din familie si plasati
in diverse forme de protectie.

Totodatd, pentru responsabilizarea persoanelor in obligatia carora intrd ingrijirea si educatia
copilului, in perioada vizata au fost pornite 1884 (anul 2020 — 1881) proceduri contraventionale in
temeiul art.63 din Codul contraventional. In scopul protectiei interesului superior al copilului au fost
pornite 136 (anul 2020 — 92) proceduri contraventionale pe faptul impiedicarii exercitarii dreptului de a
comunica cu copilul si de a-1 educa, in temeiul art.64 din Codul contraventional.

In anul de referinta au fost audiati in conditiile art.110' din Codul de procedurd penali 247 (2020
— 167) copii, din care 198 (2020 — 131) copii au fost victime ale violentei in familie, trafic de copii sau
abuz sexual si 49 (2020 — 36) copii au fost audiati in calitate de martori ai infractiunilor. Printre copiii
audiati n conditii speciale sunt si cei cu varsta de peste 14 ani, astfel prevederile art.110/1 din Codul de
procedura penala, fiind aplicate in cazurile In care interesele minorului o cer.

In contextul promovirii justitiei prietenoase copilului, Procuratura Generala ghideaza procurorii la
respectarea procedurii speciale in cauzele cu minorii, aplicarea prevederilor art.110! din Codul de
procedura penala, astfel incat in conditii speciale sd fie audiati toti copiii victime/martori.

In perioada de referinta, procurorii au finalizat urmarirea penala in 491 cauze penale in care victime
au fost minori, in instanta de judecata au fost expediate 354 cauze penale. Urmare a examinarii in fond
au fost pronuntate 170 sentinte de condamnare, fiind stabilite urmatoarele categorii de pedepse:

» 1inchisoare — 72 persoane;

* munca neremuneratd in folosul comunitatii — 29 persoane;

» inchisoare cu suspendarea executarii pedepsei — 61 persoane;

= amenda — 7 persoane,;

= aplicarea masurilor de constrangere cu caracter medical — 1 persoana.

In anul 2021 procurorii au condus si exercitat urmirirea penald in 695 de cauze penale privind
infractiunile comise de minori (in anul 2020 — 606), fiind inregistrata o crestere in proportie de 14,69%.

Ponderea delincventei juvenile, ca si in anii precedenti apartine infractiunilor contra patrimoniului,

fiind pornite 445 cauze penale, comparativ cu 341 in anul precedent, in special furturi — 367, jafuri — 66
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(40 —2020), talharii — 12 (2 — 2020). Concomitent sunt in crestere infractiunile privind viata sexuala - 19
(13 - in anul 2020); contra sanatatii publice: huliganism — 45 (24 — in anul 2020).

De asemenea, pe parcursul anului 2021 minorii au fost implicati intr-0 serie de fapte penale
violente: omucideri — 4 cazuri, vatamari intentionate ale integritatii fizice — 2.

Statistica indicd o crestere a faptelor penale comise de copii sub varsta raspunderii penale, fiind
inregistrate — 298 (94 — in anul 2020).

Pentru savarsirea infractiunilor grave cu aplicarea violentei, deosebit de grave sau exceptional de
grave, au fost retinuti 33 minori (23 — in anul 2020), arestul preventiv fiind aplicat in privinta a 24 minori
(18 — in anul 2020).

De asemenea, in anul 2021 in privinta minorilor au fost initiate 757 proceduri contraventionale,
fiind Inregistrata o crestere a numarului procedurilor contraventionale comparativ cu perioada analogica
a anului precedent, in care au fost initiate — 608.

In anul 2021 procurorii au finalizat urmarirea penala in 663 cauze penale privind minorii (565 cauze
penale — in anul 2020). Justitiei au fost deferite 530 cauze penale (454 — in anul 2020), in 130 cauze
urmarirea penala a fost incetata (106 — in anul 2020), iar in 3 cauze urmarirea penala a fost clasata — pe
motiv ca fapta nu intruneste elementele infractiunii (5 — in anul 2020).

In 89 de cauze urmirirea penali a fost incetatd in conformitate cu art.109 din Codul penal, in
legatura cu impacarea partilor. In 11 cauze, urmirirea penala a fost incetati cu liberarea de raspundere
penald a minorilor si aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ.

In 9 cauze penale urmirirea penald a fost incetatd in baza art.285 alin.(2), p.2) din Codul de
procedura penala pe motiv ca persoana nu a atins varsta raspunderii penale.

In 21 cauze penale urmirirea penali a fost incetati in legatura cu retragerea plangerii de citre partea
vatamata.

In plan statistic, in anul 2021 instantele judecitoresti au examinat cu pronuntarea sentintelor 420
cauze penale in privinta a 589 de minori (410 — in anul 2020), dintre care 99 sentinte de incetare in
privinta a 106 de minori (93 — in anul 2020), 321 sentinte de condamnare in privinta a 479 de minori
(317 — in anul 2020) si 4 sentinte de achitare in privinta a 4 minori.

In perioada de referinta, instantele judiciare au pronuntat urmitoarele categorii de pedepse: 285 de
minori au fost condamnati la inchisoare (262 — in anul 2020); 110 de minori au fost condamnati la
inchisoare, cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei (140 — in anul 2020); 61 de minori au fost
condamnati la munca neremunerata in folosul comunitatii (65 — in anul 2020); 23 de minori a fost

aplicata pedeapsa sub forma de amenda.
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Instantele judecatoresti au dispus liberarea de pedeapsd penald, cu aplicarea masurilor de
constrangere cu caracter educativ, prevazute de art. 104 din Codul penal, in 12 cauze penale (12 — in
anul 2020).

In 69 cauze penale instanta de judecati a adoptat sentinte de incetare cu aplicarea institutiei
impacarii, in 18 cauze penale procesul penal a fost incetat in legatura cu retragerea plangerii.

In anul 2021 activitatea Procuraturii Generale a fost axati pe consolidarea capacitatilor procurorilor
specializati in problemele copiilor in vederea asigurarii respectdrii particularitatilor procedurii speciale
in cauzele penale cu minorii care au comis fapte penale, aplicarea alternativelor la detentie si excluderii
copiilor din sistemul justitiei penale prin valorificarea cailor non-penale ce ofera sanse de reeducare si

reintegrare in societate.
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CAPITOLUL VII. ACTIVITATEA PROCURATURILOR SPECIALIZATE

7.1. Activitatea Procuraturii Anticoruptie

Procuratura Anticoruptie activeaza in baza Regulamentului aprobat prin Ordinul Procurorului
General nr. 8/28 din 17.02.2017 si este o entitate independenta in cadrul sistemului Procuraturii, care isi
desfasoara activitatea in baza principiilor de organizare si de activitate in baza Legii nr.159 din
07.07.2016 cu privire la procuraturile specializate si a Legii nr.3 din 25.02.2016 cu privire la
Procuratura, fiind specializata in investigarea infractiunilor de coruptie si a celor conexe, cu competenta
teritoriald pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Procuratura Anticoruptie exercitd urmarirea penald in cauzele date in competenta sa, conform art.
270/1 din Codul de procedurd penald, in cazul infractiunilor previzute la art.1811, 1812 242, 2422,
324-329, 332-335 din Codul penal si in cazul infractiunilor comise cu folosirea situatiei de serviciu,
prevazute la art. 190 si 191 din Codul penal:

1) daca au fost savarsite de:

a) persoane cu functii de demnitate publica, in sensul art. 123 alin. (3) din Codul penal, cu
exceptia primarilor i viceprimarilor satelor i comunelor, consilierilor locali ai satelor si comunelor;

b) functionari publici de conducere de nivel superior;

c) ofiteri de urmarire penala si ofiteri de investigatii;

d) avocati;

e) executori judecatoresti;

f) administratori autorizati;

g) persoane ce reprezintd conducerea intreprinderilor de stat si a societatilor pe actiuni cu capital
majoritar de stat;

h) persoane ce reprezintad conducerea bancilor comerciale;

1) secretarul Consiliului Suprem de Securitate, seful Marelui Stat Major al Armatei Nationale, alte
persoane cu functii de rdspundere din cadrul Statului Major General al Fortelor Armate, precum si de
persoane care detin gradul militar de general sau un grad special corespunzdtor acestuia;

2) indiferent de calitatea persoanei, daca suma de bani, valoarea bunurilor, serviciilor,
privilegiilor, avantajelor sub orice forma si altor foloase, pretinse, promise, acceptate, oferite, date sau
primite, depasesc 5000 de unitati conventionale sau dacd valoarea prejudiciului cauzat prin infractiune

depaseste 50000 de unitdti conventionale;
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3) daca valoarea finantarii, resurselor administrative, a donatiilor, alocatiilor de la bugetul de stat
si/sau mijloacelor din fondul electoral utilizate la savarsirea infractiunii depaseste 5000 de unitati
conventionale — in cazul infractiunilor previzute la art.181? din Codul penal.

Totodata, Procuratura Anticoruptie conduce urmarirea penald in cauzele in care urmarirea penald
este efectuata de Centrul National Anticoruptie (CNA) si reprezinta invinuirea in instantele de judecata
de fond, de apel si de recurs in cauzele in care a condus sau exercitat urmarirea penala.

Este de mentionat ca in anul 2021, activitatea Procuraturii Anticoruptic a fost afectata de
fluctuatiile in statele de personal, cum ar fi demisionarea unor procurori, suspendarea relatiilor de munca
cu alti procurori, delegarea procurorilor pentru exercitarea atributiilor in alte subdiviziuni ale organelor
Procuraturii, schimbarea procurorilor-sefi ai institutiei etc.

In anul 2021 Procuraturii Anticoruptie a avut ca obiectiv principal sporirea eficientei investigatiilor
desfasurate cu privire la infractiunile de coruptie comise de demnitari, magistrati ori persoane cu functii
de conducere Tn administratia publica centrala si locala si reprezentarea unor astfel de cazuri in instantele
de judecata. Investigatiile au vizat cauze complexe privind fapte grave de coruptie sau fapte de coruptie
comise de persoane cu functii de raspundere si de demnitate publica.

Intru realizarea acestor obiective au fost intreprinse misuri pentru a spori eficienta serviciilor
operative, cat si a organului de urmarire penald CNA la depistarea si investigarea infractiunilor din
categoria respectiva.

Rezultatele si eficienta activitatii in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei au fost influentate
de existenta in gestiune a unui numdr mare de cauze in care procurorii au exercitat nemijlocit urmarirea
penala, dar si de efectele si restrictiile impuse la nivel national in legatura cu pandemia generata de virusul
SARS-CoV-2 (COVID-19).

Procuratura Anticoruptie a urmarit desfasurarea activitatii in conformitate cu legea si cu respectarea
tuturor garantiilor procesuale, cresterea standardelor calitative si cantitative ale activitdtii, efectuarea cu

celeritate si profesionalism a urmaririi penale si sustinerea activa a acuzarii in faza de judecata.
7.1.1. Exercitarea urmaririi penale

In gestiunea Procuraturii Anticoruptie, in anul 2021 au fost preluate 313 sesizari despre comiterea
infractiunilor de coruptie si conexe, adicd, cu 40 mai multe decat in anul 2020 si cu 239 mai putine,
comparativ cu anul 2019.

Dinamica examinarii sesizarilor 1n perioada anilor 2017-2021 este redata in tabelul ce urmeaza:
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DINAMICA EXAMINARII SESIZARILOR DESPRE INFRACTIUNI PARVENITE IN PROCURATURA
ANTICORUPTIE
Solutii adoptate 2021 2020 2019 2018 2017
1 Sesizari restante la inceputul 19 21 52 46 45
" | perioadei de raport
o | Sesizari inregistrate in perioada 252 500 532 657
de raport 294
3 Sesiziri aflate in gestiunea 273 552 578 702
procurorilor 313
4. | Transmise dupid competenti 0 14 6 8 14
Dispusa pornirea 139 97 252 351 449
Sesiziri Up (51%) (40%) (48%) (68%) (70%)
5. | solutionate de
neinceperea UP (49%) (60%) (52%) (32%) (30%)
6 Sesizari restante la sfarsitul 43 19 21 52 46
" | perioadei de raport

In rezultatul examinarii sesizarilor, in anul 2021 a fost pornitd urmarirea penald in 137 cazuri din
270 de sesizari solutionate de procurori, comparativ cu 2020, cand au fost pornite 97 de cauze din 240
de sesiziri. In acelasi timp, numirul de sesizari asupra carora procurorii au decis a refuza in pornirea
urmaririi penale a scazut de la 143 in 2020 la 131 in 2021.

Astfel, daca in anul 2020, coraportul solutiilor de incepere/refuz in pornirea urmaririi penale a
reprezentat 40 % solutii de incepere a urmaririi penale (in 97 cauze penale) si circa 60 % solutii de
neincepere (asupra a 143 procese penale), atunci in anul 2021, pornirea urmaririi penale a fost dispusa in
51,48 % din procesele penale, iar refuzul in 48,51 % din sesizarile inregistrate.

In perioada de raport numarul cauzelor penale aflate in exercitare la procurorii anticoruptie a scizut
comparativ cu anul 2020, de la 485 de cauze penale, la 393 de cauze penale in anul 2021, scadere care a
fost determinatd de mai multi factori, printre care scaderea numarului de cauze penale parvenite de la
alte organe, precum si scdderea numadrului cauzelor restante la inceputul perioadei de raport, care la
01.01.2021 constituia 152 de cauze penale, comparativ cu 264 la inceputul anului 2020.

Dinamica exercitarii urmaririi penale de catre procurorii anticoruptie pe parcursul anului 2021,

comparativ cu perioada anilor 2017-2021 este redata in urmatorul tabel:
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DINAMICA EXERCITARII URMARIRII PENALE DE CATRE PROCURORII DIN CADRUL
PROCURATURII ANTICORUPTIE
Solutii adoptate 2021 2020 2019 2018 2017
Restanti la inceputul 152 264 593 594 484
" |perioadei de raport
Pornita urmirirea 143 101 251 352 453
" |penali
Cauze parvenite de la 88 120 179 156 296
. |alte organe, reluate,
disjunse
R . 393 485 1023 1102 1233
- |Total In gestiune
Cauge in |Trimisein | 88 | 45 | 156 | 34 | 220 81 228 | 113 | 301 177
judecata 49,6%
care s-a |l 100% (51,1 %)| 100% |21,8% | 100% | 36,8% |100% 100% | 58,8%
_ [terminat
urmarirea incetate, 43 122 139 115 124
- 0,
penala clasate (48,9%) 78,2% 63,8% 20.4% 41,2 %
11 1 17 1 1
- |Suspendate 3 o 0
80 69 151 159 195
Conexate
Transmise dupa 41 95 371 103 133
" |competenti
Restante la sfarsitul 173 152 264 593 594
" |perioadei de raport

Scéaderea numarului cauzelor penale in care procurorii au exercitat urmarirea penald pe parcursul

anului 2021 a generat si o scadere a numarului per general de cauze, in care urmarirea penala a fost

finisata. Astfel, numarul cauzelor finisate cu rechizitoriu si expediate in judecata a crescut de la 34 (21,8

% ) in 2020, 1a 45 (51,1 %) in 2021.

Pe de alta parte, numarul cauzelor penale incetate/clasate, a inregistrat o scadere, de la 78,2 % din

numadrul cauzelor penale cu solutie in 2020, la 48,9 % din numarul cauzelor penale cu solutie in 2021.

Divizand cauzele penale care au fost trimise in judecatd cu rechizitoriu dupa categoriile de

infractiuni, se constata ca cele mai multe se refera la infractiuni de coruptie, 27 din 34, date reflectate in

tabelul de mai

jos:

Categorii de infractiuni

Cauze penale / persoane trimise in judecata

2021 2020 2019 2018 2017
(art.324 CP) 27/34| 5/6 |25/42| 7/11 | 31/66 | 12/27 |55/75|11/18|100/147 37/60
infractiuni  |(art.325 CP) 9/12 5/16 4/13 7/9 16/23
de coruptie |(art.326 CP) 13/16 13/15 15/26 37/48 47164
(art.333 CP) - - - - -

123



RAPORT DESPRE ACTIVITATEA PROCURATURII IN ANUL 2021

(art.334 CP)

abuz de putere sau de serviciu
(art. 327, 335 CP)

172

77

13/21

22/38

exces de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu (art. 328
CP)

2/5

171

3/5

5/12

11/17

neglijenta (art. 329 CP)

212

3/3

2/6

infractiuni contra justitiei
(art. 303-323 CP)

1/1

1/1

6/6

5/8

20/21

trafic de fiinte umane (art. 165
CP)

1/1

circulatia ilegala a substantelor
narcotice(art. 217-219 CP)

escrocherie si delapidarea averii
straine (art.190, 191 CP)

9/24

11/12

10/20

12/16

infractiuni financiar-bancare
(art. 238-240, 251-253)

217

4/11

1/5

evaziuni fiscale si spalarea

banilor(art.241-244, 250)

1/1

2/6

3/8

1/1

contrabanda si eschivarea de la
achitarea platilor vamale
(art.248, 249)

3/6

alte categorii

4/8

16/26

15/15

517

Total

45/75

34/58

81/138

113/173

177/264

Pe parcursul anului 2021, de citre Procuratura Anticoruptie au fost retinute 59 de persoane. In

privinta a 36 de persoane procurorii au solicitat aplicarea arestului preventiv, iar judecatorii de instructie

au dispus aplicarea masurii preventive sub forma de arest preventiv in 19 cazuri, in privinta altor 17

persoane au dispus aplicarea altor mésuri preventive.

Pe cauzele penale in care Procuratura Anticoruptie a exercitat urmarirea penala si le-a expediat in

judecata, au fost vizati urmatoarele categorii de subiecti:

SUBIECTII INFRACTIUNILOR IN CAUZELE PENALE EXPEDIATE IN JUDECATA DE PROCURATURA
ANTICORUPTIE iN CARE PROCURORII AU EXERCITAT URMARIREA PENALA
CATEGORIILE DE SUBIECTI 2021 | 2020 2019 2018 2017

Justitie judecatori 1 - 5 5 19

functionari publici - - 1 - -
colaboratori ai organelor| procurori 4 2 4 3 4
Procuraturii

functionari publici 1 - - 3 -
executori judecatoresti 2 - 1 4 4
avocati 3 4 8 10 15
notari - - - - -
Administratori autorizati - - 5 - 3
Ofiteri de urmaérire penala ai MAI 1 2 1 4 6
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ai CNA - - - - 1
ai Serviciului Vamal - - - - 1
Colaboratori ai CNA - - - - -
Colaboratori ai MAI 15 11 23 19 36
Serviciul Vamal - - 11 3 24
Angajati ai birourilor de probatiune - - - - -
Angajati ai institutiilor penitenciare - - - 2
Administratia publici locala | presedinti de raion - - - 1 2
primari 1 3 - 1 4
viceprimari - - - 1 -
consilieri - 1 - - 2
secretari ai consiliului - - - 1 -
alti functionari publici 1 - 1 1 2
Parlamentul RM Deputati 1 - - - 1
Functionari publici - - - - -
Guvernul RM Prim-ministri - - - - -
Prim-viceprim-ministri - - - - -
viceprim-ministri - - - - -
minigtri - - - - 2
Organele centrale de| vice-ministri / secretari de stat - - - - 1
specialitate ale administratiei — —
publice conducatori ai altor autoritati - - 1 1 1
administrative centrale
functionari ai  ministerelor si - - - 7 5
subdiviziunilor acestora
functionari ai altor autoritdti| - 3 6 - 8
administrative centrale
Intreprinderi de stat sau| administratori 2 - - 2 -
municipale _
contabili - - - -
alti angajati 15 10 5 - -
Inregistrarea si evidenta populatiei - - - - -
/ inmatricularea mijloacelor de
Agentia Servicii Publice transport si calificare auto
Cadastru / inregistrarea si - - - - 1

licentierea unitatilor de drept
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conducatori ai institutiilor 3 1 2 2 9
financiare si subdiviziunilor
Sectorul financiar-bancar acestora
alti angajati 4 - 5 8 2
persoane juridice 1
administratori 6 2 14 22 24
Societati comerciale
contabili 1 - 3 3 1
alti angajati 1 - 4 7 4
directori si vice-directori - - - - -
Colaboratorii institutiilor —
. . . contabili - - - 1 -
medico-sanitare publice
medici - - 1 9 1
directori si vice-directori - - - - -
f&n%a!atl: n Sfe;ra contabili - - - - -
invatamantului
pedagogi - - 1 -
membri ai ONG - - - - -
Societiti necomerciale membri ai partidelor - - - - -
alte societati - - - - -
Alte categorii 12 19 37 52 69
TOTAL 75 58 138 173 264

Din totalul de 393 de cauze gestionate de Procuratura Anticoruptie in 2021, solutia de clasare a

fost dispusa in 43 de cauze penale, comparativ cu 122 in anul 2020, cand in gestiune au fost 485 de cauze

penale.

Divizand cauzele penale clasate dupa categoriile de infractiuni, se constata ca cele mai multe se

referd la infractiuni de coruptie, 54 cauze din 122, date reflectate in tabelul de mai jos:

Categorii de infractiuni Cauze penale clasate
2021 2020 2019 2018 2017
(art.324 CP) 12 |54 | 25 | 40| 26 | 33| 23 |44 25
(art.325 CP) 2 10 4 2 2
infractiuni de coruptie | (art.326 CP) 24| 10 19 10 8 17
(art.333 CP) - - - - -
(art.334 CP) - - - - -
abuz de putere sau de serviciu(art. 327, 335 CP) 9 23 35 31 24
exces de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu (art. 3 21 32 28 30
328 CP)
neglijenta (art. 329 CP) 3 4 5 5 8
infractiuni contra justitiei(art. 303-323 CP) - 5 2 4 3
escrocherie si delapidarea averii straine (art.190, 191 CP) 3 4 13 5 8
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infractiuni financiar-bancare (art. 238-240, 251-253) - 1 - - -

evaziuni fiscale si spilarea banilor (art.241-244, 250) - 2 4 4 -

contrabanda s§i eschivarea de la achitarea platilor - - - - -
vamale(art.248, 249)

alte categorii 1 8 8 5 7

Total 43 122 139 115 124

La situatia din 31.12.2021, Procuratura Anticoruptie exercita urmarirea penald in 173 cauze penale
din care in 97 cauze, cu termenul de urmarire penala de peste 1 an.

Motivele care duc la tergiversarea urmaririi penale pe cauzele penale aflate in procedura sunt:

= volumul mare de lucru, fapt ce afecteaza adoptarea unei decizii pe caz in termen rezonabil;

= numarul crescut al functiilor vacante de procuror, determinate inclusiv de lipsa doritorilor de a
candida la concursurile anuntate privind suplinirea functiilor de procuror in Procuratura Anticoruptie;

= complexitatea cauzelor penale aflate in procedura, care impun efectuarea expertizelor judiciare
(financiar-economica, expertiza contabila, in constructii, etc.), executarea carora dureaza mai mult timp;

= activitatea neuniforma realizata de judecatorii de instructie asupra activitatii de urmarire penala
a Procuraturii Anticoruptie, care genereaza solutii diferite pentru situatii similare, deseori nemotivate sau
bazate pe motive formale, fapt care impiedica mersul urmaririi penale sau adoptarea unei solutii de catre
procuror, etc.

= starea epidemiologica din tard in contextul cresterii numarului de cazuri confirmate de COVID
— 19, a afectat inerent activitatea Procuraturii Anticoruptie, in toate domeniile (exercitare, conducere,
reprezentarea acuzarii).

Printre cauzele penale complexe si de rezonanta in care Procuratura Anticoruptie exercitd urmarirea
penala, este de mentionat faptul ca in perioada anului 2021, in special perioada lunilor octombrie —
decembrie 2021, au fost pornite mai multe cauze penale pe faptul imbogatirii ilicite savarsite de persoane
publice sau persoane cu functie de demnitate publica, categorii de dosare ce necesitd o abordare
complexa, cu implicarea mai multor specialisti in actiunile de urmarire penald efectuate de procurori.

Astfel, in perioada anului 2021, pe faptul mbogatirii ilicite savarsite de persoane publice sau
persoane cu functie de demnitate publica, infractiuni prevazute de art. 330/2 alin. (1) Cod penal sau de
art. 330/2 alin. (2) din Codul penal, au fost pornite 14 cauze penale, dintre care 2 au fost expediate in
judecata in privinta unui fost deputat in Parlamentul Republicii Moldova, precum si in privinta unui fost
procuror-sef, comparativ cu perioada anului 2020, cand nu a fost pornita nici o cauza penala pe categoria

respectivd de infractiuni.
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La 31.12.2021, in procedura ramasesera 14 cauze penale, in care se intreprind actiuni de urmarire
penald si masuri speciale de investigatie, in vederea stabilirii conduitei infractionale si adoptarii deciziei
intemeiate pe caz.

Incepand cu perioada anului 2009 pani in prezent, Procuratura Anticoruptie si Centrul National
Anticoruptie, au instrumentat si instrumenteaza in continuare mai multe cauze penale ce tin de activitatea
frauduloasa a celor trei banci comerciale: S.A. Banca de Economii, S.A. Banca Sociala si S.A.Unibank.

Totusi, generic ,, frauda bancara” este investigata preponderent in cadrul cauzei, in care urmarirea
penald a fost pornitd de catre Procuratura Anticoruptie la 04.12.2014, privind banuiala rezonabild de
comiterea infractiunii prevazute la art.335 alin.(1/1) din Codul penal, pe faptul abuzului de serviciu,
comis de factorii de decizie ai bancilor comerciale S.A. ,,Banca de Economii” si S.A. ,,Banca Sociala”,
care au cauzat un prejudiciu de 13,34 miliarde lei, ce reprezinta suma hartiilor de valoare emise de stat
in vederea acoperirii creditelor de urgentd acordate de BNM in favoarea BEM, BS si UB 1n conformitate
cu Hotararile de Guvern din 13.11.2014 si 30.03.20135,

La prezenta cauza penala au fost conexate alte 45 de cauze penale, pe care urmarirea penala a fost
pornita in baza art.190, 191, 238, 239, 239/1, 239/2, 243, 244, 284, 329 Cod penal, pe faptele
escrocheriei, delapidarii averii strdine, dobandirii creditului prin ingelaciune, incdlcarea regulilor de
creditare, gestionarea frauduloasd a bancilor, obstructionarea supravegherii bancare, crearea si
conducerea unei organizatii bancare, spaldrii banilor, evaziunii fiscale, in proportii deosebit de mari si
neglijenta in serviciu.

Subiectii care sunt vizati in aceste cauze penale sunt persoane fizice, persoane juridice (beneficiari
ai creditelor bancare), functionari din cadrul celor trei banci comerciale, persoane publice i persoane cu
functie de demnitate publica.

In cadrul cauzei penale, de la momentul pornirii urmaririi penale pani in prezent, au fost aplicate
masuri asiguratorii in marime de 7 270 382 175,57 lei, ceea ce constituie 54,5% din total.

Per total, in cadrul examinarii cauzei au fost formulate 85 de cereri de comisii rogatorii in Letonia,
Federatia Rusa, Ucraina, Romania, Germania, Elvetia, Cipru, Grecia, Marea Britanie, Qatar, Turcia,
Luxemburg, Singapore etc.

De asemenea, la data de 17.06.2020 Procuratura Republicii Moldova a semnat cu Procuratura
Letoniei un Acord privind crearea unei Echipe comune de investigatii in cauza penald in care se
investigheaza Frauda Bancari. In cadrul acesteia, grupurile de urmirire penald realizeazi schimb de
informatii si probe in regim real. Grupurile de urmarire penala sunt formate, in mare parte, din procurori

si ofiteri de urmarire penala. Suplimentar, din partea Republicii Moldova, in grup au fost inclusi
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reprezentanti din partea ARBI, SIS si SPCSB. Acestea se refera atat la identificarea tuturor persoanelor
implicate in ,,frauda bancara”, cat si la identificarea bunurilor ce pot fi sechestrate in afara Republicii
Moldova.

Pana in prezent partile au transmis reciproc un volum impunator de informatii, care au permis la
identificarea unor beneficiari ai ,fraudei bancare”, persoanelor implicate, precum si aplicarea
sechestrelor.

Grupul de urmadrire penald leton a realizat o deplasare in Republica Moldova in perioada 22-26
noiembrie 2021, iar grupul de urmarire penald autohton a realizat o deplasare in Letonia in perioada 26-
30 decembrie 2021.

Procuratura Anticoruptie colaboreaza cu institutii nationale (ARBI, SPCSB, CNA, SIS), precum si
autoritati de drept din alte state in vederea identificarii locului aflarii bunurilor obtinute prin infractiune
si recuperdrii lor.

Totodatd, este de mentionat cd, pana in luna iunie a anului 2021, grupul de urmarire penala, primea
informatii sumare de la Serviciul Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, cea mai mare parte din
informatii fiind directionata in adresa Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale.

Referitor la mecanismele strategice de recuperare, la 18.05.2021, Procuratura Generala, Centrul
National Anticoruptie, Serviciului Fiscal de Stat si Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
au aprobat Mecanismul de recuperare a banilor, proveniti din Frauda Bancara.

Mecanismul contine 24 de actiuni si 46 de subactiuni, ce urmeaza a fi realizate in vederea

eficientizarii procesului de recuperare a mijloacelor sustrase din sistemul bancar.

7.1.2. Conducerea urmaririi penale

Procurorii Anticoruptie, in corespundere cu atributiile prevazute de art. 52 si art. 274 Cod de
procedura penald, au examinat si adoptat solutii cu privire la propunerile parvenite de la CNA, aferent
examinarii sesizarilor si comunicarilor despre infractiuni.

Astfel, in perioada anului 2021 au fost inregistrate 1047 de sesizari, comparativ cu 1042 in 2020.
Rezultatele examinarii sesizarilor in dinamica pentru anii 2017-2021 sunt reflectate in tabelul ce

urmeaza.
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Dinamica activitatii de examinare de citre procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie a sesizarilor despre
infractiuni parvenite la CNA
Nr |Perioada de activitate 2021 2020 2019 2018 2017
1 Sesizdri restante la 43 17 37 61 140
" |inceputul perioadei de
raport
2 Sesiziri inregistrate in 1047 1025 933 1085 1135
" |perioada de raport
3 Sesiziri  aflate in 1090 1042 970 1146 1275
" |gestiunea procurorilor
4 Transmise dupa 47 48 21 41 44
" |competenti
5 Acte inaintate 1024 994 830 1119 1342
" |procurorului fn temeiul
art. 274 CPP
g [|Sesizari  Dispusa 983 628 | 951 | 642 | 932 640 |1068| 714 |1170 720
" |solutionate [pornirea UP
de 63,9% 67,5% 68,7% 66,9% 61,5%
procurori Dispusi 355 309 292 354 450
‘G‘:“ceperea 36,1% 32,5% 31,3% 37,1% 38,5%
7 Sesiziri  restante la 60 43 17 37 61
" |sfarsitul perioadei de
raport

In rezultatul examinirii sesizarilor cu privire la infractiuni, in perioada raportata s-a dispus pornirea
urmaririi penale in 628 cauze penale, inclusiv 217 — privind coruperea pasiva, 79 — referitor la coruperea
activa, 120 — aferent infractiunii de trafic de influenta, 49 cauze — privind abuzul de putere sau abuzul de
serviciu, 10 cauze — referitor la excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, 7 — privind
neglijenta in serviciu, 18 cauze — privind escrocheria si 16 cauze — privind delapidarea averii straine, 3
cauze — privind infractiuni contra justitiei, 16 cauze — privind evaziunea fiscala si 93 cauze — din alte
categorii.

Potrivit gravitatii infractiunii in legatura cu care s-a pornit urmdrirea penald, cauzele penale initiate
in 2021 se clasifica dupa cum urmeaza: 9 cauze — privind infractiuni deosebit de grave, 387 — privind
infractiuni grave, 221 cauze — referitor la infractiuni mai putin grave si 11 cauze — pentru infractiuni
usoare.

In aceiasi perioadd procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie, stabilind prezenta

circumstantelor, care exclud urmarirea penald au dispus refuzul in pornirea urmaririi penale in 355 cazuri.
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Divizand dupa categoriile de infractiuni la care se refera, comparativ cu anii 2019-2020, starea de
fapt a activitatii de examinare a sesizdrilor de catre organul de urmarire penald al CNA si solutiile asupra

lor in anul 2021, este reflectata in urmatorul tabel:

Infractiunea 2021 2020 2019
comunicata prin sesizare

Sesizari [Pornirea| Neince- | Sesizari [Pornirea| Neince- | Sesizéri | Pornirea | Neince-
solutio- | UP |perea UP| solutio- UP perea UP | solutio- UP perea UP

nate nate nate
Infractiuni ((art.324 CP) 238 217 21 140 130 10 179 154 25
de coruptie
(art.325 CP) 102 79 19 58 45 13 127 95 32

(art.326 CP)| 518 |178|416{120|85| 45 |457 |249|355(179|102| 70 |533| 223 |427 |175|106| 48

(art.333 CP) - - - 1 1 - 3 2 1
(art.334 CP) - - - - - - 1 1 -
abuz de putere sau de | 161 49 107 151 50 101 104 43 61
serviciu(art. 327, 335 CP)
exces de putere sau 53 10 41 42 13 29 90 27 63

depasirea atributiilor de
serviciu (art. 328 CP)

neglijenta (art. 329 CP) 46 7 37 30 3 27 39 13 26

infractiuni contra 10 3 6 9 3 6 7 6 1
justitiei(art. 303-323 CP)

circulatia ilegala a - - - - - - - - -
substantelor narcotice si
psihotrope(art.217-219)

infractiuni contra 47 34 8 138 130 8 42 35 7
patrimoniului (art.186-

191)

infractiuni financiar- - - - 6 4 2 4 3 1
bancare (art. 238, 239,

251)

evaziuni fiscale si spalarea 22 13 9 17 8 9 13 10 3

banilor (art.241, 243, 244)

contrabanda si eschivarea - - - - - - - - -
de la achitarea platilor
vamale(art.248, 249)

alte categorii 167 96 62 110 76 34 100 76 24

TOTAL 1024 628 355 951 642 309 932 640 292

Dinamica rezultatelor activitatii de conducere a urmaririi penale realizata de catre procurorii n
Procuratura Anticoruptie pe cauzele penale exercitate de Centrul National Anticoruptie pe parcursul

anilor 2017-2021 este caracterizata de urmatorul tabel:
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Dinamica activititii de conducere a urmaririi penale de citre procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie
Cauze penale 2021 2020 2019 2018 2017
Restanta la  inceputul 396 587 735 888 842
perioadei de raport
Pornita urmarirea penala 631 642 640 714 722
Cauze parvenite de la alte 299 346 494 378 421
organe, reluate, disjunse
Total in gestiune 1326 1575 1869 1980 1985

Cauze in Trimise in | 427 | 203/246 | 517 |170/203| 596 |267/331| 619 |284/327| 610 | 278/348
care s-a judecata 0 0 o 0 0
terminat (dosare/ (47,5%) (32,9%) (44,8%) (46%0) (45,6%0)
5. urmdrirea | persoane)
penala _
Incetate, 224 347 329 335 332
clasate
(dosare) (52,5%) (67,1%0) (55,2%) (54%) (54,4%)
6. | Suspendate 35 32 25 30 18
7. | Conexate 290 376 344 308 266
8. | Transmise dupa 160 254 317 288 203
competenta
9 Restanta la  sfarsitul 414 396 587 735 888
" | perioadei de raport

In perioada de raport numirul cauzelor penale aflate in conducerea Procuraturii Anticoruptie a
scazut cu 15,8 % sau cu 249 cauze, de la 1575 in 2020, la 1326 in 2021. Scaderea data a fost determinata
de urmadtorii factori:

» scdderea numarului cauzelor restante la Inceputul perioadei de raport, care la 01.01.2021
constituia 396 comparativ cu 587 la situatia inceputului anului 2020;

» scaderea numarului de cauze parvenite de la alte organe, reluate sau disjunse, de la 346 in 2020
la 299 in 2021.

Scaderea numarului cauzelor penale In care procurorii au condus urmdrirea penala pe parcursul
anului 2021 a generat si o scadere per general a numarului de cauze terminate, care este cu 90 de cauze
penale mai mic Tn comparatie cu 2020.

Tot la acest capitol putem mentiona cd numarul cauzelor finisate cu rechizitoriu si expediate n
judecata a crescut cu 33 de cauze penale sau cu 19,4%, de la 170 cauze penale in 2020, la 203 cauze
penale in 2021. Totodata, o ratd de crestere s-a Inregistrat si pentru numarul de persoane deferite justitiei,

de la 203 persoane in 2020 la 246 in 2021.
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Divizand cauzele penale care au fost trimise in judecatd cu rechizitoriu dupa categoriile de
infractiuni, se constata ca cele mai multe se refera la infractiuni de coruptie (153 cauze penale din 203

cauze penale), date reflectate 1n tabelul de mai jos:

Categorii de infractiuni Cauze penale / persoane trimise in judecata
2021 2020 2019 2018 2017
Infractiuni (art.324 CP) 30/46 21/31 28/35 24/29 31/52
de coruptie
(art.325 CP) 47/49 39/40 61/63 59/60 47/47
153/ 126/ 186/ 194/ 170/
(art.326 CP) 185 73/87 149 63/79 294 95/124 217 107/124 197 90/96
(art.333 CP) 3/3 3/3 1/1 212 212
(art.334 CP) - - 1/1 2/2 -
abuz de putere sau de
serviciuart. 327, 335 CP) 14/15 13/13 20/25 28/31 20/24
exces de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu 22 . 5/6 8/8 20/28
(art. 328 CP)
neglijenti (art. 329 CP) - - 3/6 4/5 5/10
infractiuni contra justitiei(art. 3/6 2/2 11 1/1 -
303-323 CP)
escrocherie si  delapidarea
averii straine 9/11 5/5 17/24 13/19 20/30
(art.190, 191 CP)
infractiuni financiar-bancare i 11 o7 i 11

(art. 238-240, 251-253 CP)

evaziuni fiscale si spalarea

(art.241-244, 250 CP)

contrabanda si eschivarea de la

achitarea platilor ) ) 11 ) .
vamale(art.248, 249 CP)

alte categorii 21/26 22/28 30/35 31/38 36/50
Total 203/246 170/203 267/331 284/327 278/348

Pe parcursul anului 2021, pe cauzele penale in care procurorii au condus urmarirea penala, au fost
retinute 153 de persoane. Din numarul persoanelor retinute, in privinta la 88 de persoane (57,5%0) a fost
solicitata aplicarea masurii preventive sub forma de arest preventiv, dintre care in privinta la 47 de
persoane (30,7%), instantele de judecatd au dispus aplicarea masurii preventive sub forma de arest

preventiv.
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Din totalul numarului de persoane retinute, 106 persoane au fost puse in liberate, dintre care in

privinta a 95 de persoane a fost dispusa aplicarea altei masuri preventive decét arestarea preventiva, iar

alte 11 persoane, au fost eliberate in legatura cu expirarea termenului de retinere.

In cauzele penale in care Procuratura Anticoruptie a condus urmarirea penala realizatd de catre

Centrul National Anticoruptie si le-a expediat in judecatda pe parcursul anului 2021, au fost vizati

urmatorii subiecti:

SUBIECTII INFRACTIUNILOR IN CAUZELE PENALE EXPEDIATE IN JUDECATA DE
PROCURATURA ANTICORUPTIE N CARE PROCURORII AU CONDUS URMARIREA PENALA

CATEGORIILE DE SUBIECTI 2021 | 2020 2019 | 2018 2017
Justitie judecatori - - - - -
functionari publici - - - - 1
colaboratori ai Procuraturii procurori - - - - -
functionari publici - - 1 - -
executori judecatoresti - - - - -
avocati 2 - 6 4 -
notari - - - - -
Administratori autorizati - - 2 - -
Ofiteri de urmarire penala ai MAI 1 - - 1 1
ai CNA - - - - -
ai Serviciului Vamal - - 2 - -
Colaboratori ai CNA - - - - -
Colaboratori ai MAI 14 12 31 25 -
Serviciul Vamal 7 2 2 2 -
Angajati ai birourilor de probatiune - - - - -
Angajati ai institutiilor penitenciare - 1 1 - -
Administratia publica locala Presedinti de raion - - - - -
primari 1 - 4 15 6
viceprimari 1 - - - 3
consilieri - - 3 1 5
secretari ai consiliului 1 - 2 1 5
alti functionari publici - 7 8 9 17

Parlamentul RM Deputati
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Functionari publici

Guvernul RM Prim-ministri - - - -
Prim-viceprim-ministri - - - -
viceprim-ministri - - - -
ministri - - - -

Organele centrale de | vice-ministri / secretari de - - - -

specialitate ale administratiei | stat

publice
conducatori ai altor - - - 1
autoritati administrative
centrale
functionari ai ministerelor si - 14 2 7
subdiviziunilor acestora
functionari  ai altor 4 - 1 -
autoritati administrative
centrale

intreprinderi de stat sau | administratori - 17 4 4

municipale =
contabili - 5 3 1
alti angajati - 32 2 14

Agentia Servicii Publice inregistrarea si evidenta 4 - 5 1
populatiei / inmatricularea
mijloacelor de transport si
calificare auto
Cadastru / inregistrarea si - - 1 -
licentierea  unititilor de
drept

Sectorul financiar-bancar Conducatori ai institutiilor - - - -
financiare si subdiviziunilor
acestora
alti angajati - - - -

Societiti comerciale administratori 19 - 27 31
contabili - 1 1 2
alti angajati 13 23 23 8

Colaboratorii institutiilor | directori si vice-directori 1 4 1 -

medico-sanitare publice _
contabili - - - -
medici 1 3 6 2

Angajatii in sfera | directori si vice-directori - 7 3 5

invatamantului =
contabili - 2 - 2
pedagogi 2 1 9 8
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Societati necomerciale membri ai ONG

membri ai partidelor

alte societati - - - 2 2
Alte categorii 175 170 160 179 176
TOTAL 246 203 331 327 348

Divizand cauzele penale clasate dupa categoriile de infractiuni, se constata ca predomina cele

privind infractiunile de coruptie, 81 cauze penale din 224.

In dinamici cu perioadele anterioare 2017-2020, datele sunt reflectate in tabelul de mai jos:

Categorii de infractiuni

Cauze penale clasate

2021 2020 2019 2018 2017
(art.324 CP) 33| 101| 34| 87| 34| 66| 22| 76 35
(art.325 CP) 19 31 21 28 28
Infractiuni de (art.326 CP) 81 29 35 28 14 12
coruptie
(art.333 CP) - - 1 - 1
(art.334 CP) - 1 3 2 -
abuz de putere sau de serviciu(art. 327, 335 CP) 40 76 79 96 61
exces de putere sau depisirea atributiilor de 38 71 82 82 95
serviciu (art. 328 CP)
neglijenta (art. 329 CP) 9 10 25 29 37
infractiuni contra justitiei(art. 303-323 CP) 1 2 - - -
escrocherie si delapidarea averii striine (art.190, 10 19 1 6 6
191 CP)
infractiuni financiar-bancare (art. 238-240, 251- 2 1 3 1 5
253 CP)
evaziuni fiscale si spalarea banilor 9 22 12 9 13
(art.241-244, 250 CP)
contrabanda si eschivarea de la achitarea 7 - 1 - 1
platilor vamale (art.248, 249 CP)
alte categorii 27 45 39 46 38
Total 224 347 329 335 332

Numarul total al cauzelor penale clasate pentru anul 2021 a constituit 224, ceia ce reprezinta o

pondere de 52,5% din numarul cauzelor terminate, comparativ cu 347 cauze sau 67,1% in anul 2020,

fiind stabilita o diferenta de 123 cauze penale.
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Din cele 224 de cauze penale 203 au fost clasate din lipsa elementelor infractiunii sau a faptului
infractiunii, iar 21 pe diverse motive de reabilitare.

Suspendarea urmaririi penale a fost dispusa in 29 de cauze penale, dintre care in 8 cazuri temei a
servit imposibilitatea identificarii persoanelor care pot fi puse sub invinuire, in 20 de cauze motivul
eschivarii invinuitului de la urmarirea penald si 1 caz pe motivul imbolnavirii invinuitului de o boala
psihica sau de alta boala grava.

Este de remarcat ca pentru perioada de raport s-a constatat o tendintd pozitiva de stabilire a
competentei si retragere din gestiunea Centrului National Anticoruptie a cauzelor penale cu grad de
complexitate minora. Astfel, s-a realizat sarcina de concentrare a fortelor de activitate pe cauzele penale
ce poartd un caracter complex si cu aspect de fenomen de coruptie in institutii.

La situatia din 31.12.2021, Procuratura Anticoruptie conducea urmarirea penald in 414 cauze
penale din care in 335 cauze cu termenul de urmarire penala de peste 30 zile.

Procuratura Anticoruptie, in perioada anului 2021, a condus urmarirea penala in mai multe cauze
penale de coruptie cu rezonanta social-sporita, cum ar fi:

- cauzele penale pornite pe faptul coruperii pasive a arhitectului unei primarii, care a pretins si a
primit mijloace financiare si alte bunuri pentru rezilierea contractelor de folosintd funciare a terenurilor
si semnarea altor contracte cu alte persoane, in scop de deposedare, eliberarea certificatelor de urbanism,
etc.;

- cauza penald pe faptul spalarii banilor in proportii deosebit de mari savarsitd in perioada anilor
2012-2019 de catre factorii de decizie din cadrul unor companii nerezidente, in suma totala 1.846.512
euro si 982.787 dolari SUA;

- cauza penala pe faptul pariurilor aranjate din perioada anilor 2017-2020, comisa de unele
persoane, care afirmand ca fac parte din conducerea unei organizatii sportive si ca le este cunoscut despre
existenta unor intelegeri in privinta trucarii mecturilor din Campionatul national si Cupa Moldovei la
fotbal, disputate cu participarea echipei mentionate, transmiteau informatia cu referire la faptul ca
evenimentele sportive disputate vor fi manipulate, in vederea determinarii altor persoanelor de a participa
la pariuri pentru meciurile respective;

- cauzele penale pe faptul traficului de influentd, privind existenta in cadrul a unor intreprinderi a
unor grupuri de persoane, format din factorii de decizie, angajati de rand, dar si in participatie cu terti, in
scopul comiterii sistemice de infractiuni, indreptate spre obtinerea ilegala de bani in diverse forme, ca
infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica a patrimoniului, sustindnd ca au influenta

asupra persoanelor publice din cadrul Agentiei Servicii Publice, Autoritatii Nationale pentru Cetatenie si
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directiilor publice de evidentd a persoanelor si stare civila din Romaénia, Serviciul Tehnologii
Informationale al MAI si notari in dependentd de serviciile prestate in procesul de redobandire a
cetateniei romane, de eliberare a cererilor de transcriere, inscriere a certificatelor, extraselor multilingve,
perfectarea actelor de stare civild si documentelor de identitate, inclusiv depunerea actelor prin procura
contrar prevederilor legale, si aferent obtinerea cazierului judiciar in lipsa consemnarii faptului prezentei
inscrierilor In Registrul informatiei criminalistice si criminologice, luindu-se in consideratie stingerea
antecedentelor penale si/sau aflarea persoanei sub urmarire penald pentru care pretind si primesc mijloace
banesti cuprinse intre 50-5000 euro;

- cauzele penale pe faptul coruperii active si pasive, referitor la medicii veterinari din cadrul
ANSA, care acceptau contra remuneratiei ilicite, comercializarea produselor din carne, inclusiv alterata,
la pietele comerciale;

- cauzele penale pe faptul abuzului de putere si spalarii banilor, comis de factorii de decizie din
cadrul unei primdrii orasenesti, in scopul realizarii intereselor personale sau intereselor unor terte
persoane, au aplicat Tn mod eronat tariful si coeficientul la calcularea pretului normativ al pamantului in
borderoul de calcul al pretului normativ al terenului, diminuand astfel pretul de vanzare-cumparare a
bunurilor imobile si respectiv cauzand un prejudiciu bugetului public local in suma de 3 225 183 lei;

- cauza penald pe faptul escrocheriei in proportii deosebit de mari in suma de 7 171 866 lei si
abuzul de serviciu sdvarsit in interesul unei terte persoane admise n procesul executdrii contractului de
antrepriza, privind achizitia lucrarilor la sistemul de canalizare si statiei de epurare dintr-0 localitate din
r-ul Straseni in valoare de 31 939 995 lei;

- cauza penala pe faptul depdsirii atributiilor de serviciu de catre un ex-director al SPPS, fiind
cauzat prejudiciu in suma de 188 800 lei;

- cauza penala pe faptul coruperii pasive a directorului Centrului Sportiv pentru Pregatirea
Loturilor Nationale in suma de 200 000 euro, pentru a incheia intre societati comerciale si Ministerul
Tineretului si Sportului, a unui contract de societate civila;

- cauza penald pe faptul coruperii pasive a angajatilor Sectorului de Politie de Frontiera
,,Aeroportului International Chisinau” al IGPF al MAI, care au creat si implementat o schema de obtinere
ilicitd a mijloacelor banesti de la cetdtenii RM, care calatoresc spre tarile europene si alte tari cu destinatii
turistice, in privinta carora apar suspiciuni de detinere si prezentare a testului PCR COVID-19 cu semne
de falsificare;

- cauzele penale pe faptul traficului de influenta a persoanelor care isi desfasoara activitatea in

calitate de brokeri ipotecari pe teritoriul mun. Chigindu, sustinand ca, au influenta asupra registratorilor
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din cadrul Serviciului Cadastral al Agentiei Servicii Publice, pretind si primesc mijloace banesti ilegale
de la persoane fizice si juridice care sunt in proces de achizitionare a bunurilor imobile, pentru a influenta
registratorii in vederea eliberarii actelor necesare tranzactiilor in ,,regim de urgenta” si fara respectarea
ordinii interioare stabilite;

- cauzele penale pe faptul eliberarii contra unei sume de bani, de catre angajatii din cadrul
Institutiilor Medicale Sanitare Publice a certificatelor de vaccinare contra COVID 19, persoanelor care
de facto nu au fost imunizate, mai mult ca atat o parte dintre acestia nici nu se aflau pe teritoriul Republicii
Moldova la data vaccindrii. In aceste conditii, se atestd implicare intr-o schemi infractionala atit a
persoanelor intermediare si a lucratorilor medicali, dar si a beneficiarilor finali a certificatelor de
vaccinare anti COVID-19, care de facto nu au fost imunizati;

- cauza penali pe faptul abuzului de putere a persoane publice din cadrul 1.S. ,,Posta Moldovei”’,
care au adjudecat contracte de prestarii servicii fictive de valoare mica privind asigurarea si configurarea
echipamentului din dotare, valoarea totala a carora constituie 229 000 mii lei;

- cauza penald pe faptul spaldrii banilor de catre persoane care administrau sau controlau o
societate comerciald, in scopul de a tdinui sau de a deghiza originea ilicitd a bunurilor (mijloacelor
financiare) in suma totala de 4 791 135 lei, cu Intocmirea contractelor de imprumut fictive cu persoane
fizice, care nu aveau disponibilitate financiara de a acorda astfel de imprumuturi;

- cauza penald pe faptul spaldrii banilor, urmare a desfasurarii concursului de privatizare a
complexului patrimoniului unic 1.S. ,,Vibropribor”.

Cu referire la interactiunea Procuraturii Anticoruptic cu Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale 1n activitatea de conducere a urmaririi penale, este de mentionat ca pe parcursul anului 2021
in cadrul efectudrii urmaririi penale pe cauzele penale aflate in gestiunea organului de urmarire penala al
Centrului National Anticoruptie, au fost inaintate 35 demersuri cu privire la aplicarea sechestrului in
vederea confiscarii pe 34 cauze penale, fiind sechestrate bunuri in valoare de 27 150 708 lei.

Totodata, in 82 de cazuri din totalul cauzelor penale, aflate in conducerea Procuraturii Anticoruptie

au fost realizate activitati analitice de catre subdiviziunea responsabila a Centrului National Anticoruptie.

7.1.3. Reprezentarea invinuirii in instantele judecitoresti

Cu participarea procurorilor din Procuratura Anticoruptie, pe parcursul anului 2021, de catre
instantele de judecatd de fond au fost pronuntate 197 sentinte, dintre care de condamnare 122 in privinta
a 138 persoane, de incetare - 44 sentinte in privinta a 51 persoane si de achitare - 31 sentinte in privinta

a 60 persoane.
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Rezultatele examinarii cauzelor penale de catre instantele de fond in anul 2021 cu participarea

Procuraturii Anticoruptie, comparativ cu anii 2017 - 2020, sunt reflectate in tabelul ce urmeaza:

Dinamica rezultatelor examinarii de catre instantele de fond a cauzelor penale trimise in judecata de cétre
Procuratura Anticoruptie
Perioada de raport 2021 2020 2019 2018 2017
Sentinte | Cauze 197 208 264 292 270
pronuntate (100%0) (100%) (100%0) (100%) (100%)
Persoane 249 243 324 357 327
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
Cauze penale 122 156 195 237 219
@ (61,9%) (75%) (73,9%) (81,2% ) (81,1%)
[15]
% Persoane fizice 138 174 229 277 258
S (55,4 %) (71,6%) (70,7%) (77,6%) (78,9%)
8 Persoane juridice 2/3 2/2 - 1/1 1/1
(dosare/
> persoane)
3| . | Cauzepenale 44 37 50 40 33
2| s (22,4%) (17,8%) (18,9%) (13,7%) (12,2%)
]
2
& [Persoane 51 48 64 53 22
(20,5%) (19,8%) (19,8%) (14,8%) (12,8%)
@ Cauze penale 31 15 19 15 18
s (15,7%) (7,2%) (7,2%) (5,1%) (6,7%)
S | Persoane 60 21 31 27 27
(24,1%) (8,6%) (9,5%) (7,6%) (8,3%)

Numarul cauzelor penale finisate cu sentinte in instantele de fond pentru anul 2021 a fost in scadere,
cu 11 cauze. Totodata, este de remarcat faptul, ca desi numarul per total al sentintelor este in scadere,
acestea sunt in privinta a unui numar mai mare de persoane, circumstanta, care determind complexitatea
cauzelor penale examinate.

Din numarul total de cauze examinate in 2021 in instantele de fond 171 (86,8%b) in privinta a 209
persoane (83,9%) se referd la infractiuni de coruptie, in rest sunt infractiuni conexe coruptiei si conexe
competentei exclusive a Procuraturii Anticoruptie.

In 2021 instantele de judecatd au pronuntat ca urmare a examinirii in fond 122 de sentinte de
condamnare cu stabilirea pedepsei, astfel incat celor 138 de persoane in perioada de referinta le-au fost
stabilite urmatoarele categorii de pedepse:

= Inchisoare/inchisoare cu amenda — pentru 16 persoane (11,6% din totalul celor 138 persoane,
comparativ cu 6,3% in 2020);

= inchisoare sau inchisoare cu amendd, in ambele cazuri cu aplicarea art.90 CP — pentru 66

persoane (47,8%, comparativ cu 50% in 2020);
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= amenda — pentru 54 persoane (39,2%, comparativ cu 40,8% in 2020),

* munca neremuneratd in folosul comunitatii — pentru 2 persoane (1,4%, comparativ cu 2,9% in
2020).

Astfel, in 2021 amenda a fost dispusa in 51 sentinte in privinta a 54 persoane, in marime totalad de
8 237 000 lei, comparativ cu anul 2020 cand pedeapsa cu amenda a fost dispusa in marime de 6 480 000
lei.

Totodata, in 2021 instantele de fond in 80 de sentinte au dispus aplicarea confiscarii speciale a
bunurilor provenite din sau destinate pentru comiterea infractiunii, in valoare totald de 2.376.916 lei,
precum si s-a dispus aplicarea confiscarii extinse a bunurilor — in 1 cauza penala (art.330/2 Cod penal)
in valoare de 1 246 143 lei, comparativ cu 72 de sentinte in anul 2020 - valoarea bunurilor supuse
confiscarii speciale constituind 2 157 720,58 lei.

In ce priveste cele 44 sentinte de incetare pronuntate de instantele de fond in privinta a 51 persoane,
din acestea:

- in 29 sentinte 1n privinta a 34 persoane procesul penal a fost incetat n legiatura cu intervenirea
termenului prescriptiei;

- 1n privinta a 4 persoane procesele penale au fost incetate pe motivul decesului inculpatilor;

- 1n alte 6 cauze in privinta a 7 persoane procesele penale au fost Incetate pe motiv ca faptele
constituiau contraventii;

- in privinta a 3 persoane procesele penale au fost incetate in legdtura cu existenta altor
circumstante ce exclud urmarirea penala ;

- in 2 cauze in privinta a 2 persoane procesele penale au fost incetate pe motivul impacarii partilor,
exclusiv in cauzele ce permiteau aplicarea prevederilor art. 109 Cod penal;

- 1in privinta a 1 persoana procesul penal a fost incetat in temeiul Legii cu privire la amnistie.

In temeiul art. 55 Cod penal, in perioada anului 2021, nu a fost incetat nici un proces penal.

Cu referire la sentintele de achitare pronuntate de instantele de fond in anul 2021, lipsa elementelor
infractiunii in actiunile persoanei a servit drept temei pentru achitarea a 29 persoane, alte 29 persoane au
fost achitate pe motivul lipsei faptului infractiunii. Pe motivul cd fapta nu a fost savarsita de catre inculpat
a fost achitatd 1 persoana, iar alta 1 persoand a fost achitatd pe motivul ca fapta nu este prevazuta de
legea penalad (in speta fiind declaratd neconstitutionala prevederea referitor la prejudiciul cauzat).

In ce priveste termenele de examinare a cauzelor penale in instantele de judecati, urmeazi de
mentionat ca la 01.01.2021 Procuratura Anticoruptie reprezenta invinuirea in 446 de cauze in privinta a

867 persoane, iar la situatia din 31.12.2021 in 508 de cauze in privinta a 929 persoane.
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Cu referire la numarul de dosare complexe a caror termen de examinare este mai mare de 12 luni,
au fost inregistrate la sfarsitul perioadei inregistrate 324 de cauze in privinta a 679 persoane, delimitarea

acestora fiind redata in tabelul de mai jos.

Termenii de Mai mult de 1 an Numiirul de cauze | Numirul de persoane
examinare a cauzelor
peste 1 an 165 400
peste 2 ani 74 128
peste 3 ani 85 151
Total 324 679

Astfel, persista o extindere in timp a termenilor examinarii judiciare in unele cauze penale si aceasta
datorita specificului categoriilor de infractiuni, complexitatii cauzelor si numarului mare de participanti
la proces.

Totodata, necesitd imperativ a fi remarcat faptul ca, la finele perioadei de raport, in Sectia Judiciara
a Procuraturii Anticoruptie activau doar - 7 procurori, dar, cu toate acestea, pe parcursul anului 2021
acuzatorii de stat din cadrul Procuraturii Anticoruptie au participat in total la 4067 sedinte de judecata.
Astfel, desi nu toate sedintele de judecata s-au soldat cu pronuntarea unei sentinte nemijlocit in perioada
supusa analizei, totusi consideram cd a fost depus un efort urias (raportat si la numarul de acuzatori
evidentiat supra) in vederea cercetarii juste, multilaterale si rapide a cauzelor penale deferite justitiei.

Deopotriva, printre motivele tergiversarii cauzelor penale pot fi evidentiate:

- punerea pe rol cu Intarziere a cauzelor penale de catre judecatori, precum si amanarea sedintelor
de judecatd pentru intervale mari de timp, in unele cazuri si pana la doua luni;

- stabilirea de catre instanta din oficiu a datei si orei sedintei de judecata, fara a coordona cu
agenda acuzatorului de stat desemnat pentru reprezentarea invinuirii, dar si fard a cita in modul stabilit
de lege acuzatorul de stat ori partile in proces;

- schimbarea completelor de judecata in legdturd cu demisionarea sau transferul in alte instante a
judecatorilor;

- lipsa participantilor la proces fie din motiv de aflare in concediul anual/medical, fie din alte
motive obiective (antrenarea judecdtorilor/procurorilor si avocatilor in diverse instruiri, Intruniri,
conferinte);

- situatia pandemica legata de raspandirea virusului COVID -19;

- neprezentarea partilor vatamate, a martorilor in proces, adesea acestia fiind plecati peste hotarele
tarii;

- absenta nejustificatda a aparatorilor la sedintele judiciare, fapt care determina contramandarea

sedintelor de judecata pentru a nu leza dreptul inculpatilor la aparare;
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- solicitarea schimbarii avocatului, ceea ce duce la intreruperea sedintei pentru studierea dosarului
si pregatirea pentru aparare;,

- materialul probant impunator ce urmeaza a fi administrat in instantele de judecata.
7.1.4. Reprezentarea intereselor generale ale societatii, apararea drepturilor omului

In perioada de raport, Procuratura Anticoruptie a primit spre examinare 283 de petitii, care in

dinamica, pot fi catalogate, dupa cum urmeaza.

Categoriile indicilor Indicele numeric pe ani

2021 2020 2019 2018 2017
Petitii restante la sfarsitul perioadei de 18 10 5 23 97
raport
Petitii parvenite 283 290 438 2929 3157
Expediate spre examinare altor organe 23 4 20 325 521
Petitii solutionate (admise, respinse, atasate 189 161 278 723 635
la d.p, dupa competenta)
Petitii respinse 170 113 217 476 389
Petitii admise 19 48 61 247 246
Acte de reactionare 14 13 32 84 99
Solutionate solicitiri privind accesul la 320 105 29 162 143
informatie
Anexate la cauze penale 71 115 135 1881 1904

In anul 2021 au fost expediate spre examinare altor organe 23 petitii comparativ cu 4 petitii in
2020. Procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie au solutionat 189 petitii, comparativ cu 161 petitii
in 2020.

Din numarul total de petitii solutionate, in 170 de cazuri a fost dispusa respingerea acestora, iar 19
petitii au fost admise ca intemeiate, cu emiterea actelor de reactionare in 14 cazuri.

In acelasi timp au fost solutionate si 320 solicitari privind accesul la informatie, din care 71 petitii
au fost anexate la cauze penale, cu examinarea lor in cadrul acestora.

Petitiile anexate la cauzele penale fac parte din categoria adresdrilor ce necesitau o verificare

nemijlocitd in contextul urmaririi penale.
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7.1.5. Rezultatele Procuraturii Anticoruptie in domeniul recuperarii prejudiciului cauzat prin

infractiune si a cheltuielilor judiciare

In perioada anului 2021, Procuratura Anticoruptie a realizat activitati in domeniul recuperarii
prejudiciului, a bunurilor obtinute pe cale criminald si a cheltuielilor judiciare suportate in legdturd cu
desfasurarea urmaririi penale si judecarea cauzei.

Tabelul ce urmeaza contine date privind asigurarea recuperarii prejudiciului in cadrul urmaririi
penale pe parcursul anului 2021. Tabelul este structurat in trei blocuri: prejudiciul cauzat, prejudiciul

reparat in cursul urmaririi penale si cuantumul bunurilor puse sub sechestru.

RECUPERAREA PREJUDICIULUI N PROCURATURA OUP
Valoarea totala in lei a prejudiciului 1 25.775.479.711 170.102.433
Cauzat  autoritatilor  publice/bugetului 2 157.293.673
public
Pe cauze trimise in judecatd (conform 3 25.056.957
L rechizitoriului)
Prejudiciul Z | Pe cauze clasate pe motive de reabilitare | 4 836.464
cauzat 2 | (art.275 pet.1-3) CPP)
5 Pe cauze clasate pe motive de nereabilitare 5
Pe cauze suspendate conditionat 6
Pe cauze suspendate 7
Pe cauze restante la 31.12.2021 8 144.209.012
Din ele: cu autori neidentificati 9
Valoarea totala in lei a prejudiciului 10 5982
Cauzat  autoritdtilor  publice/bugetului | 11
public
o Pe cauze trimise in judecatd (conform | 12 5982
Prejudiciul rechizitoriului)
reparat in = Pe cauze clasate pe motive de reabilitare | 13
cursul - 'Z | (art.275 pct.1-3) CPP)
urmaririt e Pe cauze clasate pe motive de nereabilitare | 14
penale - Pe cauze suspendate conditionat 15
Pe cauze suspendate 16
Pe cauze restante 17
Valoarea bunurilor ridicate si restituite 18
Prejudiciul reparat benevol 19 5892
Valoarea totala in lei 20 10.059.753 15.924.215
Pentru asigurarea prejudiciului cauzat | 21
Punerea - autoritatilor publice/bugetului public
bunurilor sub k2 Pe cauze trimise in judecatd (conform | 22 3.285.419
sechestru S rechizitoriului)
- Pe cauze restante 23 12.638.796

In tabelul urmitor este redati informatia statistici referitoare la rezultatele Procuraturii
Anticoruptie Tn domeniul asigurdrii recuperarii cheltuielilor judiciare la faza urmaririi penale. Tabelul
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contine trei compartimente de baza: cheltuieli judiciare recuperate benevol, cheltuieli judiciare dispuse

pentru incasare de catre procurori pe cauze cu solutii de netrimitere in judecatd si cheltuieli judiciare

potrivit rechizitoriului.

Cheltuieli judiciare incasate pe procesele penale /cu deciziile procurorilor de | Nr Procuratura OuP
refuz in pornirea urmaririi penale 1 - -
Urmairirea penala
Total (suma in lei) 2 ) )
Pentru efectuarea | 3 - -
Cheltuieli iudici expertizelor/constatarilor
reci l;'rea,l eJ l;e'ncésgf _ Pentru efectuarea | 4 - -
P Inclusiv traducerilor/interpretarilor
Pentru realizarea extradarilor 5 - -
Altele 6 - -
A 1o 7 - -
Cheltuieli judiciare Total (suma in lei)
dispuse pentru Pentru efectuarea | 8 - -
incasare de catre expertizelor/constatarilor
procurori pe cauze . Pentru efectuarea | 9 - -
cu solutii de | Inclusiv traducerilor/interpretarilor
netrimitere in T ~daril 10
judecati Pentru realizarea extradarilor - -
Altele 11 - -
Cheltuieli judiciare care au fost achitate in baza deciziilor procurorilor (din | 12 i i
cele dispuse, indicate in rindul 6)
Nr. de cazuri de punere in executare, in ordinea previzuta de Codul de | 13
executare, a ordonantelor cand nu au fost executate benevol (din cele - -
dispuse, indicate in rindul 6)
Cheltuieli judiciare care au fost recuperate pe cauzele cu solutii din anii | 14 i i
precedenti de netrimitere in judecata
Total (suma in lei) 15 135.284,94 137.780
Cheltuieli judiciare Pentru efectuarea | 16 80.431,84 137.780
specificate in expertizelor/constatarilor
informatia-anexa . Pentru efectuarea | 17 20.604,10 -
la rechizitoriu Inclusiv traducerilor/interpretirilor
Pentru realizarea extradarilor 18 34.249 -
Altele 19 - -
Cheltuieli judiciare dispuse spre incasare conform sentintei 20 - -
Din ele: 1) pe cauze trimise in judecata in 2021 21 - -
2) pe cauze trimise in judecatd in anii precedenti 22 - -

7.1.6. Obiective in activitatea Procuraturii Anticoruptie pentru anul 2022

Pentru perioada anului 2022, ca obiective prioritare in activitatea Procuraturii Anticoruptie au fost
stabilite:

1) combaterea coruptiei de nivel inalt;

145



RAPORT DESPRE ACTIVITATEA PROCURATURII IN ANUL 2021

2) identificarea si investigarea schemelor de coruptie in diferite domenii ale vietii sociale (medical,
invatdmant, organelor de control, achizitii publice, etc.);

3) avansarea 1n investigatiile efectuate in cauzele penale de rezonanta sociala sporita;

4) avansarea in investigatiile efectuate in cauza penala privind frauda bancara.

Suplimentar, activitatea Procuraturii Anticoruptie urmeaza a fi directionata cétre:

» micsorarea numarului de cauze penale aflate in exercitare, fapt ce ar putea fi posibil de realizat
prin reducerea competentelor atribuite exclusiv in exercitarea procurorilor;

» micsorarea volumului sporit de lucru in cauza penald privind ,,Furtul Miliardului”, ce implica
un numar mare de procurori, ofiteri de urmarire penala si etc.. Aceasta cauza fiind o prioritate, se depune
toata diligenta necesard in vederea elucidarii tuturor circumstantelor, in vederea solutionarii acesteia si
adoptarii unei hotarari obiective;

» identificarea cazurilor de fraudare a fondurilor internationale si asigurarea investigarii in
termeni rezonabili a cazurilor;

» asigurarea aplicarii active a procedurilor speciale in procesul penal in vederea reducerii
cheltuielilor judiciare;

» investigarea cazurilor de scurgere a informatiei in cauzele penale din gestiune;

» efectuarea investigatiilor financiare si a proprietatilor in cadrul urmaririlor penale, aplicarea
masurilor asiguratorii pentru asigurarea confiscarii speciale si extinse a bunurilor;

» asigurarea recuperarii prejudiciului cauzat prin infractiune, a obiectului infractiunilor de
coruptie si a cheltuielilor judiciare atat pe cauzele penale trimise pentru examinare in instanta de judecata,
cat si cele pe care urmadrirea penald a fost Incetatd pe temei de nereabilitare;

» Tinaintarea propunerilor de modificare a Legii nr. 59 din 29.03.2012, sub aspectul de a oferi
posibilitate ofiterilor de investigatie detasati in Procuraturd sd efectueze activitatea speciala de
investigatii, in vederea asigurarii confidentialitatii anchetei.

» in vederea solutionarii problemei legate de dotarea institutiei cu suficient personal auxiliar, fiind
necesar stringent traducatori/interpreti autorizati, care ar fi disponibili la sediul Procuraturii Anticoruptie
(cel putin traducatori/interpreti de limba rusa si limba engleza), lipsa acestora ingreuneaza mult procesul
de finisare si executarea a anumitor actiuni procesuale;

» completarea si dupa caz marirea numarului de state de personal, astfel incat fiecare procuror sa
poata fi asistat de un consultant si un ofiter de urmarire penala, or, activitatea privind exercitarea
nemijlocitd de cdtre procuror a urmaririi penale, este o activitate complexa si necesitd promptitudine, in

unele cazuri fizic nu se poate realiza efectuarea (elaborarea) anumitor actiuni.
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» asigurarea efectudrii cu celeritate a urmaririi penale pe cauzele penale restante aflate in
procedura de exercitare sau conducere a urmaririi penale in vederea respectarii termenului rezonabil al
urmaririi penale si micsordri numarului de cauze penale restante din gestiune.

» adoptarii cu prioritate a deciziilor pe cauzele penale pe care figureaza mai multe persoane cu

statut de Invinuit si pe cele cu termen de mentinere in aceasta calitate o perioadd indelungata.
7.2. Activitatea Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale

Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (in continuare
PCCOCS) activeaza in baza Regulamentului aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.7/28 din
17.02.2017, fiind o entitate independentd in cadrul Procuraturii, care isi desfasoard activitatea in baza
principiilor de organizare si de activitate, in conformitate cu Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la
Procuratura.

Procurorii din cadrul PCCOCS exercitd urmirirea penald in cauzele penale potrivit art. 2702
alin.(1) lit. a) — e) din Codul de procedura penald, inclusiv in infractiuni contra pacii si securitatii
omenirii, infractiuni contra securitatii publice si ordinii publice, infractiuni savarsite de grupuri criminale
organizate si organizatii criminale, precum:

a) infractiunilor cu caracter terorist in sensul art.134* din Codul penal;

b) infractiunilor prevazute la art.135-144, art.166 alin.(3) si (4), art.283, 284, 2952952, 337-346
din Codul penal;

¢) infractiunilor previzute la art.244, 248, 248!, 2482, 249, 259-261'din Codul penal, daci
valoarea in vama a marfurilor, a drepturilor de import sau a prejudiciului cauzat prin infractiune
depaseste valoarea de 50000 unitati conventionale;

d) infractiunilor savarsite de un grup criminal organizat in sensul art.46 din Codul penal, al
infractiunilor deosebit de grave si exceptional de grave, cu exceptia celor mentionate la art.270%alin.(1)
din prezentul cod,;

e) infractiunilor savarsite de o organizatie (asociatie) criminald in sensul art.47 din Codul penal.

Totodati, procuratura specializatd in conformitate cu prevederile art. 2702 alin.(2) din Codul de
procedura penala conduce urmdrirea penald in cauzele In care urmarirea penala este efectuatd de cétre
organele de urmarire penala cu competenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova, mentionate la art.
266, 268 si 269 din prezentul cod.

PCCOCS conduce urmarirea penala realizata in cadrul a 7 subdiviziuni ale organelor de urmarire

penala:
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- Organul de urmarire penala al Centrului pentru combaterea traficului de persoane al INI al IGP

al MAI (in continuare CCTP);

- Organul de urmarire penald al Inspectoratului general al politiei de frontiera al MAI ( in

continuare IGPF);
- Organul de urmarire penala al Directiei investigatii infractiuni informatice al INI al IGP al MAI
(in continuare DIII);

- Organul de urmarire penala al Directiei generale urmarire penala al IGP al MAI (in continuare
DGUP);

- Organul de urmarire penald al Serviciului protectie interna si anticoruptie al MAI (in continuare
SPIA);

- Organul de urmarire penala al Serviciului Vamal (in continuare SV);

- Organul de urmarire penala al Serviciului Fiscal de Stat (in continuare SFS).

Multitudinea si complexitatea cauzelor determina o incarcare a sarcinilor de munca care revin unui
procuror, deoarece la momentul constituirii PCCOCS, aceasta conducea urmarirea penald in 5
subdiviziuni ale organelor de urmarire penald, ulterior si SV, SFS, astfel la sfarsitul lunii decembrie in
conducerea procurorilor din cadrul PCCOCS au ramas 749 cauze penale, o medie lunara pentru anul de
raport.

In conformitate cu prevederile art. 9 alin.(4) lit. ¢) al Legii nr.3/2016 cu privire la Procuraturd,
procurorii din cadrul PCCOCS reprezinta invinuirea in instanta de judecata de fond, de apel si de recurs
in cauzele in care au condus sau exercitat urmarirea penald, in anul 2021 fiind 694 cauze penale in

privinta a 1397 inculpati.
7.2.1. Exercitarea urmaririi penale

In perioada anului 2021 in Registrul sesizarilor despre infractiuni R-1 al PCCOCS au fost
inregistrate 203 procese penale, care au fost examinate in baza art.274 din Codul de procedura penala,
3 procese penale au ramas restante, fiind inregistrate in anul 2022.

Pe parcursul anului, Tn 151 cazuri, au fost adoptate hotarari de pornire a urmaririi penale, iar in 48
de cazuri au fost dispuse ordonante de neincepere a urmaririi penale, 7 procese penale ramanand restante
la 31.12.2021.

Una din principalele directii de activitate a PCCOCS este exercitarea nemijlocita a urmaririi penale.
Ca urmare, 1n perioada de raport, procurorii au exercitat urmarirea penald in 574 cauze penale. La

01.01.2021 in gestiunea procurorilor erau restante 261 dosare penale.
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Pe parcursul anului de la alte organe au parvenit — 81 dosare. Urmarirea penala a fost reluata in —
16 dosare. La dosarele din gestiunea procurorilor au fost conexate alte — 75 cauze penale. Expediate
conform competentei altor organe de urmarire penala — 69 dosare.

Suspendarea urmaririi penale s-a dispus in — 63 cauze penale, din ele 27 cauze au fost suspendate
potrivit art.287/1 alin.(1) pct.(1), 35 cauze potrivit art.287/1 alin.(1) pct.(2) si o cauza potrivit art.287/1
alin.(1) pct.(3) din Codul de procedura penala.

Concomitent, in perioada de raport, procurorii au finisat urmarirea penald in 113 cauze penale, In
privinta a 138 persoane, pe 139 episoade, dintre care:

= expediate in instanta de judecatd — 73 cauze, in privinta a 138 persoane;

» dispusa incetarea/clasarea urmaririi penale — in 40 cauze penale.

La sfarsitul perioadei de raport in gestiunea procurorilor se aflau 265 dosare penale.

In continuare sunt prezentate date privind dinamica activitatii de exercitare a urmaririi penale, in
raport cu perioada similara a anului 2019-2020.

Diagrama comparativa privind cauzele penale restante, cauzele penale pornite,

parvenite de la alte organe cit si cele aflate in exercitare, pentru perioada anilor
2019, 2020, 2021

618 3,6 581 581 574
261 265
2019 2020 2021
m Cauze penale restante la 01.01 Cauze penale pornite
Cauze parvenite de la alte organe Total Cauze in exercitare

Cauze penale restante la 31.12.

Diagrama comparativa privind cauzele penale finalizate, expediate in instanta,
clasate (incetate), suspendate, expediate dupa competenta cat si numarul
persoanelor trimise in judecata pentru perioada anilor 2019, 2020, 2021

246
138 138
| 67— 57 9249 s
131 37 91 88 73740
2019 2020 2021
® Cauze finalizate Cauze expediate in instanta Cauze clasate (incetate)
Cauze suspendate B Expediate dupa competenta B Numarul persoanelor trimise in judecata
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Tot in perioada de raport, a fost confiscata valutd strdina in suma de 1 620 755 euro (cazul

contrabandei cu valuta vama Leuseni), ceia ce constituie circa 33 mil. lei.

Diagrama comparativa privind valoarea prejudiciului reparat (lei) si valoarea
bunurilor sechestrate (lei), pentru perioada anilor 2019, 2020, 2021

71844 865 lei

49156 173 lei

2019 2020 2021
m Valoarea prejudiciului reparat Valoarea bunurilor sechestrate

27998 106 lei

De asemenea, in 2021, in calitate de banuiti de savarsirea infractiunilor, pe cauzele din exercitare,
au fost retinute 83 persoane, dintre acestea fiind aplicata arestarea preventiva si arestarea la domiciliu in
privinta a 77 persoane (92,8%), alte 4 persoane eliberate de procurori si 2 persoane au fost puse in
libertate de catre judecatorul de instructie, iar recursurile depuse de catre procurori, in aceste cazuri au
fost respinse de catre Curtea de Apel.

La finele perioadei de raport, pe cauzele restante, in stare de arest se aflau 4 persoane in 2 cauze
penale privind circulatia ilegala a substantelor narcotice.

Conform datelor oficiale din sistemul informational INFO-PG, precum si din registrele de stricta
evidenta, intru autorizarea masurilor speciale de investigatii procurorii au adresat in instanta de judecata
— 1036 demersuri.

De asemenea, in cadrul urmaririi penale, in instanta de judecata au fost inaintate — 2091 demersuri
(primare sau pentru prelungire) privind autorizarea actiunilor de urmarire penala si speciale de

investigatie, care pot fi descrise corespunzdtor datelor din tabelul ce urmeaza.

TOTAL MSI 2091
Initiate 810
3:' Prelungite 594
5 Legalizate 687
= PERTINENTE 476
NEPERTINENTE 211
Interceptarea si inregistrarea comunicirilor telefonice sau a imaginilor: 1320
Initiate 430 -
Prelungite 388 |<£
Legalizate/confirmarea respectarii cerintelor legale asupra efectuirii MSI/ 502 E
PERTINENTE 315

150



RAPORT DESPRE ACTIVITATEA PROCURATURII IN ANUL 2021

| NEPERTINENTE | 187 | |
Documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau urmarirea 442
prin sistemul de pozitionare globali (GPS) ori prin alte mijloace tehnice:
Initiate 172
Prelungite 161 2:'
Legalizate/confirmarea respectarii cerintelor legale asupra efectuarii MSI/ 109 '5
PERTINENTE 99 =
NEPERTINENTE 10
Cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigura supravegherea si 85
inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de filmat:
Initiate 30
Prelungite 32 2:'
Legalizate/confirmarea respectirii cerintelor legale asupra efectuarii MSI/ 23 5
PERTINENTE 16 =
NEPERTINENTE 7
Supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura inregistrarea: 9
Initiate 5
Prelungite 1 <
Legalizate/confirmarea respectarii cerintelor legale asupra efectuarii MSI/ 3 5
PERTINENTE 1 =
NEPERTINENTE 2
Monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice: 4
Initiate 4 _
Prelungite 0 <
Legalizate/confirmarea respectarii cerintelor legale asupra efectuarii MSI/ 0 E
PERTINENTE 0
NEPERTINENTE 0
Monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia 13
financiara:
Initiate 2
Prelungite 6 3
Legalizate/confirmarea respectirii cerintelor legale asupra efectuarii MSI/ 5 5
PERTINENTE 3 =
NEPERTINENTE 2
Colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice: 188
AUTORIZATE 143 _|
Legalizate/confirmarea respectirii cerintelor legale asupra efectuarii MSI/ 45 |<£
PERTINENTE 42 Q
NEPERTINENTE 3

Referitor la valorificarea investigatiilor interstatale necesitd a mentiona ca in conditiile in care
criminalitatea transnationald organizatd, are o amploare din ce in ce mai mare, procurorii s-au axat tot

mai des pe o cooperare judiciard internationald in materie penala.
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Astfel, pe langa cooperarea prin intermediul comisiilor rogatorii, schimbului de informatie prin
INTERPOL, EUROPOL, EUROJUST, SELEC, procurorii tot mai des apeleaza la activitati comune de
investigatie (JIT). In acest sens, in perioada anului 2021, Sectia exercitare a urmiririi penale a efectuat
investigatii In cadrul a 3 echipe comune de investigatie cu organele competente din Romania si
Muntenegru, pe cauze penale de contrabanda cu tigarete, droguri si cauze penale privind organizarea
migratiei ilegale.

Cauzele penale expediate in instanta de judecatd, pe categorii de infractiuni, se prezinta in felul
urmator: omor — 2; furt — 2; tilharie — 2; santaj — 2; escrocherie — 3; circulatia ilegald a drogurilor — 23;
evaziuni fiscale — 3; contrabanda — 4; banditism — 1; pastrarea ilegala a armelor de foc — 3; corupere
pasiva — 1; trafic de influentd — 4; abuz de putere sau abuz de serviciu — 2; exces de putere sau depasirea
atributilor de serviciu — 1; infractiuni contra justitiei — 1; tortura — 1; alte infractiuni — 18.

Pe cauzele penale expediate cu rechizitoriu in instanta de judecatd au fost calculate cheltuieli
judiciare in suma totala de 495 325,4 lei.

Referitor, la valoarea stabilitd a prejudiciului cauzat statului, persoanelor juridice si fizice in
cauzele expediate in instanta de judecata aceasta se estimeaza la 2 036 065 154,73 lei, 3 230 000 dolari
si 310 000 euro.

In acest sens, o prioritate a activititii de exercitare a urmdririi penale a constituit asigurarea
recuperarii prejudiciului cauzat prin infractiune, inclusiv prin prisma desfasurarii investigatiilor paralele.
Ca urmare, in perioada de raport, la etapa exercitarii urmaririi penale, datorita actiunilor procesuale pro
active, procurorii Sectiei exercitare a urmaririi penale au recuperat efectiv la bugetul de stat suma totala
de 1 183 069 lei.

Totodata, in activitatea procurorilor o atentie sporitd este acordata indisponibilizarii in vederea
confiscarii bunurilor utilizate la savarsirea infractiunilor sau rezultate din activitatea infractionala.

Astfel, paralel cu efectuarea actiunilor de urmarire penala, pentru administrarea probelor referitoare
la constatarea existentei sau inexistentei infractiunii, la identificarea faptuitorului, la constatarea
vinovatiei, procurorii din cadrul PCCOCS procedeaza si la o identificare a bunurilor persoanelor
fizice/juridice, in vederea dispunerii masurilor asiguratorii.

Este de mentionat ca in perioada anului 2021, la demersurile procurorilor la etapa urmaririi penale,
au fost aplicate sechestre pe bunuri si mijloace banesti in valoare totala de 27 998 106 lei, 103 750 euro,
20 000 dolari.

Din numarul total al dosarelor (40) pe care s-a dispus clasarea/incetarea urmaririi penale, pe 32

cauze penale s-au dispus solutii in baza art. 275 pct. 1), 3) din Codul de procedurd penali. In 3 cauze
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penale s-a dispus incetarea pe motiv ci a intervenit termenul de prescriptie sau amnistia, iar in 5 cauze
penale solutia a fost adoptata in conformitate cu art. 275 pct. 9) din Codul de procedura penala.

In perioada anului 2021 cumulativ, au fost anuntate in cdutare 26 persoane si au fost identificate si
retinute 11 persoane.

Potrivit Legii cu privire la Procuratura, in cadrul procuraturilor specializate activeaza constant
ofiteri de urmarire penala si ofiteri de investigatii care se subordoneaza functional procurorului-sef al
procuraturii specializate. Ofiterii de urmadrire penald, ofiterii de investigatii sunt selectati in mod
individual de catre procurorul-sef al procuraturii specializate si se detaseaza de la alte institutii pentru o
perioada de pana la 5 ani, care poate fi relnnoita pe o perioada cu acelasi termen.

In PCCOCS sunt detasati 7 ofiteri de urmdrire penala si 2 ofiteri de investigatii. Urmare a analizei
lucrului efectuat s-a constatat ca acestia indeplinesc in mare parte un volum de lucru esential in ce
priveste efectuarea actiunilor de urmarire penala la indicatiile procurorilor ce exercitd urmarirea penala
in vederea finalizarii In timp restrans a cauzelor penale.

Conform datelor statistice, in perioada anului 2021, ofiterii de urmarire penala in comun cu ofiterii
de investigatii au examinat 32 procese penale din numarul total de 203 inregistrate, propunand refuzul in
pornirea urmaririi penale in 10 cazuri, urmarirea penald fiind pornita in 22 cazuri. Totodata, au examinat
48 adresiri ale cetatenilor ce vizeaza urmarirea penala. In total, au efectuat actiuni de urmdrire penala in
56 cazuri. Executate 5 cereri de comisii rogatorii parvenite de la organele competente ale altor state.

Daca e sa ne referim la restanta de dosare din gestiunea procurorilor stabilim ca la 31.12.2021,
procurorii PCCOCS exercitau urmarirea penald pe 265 cauze penale, dintre care in Sectia exercitare a
urmaririi penale, Oficiul Principal — se aflau 242 cauze penale, Oficiul ,,Nord” — 18 cauze, iar in Oficiul

,»Sud” — 5 cauze.
7.2.2. Conducerea urmaririi penale

Cu referire la activitatea de conducere a urmaririi penale efectuata de catre cei 17 procurori din
cadrul Sectiei conducere a urmaririi penale a PCCOCS, la inceputul perioadei de raport, 01.01.2021,
acestia aveau in conducere 517 cauze penale.

Pe parcursul anului 2021, procurorii au verificat temeinicia pornirii urmaririi penale cu mentinerea
in conducere a 1752 cauze penale (de la MAI — 533, de la SV — 109 si de la SFS 139 - dosare, ultimele
fiind ulterior remise dupa competenta in gestiunea procurorilor teritoriali sau din cadrul PCCOCS). Tot
in perioada anului 2021 au fost disjunse, reluate sau parvenite de la alte organe de urmarire penala alte

454 cauze penale.
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Respectiv, in total, in conducerea procurorilor PCCOCS pe parcursul anului 2021 s-au aflat 1752
cauze penale in comparatie cu 1465 cauze penale in perioada anului 2020. Aceasta crestere este dictata
in prim plan de cresterea numarului cauzelor penale retrase de la alte organe teritoriale de urmarire penala
cu transmiterea acestora in special DGUP si DIII a INI sub conducerea PCCOCS si a faptului reludrii
urmaririlor penale dupa finisare de catre procuror in ordine ierarhica, sau dupa caz de catre judecatorul
de instructie.

In rezultatul modificarii legislatiei, stabilind ca nu tin de competenta organelor de urmirire penal,
in 233 cauze penale (dintre care 228 — MAI si 5 — SV ) s-a decis transmiterea acestora dupa competenta.
Analizand perioada similard a anului 2020, s-a stabilitd ca dupa competenta au fost remise 254 cauze
penale.

In alte 82 cauze urmirirea penali a fost suspendati in baza art. 2872 din Codul de procedurd penald
(toate MAI), din motivul ca nu a fost identificat faptuitorul.

Cu propunere de terminare a urmaririi penale organele de urmarire penald au prezentat procurorilor,
in ordinea art.289 din Codul de procedura penala, 321 cauze privind 530 episoade infractionale, dintre
care, pentru expedierea in instanta de judecata — 177 cauze (365 episoade), iar pentru clasarea
cauzei/incetarea urmaririi penale — 144 (165 episoade).

Pe cauzele expuse, procurorii au finalizat urmarirea penala in 300 de cazuri in privinta a 475 fapte
infractionale (in comparatie cu perioada anului 2020 cand au fost finisate - 242 cauze in privinta a 339
fapte infractionale), astfel in crestere cu 58 de cauze penale finisate, dintre care:

- expediate in instanta de judecata cu rechizitoriu - 153 cauze in privinta a 318 episoade criminale
si 153 invinuiti;

- TIncetatd/clasatd urmdrirea penald - 147 cauze penale in privinta a 157 infractiuni si 148 persoane
(inclusiv in 18 cauze — din motive de nereabilitare in privinta a 19 persoane).

Alte 269 cauze penale au fost conexate la dosarele de baza.

In aceeasi perioada, citre organele de urmirire penala au fost restituite, in baza art. 292 din Codul
de procedura penala, 41 cauze penale, toate cu indicatii de completare a urmaririi penale, iar pe alte 10
cauze, la 31.12.2021 procurorii urmau sa decida.

Respectiv, In gestiunea ofiterilor de urmarire penala si conducerea procurorilor, la 31.12.2021 se
aflau 749 dosare penale.

Mai jos este prezentat tabelul comparativ pe principalele pozitii pentru anul 2021 ce tin de

conducerea urmaririi penale, n raport cu perioada similara a anului 2020:
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Activitatea de conducere a urmaririi penale de citre procurorii din cadrul PCCOCS

Categorii cauze Anul 2021 Anul 2020
Cauze penale restante la 01.01. 517 525
Cauze primite in procedura 642 940
Total cauze in conducere 1752 1465
Cauze inaintate procurorului 530 280
Cauze finalizate 300 242
Cauze expediate in instanta 153 127
Cauze clasate (incetate) 147 113
si 2 cauze suspendate conform
art. 510-511 CP (total 115
finisate)
Cauze suspendate 82 141
Cauze expediate dupa competenta 233 341
(228 MAI i 5 SV) (254 MAI i 87 SV)
Conexate 269 186
Cauze restante la 31.12. 749 517
Numarul persoanelor trimise in judecati 153 169
Valoarea prejudiciului stabilit (lei) 357 300 914,81 434 892 680,43
(pe  cauzele penale din
conducere)
13 128 740 353
(pe cauzele din exercitare a
procurorilor sectiei)
Valoarea prejudiciului reparat (lei) 2 103 552 1904 988
Valoarea bunurilor sechestrate (lei) 11 724 908,46 36 204 311,46

(pe  cauzele penale din
conducere)

824 528 030
(pe cauzele din exercitare a
procurorilor sectiei)

Cu referire la cele 153 cauze penale expediate cu rechizitoriu in instanta de judecatd, pe principalele

categorii de infractiuni, se prezintd in felul urmator:

- traficul de persoane/proxenitism - 22,

- trafic de copii — 3,

- circulatia ilegald a substantelor narcotice — 60,

- escrocherie — 6,
- santaj — 3,
- furt—4,

- pastrarea ilegala a armelor de foc si munitiilor — 2,

- huliganism — 1,
- tilharie — 1,
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- evaziuni fiscale — 1,

- contrabanda — 17,

- corupere pasiva — 1,

- alte infractiuni — 32 (in special, pornografie infantila, infractiuni din domeniul informaticii, fals
in acte oficiale, etc.).

Pe aceste infractiuni n perioada anului 2021 au fost calculate cheltuieli judiciare pe cauzele remise
in instanta de judecata in suma totala de 86 196 lei, in comparatie cu perioada anului 2020 in suma 554
872 lei.

Valoarea bunurilor ridicate, sechestrate in scopul recuperarii prejudiciului cauzat prin infractiuni
este de 15 506 956 lei (pe cauzele penale din conducere) si 24 914 955 lei (pe cauzele din exercitarea
din cadrul PCCOCS).

Valoarea stabilita a prejudiciului, cauzat statului, persoanelor juridice si fizice in cauzele expediate
in instanta de judecata se estimeaza la 58 174 988,18 lei.

La fel, in perioada de raport, procurorii specializai pe conducerea urmaririi penale au dispus
refuzul in pornirea urmaririi penale in 268 cazuri pe procesele penale parvenite cu propunere de la

organele de urmarire penala ale MAI si 13 procese parvenite de la Serviciul Vamal.
7.2.2.1. Activitatea speciala de investigatii

in perioada de raport, procurorii PCCOCS au adresat judecitorilor de instructie 817 demersuri
privind autorizarea actiunilor de urmarire penald, comparativ cu 530 in anul 2020 si 777 demersuri
privind autorizarea masurilor speciale de investigatii, comparativ cu 465 in perioada anului 2020.

In general, activitatea speciald de investigatie, reprezentand un capitol separat al Codului de
procedura penala, inclusiv si altor legi si acte normative, este un domeniu foarte sensibil din punct de
vedere al ingerintei in special in viata privata a persoanei, fiind necesare atitudini deosebite ale
procurorului in aplicarea acestora.

Reiesind ca activitatea speciala de investigatie este un domeniu clasificat (confidential sau secret)
al activitatii procurorului si altor organe institutionale, vor fi reflectate doar unele date statistice.

Prin urmare din numarul total de 777 masuri speciale initiate de procurorii Sectiei conducere, in
perioada anului 2021 - 766 au fost admise. Un aspect special privind aplicarea masurilor speciale de
investigatii este autorizarea interceptarilor si inregistrarea comunicarilor. Astfel, in perioada raportata,
de catre procurorii Sectiei conducere a urmarii penale au fost initiate in total 480 (anul 2020 — 313) de

interceptari, dintre care 469 au fost admise de catre judecatorul de instructie.
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La fel, din numarul total de 235 interceptari efectuate, in 192 cazuri persoanele supuse interceptarii
si inregistrarii comunicarilor au fost informate la finisarea urmarii penale de catre procuror. Pe celelalte
cazuri, 1n care persoanele nu au fost informate sunt emise incheieri ale instantei de judecatd de améanare

a informarii pana la terminarea urmarii penale.
7.2.2.2. Retinerea si arestul (alte masuri preventive)

In perioada de raport, in calitate de banuiti de sivarsirea infractiunilor, pe cauzele din conducerea
urmaririi penale si cauzele penale aflate in exercitarea procurorilor au fost retinute 348 de persoane
(comparativ cu 189 in anul 2020), din care in privinta a 294 de persoane a fost solicitata aplicarea
arestului preventiv, iar in privinta a 247 de persoane a fost aplicata masura preventiva arestul.

Un factor esential al cresterii numarului persoanelor retinute in perioada anului 2021, se datoreaza
in special cresterii numarului infractiunilor de circulatie ilegala a drogurilor. Acest fapt s-a constatat in
special odata cu aparitia pandemiei COVID-19. Astfel, pentru infractiuni din domeniul circulatiei ilegale
a drogurilor au fost retinute 113 persoane din numarul total de 189 retinuti, ceea ce constituie aproximativ
60% din totalul persoanelor private de liberatate. Concomitent, cu toate ca numarul cazurilor de retinere
a crescut, categoriile infractiunilor se plaseaza in a celor exceptional de grave, deosebit de grave si grave.

La fel, alte 24 de persoane au fost retinute pentru comiterea infractiunilor de trafic de fiinte umane
si conexe, care reperezinta infractiuni exceptional sau deosebit de grave. Este necesar de mentionat, ca
din numarul total de 189 de persoane retinute, 10 persoane au fost retinute, inclusiv pe cauze din
exercitarea urmarii penale, in special pe aspectul investigarii unor compartimente din ,,frauda bancara”
aflate in gestiunea PCCOCS.

Astfel, in cazul persoanelor aflate in arest toate cauzele penale au fost finisate n termen de pana la

6 luni din momentul retinerii.

RETINEREA SI ARESTAREA PERSOANELOR PE CAUZELE | Cod 2021
PENALE DIN GESTIUNEA PROCURORILOR DIN CADRUL PCCOCS | rand
Persoane retinute (in temeiul art.166 alin.1 CPP) 1 348
Inclusiv: minori 2 0
Persoane retinute puse | Total 3 35
in libertate de procuror Inclusiv: minori 4 0
(din randul 1) In legatura cu lipsa temeiurilor pentru retinere 5 0
In legatura cu lipsa temeiurilor pentru privarea in 6 35
continuare de libertate
Inclusiv: cu aplicarea altei masuri de constrangere 7 35
neprivative de libertate (din randul 6)
Persoane in privinta carora s-a solicitat de procuror arestarea preventiva, din 8 294
cele retinute (din randul 1)
Inclusiv: minori 9 0
Persoane arestate preventiv, din cele retinute (din rdndul 8) 10 247
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Inclusiv: minori 11 0
invinuite pentru infractiuni exceptional de grave 12 27
Din rindul | invinuite pentru infractiuni deosebit de grave 13 47
10 invinuite pentru infractiuni grave 14 153
invinuite pentru alte infractiuni 15 20
Persoane arestate la domiciliu, din cele retinute, in privinta carora s-a solicitat | 15a 11
de procuror arestarea preventiva (din randul 8)
Inclusiv: minori 15b 0
Total 16 47
Persoane retinute puse Inclusiv: minori 17 0
in libertate de | n legatura cu lipsa temeiurilor pentru privarea in 18 47
Jjudecatorul de | continuare de libertate (din randul 8)
instructie Inclusiv: cu aplicarea altei misuri de constringere 19 47
neprivative de libertate (din randul 18)
In legitura cu expirarea termenului de retinere (din 20 0
randul &)
In legitura cu lipsa temeiurilor pentru retinere (din 21 0
randul &)
Contestari ale partii apararii privind eliberarea mandatului de arestare | 22 217
preventiva
Admise cu punerea persoanei in libertate de instanta de recurs 23 9
(din randul 22)
Inclusiv: cu aplicarea altei masuri de constrangere neprivative de 24 9
libertate
. (din randul 23)
Din ele Respinse (din randul 22) 24a 208
Inclusiv: minori (din randul 23) 25 0
Inlocuita arestarea preventiva cu arestarea la domiciliu de instanta 26 0
de recurs (din randul 22)
Contestari ale procurorului privind refuzul eliberdrii mandatului de arestare | 27 16
preventiva
Admise cu aplicarea arestarii preventive de instanta de recurs 28 11
(din randul 27)
Inclusiv: minori 29 0
Din ele | Aplicata arestarea la domiciliu de instanta de recurs (din rAndul 27) 30 5
Inclusiv: minori 31 0
Respinse (din randul 27) 3la 0
Persoane in privinta carora s-a solicitat de procuror arestarea la domiciliu, din | 32 19
cele retinute (din randul 1)
Inclusiv minori 33 0
Persoane arestate la domiciliu (din randul 32) 34 19
Inclusiv: minori 35 0
invinuite pentru infractiuni exceptional de grave 36 0
Din randul | invinuite pentru infractiuni deosebit de grave 37 12
34 invinuite pentru infractiuni grave 38 7
invinuite pentru alte infractiuni 39 0
Contestari ale partii apararii privind eliberarea mandatului de arestare la | 40 18
domiciliu
Admise cu punerea persoanei in libertate de instanta de recurs (din 41 0
randul 40)
Inclusiv: cu aplicarea altei masuri de constrangere neprivative de 42 0
Dinele | libertate
(din randul 41)
Inclusiv: minori (din randul 41) 43 0
Respinse (din randul 40) 43a 18
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Contestari ale procurorului privind refuzul eliberarii mandatului de arestare la | 44 0
domiciliu
Admise cu aplicarea arestarii la domiciliu de instanta de recurs 45 0
. (din randul 44)

RLCE Inclusiv: minori 46 0
Respinse (din randul 44) 46a 0
Persoane in privinta carora s-a solicitat de procuror arestarea preventiva in | 47 7

contumacie
Inclusiv: minori 48 0
Persoane arestate preventiv in contumacie (din randul 47) 49 7
Inclusiv: minori 50 0
Persoane retinute din cele arestate preventiv in contumacie (din randul 49) 50a 5
Inclusiv: minori 50b 0
Persoane trimise 1in | Total 51 87
judecatd in stare de Inclusiv: minori 52 0
arestare preventivi inculpate pentru infractiuni exceptional de grave 53 13
(din randurile 10, 28 si | inculpate pentru infractiuni deosebit de grave 54 17
49) inculpate pentru infractiuni grave 55 57
inculpate pentru alte infractiuni 56 0
cu termenul de arestare pana la 3 luni 57 78
cu termenul de arestare de la 3 la 6 luni 58 9

7.2.2.3. Asistenta juridica internationala

De catre procurorii PCCOCS au fost expediate pentru executare 56 cereri de asistenta juridica
(comparativ cu 42 in anul 2020), catre urmatoarele state: Ucraina - 14, Romania - 5, Federatia Rusa - 5,
Turcia - 7, SUA - 4, Germania - 3, Polonia - 2, Letonia - 2, Slovenia - 1, Serbia - 1, Marea Britanie - 2,
Grecia - 1, Austria - 1, China - 1, Cipru - 1, Lituania - 1, Republica Italia - 1, Regatul Suediei - 1,

Bulgaria - 1, Israel - 1, Kazahstan — 1.
7.2.2.4. Alte activitati

Pe dosarele din conducere privind actiunile sau inactiunile reprezentantilor organelor de urmarire
penald de cétre procurorii Sectiei conducere a urmaririi penale au fost examinate 2442 adresari, cereri
(plangeri), dintre care 406 au fost admise, comparativ cu 619 in perioada anului 2020, - 154 admise. Prin
urmare procurorii sectiei in perioada anului 2021 au solutionat cu 1823 de adresari mai multe, decat in

perioada anului precedent.
7.2.3. Reprezentarea acuzarii de stat

Pe parcursul anului 2021, procurorii PCCOCS au reprezentat acuzarea de stat in instanta de
fond in 694 cauze penale, in privinta a 1397 inculpati, indicii numerici fiind la acelasi nivel cu perioada

similara a anului 2020.
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Atributiile reprezentdrii invinuirii in instantele de judecatd in cadrul PCCOCS revin atat
procurorilor din Sectia reprezentare a acuzarii, cat si celor din oficiile ,,Nord” s1 ,,Sud”.

Din numarul total de cauze, au fost pronuntate 232 sentinte in privinta a 339 persoane, dintre care
cu participarea procurorilor din Sectia reprezentare a acuzarii 165 sentinte in privinta a 232 persoane;
oficiul ,,Nord” - 34 sentinte 1n privinta a 56 persoane si oficiul ,,Sud” — 33 sentinte in privinta a 51
persoane.

Procedura simplificati, previzuti de art.364' Cod de procedurd penald - pe baza probelor
administrate in faza de urmarire penala, a fost solicitata de catre 139 inculpati, dintre care 3 cereri au fost
respinse de cétre instanta de judecata, iar altele 136 - acceptate. Ca urmare au fost pronuntate 110 sentinte
in privinta a 136 persoane, ceea ce constituie 47% din numarul total de cauze penale examinate. Dintre
acestea, 82 cauze in privinta a 104 persoane au fost examinate cu participarea procurorilor din cadrul
Sectiei reprezentare a acuzdrii; 16 cauze in privinta a 18 persoane — oficiul ,,Nord” si 12 cauze privind
14 persoane — oficiul ,,Sud”.

In perioada vizata, au fost pronuntate 19 sentinte de achitare in privinta a 45 persoane, ceea ce
reprezintd 8,2% din numarul total de cauze examinate sau 13,3% din numarul total de persoane in
privinta carora au fost pronuntate sentinte de catre prima instanta. 13 sentinte de achitare in privinta a 27
persoane au fost adoptate cu participarea procurorilor din Sectia reprezentare a invinuirii, 2 sentinte n
privinta a 6 persoane — procurorii din cadrul oficiului ,,Nord” si 4 sentinte in privinta a 12 persoane —
procurorii din cadrul oficiului ,,Sud”.

Facand o analizd a repartizdrii sentintelor de achitare dupa subdiviziunile care au exercitat sau
condus urmarirea penald s-a constatat urmatoarele: pe 6 cauze penale in privinta a 13 persoane urmadrirea
penald a fost exercitata de procurorii din cadrul Sectiei exercitare a urmaririi penale, 10 cauze penale n
privinta a 23 persoane au fost expediate in instanta de judecatd de catre procurorii din Sectia conducere
a urmaririi penale, 3 dosare in privinta a 7 inculpati achitati a fost instrumentat de cétre procurorii din
cadrul oficiului ,,Sud”; in privinta 1 inculpat dosarul a fost instrumentat de catre procurorii din cadrul
oficiului ,,Nord” si 1 de catre procurorii din Procuratura Anticoruptie. Privitor la temeiurile achitarii, 2
sentinte de achitare au fost pronuntate urmare a renuntarii integrale a acuzatorului de la invinuire.

Cat priveste ceilalti 42 inculpati achitati, sentintele au fost contestate in instanta de apel, insa
examinarea lor nu a fost finalizatd. Analizand sentintele de achitare pronuntate in perioada anului 2021,
dupa termenul de judecare a cauzelor, corespunzator numarului de cauze/persoane s-a constatat ca au
fost examinate:

- 1/3 - mai mult de 7 ani;
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- 0/2 - mai mult de 6 ani;

- 2/6 - mai mult de 5 ani;

- 4/11 - mai mult de 4 ani;

- 3/13 - mai mult de 3 ani;

- 3/3 - mai mult de 2 ani;

- 1/1 - mai mult de 1 an;

- 5/6 - panala 1 an.

Motivele care au generat adoptarea solutiilor de achitare au fost sistematizate in 3 categorii:

1. Prestatia instantei de judecatd: aprecierea diferita, in majoritatea cazurilor unilaterala,

neobiectiva si fard o analizd corespunzdtoare a probelor sau, in general, 1asarea fara o apreciere a acestora;

2. Comportamentul partilor sau participantilor in proces: schimbarea declaratiilor date la etapa

urmaririi penale de catre partea vatamata sau martori, imposibilitatea audierii acestora in sedinta de
judecata din cauza plecarii lor peste hotare, concluziile divergente ale expertizelor suplimentare sau
contraexpertizelor numite pe parcursul judecarii cauzel,

3. Prestatia procurorilor: expedierea in instanta de judecatd a cauzelor penale in lipsa probelor

concludente si suficiente pentru obtinerea condamnarii sau a cauzelor penale cu grave erori/omisiuni
procesuale, precum si a cauzelor penale in care actiunile inculpatului nu intrunesc elementele infractiunii
etc.

Totodata, n perioada supusa evaludrii, cu participarea procurorilor PCCOCS au fost pronuntate 30
sentinte de incetare (aproximativ 13% din numarul total de sentinte) in privinta a 44 persoane, dintre
care, dupa criteriile sentintd/persoana:

- 1/1 - in legatura cu impacarea partilor;

11/16 - in legatura cu expirarea termenului de prescriptie;

6/9 - in legatura cu decesul faptuitorului;

0/1 - in privinta unei persoane exista o hotarare definitiva prin care s-a constatat imposibilitatea
urmaririi penale pe aceleasi temeiuri;

- 1/1 - in legatura cu liberarea de raspundere penald cu tragerea la raspundere contraventionala;

- 4/4 - fapta inculpatului constituie contraventie;

- 7/12 - exista alte circumstante care exclud urmarirea penala.

In baza ultimului temei indicat, prevazut de art. 391 alin.(1) pct.6) din Codul de procedurd penali
au fost incetate procesele penale in cazurile de evaziune fiscald, cand instantele civile au anulat actele

controalelor fiscale, cat si in situatiile cdnd instanta a constatat incalcarea termenului de mentinere a
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persoanelor in calitate de banuit, invocand calcularea acestuia de la pornirea urmariri penale, daca numele
persoanei acuzate este indicat chiar si In partea descriptiva a ordonantei de pornire a urmaririi penale.

La acest capitol legislatia procesual-penala este contradictorie exigentelor CEDO, fapt care a
constituit motivul incetarii proceselor in instantele de judecata.

Practica judiciara in acest sens de asemenea este neuniforma, existdnd mai multe decizii irevocabile
de incetare a proceselor penale, dar si decizii de condamnare a persoanelor si respingerea solicitdrilor de
incetare a cauzelor.

Rolul procurorului la aplicarea pedepsei penale este mentionat in art. 53 alin.(1) pct.8) din Codul
de procedura penala - procurorul 1si expune parerea In dezbaterile judiciare asupra faptei infractionale
savarsite de inculpat, incadrarii ei in baza legii penale si pedepsei, care urmeaza a fi aplicata. Criteriile
generale de individualizare a pedepsei sunt prevazute de art. 75 al Codului de procedura penala -
gravitatea infractiunii savarsite, motivul acesteia, personalitatea celui vinovat, circumstantele cauzei,
care atenueaza ori agraveaza raspunderea, influenta pedepsei aplicate asupra corectdrii si reeducarii
vinovatului, precum si conditiile de viata ale familiei acestuia. Reiesind din obiectivele de preventie
generala si speciald, urmarindu-se scopul indicat la art.61 din Codul penal, procurorul orienteaza instanta
la aplicarea unei sau altei pedepse, iar in cazul aplicarii neintemeiate a unor pedepse, in alte limite decat
cele prevazute in sanctiunea normei, fie de alta categorie, procurorul urmeaza sd declanseze caile de
atac.

Analiza efectuata la capitolul politicii punitive pe cauzele examinate denota ca pe parcursul anului
2021, instantele de judecata au aplicat in privinta a 107 inculpati pedeapsa sub forma de inchisoare cu
executare, 106 inculpati au fost condamnati cu suspendarea condifionatd a executarii pedepsei, 32 — cu
amenda in beneficiul statului, iar in privinta a 5 inculpati a fost aplicatd pedeapsa sub forma de munca
neremunerata in folosul comunitatii.

Recuperarea cheltuielilor de judecatd constituie o preocupare permanentda, fapt care impune
necesitatea restituirii de catre persoanele vinovate a cheltuielilor judiciare pe care le suporta nemijlocit
statul in legatura cu desfasurarea procesului penal §i promovarea mecanismelor de asigurare a evaluarii
in cadrul cauzelor penale a cuantumului real al cheltuielilor judiciare suportate pe fiecare cauza penala
in parte.

Astfel, in perioada supusd evaluarii acuzatorii de stat au solicitat incasarea de la persoanele
vinovate de comiterea infractiunilor a cheltuielilor judiciare in suma totala de 1 171 228,5 lei. in prima
instanta, a fost dispusa incasarea de la inculpati a cheltuielilor judiciare in suma de 911 272 lei, ceea ce

constituie aproximativ 77,8% din suma solicitata.
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O atentie sporita, n activitatea procurorilor care reprezinta invinuirea in instanta de judecata, este
acordatd confiscdrii bunurilor utilizate la savarsirea infractiunilor sau rezultate din activitatea
infractionala si restituirii prejudiciului cauzat prin infractiune.

Astfel, in baza sentintelor adoptate in perioada de raport, au fost confiscate bunuri in valoare totala
de 43 468 029 lei. Totodatd, in baza sentintelor adoptate in prima instanta a fost dispusa restituirea
prejudiciului cauzat partilor vatamate (persoane fizice si juridice) in valoare totala de 1 922 131 lei.

In perioada de raport, de catre procurorii PCCOCS au fost contestate cu apel sau, dupi caz, cu
recurs privind latura penald si latura civild a cauzei, inclusiv respingerea solicitirii de incasare a
cheltuielilor de judecatd sau a confiscarii bunurilor utilizate la comiterea infractiunii sau rezultate din
infractiune, 89 de sentinte, in privinta la 142 persoane.

In tabelul ce urmeaza au fost reflectati indicii numerici privind rezultatele activititii sectiei

judiciare, in dinamica pentru perioada 2019-2021.

Activitatea de reprezentare a acuzarii de stat de catre procurorii din cadrul PCCOCS
Categorii Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021
Total cauze pe care a fost reprezentata acuzarea dosare 762 707 694
persoane 1497 1411 1397
Total sentinte pronuntate dosare 274 197 232
persoane 416 294 339
Sentinte de condamnare dosare 214 144 183
persoane 313 202 250
inchisoare dosare 75 62 75
persoane 111 88 107
Suspendarea conditionati a executarii dosare 78 62 74
pedepsei persoane 120 88 106
Amenda dosare 57 17 29
persoane 78 22 32
Munca neremunerati in folosul dosare 4 3 5
comunitatii persoane 4 4 5
Sentinte de incetare dosare 42 29 30
persoane 68 55 44
Sentinte de achitare dosare 18 24 19
persoane 35 37 45
Valoarea bunurilor confiscate (lei) 60 213 577 | 10925120 43.468.029
Valoarea prejudiciului reparat persoanelor fizice si si juridice (lei) 4181573 2520718 1.922.131
Cauze penale la sfarsitul perioadei de raport dosare 488 510 462
persoane 1081 1117 1058

La sfarsitul perioadei de raport, acuzatorii de stat ai PCCOCS reprezentau invinuirea in instantele

de fond in 462 cauze penale in privinta a 1058 inculpati, dintre care 34 cauze in privinta a 76 inculpati

pe care acuzarea de stat este reprezentatd de cétre procurorii din cadrul oficiului ,,Nord” a PCCOCS, 50
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cauze in privinta a 87 inculpati — de procurorii din cadrul oficiului ,,Sud” cauze si 378 cauze in privinta
a 895 inculpati — de catre procurorii din cadrul Sectiei reprezentare a acuzarii.

Dupa categoriile de infractiuni, la finele perioadei de raport procurorii reprezinta acuzarea in 96
cauze 1n privinta a 145 inculpati invinuiti In comiterea infractiunilor de trafic de persoane si conexe; 123
cauze in privinta a 289 persoane invinuite de circulatia ilegala a drogurilor; 55 cauze in privinta a 129
persoane invinuite in comiterea infractiunii de escrocherie; 35 cauze privind 150 inculpati invinuiti de
comiterea evaziunii fiscale.

In urma analizei stirii de fapt la capitolul respectirii termenului rezonabil de judecare a cauzelor in
instantele de fond s-a stabilit ca 379 cauze penale in privinta a 924 inculpati sunt cu termen de examinare
mai mare de 6 luni, ceea ce constituie 82% din numarul total de dosare pe care acuzarea de stat este

reprezentatd de catre procurorii PCCOCS:

Termenul de examinare Dosare Persoane
mai mare de 6 luni 60 102
mai mare de 1 an 70 113
mai mare de 2 ani 80 191
mai mare de 3 ani 73 206
mai mare de 4 ani 59 182
mai mare de 5 ani 21 61
mai mare de 6 ani 16 69

Motivele examindrii indelungate a cauzelor in prima instanta sunt descrise dupd cum urmeaza:

a. Cauzele penale cu multi inculpati - In cauzele penale privind infractiunile sdvarsite de un grup

criminal organizat, cat si cele comise In complicitate, sunt un numar mare de inculpati. Respectiv, in 36
cauze penale sunt mai mult de 5 inculpati (13 inculpati intr-o cauza penala de circulatie ilegald de droguri
in scop de Instrdinare, de catre un grup criminal organizat, in proportii deosebit de mari; 18 inculpati intr-
o cauza penala de evaziune fiscald, escrocherie comisa de un grup criminal organizat sdvarsite in proportii
deosebit de mari; 11 inculpati intr-o cauzi penali de talharie cu agravante etc). In cazul neprezentirii din
motive obiective sau subiective chiar a unui singur inculpat sau avocat, sedintele se amana, iar acest fapt
duce la tergiversarea judecarii cauzelor. Totodatd, e de mentionat ca, in astfel de cauze, majoritatea
inculpatilor au fost detinuti in stare de arest timp de 1 an, astfel, In privinta inculpatilor care nu se prezinta

in instanta a ramas singura parghie — dispunerea aducerii silite.
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b. Cauzele penale de evaziune fiscala - dat fiind faptul ca, la baza invinuirii aduse inculpatilor pe

aceasta categorie de infractiuni stau Deciziile Serviciului Fiscal de Stat emise in baza actelor de control
fiscal (acestea fiind contestate in instantele judecatoresti), instanta care judeca respectivele cauze penale
nu poate finaliza cercetarea judecatoreasca in lipsa hotararilor in contencios administrativ.

c. Examinarea cauzelor de catre judecatorii carora le-au expirat imputernicirile in functia de

judecator sau au fost eliberati din functia de judecator - faptul expirarii termenului de 5 ani din momentul

emiterii Decretului prezidential de numire in functie de judecator si nefinalizarea procedurii de numire
in functie pana la atingerea plafonului de varsta. In atare situatie, cauzele penale aflate in procedura
respectivilor magistrati au rdmas in nelucrare, respectiv examinarea acestora este tergiversata. O situatie
similara este si In cazul imposibilitatii indeplinirii de cétre judecator a atributiilor, in legatura cu aplicarea

sanctiunii disciplinare — eliberarea din functie.

d. Dispunerea rejudecarii cauzelor penale - a determinat tergiversarea examinarii cauzelor penale

corespunzator Deciziilor Colegiului penal al Curtii de Apel prin care din diverse temeiuri a fost dispusa
rejudecarea cauzelor penale in aceeasi instanta de fond, dar in alt complet de judecata. Astfel, la moment,
pe rolul instantelor de fond se afla 4 cauze penale in privinta a 7 inculpati cu termene de examinare de
3-5 ani, care au fost restituite la rejudecare.

e. Schimbarea completului de judecatd - conform prevederilor art.31 alin.(2) din Codul de

procedura penala ,,Completul de judecatd format In conditiile art.30 trebuie sa raména acelasi in tot
cursul judecarii cauzei, cu exceptia prevazuta in alin.(3). Daca aceasta nu este posibil, completul poate fi
schimbat pana la Inceperea cercetarii judecdatoresti”. Aliniatul (2) stipuleaza ca ,,Dupa inceperea
cercetdrii judecatoresti, orice schimbare intervenitd in completul de judecatd impune reluarea de la
inceput a cercetarii judecatoresti.”

Astfel, pe parcursul judecarii cauzei in instanta de judecatd, in cazul in care judecatorul care judeca
fondul cauzei din motive intemeiate, se inlocuieste cu un alt judecator, cercetarea judecatoreasca este
reluata cu cercetarea din nou a tuturor probelor, fapt ce genereaza tergiversarea examindrii cauzeli.

Schimbarea completului de judecatd influenteazd negativ atat asupra termenului de examinare a
cauzei in care persoana urmeaza a fi condamnata naintea intervenirii termenului de prescriptie, cat si
dificultatea prezentarii repetate a partilor vatamate si a martorilor in proces.

Astfel de situatii au fost constatate in 4 cauze penale in privinta a 17 inculpati.

f. Comportamentul partilor in proces - unul din cele mai frecvente motive din care are loc

tergiversarea examinarii cauzelor penale in instanta de judecata este atitudinea iresponsabila si pe alocuri

abuziva, manifestatd de catre unii participanti la proces si in special de partile apararii.
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Neprezentarea in sedinta de judecatd a aparatorului fara a informa instanta despre motivele care au stat
la baza lipsei acestuia la data si ora fixatd, condifioneazd amanarea sedintei de judecata, inclusiv,
tergiversarea cauzei si dificultatea prezentarii repetate de catre acuzatorii de stat a partilor vatamate si
martorilor la urmatoarele sedinte de judecata. La acest capitol acuzatorii de stat din cadrul PCCOCS au
o0 practica stabilita si solicita de fiecare data aplicarea amenzii judiciare conform prevederilor art. 201
din Codul de procedura penala fata de aparatorii care lipsesc nemotivat sau care cu buna-stiinta intrerup
sedintele de judecatd. Dar si in aceste cazuri, In contextul pandemiei create de virusul COVID 19,
instantele de judecata evita sd aplice amenzi, atata timp cat nu sunt cunoscute motivele neprezentarii.

La fel, neprezentarea inculpatilor in instanta de judecata, genereazd améanarea unui sir de sedinte
de judecata, mai ales in cauzele penale cu mai multi inculpati, iar aducerile silite dispuse de catre instanta
de judecata nu aduc careva rezultate pozitive.

g. Neprezentarea partilor vatdmate sau a martorilor in sedinte de judecatd - neprezentarea partilor

vatamate si a martorilor in proces la fel este un motiv care duce la tergiversarea cauzelor penale in instanta
de judecata si care incalca termenul rezonabil de examinare a cauzelor penale.

Totodata, e de mentionat faptul ca, cu cat dosarul se afla mai mult timp in instanta de judecata, cu atat
mai greu 1i revine acuzatorului de stat sd prezinte persoana in fata instantei de judecata, inclusive din
motiv cd sunt plecate peste hotarele Republicii Moldova sau nu domiciliaza la adresa indicata in

rechizitoriu.
7.2.4. Transparenta si promovarea imaginii Procuraturii

In perioada anului 2021, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale a realizat un set de actiuni de comunicare cu presa, in numar total de 836 unitati.

Acestea au fost segmentate pe emiterea comunicatelor de presa, notelor/declaratiilor de presa,
precizarilor solicitate din partea reprezentantilor media. De asemenea, interactiunile mediatice au luat in
considerare atat presa scrisa (tipdritd si online), cat si ceea radiofonica si televizata.

In majoritatea cazurilor, comunicatele de presia publicate pe pagina de internet oficiald
a Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale au fost dublate prin
publicarea pe contul din reteaua de socializare al acesteia. Ulterior, aceste publicatii erau distribuite in
grupuri de interes din aceeasi retea.

In incinta PCCOCS a fost desfisurati o conferinti de presd la un subiect de rezonanta sociala
sporitd, iar cu participarea unitdtii responsabile de comunicare cu presa, procuratura specializatd a

participat la alte doud conferinte de presd organizate de comun cu IGP si cu Serviciul Vamal.
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7.2.5. Obiective in activitatea Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si

Cauze Speciale pentru anul 2022

Reiesind din domeniul de competentd, rezultatele si dificultdtile din activitatea PCCOCS 1n
perioada anului de raport, aceasta isi propune in continuare urmatoarele obiective prioritare:

" investigarea, combaterea $i monitorizarea permanentd a activitatii grupdrilor criminale
specializate in traficul international de droguri destinate pietei din Republica Moldova cét si a tranzitului;

* investigarea, combaterea si monitorizarea permanentd a activitatii grupdrilor criminale
organizate in institutiile penitenciare;

= investigarea si combaterea fenomenului folosirii de catre subiectii infractiunilor de criminalitate
organizatd a sistemelor de plati electronice (cripto-valutd, portofele electronice si a monedei electronice).
Urmarirea, indisponibilizarea si confiscarea fluxurilor de bani proveniti din activitati infractionale,
convertiti in mijloace electronice de plata;

» investigarea si combaterea activitatii grupdrilor infractionale transnationale specializate
contrabanda cu produse chimice necesare fabricarii drogurilor sintetice, producerea de droguri sintetice,
contrabanda cu anabolizante, precum si punerea in functiune atat pe teritoriul Republicii Moldova cat si
pe teritoriul tarilor membre a Uniunii Europene a liniilor clandestine de producere a tigaretelor;

* investigarea si combaterea criminalitatii organizate specializate pe contrabandd, infractiuni
cibernetice, escrocheriile savarsite de grupuri criminale organizate si organizatii criminale in special cele
realizate cu utilizarea tehnologiilor informationale si folosirea valutelor virtuale si cripto-valutelor;

= investigarea si combaterea traficului de organe, traficul de fiinte umane si migratia ilegald in
special formele noi de exploatare si utilizarea Republicii Moldova ca tara de tranzit a fluxurilor de migrati
din orientul mijlociu (ex. Siria, Afganistan, Irak);

* investigarea si combaterea infractiunilor de crima organizatd cu implicarea persoanelor cu
functie de raspundere, persoanelor publice si persoanelor de demnitate publica, implicit contrabanda,
circulatia ilegald a drogurilor, infectiuni infractiuni informatice si din domeniul telecomunicatiilor,
infractiuni economice, infractiuni contra autoritatii publice si securitatii statului;

* investigarea si combaterea infractiunilor economico-financiare si fraude vamale In special a
cazurilor sistemice cu implicarea persoanelor responsabile din institutiile statului;

= Intreprinderea unor masuri pro-active pentru accelerarea judecarii cauzelor penale aflate timp

indelungat pe rolul instantelor de judecata;
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= asigurarea aplicarii la pronuntarea sentintelor a masurilor de siguranta prevazute la Capitolul 10
din Codul penal, prin prezentarea probelor specifice aplicarii masurilor de siguranta solicitate (in special
expulzarea, confiscarea speciala si confiscarea extinsd);

* implementarea unui mecanism de evaluare a dosarelor cu hotarari de achitare a inculpatilor din
gestiunea PCCOCS, 1n vederea responsabilizarii procurorilor care au expediat cauza in judecata si a
acuzatorului de stat care a reprezentat invinuirea;

= asigurarea aplicarii procedurilor speciale de judecare a cauzelor penale in vederea reducerii
cheltuielilor judiciare;

= exercitarea corespunzatoare a atributiilor in domeniul monitorizarii procesului de examinare a
cazurilor de crimd organizatd, infractiuni conexe si asimilate acestor infractiuni, cu identificarea
aspectelor problematice si intervenirea pentru excluderea factorilor de risc care ar putea atrage cu sine
sanctiuni din partea instantelor nationale si a Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru admiterea de
omisiuni ale investigatiilor si de incalcari ale drepturilor omului 1n procesele penale;

= efectuarea activitatilor cu caracter analitic si utilizarea rezultatelor lor la determinarea directiilor
prioritare de activitate in domeniul specific, la programarea activitatilor necesare, la inaintarea
propunerilor pentru eficientizarea activitatii PCCOCS si altor organe de drept, in special cele de urmarire
penald pentru Imbunatatirea cadrului normativ, inclusiv cel institutional;

= contribuirea la aplicarea corecta in practicd a cadrului normativ in domeniul urmaririi penale, la
realizarea masurilor de unificare a practicii de investigare a cauzelor penale specifice domeniului de
activitate a PCCOCS, printre care si analiza practicii judiciare;

= contribuirea la procesul de dezvoltare al PCCOCS, inclusiv prin formularea de propuneri cu
privire la rolul si locul institutiei, precum si a propunerilor pentru imbunatatirea structurala si functionala
a activitatii procurorilor;

= excluderea retinerii si arestdrii arbitrare;

» ridicarea nivelului calitativ ale actelor procesuale (corespondenta cu justitiabilii, actele de
procedura inclusiv invinuiri, demersuri, rechizitorii, discursurile acuzatorilor de stat;

= revederea pozitiilor pe domeniul de adresare cu acte de reactionare (sesizdri) in cadrul urmaririi
penale;

= crearea paginii web a PCCOCS si dezvoltarea transperentei, contribuirea la Tmbunatatirea
imaginii Procuraturii si sporirii increderii In PCCOCS;

= Imbundtdtirea comunicarii prin mijloacele mass-media cu publicul larg pe cauzele cu rezonanta

prin implicarea profesionistilor in domeniu;

168



RAPORT DESPRE ACTIVITATEA PROCURATURII IN ANUL 2021

= perfectionarea profesionala permanenta a angajatilor procuraturii si implimentarea standartelor
internationale la investigarea si contracararea criminalitatii organizate;
= dezvoltarea relatiilor bilaterale cu agentiile similare din straindtate in special cu cele din

Romania, Marea Britanie, Franta, Italia, Turcia etc.
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CAPITOLUL VIIL. CONCLUZII SI PRIORITATI

8.1. Concluzii privind activitatea Procuraturii in anul 2021

Rezultatele activitatii Procuraturii Republicii Moldova pentru anul 2021 implica analiza sistemica
a aspectelor de baza: organizarea manageriala si organizarea operationala a activitatii.

Performanta Procuraturii pentru anul precedent, pe langd volumul mare de lucru al procurorilor,
complexitatea sporitd a cazurilor, numarul mare de persoane implicate, fluctuatia de personal, a fost
influentata si de intervenirea schimbarii echipei manageriale a Procuraturii, ca urmare a suspendarii din
functie a Procurorului General.

Totodatd, aceste evenimente au determinat o perioada de rezilientd si noi cerinte manageriale in
activitatea Procuraturii la capitolul modernizare, consolidarea institutionala si utilizarea eficace a
resurselor, inclusiv asigurarea unui act de justitie eficient si echitabil.

Activitatea Procuraturii in anul 2021 a fost preponderant afectata si de situatia epidemiologica din
tara cauzata de virusul SARS-Cov2 (COVID-19). Situatia creatd determind prioritizarea digitalizarii
activitatii Procuraturii in scopul asigurarii respectarii drepturilor fundamentale ale omului.

Organizarea si implementarea masurilor de control intern managerial, care vizeaza resursele
umane, etica si integritatea profesionald, dezvoltarea tehnologiilor informationale, comunicarea publica
au identificat anumite deficiente expuse in prezentul raport, care necesitd a fi remediate in vederea
asigurarii eficientei si eficacitatii in activitatea institutiei.

In aspect operational, s-a constatat ci in decursul anului 2021 mai multe dosare de rezonanti sociala
sporitd au ramas nesolutionate, ceea ce determina necesitatea de a concentra resursele institutiei si de a
asigura diligenta necesara a procurorilor intru investigarea si solutionarea complexa a acestor cauze.

Totodatd, este de mentionat ca la sfarsitul perioadei de raport, numarul investigatiilor pe cauzele
de coruptie si conexe acestora a inregistrat o crestere, ceea ce este determinata de implementarea in
activitatea procurorilor a principiului tolerantei zero fatd de coruptie si concentrarea eforturilor in

domeniul combaterii coruptiei de nivel inalt, inclusiv in sectorul justitiei.
8.2. Priorititi in activitatea Procuraturii pentru anul 2022

Prioritatile in activitatea Procuraturii pentru anul 2022 au fost aprobate, prin Ordinul Procurorului
General nr. 12/8/1 din 09.02.2022, care au fost avizate pozitiv de Consiliului Superior al Procurorilor,
in baza Hotararii nr.1-21/2022 din 04.02.2022.
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Astfel, pentru perioada anului 2022 au fost stabilite urmatoarele prioritati in activitatea
Procuraturii:

1. Combaterea coruptiei la nivel Tnalt si a criminalitatii organizate - extinderea coruptiei de-a lungul
anilor in diverse domenii ale vietii sociale, inclusiv in politica si justitie, au creat conexiuni durabile si
modele de comportament adaptiv la coruptie, ceea ce In consecinta a agravat criza sociala si economica.

Coruperea politicienilor si alegétorilor, coruperea reprezentantilor organelor de drept, inclusiv a
actorilor din justitie, imbogatirea ilicitd, delapidarea proprietatii publice, devalizarea sistemului bancar
si spalarea banilor, toate acestea caracterizeaza interconexiunea criminalitdtii organizate si a coruptiei,
precum si amploarea de extindere a acestor fenomene, impunand o interventie prioritard in conditiile in
care resursele puse la dispozitia procurorilor sunt limitate.

Subsecvent reorientarii potentialului resurselor umane din cadrul procuraturilor specializate la
cercetarea cazurilor complexe, este relevanta fortificarea in continuare a capacitatilor personalului de
realizare a analizei operationale, inclusiv cu utilizarea softului analitic 12.

2. Asigurarea suprematiei legii, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului -
rezultd din misiunea Procuraturii de a contribui la infaptuirea justitiei asigurand suprematia legii,
respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului, precum si asigurarea tratamentului bazat
pe egalitatea in fata legii pentru toti participantii la procedurile penale sau la alte proceduri din
competenta sa.

In cadrul realizarii acestei prioritati, este important de a intreprinde actiuni in vederea alinierii la
standardele ce garanteaza drepturile omului in toate procedurile urmate de cétre procurori in cadrul
efectudrii urmadririi penale sau reprezentarii acuzarii de stat (de retinere/arestare, de audieri etc.).

3. Dezvoltarea capacitatilor functionale ale institutiei si revizuirea structurii Procuraturii - in
conditiile in care se constatd un exod al personalului din Procuraturd, iar institutia are de raspuns la
multiple provocari, se impune necesitatea revizuirii modului de repartizare a resurselor umane in raport
cu sarcinile stabilite.

Necesitatea optimizarii resurselor materiale, umane, financiare, informationale puse la dispozitia
Procuraturii in scopul realizarii misiunii sale, rezida din necesitate consolidarii institutiei pentru a genera
rezultatele asteptate de societate.

Totodata, este necesar de a consolida capacitatile functionale ale procuraturilor specializate, care
potrivit legii dispun de independenta functionala.

Dezvoltarea capacitatilor functionale ale Procuraturii include extinderea digitalizarii activitatii

desfasurate de catre personalul institutiei.
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In acelasi timp, dezvoltarea si mentenanta sistemului informational automatizat ,,Urmdrire penala:
E-Dosar”, constituie un obiectiv de baza in dezvoltarea capacitatii functionale a institutiei, iar asigurarea
implementarii sistemului de control intern managerial in cadrul Procuraturii, in conformitate cu
standardele Tn domeniu si promovarea unui climat de integritate institutionald, va crea conditii optime
pentru eficientizarea activitatii.

4. Dezvoltarea instrumentelor de asistenta juridica internationald - tot mai frecvent procurorii se
confrunta cu caracterul transfrontalier al infractiunilor investigate, iar asistenta juridicd internationala
reprezintd un instrument fard de care este tot mai dificil de a inainta in investigatii. In mai multe cauze
penale de rezonanta faptuitorii au reusit s paraseasca teritoriul Republicii Moldova si se eschiveaza de
raspundere penala.

Asigurarea functionalitatii unui mecanism rapid de schimb de date si informatii intre state si
institutiile specializate (EUROPOL, EUROJUST, INTERPOL) va contribui la investigarea cazurilor
complexe cu elemente de extraneitate, urmarirea bunurilor infractionale si extradarea persoanelor care
au comis infractiunile.

5. Asigurarea transparentei in activitate - dezvoltarea platformelor de comunicare (pagina web)
deopotriva cu dezvoltarea abilitatilor de comunicare pentru Procuratura Generald si procuraturile
specializate va determina cresterea transparentei in activitatea Procuraturii si va contribui la sporirea
calitatii interactiunii cu publicul.

In temeiul prioritatilor aprobate, intru repartizarea cit mai eficienti a resurselor si asigurarea unei
activitati performante a Procuraturii, in temeiul Ordinului Procurorului General nr. 16/8/1/ din
21.02.2022 a fost aprobat Planul de activitate al Procuraturii pentru anul 2022, in care au fost stabilite
obiectivele si actiunile, care urmeaza a fi realizate intru asigurarea performantei in activitatea

Procuraturii.
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ANEXE

Date aferente starii si dinamicii infractionalitatii, dupa categorii de infractiuni, inregistrate

in Republica Moldova pentru anii 2011-2021
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Dinamica infractiunilor mai putin grave inregistrate in anii 2011 - 2021
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