CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA
MD-2001, mun. Chisiniu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 69, tel.: (+373) 222325 79,
fax: (+373) 22 23 30 20, www.ccrm.mnd, e-mail: cerm@cerm.nd

Nr.ogrot-2%¢-/4_ din 31 mai 2018

Domnului Andrian CANDU,
Pregedinte al Parlamentului

Stimate domnule Candu,

Curtea de Conturi, conform Programului activititii de audit pe anul 2018 a
realizat misiuni de audit financiare obligatorii asupra Rapoartelor Guvernului privind
executarca bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat si fondurilor
asiguririi obligatorii de asistentd medicald pe anul bugetar 2017.

in temeiul prevederilor art.6 alin.(1) lit.b) si art.10 lit.a) din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din
07.12.2017, Va remitem, pentru informare:

1. Hotirirea Curtii de Conturi nr.23 din 25 mai 2018 cu privire la Raportul
auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea fondurilor
asiguririi obligatorii de asistentd medicald in anul bugetar incheiat 2017,

2. Hotirdrea Curtii de Conturi nr.24 din 28 mai 2018 cu privire la auditul
financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2017,

3. Hotirrea Curtii de Conturi nr.25 din 28 mai 2018 cu privire la Raportul
auditului de performantd a managementului datoriei sectorului public pe anul 2017

4. Hotirirea Curtii de Conturi nr.26 din 29 mai 2018 cu privire la auditul
financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului asiguririlor sociale

de stat in anul bugetar incheiat 2017.
Anexd: £40 _ file.
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICIE MOLDOVA
HOTARAREA L3
din L8085 L0)¥

cu privire [a Raportol auditului financiar asupra Raportului Guvernului
privind executarea fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicala in
anul bugetar incheiat 2017

Curtea de Conturi, in prezenta Secretarului general de Stat al Ministerului
Sanaiatii, Muncii si Protectiei Sociale, dl Boris Gilca; directorului general al
Companiei Nationale de Asigurdri Tn Medicind, dl Dumitru Parfentiev,
vicedirectorului general al Companiei Nationale de Asigurri in Medicind, dl Daniel
Stici; presedintelui Consiliului raional Héncesti, dl Ghenadie Buza, precum g1 a altor
persoane responsabile, cdldnzindu-se de prevederile art.3 alin.(1) gi art.5 alin.(1)
lit.a) din Legea privind organizarea si functionarea Curfii de Coniuri a Republicii
Moldova nr.260 din 07.12.2017', a examinat Raportul auditului financiar asupra
Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurdrii obligatorii de
asisten{d medicald in anul bugetar incheiat 2017.

Misiunea de audit a fost realizati Tn temeiul art.31 g1 art.32 din Legea nr.260
din 07.12.2017 si in conformitate cu Programul activititii de audit pe anul 20182,
Standardele de audit®, cadrul normativ intern, precum si cu bunele practici in
domeniu.

Probele de audit au fost colectate la Compania Nafionald de Asigurdri in
Medicini (in continnare — Compania sau CNAM) prin analiza 51 contrapunerea
datelor din sistemul informational, inclusiv din evidenta contabild a CNAM, precum
si cu informatiile primite de la terte parti®. De asemenea, an fost acumulate probe de
audit la unele institutii medico-sanitare publice’.

! ] egea privind organizarea §i functionarea Curtii de Centuri a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 (in
continuare - Legea nr.260 din 07.12.2017).

* Hotdrdrea Curtii de Contwri nr.75 din 29.12.2017 ,,Privind aprobarea Programului activitdtii de audit a Curtit de
Coniuri pe anul 20187 (cu maodificarile §i completdrile wterioare).

3ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAT 440, aprobate pentru aplicare prin Hotirarea Curtii de Conturi nr.60 din 11.12.2013;
ISSAIT 1000-9999, aprobate pentru aplicare prin Hotdrdrea Curtid de Contuxi nr.7 din 10.03.2014,

* Ministerul SAnat#4ii, Muncii i Protectiei Sociale.

5 IMSP Cenirul Nafional de Asisten{i Medicala Urgenta Prespitaliceascd; IMSP AMT ,Botanica”; IMSP AMT
.Ciocana”; IMSP (S Haneesii; IMS , LUX DNG” SRL; IMSP Centrul Republican de Diagnosticare Medicali; IMS
,.Cardiomed” SRL; IMS {08, Health Forever” SRL; IMSP Instituiul de Neurologie si Neurochirurgie; IMSP Institutul
de Medicind Urgentd; IMSP Spitatul Clinic Republican; IMSE Spitalul Clinic de Traumatologie si Oriopedie; IMSP
Instituiul de Friziopneumelogie ,,Chiril Praganiuc™;, IMSP Spitalul Clinic de Psihiatrie; TMSP Dvispensarul Republican
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Examingnd rezultatele auditului si audiind Raportul prezentat, precum si
motivatiile persoanelor cu functii de raspundere prezente In sedinta public, Curtea
de Conturi

A CONSTATAT:

in calitate de administrator de buget® in domeniul finantelor publice,
Comipania asigurd gestionarea mijloacelor fondurilor asiguririi obligatorii de
asisten{d medicald (in continuare — FAOAM) si administrarea patrimoniului public
aflat In gestiune, In conformitate cu principiile bunei guverniri.

Tn acest context, Compania organizeaza si tine evidenta executirii FAOAM,
potrivit cadrului legal’, si asigurd fnregistrarea operatiunilor privind veniturile si
cheltuielile efectate, precum si privind datoriile achitate pand la 31 decembrie,
asigurd evidenta iransferurilor de la bugetul de stat, stabilirea rezultatului executirii
FAGAM prin inchiderea conturilor de venituri si cheltuieli.

In ceea ce priveste raportarea, CNAM intocmeste Raportul anwal privind
executarea FAOAM si-l prezintd Guvernului, iar ulterior Parlamentului, spre
aprobare®.

Constatarile expuse in Raportul auditului financiar asupra Raportului
Guvernului privind executarea fondurilor asiguririi obligatorii de asistenti medicali
in anul bugetar ncheiat 2017 releva urmatoarele: |

= limitarea auditorului n cuantificarea denaturirilor la achitarea
serviciilor prestate T cadrul asistentei medicale spitalicesti (2272,1 millei), ca
rezultat al aplicarii tarifelor in lipsa justificarii corespunzitoare;

@ limitarea auditorului fn expunerea si evaluarea volumelor de servicii
prestate populatici contractate, din lipsa coreldrii datelor aferenic contractirii si
achitarii de cdtre Companie a asistentei medicale primare, urgente prespitalicesti si
de ambulatoriu, precum si raportdrii de cétre institutiile medico-sanitare (2320,5
mil.let);

m functionarea necorespunzitoare a sistemului informational automatizat
,Medicamente compensate”, admiterea introducerii datelor eronate, precum si
modalitatea neadecvatd de stocare a documentelor primare, cumul de factori care nu
asigurd pe deplin posibilitatea de evaluare a justificarii cheltuielilor la acest capitol
(1,1 mil.lei);

m admiterea contractirii neregulamentare a unei institutii medicale nou
create pentru prestarea asistenfei medicale primare, situatiile incerte si defectuoase
la transferul populaiei de la Institutia medico-sanitard publici Asociatia Medicala

de Narcologie; IMSP Spitalul de Dermatologie si Maladii Comunicabile; IMSP Spitalul Clinic 41 MSMPS: IMSP
SRACSR al Cancelariei de Stai; IMSP SCM ,,Sfanta Treime”.

6 Art.31 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. {81 din 25.07.2014 (in coniinuare — Legea
ur.181 din 25.07.2014).

7 Art.26 atin.(1) din Legea contabilititii nr.113-XVI din 27.04.2007.
¥ Art.73 alin.(1) din Legea nr.181 din 25.07.2014,
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Teritorald ,Ciocana™ la institutia medico-sanitard privatd, precum si dezafectarea
mijloacelor FAOAM (675,0 mii lei), inclusiv prezenta indicilor de fraudd n suma
de 500,0 mii lei. Potrivit normelor legale’, aceste aspecte au fost comunicate
Companiei in scopul intreprinderii m&surilor de recuperare, ca rezultat fiind
confirmati dezafectarea mijloacelor;

o lipsa ajustdrii si aprobirii cadrului regulator intern (inclusiv politicile
contabile) aferent evidentei contabile gi raportirii financiare a veniturilor FAOAM,
potrivit normelor specifice;

= divizarea inir-o modalitate incertd si lipsitd de temet, Tntre Ministerul
Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale si Companie, a mijloacelor destinate
Companiei pentru realizarea indicatorilor legati de debursare, precum si lipsa
reglementirilor privind delimitarea responsabilitifilor intre acestea,

= pastrarea tendinfei de executare a fondurilor masurilor de profilaxie si
de dezvoltare a prestatorilor publici de servicii medicale sub nivelul planificirii
initiale, ceea ce poate determina neasigurarea atingerii scopurilor acestora;

gestionarea neregulamentard a activititilor, bunurilor si mijloacelor
publice, inclusiv a celor pentru salarizarea medicilor in cadrul asistentei medicale
primare prestate de IMSP CS Héncesti.

Auditul a constatat cd Raportul Guvernului privind executarea fonduriior
asiguririi obligatorii de asistentd medicald In anul bugetar incheiat 2017 ofera, sub
toate aspectele semmificative o imagine fideld, corectd si deplind, cu excepfia
aspectelor ce au determinat exprimarea opiniei cu rezerve.

Totodati, se reitereazi necesitatea elaboririi si aprobarit politicilor aferente
evidentei contabile si raportirii fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald, in temeiul statutului de antonomie financiard conferit si activitdgii
specifice ale Companiei Nationale de Asigurari in Medicina.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit.d), art.34 alin.(1)
si art.37 alin.(2) din Legea nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aprobi Raportul aunditului financiar asupra Raportului Guvernului
privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald in anul
bugetar incheiat 2017, care este parte componentd a prezentei Hotarari.

2. Prezenta Hotarare i Raportul de audit se remit:

2.1. Parlamentului, Presedintelui si Guvernului Republicii Moldova,
Oficiulni Bincii Mondiale din Republica Moldova, spre informare;

2.2. Ministerului Sandtitil, Muncii si Protectiel Sociale, Companiei

Nationale de Asigurdri in Medicind, Ministerului Finantelor si Consiliniui
raional Hancesti, pentru implementarea recomandarilor din Raportul de audit, cu

# Ari.33 alin.(2) din Legea nr.260 din 07.12.2017. : }i, /: :
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determinarca actiunilor concrete in vederea Inlaturarii problemelor, deficientelor si
neconformitatilor constatate, precum si cu stabilirea termenelor concrete si a
persoanelor responsabile de implementarea acestora;

2.3. Ministerului Finantelor, Compamniei Nationale de Asiguriri in
Medicind, in mod reiterat s consecvent, pentru elaborarea si aprobarea politicilor
aferente evidentei contabile si raportarii fondurilor asiguririi obligatorii de asistenti
medical3, reiesind din statutul de autonomie financiard si din activitatea specifica a
Companiei Nationale de Asiguriri in MedicinA.

3. Prin prezenta Hotirre, se exclude din regim de monitorizare HotirArea
Curtii de Conturi nr.22 din 30.05.017 ,,Cu privire la Rapoartele auditului de
conformitate combinat cu auditul performantei gi auditului financiar asupra
Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asiguririi obligatorii de
asistentd medicala In anul 2016”. Ceringele si recomandirile neexecutate, precum si
cele parfial executate sunt reiterate in Raportul de audit anexat la prezenta Hotirére.

4. Despre executarea recomanddrilor din Raportul de audit si a subpunctului
2.3 al prezentei Hotaréri, se va informa Curtea de Conturi in termen de 5 luni din
data publicarii in Monitorul Gficial al Republicii Moldova.

5. Prezenta Hotrlre se publica tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Lk o

Veaceslav UNTILA,
Presedinte




Anexa
la Hotarirea Curtii de Conturi

nr. 23 din_ 25, 4. wg/@ff?

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chiginau, bd. Stefan cel Mare si Sfint nr.69, tel.: (+373) 22 23 25 79, fax: (+373) 22 23 30 20,
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RAPORTUL

auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentii medicald in anul bugetar incheiat 2017
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LEISTA ACRONIMELOR

ACAM Asigurare obligatorie de asistentd medicala
AMP Asistents medicala primard
AMSA Asistentd medicala specializatid de ambulatoriu
CNAM Compania Nationald de Asigurdri In Medicini
Cs Centrul de sinitate
DRG Diagnosis related group
DST Drepturi speciale de tragere
FACOAM Fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicali
ICM Indicele de complexitate
TLD Indicatori legati de debursari
IMSP Institutte medico-sanitard publica
IMISP MU Institutia medico-sanitard publica Institutul de Medicini
: Urgenti
IMSP SCR Institutia medico-sanijtard publica Spitalul Clinic Republican
ISSAT Standarde Internationale de Audit ale Institugiilor Supreme de
Audit
MEC Management financiar si control
MS Ministerul Sanatatii
MSMPS Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
SAOAM Sistemul asiguririi obligatorii de asistentd medicala
SFS Serviciul Fiscal de Stat
STA Sistem informational automatizat
SNC Standarde Nationale de Contabilitate
GLOSAR

Administrator de buget autoritate/institufie bugetard Imputernicitd cu dreptul de
gestionare a unuia dintre bugetele componente ale
bugetului public national, in conformitate cu competentele
si responsabilititile stabilite

Grupe de diagnostice schemi de clasificare a pacientilor externati in functie de

(DRG) diagnostic si alte caracteristici medicale si demografice, in
grupe cu patologie st consum de resurse similare

Valoare relativd (VR) coeficient care exprimd raportul dintre costul mediu al

unui DRG si costul mediu al tuturor DRG-lor, Coeficient

calculat In functie de consumul de resurse necesar pentru

diagnosticarea si/sau tratamentul complet al bolnavului cu

afectiunea/afectiunile respective

Tipul de pacienti tratati intr-un spital, in functie de
Case-Mix (complexitaiea diagnostic si graviiaie
cazurilor) Numir fard unitate care exprimi resursele necesare



Indice de Case-Mix spitalului in concordantd cu numarul si tipul de pacienti
(indice de complexitate a  tratafi
cazurilor - ICM)

I. OPINIE CU REZERVE

Curtea de Conturi a auditat Raportul Guvernului privind executarea fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala Tn anul bugetar Incheiat 2017 (in continuare
— Raportul Guvernului privind executarea FAOAM), care cuprinde Formularele
CNAM nr.1; or.1.1; nr.1.2; ne.2; nr.4; nr.4.1 i descricrea narativa’.

fn opinia auditorilor Curtii de Conturi, cu exceptia aspectelor expuse in Baza
pentru exprimarea opiniei de audit cu rezerve, Raportul mentionat oferd, sub toate
aspectele semmificative, o imagine reald si fideld privind executarca FAOAM in anul
2017, in conformitate cu cadrul de raporiare aplicabilz.

Responsabilititile conducerii si ale celor insircinafi cu guvernanfa pentru
rapoartele financiare si ale auditorilor sunt descrise in capitolele VIII si IX din prezentul
Raport de audit.

H. BAZA PENTRU OPINIA CU REZERVE

Auditul a fost desfisurat in conformitate cu Standardele Internationale de Audit
ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAT 100, ISSAI 200 si ISSAI 1000-2999)°,

Responsabilitatile auditorilor sunt descrise in sectiunea ,Responsabilitatea
auditorului” din prezentul Raport de audit. Auditorii au fost independenti fafd de
institutiile auditate, in conformitate cu cerinfele etice relevante pentru anditul financiar,
responsabilitatile fiind executate potrivit acestora.

Probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate in vederea oferirii unei baze
pentru opinia de audit cu rezerve.

' Raport privind executarea fondurilor asigurinil obligatorii de asisten{d medicald {descrierea narativd); Raport privind
executarea indicatorilor generali si surselor de finantare ale fondurilor asiguririt obligatorii de asistentd medicali (conform
Anexei nr.l ia Legea fondurilor asigurfirii obligatorii de asistentd medicald); Raport privind executarea venimrilor
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald (conform Anexei nr.1.1 la Legea fondurilor asiguririi obligatorii de
asistentd medicala); Raport privind executarea fondurilor asiguririi obligaiorii de asisten{d mediecald pe cheltuieti (conform
Anexei nr.1.2 la Legea fondurilor asiguririi obligatorii de asistenti medicald); Raport privind executarea programelor de
cheltuieli ale fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicald (conform Anexei nr.2 la Legea fondurilor asigurdrii
obligatorii de asistentd medicala); Raport privind executarea fondurilor asipurérii obligatorii de asistenti medicald; Raport
privind executarea fondurilor asigurisii obligatorii de asistentd medicala la partea de cheltuieli si active nefinanciare.
* Tegea contabilirdtii nr.113-XVI din 27.04.2007 (in continuare — Legea contabilitafii san Legea nr.113-XVI din
27.04.2007: ©Odinul ministrului finantelor ,Privind aprobarca Standardelor Nationale de Contabilitate” nr.
118 din 06.08.2013; Ordinul ministrujui finantelor ,,Cu privire la aprobarea formularelor Rapoartelor privind executarea
FAOAM” nr.02 din 05.01.2018.
% Hotirfrea Curtli de Conturi nr.60 din 11.12.2013 ,.Cu privire la aplicarea Standardelor Internationale de Audit ale
Institutiifor Supreme de Audit de nivelul 3 — ISSAT 100, ISSAT 200, ISSAIL 300, ISSAT 400 in cadrul misiunilor de audit
ale Curiti de Conturt” (in continuare — Hotdrarea Custii de Conturi nr.60 din 11.12.2013); Hotérirea Curiii de Conturi nr.7
din 10.03.2014 ,.Cu privire la aplicarea Liniilor Directoare de Andit (ISSAI 1000-9999)” (in continuare —~ Hotarérea Curtii
de Conturi nr.7 din 10.03.2014).
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Aspectele abordate, care au stat la baza exprimérii opiniei cu rezerve, tin de:

- lipsa de transparenta si justificare corespunzitoare a tarifrii asistentei
medicale spitalicesti in cadrul sistemului DRG (Case-Mix) in sumi de 22721 mil.lei la
69 de IMS republicane si municipale, inclusiv aplicarea tarifarii diferentiate tn suma de
75,5 mil.let pentru 5 IMS (pet. 6.1);

- limitarea auditorului in testarea, expunerea si evaluarea volumelor de
servicii prestate populatiei contractate de citre Companie in cadrul asistentei medicale
primare,' urgente prespitalicesti si de ambulatoriu (2320,5 mil.lei, sau circa 37,6% din
fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente — fondul de bazi), ca rezultat al
lipsei de corelare a angajamentelor contractate si raportate de citre institutiile medico-
sanitare, sl neasigurdrii interconexiunii datelor din sistemele informationale existente
(pct. 6.2);

- limitarea auditorului In posibilitatea de a se expune asupra veridicititii
informatiei privind eliberarea si achitarea medicamentelor compensate, inregistrate in
SIA , Medicamente compensate”, sistem care nu asigurd furnizarea informatiilor exacte
aferente medicamentelor compensate prescrise, inregistrate Tn sistem si achitate de
Companie (in sumd de 1118,6 mii lei), din cauza introducerilor eronate, precum si lipsei
interconectirii cu alte sisteme informationale pe care le detine Compania (pct. 6.3);

- limitarea auditorului n expunerea asupra exactititii si regularitatii
contractarii i achitarii serviciilor de asistentd medicald primard unei instituiii nou
create In valoare de 9,8 mil.lei, precum si dezafectarea mijloacelor FAOAM (675,0 mii
lei), inclusiv prezenta indicilor de frandd (In sumai de 500,0 mii lei) (pct. 6.4).

La fel, opinia de audit a fost influentata si de caracterul permanent si continuu al
aspectelor semnificative abordate.

HI. PREZENTAREA DOMENIULUI AUDITAT

Asigurarea obligatorie de asisten{d medicald reprezintd un sistem, garaniat de
stat, de aparare a intereselor populatiei in domeniul ocrotirii sAndtitii prin constituirea,
din contul primelor de asigurare, a unor fonduri binesti destinate acoperirii cheltuielilor
de tratare a stirilor condifionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau
afectiune)*,

In scopul oferirii cetdtenilor Republicii Moldova a posibilititilor egale in
obtinerea asistentel medicale oportune §i calitative, a fost instituit sistemul de asigurdri
obligatorii de asistentd medicald®. Sistemul de asigurdri obligatorii de asistentd

* Art.20 din Legea ocrotirii saniedfii nr.4 1 1-XIII din 28.03.1995 (in continuare — Legea ar.411-XIII din 28.03. 1995).
3 Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald nv.1585-XIIT din 27.02.1998 (in continuare — Legea nr.
1585-XHI din 27.02.1998).
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medicald se organizeaza si functioneaza avind la baza principiile unicititii, egalitatii,
solidaritétii, obligativitdtii, contributivitatii, repartitiei, autonomiei.

Tn sistemul asigurdrilor obligatorii de asistentd medicald, consumatorii se
divizeazd 1n persoane angajate si neangajate Tn cAmpul muncii, ceea ce determina
particularitéiti specifice privind finantarea sistemului. Pentru persoanele angajate,
contributiile la astgurdrile medicale obligatorii sunt achitate in cuantum de 4,5% de
citre angajator 1 de 4,5% — de catre angajai. Pentru anumite categorii de persoane
neangajate, legal stabiliteS, asigurarea obligatorie de asistentd medicald se realizeazi
din contul bugetului de stat. Asigurarea obligatorie de asistentd medicald a altor
categorii de persoane neangajate’, pentru care Guvernul nu are calitatea de asigurat, se
cfectueazd individual prin procurarea politei de asigurare obligatorie de asistentd
medicala.

Conform prevederilor legale®?, CNAM (sau Compania) este o organizatie de stat
autonomd, inclusiv cu autonomie financiard, nonprofit, care are obligatia de a realiza
asigurarea obligatorie de asistenti medicald a cetdtenilor Republicii Moldova si a
striinilor prevazuti conform actelor legislative. In scopul realizarii asigurarii obli gatorii
de asistentid medicald, Compania constituie, din contul mijloacelor totale acumulate, si
gestioneazd urmitoarele 5 fonduri de asigurare (prezentate in urmétoarea figurd).

BRI

Figura nr.1. Componenia fondurilor asigurdrii obligatorii de asisten{d medicald,
Sursd: Intocmit de cdtre auditor.

Astfel, aceste fonduii sunt destinate urmédtoarelor scopui:

& Are.4 alin.(4) din Legea nr.1585-XIII din 27.02.1998.
T Art.4 alin.(9) din Legea nr,1585-XI1I din 27.02.1998.
§ Art.12 din Legea nr.1585-X10 din 27.02.1998.



1. fondel pentru achitarea serviciilor medicale (fondul de hazd) — se
utilizeazd pentru acoperirea cheltuielilor necesare realizdrii Programului unic al
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald (6170,3 mil.lei);

2. fondul de rezerva al asiguririi obligatorii de asistentd medicali — se
utilizeazd pentru: acoperirea cheltuielilor suplimentare, legate de tmbolndviri gi
afectiuni urgente, a cdror ratd anuald depdseste media luatd in baza calculdrii
Programului unic pentru anul respectiv, precum §i pentru compensarea diferentei
dintre cheltuielile efective legate de achitarea serviciilor medicale curente si
contribufiile acumulate (veniturile asteptate) in fondul de bazd (45,7 mil.lei);

3. fondul misurilor de profilaxie — se wutilizeazd pentru acoperirea
cheltuielilor legate preponderent de: realizarea mdsurilor de reducere a riscurilor de
imbolndvire, inclusiv prin imunizdri §i alte metode de profilaxie primard si secundard;
efeciuarea examindrilor profilactice (screening) in scopul depistdrii precoce a
imbolnavirilor etc. (6,0 mil.lei);

4, fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de servicii
medicale — destinai sporirii calitdfii serviciilor medicale, eficientei si randamentului
institufiilor si se utilizeazd preponderent pentru procurarea utilajului medical
performant gi a mijloacelor de transport etc. (24,6 mil.lei);

5. fondul de administrare a sistemului de asiguriri obligatorii de
asistentd medicald — se utilizeazd pentru acoperirea cheltuielilor de intretinere a
CNAM (74,8 mil.lei).

 Evidenta incasarilor si platilor FAOAM se asigurd in baza plapului de conturi
contabile propriu, cu utilizarea sistemelor informationale specifice domeniului de
activitate®. Astfel, Compania dispune de o politici contabild aprobati prin Ordinul
directorului CNAM nr.210-A din 04.05.2017, coordonati cu Ministerul Finantelor. De
asemenea, CNAM dispune de sisteme informationale (in continuare — ST) in baza cédrora
este {inutd evidenta, se efectueazi achitarea si raportarea.

Potrivit prevederilor legale', autoritatile/institutiile bugetare, precum si CNAM,
ntocmesc si prezinta rapoarte financiare in baza Legii contabilitifii si in conformitate
cu termenele si cerintele stabilite de Ministerul Finantelor. Astfel, evidenta contabili a
Companiei'! se tine in baza sistemului contabil in partidd dubld'?, cu prezentarea
situatiilor complete in baza SNC, conform politicilor contabile,

® Art.71 din Legea finantelor publice si responsabilitifii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014 (in continuare ~ Legea
nr.181 din 25.07.2014).
19 Art. 74 din Legea nr.1%1 din 25.07.2014.
1 Ari.4 alin.(2) din Legea contabilititii.
12 Sistem contabil in partidd dubld - sistem coniabil care prevede reflectarea faptelor economice in baza dublei inregistra,
cu aplicarea planului de conturi contabile, registrelor contabile si situatiilor financiare (art.3 din Legea nr.113-XVI din
27.04.2007).
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Concomitent, Compania, in calitate de unic administrator al FAOAM,
organizeazi si tine coniabilitatea executdrii FAOAM?®, potrivit normelor aprobate de
Ministerul Finantelor, §i asigurd fnregistrarea operatiunilor privind veniturile si
cheltuiclile efectuate 1a executarea FAOAM, precum si privind datoriile achitate pana
la 31 decembrie, evidenta transferurilor de la bugeiul de stat, stabilirea rezultatului
executirii FAOAM prin inchiderea conturilor de venituri si cheltuieli, raportind catre
(Guvern, iar ulierior Parlamentului, spre aprobare.

Asadar, Raportul anual privind executarea FAOAM se intocmeste de citre
CNAM si se prezintd Guvernului, in termencle previzute de calendarul bugetar'*.
Formularele rapoartelor privind executarea FAOAM in anul 2017 au fost aprobate de
citre Manisterul Finantelor la 05.01.2018, prin Ordinul nr.02, inclusiv cele ce urmau a
i1 prezentate Guvernului.

IV ASPECTELE-CHEIE DE AUDIT

4.1. Limitarea auditorului in cuantificarea denaturdrilor din cauza tarifdrii celor
mai semnificative servicii prestate in cadrul asistenfei medicale spitalicesti, in lipsa
fransparengel Si JuSHficdrii corespunzdfoare, situafie care poartd un caracter
confinuy §i permanent.

Potrivit Criteriilor de confractare a institutiilor medicale in cadrul SAOAM
pentru anul 2017 (in continuare — Criterii de contractare)!’, existd mai multe modalititi
de contractare si platd a institutiilor imedicale (plata pe ,,caz tratat” in cadrul sistemului
DRG (Case-Mix); plata pe ,.caz tratai” pentru cazurile tratate cronice, transplant gi
procedura de fertilizare i viiro; plata pe ,,zi-pat”; plaia pe ,bugei global”; plata
,Lretrospectiva per serviciu in limitele bugetului contractat™).

Se denoti c&, potrivit prevederilor contractuale'®, Compania achita institutiilor
medicale serviciille acordate in limita volumelor coniractate. Totodati, analiza
auditorului privind achitarile pentru asistenta medicald spitaliceascd denoti ca, Tn anul
2017, unele institutti medicale (in numar de 51) au prestat persoanelor asigurate servicii
in suma de 119,9 mil.lei peste volumele contractate de Companie si, respectiv, au
suportat aceste cheltuieli din cont propriu, fapt ce a afectat situatia financiari a acestor

institutii,

13 Are.26 alin.(1) din Legea contabilitatii,

" A11.73 alin.(1) din Legea nr.181 din 25.07.2014.

15 Ordinul comun al MS si CNAM nr.1076/720A din 30.12.2016 ,Privind aprobarea Criteriilor de contractare a IMS in
cadrul SAOAM pentru anui 2017” (in continnare — Ordinul nr.1076/720A din 30.12.2016).

16 Pct.4.2 din Hotirrea Guvernului nr.1636 din 18.12.2002 ,,Cu privire la aprobarea Contractului-tip de acordare a
asistenfel medicale {de prestare a serviciilor medicale) in cadrul asigurdrii obligatorit de asistenid medicala”™ (Tn continuare
— Hotdrirea Guvernului nr. 1636 din 18.12.2002).
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fn context se releva faptul ci circa 73% (2272,1 mil.lei) din mijloacele destinate
asistentei medicale spitalicesti au fost contractate in cadrul sistemului DRG (Case-Mix)
— informatie reflectati in tabelul nr.4.1.1 din Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit.

Astfel, nu este prevazutd expres modalitatea de calcul si determinare a plitii care
urmeazd a fi achitatd institutiilor medicale pentru asistenta spitaliceascd confractatd
frn cadrul sistemului DRG (Case-Mix).

Analiza gi evaluarea de cétre audit a achitdrilor institutiilor medicale pentru
asistenta spitaliceasci atestd ci, de fapt, plata este calculatd ca produsul dintre numsrul
cazurilor raportate si validate, indicele de complexitate si tarifele de bazi aprobate de
Ministerul Sandtitii, Muncii si Protectiei Sociale.

Se denotd ci, potrivit Ordinului MSMPSY, tarifele de bazi utilizate pentru
finantarea spitalelor in bazd de DRG (Case-Mix) sunt diferentiate si delimitate pe tipuri
de institutii medicale (republicane — 4100 lei; municipale — 3800 lei; raionale-regionale
— 3300 lei, s1 raionale — 3200 lei) si pe tipuri de programe (general — tarifele sus-
mentionate, si special — 4500 lei). In acest sens, contractarea serviciilor spitalicesti de
la 11 institutii medicale republicane a fost in sume semnificative (1066,9 mil.lei), cu o
pondere de circa 50% in totalul cheltuielilor pentru aceste servicii. De asenienea, pentru
9 institutii medicale municipale, suma contractati a constituit 480,1 mil.lei, situatie
reflectatd in tabelul nr. 4.1.1 din Anexa nr.]1 la prezentul Raport de audit.

Astfel, se mentioneaza aplicarea unor tarife diferentiate aprobate de MSMPS, la
2 IMS de nivel republican, in raport cu tariful de bazi fn mirime de 4100 lei aprobat
pentru IMS republicane (IMSP SCR - 4900 let si IMSP IMU- 4900 lei). O situatie
similar se atestd si la 3 IMS de nivel municipal, in raport cu tariful de bazi in mirime
de 3300 lei aprobat pentru IMS municipale (IMSP Spitalul Clinic Municipal nr.1 — 4200
lei, IMSP Spitalul Clinic Municipal pentru Copii nr.1 - 4350 lei, si IMSP Spitalul Clinic
Municipal de Boli Contagioase de Copii — 6000 lei).

Analiza auditului a sumelor contractuale denotd fn acest sens ci institutiile
medicale republicane si municipale cirora 1i s-a aplicat tarif diferentiat au dispus de
mijloace suplimentare in suma de circa 75,5 mil. lei, comparativ cu institutiile de acelasi
nivel (situatie reflectatd in tabelul nr.4.1.2 din Anexa nr.1 la prezentul Raport de andit).

MSMPS a motivat aplicarea diferentierilor tarifare pentru institutiile medicale
mentionate astfel: , Aceasta se datoreazd faptului ca in cadrul institutiilor respective
sunt prestate investigatii chirurgicale costisitoare de fnaltd complexitate (transplant,
chirurgie endovasculard, cardiologie interventionald, cardiochirurgie, endoprotezare de

7 Ordinul MS ar.634 din 09.08.2016 ,,Privind modificarea Ordinului nr.375 din 22.05.2015 ,Cu privire la aprobarea
costurilor pentra anul 2015” si Ordinufui Ministerului SAnfsitii nr.174 din 06.93.2017 ,,Cu privire la aprobarea costurilor
pentru anul 2017,
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sold si genunchi etc.} unde tariful unificat i ICM-ul realizat de citre institutie nu
acopera pe deplin cheltuielile suportate™,

Astfel, MSMPS nu a oferit echipei de audit o motivatie bine fundamentaid,
concludentd si insofitd de calcule justificative privind tarifele de bazd utilizate pentru
finanfarea spitalelor in bazd de DRG (Case-Mix) pentru programele generale si
speciale, precum si privind majordrile tarifare in valoare totald de 75,5 mil.lei, aplicate
institutiilor medicale republicane si municipale mengionate.

Aceastd situatie a fost constatatd si Tn cadrul misiunii de audit precedente, si,
respectiv, poarti un caracter permanent.

fn context, se remarci, potrivit Criteriilor de contractare, suplimentar plitii pe
.caz tratat”, tn cadrul sistemului DRG sunt acoperite cheltuielile pentru consumabile
costisitoare conform programelor speciale siabilite prin Ordinul comun al MS si
CINAM'®, Astfel, pentru consumabilele costisitoare, 1n anul 2017 CNAM a achitat 66,9
mil.lei la 13 institutii medicale.

Se denotd cd Tn actele normative nu este previzutd notiunea consumabil
costisitor, acestea fiind doar specificate/enumerate pe programe separate, conform
j.istel consumabilelor costisitoare achitate suplimentar platii per ,,caz tratat” in cadrul
programelor speciale in sistemul DRG, aprobata prin Ordinul comun al MS si CNAM’®,
De asemenea, se remarca ci nu este mentionat ce valoare ar trebui s depdseasci un
consumabil, pentru a putea {1 considerat costisitor. La fel, nu au fost stabilite anumite
limite valorice si calitative ale consumabilelor costisitoare admise spre compensare.,

In aceste conditii, a fost constatat ci, in contractele de acordare a asistentei
medicale in cadrul AOAM incheiate cu nstitutiile medicale pentru asistenta medicald
spitaliceasca, este specificatd doar suma-limitd, fard a fi mentionate cantitatea si
costurile estimative ale consumabilelor costisitoare.

Totodata, tn scopul imbunatitirin mecanismului de finantare a spitalelor in bazi
de DRG (Case-Mix), la 8 intitufii medicale, pentru 14 tipuri ale grupurilor de
diagnostice, au fost aplicati coeficienti de ajustare a valorii relative cu costul real al
consumabilelor costisitoare, aprobati de MSMPS, de comun cu Compania®.
Concomitent, pentru marea majoritate a procedurilor incluse in programele speciale in

18 Ordinul comun al M8 st CNAM nr. 1004/670-A din 15.12.2016 ,,Cu privire la aprobarea Listei programelor de activitate
spitaliceasci, Listel interventitlor chirargicale repartizate pe proprame speciale, Listei consumabilelor costisitoare achitate
suplimentar platii per ,,caz tratat” in cadrul programelor speciale in sistemul DRG” (in continuare - Ordinul comun al M3
si CNAM nr.1004/670-A din 15.12.2016).

12 Anexa nr.3 la Ordinul comun al M8 $i CNAM nr.1004/670-A din 15.12.2016.

B Ordinul comun al MS si CNAM nr. 1044/703-A din 26.12.2016 ,,Cu privire la modificarea Ordinului comun al MS si
CNAM nr.663/190-A din 07.06.2013 ,Privind aprobarea Listei Categoriilor majore de diagnostic, Grupelor de diagnostic
(BRG) si Listei DRG si instituililor medico-sanitare pentru care se aplicd coeficientul de ajustare a valorilor relative cu
costul real al consumabilelor costisitoare™.
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sistemn} DRG, instifutiilor medicale le-au fost achitate costurile raportate si solicitate
aferente consumabilelor costisitoare utilizaie pentru pacienti.

Notd: Incepand cu anul 2018, Compania aplici coeficienti de ajusiare a
valorilor relative pentru majoritatea DRG, pentru care sunit utilizate consumabile
costisitoare.

In contextul celor expuse, concluziondm cd modalitatea de tarifare (cu aplicarea
tarifelor divizate pe tipuri de institutii si programe, si nu a unui tarif care ar reflecta
costul mediu al unui DRG) actual aplicatd pentru finantarea si achitarea de cdtre
Companie a institutitlor medicale, in bazd de DRG (Case-Mix), nu asigurd
transparentd si justificare corespunzdtoare serviciilor achitate.

In circumstangele expuse, finantarea in cadrul sistemului DRG (Case-Mix) cu
aplicarea tarifelor diferenfiate pe programe si tipuri de institufit medicale, si nu per
DRG, precum i lipsa justificdrii corespunzdtoare a tarifelor aplicate, relevd
necesitatea revizuirii si recalculdrii valorilor relative, precum si adaptarii acestora
pentru Republica Moldova.

Se mentioneazi cd in prezent Compania este [a ultima etapd de ithplementare gt
actualizare a preturilor DRG pentru achitarea spitalelor publice pentru asistenfa acutd
(LD nr.8%') si, respectiv, urmeazid s3 pregiteasci raportul actualizat privind
determinarea prefurilor DRG (in baza grupurilor omogene de bolnavi), utilizind datele
pe tard pentru platile spitalicesti.

4.2. Limitarea auditorului in expunerea si evaluarea volumelor de servicii prestate
populatiel contractate (2320,5 mil.lei), rezultatd din lipsa coreldrii datelor aferente
contractdrii si achitdrii de cdtre Companie a asistentei medicale primare, urgente
prespitalicesti si de ambulatorin, si raportdrii de cdtre institufiile medico-sanitare.

Pentru realizarea subprogramelor , Asistenta Medicald Primard”, ,Asistenfa
medicald  specializatd de ambulaioriu” §1  ,Asistenfa medicald urgentd
prespitaliceascd”, din fondul pentru achitarea serviciilor medicale curente (fondul de
bazi) au fost utilizate circa 38 % (respectiv, 21,9%, 6,9% si 8,8%), sau 2320,5 mil.lei
(respectiv, 1352,8 mil.lei, 423,6 mil.lei si 544,1 mil lei).

Penfru prestarea asistentei medicale primare si de ambulatoriu, Compania a
incheiat contracte cu 371 de institutii medicale, inclusiv 17 republicane, 26 municipale,
302 raionale, 5 departamentale si 2] private (informatia detaliati este prezentatd in
tabelul nr. 4.2.1 din Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit).

1 Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltarea in vederea realizirii
Proiectului ,,Modernizarea sectorului sindtatii in Republica Moldova”, tn mirime de 20 milioane de Drepturi speciale de
tragere din 11.07.2017, ratificat prin Legea nr.35 din 19.03.2015 (in continuare — Acordul de finanfare).
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fn scopul acordarii acestor tipuri de servicii de asistentd medicald Tn volumul si
Ja calitatea serviciilor in Programul unic® si ta Normele metodologice® de aplicare a
acestuia, In baza prevederilor Criteriilor de contractare®®, Compania a confractat
majoritatea serviciilor acordate de institufiile medico-sanitare Tn baza numarului total
de persoane (asigurate §1 neasigurate) inregistrate la data de 18.12.2016 in ,Registrul
persoanelor luate la evidentd in IMS ce presteazi AMP n cadrul SAOAM?” (per capita).

Pentru asistenta medicald primard, tariful ,,per capita” este ajustat la riscul de
varstd, conform grupelor aprobate. De asemenea, pentru efectuarea platilor
rimestriale®, doar n cazul asistentei medicale primare, numérul persoanelor (asigurate
si neasigurate) inregistrate In Registrul mentionat este actualizat trimesirial la situatia
ultimei zile a trimestruluvi.

Concomitent, in cazul achitdrii AMSA, Compania are o abordare diferiid,
respectiv, nu ajusteazd numdrul persoanelor inregistrate in ,,Regisirul persoanelor
luate la evidengd in IMS ce presteazd AMP in cadrul SAOAM?” la situatia ultimei zile
a trimestrulud.

Acest fapt este motivai de Companie prin necesitatea credrili unui sistem
informational in scopul asigurdrii ajustdrilor necesare si pentru AMSA.

Pentru justificarea serviciilor de asistentd medicald primara prestate populatiei, a
fost creat Sistemul Informational Automatizat ,,Asistenfa Medicald Primard” (in
confinuare - SIA AMP).

In vederea asiguririi rezonabile privind existenta, exactitatea, plenitudinea si
regularitatea contractirii serviciilor de asistentd medicali primara, au fost analizate SI
ale IMS. Astfel, s-a constatat ci, desi IMS dispun de SIA AMP, in perioada auditati
acestea au intdmpinat dificultdti in utilizarea fui.

Totodatd, ca rezultat al lipsei interconectdrii intre SIA AMP i SI ,,Registrul
persoanelor inregistrate la medicul de familie din cadrul institutiei medico-sanitare ce
presteazd AMP in SAOAM”, auditorul nu a avut posibilitatea de a se asigura in
Jjustificarea deservirii categoriilor de persoane (unice - per capita) stabilite in contract.

Acest subject, cu problematicele si disfunctionalititile tntimpinate, a fost abordat
si in Hotdrirea Curtii de Conturi nr.48 din 05.12.2016%.

*? Hot#rrea Guvernului nr.1387 din 10.12.2007 ,,Cu privire la aprobarea Programului unic al asigurdii obligatorii de
asistentd medicala”.

# Ordinul coman al MS si CNAM nr.596/404A din 21.07.2016 ,Privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Programului unic ai asigurarii obligatorii de asistend medicald (in continuare — Ordin nr.596/404A din 21.07.2016).

* Ordinul nr.1076/720A din 30.12.20163.

% Pet.72 din Ordinul nr.1076/7204 din 30.12.2014.

* Hotararea Curtii de Conturi nr.48 din 05.12.2016 ,,Cu privire fa Raportul de audit TI ,,Cum se asigura proteciia datelor
cu caracler personal in domeniul asistenjei medicale primare, prelucrate in cadrm} sistemelor informationale
aulomatizate?”,
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Evalnarea auditorului in ceea ce priveste plenitudinea si exactitatea datelor
persoanelor din SI al IMS, cdrora le suni acordate servicii medicale primare, a stabilit
cd datele acestora nu oferd informatit privind persoanele unice desesvite pe categorii de
varste.

In scopul asigurarii regularititii fnregistririi persoanelor la medicul de familie,
MS, de comun cu CNAM, urmau si realizeze masurile necesare pentru schimbul de
date intre 51 ,,Registrul persoanelor luate la evidentd in IMS ce presteazi AMP in cadrul
SAOAM” st SIA AMP, prin intermediul platformei de interoperabilitate, cu respectarea
tatoror prevederilor legislatiel in vigoare ce reglementeazd protectia si prelucrarea
datelor cu caracter personal®’,

Potrivit motivatilor oferite de IMS, reglementarile referifor la asigurarea
schimbului de date intre ST, Registrul persoanelor inregisirate 1a medicul de familie din
cadrul instituflel medico-sanitare ce presteazd asistentd medicald prumaid in sistemul
asigurarii obligatorii de asisten{d medicalad” si SIA AMP, prin intermediul platformei
de interoperabilitate, nu sunt implementate.

Compania a motivat ci pe parcursul anulut 2017 a intreprins misurile de rigoare
in vederea plasarii informatiei necesare pe platforma de interoperabilitate pentru a fi
preluate si utilizate Th aceste scopuri.

Aceste circumstante limiteaza auditul In exprimarea asiguririi rezonabile cu
referire la exactitatea si plenitudinea deservirii/serviciilor prestate populatiei
contractate.

Pentru anul 2017, suplimentar contractidrit s1 achitérii serviciilor medicale de
asistentd primard, a fost achitatd si bonificatia pentru indeplinirea indicatorilor de
performanta®®, Astfel, pentru raportarea performanielor au fost stabiliti 20 de indicatori
cu finte si subtinte trimestriale si anuale. In acest context, se remarci lipsa unui
mecanism de colectare digitald si monitorizare a realizirii acestor indicatori, respectiv
Compania nu se poate asigura in totalitate de indeplinirea acestora. Totodatd, se denotdi
cd contractarea acestor indicatori se efectueazd in sumd fixd si nu este insotitd de
calcule si justificdri. Acesti indicatori au fost implementati ca parte componentd a
Programului ,, Modernizarea sectorului sandatafii” (ILD nr.6) si in prezent sunt supugi
revizuiriior.

7 Pct.3 din Ordinul comus al MS si CNAM nr,1087/721A din 30.i2.2016 ,.Despre aprobarea Regulamentului privind
tnregistrarea persoanei la medicul de familie din institutia medico-sanitard ce presteazd asistenid medical? primard fn
cadrl AQAM (in continvare — Ordinul nr.1087/721 A din 30.12.2016).
8 Pet.22 si pet.28 din Ordinet nr.1076/720A din 30.12.2016,
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Prestarea serviciilor medicale este raportatd trimestrial Companiei de citre
IMS, cu indicarea numarului de vizite/solicitari, respectiv, vizite la medicul de familie,
ajustat conform grupelor si divizat pe categoril de persoane asigurate §i neasigurate;
vizite la medicul specialist si solicitari dupa tip in cadrul AMU divizate pe categorii de
persoane asigurate si neasigurate.

in scopul achitdrii integrale a serviciilor prestate trimestrial, IMS prezinti
facturi, Urmare a analizel §i evaludrii documentelor primare mentionate, se atestd ci
IMS indicd doar valoarea fotald a serviciilor medicale prestate, fard a reflecta
angajamentele stabilite in contract. Tn Figura nr.2 este prezentati situatia de facto la
acest capitol.

RAPORTAREA

FACTURARE

Figura nr.2. Coniractarea, raportarea st achitarea serviciilor medicale in cadrul AMP, AMU si
AMSA.

Sursd: Intocmit de cdrre audiror.

In acest context, se relevi lipsa de corelare intre datele contractate, raportate s
achitale pentru asistenta medicald primard, specializatd de ambulatoriu si urgentd
prespitaliceascd. Asadar, abordarea bazata pe o astfel de metod3 de raportare nu asigura
posibilitatea urméririi deservirii pacientilor unici contractati.

Astfel, CNAM nu dispune de asigurarea justificdrii mijloacelor achitate pentru
populatia contractatéd. In aceste conditii, lipsa coreldrii angajamentelor contractuale
nu asigurd transparenfa §i posibilitatea evaludrii procesului de contractare, raportare
si achitare a serviciilor medicale (situafie redatd in tabelele nr.4.2.2 §i 4.2.3 din Anexa
nr.1 la prezentul Raport de audit).

Aceste circumstante limiteazd auditorul in expunerea existenfei, exactitdfii,
plenitudinii si regularitdtii angajamentelor intre pdrfi stabilite in contract.

¥ Ordinul comun at MS §i CNAM ,,Cu privire la aprobarea formnularelor de evidenth medicals primara si darilor de seams
n cadrul asiguririi obligatorii de asistentd medicali nr.198/86-A din 17.03.2014 (in continuare — Ordinul nr.198/86-A
din 17.03.2014).
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4.3. Sistemul informagonal automatizar ,,Medicamente compensate”, precum §i

maodalitatea de stocare a documentelor primare nu asigurd pe deplin posibilitates de
evaluare a justificdrii cheltuielilor ln acest capitol.

fn anul 2017, volumul mijloacelor alocate pentru medicamentele compensate a
constituit 523,9 mil.lei, sau o pondere de 27,9% in cadrul subprogramului , Asistenta
medicald primar3”. '

Se mentioneazi ci evidenta eliberdrii si achitdrii/compensarii  acestor
medicamente se fine fn baza SIA ,Medicamente compensate”. Astfel, informatia
introdusd din retetd de citre prestatorii de servicii farmaceutice n sistemul
informational este supusd anumitor verificari si validari.

Concomitent, se denoti ci acest SI functioneazi autonom, pe principiul offline
si nu este interconectat cu alte sisteme informationale pe care le detine Compania, prin
ce nu este asiguratd veridicitatea informafiei introduse. fn context, se remarci ci datele
introduse 1n SIA ,Medicamente compensaie” servesc Companiei ca temei pentru
efectuarea plitilor preétatorilor de servicii farmaceutice.

La verificarea datelor din SIA , Medicamente compensate” a fost identificatd
introducerea eronatd a informatiei referitor 1a compensarea medicamentelor eliberate Tn
baza retetelor prescrise de citre medicii IMSP CS Hancesti, in sumé de 5,2 mii lei.
Astfel, au fost stabilite neconcordante Intre datele SI si datele din retetele prescrise in
cazul a 68 de retete, in valoare de 5,2 mii lei, care au fost fnregistrate dupi o singurd
persoand, cu codul numeric personal format din 13 zerouri.

Potrivit fisei medicale si explicatiilor persoanei In cauzi, acesteia, de fapt, nu i-
au fost prescrise si eliberate cele 68 de relete mentionate.

Situatiile expuse au fost constatate si in cadrul precedentului audit™,
recomandarile fnaintate in scopul remedierii situatiilor atestate fiind partial executate’',
Astfel, in situatiile expuse peniru anul 2016, in baza informatiei extrase din SI a fost
constatati inregistrarea eliberiirii a 250 de retete in suma de 28,1 mii lei, Ia 3 persoane
din cadrul IMSP CS Hancesti (respectiv, 21 retete; 216 retete si 13 retete). Se denoti
c#, de fapt, potrivit medicilor de familie aceste persoane nu au fost fnregistrate la
niciunul din ei n cadml institutiei mentionate. Concomitent, potrivit refetelor
prezentate recent auditorului, de aceste medicamente au beneficiat alte persoane.

30 Hotirarea Curtit de Coneuri nr.22 din 30.05.017 ,,Cu privire la Rapoartele anditului de conformitate combinat cu anditul
performantei si auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asiguréir obligatorii de
asistentd medicald in anul 2016,

31 1. Asigurarea ajustirii condifiilor contraciuale cu prestatorit de servicii farmaceutice (privind eliberarea citre persoanele
inregistraie fa medicul de familie a medicanentelor compensate din FAOAM), in scopul reglementirii relaiilor ce tin de
accesul §i modaiitatea de utilizare a SIA ,Medicamente compensate”, precum $i responsabilizarii acestora pentru
introducerea datelor veridice §i in termen; 2. Asigurarca revizuini §i actualizirii masurilor ce se impun in scopul garantirii
conitnuitifii reformelor prin extinderea functionalitifii SIA ,Medicamente compensate” si implementarea refetet
electronice (e-prescription), cu stabilirea termenelor de realizare raportate Ia complexitatea sarcinilor.
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in acesie conditii, se denota caracterul continuy al problemelor identificate.

Astfel, in circumstanfele expuse, auditorul este limitat in posibilitatea de a se
expune asupra veridicitdfii informatiei privind eliberarea medicamentelor compensate,
inregistrate in SIA |, Medicamente compensate”.

Drept rezultat al iregularititilor evidentiate, echipa de audit a decis extinderca
esantionului pentru Intreaga lista de IMSP contractate de citre CNAM (350 IMS).

Astfel, evaluarea de citre audit a datelor din ST aferente prescrierii si eliberarii
medicamentelor compensate a stabilit fnregistriri eronate, prin ce auditorul este lipsit
de posibilitatea de a se asigura pe deplin de justificarea corespunzitoare a cheltuielilor
suportate, in urmatoarele cazuri:

- completarea gresitd a codului de identificare al persoanelor beneficiare de
medicamente compensate, in suma de 49,4 mii lei pentru 534 de retete;

- indicarea vérstei diferite pentru unul si acelasi cod numeric personal la
inregistrarea eliberdrii medicamentelor compensate pacientilor. Astfel, din esantionul
de 15,0 mii de refete, s-au identificat 4606 retete tn valoare de 805.4 mii lei cu diferite
inregistrar ale vérstei pacientilor;

- necorespunderea numelui, prenumeluni beneficiarului de medicamente
compensate inregisirate in SYTA cu acelasi cod numeric personal, pentru care sunt
inregistrate si variaz de la 2 pénd la 19 nume si prenume. Respectiv, din acelasi
esantion de 15,0 mii de refete, s-au inregistrat iregularititi in cazul a 1243 de retete in
suma de 210.,4 mii lei;

- inregistrarea retetelor pentru una si aceeasi persoand cu vérste cuprinse de
pandla 18 ani si mai mari, circumstante ce determina tipuf medicamentelor compensate,
cota de compensare si, respectiv, valoarea acestora. Astfel, din totalul de 15,0 mii de
refete, 352, in suma de 53,4 mii lei, contin necorespunderi privind Inregistrarea varstei.

Cele relatate denoti insuficienta proceselor de control intern aferente prescrierii,
eliberdrii si compensirii medicamentelor din contul FAOAM, precum si lipsa
contrapunerii datelor din documentele primare (refete) cu cele inregistrate in SIA
»Medicamente compensate” si, respectiv, admiterea erorilor. _

De asemenea, modalitatea de stocare a documentelor primare la Agentiile
teritoriale ale Companiei, cdrora le sunt raportate si prezentate retetele de catie
prestatorii de servicii farmaceutice, nu permite justificarea imediata a situatiilor
constatate.
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4.4. Limitarea audiforului in expumeres asupra exaciitdpi si regulariidfi
COREFactirii §i achitdrii serviciilor unei instituiii medicale nou create penivu prestarea
asistentel medicale primare, ca rezultat al procesului neregulameniar de coniraciare
st al uror situafii incerte si defectuoase.

Potrivit normelor legale®?, in scopul imbundtatirii calitatii serviciilor medicale
acordate populatiel, institufiile medicale se acrediteaza, prin ce este recunoscut in mod
oficial cd acestea defin competenta sd execute activitdfl specifice profilului si
domeniului de sinitate. In context se remarc, potrivit reglementarilor MSMPS de
comun cu CNAM?* aferente criteriilor de contractare a institutiilor medicale, acestea
stabilesc ca 1nstitutiile medicale ce presteaza servicii medicale trebuie sé fie acreditate,
1ar prestatorii privati si licentiati.

Rejesind din modificarile regulamentare® ce tin de contractarea institugiilor
medicale, prin excluderea obligativititii de experientd a prestatorilor de servicil
medicale, licentiat si/san acreditat, cu durata de cel putin 3 ani, auditorul a supus testirii
tranzactiile realizate in aceste conditii.

Contractarea institutiilor medicale publice si private se efectueazid in baza
normelor legale, care stabilesc cd acestea isi desfdsoard activitatea in spatiile ce le
apartin cu drept de proprietate privatd sau in alte spatii luate in locatiune, inclusiv ale
institutiilor medico-sanitare publice, cu gen de activitate In domeniul ocrotirii
SANALALIY,

Astfel, la contractarea serviciilor medicale primare de cdire Companie de la
IMSP AMT ,,Ciocana”, s-a constatat cd Tn trimestrul II (2017) s-a diminuat numérul
persoanelor deservite, precum si valoarea confractuald ca rezultat al transferarii
acestora pentru acordarea serviciilor de citre un prestator privat.

Auditul constatd cid au fost introduse modificari ale Criteriilor de contractare
pentru anul 2017%, prin care a fost exclusd obligativitatea experientei de prestator de
servicii medicale, licentiat si/sau acreditat, cu durata de cel putin 3 ani peniru asistenta
medical primara si de ambulatoriu.

In aceste conditii, a fost posibila contractarea unei institutii medicale private nou
formate, fard experientd in domeniu. Asifel, In cadrul procesului de contractare,
auditorul remarcd urmatoarele:

3 Legea privind evaluarea si acreditarea in sdnitate nr.352-XV din 18.10.2001,
3 Ordinul MS nr.1076/720A din 30.12.2016,
3 Per.7 alin.(4) din Oedinul MS nr.1076/720A din 30.12.2016.
3 Art.4 alin.(4) din Legea nr.411-XI1I din 28.03.1995,
36 pet,7 din Ordinul nr.1076/720A din 30.12.2016.
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- schimbarea in ajunul contractdrii a genului de activitate (09.11.2016 - pct.
2.1 alin.(2)), din activitatea de bazd ce nu avea tangentd cu prestarea serviciilor
medicale®” in acordarea serviciilor medicale®®:

- la data eliberdrii licentei de ciire Camera de Licentiere (05.01.2017),
prestatorul privat nu dispunea de specialisti nici Tn domeniul medicinii de familie, nici
in domeniul asistentei specializate de ambulatoriu, asa cum prevede pct.6 din Anexa la
Licenta. in acest sens, se denoti adresarea managementului AMT , Ciocana”, prin care
informa conducerea Companiei despre acordul medicilor de familie si asistentelor
medicale de a se transfera la agentul privat mentionat. Se remarci ¢d aceastd adresare
nu a fost Insotita de o justificare, care ar elucida transparenta modului de organizare si
documentare a procesului de transfer atit al personalului medical, cét si al populatiei;

- informatiile prezentate Companiei de catre prestatorul privat in ofertd
(09.02.2017) nu corespundeau realititii®, deoarece acesta nu dispunea de personal
medical, confractele cu medicii de familie fiind incheiate abia la 01.04.2017;

- la data contractirii (19.04.2017) de citre Companie a serviciilor cu
prestatorul privat, acesta nu dispunea de certificatul de acreditare, care a fost eliberat
doar la 30.06.2017 sl, tespectiv, nu Intrunea principiile de bazd/obligatorii la
confractarea serviciilor medicale®®, ceea ce indicd lipsa conditiilor generale de
eligibilitate a prestatorului de servicii la momentul contractirii. Noetd: CNAM a motivat
contraciarea prestatorului  privat in lipsa certificatului de acreditare prin
reglemenidrile aferente autovitdtii publice centrale, precum si disponibilitdfii IMSP
AMT |, Ciocana” si recomanddrilor'! Directiei Sandtate a Consiliului municipal
Chisindu §i ale autoritdtii publice centrale;

- dosarul prestatorului privat confinea plangert ale pacientilor (33 de
persoane) privind dezacordul transferdrii de la AMT ,.Ciocana” la prestatorul privat,
precum st unele neconcordante si neconformititi (3877 de cazuri) expuse de Comisia

! Fabricarea altor produse chimice organice de baza; recuperarea deseurilor si resturilor nemetalice reciclabile; alte tipuri
de comert cu aminuniul neefectuat prin magazine; intermedieri pentru vinzarea materialului lemnos si de constructii;
comerful cu ridicata al materialelor lemnoase, al materialelor de constructic si echipamentului sanitar; comerful cu
amanuntul al articolelor de fierdrie, al vopselclor si sticlei,
¥ Comernl cu aminunwul al articolelor medicale si ortopedice, in magazinele specializate; activitati de asistentd
spitaliceascd; aclivitiiii de asistentd medicald generald; activititi de asistentd stomaiologicd; alte activititi referitoare la
sanatatea umand; activitati ale centrelor de ingrijire medicald; activitati ale centrelor de recuperare psihici si de
dezintoxicare, exclusiv spitale; activititi de asistenid sociald, fara cazare, pentru bitrani si pentru persoane cu dizabilititi;
acordarea asistentel medicale de citre ISM private.
¥ Hotarfirea Curfii de Conturi nr.21.03.2016 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile aplicate in cadrnl
Curtii de Conturi in cazul identificirii/determinini de citre auditori a riscului de fraudd/coruptie” (indicatari de docurnente
falsificate — documentele deviazi de la formatul standard; continutul acestora nu corespunde realitiii; circumstantele in
care au fost intocmite documentele creeazd suspiciuni; inconsecventa datelor din documente si informatiilor disponibile).
40 Ordinut MS nr.1076/720A din 30.12.2016 (pet.7 alin.1 4).
#1 Scrisoarea Directiei Saniiate a Consiliului municipal Chisindu nr.070117 din 01.03.2017 citre CNAM; Serisoarea MS
nr.01-6/44 dinl1.01.2017 citre CNAM,; Scrisoarea IMSP AMT ,.Ciocana” nr.801 din 26.12.2016 citre CNAM.
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comund a CNAM si Centrului medical*. Aceste circumstanie nu asiguri respectarea in
totalitate a principiilor liberei alegeri a medicului de familie®.

in aceste circumstante, Compania a contractat la 19.04.2017 servicii de acordare
a asistenfei medicale de la institutia medicald privatd in sumi de 8,6 mil.lei, pentru
24761 de persoane, cu admiterea valabilitdtii contractului Tncepind cu 01.04.2017.
Totodatd, este necesar de remarcat ci toate modificérile in SI ,Registrul persoanelor
luate la evidentd In IMS ce presteaza asistentd medicald primard in cadrul SAOAM”
privind transferul persoanclor de la AMT ,,Ciocana” la prestatorul privat au fost
efectuate la data de 18.04.2017. In scopul efectudrii modificarilor in Sk, transmiterea
cererilor infre Agentia teritoriald a Companiei si institutia medicald privati a fost
efectuatd in baza unui demers al agentului economic, fird anexarea Listei nominale
aferente cererilor.

Regulamentar**, asistenta medicald primari, in cazul schimbirii IMS AMP, se
acordd de cétre medicul de familie din data efectudrii modificérilor in SI. Astfel,
prestarea serviciilor medicale in perioada 01.04-18.04.2017, in valoare de 294,6 mii lei,
s-a efectuat fara ca agentul privat sd dispund de angajamentele regulamentare privind
calitatea actulur medical prestat.

In contexiul celor expuse, in cazul transferului pacienfilor in SI ,Registrul
persoanelor inregistrate la medicul de familie din cadrul institutiei medico-sanitare ce
presteaza AMP in SAOAM”, la data de 18.04.2017, CNAM nu a dispus de date,
informafii §i justificiri aferente retroactivitatii contractului (01.04-18.04), dar a acceptat
achitarea serviciilor pentru aceastd perioada in suma de 294.,6 mii lei.

Auditorului nu i-au fost prezentate argumentirile precum ci Compania s-a
asigurat cu procese de control intern aferente conformititii i capacititii institutiei
private de a acorda regulamentar si pe deplin servicii medicale.

Concomitent, potrivit procesului-verbal si actului de primire-predare a
documentatiei medicale intocmit Tntre AMT ,,Ciocana” si institutia medicald privata
(prezentat echipei de audit la 22.03.2018), numirul populatiei transmise a constituit
26629 de persoane, ceea ce este cu 1868 de persoane mai muit decit numirul indicat in
contract. Este necesar de remarcat ci In actul de primire-predare nu este specificat
numdrul fiselor medicale transmise, lipseste data transmiterii/intocmirii actului de
primire-predare si nu au fost prezentate auditorului listele nominale ale populatiei
transmise, cu indicarea codului numeric personal, numelui, prenumelui, varstei.

Partile implicate nu au putut oferi justificari concludente pentru argumentarea
celor menfionate si, respectiv, auditorul a fost limitat in posibilitatea oferirii asigurdrii

2 Nota informaiivi comuni a CNAM si Centrului medical nr.02-01-05/434 din 06.04.2017.
3 Pet.20 din Ordinul comun al MS si CNAM nr.1076/720A din 30.12.2016.
1 Per.51 din Ordinul nr, 1087/721A din 30.12.2016.
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rezonabile privind exactitatea, existenfa, plenitudinea §i regularitatea serviciilor
coniractate in acest sens.

Situatia transmiterii si receptiondrii intre AMT ,,Ciocana” si prestatorul privat a
26629 de persoane si contractirii de citre Companie a serviciilor de la prestatorul privat
pentru 24761 de persoane indicd asupra dificultitii §1 incertitudinii beneficierii de
servicii de asistentd medicald primard, (apt ce poate afecta calitatea serviciilor prestate
populatiei, cat si pune In pericol buna functionare a IMSP AMT ,,Ciocana”, ca rezuliat
al migratiei medicilor.

In cadrul verificarii utilizarii de citre prestatorul privat a mijloacelor FAOAM
destinate servicillor medicale, s-a constatat cd, din contul acestora, au fost achitate
fmprumuturi coniractate de la persoane fizice (04.10.2016 si 09.12.2016), in sumé de
500.0 mii lei. De mentionat cd, potrivit prevederilor acestor coniracte, nu sunt
specificate destinatia si tangenta justificativa aferentd serviciilor medicale contractate,
ceea ce indica asupra indicilor de fraudd in aceeasi suma.

Potrivit informatiilor oferite anditorului, contractarea imprumuturilor de céatre
ageniul privat, precum si utilizarea acestora au avut drept scop dotarea tehnico-
materiald a agentului privat, pentru crearea capacititi de prestare a serviciilor medicale.

Asadar, Compania a creditat agentul privat pentru crearea capacitatilor de
prestare a serviciilor medicale.

Regulamentar®’, gestionarea veniturilor si cheltuielilor pentru fiecare tip de
asistentd medicald contraciat urmeazi a fi efectuati de citre prestatorii de servicii
medicale prin conturi bancare separate, 1ar soldurile formate la conturile bancare din
mijloacele FAGAM si neutilizate pand la finele anului (31.12.2017) se nregistreazi ca
sold la inceputul anului®®. Utilizarca arbitrard a mijloacelor destinate unui tip de
asistenti medicald pentru un alt tip se permite cu conditia restituirii mijloacelor
financiare pana la finele perioadei de gestiune®’,

Astfel, nu se admite dezafectarea de cétre prestatorii serviciilor medicale a
sumelor provenite din FAOAM pentru alte scopuri decét cele pentru care sunt stabilite
conform legislatiei §i contractului de acordare a asistentei medicale in cadrul AOAM*,

De fapt, la 29.12.2017, soldul mijloacelor de pe conturile asistentel medicale
primare §i de ambulatoriu, Tn suma de 675,0 mii lei, a fost dezafectat si transferat pe
contul de surse proprii al prestatorului privat, de pe care ulterior a fost rambursat prin

43 Pct.84 din Ordinul nr. 1076/720A din 30.12.2016.

% Pet.@ din Ordinul MS nr.396/209-A din 27.05.2015 . Privind aprobarea Normelor metodologice cu privire la formarea
devizolui de venituri §i cheltuicli (business-plan) si gestionarea surselor financiare provenite din fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd mediczald de cétre institutiile medico-sanitare publice Incadrate Ta sistemul asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald (in continuare — Ordinul MS nr.396/209-A din 27.05.2015).

47 Pet.30 din Ordinul MS nr.396/209-A din 27.05.2015.

* Ar.14 alin(5) din Legea nr.1585-XTIII din 27.02.1998,
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iransfer unei persoane fizice Imprumutul in sumi de 300, O mii lei. Pentru suma de
200,0 mii lei, entifatea nu a prezentat auditorului documente justificative privind
rambursarea mijloacelor, oferind o recipisd de eliberare a numerarului unei persoane
fizice, care Insd nu reflectd stingerea regulaimentari a angajamentelor intre parfi.

In acest context, auditul remarcd utilizarea neregulamentard a banilor publici
pentru rambursarea Imprumuturilor contractate, ceea ce nu justificd utilizarea
acestora in scopul acorddrii serviciilor medicale contractate cu CNAM i denotd
prezenta indicilor de fraudd.

Netd: Ca rezultat al comunicdrii constatdrilor de audit, Compania s-a

autosesizat si a efectuat evaluarea®

agentului privat, prin care a confirmat
dezafectarea mijloacelor FAOAM in sumd de 500,0 mit lei.

Auditul mentioneazi ci, pe parcursul anului 2017, institutia medicald privatd a
mai confractat de la persoane fizice mijloace financiare in suma de 911,0 mui lei, care
nu erau rambursate pana la 01.05.2018, ceea ce prezin(d un risc major de utilizare
conirar destinatiei a mijloacelor FAOAM in aceste scopurl. De mentionat ci, la
solicitarea auditorului, entitaiea nu a prezentat documentele confirmative aferente

imprumuturilor contractate.

4.5. Veniturile tncasate de Companie au fost inregistrate si reflectate veridic in
Raportul Guvernului privind executarea FAOAM, in timp ce veniturile calculate,
findnd cont de specificul si prevederile legale, nu sunt reflectate in evidenta contabild.

Potrivit prevederilor cadrului legal®®, evidenta si controlul corectitudinii
calculdrii si virdril in termen la contul CNAM a primelor de AOAM in calitate de
contributie procentuald din salariu si din alte recompense, precum §i incasarea
penalitifilor si sancfiunilor se efectueazd de ciire SFS, In conformitate cu drepiurile
atribuite.

Analiza documentelor primare aferente actelor de verificare dintre Companie si
SES atestd contrapunerea veniturilor incasate. Compania detine informatii privind
veniturile calculate, achitate si restante aferente primelor de AOAM 1in perioada de
gestiune, oferite de SFS. Astfel, potrivit acestei informatii, reflectate de Companie,
inclusiv in partea narativa a Raportului Guvernului privind executarea FAOAM, suma
primelor de AOAM in cotd procentuald, calculate Tn anul de gestiune, se cifreazi la
3427,3 mil.lei, inclusiv majordrile de intirziere — 13,7 millei, iar restanta formati
conform situatiei din 31.12.2017 este de 45,9 mil.tei.

¥ Raport de evatuare a CNAM nr.05-09/01-57 din 17.05.2018,
0 Ari.17 alin1) din Legea nr.1593-XV din 26.12.2002 cu privire Ia marimea, modul i termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicali {in continuare — Legea nr.1593-XV din 26.12.2002).

21



Conform datelor din Raportul Guvernului privind executarea FAOAM, partea de
venituri a fost executatd fn sumi de 6256,6 mil.let, inclusiv cele mat sermmmificative
componenie, primele de asigurare obligatorie de asistentd medicali tn sumi de 3648.,4
mil.lei (prime de asigurare obligatorie de asistentd medicali in formi de contributie
procentuala din salariu si din alte recompense, achitate de angajatori si angajati —3541,8
mil.lei, si prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala in sumai fixi, achitate de
persoane fizice — 106,6 mil.lei) si transferurile primite de la bugetul de stat in suma de
2593,0 mille1.

Potrivit normelor legale st politicii contabile ale Companiei, aceasta recunoaste
elementele contabile pe misura aparitiei acestora, indiferent de momentul fncasirii
mijloacelor binesti, ceea ce rezumi contabilitatea de angajamente. Tn context, se releva
cd Compania a Inregistrat si a raportat doar veniturile incasate, fard a reflecta in evidenti
veniturile calculate In suméi de 3,4 mird lei si restantele la finele perioadei de gestiune
in sumé de circa 46 mil.lei.

Aceasta situafic a fost constatatil si in cadrul precedentului audit, fiind tnaintati
recomandarea® privind remedierea situatiei expuse, care nsi nu a fost executati.

Structura surselor de constituire/formare a veniturilor FAOAM se prezinti in
urmétoarea figura.

Alte transferurt

Prime de asigurare
1%

obligatorie de asisten{s
medicala in forma de
contributie procentuali la
salariu i la alte
recompense, achitate de
- angajateri si angajan
e 56,6 %

Transferuri de la bugetul
de stat pentru asiguraren
medicgia a categoriilor de
persoane asigurate de
Guvern

104 %

Alte venituri oo

9.2 %

.,

... Prime de asigurare
obligatorie de asisten(ii
medicald, in sum& fixi,

achitate de persoane fizice
1.7 %

Figura nr.3. Sursele de constituire a veniturilor FADAM in anul 2017
Sursd: Elaboratd de auditor in baza Formularului nr.4 CNAM.

Astfel, conform celor expuse anterior, veniturile FAOAM sunt administrate, in
proportie de 56,6%, de citre SFS (pentru primele de asigurare obligatorie de asistenti
medicala stabilite in calitate de contributie procentuald la salariu si la alte recompense),
precum si de catre agentiile teritoriale ale CNAM (pentru primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicalé calculate in suma fixa — 1,7%).

3 Hotararea Curtii de Contur nr.22 din 30.05.2017 ,,Cu privire 1a Rapoartele auditului de conformitate combinat cu auditul
performantei §i avditnlui financiar asupra Rapertului Guvernului privind executarea fondurilor asizuririi obligatorii de
asistentd medicald in anul 2016,
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Analiza transferurilor lunare de la bugetul de stat denotd virarea integrali si in
termen a mijloacelor. Concomitent, este necesar de remarcat ci, pentru anul 2017, s-a
mentinut situaia constatati in rapoartele de audit ale anilor precedenfi privind
neactualizarea cadrului legal aferent modului de calculare a transferurilor de 1a bugetul
de stat pentru asigurarea de citre Guvern a persoanelor stabilite, si anume, aplicarea in
continuare a cotei procentuale din totalul cheltuielilor bugetului de stat, cu exceptia
cheltuiclilor efectuate din veniturile cu destinatie speciald previzute in legislatie, nu
mai micd de 12,1%"?, la planificarea transferurilor.

V. MENTIUNE PRIVIND CONTINUITATEA ACTIVITATII

Auditorul concluzioneazd, in baza probelor de audit obtinute, ci nu existd o
incertitudine semnificativd legatd de evenimente sau conditii care ar putea pune la
indoiald in mod semnificativ capacitatea Companiei de a-si continua activitatea.

ViI. ALTE INFORMATII

6.1. Mijloacele destinaie Companiei pentru realizarea indicaiorilor legafi de
debursare pentru care aceasta este nemijlocit responsabild au fost divizate intre
Ministerul Sindidrii si CNAM intr-o modalitate incertd si lipsiid de temei.

Pentru implementarea Programulut ,Modemizarea sectorului sanatiafii in
Republica Moldova™* din contul fmprumutului acordat de Banca Mondiald, Tn anul
2017, prin Legea bugetului de stat>®, au fost aprobate mijloace financiare in suma de
24,1 mil.lei (841,0 mii DST), din care MSMPS — 19,4 mil.lei, si 4,6 mil.lei - CNAM>
(prin transferuri de la bugetul de stat catre FAOAM).

Planificarea activitdtilor pentru realizarea indicatorilor legati de debursare (24,1
mil.lei, sau echivalentul a 841,0 mii DST) a fost orientatd prioritar la revizuirea si
punerea in aplicare a modalititii de stimulare a asistentei medicale primare bazate pe
performantd (ILD nr. 6 — 323,5 mii DST), precum si la reforma unor spitale publice
(ILD nr.9 — 517,5 mii DST), actiuni care urmau a fi indeplinite de CNAM si1 de
MSMPS.

De fapt, in anul 2017, din contul imprumutului mentionat, au fost debursate
mijloace financiare n suma de 23,6 mil.lei (970,5 mii DST), sumele aferente atingerii
primelor 3 f{inte ale indicatorului legat de debursare (nr.8. ,Implementarea si

52 Art.9 din Legea nr.1593-XV din 26.12.2002.

3 Scrisoarea Ministerului Finantelor or.10/1-6/99 din 05.04.2018.
* Legea bugetului de stat pentriz anul 2017 nr.279 din 16.12.2016.
5% Serisoarea MSMPS nr.01-3/3-13 din 20.01.2017.

I~
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actvalizarea preturilor DRG pentru achjtarea spitalelor publice pentru asistentd acuta™),
care au fost realizate in totalitate de Companie.

Auditorului nu i-au fost prezentate criteriile/reglementdirile concrete ce au stat
la baza repartizdrii resurselor financiare din contul Programului ,,Modemizarea
sectorului sandidfii in Republica Moldova” (23,6 mil.lei) in raport cu responsabilitéitile
§i acfiunile desfdsurate de pdrtile implicate.

Cu referire la ILD nr.8. , Implementarea si actualizarea prejurilor DRG pentru
achitarea spitalelor publice pentru asistentd acutd”, Curtea de Conluri s-a expus separat
in cadrul awditului de performantd privind atingerea primelor 3 (inte ale acestui
indicator.

Ultima {inid pentru ILD nr.8 este de a pregiti raportul actualizat privind
determinarea preturilor DRG (in baza grupurilor omogene de diagnostic) utilizind
datele existente la nivel de {ara, pentru efectuarea platilor citre spitale. In acest scop, a
fost semnai un contract cu o companie, fiind demarati activitatea respectivi.
Consultanta pentru stabilirea costurilor DRG la moment este in desfisurare.

Cu referire la ILD nr.2, , Adulti cu hipertensiune arteriali sub control, de la
hipertensiunca de baza/nivelul inifial de referintd”, pana tn prezent nicio tintd nu a fost
alinsd, mai mult decét atét, pentru crearea posibilitatit de evaluare a atingerii tintelor
propuse, acestea vor fi revizuite si modificate.

in scopul atingerii tintelor stabilite pentru ILD nr.7, ,Elaborarea, pilotarea,
adoptarea si implementarea schemei de stimulare bazatd pe performanti in spitale”, o
companie a elaborat i prezentat lista indicatorilor de performania si conceptul schemei
propriu-zise. In prezent, Compania, de comun cu MSMPS, este Tn proces de precizare
$1 ajustare a aspectelor ce tin de realizarea fintei acestui indicator.

Este necesar de men(ionat cd in anul 2017, in scopul asigurdrii absorbtiei
fondurilor si restructuririi unor domenii pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare ale
Programului, Bancii Mondiale i-a fost solicitatd examinarea posibilitigii de prelungire
a termenului de finalizare a acestuia.

In contextul celor expuse, lipsa reglementdrilor privind delimitarea
responsabilitailor intre MSMPS si Companie, dar si lipsa interactiunii datelor
raportate ale indicatorilor de rezultat pentru perioada auditatd, nu oferd posibilitatea
de evaluare a acfiunilor si activitdfilor de cdtre pdrile implicate in raport cu scopurile
real propuse la planificarea mijloacelor.
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6.2. Fondurile mdsurilor de profilaxie st de degvoltare a prestatorilor publici de
servicii medicale nu au fost executate potrivis prevederilor inifial planificate, ceea ce
nu asigurd afingerea scopurilor acestora.

Tnn scopul realizarii misurilor de reducere a riscurilor de imbolnavire, de efectuare
a examindrilor profilactice pentru depistarea precoce a imbolnévirilor i promovarea
unui mod de viati sdndios, anual se aprobd mijloace financiare in fordul mdsurilor de
profilaxie in cuantum de 1% din veniturile FAOAM, suma pentru anul 2017 constituind
de 25,0 mil.lei. Ulterior, mijloacele desiinate acestor scopuri au fost diminuaie prin
rectificarea legii si, respectiv, au fost executate in sumai de 6,0 mil lei.

Se mentioneazd ci suma mijloacelor aprobate pentru fondul maésurilor de
profilaxie, potrivit cadrului normativ, urma sa constituie 1% (61,4 mil.lei) din veniturile
FAOAM (6141,7 mil lei), ceea ce indici formalitatea planificirii gi realiz&rii mésurilor
din contul acestuia. Prin urmare, neconcordanta fintre cadrul legislativ®® si cel
normativ®’ determina riscul neatingerii scopurilor acestui fond.

Tendinta de subexeccutare a acestui fond a fost constatatd de catre Curtea de
Conturi si Tn rapoartele precedente, fiind fnaintate recomanddrile de rigoare.

Totodatd, in cadrul precedentului audit, Curtea de Conturi®® a recomandat
Companiei si elaboreze criterii aferente delimitérii activitigilor profilactice finantate de
fondul misurilor de profilaxie de cele finantate din fondul de bazi, cu raportarea
realizirii indicatorilor aferenti subprogramelor bugetare, si sd elaboreze un plan de
actiuni concrete in vederea atingerii obiectivelor fondului misurilor de profilaxie,
orientat spre reducerea morbiditatii populatiei, acestea fiind executate partial. Astfel,
desi Compania motiveazi ci se realizeaza activitati profilactice din fondul de baza
(AMP), in Raportul de executare a FAOAM nu sunt reflectate cheltuielile suportate in
acest sens, iar aceasta nu oferd posibilitatea de informare a publicului si de evaluare a
activititilor realizate si a cheltuielilor suportate pentru componenta profilactica.

Pentru dezvoltarea si modernizarea prestatorilor publici de servicii medicale, din
veniturile incasate de Companie sunt repartizate pani la 2% in fondul de dezvoltare si
modernizare. In aceste scopuri au fost executate mijloace in sumi de 18,6 mil.lei, sau
la nivel de circa 75,6% fatd de nivel precizat (24,6 millei). Totodatd, angajamentele
contractuale nerealizate in anul 2017, In sumi de 3 mil.lei, tranzitorii pentru finanare
din mijloacele destinate pentru anul 2018, nu au fost reflectate in partea narativd a
Raportului Guvernului privind executarea FAGAM.

5 | egea fondurilor asiguririi obligatorii de asistenta medicald pe anul 2017, nr. 285 din 16.12.2016.

51 BHG nr.594 din 14.05.2002 ,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de constituire §i administrare a
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenti medicald”.

58 HotarArea Curtii de Conturi nr.22 din 30.05.2017 ,,Cu privire la Rapoartefe auditului de conformitaie combinat cn auditul
performantei si auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind exccutarea fondurilor asigurdrii obligatorii de

asistenti medicald in anul 2016” (in continuare — Hotdrirea Curfii de Contusi nr.22 din 30.05.2017).
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Peniru perioada auditatd, se denotd ci s-a menfinut tendinta de executare partiali,
situate ce a fost raportata in cadrul Raportului anterior al Curtii de Conturi®. Conform
datelor prezentate de Companic, executarea partiald a mijloacelor fondului de
dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de servicii medicale este cauzati, in
cea mai mare parte, de iergiversarea procedurilor de achizitie publica a dispozitivelor
medicale, fapt ce a dus la prelungirea termenelor de implementare a unor proiecte care
urmeaz3 a fi finantate pe parcursul anului 2018.

6.3. Existenta unor deficiente in cadrul asistensei medicale primare determind
riscuri de nejusiificare a mifloacelor publice utilizate pentru salarizarea medicilor In
prestarea serviciilor in volumele regulamentar stabilite. _

Evaluarea unor informatii prezentate in partea narativi a Raportului Guvernului
privind executarea FAOAM®, care nu sunt parte a formularelor acestuia, denoti ci
Compania prezintd anual si rapoarte privind bugetele, statele si efectival de personal,
rapoarte de performanid etc. intocmite in baza informatiilor institutiilor medicale.

Astfel, cheltuielile institutiilor medicale contractate sunt repartizate si analizate
pe articole de bazi, in special: remunerarea muncii, alimentarea pacientilor,
medicamente si consumabile, alte cheltuieli. Cele mai semnificative cheltuieli, cu o
pondere de circa 53,0%, o detin cheltuielile pentru retribuirea muncii, fiind urmate de
cheltuielile pentru medicamente si consumabile — 32,0%.

Analiza de citre audit a situatiei de asigurare cu personal medical a 13 institutii
medicale primare denotd existenta posturilor vacante in numir de 512 unititi, ceea ce
reprezintd 10% din numdrul unititilor aprobate (situatie reflectatd in tabelul nr. 6.3.1
din Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit).

Verificarile auditorului privind regularitatea cumulirii functiilor vacante 1a IMSP
CS Hancesti au stabilit calcularea si achitarea neconforma si nejustificati a salariutui
prin cumul tn sumé de 49,0 mii lei, rezultat al lipsei de la locul de munci a personalului
medical. Se relevd cd personalul entitatii nu si-a motivat regulamentar! absentele de la
serviciu. in context, se relevi ca cheltuielile destinate acestor scopuri constituie lunar
circa 50 mii lei, sau 600 mii lei annal.

Referitor la asigurarea regularitatii si plenitudinii acumulirii veniturilor la IMSP
CS Héncesti, s-au constatat necalcularea, nelnregistrarea n evidenta contabili,
neraportarea veniturilor din locatiunea spatiilor publice si, respectiv, neasigurarca
incasdril acestora In valoare de 33,3 mii lei. Totodati, institutia a suportat cheltuieli
nejustificaic din cauza neachitdrii de cétre locatari a plitilor pentru serviciile comunale,

3% Hotdrarea Curfii de Conturi nr.22 din 30.05.2017.
€0 Capitolul 5. ,,Cheltuielile institutiilor medicale contractate sub aspectul pricritatilor”.
1 Per.87 din Ordinul MS nr.695 din 13.10.2010 ,,Cu privire la Asistenta Medicald Primari din Republica Moldova”.
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utilizate pe parcursul activitatii agentilor economici, fn sumd de 74,5 nui lei, pentru
perioada valabilititii contractelor.

Nota: Urmare a solicitdrii auditorului si comunicdrii intre pdrfi, au fost incasate
venituri, precum si achitate serviciile comunale utilizate de catre agentul economic, in
sumd de 69,7 mii lei.

Referitor la inregistrarea si raportarea regulamentari si pe deplin a proprietitii
publice de citre IMSP CS Hincesti, s-au constatat nefregistriri ale drepturilor
patrimoniale la oficiile cadastrale asupra cladirilor: Centrului de S&ndtate Cotul Morii
— in suma de 1243.6 mii lei; Oficiului Medicilor de Familie Bozient — 1669,9 mii ler;
Centrului de Sdnatate Mingir — 2390,4 mii lei.

Poirivit motivatiei managementului entitdtii, aceastd situatie a fost conditionata
de lipsa transmiterii bunurilor conform actului de receptie finald, iar in evidenta
contabild au fost tnregistrate n baza facturilor cliberate de citre MSMPS, care au fost
fransmise ca lucrdri de constructie §i reconstructie, realizate in anii precedenfi, din
coniul surselor externe.

6.4. Managementul financiar si controlul, precum gi auditul intern al Companiei

Aspectele-cheie ce au determinat exprimarea opiniel cu rezerve, caracterul
permanent al unor aspecte identificaie in cadrul prezentului audit, precum si lipsa
remedierii unor deficiente constatate relevi insuficienta controalelor interne, precum si
denotd necesitatea Imbundatitirii sistemului de MFC.

Astfel, se mentioneazi ci Compania detine un registru al riscurilor privind
activititile aferente obiectivelor strategice si a unor activitaii operationale. Totodatd, se
denotd necesitatea ajustirii si completirii registrului cu riscurile financiare,
operationale, precum si de fraudd si coruptie, prin identificarea, documentarca i
gestionarea acestora. De asemenea, cele anterior reflectate denotd functionalitatea
redusi a controalelor interne la urméatoarele capitole:

- gestionarea mijloacelor destinate medicamentelor compensate;

- gestionarea sistemelor informationale;

- abordarea fata de institutiile medicale nou create si contractate;

- gestionarea mijloacelor destinate fondului masurilor de profilaxie si ale fondului
de dezvoltare.

Cu referire la activititile de audit intern, se remarca ca acestea au fost orientate
partial spre evaluarea si Tmbunitifirea managementului riscurilor, precum si spre
reducerea nivelului de risc financiar, prin efectuarea auditurilor in acest sens.
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VIf. RECOMANDARILE AUDITULUY

1. MSMPS, de comun cu CNAM, si defineasci expres modalitatea de calcul
st determinare a platii care urmeaza a fi achitata institutiilor medicale pentru asistenta
medical spitaliceascd contractati in cadrul sistemului DRG (Case-Mix) si si asigure,
conform competentelor in domeniu, calculul si justificarea corespunzitoare a tarifelor
aplicate }a finantarea institutiilor medicale in bazd de DRG (Case-Mix), tinind cont de
cerintele programului ,,Modernizarea sectorului sanatitii” (pet. 4.1).

2. CNAM, de comun cu MSMPS, si asigure elaborarea si aprobarea
metodologiet ce ar determina raportarea de citre IMS a pacientilor unici deserviti pe
parcursul anului, in scopul asigurdrii coreldrii indicatorilor contractati, achitati si
raportafi (per capita) (pct. 4.2).

3. MSMPS s3 intreprindi mésurile necesare pentru schimbul de date ntre SI
.Registrul persoanelor fnregistrate la medicul de familie din cadrul mstitutier medico-
sanitare ce presieazd asistentd medicald primara In sistemul asiguririi obligatorii de
asistentd medicald” si SIA | Asistenta Medicald Primard”, si si asigure, de comun cu
CNAM, preluarea datelor in acest sens, inclusiv in scopul evidentei deservirii populatiei
contractate (pct. 4.2).

4, CNAM sé asigure revizuirea procesului de stocare a documentelor primare
justificative (retetelor) privind ecliberarea medicamentelor compensate achitate din
FAOAM, in scopul asigurarii accesului la acestea si posibilititii de justificare a
veridicitati Tnregistririlor in ST (pet. 4.3).

5. CNAM si asigure masurile necesare in scopul evitdrii erorilor constatate
in cazul introducerilor eronate a retetelor prescrise in SIA ,,Medicamente compensate”,
pentru neadmiterea validrii, Inregistrérii §i compensdrii acestora (pct. 4.3).

0. CNAM sa asigure planificarea gi desfasurarea unei misiuni de audit intern
cu abordare de sistem ce ar asigura testarea functionalitatii, precum si stabilirca, dupa
caz, a deficientelor SIA , Medicamente compensate” (pct. 4.3).

7. MSMPS, de comun cu CNAM, si asigure ajustarea prevederilor cadrului
normativ in cazul modificdrii teritoriului de deservire a IMS AMP si creirii noilor
institufii medicale, in scopul asigurdrii transparentei la transferul populatiei, si
respectiv, la contractarea si beneficierea de servicii medicale (pct. 4.4).

8. MSMPS, de comun cu CNAM, sa asigure ajustarea prevederilor cadrului
legal privind Criteriile de contractare a prestatorilor de servicii medicale pentru AMP
st AMISA, pentru excluderea interpretarii ambigue a acestora (pct. 4.4).

9, CNAM si asigure recuperarea mijloacelor FAOAM, in sumi de 675,0 mii
lei, In modul stabilit de normele legale, cu aplicarea penalititii conform prevederilor
contractuale (pct. 4.4).

?
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10. CNAM si asigure planificarea conformid a mijloacelor peniru fondul
mdsurilor de profilaxie, precum si utilizarea acestora pentru atingerea scopurilor
acestuia (pct. 6.2).

11. CNAM si asiguse elaborarea si aprobarea, in modul stabilit, a criteriilor
aferente delimitdrii activititilor profilactice finantate din fondul masurilor de profilaxie
de cele finantate din fondul de bazi, cu raportarea realizdrii indicatorilor aferenti
subprogramelor bugetare (pct.6.2).

12.  MSMPS sia asigure analiza si evaluarea situatiei privind resursele umane
necesare acordirii serviciilor medicale primare, a celor efective, precum §1 a modului
de organizare si realizare a activitatii centrelor de sinitate (pct. 6.3).

13.  Consiliul raional Hincesti si asigure inregistrarea drepturilor patrimoniale
la oficiile cadastrale a clidirilor: Centrului de Saniatate Cotul Morii; Oficiului Medicilor
de Familie Bozieni; Ceatrului de Sandtate Mingir si transmiterea in gestiune a acestora
(pct. 6.3).

14. CNAM si asigure ajustarea si completarea registrului existent cu riscurile
financiare, operafionale, precum si de fraudd si coruptie, prin identificarea gi
documentarea acestora in scopul gestiondrii lor (pct. 6.4).

15. CNAM si asigure planificarea si realizarea misiunilor de audit intern
aferent raportdrii financiare, precum si aspectelor mentionate in prezentul Raport de
audit: gestionarea mijloacelor destinate medicamentelor compensate; gestionarea
sistemelor informationale; gestionarea mijloacelor destinate fondului maésurilor de
profilaxie si fondului de dezvoltare (pct. 6.4).

VIII. RESPONSABILITATEA CONDUCERII §1 CELOR
INSARCINATI CU GUVERNANTA PENTRU RAPORTAREA
EXECUTARII FAOAM

In calitate de administrator de buget®? in domeniul finantelor publice, Compania
asiguri gestionarca mijloacelor FAOAM si administrarea patrimoniului public aflat in
gestiune, in conformitate cu principiile bunei guverniri. De asemenea, institutia este
responsabili de implementarea programelor de sénitate Tn conformitate cu obiectivele
si indicatorii de performanti asumati®.

fn acest context, Compania organizeazi si line, potrivit cadrului legal®,
contabilitatea executdrii FAOAM, conform normelor aprobate de Ministerul

Finantelor, si asigurd fnregistrarea operatiunilor privind veniturile i cheltuielile

62 Art.3] din Legea nr.181 din 25.07.2014,
63 Art.23 alin.(2) din Legea nr.181 din 25.07.2014.
64 Are.26 alin.(1) din Legea contabilit#tii.
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efectuate la executarea FAOAM, precum si privind datoriile achitate pand la 31
decembrie, evidenta transferurilor de la bugetul de stat, stabilirea rezultatului executirii
FAOAM prin inchiderea conturilor de venituri si cheltuieli.

In ceea ce priveste raportarea, CNAM intocmeste Rapostul anual privind
executarea FAOAM si-l prezintd Guvernului, iar ulterior Parlamentului, spre
aprobare®.

Astfel, managementul este responsabil de pregitirea si prezentarea fideld a
Raportului Guvernului privind executarea FAOAM pentru anul 2017 in conformitate
cu cadrul de raportare aplicabil §i de implementarea MFC, care asigurd intocmirea
rapoartelor ce nu contin denaturdri semnificative, cauzate de fraudi sau de eroare.

Ministerul Finantelor este responsabil de stabilirea modului de ntocmire §i de
prezentare a rapoartelor privind executarea bugetelor componente ale bugetului public
national®. De asemenea, acesta elaboreaza si aprobd, in baza Legii contabilitatii® si tn
conformitate cu Planul de conturi contabile, metodologia privind evidenta contabili tn
sistemul bugetar, inclusiv privind contabilitatea executirii fondurilor asiguririi
obligatorii de asistentd medicala.

IX. RESPONSABILITATEA AUDITORULUI

Obiectivul Curyii este, pe de o parte, de a obtine o asigurare rezonabili cu privire
la masura in care Raportul Guvernului privind executarea FAOAM in anul bugetar
incheiat (2017), in ansamblu, nu contine denaturiiri semnificative ca urmare a fraudei
sau eroril, $i exprimarea unei opinii si, pe de altd parle, de a furniza Parlamentului, in
baza auditului desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la faptul ci acest raport
este prezentat, din toate punciele de vedere semnificative, conform cadrului normativ
aplicabil de raportare.

Asigurarea rezonabila este un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie ci
un audit efectuat tn conformitate cu ISSAI va detecta intotdeauna o denaturare
sermnificativd atunci cind existd. Denaturdrile pot fi datorate fraudei sau erorilor.
Totodata denaturdrile pot fi considerate semnificative daci, in mod individual sau in
ansamblu, pot influenta deciziile economice ale utilizatorilor acestui raport.

Responsabilitatea auditorului a constat in planificarea si realizarea misiunii de
audit, cu obtinerea probelor suficiente si adecvate fn vederea sustinerii bazei pentru
opinia de audit.

J.a realizarea auditului a fost exexcitat rationamentul profesional si s-a pastrat
scepticismul profesional pe tot parcursul misiunii de audit.

85 Art.73 atin. (1) din Legea nr.181 din 25.07.2014.
 Art.72 alin, (5) din Legea ar.181 din 25.07.2014.
7 Art.26 alin. {1) din Legea contabilttafii nr.113-XVI din 27.04.2007.
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De asemenea auditorul:

- identificd si evalveazd riscurile de denaturare semnmificativd a raportului
Guvernului privind executarea FAOAM fie ci aceste denaturdri sau neconformitifl
rezultd din acte de frauda, fie ¢ rezulti din erori;

- concepe si desfisoard proceduri de audit care si abordeze riscurile respective
si obtine probe de audit suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniei sale;

- obtine o intelegere a controlului intern relevant pentru audit in vederea
elabordrii procedurilor de audit adecvate in raport cu circumstantele, dar nu in scopul
exprimdrii unei opinii asupra eficacititii controlului intern;

- evalueazd gradul de adecvare al politicilor contabile utilizate si caracterul
rezonabil al estimérilor contabile si al prezentarilor aferente de informatii realizate de
citre conducere;

- formuleazi o concluzie cu privire la gradul de adecvare a utilizérii de citre
conducere a principiului contabil privind continuitatea activitétii si determind, pe baza
probelor de audit obtinute, daci existd o incertitudine semnificativd cu privire la
evenimente sau conditii care ar putea genera Indoieli semnificative privind capacitatea
entititii de a-si confinua activitatea®®;

- evalueazd prezentarea, structura si continutul general al raportului Guvernului
privind executarea FAOAM, inclusiv prezentédrile de informatii, $1 mésura in care
aceslea asigurad prezentarea fidela;

Auditorul comunicid conducerii, printre alte aspecte, sfera planificatd si
programarea in timp a auditului, precum si principalele constatari, concluzii i
recomanddri ale auditului, inclusiv orice deficiente semnificative ale controlului intern
pe care le identifica pe parcursul auditolui®.

Dintre aspectele comunicate cu Compania si cu alte entitdti auditate, auditorul
stabileste care sunt aspectele cele mai importante pentru auditul raportului Guvernului
privind executarea FAOAM in anul bugetar incheiat 2017 si care reprezintd, prin
urmare, aspectele-cheie ale auditului. Auditorul descrie aceste aspecte In raportul sdu
cu exceptia cazului Tn care legile sau reglementirile interzic prezentarea publicd a
aspectului sau cu exceptia cazului In care, in circumstante extrem de rare, auditorul
consider? ¢ un aspect nu ar trebui comunicat in raportul s&u deoarece se preconizeazi
in mod rezonabil ca beneficiile pentru interesul public vor fi depasite de consecintele
negative ale acestei comunicari.

%8 ISSAI 1570 , Principiul continuit#ii activitiil” , aprobat fn baza Hotérdrii Curfii de Conturi nr.7 din 10.03.2014 ,,Cu

privire la aplicarea Linitlor Directoare de Audit {ISSAI 1000-9999),

% ISSAT 1260 ,,Comunicarea aspectelor de audil persoanelor responsabile de conducerea entitifii”, aprobat in baza

Botarérii Curfii de Conturi nr.7 din 10.03.2014 ,,Cu privire la aplicarea Liniilor Directoare de Audit (ESSATL 1000-5999).
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SEMNATURILE ECHIPEI DE AUDIT

i

Conirolor de stat superior, sef al echipei de audit Baciu Ina
Controlor de siat superior [uﬂ QT Vintild Ion
Conirolor de stat % Grosu Evghenii
Controlor de stat df; " Cocos facob
Conlrolor de stat { ﬂ{} Ra’gm Viorica

Responsabil de monitorizare: ¢

sef al Directiei generale auditul sectorului social / ", 1A f/ Sofia Ciuvalschi
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ANEXE

Anexa nr. 1
Informatii aferente domeninlui anditat
Tabelul nr. 4.1.1

Numérul contractelor si valoarea acestora pe tipur de spitale

Cazuri tratate acute Cazuri tratate

Endicatori (inclusiv chirurgie de .
2 cromice

Numarul total de contracte incheiate pentru 79
AMS, inclusiv
Republicane 15
Departamentale 7
Municipale 10
Raionale 35
Private i2
Numiru! total de contracte incheiate pentru 59
AMS, in bazd de DRG
Republicane 11
Departamentale 7
Municipale 9
Raionale 35
Private 7
Suma contractatd
(finantare tn bazi de DRG (CASE-MITX) (lei) 2.272.109.820,70 260.153.910,00
Republicane 1.066.857.474,25 31.059.161,00
Departamentale 32.423.669,21 9.841.995,00
Municipale 480.135.765,33 35.428.937,00
Raionale 624.171.393,57 181.011.562,00
Private 68.521.518,34 2.812.255,00
Sum.a_contractgté pentra consumabile 68.652.513,64
costisitoare (lei)
Republicane 57.590.969 64
Departamentale 0,00
Municipale 2.246.293,00
Raionale 726.300,00
Private 8.088.951,00

Sursd; informatie prezeniatd de CNAM.
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Tabelul nr. 4.2.3
Contractarea, raportarea si achitarea institutiilor medicale ce presteazi asistentd
medical3 specializatd de ambulatoriu

Numérul persoanelor
T inregistrate la IMS .
Nr. Denumirea institutiei N ] Contractat Raportat Achirat
ord. medico-sanitare (pentlg coniraclare, la (mil.lei) | (nr. de vizite) | (mil.lei)
situatia din
18.12.2016)
1. | IMSP AMT , Botanica” 143.22] 18,0 377.500 18,0
2. 1 IMSP AMT , Réscani” 120.204 15,1 312.198 15,1
3. | IMSP AMT ,Buiucani” 95.779 12,0 303.456 12,0
4. | IMSP AMT ,Centru” 92.276 11,6 243.080 11,6
5 IMSP AMT ,,Ciocana” 95.963
~ 1 01.01.2017-31.03.2017 ) 10,4 213.969 10,4
IMSP AMT ,,Ciocana”
% 101.01.2017-31.12.2017 78.857
7. | IMSP SR Cahul 73.306 9,2 128.515 9,2
8. | IMSP SR Orhei 69.846 8,8 138.239 8,8
9. | IMSP SR Ungheni 69.054 8,7 169.684 8,7
10. | IMSP SR Ialoveni 62.140 7.8 136.293 7.8
11. | IMSP SR Criuleni 56.706 7.1 89.805 7.1
12. | IMSP SR Hincesti 55.473 7.0 130.754 7,0
13. | IMSP SR Soroca 56.371 7.1 113.242 7,1

Sursi: elaborat de auditor in baza informatiei prezentate de CNAM.
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Anexa nr.2
Metodologia si Sfera de abordare a auditului

Auditul financiar al Raportul Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii
de asisten{ad medicald in anul bugetar incheiat 2017 a fost efectuat in temeiul art.31 i art.32 din Legea
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 si
in conformitate cu Programul activitdtii de audit pe anul 2018, aprobat prin Hotdrirea Curtii de
Conturi nr.75 din 29.12.2017.

Scopul misiunii de audit a constat in exprimarea opiniei de audit prin obtinerea asigurarii
rezonabile cu privire la misura in care Raportul Guvernului privind executarea FAGAM in anul
bugetar incheiat (2017) este prezentat, din toate punctele de vedere semnificative, conform cadrului
normativ aplicabil de raportare si, in ansamblu, nu contine denaturdri semnificative ca urmare a
fraudei sau erorii.

Activitatea de audit s-a desfasurat in conformitate cu Standardele Internationale de Audit:
ISSAI 100 ,Principii fundamentale ale auditului sectorului public”, ISSAL 200 ,Principii
fundamentale ale auditului financiar”, ISSAT 1000-2999 ,,Cu privire la aplicarea Liniilor Directoare
de Audit”™,

Sursele criteriifor de audit, care au stat la baza constatdrilor, au servit actele legislative si
normative fn vigoare aferente domeniului auditat,

Sfera auditului

Auditorul a examinat Raportul Guvernului privind executarea fondurilor asigurdrii obligatorii
de asistentd medicali tn anul bugetar Tncheiat 2017 (in continuare — Raportul Guvernului privind
executarea FAOAM) pentru a stabili fiabilitatea acestuia.

Acest Raport cuprinde:

- Raportul privind executarea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald
{descrierea narativi),

- Raportul privind executarea indicatorilor generali si surselor de finantare ale fondurilor
asiguriirii obligatorii de asistentd medicald (conform Anexei nr.l la Legea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald) ~ Formularul CNAM nr.1;

- Raportul privind executarea veniturilor fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenti
medicald (conform Anexei nr.f.1 la Legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald) —
Formularul CNAM nr.f.1;

- Raportul privind executarea fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicala pe
cheltuieli (conform Anexei nr.1.2 la Legea fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicali) -
Formularul CNAM nr.1.2;

- Raportul privind executarea programelor de cheituieli ale fondurilor asiguririi
obligatorii de asisten{ii medicald (conform Anexei nr.2 la Legea fondurilor asiguririi obligatorii de
asistenti medicald) - Formularul CNAM nr. 2;

- Raportul privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald —
Formularul CNAM nr. 4;

- Raportul privind executarea fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd medicald la
partea de cheltuieli si active nefinanciare — Formularul CNAM nr. 4.1.

70 Hotdrarea Curiii de Contusi or.7 din 10.03.2014,
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Aberdarea de audit

La exprimarea opiniei, auditorul a uiilizat un prag de semnificatie de 2% si a {inut cont, de
aseimenea, de natura si de contextul erorilor, precum si de sumele corespunziitoare acestora.

Reiesind din semnificatia valoricd (125,1 mil.lei pentru venituri si 125,2 millei pentru
cheltuieli) si contextuald si urmare a identificdrii domeniilor cu probabilitate mare de aparitie a
riscurilor, au fost supuse auditirii:

la partea de venituri:

- primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald in forma de contributie
procentuald la salariu gi la alte recompense, achitate de angajatori si angajati;

- transferurile de la bugetul de stat pentru asigurarea medicald a categoriilor de persoane
asigurate de Guvern;

- transferurile de la bugetul de stat pentru realizarea proiectului ,,Moderizarea sectorului
sandtatii”;

la partea de cheltuieli:

- cheltuielile pentru Subprogramul ,,Asistenta medicali urgents prespitaliceascd™;

- cheltuielile pentru Subprogramnl ,,Asistenia medicali primari”, inclusiv cheltuielile
destinate medicamentelor compensate;

- cheltnielile pentru Subprogramul ,,Asistenta medicali spitaliceascs”;

- cheltuielile pentru Subprogramul ,,Asistenta medicali specializati de ambulator™:

- cheltuielile pentru Subprogramul , Servicii medicale de inaltd performant™;

- cheltuielile pentru Subprogramul ,,Programe nationale si speciale in domeniul ocrotirii
sAnAtatii”;

- cheltuielile pentru Subprogramul |, Dezvoltarea si modernizarea institutiilor din
domeniul ocrotiri sAnatafi”,

Pentru verificarea compartimentelor selectate si obtinerea probelor de audit relevante si
rezonabile, care si sustind opinia de audit, auditorul a utilizat testarea de fond, la selectarea
elementelor de testat fiind aplicatd esantionarea,

Pentru fiecare compartiment selectat al veniturilor si cheltuielilor, auditorul 2 efectuat teste pe
un esantion reprezentativ de operafiuni/tranzactii, cu scopul de a estima ponderea
operatiunilorftranzactiilor neconforme din ansamblul populatiei.

Proiectarea gi mirimea esantioanelor pentru venituri — 197 tranzactii i cheltuieli — 217
tranzactii au fost determinate cu aplicarea unei formule matematice, tinnd cont de pragul de
semnificafie, eroarea probabila, materialitatea functionali etc.

Astfel, in scopul selectdrii elementelor individuale ale esantionului, a fost aplicatd stratificarea
si esantionarea statistica (aleatorie - random). La divizarea tranzeictiilor de testat pe institufii medicale,
a fost aplicat rationamentul profesional. In acest context, pentru tipurile de asitentd medicald prestat,
au fost supuse testdrii urmitoarele institutii medicale, inclusiv prin deplasarea s1 colectarea probelor
de [a unele din acestea: IMSP Centrul Nafional de Asistenti Medicald Urgenta Prespitaliceascd; IMSP
AMT ,,Botanica”; IMSP AMT ,Réscani”; IMSP CMF municipal Bilti; IMSP AMT ,.Centru”: IMSP
AMT ,.Butucani”; IMSP AMT ,.Ciocana”; IMSP CS Edinet; IMSP CS Hancesti; IMSP CS Nisporeni;
IMSP CS Soroca; IMSP CS Ceadér-Lunga; IMSP CS Cimislia; IMS ,,LUX DNG” SRL: IMSP SR
Cahul; IMSP SR Orhei; IMSP SR Ungheni; IMSP SR Ialoveni; IMSP SR Criuleni; IMSP Centrul
Republican de Diagnosticare Medicald; IMS SRL ,.Cardiomed”; IMS ICS ~Health Forever” SRL:
IMSP Institutul de Neurologie si Neurochirurgic; IMSP Institutul de Medicind Urgentd; IMSP
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Spitalul Clinic Republican; IMSP Spitalu} Clinic de Traumatologie si Ortopedie; IMSP Insiitutul de
Ftiziopneumologie ,,Chiril Draganiuc”; IMSP Spitalul Clinic de Psihiatrie; IMSP Dispensarul
Republican de Narcologie; IMSP Spitalnl de Dermatologie $i Maladii Comunicabile; IMSP Spitatul
Clinic al MSMPS; IMSP SRACSR al Cancelariei de Stat; IMSP SCM ,,Sfanta Treime”.

Concomitent, la determinarea elementielor separate pentru a fi testate in cadrul fiecdrei institutii
medicale, a fost aplicati esationarea statistici (aleatorie — random).

Metodologia audituluei

Pentru obtinerea unor probe relevante si rezonabile, care s sustind concluziile si credibilitatea
constatdrilor expuse in Raport, auditorul, prin aplicarea pragului de semnificaie, a aplicat proceduri
de verificare, examinare $i analizi, cu folosirea diferitor tehnici, cum ar fi: inspectarea, observarea,
solicitarea de informatii, recalcularea etc.

Agadar, obiectivele au fost auditate sub aspectul:

- functionalititii controalelor interne;

- prin testarea afirmatiilor pentru tranzactii separate selectate;

- plenitudinii si corectitudinii Taregistrérii fn evidenta contabild (in conturile si la valorile
adecvate, in perioada corespunzitoare);

- raportarii $i prezentdrii corecte si integrale citre Guvern.

‘Totodata, au fost aplicate procedurile de fond pentru tranzactiile selectate.

In cazul fiecarei operatiuni/tranzactii selectate, auditorul a determinat dacd acestea au fost
efectuate in scopurile aprobate de buget si previzute in legislatie. De asemenea, auditorul a examinat
modul n care a fost calculatd suma aferenté tranzactiei si a urmdérit parcursul operatiunii/tranzactiei
pénd la destinatarul final, verificAnd respectarea conditiilor aplicabile la fiecare nivel.

La partea de venituri audiforul a examinat tranzactiile de incasare a acestora sub aspectul
aparitiet/existentei, plenitudinii/exhaustivitatii, exactititii si clasificatiei.

fn ceea ce priveste cheltuielile, auditorul a examinat operafiunile de plati la momentul la care
cheltuielile au fost suporiate, inregisirate si acceptate. Auditorul nu a examinat plitile in avans la
momentul la care au fost efectuate, ci atunci cdnd au fost prezentate elemente justificative care atesti
utilizarea fondurilor si acceptarea utilizrii finale a fondurilor, prin validarea si inchiderea plitii in
avans.

Tn cazul suspectirii activititilor frauduloase, Curtea informeazi organele competente, care au
responsabilitatea de a efectua investigatii in consecinta.
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICIH MOLDOVA

HOTARARE A nr. 24
din 28 mai 2018

cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2017

Curtea de Conturi, in prezenta ministrului finantelor, di Octavian Armasu;
secretarului de stat, dna Tatiana Ivanicichina; sefului Directiei politici bugetare si
sinteza bugetard, dna Natalia Sclearuc; sefului Directiei Trezoreria de Stat a
Ministerului Finantelor, dna Angela Voronin; sefului Sectiei rapoarte din cadrul
Directiei Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor, dna Nadejda Slova; sefului
adjunct al Directiei datorii publice, dl Victor Martinenco, precum si a altor persoane
cu funefii de rdspundere, in conformitate cu prevederile art.3 alin.(1), art.5 alin.(1)
lit.a) i art.32 alin.(3) lit.a) din Legea privind organizarea gi functionarea Curtii de
Conturi a Republicii Moldova', a examinat Raportul auditului financiar al
Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2017,

Misiunea de audit public extern a fost realizati in conformitate cu Programul
activitdtii de audit pe anul 20182, Standardele Internationale de Audit aplicate de
Curtea de Conturi®, cadrul de reglementare intern, precum si cu bunele practici Tn
domeniu, Pentru sustinerea constatdrilor, formularea concluziilor si
recomandarilor, auditul s-a desfasurat la Ministerul Finantelor.

Examinénd Raportul de audit prezentat, precum si explicatiile persoanelor cu
functii de rispundere prezente in sedinta publici, Curtea de Conturi

! Legea nr.260 din 07.12.2017 privind organizarea gi functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova (in
continuare — Legea nr.260 din 07.12.2017).

? Hotarfrea Curtii de Conturi nr.75 din 29.12.2017 , Privind aprobarea Programului activititii de audit a Curtii de
Conturi pe anul 2018” (cu modificirile si completirile ulterioare).

? Hotdrrea Curtii de Conguri nr.60 din 11.12.2013 ,Cu privire la aplicarea Standardelor Intermationale de Audit ale
Institutiilor Supreme de Audit de nivelul 3 — ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAT 300, ISSAI 400 in cadrul misiunilor de
audit ale Curtii de Conturi”; Hotdrdrea Cour(ii de Conturi nr.7 din 10.03.2014 ,Cu privire la aplicarea Liniilor
Directoare de Audit (ISSAI 1000-9999) in cadrul auditului public®.



A CONSTATAT:

prin Legea bugetului de stat pe anul 20171, parametrii bugetului de stat au
fost precizati la venituri in sumi de 33778,3 mil.lei si la cheltuieli — de 37802,5
mil.lei, cu un deficit bugetar de 4024,2 mil.lei.

in urma analizei exercitiului bugetar la situaiia din 31.12.2017, s-a constatat
c: (i) incasdrile la venituri in sumi de 33947,4 mil.lei sunt cu 169,1 mil.lei (0,5%)
peste nivelul prevederilor bugetare precizate; () cheltuielile de casi in sumi de
35479,1 mil.lei sunt cu 2323,4 mil.lei (6,1%) sub nivelul cheltuielilor bugetare
precizate; (iff) deficitul bugetar in sumd de (-1531,7) mil.lei este cu (-2492,5)
mil.lei (61,9%) sub nivelul prevederilor bugetare definitive.

In consecintd, exercitiul bugetar 2017 a inregistrat la venituri un nivel de
executare a indicilor precizati de 100,5% si la cheltuieli — de 93,9%, in acelasi timp
deficitul bugetar fiind de 38,1%.

In baza activititilor de audit desfisurate referitor la aspectele financiare
abordate, auditul denoti urmitoarele: (i) neconfirmarea prin verificari reciproce cu
alti administratori a veniturilor incasate la bugetul de stat in sumi 926,9 mil.lei, sau
2,7% din totalul veniturilor, a limitat auditul Tn posibilitatea de a se expune asupra
veridicitdtii si plenitudinii informatiei aferente acestora; (i) neasigurarea
verificarilor reciproce intre Ministerul Finantelor si Serviciul Fiscal de Stat privind
contributiile obligatorii ale producétorilor de produse vitivinicole, In sumd de 20,3
mil.lei, totodatd, contributiile mentionate nefiind reflectate in Registrele lunare ale
veniturilor bugetului de stat (Forma FI-006); (iii) efectuarea, contrar prevederilor
legale, a restituirii TVA In contul achitirii restantelor contribuabililor la
contributiile obligatorii ale producétorilor de produse vitivinicole, in suma totald
de 9,1 mil.lei, care este sub nivelul materialititii in totalul veniturilor si la pozitia
bugetara ,restituirt TVA”, in acelasi timp depésind nivelul stabilit la ,,Taxe pentru
servicii specifice” (cod-1144); (iii) neinchiderea conturilor trezoreriale cu soldurile
mijloacelor intrate temporar Tn posesie, In sumi totali de 830,6 mii lei, la 6
ministere reorganizate; (iv) limitarea auditorului in posibilitatea de a oferi concluzii
asupra creantelor (981,5 mil.lei) si datortilor (743,1 mil.lei) la cheltuieli si active
nefinanciare formate in autorititile/institutiile bugetare finantate de la bugetul de
stat, prezentate in Formularul nr.7 ,Raportul privind creantele si datoriile la
cheltuieli si active nefinanciare formate in autoritatile/institutiile bugetare finantate
de la bugetul de stat conform clasificatiei economice”; (v} limitarea auditorului in
posibilitatea verificirii, contrapunerii si confirmiirii informatiilor raportate la
creante, datorii si situatii patrimoniale, auditul relevind caracterul neidentic al
creantelor si datoriilor raportate in Formularul nr.7 ,,Raportul privind creantele si

4 Legea bugetului de stat pe anul 2017 0279 din 16,12.2016.



datoriile la cheltuieli gi active nefinanciare formate In autorititile/institutiile
bugetare finaniate de la bugetul de stat conform clasificatiei economice” cu datele
agregate din Bilanfurile contabile prezentate de autorititile/institutiile bugetare,
respectiv, de 89,9 mil.lei la creante si de 24,6 mil.lei la datorii, depisind pragul de
materialitate.

Cu referire la aspectele de conformitate abordate in Raportul de audit, se
releva: (i) nerespectarea calendarului bugetar la elaborarea, aprobarea si raportarea
bugetului de stat; (#i) nerespectarea ordinii cronologice de achitare a documentelor
executorii dupa data inregistrarii setului de documente la Trezoreria de Stat si celei
de achitare In 144 de cazuri (7,9 mil.lei), suma respectivi constituind circa 29,8%
din totalul cheltuielilor executate la pozitia ,,Plifi aferente documentelor
executorii”, depdsind pragul de materialitate; (@) repetitivitatea alocarii
mijloacelor din fondul de rezervi pentru aceleasi cheltuieli (2,1 mil.lei) si lipsa, in
unele cazuri, a avizelor din partea Ministervlui Finantelor (1,4 mil.lei); (i)
cresterea creantelor si datoriilor autorititilor/institutiilor bugetare, la 31.12.2017
insuménd 981,5 mil.lei §i, respectiv, 743,1 mil.lei; (¥) neasigurarea prezentirii
depline a informatiei consolidate aferente rapoartelor financiare ale autorititilor
publice centrale si ale unitatilor administrativ-teritoriale, acestea neregisindu-se in
formatul si componenta Raportului Guvernului privind executarea bugetului de
stat; (vi) nerespectarea prevederilor regulamentare privind procesul de includere in
buget a proiectelor pentru investitii capitale, respectind principiile de prioritizare
¢i de conformitate ale acestora cu documentele de planificare strategici national
$i sectoriala etc.

Auditul atestd cd procesul de returnare a datoriei urmare a asumdrii
obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat acordate bancilor supuse
lichidarii inregistreazd 209,9 mil.lei, iar datoria rimas3 insumeazi 13050,6 mil.lei,
Datoria de stat internd s-a majorat in rezultatul emiterii obligatiunilor de stat pentru -
finantarea deficitului bugetar (600,0 mil.lei) si crearea unei rezerve de lichidititi
(508,9 mil.lei).

Se relevd dependenta financiard continud a bugetelor de alt nivel fatd de
bugetul de stat, in special, ale administratiilor autorititilor publice locale,
transferurile citre acestea de la bugetul de stat depisind de circa 2,3 ori veniturile
proprii.

Concomitent, se mentioneazd cd procesul de intocmire a Raportului
Guvemului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2017 a {ost influentat
de reforma autoritétilor publice centrale. In consecinti, a fost prelungit termenul de
prezentare a rapoartelor pentru 10 autoritdfi publice centrale, iar Ministerul
Hducatiei, Culturii §i Cercetarii a prezentat Ministerului Finantelor Raportul
financiar pentru anul 2017 dupi finalizarea auditului (24.05.2018).



fn acelasi context, auditul mentioneazd cd Ministerul Finantelor urma sa
prezinte Guvernului Raportul anual privind executarea bugetului de stat pani la
30.04.2018, efectiv acesta fiind prezentat la data de 22.05.2018.

In sustinerea celor consemnate si avind In vedere responsabilitatea
Ministerului Finantelor pentru intocmirea si prezentarea Raportului anual privind
executarea bugetului de stat, in baza activititilor de audit efectuate, echipa de audit
a formulat opinie de audit cu rezerve asupra Raportului Guvernului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2017.

Astfel, In opinia auditorilor Curtii de Conturi, cu exceptia aspectelor expuse
in baza pentru opinia de audit cu rezerve, Raportul Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2017 ofera, sub toate aspectele semnificative, o imagine
reald gi fideld privind executarea bugetului de stat in anul de raportare, in
conformitate cu cadrul de raportare aplicabil, executarea de casa la venituri si
cheltuieli, deficit si solduri aferente exercitiului bugetar expirat fiind in
corespundere cu datele evidentei sistemului trezorerial.

Constatdrile de audit sunt expuse in Raportul auditului financiar al
Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2017, fiind
urmate de recomanddri de remediere a neconformitdtilor si de imbundtdtive a
situatiilor in domeniile auditate.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 14 alin.(2) si art.15 lit.d) din Legea
nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aprobd Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind
exccutarea bugetului de stat pe anul 2017, care este parte componenti a prezentei
Hotarari.

2. Prezenta Hotarére si Raportul de audit se remit:

2.1, Ministerului Finantelor si se solicitd, potrivit competentelor:

2.1.1. examinarea rezultatelor auditului financiar al Raportului Guvernului
privind executarea bugetului de stat pe anul 2017 in cadrul Colegiului ministerial,
cu aprobarea unui plan de masuri de remediere a situatiilor constatate si a
recomandérilor cuprinse in Raportul de audit;

2.1.2, asigurarea functionalitatii grupului de lucru pentru investitii capitale, in
vederea respectarii procesului de includere si monitorizare a obiectelor de investitii
capitale;



2.1.3. luarea de atitudine faia de autoritatile/instituiiile bugetare care nu respectd
calendarul bugetar, prin prezentarea rapoartelor financiare Tn modul si termenele
stabilite;

2.2, Comisiei interdepartamentale pentru protectiz secretului de stat,
pentru informare, si se propune, in temeiul punctului 4 subpunctul 4) si in
conformitate cu punctul 5 subpunctul 2) din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.770 din 26.11.2009, si revadi informatiile financiare, parte
componentd a Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul
2017, secretizate potrivit Legii nr.245-XVI din 27.11.2008 cu privire la secretul de
stat, referitor la corectitudinea atribuirii acestora la secretul de stat, prezentate de
unele autorititi publice, cu adoptarea deciziilor corespunzitoare;

2.3. Guvernului Republicii Meldova, pentru informare referitor la: alocarea
mijloacelor financiare din fondurile de urgentd ale Guvernului si aprobarea
hotarérilor de rigoare, in cazurile in care aceleasi cheltuieli se repetd mai mult de 2
ani consecutivi (recomandare reiteratd din auditul precedent); formarea in
componenta bugetului de stat pe anul 2017 a fondului de compensare in volum de
0,5% din veniturile bugetului de stat, cu alocarea transferurilor citre bugetele locale
in sumd de 84,3 mil.lei;

2.4, Parlamentului si Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare.

3. Cu referire la mésurile intreprinse pentru executarea subpunctelor 2.1 gi 2.2
din prezenta Hotdrare si implementarea recomanddrilor de audit, se va informa
Curtea de Conturi in termen de 6 luni din data publicarii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

4. Prezenta Hotirare se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Rt

\.

Veaceslav UNTILA,

‘Presedinte
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f. OPINIE CU REZERVE PRIVIND RAPORTUL GUVERNULUT
PRIVIND EXECUTAREA BUGETULUI DE STAT PE ANUL 2017

Curtea de Conturi a auditat Raportul Guvernului privind executarea bugetului de
stat pe anul 2017, care cuprinde Formularele nr.1; nr.2; nr.3; nr.4; nr.4.1; er.4.2; nr.5;
nr.5.1; nr.5.1.1; nr.6; nr.7; nr.8; nr.9; nr.10 si nr.13, precum si descrierea narativi
(Componenia si denumirea completd a formularelor se prezintd in Anexa nr.2 lu
prezentul Raport de audit).

In opinia auditorilor Curtii de Conturi, cu exceptia aspectelor expuse in capitolul
referitor la baza pentiu opinie de audit cu rezerve, Raportul Guvernului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2017, oferd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine rcala si fidelad privind executarea de casd a bugetului de stat in anul bugetar.
Incheiat, in conformitate cu cadrul de raportare aplicabil' si cu datele evidentei
sistemului trezorerial. '

. BAZA PENTRU OPINIE

Auditul a fost desfasurat Ta conformitate cu Standardele Internationale de Andit
ale Institufiilor Supreme de Audit: ISSAT 100, ISSAT 200 si ISSAI 1000-29992
Responsabilitifile auditorilor, potrivit standardelor mentionate, sunt descrise in
sectiunea ,,Responsabilititile auditorului” din prezentul Raport de audit. Probele de
audit obfinute sunt suficiente si adecvate pentru a oferi o baza pentru opinia de audit
cu rezerve. Aspectele abordate, care au stat la baza exprimdrii opiniei cu rezerve, tin
de:

-aspectele financiare: (i) neconfirmarea prin verificiri reciproce cu alfi
administratori ai veniturilor incasate in bugetul de stat in suma 926,9 mil.lei, sau 2,7%
din totalul veniturilor, a limitat auditul fn posibilitatea de a se expune asupra
veridicitdtn si plenitudinii informatiei aferente acestora; () neasigurarea verificirilor
reciproce intre Ministerul Finantelor si Serviciul Fiscal de Stat privind contributiile
obligatorii ale producitorilor de produse vitivinicole in sama de 20,3 mil.lei, totodata,
contributiile mentionate nefiind reflectate in Registrele lunare ale veniturilor bugetului

! Legea contahilitdtii nr.113-XVI din 27.04.2007; Ordinul ministrului finantelor ,Privind aprobarca Standardelor
Nationale de Contabilitate” nr. 118 din 06.08.2013; Ordinul MF nr.216 din 28.12.2015 ,.Cu privire la aprobarea Planului
de conturi contabile In sistemul bugetar §i a Normelor metodologice privind evidenta contabild st raportarea financiari in
sistemul bugetar; Ordinul ministrului finantelor nr.44 din 12.02.2018 ,.Cu privire [a structura, componenta si formatul
formularelor la Raportul anual privind executarea bugetului de stat™.
* Hotardrea Curtii de Conturi nr.60 din 11.12.2013 ,Cu privire la aplicarea Standardelor Intemationale de Audit ale
Institutiilor Supreme de Audit de nivelul 3 — ISSAJ 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400 in cadrul misiunilor de audit
ale Curtii de Confurt” (In continuare — Hotdriirea Curfii de Conturi nr.60 din 11.12.2013); Hotirdrez Curtii de Conturi
nr.7 din 10.03.2014 ,,Cu privire la aplicarca Liniilor Directoare de Audit (ISSAI 1000-2999)” (in continuare — Hotirirea
Curtit de Contur ni.7 din 10.03.2014).
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de stat (Forma FI-006); (##) efectuarea, contrar prevederilor legale, a restituirii TVA in
contul achitiri restantelor contribuabililor la contributiile obligatorii ale producétorilor
de produse vitivinicole, in sumi totald de 9,1 mil.lei, care este sub nivelul materialitatii
la totalul veniturilor si la pozitia bugetard ,restituiri TVA”, in acelasi timp depdsind
nivelul stabilit la ,,Taxe pentru servicii specifice” (cod-1144); (iv) neinchiderea
conturilor trezoreriale cu soldurile mijloacelor intrate temporar in poscsie, Tn sumai
totald de 830,6 mii lei, la 6 ministere reorganizate; (v) limitarea auditorului in
posibilitatea de a oferi concluzii asupra creantelor (981,5 mil.lei) si datoriilor (743,1
mil.lei} la cheltuielile si activele nefinanciare formate in autorititile/institutiile
bugetare finantate de la bugetul de stat, prezentate in Formularul nr.7 ,,Raportul privind
creangele si daforiile la cheltuieli si active nefinanciare formate 1in
autoritdtile/instituttile bugetare finantate de la bugetul de stat conform clasificatiei
economice”; (vi) limitarea auditorului in posibilitatea verificirii, contrapunerit si
confirmirii informatiilor raporiate la creante, datorii i situatii patrimoniale, auditul
relevand caracterul neidentic al creantelor si datoriilor raportate in Formularul nr.7
..Raportul privind creantele si datoriile 1a cheltuieli si active nefinanciare formate in
autorititile/institutiile bugetare finantate de la bugetul de stat conform clasificatiei
economice” cu datele agregate din Bilanturile contabile prezentate de
autoritafile/institutiile bugetare, respectiv, de 89,9 mil.lei la creante si de 24,6 mil.lei la
datorii, depasind pragul de materialitate;

- aspectele de conformitate: (i) nerespectarea calendarului bugetar la elaborarea,
aprobarea si raportarea bugetului de stat; (i) nerespectarea ordinii cronologice de
achitare a documentelor executorii dupd data inregistririi setului de documente la
Trezoreria de Stat si cea a achitdrii in 144 de cazuri (7,9 millei), suma respectiva
constituind circa 29,8% din totalul cheltuielilor executate la pozitia CBE 28136 ,,Plati
aterente documentelor executorii”, depésind pragul de materialitate; (i) repetitivitatea
alocdrii mijloacelor din fondul de rezerva pentru aceleasi cheltuieli (2,1 mil.lei) si lipsa,
in unele cazuri, a avizelor din partea Ministerului Finantelor (1,4 mil.lei); (iv) cresterea
creantelor si datoriilor autoritéitilor/institutiilor bugetare 1a 31.12.2017, insuménd 981,5
mil.lei, s1, respectiv, 743,1 mil.lei; (v) neasigurarea prezentirii depline a informatiei
consolidate aferente rapoariclor financiare ale APC si UAT, acestea neregisindu-se in
formatul si componenta Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat;
(vi) nerespectarea prevederilor regulamentare privind procesul de includere in buget a
proiectelor pentru investitii capitale, respectind principiile de prioritizare si de
conformitatc ale acestora cu documentele de planificare strategicd nationald si
sectoriald etc.



De asemenea, auditul atestd cd procesul de returnare a datoriei urmare a asumarii
obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat acordale bincilor supuse lichidarii
inregistreaza sume nesermificative (209,9 mil.lei), iar datoria rimasi de 13050,6
mil.lei poate afecta grav bugetele ulterioare.

O problematici majori pentru bugetul de stat este cresterea continui si
ascendentd a dependentei financiare a bugetelor de alt nivel fatd de bugetul de stat, in
spectal, ale administratitlor APL, transferurile citre acestea de la bugetul de stat
depasind de circa 2,3 ori veniturile propril.

Concomitent, se mentioneazd ca procesul de intocmire a Raportului Guvernului
privind executarea bugetului de stat pentru anul 2017 a fost influenat de reforma APC.
In consecints, a fost prelungit termenul de prezentare a rapoartelor pentru 10 APC, iar
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii a prezentat Ministerului Finantelor Raportul
financiar pentru anul 2017 dupa f{inalizarea audifului (24.05.2018).

In acelasi context, auditul mentioneaz3 ci Ministerul Finantelor urma si prezinte
Guvernului Raportul anual privind executarea bugetului de stat pan la 30.04.2018,
efectiv acesta fiind prezentat la data de 22.05.2018.

Ii. PREZENTAREA DOMENIULUI AUDITAT

Ministerul Finantelor este autoritatea publicd centrald autorizata cu misiunea de
realizare a managementului in domeniul finantelor publice, cu competentele si
responsabilititile respective’.

Potrivit prevederilor legale’, MF fintocmeste si prezintd Guvernului, spre
examinare $i aprobare, Raportul anual privind executarea bugetului de stat pe anul
bugetar incheiat, iar Guvernul il prezintd spre aprobare Parlamentului panid la
01.06.2018.

. Trezoreria de Stat este subdiviziunea prin intermediul careia se gestioneazd
procesul de executie bugetard, fiind responsabild de finerea evidentel, administrarea
Contului Unic Trezorerial, asigurarea controlului efectudrii platilor din contul
bugetului de stal, prognozarea si gestionarea mijloacelor banesti (rnanagementul
lichiditatilor), raportarea si reglementarea metodologiei contabile.

In contextul reformei APC din anul 2017, MF a fost reorganizat® sub aspect
structural-institutional. Urimare, in cadrul Trezoveriei de Stat au fost organizate
trezorerii regionale, ca servicii publice desconcentrate in teritoriu, fird statut de

3HG nr.1265 din 14.11.2008 ,,Cu privire la reglementarea activitaii Ministerului Finangelor”.

* Art.73 din Legea finanjelor publice si responsabilitifin bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014 (in continuare - Legea
nr.181 din 25.07.2014).

3 HG nr.696 din 30.08.2017 ,,Cu privire la organizarea si functionarca Ministerului Finantelor” (in continuare - HG nr.696
din 30.08.2017).
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persoand juridicd, care exerciti atributiile in domeniul organizdrii si functiondrii
sistemului trezorerial.

Astfel, urmare a reorganizdrii Trezoreriei de Stat (cu statut de directie generald)
si a 38 de trezorerii teritoriale ale MF, au fost instifuite: Directia Trezoreria de Stat in
cadrul MF si 5 trezorerii regionale cu statut de directie: (Nord — cu sediul in Balfi;
Centru - cu sediul in Chisindu; Sud - cu sediul in Comrat; Cahul — cu sediul in Cahul
(statut de sectie) si Trezoreria Regionald Chisindu-bugetul de stat — cu sediul In
Chisindu). Efectivul-limit3 al aparatului central si trezoreriilor regionale a fost stabilit
in numdr de 298 unitdti, fafi de 498 unitati existente pana la reorganizare (aparatul
central al MF — 200 de unititi; Trezoreria de Stat — 41 de unitdii, si trezoreriile
teritoriale — 257 de unitéti).

Calendarul activitatilor pentru intocmirea Raportulul privind executarea
bugetului de stat pe anul de gestiune, inclusiv componenta si formatul acestuia, se
aprobi prin ordinele minisirului finantelor®. Componenta gi formatul Raportului includ
formularele de raportare a executarii bugetului de stat in toate aspectele Clasificatiei
bugetare, o noti narativa privind politica bugetar-fiscala si formularul ,,Raport privind
executarea bugetului public national” (denumirea completd a acestora se prezintd in
Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit).

‘Potrivit Raportului privind executarea bugetului public national’, in BPN au fost
fncasate venituri in sumi totala de 53377,6 mil.lei, ceea ce reprezintd 35,5% din PIB.
Comparativ cu indicatorii precizafi, veniturile BPN au nregistrat o cregtere cu 1,1%,
echivalentd cu 602,8 mil.lei. Respectiv, fatd de anul 2016, veniturile BPN au fost in
cregtere cu 16,2%, sau cu 7423,7 millei. Executarea principalilor indicatori ai BPN
pe anul 2017 se prezintd in Tabelul nr. 1.

Tabelul nr.1

Executarea principalilor indicatori ai BPN pe tipuri de bugete pe anul 2017, comparativ cu
anul 2016, si ponderea acestora in PIB

(mil.lei)

=6/PIB :10=3/PIB

1 2 3 4=3-2 5=3/2*100: 6 © 7=3-6 §8=316*1003 #100 & *100

- -Venitﬁri '

6 Ordinul ministrului finantelor nr.44 din 12.02.2018 .,Cu privire la structura, componenta $i formatul formularelor la
Raportul anual privind executarea bugetnliui de stat™ (in continuare - Ordinul MF nr.44 din 12.02.2018).

7 Formularul nr.11 ,Raportul privind executarea bugetului public national”, aprobat prin Ordinul MF nr.44 din
12.02.2018.
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BPN, 52774, 533776 . 6028 101,01 | 459539 7423,7 . 1162 | 339 & 355
triclusiv: : {
BS 337783 339474 1691 | 100,5 288796 50678 | 117,5 & 213 | 226
BASS 176636 178187 = 1551 & 1009 & 150606 27581 & 1183 | 11,1 11,8

FAGAM 62286 62566 | 28,0 1004 & 57642 4924 | 1085 | 42 | 42
BUAT 134529 134615 86 100, |120530 14085 = 1117 89 ' 89

Cheltuieli L
BPN, 583599 545224 -3837,5 934 484626 60598 1125 358 @ 36,3
inclusty: - S WU IR RN SO
BS 37802,5 35479,1 | -23234 1 939 323132 31659 1098 239 & 236
BASS 177899 176145 - -1754 = 99,0 ©14964,7 26498 117,7 11,1 117
FAOAM 63214 62608 . 60,6 990 56735 | 5873 | 1104 42 42~
BUAT | 147947 132746  -15201 897 113147 19599 1173 84 88
.. Deficit (-)/excedent (+) o,
BPN,  -5585,1 -11448 44403 : 20,5 -2508,7 13639 & 456 -1,8 08
inclusiv: T T :
BS 40242 -1531,7 . 24925 @ 38,1 | -34336 . 19019 446 25 . -10

BASS  -1263 2042 - 3305 . <0 | 950 | 1083 21297 01 01
FAOAM 92,8 = 42 . 886 45 ¢ 90,7 | 049 01 - -

BUAT -1341,8 : 1869 = 15287 -13,9 7383 -551,4 253 05 0,1

* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2016, conform datelor BNS, este de 135 397,0 mil.lei. :
** Produsul intern brat Juat in calcul pentru anul 2017, conform datelor preliminare ale BNS, este de 150 369,0 mil Jei. -
Noti: Datele referitor la venituri si cheltuieli ale componentelor BPN sunt prezentate cu transferw ile tnfre bugete.
Sursi: Date generalizate de echipa de audit din Raportul privind executarea bugetului de star pentru anul 2016 si
Raportul privind executarea bugetulii de stat pentru anul 2017,

Ponderea veniturilor BPN a evoluat in PIB cu 1,6 p.p. fatd de anul 2016,
tnregistrind 35,5% 1n anul 2017. Incasarea veniturilor peste nivelul precizat a fost
asiguratd la toate 4 bugete componente ale BPN, variind de la 100,1%, inregistrat la
BUAT, pana la 100,9%, raportat la BASS.

La partea de cheltuieli, executia BPN in anul 2017 a fost sub nivelul precizat cu
0,06%, sau cu 3837,5 mil.lei mai putin. Comparativ cu anul 2016, cheltuielile s-au
majorat cu 6059,8 mil.lei, sau cu 12,5% ca pondere in PIB, ceea ce semnifici o crestere
de 0,5 p.p.

in anul 2017, cheltuielile bugetelor componente ale BPN au fost executate sub
nivelul precizat. Astfel, cel mai sczut nivel a fost raportat de BUAT — 89,7% fati de
cheltuielile precizate pentru executare, urmate fiind de cheltuielile rapostate la BS —
93,9%, iar cheltuiclile la BASS si FAOAM au inregistrat o executie de 99,0%.

BPN s-a incheiat cu un deficit de 1144.8 mil.lei, inregistrind o scidere de 4440,3
mil.lei fatd de nivelul precizat si cu 1363,9 mil.lei mai pufin comparativ cu deficitul
executat in anul 2016. Deficitul raportat la PIB reprezintd (-0,8%), sau cu 1,0 p.p. mai
pufin decit in anul 2016.

Se atestd ci exercitiul bugetar al BS pentru anul 2017 a fost tncheiat cu ua deficit

de 1531,7 millei §i la FAOAM - de 4,2 mil.lei. Totodata, alte 2 componente ale BPN
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au fost incheiate cu un sold bugetar (excedent) de 204,2 mil .lei fnregistrat la BASS si
de 186,9 mil.lei —la BUAT.

La situatia din 31.12.2017, soldurile mijloacelor banesti in conturile bugetelor
componente ale BPN au conturat o tendintd de crestere fatd de 31.12.2016 cu 1846,0
mil.lei, insuménd in total 6776,9 mil.lei, dintre care: BS — 49339 mil.lei; BUAT -
1272,8 mul.lei; BASS — 330,35 mil.lei; FAOAM - 239,7 mil.lei.

Conform prevederilor legale®, Curtea de Conturi este obligati si efectueze
audrtul financiar anval al Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat
in anul bugetar Incheiat. Potrivit cadrului aprobat®, formatul/structura Raportului
privind execularea bugetului de stat coincide cu continutul Legii bugetare anuale, iar
toate formularele Raportului includ: indicatorii generali si sursele de finantare ale
bugetulvi de stat, executarea veniturilor, cheltuiclilor si activelor nefinanciare,
executarea bugetelor autoritiiilor publice, executarea investitiilor capitale, transferurile
de la bugetul de stat la bugetele locale, creantele si datoriile 1a cheltuielile si activele
nefinanciare (inclusiv cu termenul expirat), repartizarea si utilizarea mijloacelor
fondului de rezervid si fondului de interventie ale Guvernului, Bilangul contabil privind
executarea bugetului de stat, precum s1 Raportul privind executarea bugetului public
national (vezi Anexa nr.2 la prezentul Raport de audii).

Datele privind indicii bugetari aprobati si precizati la venituri si cheltuieli,
executarea de casd a veniturilor si cheltuielilor sunt date agregate din sistemul de
evidentd al Ministerului Finantelor, iar ceilalfi indici se includ ca rezultat al consolidrii
datelor rapoartelor financiare prezentate de cétre auforitifile/institutiile bugetare,
responsabilitatea pentru corectitudinea si veridicitatea datelor revenindu-le acestora.

Auditul financiar exercitat a avut drept scop obtinerea unei asiguriri rezonabile
referitor la faptul cd Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul
2017, Intocmit de Ministerul Finantelor si prezentat Guvernului spre aprobare este
elaborat, in toate aspectele semnificative, In conformitate cu prevederile legale si
prezintd informatia financiard, bazati pe datele evidentei sistemului trezorerial si
datele consolidate ale rapoartelor autoritatilor/institufiilor bugetare, iar operatiunile
sunt corecte si conforme prevederilor legale.

Astfel, aspectele-cheie ale prezentului audit financiar public extern se referd la
rezultatele verificdrilor Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul de
gestiune incheiat la 31.12.2017.

¢ Art.47 alin.(1) lit.g) din Legea nr.181 din 25.07.2014 si art.32 alin.(3) din Legea privind organizarea si {uncticnarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova 0r.260 din 07.12.2017.
# Ordinul MF nr.44 din 12.02.2018.



IV, ASPECTELE-CHEIE DE AUDIT

4.1  Aspectele financiare

Bugetul de stat pe anul 2017 a fost aprobat imtial prin Legea bugetului dc stat
pe anul 2017, la venituri in suma de 32839,2 mil.lei gi la cheltuieli — de 369948
mil.lei, cu o depasire a cheltuielilor asupra veniturilor de 4155,6 mil.lel.

Ca rezultat al modificirilor si completdrilor'!, precum si precizirilor operate de
MF in temeiul prevederilor art.16 din Legea bugetului de stat pentru anul 2017,
parametrii precizati av fost stabiliti la venituri in sumi de 33778,3 millei st la
cheltuieli — de 37802,5 mil.lei, cu un deficit bugetar de 4024,2 mil.lei. Executarea de
ansamblu a bugetului de stat pe anul 2017 se prezintd in Tabelul nr.2.

Tabelul nr.2

Executarea bugetnlui de stat pe anul 2017

{mil. l{zi )

Auditul, analizind datele privind executia bugetului de stat pe anul 2017, releva

» incasirile realizate in suma de 339474 mil.lel sunt cu 169,1 mil.lei (0,5%)
peste nivelul prevederilor bugetare precizate;

® cheltuielile de casa in suma de 35479,1 mil.lei sunt cu (-2323,4) mil.lei (6,1%)
sub nivelul cheltuielilor bugetare precizate;

e deficitul bugetar in suma de (-1531,7) mil.lei este cu (-2492,5) mil.lei (61,9%)
sub nivelul prevederilor bugetare definitive.

10 T egea bugetnlui de stat pe anul 2017 nr.279 din 16.12.2016 {cu moedificérile gi compietirile ulterioare; in continuare ~
Legea bugemiui de stat pe anul 2017).
I Legea nr.33 din 17.03.2017 pentru modificarea si completarea Legii bugetlui de stat pentra anul 2017 nr.279/2016;
Legea nr.230 din 10.11.2017 cu privire la modificarea si completarea Legii bugetului de stat pentra anul 2017
nr.279/201.6; Rectificarea nr.434 din 15.12.2017.

10



Drept urmare, exercitiul bugetar 2017 a inregistrat la venituri un nivel de
executare a indicilor precizati de 100,5% si la cheltwieli — de 93,9%, iin acelasi timp
deficitul bugetar fiind executat la nivel de 38,1%.

4.1.1 Veniturile incasate in bugetul de stat in anul 2017 au fost inregistraie §i
raportate regulamentar.

Evidenta incasdrilor bugetului de stat se asigurd prin conturi trezoreriale bazate
pe Clasificatia bugetard st pe Planul de conturi contabile’.

Verificdrile auditului asupra tinerii evidentei incasérilor bugetului de stat, in
aspectul conturilor trezoreriale, plenitudinii si corectitudinii raportirii anuale a
executirii de casi conform Clasificatiei bugetare, relevd urmatoarele.

Conform datelor Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2017,
veniturite bugetului de stat insumeazid 339474 millei. Comparafiv cu indicatorii
precizati, veniturile Tncasate in bugetul de stat In perioada auditatd reprezint o crestere
de 0,5%, sau cu 169,1 mil.lei mai mult. Realizarea veniturilor bugetului de stat in anul
2017, in comparatie cu anii 2015 s5i 2016, se prezintd in Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3
Fxecutarea veniturilor bugetului de stat in anii 2015-2017

e T 20V (Y G gy
: 1 2 3 4 5=4-3 6=4/3*100 8=4/2%100
Precizat pean 293734 206554 337783141229 - 1140 144049 = 1150
Executat 28037,9 | 28879,6 : 339474 : 50678 117,5 . 5909,5 121,1
Devieri 1 (21335,5) 0 (-775.8)+  169,1. kiR e LT iy L
 Procentul 95,5 973 : 1005 X X X X
: exXecutarii :

Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea bugerumimde srﬁatmpe anii 2015-2017.

Analiza datelor din tabel denoti ci veniturile executate in anul 2017, fafi de
perioadele precedente, releva o tendinta de crestere. Astfel, cresterea fatd de anii 2016
51 2015 constituie circa 17,5% si, respectiv, 21,1%, sau cu 5067,8 mil.le1 si, respectiv,
cu 5909,5 mil.lei mai mult.

Analiza auditului privind realizarea veniturilor bugetului de stat Tn anul 2017 in
aspectul Clasificatiei bugetare si conturilor trezoreriale respective, In comparatie cu
indicii precizati, denotd o dinamica pozitiva, comparativ cu perioada precedenti. De
asemenea, se atestd ci si ponderea vemturilor bugetului de stat incasate T anul 2017

12 Are.63 din Legea nr.181 din 25.07.2014.
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in totalul incasarilor in PIB a inregistrat o cresiere. Rezultatele analizei efectuate se
prezintd in Tabelul nr. 1 din Anexa nr.4 la prezentul Raport de audir.
Astfel, auditul constati cd ponderea majord in totalul veniturilor bugetulu de
stat revine impozitelor si taxelor — 91,9%, acestea fiind incasate tn suma de 31201,6
mil.lei, sau cu 397,7 mil.lei peste nivelul precizat. In comparatie cu anul 2016, nivelul
acestora ’mregistréazé o crestere de 5076,1 mil.lei. In total, veniturile bugetului de stat
realizate in anul 2017 reprezintd 22,6% din PIB, care sunt in crestere cu 1,3 p.p.
comparativ cu anul 2016,
Analiza audituluvi denoti cd, in totalul veniturilor bugetului de stat, ponderea cea
mai semnificativd revine celor provenite din incasidrile TVA, in sumi de 16788,8
mil.le1, sau 49,5%; accizelor = 5947,0 mil.lei, sau 17,5%; impozitului pe venit — 5541,4
mil.let, sau 16,3% etc. Rezultatele analizei efectuate de audit sunt prezentate in mod
grafic in Diagrama nr. 1.
Diagrama nr.1
Ponderea principatelor tipuri de venituri ale BS in totalul veriturilor BS executate in anul 2017

49,5%

17,5%

2)6% 3'1%

Sursii: Informatii generalizate de echipa de audit confaorm Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2017,
Formularul nr.2.

Se menfloneazd ci (otalul veniturilor bugetului de stat este raportat, luand in
considerare sumele restituiie la TV A, accize st impozitul pe venit, in sumi iotald de
28994 mil lei.
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Potrivit cadrului normativ!’®, Directia Trezoreria de Stat a Ministerului
Finantelor, ,,in scopul corectitudinii intocmirii rapoartelor lunare privind executarea
BS, BASS, FAOAM si BL, Directia generald Trezoreria de Stat prezintd
administratorilor de venituri in a cincea zi a lunii urmdtoare perioadei de gestiune
Registrul veniturilor BS, BASS, FAOAM si BL (Forma FI-006) in 2 exemplare, semnate
de persoanele implicate, cu aplicarea stampilei. Registrele se perfecteazd cumulativ
de la inceputul anului, pe tipuri de impozite si taxe”. In contextul acestor prevederi,
auditul a constatat ¢ MF a efectuat fa anul 2017 verificarea lunari a veniturilor BPN
doar cu 4 administratori principali ai veniturilor publice, si anume, cu SES, SV, CNAS
si CNAM. Astfel, prin verificarea reciprocd cu SES g1 SV a veniturilor Tncasate, MF a
asigurat conforinitatea si veridicitatea veniturilor raportate in volum de 33020,6 mil lei,
sau 97,3% din totalul veniturilor incasate in bugetul de stat, dintre care 11593,6 mil.lei
administrate de Serviciul Fiscal de Stat si 20372,6 millel administrate de Serviciul
Vamal.

Astfel, se atestd ca 2,7%, sau 926,9 mil.lei, reprezintd veniturile incasate in
bugetul de stat in anul 2017 prin sistemul trezorerial si neconfirmate de citre alti
administratori ai veniturilor publice. Aceste circumstante limiteazd auditul in
posibilitatea de a se expune asupra veridicititii si plenitudinii informatiei incluse in
partea de venituri din Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat.

De asemenea, verificarile auditului releva cd, desi potrivit datelor din ,,Registrul
veniturilor bugetnlui de stai/bugetului asigurarilor sociale de stat/fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald/bugetelor locale de 1a 01.01.2017 pandla 31.12.2017”
(Forma FI-006), contrasemnat de Serviciul Vamal, veniturile incasate 1a bugetul de stat
de Serviciul Vamal sunt confirmate in sumi de 20372565,9 mii lei, iar in ,.Raportul
analitic privind executarea BPN la situatia din 31.12.2017” (Forma FA-005), veniturile
incasate de catre Serviciul Vamal sunt raportate cu 168,7 mii lei mai putin. Potrivit
explicatiilor MF, situagia mentionatd a fost determinatdi de modificarca
administratorului de venituri la tipul de taxd ,,Vinieta” (CBE 114638) de 1a Serviciul
Vamal la Serviciul Fiscal de Stat. Astfel, incasérile in suma de 168,7 mii lei, din
20.02.2017, data intririi in vigoare a modificérilor cadrului normativ, inscrise dupd
Serviciul Vamal (localitatea 0130), au fost raportate la Serviciul Fiscal de Stat.

Conform cadrului legal'®, |, Gestionarea colectdrii contributiilor de la pldtitori,
evidenta contributiilor, calculele penalitdtilor, precum $i urmdrirea datoriilor cdtre
Fondul Viei si Vinului se efectueazda de catre organele fiscale similar modului stabilit

13 Pc.3.9.1 din Normele metodologice privind execntarea de casi a bugetelor componenie ale bugetului public nafional
prin sistemnl trezorerial al Ministerului Finantelor, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.215 din 28.12.2015,
1+ Are32%alin. (11) din Legea viei si vinaui nr.57-XVI din 10.03.2006.
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conform legislafiei fiscale pentru administrarea impozitelor si taxelor” . Astfel, auditul
releva cd contributiile obligatorii ale producatorilor de produse vitivinicole, incasate pe
parcursul anului 2017 in sumé de 20,3 mil.lei, nu au fost supuse verificarilor reciproce
intre MF si SFS, contributiile mentionate nefiind reflectate in Regisirele lunare ale
veniturilor bugetului de stat (Forma FI-006). De mentionat ci Registrul respectiv se
perfecteaza cumulativ de 1a inceputul anului, pe tipuri de impozite si taxe, fiind o forma
(raport) reglementatd si aprobati prin Ordinul MF nr.215 din 28.12.2015% 1a
compartimentul ,Managementul incasirilor la bugetele componenie ale bugetului
public national”.

Potrivit cadrului normativ'é, in cazul depistirii unor divergente, administratorii
de venit, de comun acord cu Directia Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor,
urmay s intocmeascd Actul de verificare a veniturilor incasate la bugetul de stat,
pentru confirmarea divergentelor identificate. Conform explicatiilor MF, desi
depistarea divergentelor are loc, actele mentionate nu se intocmesc din cauza cii dupi
depistarea acestora, comunicate in regim de lucru de citre administratori, corectirile
sunt efectuate imediat de cdire Directia Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor.

4.1.2 FIncasdrile provenite din granturile externe debursate in bugetul de stat
in anul 2017 s-au diminuat comparativ cu anul 2016,

Tn anul 2017 au fost semnate 3 acorduri de granturl externe in valoare totali de
53,0 mil.doL.SUA. Informatia privind acordurile de granturi semnate in anul 2017 este
prezentaid in Tabelul nr.4.

Tabelul nr.4
Informatia privind acordurile de granturi semnate in anul 2017
Nr. . _ | Suma,
d/o Donatorul o : Prqxectul o mil.doLSUA
1. | Agentia Elvepam& »~Consolidarea cadrului institnfional al Republicii
pentra Dezvoltare §i N ) Lo - 0,2
Moldova In domeniul migratiei gi dezvoltarii
Cooperare
2. | Comisia Europeani | Asistenfd macrofinanciari 48.0
3 HAgricultura conservativd — dezvoltarea unui sistem
Guvernul Japoniei | durabil de gestionare a solurilor in Republica 4,8
Moldova”

% Ordinul MF ar.215 din 28.12.2015 ,Cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind executarea de casd a
bugetelor componente ale bugetnlui public nagional prin sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor”.”

1 Pct.3.9.3 din Normele metodologice privind executarea de cas3 a bugetelor componente ale bugetului public national
prin sistemul trezorerial al Ministerului Finan{elor, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.215 din 28.12.2015.
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Ponderea majord n totalul granturilor acordate in anul 2017 revine grantului
acordat de Comisia Europeand — 90,6% (48,0 mil.dol.SUA), urmatd de Guvernul
Japontei — 9,0% (4,8 mil.dol.SUA), Agentia Elvefiand pentru Dezvoltare si Cooperare
—0,4% (0,2 mil.dol. SUA).

Comparativ cu anul 2016, debursirile din granturile externe s-au diminuat cu
283,0 mil.lei, constituind la situatia din 31.12.2017 suma de 993,0 mil.lei, dintre care:
granturi pentru sustinerea bugetului de stat — 739,6 mil.lei, granturi pentru proiccte
investitionale — 253,3 mil.lei. Din granturile semnate in anul 2017, au fost debursate
500,0 mii lei din grantul acordat de Agentia Elvetiani peniru Dezvoltare si Cooperare
pentiu implementarea Proiectului ,,Consolidarea cadrului institutional al Republicii
Moldova in domeniul migratiei si dezvoltarii”, in valoare de 4,0 mil.lei.

Verificirile avditului privind veridicitatea datelor incluse in informatiile privind
granturile primiie in anul 2017 (993,0 mil.lei), prezentate de responsabilii din cadrul
MF, si datele reflectate in Raportul privind executarea bugetului de stat (Formularul
nr.2) la Cod ECGC 13 ,,Granturi” (992,9 mil.lei) au stabilit divergente intre acestea de
0,1 millei. Potrivit exphcatitlor MF, aceste divergente sunt cauzaie de fluctuatia
cursului de schimb valutar la data Tnregistririi de ciire donator a debursérii si la data
tnregistrarii Tn Trezoreria de Stat.

4.1.3 Restituirea TVA si accizelor in anul 2017 s-a incadrat in [limitele
aprobate prin Legea bugetului de stat cu unele neconformitds la capitolul TVA, iar
restituirile impozitului pe venit au depdsit limita bugetard.

Prin Legea hugetului de stat pentru anul 2017, pentru restituirea TVA au fost
aprobate mijloace in sumi de 2303,6 millei. Urmare a modificarilor operate pe
parcursul anului, mijloacele destinate restituirii TVA au fost precizate in sumé de
2642,7 mil.le1, sau cu 339,1 mil.lei mai mult (+15,0%).

Analiza auditului referitor la executarea restituirilor TVA a constatat ci in
pericada auditatd acestea au Insumat 2642,6 mil.lei, fiind cu 0,1 mil.lei mai putin fagd
de indicatorul precizat. Totodatd, verificarile auditului atestd ca in ultimii 3 ani s-a
inregistrat o tendinti stabild de crestere a volumului TV A restituitd din bugetul de stat.
Astfel, in anul 2017, comparativ cu anul 2016, acestea au inregistrat o crestere cu 70,9
mil.lei (3,0%) si, respectiv, comparativ cu anul 2015, cu 573,8 mil.lei (28,0%). fn anul
2017, de restituirea TVA au beneficiat 1115 contribuabili, sau cu 100 de agenti
economici mai mult decit in perioada precedentd. De asemenea, in baza activitifilor
efectuate de audit, s-a identificat cd 244 de documente de plati peniru restimirea TVA
in suma de 77,4 mil.lei, prezentate MF pentru achitare dupi data de 21.12.2017, nu au
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fost executate/achitate contribuabililor. Cauza neachitirii, potrtvit explicatiilor MF, a
fost epuizarea alocatiilor aprobate in scopurile mentionate.

Conform cadrului legal’

, wrestituirea TVA se efectueazd numai subiectului
impozabil care dispune de decizie de restituire a TVA in contul stingerii datoriilor fatd
de bugetul public nafional, iar in lipsa datoriilor, la cererea subiectului impozabil, in
contul viitoarelor obligaii ale acestuia fatd de bugetul public nafional sau la contul
bancar al subiectului impozabil respectiv. Se interzice rvestituirea TVA in contul
stingerii datoriilor creditorilor subiectului impozabil care dispune de decizie de
restituive a TVA, inclusiv persoanelor juridice si fizice secundari.”.

Urmare a verificarilor auditului privind regularitatea aplicérii acestor prevederi,
s-a constatat ci In perioada auditatd, contrar prevederilor legale, au fost efectuate
restituiri ale TVA direct Oficiului National al Viel g1 Vinului (persoand tertd) pentru
achitarea plafilor obligatorit ale producitorilor de produse vitivinicole. Astfel, testirile
de fond ale auditului au constatat 81 de cazuri de restituiri ale TV A efectuate in contul
achitarin restantelor contribuabililor la contributiile obligatorii ale producétortlor de
produse vitivinicole, in suma tofala de 9,1 mil.lei.

Evaluarea de catre audit a efectulul neconformitatilor constatate la restituirea
TVA relevd cd wregularitatea mentionatd este sub nivelul materialitatii la totalul
veniturilor st la pozitia bugetard ,restituiri TVA”, in acelasi timp depisind nivelul
stabilit 1a ,,Taxe pentru servicii specifice” (cod-1144). in esentd, aceasta a condifionat
denaturarea raportirii platilor aferente restituirii TVA in anul 2017 cu 9,1 mil.lei mai
mult, precum si in aceeasi mérime, majorarea incasdrilor de venituri la pozitiile
Clasificatiei bugetare'® ,Plata obligatorie a producitorilor de produse vitivinicole”
(cod-114640), ,Taxe pentru servicii specifice” (cod-1144) si, respectiv, totalul
veniturilor. '

Potrivit motivatiei MF, restituirile TVA mentionate au fost efectuate tindnd cont
de faptul ca ,,Plata obligatorie a producitorilor de produse vitivinicole” (cod-114640),
potrivit Clasificatiei bugetare'®, este atribuita la ,,Taxe pentru servicii specifice” (cod-
1144),

In contextul celor expuse, auditul mentioneazi circumstantele identificate s
expuse In capitolul precedent al prezentului Raport (4.1.1), tipul de venit ,,Plata
obligatorie a producitorilor de produse vitivinicole” nu s-a regisit in Registrul
veniturilor bugetului de stat (Forma FI-006) confirmat de SFS. Mai mult decit atés,
SFS, prin indicarea in decizia de restituire a TV A in contul achitdrii ,, pldrii obligatorii

17 Art.101! alin.{4) din Codul fiscal nr.1163-XITT din 24.04.1997 (in continuare — Codul fiscal).
18 Ordinul ministrului finantelor nr.208 din 24.12.2015 ,Privind Clasificatia bugeiara”,
19 Ordinul ministruiui finantelor nr.208 din 24.12.2015 , Privind Clasificatia bugetar”.
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a producdtorilor de produse vitivinicole Oficiului National al Viei si Vinului”, conduce
la generarea neconformitafilor si de catre Directia Trezoreria de Stat, care efectueaza
platile la acesi capitol, ca urmare denaturdnd §i unii indicatori la pariea de venituri.

Potrivit datelor raportate de MF, restituirea accizelor Tn anul 2017 a Insumat
212,6 millei, sau cu 3,4 millei (-2,0%) mai putin decit limita precizati in buget.
Analiza auditului releva ca sumele restituirilor la accize relevi in dinamica o tendinta
variabili, fiind mai mult cu 45,6 mil.lei fatd de anul 2016 si mai putin cu 8,2 mil.lei
fatd de anul 2015.

Conform datelor raportate de MF, in anul 2017 din bugetul de stat au fost
efectuate restituiri ale impozitului pe venitul persoanelor fizice in sumaé totald de 44,2
mil.lei. Verificarile auditului constati cd suma restituirilor real efectuaie depasesie cu
1,9 mil.lei (4,5%) indicatorii precizati in legea bugetard anuala.

4.1.4 Deficitul bugetar si sursele de finanfare au fost raportate in
corespundere cu cadrul de evidentd.

Verificdrile anditului asupra Raportului privind executarea indicatonlor generali
si surselor de finantare ale bugetului de stat*® pentru anul 2017 au constatat ci executia
bugetului de stat la 31.12.2017 s-a incheiat cu un deficit de (-1531,7) mil.lei.
Comparativ cu nivelul deficitului precizat, acesta este cu 2492,5 mil.lei mai putin, sau
38,1% fati de indicatorul precizat. Tendinfele deficitului bugetului de stat pe anul
2017, comparativ cu anul 2016 i, respectiv, cu anul 2015, precum si ponderea

acestuia in PIB sunt prezentate in Tabelul nr.5.
Tabelul nr.5

Tendintele deficitului bugetului de stat pe anii 2015-2017 si ponderea acestuia In FIB
(mil.lei)

1 2 3 P 5=4-3 6=4.2

Deficital - -2065,2 -3433,7 -1531,7 ‘4 - -1902,0 -533,5
Ponderea in PIB*, % -1,7 -2,5 -1,0 & -1,5 0.7

®Produsul intern brut luar in calcul pentru anul 2015 este de 122.563,0 mil.lei, pem; u anul 2016 este de 135.397,0 millei,
iar pentru anul 2017, conform datelor preliminare ale BNS, este de 150.369,0 mil.lei,
Swrsd: Date generalizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe anii 2015-2017.

Astfel, analizind rezultatul executiei bugetului de stat in anul 2017, comparativ
cu anul 2016, cind deficitul bugetar tnsuma 3433,7 mil lei, se constata o descrestere a
deficitului bugetar, in valoare absolutd cu 1902,0 mil.lei, sau de 55,4%. De asemenca,

D Bormularal nr. 1 ,Raportul privind executarea indicatorilor generali i sursele de finantare ale bugetului de stat”™, aprobat
prin Ordinul MF nr.44 din 12.02.2018.
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comparativ cu anul 2015, deficitul bugetului de stat pentru anul 2017 a faregistrat o
descrestere cu 533,5 mil.lei, sau de 25,8%.

Ca pondere in PIB, deficitul realizat tn anul 2017 a constituit 1,0%, sau cu 1,9
p.p. mai putin decéit indicatorul prognozat (2,9%).

Examinarile auditului, cét si conirapunerea datelor raportate de MF cu datele
modificdrilor operate pe parcursul anului de gestiune, au relevat cd, conform
prevederilor Legii bugetului de stat pe anul 2017, initial deficitul bugetului de stat a
fost aprobat In volum de 4155,6 mil.lei. Urmare a modificarilor efectuate pe parcursul
anului, deficitul bugetului de stat a fost precizat in volum de 4030,2 mil.lei, situatia
fiind prezentatd in Tabelul nr.6.

Tabelul nr.6
Evolutia principalilor indici bugetari in contextul modificirilor la Legea bugetars anuali
(mil lei)

Indicatori Aprobat Modificat prin: Conform
inigial, Legea nr.33 Legeanr.23¢ | En baza art.16 datelor din
Legea cins 17.03.2017 | din 10.11.2017| din Legea nr.279 | rapoariele
nr.279 din din 16.12.2016 prezentate
16.12.2016
Venituri 32835,2 332250 33766,7 33778,3 33778,3
Cheltaieli 36994,3 37380,6 37796,9 37802,5 37802,5
Deficit -4155,6 -4155,6 -4030,2 -4024.2 -4024.,2

Sursd: Datele generalizate de echipa de audir din Raportul privind executarea bugetului conform clasificatiei economice
la situagia din 31.12.2017, Forma FE-009.

in baza analizei efectuate, auditul denotd ci MF raporteazd deficitul bugetului
de stat precizat in volum de 4024,2 mil.lei, sau cu 5,9 mil.lei mai putin, in conditiile
intrdrii suplimentare, In aceeasi mérime, a mijloacelor provenite din surse externe in
posesia MAI si SV. Astiel, potrivit motivatiei MF, diferenta de 5,9 mil.lei a fost
conditionati de modificarea de citre MF*', 1a solicitarea Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd al MAI (nr.19/8-2430 din 08.12.2017), urmare a intrarii mijloacelor
in sumi de 2779,4 mil.lei, care reprezintd transa finald transferatd de ctre donator in
cadrul Proiectului ,Jmbunititirea serviciilor mobile terestre si avia de interventie de
urgentd SMURD”, precum si In baza cererii SV (1r.28/08 din 14.08.2017) privind
mijloacele intrate suplimentar cu titlu gratuit din partea Comisiei Europene ,,Granturi
capitale primite de la organizatiile internationale pentru proiecte finantate din surse
externe pentru bugetul de stat”, pentru implementarea Proiectului ,IMPEFO”
(Laboratorul Serviciului Vamal), in sumi de 3189,6 mil.lei.

M Are.16 din Legea nr.181 din 25,07.2014.
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Potrivit cadrului legal®, , sursele de finantare a bugetului sunt operatiuni cu
instrumente ale datoriei; operatiuni aferenie vanzdrii §i privatizarii patrimoniului
public; operafiuni cu soldurile in conturile bugetului; alte operajiuni cu activele
financiare §i cu datoriile bugesului”,

Verificirile auditului asupra conformitifii finantirii deficitului bugetului de stat
in anul 2017 denotd ca rezultatele executdrii surselor de finantare a deficitului au fost;
{) active financiare in suma de (-250,0 mil.lei); i) datorii in sumi de 3421,2 millei,
dintre care datoriile interne — 11184 mil.lei, si imprumuturi externe — 3625,9 mil.lei;
s1 [ii) modificarea soldului de mijloace banesti in suma de (-1639,5 mil.lei). Totodati,
pe parcursul anului au fost rambursate Tmprumuturi externe in sumi de (-1323,1
mil.lei).

Referitor la sursa de finantare a deficitului formatd din active financiare, auditul
mentioneazad ci, potrivit prevederilor hotiririlor Guvernului®, in anul 2017 MF a
alocat din contul mijloacelor previzute in BS, pentru majorarea capitalului social al
1.S. Fabrica de Sticla din Chisindu — 12,5 mil.lei, si S.A. ,,MoldFarm” — 1,0 mil.lei, in
total reprezentdnd 21,3% din volumul precizat la pozifia ,Majorarea volumului
actiunilor si a cotei parti fn capitalul social in interiorul tarii” (cod-4151).

Mijloacele obtinute din privatizarea pachetului de actiuni/cotelor
sociale/proprietatea publicd au Thsumat 166,1 mil.lei, sau 68,1% fati de indicatorul
precizat al pozitiei respective. Verificirile si contrapunerile efectuate de citre audit
referitor la incasdrile inregistrate in evidenta Trezoreriei de Stat cu datele raportate nu
au constatat divergente.

Alte mijloace interne ale bugetului care au servit ca surse de finantare a
deficitului in suma de 210,6 mil.lei, sau 30,1% din volumul precizat, au fost formate
urmare a transferdrii in bugetul de stat a mijloacelor incasate din valorificarea activelor
bancilor care se afld in proces de lichidare (BC ,Investprivatbank™ S.A. — 0,7 mil.lei,
s1, respectiv, BC ,,Banca de Economii” S.A., BC , Banca Sociald” S.A., BC ,.Unibank”
S.A. in sumi totald de 209,9 mil.lei). Totodata, se atestd ca, potrivit datelor MF, la
sttuatia din 31.12.2017 datoria bancilor sus-mentionate fatd de MF insuma 13408,9
mil.lei, urmare a asumdrii obligatiilor de plati derivate din garantiile de stat acordate
acestora. '

2 Ar.30 din Legea nr. 181 din 25.07.2014.
** HG nr428 din 13.06.2017 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare” si HG nr.1093 din 19.12.2017 ,.Cu privire la
alocarea mijloacelor financiare™.
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4.1.5 Soldurile de mijloace binesti la inceputul si la finele anului bugetar au
fost raportate conform regulilor stabilite.

Poirivit Raportului privind executarea indicaiorilor generali st surselor de
finantare ale bugetului de stat, Bilanul contabil privind executarea bugetului de stat*,
soldurile mijloacelor banesti la situatia din 31.12.2017 au insumat 4933,9 mil.lei.

Examindrile auditului denotd majorarea soldurilor cu 1635,7 mil.lei (50,0%),
comparativ cu situatia din 31.12.2016. Preponderent, aceasti majorare este
conditionatd de nivelul de executare a pértii de venituri si de gradul scizut de
valorificare a alocatiilor bugetare aprobate.

Verificirile auditului releva ca soldul mijloacelor banesti in conturile bugetului
de stat este constituit: i) in moned3 nationald — 2372,5 mil.lei, i) tn valutd strdina —
2439,6 mil.lei si iif) din soldul de mijloace pe coniuri curente In afara sistemului
trezorerial — 121,8 mil lei. De mentionat c¢d soldul de mijloace pentru conturile curente
in afara sistemului trezorerial (121,8 mil.lei) este aferent conturilor desemnate pentrm:
i) 15 proiecte investitionale conform cerintelor donatorilor externi, i) 40 ambasade si
consulate ale Republicii Moldova in strainatate, /iz) Comisia Nationald a RM pentru
UNESCO si iv) 2 cenlre de reabilitare pentru copii, a invalizilor si pensionarilor
amplasate in localitatea Sergheevca, Ucraina.

Totodata, In aspectul institutiilor financiare, soldul mijloacelor banesti raportate
la situatia din 31.12.2017 sunt inregistrate: i) in CUT - 1863,5 mil.le1; i) in conturile
BNM - 24396 mil.lei; 7ii) in cont de depozit la BNM - 508,9 mil.lei; iv) in conturile
MAIB - 0,1 millei; v) in conturile din afara sistemului trezorerial - 121,8 nul.lei
Verificarile auditului au constatat ci soldurile mijloacelor banesti mentionate sunt
confirmate prin extrasele bancare §i1 trezoreriale. De asemenea, verificdrile auditului
mentioneazi ci totalul sumei de 508,9 mil lei din contul de depozit la BNM este aferent
constituirii rezervei de lichidititi, urmare emiterii obligatiunilor de stat prin majorarea
datoriei de stat interne, cu incadrarea in plafonul stabilit prin Legea bugetard anuala.

Concomitent, referitor la soldurile din conturile din afara sistemului trezorerial,
auditul denota ca acestea sunt consolidate in baza rapoartelor autorititilor/insticuiilor
bugetare. In acelasi timp, confirmarea soldurilor la proiectele investitionale din granturi
si credite externe aflate la conturile in binci comerciale se efectueaza prin prezentarea
lunard a ,Rapoartelor privind executarea bugetujui in afara sistemului trezorerial” (FD-
040), cu anexarea Informatiei confirmata prin extrasele bancilor comerciale in care sunt
deservite protectele respective.

4 Pormuilarul nr.1 Raporiul privind executarea indicatorilor generali si sursele de finantare ale bugetuiui de stat” si
Formutarul nr. 10, .Bilantul contabil privind executarea bugetului de stat” aprobate prin Ordinul MF nr.44 din 12.02.2018.
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Urimare a contrapunerii datelor vizdnd soldurile de mijloace bénesti la
01.01.2017, reflectate In Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2017,
cu datele din 31.12.2016, reflectate in Raportul privind executarea bugetului de stat pe
anul 2016, auditul nu a constatat abateri.

4.1.6 Regularitatea  deschideriifinchiderii  conturilor lrezoreriale «ale
autoritdtilor/institufiilor bugetare, urmare a reorganizdrii unor APC

In anul 2017 a fost efectuati reforma administratiei publice centrale, initiate in
conformitate cu Hotirfrea Parlamentului nr.189 din 21.07.2017 ,Pentru aprobarea
liste1 ministerelor”. Procedura de reorganizare s-a efectuai in baza Hotdrdrii
Guvernului nr.594 din 26.07.2017 ,,Cu privire la restructurarea administratiei publice
centrale de specialitate”. Astfel, din 16 ministere, 4 au fost reorganizaie prin absorbtia
a 11 ministere, 1ar 5 nu au suportat modificari/reorganizari.

Venficarile auditului referitor la deschiderea/inchiderea conturilor trezoreriale
ale autoritatilor/institutiilor bugetare, urmare a reorganizarii unor APC, au constatat
urmatoarele.

Conform cadrului normativ®, Ministerul Finantelor urma si prezinte
Guvernului, in termen de 45 de zile de la data intrarii n vigoare a hotarérii mentionate,
proiectul hotararii Guvernului privind rediséribuirea alocatiilor, aprobate prin legea
bugetului de stat pentru anul 2017 nr.279 din 16 decembrie 2016, intre ministere, alte
autoritifi administrative centrale §i structurl organizationale din sfera lor de
competenta.

Activitatile de audit efectuate au relevat ci Ministerul Finantelor nu a stipulat
termenele de inchidere a conturilor trezoreriale ale autorititilos/institutiilor bugetare
reorganizate, din care cauzi procedura de inchidere a conturilor trezoreriale a derulat
in perioada 19.09.2017 —31.03.2018, fapt confirmat si prin informatia prezentati de
Trezoreria Regionald Chisinau — bugetul de stat.

Astfel, soldurile veniturilor colectate si ale altor miujloace a 41 de
autoritafi/institutii bugetare reorganizate au fost transferate, in sumi totald de 17,8
mil.lei, urmare a Tnchiderii conturilor trezoreriale vechi la conturile trezoreriale noi.
Informatia detaliata este prezentata tn Tabelul nr.2 din Anexa nr.3 la prezentul Raport
de audit.

Totodatd, dupd inchiderea si iransferarea soldurilor veniturilor colectate, au fost
admise si efectuate corectdri ale soldurilor la conturile trezoreriale noi deschise pentru
25 din 41 de institufii bugetare, In sumé de 3,7 mil.lei, urmare a redistribuirii alocatiilor

23 HG nr.594 din 26.07.2017 ,.Cu privire la restructurarea administratiei publice cenirale de specialitate” (fn continuare
— HG 1r.594 din 26.07.2017). '
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aprobate prin Legea bugetului de stat pentra anul 2017 Tntre ministere, alte autoritati
administrative centrale §i structurt organizationale din sfera lor de competenti.

La situatia din 31.12.2017, se atesta neinchiderea la 6 APC
reorganizate/absorbite a conturilor trezoreriale cu soldurile mijloacelor intrate
temporar in posesic in sumi totald de 830,6 mii lei, dintre care: 701,2 mii lei revin
Ministerului Sandtatii; 105,0 mii lei - Ministerului Educatiei; 12,4 mii lei -
Ministerului Culturii, $1 11,7 mii lei — Ministerului Mediului etc., acestea fiind inchise
prin transferul mijloacelor la conturile noi deschise in Trezorerta Regionald Chisiniu
— bugetul de stat. Informatii detaliate se prezintd in Tabelul nr.3 din Anexa nr.3 la
prezentul Raport de audit.

in cazul Ministerulut Educatiei, care la 31.12.2017 inregistra un sold de 105,0
mit lei, auditul nu a putut verifica reflectarea acestuia in Bilantul contabil, din cauza
cd acesta a fost prezentai Ministerului Finantelor dupd finalizarea auditului, la data de
24.05.2018.

£.1.7 Efectuarea transferurilor interbugetare

Pentru anul 2017, in bugetul de stat au fost aprobate transferuri citre alte bugete
in suma de 16926,6 mil.lei, dintre care: BASS — 6105,2 millei, FAOAM -~ 2593,0
mil.lei, BUAT - 5228,4 mil.lei. Ulierior, prin modificarile operate in Legea bugetului
de stat, valoarea transferurilor a ajuns la suma de 17834,2 mil.lei, inclusiv transferurile
citre BASS — 6023,5 mil.lei (-81,7 mil.lei) si citre BUAT — 9217,7 mil.lei (+989,3
mil.le1).

Verificarile auditului privind executarea transferurilor de Ia bugetul de stat au
stabilit cd volumul acestora a constituit 17662,1 mil.lei, nivelul de executare fiind de
99,0%, sau cu 0,7 p.p. mat putin fatd de anul 2016, inclusiv: citre BASS —~ 59410
mil.Iei, cu un nivel de executare de 98,6%, sau cu 0,8 p.p. mai putin fatd de anul 2016,
FAOAM —2593,0 mil.lei, cu un nivel de executare de 100%, si BUAT - 9128,1 mil.lei,
cu un nivel de executare de 99,0%, sau cu 0,9 p.p. mai putin fata de anul 2016.

Ponderea transferurilor de la bugetul de stat in totalul veniturilor proprii ale
bugetelor componente ale BPN a constituit 33,3% la BASS, 41,4% la FACAM (in
descrestere cu 2,2 p.p. fatd de anul 2016) si 70,0% la BUAT (in crestere cu 2,5 p.p.
fata de anul 2016). Dinamica veniturilor proprii ale BASS st FAOAM a inregistrat un
ritm de crestere pozitiv, devansdnd volumul transferurilor interbugetare. Desi totalul
veniturilor propril ale BUAT a Inregistrat o crestere de 0,1 mird.lei comparativ cu anul
2010, acesta a rimas la un nivel inferior nivelului transferurilor interbugetare. Analiza
auditului referitor la coraporiul transferurilor de la bugetul de stat fatd de veniturile
proprii ale bugetelor componente ale BPN se prezintd in Diagrama nr.2.
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Diagrama nr.2

Sinteza executirii transferurilor de Ia bugetul de stat* in comparatie cu veniturile proprii ale
bugetelor componente ale BPN in perioada 2015-2017

(mlrd.lei)
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#Matd: Transferurile in conformitate cu art.3 3t a) din Legea bugetulni de stat pentru anul 2017,
Sursd: Informarii generalizate de echipa de audit in baza datelor prezentate de Ministerul Finangelor.

Volumul transferurilor de la bugetul de stat citre BUAT a fost aprobat mitial la
nivel de 8228,4 mil.lei, iar Tn urma rectificrilor a fost majorat pand la 9217,7 mil.lei
(+989,3 mil.lei), executarea de casi constituind 9128,1 mil.let, sau cu 89,6 mil.lel mai
putin decét nivelul precizat. Totodatd, comparativ cu anul 2016, volumul transferurilor
de la bugetul de stat s-a majorat cu 1353,5 mil.lei. In mare parte, aceastd majorare se
datoreazi faptului cd, prin modificérile operate in Legea privind finantele publice
locale nr.397 din 16.10.20032° si Legea fondului rutier nr.720 din 02.02.1996%, ambele
cu aplicare din 1 ianuarie 2017, transferurile de la bugeiul de stat citre BUAT au fost
suplinite cu un tip nou de transferuri cu destinatic speciald, si anume ,infrastructura
drumurilor publice locale”. Astfel, la precizarea bugetului de stat pentru Intrefinerea
drumurilor locale au fost alocate 736,2 mil.lei.

Auditul atestd ci in anul 2017 volumul transferurilor de la bugetul de stat citre
BUAT (9128,1 mil.lei) a devansat de circa 2,3 ori volumul veniturilor proprii incasate
(3909,0 mil.lei), ceea ce releva gradul inalt de dependentd a BUAT fatd pe bugetul de
stat. De mentionat ci, pe de o parte, situatia este cauzatd de implementarea noulu
sistem de transferuri, cit si de propunerile MF de continuare a efectuarii transferurilor
de compensare temporard, iar pe de alta parte, de lipsa capacitatilor s1 responsabilitatii
APL de a-si consolida baza fiscald proprie.

Conform prevederilor legale®®, BUAT beneficiazd de transferuri cu destinatie
generald si de transferuri cu destinatie speciala. Conform art.IV din Legea nr.267 din

26 Art.11 alin.(1) din Legea nr.397 din 16.10.2003 privind finantele publice tocale {in continuare — Legea nr.397 din
16.10.2003).
27 Are.1 aling2) din Legea fondufui ratier nr.720 din 02.02.1996.
2 Art.9 din Legea nr.397 din 16.10.2003.
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(1.11.2013 peniru modificarea si completarea unor acte legislative, Guvernul a fost
abilitat cu dreptul de a forma 1n componenta bugetului de stat uir fond de compensaie,
in proportie de pdnd la 1% din veniturile bugetului de stat pe o perioadd de 2 ani (2015
s1 2016), pentru acoperirea riscurilor aparute in urma descentraliziri? financiare a UAT.
La expirarea prevederilor legii mentionate, prin art.17 din Legea bugetului de stat
pentru anul 2017 Guvernul iardsi se abiliteaza cu dreptul de a forma in componenta
bugetului de stat un fond de compensare, in proportie de pand la 0,5% din veniturile
bugetului de stat, ,,in legdturd cu rezultatele modeste in vederea consoliddrii bazei de
venituri proprii ale administratiilor publice locale”.

Astfel, in anul 2017 transferurile cu destinatie generald au constituit 1211,1
mil.lei, cu nivelul de executare de 100%, transferurile cu destinatie speciald - 7818,2
mil.let, cu nivelul de executare de 98,8%, sau mai putin cu 89,6 mil.lei i_n afara
acestora, de la bugetul de stat au fost efectuate citre BUAT transferuri in sumi totali
de 98,8 millei, din care 84,3 millei — din fondul de compensare si alte transferuri
curente cu destinatie generald® in sumi de 14,5 millei (,,pentru compensarea
majordrii de la 1 ianuarie 2017 a cuantumului alocatiei lunare pentru intrefinerea
unui copil in serviciile casd de copii de tip familial si asistentd parentald profesionistd,
pentru compensarea majordril salariale (cu indicele 1,2) pentru asistentit sociali din
cadrul serviciului de asistentd sociald comunitard, precum $i pentru acoperirea
cheltuielilor efectuate in anul 2016 din contul veniturilor proprii ale bugetelor locale
pentru mdsurile de protecfie sociald finantate din contul transferurilor cu destinatie
speciald de la bugetul de stat”).

Analiza efectuatd privind sinteza executdrii transferurilor de la bugetul de stat
cdatre BUAT tn anul 2017 se prezintd in Tabelul nr.7.

Tabelul nr.7

Sinteza executirii transferurilor de la bugetul de stat citre BUAT pe anul 2017
(mil.lei)

1 2 3 4=3-2 4=3/2*100] S 6=5-3_| 7=5/3%100
Transferuri =~ 7 00822841 9217,7. | +989,3 .1 112,60 1 91281717896 1 990 ¢
Total general, inclusivi- ~|- LT T e e b
cu destinafie generala | 12111 | 12111 . 100,0 | 121L1 T 000
cu destinajie speciald® - | 6918,9.1 .7907,8.|. 49889 | Ii43. | 78182 | -89,6: 1" 988
din fondul de compensare | 843 | 843 - 1000 | 843 - 1000

* Arc.3 lit.a) din Legea bugetului de stat pentru anui 2017.
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alte transfervr curente 14,1 1 145 (i 04 1 1028 145 -, 1000
"cu destinatie general _ B e L pe D
*WNoti: Sinreza executdril transferurilor cu destinafie speciaid se prezintd in Tabelul nr4 din Anexa nr.3 la prezentul
Raport de audit.

Sursd: Informatii generalizate de echipa de audir in baza darelor din Raportul privind executarea bugetului de star pe
anul 2017, Formularul nr.5,

Verificirile auditulut si contrapunerea datelor din Raportul privind transferurile
de 1a bugetul de stat citre bugetele locale pe anul 2017 cu datele Informatiei privind
exccutarca bugetelor locale pe venituri la situatia din 31.12.2017, care prezinta date
agregate din sistemul de eviden{i al Ministerului Finantelor, au identificat cd din
bugetul de stat au fost alocate transferuri cu destinatie speciali in valoare de 424 .4
mil.lei, care nu sunt parte componentd a Anexet nr.5 din Legea bugetulut de stat peniru
anul 20173, La solicitarca echipei de audit, Ministerul Finantelor a prezentat o notd
informativa prin care se atesti ci din acestea, 312,9 mil.lei au fost executate/transferate
din urmétoarele fonduri:

I) Fondul Ecologic National din Moldova —191,8 mil.lei;

2) Fondul de Investitii Sociale din Moldova — 29,2 mil.lei;

3) Fondul Republican de Sustinere Sociali a Populatiei — 82,5 mil.lei;

4) Fondul de interventie al Guvernului — 9,4 mil.lei.

In opinia echipei de audit, in vederea asiguririi principiului de transpafen’gé n
relatiile dintre bugetul de stat si bugetele locale, se considerd oportun aplicarca
procedurilor privind modificarea anexei corespunzitoare la Legea bugetara anuala.

Concomitent, au fost alocate BUAT transferuri In sumé de 111,5 mil.lei, pentru
realizarea prevederilor:

I)Legii nr.1225-X11 din 08.12.1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice — 12,7 mil.lei;

2)Legii nr.154-XVI din 05.07.2007 privind acordarea compensatiel umnice
pentru conectarea la conducta de gaze naturale a unor categorii de populatie din mediul
rural — 0,03 mil.lei;

3) Hotdrarea Guvernului nr.584 din 24.07.2017 ,,Cu privire la aprobarea
Programului activititilor de reintegrare a tirii pe anul 2017 — 11,8 mil.lei;

4) Hotirarea Guvernului nr.836 din 13.09.2010 ,,Cu privire la acordarea
indemnizatiilor unice pentra constructia sau procurarea spatiului locativ sau
restaurarea caselor vechi unor categornn de cetatent” — 7,7 mil.lei;

N Formularul ne.5 , Rapert privind transferurile de la bugetul de stat cdtre bugetele locale”, aprobat prin Ordinul ME nr.44
din 12.02.2018.
31 Anexa nr.5 ,, Volumul transferurilor de la bugetul de stat cétre bugetele locale” din Legea bugetului de stat penfru anul
2017.
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5) Hotararea Guveraulut nr.183 din 22.03.2017 ,,Privind finantarea lucririlor de
renovare a institutiilor de favatdmAnt primar, gimnazial si liceal din subordinea
antoritatilor administratiei publice locale in anul 20177 — 79,3 mil.le.

4.2  Aspeciele de conformitaie

4.2.1 Nerespectarea calendarului bugetar peniru elaborarea, aprobarea si
raporiarea bugetului de stat pentru anul 2017

Conform cadrului legal®, calendarul bugetar reprezintd un plan de activitafi
aferente procesului bugetar, in care sunt stabilite termenele de realizare a acestora si
autonitdfile responsabile. Principalele activitdti si termene-limitd ale calendarului
bugetar sunt prevazute in art.47 al Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr. 181 din 25.07.2014.

Pentru executarea prevederilor legale prin Ordinul MF nr.209 din 24.12.2015, a
fost aprobat Setul meiodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea
bugetului, in care suni stabilite etapele principale si responsabilititile peniru elaborarea
si adoptarea legii anuale a bugetului de stat, actiunile si termenele de realizare a
acestora. Vertiicarile efectuate de audit au constatat:

- nerespectarea lermenelor prevdzute de cadrul legal la etapa de elaborare a
proiectului bugetului de stat si, respectiv, la etapa de adoptare a Legii bugetului de
star pentry anul 2017. Astiel, MF a remis pentrn examinare si aprobare Guvernului
proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2017 cu o Tntirziere de 78 de zile (1a data
de 02.12.2016), respectiv, acesta fiind aprobat®™ cu o Intirziere de 51 de zile. Drept
urmare, Parlamentul a adoptat Legea bugetului de stat pentru anul 2017 la data de
16.12.2016*, fnsd cadrul legal®® prevede ci termenul-limitdi de adoptare a Legii
bugetare pe anul urmifor este de pini la 1 decembrie;

- nerespectarea lermenelor de prezentare a rapoartelor financiare de cdtre
autoritdfile/institutiile bugetare. Astfel, din 45 APC, doar 33 de autorititi (73%) aun
prezentat rapoartele financiare in termenul previzut®®, situafia fiind prezentatd in
Tabelul nr.8,

52 Art.3 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

3 HG n1.1294 din 05.12.2016 , Privind aprobarea proiectului legii bugetutui de stat pe anul 2017

¥ Legea bugetnlui de stat pentru anul 2017,

15 Art.47 alin(1) lite) din Legea nr.181 din 25.07.2014.

* Ordinw] MF nr.06 din 10.01.2018 ,,Cu privire la aprobarea termenelor de prezentare a rapoartelor financiare pentru anul
20177,
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Tabelul nr.8
Infermatia privind respectarea termenelor de prezentare a rapoartelor financiare de citre APC

apc ¥

Sursd: Informatie generalizard de echipa de audit conform datelor prezentate de Ministerul Finangelor.

Analiza datelor din (tabel atestd ci 6 APC nu s-au incadrat cu prezentarea
rapoaitelor financiare pentru anul 2017 nici in termenul prelungit. Astfel, uliimele
rapoarte au fost prezentate la data de 27.04.2018 de catre MSMPS. Desi, MECC a
prezentat rapoartele la data de 17.04.2018, acestea i-au fost restituite de cétre MF din
cauza multiplelor greseli.

Potrivit motivagiei MF, prelungirea termenului de prezentare a rapoartelor
financiare pentru anul 2017, precum si nerespectarea termenelor stipulate de citre
uncle APC au fost cauzate de restructurarea administratiei publice centrale de
specialitate’”, concedierea persoanelor-cheie din serviciul contabil si angajarea
persoanelor noi in APC reorganizate. in asa mod, nu a fost asigurati continuitatea bunei
activitifi a serviciului financiar-contabil al institutiilor reorganizate.

De asemenea, conform cadrului legal®®, MF urma si prezinte spre auditare Cur(ii
de Conturi Raportul anual privind executarea bugetului de stat pané la data de 15 aprilie
2018. In realitate, acesta a fost prezentat echipei de audit la 17.04.2018.

Totodata, conform Calendarului activitatilor pentru intocmirea Raportului anual
privind exccutarea bugetului de stat*®, MF urma si prezinte Guvernului Raportul anual
privind executarea bugetului de stat pand la 30.04.2018. Auditul relevi cd Raportul a
fost prezentat Guvernului la data de 22.05.2018 prin Scrisoarea Ministerului Finantelor
nr.12/4-3-72/488.

4.2.2 Modificdrile operate pe parcursul anului 2017 la indicatorii bugetar-
Jiscali aprobati inifial au fost generate de gradul de realizare a veniturilor bugetului
de stai. ‘

Pentru anul 2017, in bugetul de stat initial au fost aprobate venituri in sumi de
32339,2 mil.lei. Prin operarea modificarilor din 17.03.2017 si din 10.11.2017 1a Legea

¥ HG nr.594 din 26.07.2017.
38 Art47.1it £) din Legea nr.181 din 25.07.2014.
% Scrisoarea ME nr.12/4-7-63 din 17.04.2018.
40 pet,12 din Anexa nr.3 Iz Ordinul MF nr.44 din 12.02.2018.
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bugetard anuald, a fost majorat totalul veniturilor bugeiului de stat cu 385,9 mil.lei si,
respectiv, cu 541,6 mil.lei.

Verificarile anditului au constatat ci MF, fiind autorizat prin cadrul legal®!, a
mmodificat/majorat veniturile bugetalui de stat cu 11604,2 mii lei, dintre care granturile
pentru proiecte investitionale — cu 9772,5 mii lei, s1 donatiile pentiu instimflile bugetare
—cu 1831,7 nui le1.

Desi, potrivit cadrului legal®, , pe parcursul unui an bugetar pot fi efectuate, de
reguld, cel mult doud modificdri ale bugetelor componente ale bugetului public
nagional, care se adoptd nu mai degrabd de 1 iulie si nu mai tdrziu de 15 noiembrie, cu
excepiia cazurilor prevdzute la art.69 alin. (4)”, verificarile auditului au constatat ca pe
parcugsul anului au fost operate 4 modificiri la Legea bugetulu de stat pentru anul 2017.
Astfel, prima modificare a fost efectuatd pe data de 17.03.2017, adici inainte de
termenul stabilit — 1 iulie, si ultima modificare, a patra, a fost efectuatd la data de
10.11.2017, incadrindu-se in termenul limitd de 15 noiembrie.

Analiza informatiei cu privire la principalii indicatori de venitusi al bugetului de
stat executati in anul 2017 se prezinia in Tabelul nr.5 din Anexa nr.3 la prezentul
Raport de audit.

Astlel, analiza efectuatd denotd ca, similar anilor precedenti, la 5 pozitii de
venituri incasarile au fost peste nivelul prevazut, in total cu circa 541,4 mil.lei mai
mult (cu 305,3 mil.lei - la accize; cu 112,3 mil.lei — la taxa asupra comertului exterior
si operatiunile externe; cu 60,6 millei — la TVA; cu 37,0 millei — la amenzi si
sanctiuni; cu 26,2 millei — la taxe st plili pentru utilizarea mirfurilor si pentru
practicarea unor genuri de activitate etc.). Totodatd, la 6 pozitii de venituri, Incasérile
au fost sub nivelul prevazut, in total cu circa 371,8 mil.lei mai putin (cu 188,9 mil.lei
—la granturi primite; cu 80,7 mil.lei — la impozitul pe venit; cu 43,8 mil.lei —la venituri
din vanzarea marfurilor si serviciilor; cu 33,3 mil.lei — la alte venituri; cu 11,7 mil.lei
—la impozite pe proprietate; cu 13,4 mil.lei — la taxa pentru folosirea drumurilor etc.).

De asemenea, analiza auditului denota ca in structura veniturilor se atesti abateri
semnificative ale estimdrilor inifiale fati de cele realizate in ambele sensuri, respectiv,
subestimari sau supraestimiri care au influentat intr-o masurd oarecare si nivelul
executdrit veniturilor raportate. Astfel, supraestimdri semmnificative ale venirturilor
bugetului de stat au fost constatate la:

- granturi primite — cu 1843.8 mil.lei (dintre care, peniru sustinerea bugetului —
1589,3 mil.lei, i pentra proiccte de finantare din surse externe — 293,7 mil.lei, cauzate

1 Art. 14 lit.a) din Legea bugetului de stat pentra anul 2017,
# Art.61 alin.(5) din Legea ar. 181 din 25.07.2014.
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de prognoze prea optimiste Th cazul veniturilor bugetare din sumele care urmau a fi
primite din partea UE si altor donatori externi);

- accize la berea produsi pe teritoriul Republicii Moldova — cu 6,5 mil.lei;

- taxe pentru servicii specifice — cu 2,3 mil.lei;

- taxe st plati pentru utilizarea marfurilor si pentru practicarea unor genuri de
activitate — cu 89,9 mil.lei, in special a celor legate de domeniul jocurilor de noroc;

- alte venituri s1 venituri neidentificate — cu 48,1 mil.lei etc.

Concomitent, subestimdri semnificative ale veniturilor bugetului de stat la etapa
initiald de elaborare a bugetului respectiv au fost constatate la urmétoarele tipuri de
venituri:

- mmpozitul pe venit — cu 559,2 mil.lei (dintre care, 143,8 mil.lei — impozitul pe
venitul persoanelor fizice, si 415,4 mil.lei — impozitl pe venitul persoanelor juridice),
cauzate de: i} cresterea salariului mediuv lunar pe economie cu 12,3%, comparativ cu
7,6% luate in calcul la elaborarea indicatorilor bugetari, si i) majorarea bazei de calcul
a impozitului pe venit al persoanelor juridice;

- taxa pe valoarea adaugati — cu 824.4 mil.lei, cauzatd de cresterea ritmului
importurilor cu 18,1% fata de cele luate in calcul la proiectul bugetului (9,0%), precum
si de cresterea livrarilor impozabile la cota standard si a nuindrului platitorilor de TVA
cu circa 8%;

- accize — cu 872,8 millei, cauzate de cresterea numarului autoturismelor
importate cu circa 2,6 ori, inclusiv din contul supraincasirilor de la importul
autoturismelor care au fost introduse in fara pana la data de 1 noiembrie 2016, care au
fost devamate cu reducerea cotei accizelor de 70,0%, precum si de cregterea volumului
importurilor la unele produse petroliere;

- alte taxe pentra marfuri $1 servicit — cu 375,9 mil.lei;

- taxa asupra comer{ului extertor §i operatiunilor externe — cu 325,6 mil.lei,
condifionatd de majorarea ritmului de crestere a comerfului exterior fati. de cel
prognozat la estimarea indicatorilor bugetari etc.

4.2.3 Nivelul acumuldrii de cdtre adwministratorii veniturilor siabilite prin
Legea bugetului de stat pentru anul 2017 si consecintele pesibile asupra restangelor
contribuabililor fafd de bugetul de stat la plata obligatiilor

Principalii administratori ai veniturilor publice in BPN, potrivit cadrului
legal®, sunt: SFS (administreazd veniturile: BS, BUAT: o parte din veniturile FAOAM
si ale BASS); SV (adminisireazd veniturile BS); serviciile de colectare a impozitelor si

2 Are.28 din Legea nr. 181 din 25.07.2014.



taxelor locale din cadrul primdriilor, precum si alfi administratori de veniiuri publice.
Toiodatd, institutia statului cu sarcina de gestionare §i asigurare a nivelului opiim al
resurselor BPN este Ministerul Finantelor.

Analiza comparativa a Tncasdrilor executate la bugetul de stat de cétre principalii
administratori de venituri In perioada auditati denotd urmaioarele.

Sarcina de colectare a veniturilor in anul 2017 a fost realizata de SEFS la nivel de
101,0% la BS, fiind peste nivelul planificat cu 98,3 mil.lei. Totodata, auditul atestd ci
sarcina stabilitd Ia 18 tipuri de impozite, taxe si plati nu a fost atinsi cu suma de 195,2
mil.lei, din care: impoziiul pe venitul obtinut din activitatea de intreprinzator — (-147,3
mil.Iei), taxa pentru folosirea drumurilor de citre autovehiculele inmatriculate in RM
— (27,6 mil.lei), impozitul pe avere Incasat in bugetul de stat — (-11,5 mil.lei),
impozitul pe venitul din activitatea operationald — (-3,7 mil.lei) etc.

Sarcina stabilitd pentru incasarea veniturilor a fost executata de Serviciul Vamal
la nivel de 102,0%. Auditul denotd ci, desi Tn anul 2017 veniturile administrate de SV
au fost incasate in total cu 340,2 mil.lei mai mult fatd de nivelul stabilit, totodata, pe 3
tipuri de venituri Tncasérile au fost realizate sub nivelul stabilit, cu 47,9 mil.lei (TVA
la mérfurile importate — cu (- 44,7 mil.let}; accize la gazele lichefiaic — cu (-3,0 mil.lei),
si accize la berea importatd — cu (-0,2 millei)).

Conform prevederilor Codului fiscal®, restanta reprezintd suma pe care
contribuabilul era obligat sd o pldteascd la buger ca impozit, taxd sau altd platd, dar
pe care nu a pldtit-o in termen, precum $i suma majordrii de intdrziere (penalitdfii)
si/sau amenZzii.

Auditul, analizind datele indicate de cétre MF in Raportul privind executarea
“bugetului de stat (descrierea narativd), a constatat cresterea la finele anului 2017 a
restantelor contribuabililor cu 17,0%, sau cu 197,8 mil.lei fatd de BPN (fard penalititi,
amenzi si plafi prolongate), care la situatia din 31.12.2017 au nsumat 1365,5 mil.lei.

Totodatd, analizand aceleasi surse de informain, auditul denotd o tendintd de
crestere si a restantelor coniribuabililor fatd de bugetul de stat, dinamica pentru anii
2015-2017 fund prezentata in Diagrama nr.3.

# Art.129 pet, 13 din Codul fiscal.
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Diagrama nr.3

Dinamrica restantelor fafd de bugetul de stat administraie de SFS si SV n anti 2§15-2017

(mil.lei)

2015

2016

2017

Majordri de intérziere

e Amenzi

gEms Plati de haza

—Tatal rastante

Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit potrivit datelor prezentate de SFS §i SV pentru anif 2015-2017.

Analiza datelor din diagramd denota ¢4, la situatia din 31.12.2017, restantele la
plata obligatulor contribuabililor fatd de BS au constituit 1852,7 mil.lei, dintre care:
955,7 millei — la platile de bazd; 448,0 mil.lei — la amenzi; si 449,0 millei — la
majorarile de ntarziere. Comparativ cu situatia din 31.12.2016, restantele fati de BS
s-au majorat cu 412,6 mil.lei, sau cu 28,6% si, respectiv, cu 289,8 mil.lei, sau cu 19,0%

fatd de finele anului 2015. Analiza structurald a restantelor conform clasificatiei

veniturilor este redatd in Tabelul nr.9.

Tabelul nr.9

Structura restanfelor la BS, inclusiv in aspectul clasificatiei veniturilor si pe administratori la
situatia din 31.12.2017, comparativ cu situagia din 31.12.2016

(il lei)
. . \ . Devieri total
N fndicators | Tolla | inclusiy | Totalla | inclusiv | 10000 2056
SES SV SES SV | (#/-) %
1 2 3 4 5 6 7 8 9=6-3 |10=6/3%100
1. |Plaidebazd, | ousy | saa7 | 2005 | 9557 |727,3 | 2284|2105 | s282%
inclusiv:
E.1. | Impozitul pe
venitul din 750 | 750 | - 1449 | 1449 | - | 699 | +933%
activitatea de
intreprinzitor
1.2. | Taxape
valoarca 494,2 332,5 | 1616 6109 4259 | 1850 | 116,8 | +23,6%
adiaugati
1.3. | Accize 44,8 35,7 9] 57,8 485 | 93 | 12,9 | +28,8%
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1.4, | Alte

imposite, 1312 | 1005 | 298 | 142,01 1080 341 | 109 | +83%
pléis si taxe

2. | Amenzi 3369 | 3097 | 27.2 | 4480 |399,1 | 48,9 | 11L1 | +33,0%

3. |Majorare de | oo0n g6 | 918 | 490 | 3405|1085 910 | +25.4%
inlarziere

Total: 1440,1 11206 | 319,5 | 18527 [1466,9| 3854 | 412,6 | +28,6%

Ponderea fh fotal

restange
Sursd@: Informatii generalizate de echipa de audit conform datelor pregentate de SV §i SFS.

169% |\77,8% |22,2%| 100% {79,2%|20,8%| - -

Analiza datelor prezentate n tabel denotd ca restantele la plitile de bazd au
inregistrai o crestere fatd de anul precedent cu 210,5 millei, sau cu 28,2%. De
asemenea, restaniele la plata amenzilor au Inregistrat o majorare fatd de anul precedent
cu 111,1 mil.lei, sau cu 33,0%, si restantele la plata penalitifilor — o crestere cu 21,0
mil.lei, sau cu 25,4%.

fn structura restantelor la BS, cea mai semnificativi parte o detin platile
obligaiiilor fiscale administrate de SFS -~ 79,2% (1466,9 mil.lei), care, fata de anul
precedent, s-au majorat cu 346,3 millei (+30,9%). Restantele la plata obligatiilor
vamale administrate de SV reprezintd 20,8% (385,4 mil.lei) din totalul restantelor,
acestea majorandu-se fatd de anul precedent cu 65,9 mil.lei (+20,6%). Situatia graficd
privind restanfele faji de BS administrate de SFS si SV la situatia din 31.12.2017 se
prezintd in Diagrama nr.1l din Anexa nr.4 la prezentul Raport de audit.

Analiza restantelor la platile de bazi, pe tipuri de impozite si taxe, atestd cd
partea preponderentd de 63,9% (610,9 mil.lei) apartine restantelor la TVA; 15,2%
(144,8 mil.lei) — la impozitul pe venttul din activitatea de Intreprinzitor; 14,9% (142,1
mil.lei) —la alte impozite, plati si taxe; 6,0% (57,8 mil.lei) — la accize. Situatia graficd
a restanfelor in aspectul struciural al sumei (pldfi de bazd, majordri de intdrziere,
amenzi) st in aspectul tipurilor de impozite si taxe se prezintd in Diagrama nr.2 din
Anexa nr.4 la prezentul Raport de audit.

Verificérile auditului referitor la prezentarea veridici si deplind a informatiel
privind restantele fatd de bugetul de stai incluse Tn Raporiul Guvernului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2017 (descrierea narativa), in contrapunere cu
datele din informafiile prezentate de principalii administratori ai veniturilor publice
(SES si SV), nu au relevat abateri. In viziunea auditului, desi MF sistematizeaz
informatiile privind soldurile restantelor la BPN, inclusiv pe componentele acestuia, si
conform clasificatiei veniturilor bugetare, aceasta nu se regiseste in formularele la
Raportul anual privind cxecutarea bugetului de stat, aprobat prin Ordinul MF nr.44 din
12.02.2018.
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4.2.4 Cheltuielile de casd ale bugetului de stas in anul 2017 au fost executate
sub nivelul precizat.

Conform Raportnlui privind executarea bugetului de stat pe anul 2017,
cheltuielile® de casi an fost realizate 1a un nivel de 93,9%, sau in suma de 35479,
mil.lei. Astfel, a fost Tnregistratd o cresiere de 3165,9 millei, fatd de cheltuielile de
casd executate In anul 2016, si o crestere de 5082,4 mil.let, fata de cheltuiclile de casa
executate in anul 2015. Executarea bugetului de stat la partea de cheltuieli, cdt si
soldul alocatiilor neutilizate pe anul 2017, in comparafie cu anii 2015 — 2016, este
prezentatd in Diagrama nr.4.

Diagrama nr.4
Apaliza executarii cheltuictlor bugetului de stat s a soldului alocatiifor neutilizate in anit

2015-2017
(mil.lei)
40500,0 :
35000.0
30000,
250300,0
200400,0
104600
5800,0 e : T
6.0 5 -2961,6 i -1525,0 SRR -2323,4
" RS R SN
-SGH30,0
2015 2016 2017
# Cheltuieli executate 30396,7 323132 35479,1
% Alocatii nevalorificate -2561,6 -1525,0 ;2323,4

Sursﬁ ;(nf.m.‘-m;z;‘i.i genémlr’zaz‘e de echipa de audit confo.mz Rapom‘felor. privind executarea bﬁge}ufui de-s.faf
pe anii 2015-2017.

Auditul atestd ci nivelul de executare a cheltuielilor de casa a generat prezenta
unui sold de alocatii nevalorificate Tn anul 2017 in cuantum total de 2323,4 mil.lei.
Analiza alocatitlor nevalorificate indica ca in anul 2017 acestea defin o pondere de
6,1% din totalul cheltuielilor precizate, fa{d de 4,7% in anul 2016, sau fiind in crestere
cu 798,4 mil.lei. Nevalorificarea deplina a alocatiilor a fost determinati de nivelul de
planificare a limitelor de cheltuieli si de circumstantele cauzate de nedebursarea
granturilor exteine la nivelul planificat.

** Notiunea cheltuieli va include totalul CBE 2, Chelwieli” st CBE 3 ,,Active financiare”,
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Anpalizind modificirile operate tn Legea bugetului de stat pentru anul 2017 la
partea de cheltuieli, audiful constati ci totalul cheltuielilor bugetului de stat a fost
majorat la data de 17.03.2017 cu 385,9 mil.lei*® si, respectiv, la data de 10.11.2017 cu
416,2 mil.lei*’, insuméand in total 37796,9 mil.lei. Totodati, MF, fiind autorizat legal®,
a majorat cheltuielile bugetului de stat cu 5,6 mil.lei, prin care fapt volumul definitivat
al cheltuielilor BS a constituit 37802.,5 mil.lei.

In baza analizei cheltuielilor de casi exccutate la BS pe anul 2017, in aspectul
clasificatiei economice, auditul denotd cid cel mai mic nivel de executare a fost
foregistrat Ia capitolul ,, Mijloace fixe” - cu 69,9% , din care , Investitii capitale In active
in curs de executie” — 60,5%. Analiza executdrii in anul de raportare a cheltuielilor de
casil ale bugetului de stat, in aspectul clasificatiei economice, comparativ cu anul 2016,
este prezeniati in Tabelul nr.10.

Tabelul nr.10

Analiza execwtirii cheltuielilor bugetului de stat In aspectul clasificatici cconomice pe anul
2017, comparativ cu anul 2016

{mil.lei)

;S?E:‘UIELI TOTAL 329885 | 340632 | 32636,2 |-1427,0 | 958 | 203404 | 32058 | 1112
Cheltuieli de personal 61897 | 62128 | 60777 | -1351 | 97.8 | 4997,0 | 10807 | 1216
Bunuri si servicii 21492 | 20488 | 1689,1 | -3597 | 82.4 | 16903 | -12 | 999
Dobanzi 1933,6 | 19903 | 1929.1 | 612 | 969 | 17472 | 1819 | 1104
Subsidii 32978 | 31344 | 30355 | 984 | 969 | 23821 | 6334 | 1274
Granturi acordate 52,3 32,8 276 52 | 840 | 268 0,8 | 1029
Prestafii sociale 34 | 3213 | 2750 | -463 | 85.6 | 12820 | -1007.0 | 21.5
Alte cheltuieli 20434 | 2002,6 | 15152 | 4874 | 75, | 14227 | 92,5 | 1065
Transferuri acordate fn 17009,1 | 183202| 18086,5 | -233,7 | 98,7 | 157924 | 22041 | 1145
cadm] BPN
ACTIVE NEFINANCIARE, | 40063 |- 7394 |- 28430 C29m8 | 298| 956
din care; : SRR S ARl Rt PRI U PR D
Mijloace flxe, ireiusiv: 2921,1 2686,0 18764 1977.8 -101.,4 94.9
investifit capitale in | ya00 0 | 13532 | 8244 9569 | -1355 | 859
active in curs de execufie
Stocuri de materiale 1116,5 1105,1 997.3 9877 9,4 101,0

%6 Legea nr.33 din 17.03.2017 pentiu modificarea si completarea Legii bugetului de stat pentru anul 2017 ar.279/2016.

47 Legea nr230 din 10.11.2017 cu privire la modificarea $i completarea Legii bugetului de stat pentru anul 2017
ny.279/2016.

8 Art.16 lit.a) din Legea bugetului de stat pentru anul 2017,
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Productie in curs de executie,

preduse §1 productie finitl, -20,5 -22.4 -16,6 5,9 73,9 -0,5 -16,1 >200
animale tinere de ingriisat

Marfun 8.0 8.0 4.0 -8.0 - 6,7 -6,7 -
Valori 0,1 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 .
Active neproductive 6,3 0,0 0,0 - - 1,2 -1,2 -

Sursd: Date generalizate de echipa de audit conform Raportului privind executarea bugetulul de stat pe anul 2017,
Formularul nr.6.

Auditul atesta ca cele mai semnificative cresteri de cheltuieli executate in anul
2017, fatd de anul 2016, s-au inregistrat 1a: i) ,,Subsidii” — cu 27,4%, sau cu 053,4
mil.lei mai mult, /i) ,,Cheltuieli de personal” — cu 21,6%, sau cu 1080,7 mil.lei mai
mult, precum §i iii) JTransferuri acordate tn cadrul BPN” — cu 14,5%, sau cu 22941
nul.lei mail mult. Totodatd, se atestd descresterea unor cheltuieli, din care la: i)
»orestatii sociale” — cu 78,5%, sau (-1007,0 mil.lei); i} , Investitii capitale in active in
curs de executie” - cu 14,1%, sau (~135,5 mil lei).

Analiza cheltutelilor, in aspectul clasificatiei functionale, denotda cd limitele
alocatiilor precizate pe an pentiu executarea cheltuielilor nu au fost valorificate integral
la niciuna din grupele principale de cheltuieli. Situatia analizatd este prezentatd in
Tabelul nr.11.

Tabelul nr.11

Analiza executarii cheltuielilor bugetului de stat in aspectul funefional pe anul 2017,
' comparativ cu anul 2016

(millei)

L

5 el vl QA i3
Servicii de stat cu destinatie generald | 64509 | 5896,5 -554,4 91,4 53134 583,1 | 111,0
Apirare najionald 567.5 557,4 -10,1 98,2 538.4 19,0 | 103,5
Ordine publicd si securitate nafionald 4205,7 | 4021,1 -184,6 | 95,6 3327,5 693,6 | 120,8
Servicii in domeniul economiei 57156 | 47698 -9458 | 83,6 37733 996,5 | 1264
Protectia mediului 119,7 104,2 -15.5 87.1 | 1822 -58.0 | 64,2

(Gospoddria de locuinte §i gospodiria

. e 444.9 356,3 -88,6 80,1 381,2 -24.9 93,5
servicillor comunale
Ocrotitea sandtafii 35186 | 34596 -59.0 98,3 3267,5 192,1 105,9
Culturd, spost, tineret, culte si odihnd 692,6 | 6588 -33,8 95,1 G29,6 29,2 | 104,6
Invégémént 92337 | 9001,7 23290 97,5 8269,1 732,6 108,9
Protectie sociald 685331 6633,7 -199,6. | 97,1 66510 2.7 100,0

Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit conform Rapormului privind executarea bugetului de stat pe anud 2017,
Formularul nr.l1.

Astfel, cel mai scazut nivel de realizare a cheltuielilor precizate pe an se atestd
la ,,Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale” (80,1%), ,,Servicii in
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domeniul economiei” (83,6%), ,Protectia mediului” (87,1%) si ,,Servicii de stat cu
destinatie generala” (91,4%). Compardnd cheltuielile executate In 2017, fati de anul
2016, se observi ci cele mai semnificative cresteri au fost inregistrate la ,,Servicui in
domeniul economiei’” — cu 26,4%, sau 996,5 millei, urmate de cele executate la
capitolele ,,Ordine publici i securitate nationald” — cu 20,8%, sau 693,06 millei, si
Servicii de stat cu destinatie generald” — cu 11,0%, sau 583,0 mil.lei. Concomitent,
pentru ,Protectia mediului” si ,,Gospodiria de locuinte si gospodaria serviciilor
comunale” se fnregistreazd diminudri de (-35,8%), sau de (-58,8 mil.lei) si, respectiv,
de (-6,5%), sau de (-24,9 mil.ler).
Analiza auditului privind ponderea cheltuielilor bugetului de stat, in aspect
functional, este prezentatd in Diagrama nr.5.
Diagrama nr.5

Ponderca cheltuielilor BS sub aspect funcfional

T T
AL i, SRR

tinerat, culte Gospodiria de ./ 0,3%
si odihnd locuinte si gosp. serv,
1,9% comunale
1,0%

Sursd: ]nfo:mfz!zege;zemhzma“de ech:pcz deaua‘t! confom? dedl'rélﬁi privfﬁdr exeéufare&!ﬁﬁge!u{ui de stat
pe anul 2017, Formularul nr.l 1.

Auditul releva ca ponderea majora in totalul cheltuielilor BS revine cheltuielilor
¢xecutate pentru ,,fnvétéméint” — 25,4%, sau 9001,7 mil.lei, fiind urmate de cele pentru
~Protectie sociala” — 18,8%, sau 6653,7 mil.lei, st ,Servicit de stat cu destinatie
generald” — 16,6%, sau 5896,5 mil.lei.

4.2.5 Achitarea documentelor execuforii a fost efectuatd cu nerespeciarea in
unele cazuri a cadrului normaiiv.
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Conform prevederilor cadrlui legal®, ,documentele executorii privind
dezafectarea incontestabild a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale
BPN, precum si din contul autoritdtilor/institugiilor bugetare se prezintd obligatoriu
de cdtre creditor direct administratorilor de bugete sifsau, dupd caz,
autoritafilov/institutiilor bugetare respective dupd ramdnerea definitivd a hotdrdrii
judecdtoresti”. Astfel, documentele executorii ce tin de plitile din contul BS se
transmit spre executare Ministerului Finantelor.

Apaliza auditului atestd o diminuare Tn anul 2017 a cheltuielilor privind plitile
aferente documentelor executorii, acestea, totusi, riméinand a fi semnificative. Limitele
de cheltieli de 13,1 mil lei, aprobate initial pentru achitarea documentelor executorii,
s-au majorat urmare a modificarilor operate in Legea bugetului de stat pe anul 2017
péni la 27,4 mil.lei, sau (+109,9%), fiind executate la 31.12.2017 in voluin de 26,5
mil lei. Analiza auditului privind evolufia cheltuielilor pentru documentele executorii
tn anul 2017, in comparafie cu anii 2015 gi 2016, este prezentatd in Diagrama nr.6.

Diagramanr.6
Evolutia cheltmiclilor aferente documentelor executorii tn anii 2015-2017

, (mil.lei)
100,6 . P e e e e e G
50,0
80,0
70,0
50,0
50,0
40,0 L.
30,0 26,5
20,0
1G,0
0,0
2017
Ministerul Finantalor 616 136
E Executosi de buget 24,2 12,9
s ToLal 85,8 ' 32,3 ' 26,5

Sursd: Informafii generalizate de echipa de audit conform Rapoartelor privind executarea bugetului pentru anii 20135,
2016 i, respecriv, 2017,

in baza analizei datelor privind cheltuielile executate pentru plitile aferente
documentelor executorii, auditul denotd o diminuare a acestora cu 5,8 mil.lel, sau cu
18,0% mai pupin Tn anul 2017 fatd de anul 2016, si cu 59,3 mil.lei, sau cu 69,1% mai
putin fata de anul 2015. Se atestd ca plitile respective, achitate prin intermediul MF In
anul 2017 au fost in descrestere cu (-45,4%) faii de anul 2016, Tn timp ce achitérile
prin intermediul autorititilor/institutiilor bugetare inregistreaza o crestere de 74,3%.

% Art.68 alin.(1) din Legea nr.181 din 25.07.2014.
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Achitarea documentelor executorii prin intermediul autoritﬁgiloi/illstimgiilor
bugetare in anul 2017 a constituit 12,9 mil.lei, sau cu 5,5 mil.lei mai mule, comparativ
cu platile achitate in anul 2016. Analiza datoriilor aferente documentelor executorii
raportate de cidtre autoritdtile/institutiile bugeiare la CBE 28136 ,Plati aferente
documentelor executorii” reflectd prezenta creantelor in valoare totald de 0,8 mil.lei si
a datoriilor i valoare de 0,3 mil.lei.

Verificarea conformititii achitdrii documentelor executorii prin intermediul MF
(13,6 mil.lei) relevd cid valoarea documentelor executorii achitate in urma deciziilor
emise de CEDO si organele de drept ale RM au inregistrat o diminuare, fati de anul
2016, cu 1,9 mil.lei si, respectiv, cu 9,4 mil.lei. Situatia analizatd este prezentatd in
Diagrama nr.7.

Diagrama nr.7
Analiza platilor aferente documentelor executorii achitate prin intermedial ME conform
' erganelor emitente '
Anul 2016 Anul 2017

Persoziie 12 Persomne
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fizice
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Total Crganele CERO
de drept
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gie drept
ale R

Sursﬁ Dare genela:’zzaredeec!upa dé audrr borforrm info;w;na[r'iior prr'vuﬁ acfrftéféa dO&.uJ'-T.'ﬂ;félO!' e,fecuforii din cdmui
bugerului de stat la sttuafia din 31.12.2016 §i din 31.12.2017.

Verificirile auditului asupra unui esantion reprezentativ de 51,3% din valoarea
totala a platilor in baza documentelor executorii si de 100% din valoarea documentelor
executorii achitate de citre MF privind corectitudinea dezafectirii mijloacelor binesti
din BS pentru executarea documentelor executorii prezentate, prin contrapunerea
sumelor indicate Tn titlurile executorii cu ordinele de plata pentru achitarea acestora,
nu au stabilit abateri.

Totodata, analizdnd respectarea ordinii cronologice de achitare a documentelor
executorii dupd data inregistrarii setului de documente la Trezoreria de Stat si data
achitarii, auditul a constatat 144 de cazuri, In sumai totald de 7.9 mil.lei, in care nu s-a
respectat cronologia de achitare Tn ordinea de intrare a acestora, suma respectivi

38



constituind circa 28,8% din totalul cheltuielilor executate la pozitia CBE 28136 ,,Pliti
aferente documentelor executorit”, depésind pragul de materialitate. De asemenea, se
releva ci, din toialul de 354 de titluri executorii achitate in anul 2017 prin intermediul
MF: 239 de titluri executorii (67,5%) reprezinta prejudicii cauzate prin ,,incdlcarea
dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau dreptului la executarea in
termen rezonabil a hotdrdrii judecdtoresti”™®; 82 de titluri executorii (23.2%) -
prejudicii cavzate prin ,actiunile ilicite ale organelor de urmdrire penald, ale
procuraturii si ale instangelor judecdtoresti”™’, iar 31 de titluri executorii (9,3%) ~
prejudicii cauzate de alte fncilcari (cum ar fi: conditii necorespunzdioare de detentie,
achitarea dobdnzii de intdrziere, penalitdfilor etc.).

La situatia din 31.12.2017, creantele fatd de bugetul de stat peniru titlurile
executorii achitate anterior de MF si care urmeazi a i1 restituite la BS au Tnregistrat
cifra de 24,2 mil.lei. Se mentioneaza ci aceste creante sunt inregistrate dupd ,,Glassis
Enterprises” LLC — din anul 2000 (0,4 mil.lei), ,,.swan Laboratories” — din anul 2000
(3,4 mil.lei), S.A. ,,Aroma” — 12,7 mil.lei, Sandulachi Pantelei — din anul 2012 (7,7
mil.leif378.8 mii euro), SRL ,,Drabant” —~ din anul 2013 (0,013 mil.lei).

Platile tnregistrate, dar neexecutate 1a 31.12.2017, al cdror termen survine fn anul
20182, au constituit 2,4 mil lei.

4£.2.6 Nivelul executdrii cheltuielilor destinate investifiilor capitale s
consecinfele posibile in functie de nivelul de finantare si gestionare a acestora

Potrivit legii bugetare anuale, cheltuielile destinate investitiilor capitale™ au fost
aprobate in volum de 1802,8 mil.lei pentru 42 proiecte de investitii. Prin rectificérile
ulterioare ale bugetului de stat pentru anul 2017, alocatiile au fost diminuate In total
cu 439,6 mil.lei, insuménd 1363,2 mil.lei. Situatia a fost determinati de: i) excluderea
a 5 obiecte de investitii capitale in valoare totald de 226,9 mil.lei, dintre care din surse
externe —211,9 mil.let, si ii) includerea spre finantare a 20 obiecte de investifii capitale
1 suma totald de 27,7 mil.lei.

Analiza auditului denotd cd tendinta de diminuare a alocatiilor destinate
investitiilor capitale s-a pistrat si in anul 2017, iar volumul precizat in bugetul acestora
a marcat o scidere de 6 p.p., sau de 1a 1445,3 mil.lei in anul 2016 pand la 1363,2 mil lei
tn anul 2017.

M Legea nr.87 din 21.04.2011 privind repararea prejudiciului canzat prin focilcarea drepiulut Ia judecarea fn termen
rezonabil a cauzei sau drepralui la executarea in termen rezonabil a hotérérii judecitoresti
31 Legea nr.1545 din 25.02.1998 privind modut de reparare a prejudiciului cauzat prin acfiunile ilicite ale organelor de
urmdrire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecitoresti.
2 Art.68 alin.(2) din Legea nr.181 din 25.07.2014.
33 Anexanr.d laLegeanr.279 din 16.12.2016.
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e asemenea, cheltnielile pentru investitii capitale au inregistrat o diminuare a
ponderii in PIB de 0,2 p.p., sau de la 0,7% in 2016 p4ni la 0,5% i 2017, pe cand in
anul 2015 constitia 1,9%. Situagia analizaid este prezentatd in Diagrama nr.8.

Diagrama nr.8

Penderea investitiifor capitale in PIB si in totatul cheltuielilor BS, executate in
perioada 2015-2017

3,0%
6,0%
4,0%
2,0% . P o— . - e e R RS
2015 2016 2017
woieon % T PIB 1,9% 0,7% 0,5%
“emGeen 9% Tn fotalul cheltuielilor 7.4% 3,0% 2,4%

=96 N PIB  ===95 in totalul cheituielilor
Sursé: Informayii generalizate de echipa de audis din VRépoarIe..’e. p.rfvirr-a.' elvécufﬁréa"b#lgem.lui de staf pe anii 201 5,. 2016
i, respectiv, 2017,

Analogic, ponderea investitiilor capitale executate n totalul cheltuielilor
bugetului de stat a inregistrat o diminuare de 0,6 p.p. (de la 3,0% in anul 2016, pini la
2,4% T anul 2017, pe cind in anul 2015 acestea constituian 7,4%).

Din contul veniturilor generale au fost finantate 51 de obiecte (248,9 mil.lei),
din contul proiectelor finantate din surse externe — 9 obiecte (575,3 mil.lei), si din
contul veniturilor colectafe — 1 obiect (0,18 mil.lei).

Analiza auditului sub aspectul surselor de finantare constati c¢i nivelul de
executare a investitiilor capitale pe obiecte finantate din contul resurselor generale a
constituit 77,9%, din contul proiectelor finantate din surse externe — 55,3%, si din
contul veniturilor colectate — 5,5%, situatia fiind prezentatd in Diagrama nr.9.

Diagrama nr.9
Sinteza nivelului de executare a cheltuielilor pentru investitii capitale conform surselor de
finangare

2000
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mil.lei
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i Precizat 1363,2 313,4 1040,6 3,2
T CEI méza,é . '246,5 e e '5'?'5',3 S e
 EAprobat  @Preczat ¢ Executat

Sursd: Da!egeneral:zmede echipa de audit din Rapmrul p;;i.ﬁ.irz..ci‘..éx-(—;’c;.‘.r;ﬁfay'ea ..b.ugem!m' de stat é)e a:}ﬁl’ 20] i"f‘ér‘mzﬂa}ﬁl
ni4.
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VertficArile auditului  privind  conformitatea/regularitatea  planificirii,
implementirii si gestiondrii investitiilor capitale finantate din contul BS relevi c3,
conform prevederilor legale™, ,cadrul metodologic privind modul de pregdtire,
evaluare, aprobare, implementare si raportare a proiecielor de investifii capitale,
precum §i responsabilitdfile de gestionare a acestora se reglementeazd de cétre
Guvern”. Cadrul normativ cu privire la investitiile capitale publice este reglementat
prin HG nr. 1029 din 19.12.2013% (cu modificdrile si completdrile ulterioare) si prin
Ordinul ministrului  Finangelor nr.185 din 03.11.2015 Instructiunea privind
managemeninl proiectelor de investitit capitale”. Astfel, conform prevederilor HG
nr.1029 din 19.12.2013%, a fost aprobai# institmirea, componenta si regulamentul
Grupului de Incru pentru investitii capitale publice, ,, responsabil de examinarea si
confinmarea eligibilitdfii proiectelor de investifii capitale pentru a fi incluse in buget,
precum §i de monitorizarea generald a programului de investifii capitale publice”.
Conform prevederilor aceleiagi hotirdri, responsabilitatea si controlul pentru
exccutarea hotdrrii in cauzi a fost pusi de Guvern in sarcina MF. In pofida acestor
prevederi, examindrile auditului au constatat ci, pani la momentul actual, Grupul de
lucru pentru investitii capitale nu a fost instituit.

Potrivit explicatiilor responsabililor de domenio din cadrul Ministerului
Finantelor™, , Grupul de lucru pentru investitii capitale este acelasi care a fost
aprobat pentru elaborarea CBTM pe anii 2016-2018”. Auditul a constatat ci pe
parcursul anilor 2016 - 2017 nu au fost organizate sedinte ale Grupului de lucru pentru
mvestifii capitale, care, conform cadrului regulamentar®, |, se convoacd in sedinte ori
de cdfte ori este necesar, dar preponderent in procesul de elaborare a Cadrului bugetar
pe termen mediu (CBTM) si a bugetului anual. Chestiunile discutate si deciziile luate
se inscriu in procese-verbale si se prezintd Grupului coordonator pentru elaborarea
CBTM™.

Auditnl mentioneazd ci MF nu a asigurat, potrivit cadrului normativ>®,
generalizarea informatiei despre proiectele implementate si prezentarea acesteia spre
examinare Grupului de lucru. Astfel, analiza efectuati de audit relevi ci, din numérul
total de 64 de proiecte investitionale propuse in anul 2016 pentit finantare tn 2017 de
la bugetul de stat, 37 obiecte de investiii, in suma totald de 1789,3 mil.lei, reprezinti
obiectele investifionale a ciror valoare depaseste 5,0 mil.lei si care in mod obligatoriu

> ArtAl din Legea nr. 181 din 25.07.2014.
3 HG nr.1029 din 19.12.2013 ,,Cu privire la investitiile capitale publice”.
3% HG nr.1029 din £9.12.2013 ,,Cu privire la investitiile capitale publice”.
! Informagia nr.ii/i-11 din 03.05.2018 prezentaty de persoanele responsabile din cadrul Ministcrului Finanielor.
*% Pct.3 din Anexa nr.2 la HG nr. 1029 din 19.12.2013.
* Pet.]14 din Instructiunea ptivind managementul proiectelor de investitii capitale, aprobati prin Ordinul MF nr.185 din
03.11.2015.
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urmau a fi coordonate cu Grupul de luciu. Prin aceasta MF si-a asumat unilateral
atributtile si responsabilitdtile Grupului de lucru pentru investitil capitale, care urma a
fi ,,un organ colegial, format din reprezentanfi ai autoritdtilor publice centrale
interesate, precum si din reprezentanfi ai organizatiilor asociative ale autoritdtilor
publice locale §i ai societdfii civile”.

Analiza comparativi a executdrii finantrii investitiilor capitale pe APC pe anul
2017 releva ca de la bugetul de stat au fost finantate integral 24 de obiecte In sumé de
130,9 mil.lei, ceea ce reprezintd doar 9,6% din volumul total al alocatiilor destinate
finantarii investifiilor capitale. Totodati, nivelul de finantare a altor 31 de obiecte in
aceeasi perioadd a variat de la 0,7% pind 1a 98,4%, insumind 1001,6 mil.lei. Analiza
auditulul privind situatia menfionaid este prezentatd in Diagrama nr. 10.

Diagrama nr. 10
Nivelul de executare a cheltuielilor pentru investitii capitale in anul 2017
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De asemenea, analiza auditului privind gradul de executare a alocatiilor conform
clasificatiei functionale denotd ci cel mai scdzut nivel de executare a fost constatat la
mServiciile in domeniul economiei” - 51,1%, ,,Culturd, sport, tineret, culte si odihna”
-~ 70,0% etc. Situatia analizatd este prezentatd in Diagrama nr.3 din Anexa nr.d la
prezentul Raport de aundit.

In baza verificarilor efectuate, anditul denotd c, pe parcursul anului 2017, din
totalul obiectelor investitionale aprobate initial in Legea bugetului de stat pentiu anul
2017, au fost excluse 5 obiecte investifionale in sumi totald de 226,9 mul.lei
(,Modernizarea sistemului termoenergetic al mun. Balti”; , Imbunititirea alimentarii
cu apd in regiunea de nord”; ,,Constructia sediului Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat mun. Chisindu”; ,,Reconstructia si modernizarea clddirii Centrului de Excelen(d
in Industria Usoard mun. Chisindu”; ,Constructia anexei la clidirea Centrului de
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Sandtate Publicd mun. Chisinau”). Excluderea acestor obiecte pe parcursul apului
2017 a fost determinati de:

i) lipsa informatiei privind mecanisinul de implementare a Proiectului
»~Modernizarea sistemului termoenergetic al mun. Balti”;

i) nerealizarea composnentelor stabilite in acordurile de Tmprumut pentru
Proiectul ,.fmbuntatirea alimentarii cu apa in regiunea de nord”, incheiate cu BERD
si BEI tn iulie 2014. Astfel, nu a fost stabilitd politica tarifard in sector, nu au fost
solufionate datoriile istorice ale operatorilor regionali existenti si nu a fost instituit
operatorul regional pentru cele 7 raioane mentionate tn Acord (Soroca, Florestt,
Telenesti, Sangerei, Drochia, Réscani si mun. Bilt). Potrivit informatiei MF, din
cauza nerealizdrii integrale a conditiilor stipulate, Proiectul nominalizat nu a fost
demuarat, 1ar prin Scrisoarca MF nr.11/1-07/29 din 22.01.2018 citre donatori Proiectul
a fost stopat;

i) lipsa expertizei tehnice a obiectului investifional la data prezentirii/iaintarii
propunerilor aferente proiectelor de investitii capitale pentru finangare in anul 2017;

iv) lipsa terenului atribuit¢ pentru constructia sediului nou al Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat;

v) lipsa veniturilor proprii ale Centrului de S#nitate Publicd, mun. Chisiniu
pentru obiectul investifional inclus fin Legea bugetard anuali.

De asemenea, s-a constatat cd, din totalul obiectelor investitionale precizate
pentru finantare in anul 2017, nu au fost finantate 4 obiecte (,Modernizarea
infrastructurii Postului vamal Sculeni” - 1,3 mil.lei; Constructia blocurilor sanitare la
23 de posturi vamale — 2,1 mil.lei; Constructia terenului de fotbal al Scolii sportive
specializate de fotbal, com. Stiuceni — 0,4 mil.lei, si ,,Programul de rezilientd rurald”
VI — 0,03 mil.lei) cu valoarea totali de 3,8 mil.lei.

Analiza auditului relevd nivelul redus de executare (48,0%) a investitiilor
capitale ale altor 6 obiecte investitionale in suma totald de 426,1 mil.lei, In comparatie
cu alocatfitle precizate in bugetul de stat pentru anuf 2017 in volum de 887,8 mil.lei.
Aceas(a situatie a fost cauzati de: i) includerea de cétre MF in buget a cheltuielilor
pentru prolectele de investitii capitale mentionate care nu au parcurs evaluarea
preliminard a proiectului, precum si pregitirea documentatiei de proiect, contrar
cerinfelor cadrului normativ® (,Reconstructia fatadei sediului Centrului National
Anticorupfie” si ,Reconstructia si modernizarea clidirilor Centrului de Excelentd in
Horticulturd i Tehnologii Agricole, satul Taul, raionul Dondugeni”); ii) capacitatea
redusd a antreprenorilor de valorificare a resurselor aprobate/precizate pentru

80 Pct.27 din Ordinel MF nr.185 din 03.11.2015 ,,Cu privire la aprobarea Instructiunii privind managementul proiectelor
de investitii capitale”.
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proiectele investitionale mentionate (,,Sustinerea Programului Tn sectorul drumurifor”
si ,.Reabilitarea drumurilfor locale”, ,,Constructia complexului sportiv al Universititii
Pedagogice de Stat ,,Jon Creangad™).

4.2.7 Mijloacele fondului de rezervd si ale fondului de intervenfic ale
Guvernului au fost gestionate, cut unele rezerve, conform prevederilor cadrului legal

Pentru anul 2017, prin Legea bugetului de stat, fondul de rezerva si fondul de
interventie ale Guvernului au fost aprobate in sume de 75,0 mil.lei i, respectiv, de 50,0
mil.lei.

Pe parcursul anului 2017, pentru alocarea si repartizarea mijloacelor din fondul
de rezerva au fost aprobate 14 hotarari de Guvern in valoare de 45,8 mil.lei si din fondul
de interventie — 6 hotarari de Guvern in valoare totald de 41,5 mil lei. Sinteza executdrii
mijloacelor financiare din fondurile de rezervd §i de interventie ale Guvernului se

prezintd in Diagrama nr.4 din Anexa nr.4 la prezentul Raport de audir.
| Procedurile de audit efectuate releva ci, din totalul decizitlor Guvernului de
repartizare a mijloacelor fondului de rezervd, APC au beneficiat de 45,8 mil.lei, fiind
executate 43,4 mil.lei (94,6%). Din fondul de interventie, APC au beneficiat de 31,4
mil.lei, cheltuielile fiind executate in aceeasi marime. Totodatd, APL au beneficiat de
mijloacele fondului de intervengie n suma de 10,0 mil.lei, fiind transferate BUAT 94
mil.lei si exccutate cheltuieli in sumi de 9,3 mil.lel.

Valorificarea mijloacelor fondului de rezervd a fost asigurata la nivel de 94,6%
din totalul mijloacelor repartizate, insuménd 43,4 mil.lei. Cea mai mare pondere in
totalul resurselor nevalorificate revine: Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetari
(1,3 mil.let), pentru realizarea actiunilor culturale; Ministerului Justitiei (736,1 mii lei),
pentru plétile onorariilor de consultanta juridicd, avocaturd si procedurd de arbitraj
pentru prezentarea intereselor Guvernului RM in instantele internationale; Ministerului
Apdrdrii (0,4 mil.lei), pentru acoperirea cheltuielilor aferente confectiondrii distinctiei
Crucea comemorativé ,,Participant la lichidarea consecintelor catastrofei din 1986 de
la Centrala Atomoelectricd Cernobil”.

De asemenea, auditul constata ¢a la alocarea resurselor financiare din fondul de
rezervd al Guvernului nu se tine cont in toate cazurile de criteriile de alocare a
mijloacelor financiare stipulate in pect.5%0 din Regulamentul privind gestionarea
fondurilor de urgenti ale Guvernului,

Auditul denotd ci in cadrul auditurilor precedenie s-a mentionat despre
repetitivitatea alocdrilor In baza unor hotirari de Guvern. Analiza auditulu relevi ci

1 Regulameniul privind gestionarea fondurilor de urgentd ale Guvernului, aprobat prin HG nr.862 din 18.12.2015 {in
coniinuare ~ Regulamentul privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului).
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in anul 2017, desi reiferarea acestora s-a redus, destinatia unor cheltuieli se repetd din
an in an, chiar si al patrulea an consecutiv (1 hotirdre de Guvern — 1,3 mil.lei)®, alta
(3 ani consecuiivi) — 0,8 mil.lei®®. De asemenea, auditul relevd ¢d anual cheltuielile
legate de plétile onorariilor de consultantd juridici, avocaturd si procedurd de arbitraj
pentru prezentarea intereselor Guvernului RM In instantele internationale reprezinta o
pondere semnificativa in totalul cheltuielilor fondului de rezerva (25,1% n anul 2017),
fiind necesar ca antorititile/institutiile bugetare s& prevadd mijloacele respective In
bugetele proprii. In context, auditul constati ¢ acest fapt reprezinti o modalitate de a
suplimenta bugetele unor autoritdfi/institutit bugetare, fird a fi nevoie de aprobarea
Parlamentului.

Totodatd, auditul relevd ci, potrivit prevederilor pct.12 din Regulamentul
privind gestionarea fondurilor de urgeni ale Guvernului, proiectele de hotérari ale
Guvernului privind alocarea mijloacelor din fondurile de urgenta se propun Guvernului
spre aprobare doar dupi avizarea acestora de cétre Ministerul Finantelor, auditul
constatdnd situatii cind nu toate directiile de ramura® oferd aviz pozitiv la solicitarile
de alocare a mijloacelor din fondul de rezerva.

De asemenea, se atestd situatia cind Hotdrdrile Guvernului® privind alocarea
mijloacelor financiare (1,4 mil.lei) s-au aprobat fird avizul Ministerului Finantelor sia
notelor de arguimentare a necesitatii cheltuielilor respective.

~ Analiza valorificarii mijloacelor alocate din fondurile de urgents de céire BUAT
denoti ci, din totalul mijloacelor alocate (9,4 mil.lei), au fost executate 9,3 mil.lei, sau
99,5%. La finele anului 2017, soldul nevalorificat de ciire BUAT a constituit 48,0 mii

1ei%

, mijloacele neutilizate urménd a fi utilizate in anul 2018.
4.2.8 Situatiile creantelor si datoriilor aulorititilorfinstitugiilor bugetare In
31.12.2017 sunt in cregtere, in comparafie cu cele raportate in 31.12.2016.

Potrivit datelor Raportului privind creantele si datoriile la cheliuieli si active
nefinanciare formate Tn autorititile/institutiile bugetare finantate de la bugetul de stat
conform clasificatiei economice®, la situatia din 31.12.2017, creanfele au constituit
981,5 mil.lei, inclusiv curente — 927,00 mil.lei, si cu termenul de achitare expirat — 54,5

€2 HG nr.660 din 23.08.2017 ,,Cu privire la decernarea Premiului National pe anul 20177,
6 HG nr.289 din 05.05.2017,,Cu privite la alocarea mijloacelor financiare”.
6 HG nr.626 din 02.08.2017.
6% UG nr.51 din 01.02.2017 ,.Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”; HG nr.660 din 23.08.2017 ,,Cu privire la
decernarea Premiubni National pe anul 2017%,
66 Primaria Tescureni, Unghent — 11,0 mii lei; Consiliul vaional Edinet ~ 8,9 mii Iei; Primaria Cimislia ~ 28,0 mit lei.
$7 Formularal nr.7 ,Raport privind creantele si datoriile la cheltuieli st active nefinanciare formate in
avtoritdfile/institutiile bugetare finantate de la bugetul de stat conform clasificatiei economice”, aprobat prin Ordinul MF
nr.44 din 12.02.2018,.
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mil.ei, iar datoriile au atins o valoare de 743,1 mil.lei, inclusiv curente — 740,5 mil lei,
si cu termenul de achitare expirat — 2,6 mil.lei. Analiza creanjelor si datoriilor la
cheltuiell se prezintéi in Piagrama nr.11.
Diagrama nr.11
Analiza creantelor si datoriifor la cheltuieli formate in autorititile/institutiile bugetare
Anul 2016 o Anul 2017
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Raportul privind execurarea bugetului de siat pe anul 2017, Formularul nr.7.

Analiza datelor denotd cd, comparativ cu anul precedent, atit creantele, cat si
datorile la cheltuielile raportatc de autorititile/institutiile bugetare jaregistreazi
cresteri de 2,8% si, respectiv, 17,9%.

Mai cu seamd, aceste majordri se formeazi din creantele si datoriile curente.
Astfel, creantele curente au crescut, comparativ cu anul 2016, cu 33,7 mil.lei, sau cu
3,8% 1ar datoriile curente Tn anul 2017 reprezint o valoare cu 123,6 mil.lei mai mare,
sau cu 20,0%. Spre exemplu, MAEIE a fnregistrat o crestere de 1,0 mil.lei a creantelor,
influentatd de alocarea la finele anului a mijloacelor financiare pentru procurarea
mijloacelor de transport, acestea fiind primite la inceputul anului 2018, si de majorarea
creantelor pentru servicii de locatiune — cu 1,3 mil.lei, si a altor servicii —cu 0,9 mil.lei.
Cregterea datoriilor 1a MAEIE a fost determinati de majorarea fondului de salarizare
cu 0,2 mil.lei si cresterea datoriilor pentru serviciile de locatiune cu 0,1 mil.lei.

Totodati, auditul releva ci creantele si datoriile cu termenul expirat inregistreazi
diminudri In anul 2017 fatd de anul 2016 cu 6,8 mil.lei, san (-11,1%) si, respectiv, cu
11,0 millei, sau (-80,9%). Spre exemplu, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale a raportat creante cu termenul expirat fn sumi de 811,1 mii lei, formate in urma
achitarii in avans de 100% a unui echipament de laborator la 24.12.2013, agentul
economic neonorandu-si obligatiile contractuale. Totodata, datoriile cu termen expirat
la MSMPS, in suma de 9,0 mil lei, au fost fnregistrate din anul 2015 fat de un agent
economic pentru neachitarea unos instalatii radiologice, cauza fiind procesul de
Judecatd.

in baza analizelor efectvate privind creantele in aspectul clasificatiei economice,
auditul relevd cd ponderea semnificativi tn totalul creantelor revine activelor
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nefinanciare (CBE 3), in sumi de 847.6 mil.lei, sau 86,3%, din care 565,5 mil.lei se
atribuie investitiilor capitale n active In curs de executie (CBE 319), sau 57,6% din
totalul creantelor.

Examinand situatia datoriilor sub aspectul clasificatiei economice, auditul
constatd cd cele mai semnificative datorii se atesta la: remunerarea muncii (CBE 211),
in sumé de 333,9 millei, sau 44,9% din totalul datoriilor, si la investitii capitale in
active in curs de executie (CBE 319), in suma de 232,3 mil.lei, sau 31,3% din totalul
datoriilor.

Verificarile auditului asupra datelor din Formularul nr.7 ,Raportul privind
creaniele §1  daioriile la cheltuieli s active nefinanciare formate 1in
autoritdfile/instituiiile bugetare finanfate de la bugetul de stat conform clasificatiei
7% au constatat ¢4, la finalizarea auditului Ministerul Educatiei, Culfurii si
Cercetlirii nu avea prezentat citre Ministerul Finantelor, tn varianta finald, Raportul

economice

anual fn componenta si formatul stabilit®®, inclusiv informatia privind creantele si
datoriile. Asifel, MF a generalizat datele preliminare prezentate de MECC, care
constitule la creante 13,8 mil.lei, sau 1,4% din totalul creantelor raportate de MF, si la
datorii — 1,0 mil.lei, sau 0,1%.

fn aceste circumstante, auditul denotd cd informatiile financiare intocmite de MF
tn absenta raportului autorititii vizate determind riscuri majore de neasigurare a
corectitudinii datelor incluse in ,,Raportul privind creantele si datoriile la cheltuieli si
acitve nefinanciare formate in autorititile/institutiile bugetare finantate de la bugetul
de stat conform clasificatiei economice”. |

Concomitent, examinfrile auditalui denoté ci acest Raport este gencralizat atit
in mod automatizat, cit si manual, avind in vedere considerentele specifice ale
autorititilor/institutiilor bugetare, ale ciror rapoarte sunt cu statut ,secret”. In acest
aspect, esle necesard redefinirea prin prisma Legii nr.245 din 27.11.2008 cu privire la
secretul de stat a informatiilor si situatiilor financiare comunicate in formatul acestui
statut. Din aceste considerente echipa de audit nu dispune de confirmirile
corespunzaioare $1 drept urmare, a fost limitatd fn posibilitatea de a oferi concluzii
asupra creanfelor (981,5 millei} si datoritlor (743,1 mil.lei) la cheltuicli si active
nefinanciare formate in autoritdtile/institutiile bugetare finantate de la bugetul de stat,
prezentate n Formularul nr.7 ,Raportul privind creantele si datoriile la cheltuieli si

% Formularui nr7 ,Raportul privind creantele si datoriile ia cheltuieli si active nefinanciare formate n
auicritdtile/institutiile bugetare finaniate de la bugetul de stat conform clasificatiel economice”, aprobat prin Ordinul MF
nr.44 din 12.02.2018.

% Ordinul MF nr.06 din 10.01.2018 ,,Cu privire la aprobarea termenelor de prezentare a rapoartelor financiare pentru
anul 20177, :
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active nefinanciare formate in autoritifile/institutiile bugetare finantate de la bugetul
de stat conform clasificatiei economice”.

£.2.9 Cadrul de evidenté contabild trezoreriald si de raporiare bugetard

Potrivit prevederilor legale™, ,, Rapoartele anuale privind executarea bugetului
de stat, a bugetului asigurdrilor sociale de stat si a fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald se intocmesc de administratorii bugetelor respective §i se prezintd
Guvernului, iar ulterior Parlamentului spre aprobare, in termenele prevdizute de
calendarul bugetar”, acestea fiind prezintate in format comparabil cu formatul
bugetelor aprobate.

Astfel, in calitate de administrator al bugetului de stat, Ministerul Finantelor,
peniru exercitiul bugetar 2017, prin Ordinul MF nr.44 din 12.02.2018, a aprobai’': i)
structara Raportului privind executarea bugetului de stat (Anexa nr.1); fi) componenta
st formatul formularelor la Raportul anual privind executarea bugetului de stat (11
formulare conform Anexei nr.2); si iii) calendarul activitifilor pentiu Intocimirea
Raportului anual privind executarea BS (Anexa nr.3), potrivit ciruta sunt stabilite
activititile, termenele de realizare a acestora si responsabilii de executare. Componenta
si denumirea deplind a formularelor se prezintd in Anexa nr.2 la prezentul Raport de
audit.

Tn vederea realizarii misiunii de audit, anditul a testat, sub aspect financiar si
regulamentar, situatiile prezentate in Formularele: ne.1, ar.2, nr.3, nr.4, nr.5, nr.7, nr.8,
ni.9 si nr.10, precum $i a analizat datele prezentate in Formularele nr.6 si Formularul
nr.11.

Concomitent, auditul mentioneazid ci, potrivit prevederilor legale’,
autoritdtile/institufiile bugetare, inclusiv Casa Nationald de Asigurari Sociale si
Compania Nationald de Asigurdri in Medicind, intocmesc §i prezintd rapoarte
financiare in baza Legii coniabilitafii si in conformitate cu termencle si cerintele
stabilite de Ministerul Finanfelor”. Raportul financiar’ este o reprezentare structurati
a situatiilor financiare, create In wrma gestionarii resurselor incredintate conducerii
unei autoritati/institufii bugetare, iar obieciivul acestora constd in a oferi informatii
despre pozitia financiara, performanta financiard si fluxurile de numerar ale unei
autoritti/institutin bugetare, utile pentru o gama largé de utilizatori Tn luarea deciziilor

" Art.73 alin. (1) din Legea nr.181 din 25.07.2014.
" Ordinul ME nr.44 din 12.02.2018,
72 Art.74 din Legea nr.181 din 25.07.2014,
2Ppet4.1.1. si petd.1.2 din Ordinel MF nr.216 din 28.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in
sisternul bugeiar $1 a Normelor metodologice privind evidenta contabils si raportarea financiara in sistemul bugetar (in
continuare — Ordinul MF nr.216 din 28.12.2015).
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economice. Conform cadrului normativ’

bilan{ul contabil, care esic un document contabil de sintezi Tn care se prezinti pozitia

, componenta rapoartelor financiare include

de activ, pasiv, creante si valoarea activelor acesteia la sfarsitul perioadei de raportare,
precum gi In alte situatii prevazute de legislatie. Conform aceluiasi cadrul normativ™,
» Ministerul Finantelor asigurd anual intocmirea si publicarea, pe pagina oficiald a
ministerului, a rapoartelor financiare consolidate pentru Guvernul ceniral”.

Verificdrile efectuate de audit constatd cd Formularul nr.10, ,,Bilantul contabil
privind executarea bugetului de stat pe anul 20177, intocmit de Directia Trezoreria de
Stat, reflectd indicatorii care reprezintd executarea de casi a bugetului de stat, dupi
cum vrimeazd: i) la activ — mijloace banesti, cheltuieli si active nefinanciare, si 7i) la
pasiv — sursele de finantare, rezultatul executdrii bugetului de stat. Astfel, potrivit
»Bilantului contabil privind executarea bugetului de stat pe anul 2017” la situatia din
31.12.2017, in activ suni reflectate mijloace banesti Tn sumé de 4933,9 mil.lei (plasate
in conturile curente Tn sistemul trezorerial si in afara acestuia) si la pasiv — rezultatul
executdrit bugetului de siat in sumd de 4933,9 mil.lei.

in Raportul privind executarea bugetului de stat, n special nu se regisesc
sttuafiile patrimoniale. Aceste circumsiante au determinat [imitarea auditorului in
posibilitatea verificérii, contrapunerii si confirmdrii informatiilor raportate, in special
ce tin de creante, datorii si situatii patrimoniale. Urmare a verificirilor efectuate,
auditul relevd caracterul neidentic al creanfelor si datoriilor raportaie in Formularul
nr.7 ,Raport privind creantele si datoriile la cheltuieli si active nefinanciare formate in
autorititile/institutiile bugetare finantate de la bugetul de stat conform clasificatiei
economice” cu datele agregate din Bilanfurile contabile prezentate de
autoritati/institutii bugetare, respectiv, de 89,9 mil.lei la creante si de 24,6 mil.lei la
datorit, astfel depasind pragul de materialitate.

Potrivit datelor agregate din sistemul de evidentd al Ministerului Finantelor,
totalul activelor APC (fira datele aferente autorititile cu statut ,secret”, in volum de
circa 1039,0 mil.lei) din Bilantul contabil consolidat constituie 20474,6 mil.lei,
inclusiv: mijloace fixe — 15749,0 millei; stocuri de materiale circulante — 1500,8
mil.lei; productie in curs de executie — 18,5 mil.lei; creante interne — 6959,9 mil.lei;
mijloace banegti — 675,0 mil.lei. Se mentioneazi ci, la capitolul ,,Creante interne”,
»actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tirii”, la inceputul anului au
inregistrat suma de 8417,5 mil.lei, iar la sfirsitul anului aceasta s-a diminuat cu 23492
mil.lei, fnregisirdnd 6068,3 mil.lei. Totodatd, totalul pasivelor Inregistreaza: datorii —
741,8 mil.lei, dintre care datorii ale institutiilor bugetare — 718,5 mil.lei, si totalul

74 Pet.4.2 51 pet.4.3 din Ordinul MF nr.216 din 28.12.2015.
3 Sbpet.4.5.2 din Ordinul MF nr.216 din 28,12.2015,
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rezultatului financiar — 197327 mil.lei. De asemenea, totalul conturilor extrabilaniiere
insumeaza 947,4 mil.ler.

Hxaminarile auditului denotd cd, in vederea Intocmirii Raportului Guvernului
privind executarea bugetului de stat, Ministerul Finantelor utilizeazi urmétoarele
sisteme informationale: Sistemul de gestionare a alocatiilor bugetare, Planificarea
bugetului, Sistemul Informational de Executare a Bugetului, Colectarea rapoartelor
~ (ne)financiare. Politica de securitate a sistemelor informationale este reglementata prin
Ordinul MF nr, 147 din 21.11.2016. Raportul privind executarea bugetului este elaborat
automatizat, cu excepfia informatiilor ce tin de APC cu regim secret. Deservirea
sistemelor informationale ale MF in anul 2017 a fost efectuatd de citre 1.S.
wintehinforny”, in baza Contractului de prestare a serviciilor informatice nr.69 din
23.02.2017, in suma de 12706,2 mii lei.

V. MENTIUNE PRIVIND CONTINUITATEA ACTIVITATIE

in cadrol auditului au fost aplicate prevederile ISSAI 1570 ,Continuitatea
activitatii”, cu referire la constatarea evenimentelor/conditiilor, care ar pune la indoiald
in mod semntificativ capacitatea entititii de a asigura indeplinirea sarcinii de baza.

O incertitudine semnificativd in anul 2017 a creat reforma APC, inclusiv
reforma/reorganizarea’ structural-institutionald a Ministerului Finantelor, care a
generat unele situatii cu impact asupra capacititilor institutionale ale entitatii de a-si
continua activitatea in mod adecvat. De mentionat ci acesie circumstante au avut
impact g1 asupra respectaril intregulut calendar bugetar.

in consecint, a fost prelungit termenul de prezentare a rapoartelor pentru 10
autoritdti publice centrale, iar Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii a prezentat
Ministerului Finantelor Raportul financiar pentru anul 2017 dupé finalizarea anditului
(24.05.2018).

in alte conditii, se atesti si organizarea trezoreriilor regionale in perioada
auditatd, care a implicat multiple incertitudini legate de numirul de personal ramas
dupé reorganizare, in numdr de 298 unitdti, fatd de 498, sau mat putin cu 200 unitati,
volumul obligatinnilor si povara muncii fiind dublata. Aceste situatii ar putea invoca
riscuri privind continuitatea activitatii sistemului trezorerial.

VI. ALTE INFORMATII
Executarea ceringelor si implementarea recomanddrilor auditului precedent
Verificarea executdrii cerintelor si implementarii recomandérilor din Hotarfrea
Curtii de Conturl pr.23 din 31.05.2017 ,,Cu privire la Raportul auditului asupra

% G nr.696 din 30.08.2017.
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Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stai pe anul 2016 si la Raportul
auditului performangei managementului datoriei sectorului public pe anul 2016", cu
termenul de executare de 10 luni din data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova (din 21.07.2017), releva ca prin Raporiul de audit respectiv au fost inaintate
4 cerinte si 13 recomanddri. Termenul de executare a cerintelor si recomandarilor a
expirat la 21.05.2018.

Rezultatele examindrii informatiilor prezentate de MF referitor la executarea
cerintelor si implementarea recomandiarilor denota ca nivelul general de implementare
al acestora constituie Tn medie circa 47,1%.

Astfel, din 4 cerinte naintate, 2 au fost executate si 2 — partial execufate.
Totodata, din 13 recomanddri Tnaintate pentru implementare, auditul a constatat ¢ au
fost executate integral 6 recomandari, partial executate — 5 recomanddri, iar 2 nu au
fost realizate.

Rezultatele verificdrilor efeciuare, precum si informatiile prezentate de MI in
vederea executdrii cerintelor st recomanddrilor se prezintd in detaliv in Anexa nr.5 la
prezeniul Raport de audil.

VII. RECOMANDARI CONDUCERI MINISTERULUE
FINANTELOR

. S4 asigure efectuarea verificarilor reciproce in aspectul tipurilor de venituri
administrate de Serviciul Fiscal de Stat, inclusiv ,,Plata obligatorie a producitorilor de
produse vitivinicole” (cod-114640) (constatarea din capitolul 4.1.1);

2. 54 conformeze efectuarea restituirilor TVA la rigorile Codulut fiscal, fiind
excluse restituirile efectuate persoanelor juridice si fizice secundare (constatarea din
capitolul 4.1.3);

3. S& continue realizarea actiunilor privind consolidarea bazei de venituri locale
proprii ale administratiflor API.,, previzute In documentele strategice nationale
(constatarea din capitolul 4.1.7};

4. S asigure respectarea principiului transparentei i relagiile dintre bugetul de
stat si bugetele locale, prin aplicarea procedurilor de modificare a legilor bugetare
anuale pentru incorporarea Tn acestea a tuturor transferurilor (constatarea din capitolul
4,1.7);

5. 54 asigure respectarea prevederilor regulamentare privind procesul de
examinare si de confirmare a eligibilitdtii propunerilor de proiecte pentru investitii
capitale, respectdnd principiile de prioritizare st de conformitate ale acestora cu

documentele de planificare strategica nationald si sectoriald (constatarea din capitolul
4.2.6);
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@, 53 asigure includerea si prezentarea in componenta si formatul formularelor
Raportului anual privind executarea bugetului de stat a informatiei consolidate aferente
rapoartelor financiare ale APC si UAT, in special situatiile patrimoniale reflectate in
wBilantul contabil” (forma D-41) (constatarea din capitolul 4.2.9).

VIII. RESPONSABILITATILE CONDUCKERII SI CELOR
INSARCINATI CU GUVERNANTA PENTRU SITUATIILE
FINANCIARE

Responsabilitatea Guvernului, in condifiile prevederilor legale’”’, consti in
conducerea generald a activitdfii executive ™ domeniul finantelor publice, in
conformitate cu conditiile si regulile stabilite, asigurarea durabilititii programului de
guvernare si altor documente de politici din punct de vedere bugetar-fiscal, asigurarea
administrdrii datoriei de stat si monitorizarea datoriei publice, aprobarea cadrului
bugetar pe termen mediu, aprobarea si prezentarea in Parlament a proiectelor legilor
bugetarc anuale, precum si a proiectelor de legi privind modificarea bugetelor,
asigurarea gestiondrii eficiente si transparentc a fondului de rezervi si fondului de
interventie ale Guvernului etc.

Responsabilitatea Ministerului Finantelor’®

, in calitate de autoritate publicd
centrald in domeniul finantelor publice, este asigurarea coordoniirii generale a
procesului bugetar, elaborarea si asigurarea implementirii politicii bugetar-fiscale Tn
conformitate cu principiile st regulile bugetar-fiscale stabilite de cadrul regulator,
claborarea g1 prezentarea citre Guvern a CBTM, a proiectului Legii bugetului de stat
pe anul respectiv si a modificirilor 1a aceasta, administrarea datoriei de stat si
garantiilor de stat, precum i monitorizarea datoriei sectorului public, elaborarea si
aprobarea actelor normative si legislative aferente domenijului bugetar si finaniclor
publice, asigurarea gestiondrii mijloacelor financiare ale bugetului public national prin
CUT si prin conturile deschise la BNM si in institutiile financiare, monitorizarea
executdrii bugetelor pe componentele BPN, organizarea si asigurarea functiondrii
sistemului trezorerial, intocmirea si publicarea rapoartelor periodice i anuale privind
executarea bugetului de stat, precum si executarea bugetului public national etc.
Responsabilitatea Trezoreriei de Stat se rezuma la executarea de casd prin
mntermediul sistemului trezorerial a operatiunilor bugetelor de toate nivelurile care sunt
parte a bugetului public national, asigurdnd evidenta veniturilor in baza incasirilor
efective in ordinea colectirii; efectuarea de cheltuieli in conformitate cu Legea

™ Art.19 din Legea nr.181 din 25.07.2014.
7% Art.20 din Legea nr.181 din 25.07.2014.
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bugetard anuald; administrarea veniturilor si cheltuielilor prin conturi distincte, bazate
pe Clasificaia bugetard”, si asigurarea deservirii datoriei de stat, reglementarea
metodologiei contabile, evidenta, Intocmirea si raporiarea fideld a executirii bugetului
de stat Tn conformitate cu practicile contabile general acceptate in Republica Moldova.
Aceste rapoarte trebuie si reflecte in mod echitabil pozifia financiard a Guvernului la
situatia din 31.12.2017.

Responsabilitatea autoritdfilor/institutiilor bugetare constd in organizarea si
controlul asupra planificdrii, utilizarii alocatiilor conform destinafiel prevazute in
bugetele proprii si ale institutiilor subordonate, efectuarea operatiuailor fin
corespundere cu cadrul general, tinerea evidentel contabile si raportarea conform
cadrului regulator, elaborarea si implementarea unui sisiem de management financiar
si confrol intern eficient, asigurind buna guvernare a fondurilor publice, precum si
gestionarea eficientd a pairimoniului public, inclusiv prevenirea st descoperirea erorilor
si fraudelor. De asemenea, autorititile/institutiile bugetare, in calitate de organe
ierarhic superioare pentru institutiile din subordine, sunt responsabilt de prezentarea
catre Minisierul Finantelor, Tn termenele stabilite, a rapoartelor consolidate pe
domentul patronat.

X, RESP@NSABILETATELE AUDITORULUX

Activitatea echipei de audit a constat Tn obtinerea probelor de audit suficiente si
adecvate pentru sustinerea constatirilor referitor la faptul cd Raportul Guvernului
privind executarea bugetulut de stat pe anul 2017, intocmit de Ministerul Finantelor si
prezentat Guvernului spre aprobare este elaborat, in toate aspectele semnificative, in
conformitate cu prevederile legale si prezintd informatia financiard, bazata pe datele
evidenier  sistemulur  trezorertal si  datele consolidate ale rapoartelor
autoritaiilor/institutiilor bugetare, iar operatiunile sunt corecte si conforme prevedertlor
legale cu exprimarea opiniei de audit si formularea ulterioars a recomandarilor.

Audtitortt nu sunt responsabili de prevenirea faptelor de frauda st eroare.

7 Ordinu} MF nr.208 din 24.12.2015 , Privind Clasificatia bugetara”.
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Semndiurile responsabilului de audir
st ale membrilor echipei de audit

Responsabil de audir:

seful Directiei generale auditul finantelor publice/

] ] s- 3 '(//:l ;/_’ V///"Zf “Z

auditor public (OF 2T Natalia Trofim
Seful echipei de audit, - /

sef Directia admiaistrarea veniturilor J 7 ’/7?// /) Tatiana Cargjeleascoy

Controlor de stat principal ,~}":7/~~’ Frina Buga

P

g
i

Confrolor de stat superior Diana Croitory

Controlor de stat Vera Borsevschi
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X. ANEXE
Anexa nr.1
Metodologia si sfera de abordare a auditului

Curiea de Conturi, Tn temeiul mandatului legal, previzut de Legea privind
organizarea si funcfionarea Cuitii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din
07.12.2017%, Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din
25.07.2014%, precum si conform Programului aciivititii de audit a Curtii de Conturi
pe anul 2018%, a realizat auditul financiar al Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2017 la Ministerul Finantelor.

Scopul auditulyi. Auditul financiar exercitat a avut drept scop obtinerea unei
asigurdrl rezonabile referitor la faptul cd Raportul Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2017, Intocmit de Ministerul Finantelor si prezentat
Guvernului este elaborat, Tn toate aspectele semnificative, in conformitate cu
prevederile legale si prezintd informatia financiard, bazatd pe datele evidentei
sistemului trezorerial si datele consolidate ale rapoartelor autorititilor/institutiilor
bugetare, iar operatiunile sunt corecte si conforime prevederilor legale.

Sfera de abordare a auditului. Misiunea de audit a fost planificati si realizatd in
conformitate cu Standardele de audit aplicate de Curtea de Conturi®® si cu bunele
practici in domeniul auditului financiar.

In vederea sustinerii constatirilor, formulirii concluziilor si recomandirilor,
probele de audit au fost obtinute in urma aplicérii procedurilor de fond si testelor de
detaliu, tindndu-se cont de nivelul materialitétii, semnificatia si riscurile identificate.
Auditul a efectuat verificarea informatiilor prezentate in Raportul privind executarea
bugetului de stat pe anul 2017, precum si analiza indicatorilor bugetari si datelor
semnificative din formularcle componente, cu aplicarea diferitor tehnici si metode
specifice domeniului auditat:

- stabilirea faptului ci informatiile cuprinse In Raportul privind executarea
bugetului de stat pe anul 2017 sunt veridice datoritd functionalitatii controalelor
financiare si manageriale din cadrul Ministerului Finantelor;

- examinarea registrelor trezoreriale de evident, rapoartelor lunare, trimestriale
si anuale privind executarea de casd a bugetului de stat prin sistemul trezorerial,
rapoartelor autoritatilor/institutilor bugetare etc.;

8 Ari.15 lit.a), art.31 alin.1) lit.a) si art.32 alin.3) lit.a) din Legea privind crganizarea si funcionarea Curjii de Conturi a
Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017.
Bl Are.47 lit.g) din Lepea nr.181 din 25.07.2014
82 Hotdrrea Curtii de Conturi nr.75 din 29.12.2017 , Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Contur
pe annl 2018,
# ISSAT 100, ISSATI 200, ISSAT 1000-9999,
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- verificarea soldurilor conturilor la situatia din 01.01.2017 si la finele anului
bugetar, 31.12.2017, precum si a unor tranzactii specifice;

- analiza comparativa pentru identificarea neconformitétilor in datele raportate;

-efectuarea de analize pentru determinarea conformitifii executirii
transferurilor la bugetele componente ale BPN;

- analiza aplicdrii consecvente si adecvate a politicilor de evidenta si raportare;

- stahilirea faptului daci situatiile priviad executarea bugetului de stat pe anul
2017 prezentate sunt adecvate si realiste.

Se releva ci nu au fost supuse examinarii de audit toate tranzactiile, motiv din
care auditul nu poate garanta o asigurare absolutd privind exactitatea si completitudinea
indicatorilor inclusi in Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2017,

fn cadrul misiunii de audit au fost colectate si analizate probe de audit analitice
si atestate documentar, solicitate explicatii si informatii de la persoanele responsabile
din cadrul Ministerului Finantelor si de la autoritdtile/institutiile bugetare, precum si
au fost discutate unele problematici aferente domeniului auditat.

In vederea realizirii scopului propus, urmare a identificarii domeniilor cu
probabilitate de aparitie a riscurilor si posibilului impact asupra executirii bugetului de
stat, au fost auditate urimitoarele subiecte/aspecte: veniturile; cheltuielile; deficitul
bugetar; sursele de finantare a deficitului; datoriile debitoare si creditoare; resursele
alocate din fondurile de rezerva si de urgenti ale Guvernului; executarea investitiilor
capitale; transferurile interbugetare; deschiderea/inchiderea conturilor trezoreriale ale
autorititijor/institutiilor bugetare, urmare a reorganizirii unor APC; cadrul de eviden(i
contabili trezoreriald si de raportare bugetari eic.

Auditul a evaluat toate informatiile necesare si explicatiile obtinute, pentru a
sprijini constatiirile asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat
pe anul 2017.

Criteriile de aundit definite pentru auditarea subiectelor de referintd au fost;
legislatia si reglementdrile aplicabile subiectelor auditate, precum si cadrul regulator
aferent evidentei si raportdrii contabile.
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Anexa nr.2

Componenta gi formatul formularelor la Raportul anual privind executarea bugetului de stat
conform Anexei nr.2 la Ordinul MF nr.44 din 12.02.2018

Formularul nr. J#

Raport privind executarea indicatorilor generali si surselor de finantare ale
bugetului de stat (conform Anexei nr.i la Legea bugetului de stat)

Formularul nir.2%

Raport privind executarea veniturilor bugetului de stat (conform Anexei nr.2
la Legea bugetului de stat)

Formularul nr. 3%

Raport privind executarea bugetelor autoritifilor publice centrale (conform
Anexei nr.3 la Legea bugetului de stat)

Formularul nr.4#%

Raport privind executarea investifiilor capitale pe autorititile publice centrale
(conform Anexei nr4 la Legea bugetului de stat)

Formularul nrd.1

Raport privind executarea investitiilor capitale pe autorititile publice centrale
din contul resurselor generale si veniturilor colectate (conform Anexei nr.4 la
Legea bugetului de stat)

Formularul nr.4.2

Raport privind executarea investitiilor capitale pe autoritdfile publice centrale
din contul proiectelor finantate din susse exierne (conform Anexei nr.4 la
Legea bugetului de stat)

Formularul nr.5%

Raport privind transferurile de la bugetul de stat cdtre bugetele locale
(conform Anexei nr.5 la Legea bugetului de stat)

Formularul nr.5.1

Raport privind transferurile cu destinatie specialad de la bugetul de stat citre
bugetele locale (conform Anexei nr.5 la Legea bugetului de stat)

Formularmd nr.5.1.1

Raport privind transferurile cu destinatie speciald pentru asistenta sociald de
la bugetul de stat citre bugetele locale (conform Anexei nr.5 la Legea
bugetului de stat)

Formularul nr.o

Raport privind executarea cheltnielilor si activelor nefinanciare ale bugetului
de stat sub aspectul clasificatiei economice

Formularul nr.7*

Raport privind creantele si datoriile la cheltuieli si active nefinanciare formate
in autoritdtile/institutiile bugetare finantate de la bugetul de sitat conform
clasificatiei economice

Formularul nr.8%

Raport privind repartizarea si utilizarea mijloacelor fondului de rezervi al
Guvernului

Formularul nr.9%

Raport privind repartizarea gi utilizarea mijloacelor fondului de interventie al
Guvernului

Formularul nr.10%*

Bilantul contabil privind executarea bugetului de stat

Formularul nr. 11

Raport privind executarea bugetului public national

Noti: Cu aslerisc (*) sunt marcate formularele Rapoartelor, parte components a Raportului privind executarea bugetului
de stat pe anul 2017, testate de ciire audit sub aspect financiar si regulamentar.
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Anexa nr.3
Tabelul nr.1
Realizarea venitnrilor bugetului de stat pe anul 2017, comparativ cu anul 2016, precum si

penderea acestora in PIB

(mil.lei)

1 2 3 4 534 [5=3/av100| o0 ® P
VENITURIE TOTAL, din care: 33778,3 | 339474 |28879.6 |5067,9 | 117,5 | 22,6 | 21,3
Empozite gi taxe 30803,9 | 312016 261255 |507¢6,1 | 1194 | 20,83 | 19,3
Impozite pe venit 5622,1 | 5541,4 | 46634 | 878 | 1188 | 3,7 3.4
Impozit pe venitul persoanelor fizice 15342 1572,6 | 1371,6 | 201,0 114,7 1,0 1.0
Impozit pe venitul persoanelor juridice | 4087.8 3968,8 | 3201,8 | 6770 120,6 2,6 2,4
Impoziie pe proprietate 57,0 45,3 37,9 7.4 1195 1 0,0 0,0
Impqmte pe proprietate cu caracter 2.0 1.8 3.1 13 58,1 0.0 0.0
ocazional
Alte impozite pe propoetate 55,0 43,6 34.8 8,8 1253 | 0,0 0,0
iz:glf’:l;m st taxe pe marfuri i 236462 | 24023,7 |19972,4 |4051,3 | 1203 | 166 | 14,8
Taxa pe valoare adfugati 16728,2 | 16788,8 |14504,8 | 2284 115,7 11,2 10,7
Accize 56417 5947,0 145457 |1401,3 | 1308 4.0 3.4
Taxe pentru servicii spacifice 10,0 9.6 12,7 -3,1 75,6 0.0 0,0
Taxe st pliti pentru utilizarea
mirfurilor 51 pentru practicarea unor 373,6 3998 4334 | -33.6 92,2 0,3 0,3
senuri de activitate
Alte taxe pentru marfurl gi servicii 8927 878,6 4758 14028 | 1847 | 0,6 0.4
Taxa asupra comerfului exterior i | 14707 | 15911 | 14518 |139,3 | 1096 | 1,1 | 1,1
operatiunilor externe
Taxe vamale si alte taxe de import 993,1 1063,1 983,1 35 108,6 0,7 0,7
Alte taxe asupra comertului exterior si 485.6 523.0 468.8 542 1116 | 03 0.3
operatiunifor externe
Granturi primite 11819 992,9 | 12760 |-283,1 | 778 0,7 0,%
Granturi primite de la guvernele 1638 612 1100 | -4838 556 0.0 0,1
alfor state
Pentru proiecte finantate din surse 163,8 612 1200 | -48.8 556 0.0 0.1
externe
Granturi primite de la organizafiile | 14,07 | 9317 |11659 |-2342 | 799 | 0,6 | 09
internationale
Pentru sustinerea bugetului 4620 7396 952,0 |-2124 77,7 0,5 0.7
i—"’;::;::ae prolecte finanfate din surse 556,1 192 1 2139 | 218 89.8 0.1 0.2
Alte venifuri 17735 | 17402 | 14669 | 2733 | 186 | 12 1,1
Venituri din proprietate 314,1 3212 2338 | 874 1374 | 02 6,2
Dobénzi incasate 150,38 154,0 108,5 45,5 141,9 | 0,1 0,1
Dividende primite 163,3 167,1 1244 | 42,7 1343 | 0,1 0,1
Renta 0,1 0,9 -0.8 11,1 0,0 0,0
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Vem‘tain din vanzarea wdrfurilor s 1057.9 10141 | 10144 | 03 100,0 0,7 0,7
serviciiler

Taxe si pliti administrative 259,9 294,6 296,4 -1,8 29,4 0,2 0,2
Comercializarea marfurilor gi | 7680 | 7195 | 7180 | 1,5 | 1002 | 05 | 05
serviciilor de cditre institufiile bugetare

Amenzi si sanciiuni 307,9 344,92 | 1709 174 2018 | 0,2 0,1
Donatii voluntare 43,9 36,0 30,2 5,8 1192 | 6,0 0,8
Alte venituri gi venituri

neidentificate 49.8 24,1 176 6,5 1369 | 6,0 0,0
Transferuri primite tn cadrm

bugetului public national 19,0 12,8 151 1,7 1153 | 0,0 0,0
Tranﬁerurl- primite tnfre bugetol de 19,0 12,8 11,1 1,7 1153 | 0,0 0.0
stat si bugetele locale

* Produsul intern brut [uat in calcul pentru anul 2017, conform datelor preliminare ale BNS este de 150369,0 mil.lei
##% Produsul intern bruf luat in calcul pentru anul 2016, conform datelor BNS este de 135397.,0 mil lei

Sursd: Date generalizate de echipa de audit conform Rapoartelor privind executarea bugetului de stat pe anii 2016 si
2017, Formularul nr.2

Tabelul nr.2

Soldurile vemiturilor colectate ale autoritdgilor/institutilor bugetare reorganizate

{mii lei)

Srema mifloacelor
) binesii
Nf ; Benumirea institugiel ORG 2 ORG 2 Data | ¢ransferatd de la
eri. i vechi nou
ORG 2 vechi la
ORG 2 nou
Ministerul Agriculturii
1 I.P. Centrul de Excelenti Tn Viticulturé si 15152 | 15477 |G7.11.17 82,0
© |Vinificatie
5 Comisia de stat a RM pentru testarea 00902 | 15458 | 13.11.17| 3691,0
" jsoiurilor de plante
Serviciul Special pentru Influente Active 00904 [ 15560 (07.11.17 38,8
asupra Proceselor Hidrometeorologice
4. |nstitutul Stiintifico-Practic de Horticulturd si| 00913 | 15467 |31.10.17 76,0
Tehnologii Alimentare
5. Institutul de Pedologie, Agrochimie si 00914 | 15468 |08.11.17 1,6
Protectie a Solului ,,Nicolae Dimo”, mun. '
Chisiniu
o. Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni” 00917 | 15471 |22.12.17| 47494
7. |Oficiul Nafional al Viei i Vinului 00920 | 15473 |28.09.17| 9428
Ministerul Mediului
8.  |Inspectoratul Ecologic de Stat 01242 | 15448 119.09.17 194.1
9.  [Serviciul Hidrometeorologic de Stat 01240 | 15446 :28.09.17 21,1
16, [Serviciul Piscicol de Stat 01243 | 15449 121.08.17 2877
Ministerul Economiei
11. [Ageniia Proprietitii Publice ] 00512 | 15259 } 25.05.17 [ 21,2
Miristerul Tineretului si Sporiului

59



E2. Centrul Sporiiv de Pregétire a Loturilor 01076 | 15410 | 31.10.17 3,6
Nationale
Ministerul Educafiel
13. |Scoala profesionald nr, 9 01310 | 15533 (29.09.17 298.9
14 |oolegiul ,,Alexei Maieevici” din Chisingu | 01297 | 15522 | 14.12.17 0,1
5. (Centrul de excelenta in industria ugoarad 01317 | 15538 | 08.12.17 2152
6. (Colegiul Tehnologic din or. Chisindu 01346 | 15556 |21.12.17 288,1
i |mstitutl de Stiinte ale Educatiei 01172 | 15440 | 07.1L.17| 97,6
8.  |Centrul de Excelenta In Energetica si 15160 | 15574 |12.12.17 33,1
Electronici
9. \Centrul Tehnolo giilor Informationale st 01350 | 15558 |07.11.17 1527,2
Comunicationale in Educatie
20.  Scoala profesionatd nr.10, mun. Chisindu 01281 | 15509 | 08.12.17 0,03
2L Scoala profesionald nr.5, mun. Chisindn 01320 } 15540 | 08.12.17 0,07
22 |Cenirul de Excelentd in Transporturi 14922 | 15569 | 15.12.17 171.5
23.  (Centrul de Excelentd in Economie si Finante | 01247 15460 |12.12.17 76,8
24. Scoala profesionald nr.2, mun. Chisindu 01333 | 15547 | 12.12.17 182.8
25. Scoala profesionald nr.3, mun. Chisindu 01319 | 15539 | 08.12.17 12,4
26.  |Centrul de Excelentd in Consiructii 01345 | 15555 |20.10.17 12,6
27.  |Scoala profesionali nr.6, mun. Chisindu 01288 | 15515 |15.12,17 12,2
28.  Centrul Republican pentru Copii si Tineret | 91353 | 15562 | 28.12.17 7.0
,Artico”
Ministerul Culturii
29.  |Ministerul Culturii 00199 | 15326 |20.11.17 0,07
30.  Centrul de Excelentd in Educatie Artistica | 00531 | 15333 105.10.17 1900
,Stefan Neaga”
3. Muzeul Nafional de Arta al Moldovei 00930 | 15352 | 02.11.17 16,6
32.  Muzeul National de Istorie al Moldovei 00931 | 15353 {31.10.17 81,9
33. Colegiul de Arte Plastice ,,Alexandru 00534 | 15334 {12.10.17 11,7
Plamé&deald”
35 Liceul-internat Republican de Muzica 00924 | 15344 | 13.11.17 42,7
..Ciprian Porumbescu”
36. 00927 | 15349 121.12.17 24,1

Biblicieca Nationald a Republicii Moldova
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37 (Centrul de Sandtate Publica, mun. Chiginau | 01018 | 15366 |07.11.17|  728,9
38, Centrul de excelentd Tn medicina si farmacie | 01015 | 15363 |07.11.17 901,9

,,Raisa Pacalo”
39.  ICentrul National de Transfuzie a Sangelui | 01006 | 15345 127.10.17 70,1
40. Centrut Republican de Reabilitare pentru 01055 | 15434 1 03.11.17 76,3

Copii
e ___ Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
41. Caipitania Portului Giurgiulesti 01245 | 15307 |25.09.17 2501,0

Sursd: Informatii prezentate de persoanele responsabile din cadrul Ministerulni Finantelor.
Tabelul nr.3

Soldurile mijloacelor intrate temporar in posesie ale
auntoritdtilor/institutiilor bugetare reorganizate, netransferate la situafia din 31.12.2017

NT. PP ORG 2 |0ORG2 Suma _—
crt. Denumirea institutiei vechi | nou Data (mii lei) Mentiuni
Soldurile au
L. [Ministerul Sandtitii 00611 29.03.2018] 701,20 |fost transferate
la ORG2 nou
Soldurile au
2. Ministerul Mediului 00460 29.03.2018| 11,77 |fost transferate
la ORG2 nou
. . o Soldurile au
3, {Ministerul Transporturilor gi 00455 02.04.2018] 0,007 |fost transferate
Infrastructurii Drumurilor 1a ORG2 nou
Soldurile au
4. |Ministerul Educatiei (00428 30.03.2018( 105,19 |fost transferate
la ORG2 nou
. . .t - Soldurile au
5, [Ministerul Muncik, Protectici 00415 30.01.2018| 0,24  |fost transferate
Sociale si Familiei la ORG? nou
Soldurile au
6. [Ministerul Culturii 00436 30.01.2018| 12,20 ({fost transferate
la ORG2 nou
7. Ministerul Agriculturii 00413 0,00
8. Ministerul Tineretului si Sportului | 00468 0,00
9. Ministerul Economiei 00653 0,00
Ministerul Tehnologii
10. [Iaformationale si 00646 0,00
Comunicatii
L. Mmlsteru!.Dezvoltaru Regionale si 0,00
Constructiilor

Sursi: Informafii prezentate de persoanele responsabile din cadrul Ministerului Finunfelor.
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Tabelul nr.4
Sinteza executdrii transferurilor cu destinafie speciald de la bugetul de stat cdtre BUAT pe anul

2017
(mii lei)
: Executat fata
. i oh: Yeecizs de precizat pe
Indicatori ‘Apu:!l::t pe lneg;lal:pe Executat » P
- devieri
(4
6=d4/3*
1 2 3 4 5=4-3 100
Transferuri cu destinatie speciald - | ¢ 913 9030 |7.907.768,1 [.818.209,6 -89.558,5| 98,9
Total general, inclusiv: : I Nl - -
Pentru  invdifimantul  pregcolar,
primar, secundar general, special i 6.519.564,3 |6.669.793.5 £.669.704,7 { -88.8 | 100,0
complementar (extrascolar)
Pentru gcoli sportive 162.028,0 | 166.061,3 |161.650,8 |-4.410,5| 97,3
Pentru asistenta sociald 192.735,6 | 178.157,8 | 164.253,6 |-13.904,2; 92,2
Pentru plata sporului lunar n méirime | B
de 30%'din salaritl de baza pentru
personalul - unitétilor bugetare  din B A .
pariea stingd a: Nistrului (raionul | 3.860,8 | 3.860,8 3.860,8 | - 100,0
‘Dubdsari), * satul - Varnita- (raionul | - '
Anenii Noi) i satele Hagimus i
Copanca (raionui Causem)
Pentru compensarea scutirilor de la i B i
plata impozitului Ffunciar (venituri
ratate) al detinatorilor de terenuri 630,0 630,0 629.0 -1,0 99.8
agricole situate dupa traseul Rabnifa -
Tiraspol
Pentru paza depozitelor cu. pest1c1de- 7887 8138 | 8238 ; 100,0
neutilizabile si perimate- o ' o : _
Pentru cheltuieli capitale 39.295.6 | 1522850 |117.231,6 |-35.053,4] 77,0 |
Pentru- - 1nfrastmctura drumurilor | ) 736 1559 | 700. 0553 |-36. 100,6 95_1 '
publxce locale :

Sursé: Informafii generalizate de echipa de audit in baza datelor din Raporml pnvmd executarea bugendui de staf pe

amul 2017, Formularui nr.5.1.
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Tabelul nr.5
Analiza executdrii veaiturilor bugetului de stai pe anul 2017, in aspectul tipurilor de venituri si
i comparafie cu indicii aprobafi §i precizafi

(ril.lei)

1 2 3 4 5=3-2 7=4-3
VENITURI TOTAL, din care: 32839,2 | 33778,3 | 33947,4 | 9391 |102)9 | 1691 | 1005
Imipozite si taxe 28268,4 | 30803,9 | 31201,6 | 2535,5 (1090 | 3976 | 1013
Impozite pe venit 49822 | 56221 | 55414 | 6399 |1128 | -80,7 98,6
Impozit pe venitul persoanelor fizice 1428,8 15342 15726 1054 1074 386 02,5
j::fd"li: pe venitul persoznclor 3553,4 | 40878 | 39688 | 5344 |1150 | -1190 | 97,1
Impozite pe proprietate 57,0 57,0 45,3 0,0 1000 | -11,7 79.5
hnpqmte pe proprietate cu caracter 2.0 2.0 1.8 00 |1000 | 02 80.6
ocazional
Alte impozite pe proprietate 55,0 55,0 43,6 60 (1000 [ -11.4 79,2
i‘e‘;‘;fl'fe 31 taxe pe marfur si 21963,7 | 23646,2 | 24023,7 | 1682,5 [107,7 | 377,6 | 1016
Taxa pe valoare addugati 15964,2 | 167282 | 16788,8 | 764,0 [104,8 60,6 100,4
Accize 50742 56417 50470 | 5675 [111,2 | 3053 105,4
Taxe pentru servicii specifice 11,8 10,0 9,6 -1,8 | 847 -0,5 95,3
Taxe 51 plifi pentru utilizarea
mérfarilor §i pentru practicarea unor 410,9 373.6 399.8 -37.3 | 909 26,2 107,0
genuri de activiiate
Alte taxe pentru mérfuri i servicii 502,7 8927 878,6 350,0 [177,6 | -14,2 98,4
Taxa asupra comerfulul exterior §i | yaco5 | 14787 | 1501,1 | 2132 1168 | 1124 | 1076
operatiunifor externe :
Taxe vamale si alte taxe de import 931,5 093,1 1068,1 61,6 |106,6 75,0 107.6
Alte taxe asupra comerului eXterior | 33,0 | 4956 | 5230 | 1516 1454 | 374 | 1077
si operatiunilor externe
Granturi primite 3025,7 1188, | 9929 |-1843.8 | 39,1 | -i88,9 34,0
Granturi primite dela guvernele |, o | jeag | 12 | 302 1315 |-1026 | 374
altor state
Pentru proiecte finantare din surse 1246 163.8 61,2 302 (1315 | -102,6 374
externe
Granturi primite de la 2901,1 | 10181 | 9317 |-18830 | 35,1 | 863 | 915
organizatiile infernationale
Pentru sustinerea bugetului 20513 462,0 7396 |-15893 | 22,5 277.6 1601
Dentru projecte finanjate dinsurse | 408 | 5561 | 1921 |-2937 | 654 | -3639 | 345
Alte venituri 1526,0 | 17735 | 17402 | 247,5 i116,2 | -33,3 98,1
Veniinri din proprietate 191,2 314,1 321,2 | 1229 |164,3 7,2 102,32
Dobénzi incasate 82,2 150,8 1540 68,6 |183.5 3.2 102,1
Dividende primite 109,0 163,3 167,1 54,3 |149,8 3,8 102,3
Renta 01 0,0 0,1
Vemturi din vanzarea macfurilor | you 0 | 10579 | 10140 | 17,2 [101,7 | 439 | 959
si serviciilor
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Taxe si plati administrative 2724 2899 204 6 17,5 11064 4.6 101,6
Comercializarea mirfurilor st

serviciilor de ctre institutiile 768,2 768,0 719.,5 -0,2  [100,0 | -48,5 93,7

hugetare

Amenzi g sanction 205.0 307.8 344.9 02,9 |150,2 | 370 1120
Donatii voluntare 16,8 43.9 36,0 27,0 2683 -3,0 31,9

Alte veniturt §i venituri 723 | 498 | 241 | 225 |88 | 256 | 485

neidentificate

Transferuri primite in cadrul

bugetului public national 19,0 19,0 12.8 &6 (1000 | -5,2 67,2
’E‘ransfen:'un primite intre bugetul 19,0 19,0 12,8 0,0 |1000 | -62 672
de stat si bugetele locale

Sursd: Date generalizate de echipa de audit conform Raportului privind executarea bugefului de star pe anul

2017.
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Anexa nr.d

Diagrama nr.1

Restangele fa{d de bugetul de stat administrate de SFS si SV Ia situatia din 31.12.2017
(il lei)

Sursd: Date generalizate de echipa de audit conform informatiilor privind restangele la
plata obligatiilor fiscalefvamale prezentate de SFS 5i SV.

Diagrama nr.2
(mil.lei)

Structura restantelor la BS aferente cdlasificatie} veniturilor la
situatia din 31.52.2017

Alte impozite, pliti
sl taxe

Amenzi 142,1

448,0

imp, pe venit din act. de
intreprinzitor 144,

Seersd: Informatii generalizate de Iecfnpa de audit conform darefbrprm'nd restarnfa fafd de bugetul de star la situofia din
31.12.2017, prezentate de Ministerul Finanfelor.,
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Diagrama nr.3.
Nivelul de execietare a cheliuiclilor pentru investifii capitale conform clasificatiet functionale,

in anul 2017
{mil.lei)
1200,0
1000,0
800,0
600,0
400,0
200,0
0,0
Servicii de Ordine Serviciiin - Gospodaria  Ocrotirea Culturd, Tnvitdmant Protectie
stat cu publicd si  domepiul de locuinte sandtatii sport, saciala
destinatie  securitate  economiei si tineret,
generald nationalad gaspodaria culte si
serviciilor odihna
comunale

[ Aprobat Precizat [@Executat

Sﬁrs&: Informatii generalizate de echipa de audit din Rapoitul privind executarea bugetului de star pe anul 2017,
Formularul nr.4.

Diagrama nr.4
Sinteza executarii mijloacelor financiare din fondurile de rezerva si de interventie ale
Guvernului in ard 2017 (mil lei)

_'Aprﬂbat pnn

Sursé: Date generalizate de echipa de audit conform informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor.
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARAREAM.JM
din 28 mai 2018

cu privire la Rapeortul auditului performantei managementului dateriei
sectorului public pe anul 2617

Curtea de Conturi, In prezenta ministrului finantelor, dl Octavian Armasu;
secretarului de stat, dna Tatiana Ivanicichina; sefului Directiei Trezoreria de Stat,
dna Angela Voronin; sefului adjunct a Directiei datorii publice, dl Victor
Martinenco; sefului Sectiei rapoarte, dna Nadejda Slova; sefului Directiei politici
bugetare s1 sinteza bugetard, dna Natalia Sclearuc, precum si a altor persoane cu
functii de rispundere, cilfuzindu-se de prevederile art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit.a)
si art.31 alin.(1)1it.c} din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
a Republicii Moldova nr. 260 din 07.12.2017}, a examinat Raportul auditului
performantei managementului datoriei sectorului public pe anul 2017. -

Misiunea de audit public extern a fost realizatd in conformitate cu Programul
activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 20182, Standardele Internationale de
Audit aplicate de Curtea de Conturi’, cadrul de reglementare intern, precum si cu
bunele practici in domeniu,

Obiectivul general al auditului a constat in evaluarea modului de administrare
$1 gestionare a datoriei sectorului public, prin prisma analizei sustenabilititii acestcia
de ciatre Mimsterul Finantelor gi In aspectul structurii portofoliului de datorie
publici. Pentru sustinerea constatdrilor, formularea concluziilor si recomandarilor,
misiunea de audit s-a desfasurat la Ministerul Finantelor precum si colectate probe
la Directoratul Liniei de Credit pe 14nga Ministerul Finantelor.

Examindnd Raportul de audit prezentat, precum §i explicaltiile persoanelor cu
functii de rispundere prezente in sedinta publici, Curtea de Conturi

! Legea privind organizarea §i functionarea Curjii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 (in
" continuare — Legea nr.260 din 07.12.2017).

* HotZrdrea Curtii de Conturi nr.75 din 29.12.2017 ,, Privind aprobarea Programului activitifii de audit a Curtii de
Conturi pe anul 2018” (cu modificérile §i completinle ulterioare).

* Hotirarea Curtii de Conturi nr.60 din 11.12.2013 ,,Cu privire 1a aplicarea Standardelor Internationale de Audit ale
Institutiilor Supreme de Audit de nivelul 3 — ISSAIT 100, ISSAT 200, ISSAI 300, ISSAI 400 in cadm] misiunilor de
audit ale Curtii de Conturi”; Hotardrea Curjii de Conturi nr.7 din 10.03.2014 .Cu privire la aplicarea Liniilor
Directoare de Audit (ISSAI 1000-9999) in cadrul anditului public”; Manualul de audit al performaniei. aprobat prin
Hotfrdrea Curtii de Conturi nr.54 din 05.12.2016.



A CONSTATAT:

La 31.12.2017, datoria sectorului public a fost in scddere fatd de perioada
similari din anul precedent. Astfel, soldul datoriei sectorului public a constituit
58451,7 mil.lei, din care datoria externd — 34179,2 mil.lei (1998,8 mil.dol.SUA), si
datoria internd — 24272,5 mil.lei. In anul 2017, fata de anul precedent, soldul datoriei
sectorului public s-a diminuat cu 851,4 millei (-1,4%). Comparativ cu anul
precedent, ponderea datoriei sectorului public in Produsul Intern Brut la 31.12.2017
a Inregistrat o scidere cu 4,9 p.p., constituind 38,9%. Soldul datoriei de stat la fincle
anului 2017 a constituit 51660,3 mil.lei, din care datoria de stat externd — 29081,8
mil.lei (1700,7 mil.dol.SUA), si datoria de stat internd — 22578,5 mil.lei. Ca pondere
in Produsul Intern Brut, datoria de stat la finele anului 2017 constituia circa 34,4%.
Indicatorii de sustenabilitate ai datoriei de stat s-au Tncadrat in limitele stabilite.

in totalul datoriei de stat interne (22578,5 mil.lei), valorile mobiliare de stat*
emise pe piata primard constituie 7223,9 mil.lei (32,0%), valorile mobiliare de stat
convertite — 2063,4 millei (9,1%), si valorile mobiliare de stat emise pentru
obligatiile de plati derivate din garantiile de stat® — 132912 millei (58,9%).
Comparativ cu anul precedent, datoria de stat internd a crescut cu 1058,9 mil.lei
(+4,9%), datoratd majordrii emisiunii valorilor mobiliare de stat pe piata primard
(+1108,9 mil.lei), si anume, a valorilor mobiliare de stat pentru crearea unei rezerve
de lichiditdti — cu suma de 508,9 mil.lei, si a valorilor mobiliare de stat pentru
finantarea deficitului bugetului de stat — cu suma de 600,0 mil.lei. Concomitent,
auditul atestd cd, la situatia din 31.12.2017, béancile supuse lichidarii (,,Banca de
Economii” S.A., BC ,,Banca Sociald” S.A., BC ,,Unibank” S.A.) au rambursat
1071,1 mil.lei (7,6%) din totalul creditelor de urgenta acordate de Banca Nationald
a Moldovei sub garantia Guvernului, iar in anul 2017, din valorificarea activelor
bincilor supuse lichiddrii, la contul bugetulul de stat s-au incasat 209,9 mil.lel
Astfel, datoria bdnctlor supuse lichidarii la finele anului 2017 a constituit 13050,6
mil.lei.

Soldul datoriei de stat externe la finele anului 2017 a constituit 1700,7
mil.dol.SUA, sau cu 236,0 mil.dol.SUA (+16,1%) mai mult fatd de soldul inregistrat
la finele anului 2016 (1464,7 mil.dol.SUA). Aceastd majorare este motivatd de
finanfarea externa netd pozitivd in valoare de 123,9 mil.dol.SUA si de fluctuaiia
cursului de schimb valutar al valutelor strdine in raport cu dol. SUA, care au
determinat majorarea soldului datoriei de stat externe (exprimat in dolar1 SUA} cu
112,1 mil.dol.SUA. In anul 2017, debursirile de imprumuturi externe au constituit

4 Valori mobiliare de stat evaluate la valoarea de vinzare.
5 Legea nr.235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligafiunilor de stat In vederea executdrii de citre Minisicrul
Finantelor a obligatiiior de platd derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17.11.2014 gi nr. 101 din 01.04.2015.
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195,6 mil.dol.SUA, inregistrdnd o scadere cu 34,7 mil.dol.SUA, sau cu 15,1% mai
putin fatd de anul precedent (230,3 mil.dol.SUA).

Auditul a constatat cd nivelul de debursare redus a surselor de finantare din
contul Tmprumuturilor externe reiese din nerespectarea de cltre institufille
responsabile de implementarea proiectelor aflate in derulare a termenului de
implementare, principala cauza fiind neindeplinirea in termen a preconditiilor de
debursare prevazute in contractele de imprumut.

Cheltuiclile totale destinate deservirii datoriei de stat, comparativ cu anul
precedent, s-au majorat cu 118,3 millei. Din totalul plifilor destinate deservirii
datoriei de stat (20,4 mird.lei), pentru achitarea sumei principale au fost directionate
18,4 mlrd.lei, iar pentru achitarea ratelor de dobdndd — 1,9 mlrd.lei. Astfel, pentru
deservirea datoriei de stat interne au fost utilizate 18,7 mlrd.lei, iar pentru deservirea
datoriei de stat externe - 91,1 mil.dol.SUA (echivalentul a 1687,6 mil.lei).

In anul 2017 s-a inregistrat o crestere usoari a mijloacelor financiare
indreptate spre recreditarea de stat in scopul implementérii proiectelor finantate din
surse externe, Astfel, sumele recreditate prin intermediul Ministerulu Finantelor au
constituit cca 393,1 mil.lei (13,3 mil.dol.SUA, 8,1 mil.euro), prin Directoratul Liniei
de Credit —cca 535,1 mil.lei (183,0 mil.lei, 0,5 mil.dol.SUA si 16,9 mil.euro), si prin
Unitatea Consolidatd pentru Implementarea Programelor Fondului Internafional
pentfu Dezvoltare Agricold — cca 65,1 mil.lei (62,8 millei s1 0,1 mil.euro). La
situatia din 31.12.2017, soldul datoriilor beneficiarilor recreditati a constituit 1471,5
mil.lei, 86,4 mil.dol.SUA, 76,6 mil.euro si 896,9 mil.yeni japonezi (echivalentul a
4648,4 mil.lei), micsorndu-se fata de sfarsitul anului 2016 cu 311,6 mil.lei (-6,3%),
din care, cu termenul de achitare expirat - 306,9 mil.lei (6,6% din suma datoriilor
totale), si inregistrand, fatd de anul precedent, o diminuare cu 36,0 mil.lei.

Soldul datoriei debitorilor garantati fatd de Ministerul Finantelor, formati in
urma executdrii garantiilor de stat pentru Tmprumuturile interne si externe, a
constituit 435,3 mil.lei, micsordndu-se fatd de anul 2017 cu 26,0 mil.lei. In totalul
datoriilor debitorilor garantati, datoriile pentru imprumuturile interne au constituit
2,4 mullei, iar cele pentru imprumuturile externe — 432,9 millei. Datoriile
debitorilor garantati cu termenul de achitare expirat au constituit 435,2 mil.lei, ce
constituie aproximativ 100% din totalul datoriilor debitorilor garantafi.

In contextul celor relatate, Curtea de Conturi concluzioneazi ci datoria
scctorului public la finele anului 2017 a fost In scadere fatd de perioada similard a
anului precedent, nregistrindu-se si o scidere a ponderii in Produsul Intern Brut.
Concomitent, a fost inregistrati o crestere a datoriei de stat interne, datoritd emisiunii
valorilor mobiliare de stat pentru crearea unei rezerve de lichiditafi (508,9 mil.lei) si
pentru finantarea deficitului bugetar (600,0 mil.lei), care s-a incadrat in limitele
aprobate prin Programul ,Managementul datoriei de stat pe termen medin (2017-
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2019)”. Se menfioncazd necesitatea consolidarii procesului de management al
datoriei sectorului public, in special, al datoriei de stat, prin dezvoltarea
managementului de supraveghere si monitorizare a portofoliului datoriei, riscurilor
de sustenabilitate si vulnerabilitate, Tn scopul evitérii riscurilor financiare aditionale
pentru bugetul de stat.

Reiegind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2) si art.15 lit. d) din Legea
nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul auditului performantel managementului datoriei
sectorului public pe anul 2017, care este parte componenta a prezentei Hotdrari.

2. Prezenta Hotérare si Raportul de audit se remit:
2.1, Ministerului Finantelor si se propune, potrivit competentelor:

2.1.1. examinarea rezultatelor auditului performantei managementului datoriet
sectorului public pe anul 2017 in cadrul Colegiului ministerial, cu aprobarea unui
plan de mésuri de remediere a situatiilor constatate §1 de implementare a
recomanddrilor cuprinse in Raportul de audit;

2.1.2. in comun cu Serviciul Fiscal de Stat, intreprinderea mésurilor In vederea
recuperdrii la bugetul de stat a datoriilor pentru imprumuturile acordate al caror
termen de achitare a expirat de catre beneficiarii recreditérii si beneficiarii garantiilor
de stat;

2.1.3. dezvoltarea managementului datoriel de stat prin Imbunétitirea gestionérii
si monitorizdrii riscurilor, pentru asigurarea deservirii datoriei in termenele
prevazute;

2.2. Parlamentului, Pregedintelui si Guvernului Republicii Moldova, pentru
informare.

3. Cu referire la mdsurile intreprinse pentru executarea subpunctului 2.1. din
prezenta Hotdrare si la implementarea recomandarilor auditului, Curtea de Conturi
urmeaza a fi informata in termen de 6 luni din data publicérii Hotéréarii si Raportulwi
de audit in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

4. Prezenta Hotérére se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
g
A% AE
Veaceslay UNTILA,

Presedinte
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Datorie de star

Datrorie de stai externd

Deservire a datoriei

Instrument al datorier

Recreditare

Sumd principald
Serviciul datoriei de stat

Valoare mobiliard de
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Politica bugetar-fiscald

GLOSAR

totalitatea datoriei de stat, a datoriel unitdtilor
adminisirativ-teritoriale, a datoriei Béncii Nationale a
Moldovet, a datortei ce rezultd din Imprumuturile
mterne §1 externe ale intreprinderilor de stat/municipale
si ale societifilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public.

obligatiile contracinale pecuniare curente gi scadente
ale statulni si dobanzile datorate si neonorate, aparute
din calitatea statului de debitor san fidejusor, fiind
contractate, in numele Republicii Moldova, de citre
Guvern, prin intermediul Ministerului Finantelor, in
monedd nationald sau in valuti sirdind.

parte integrantd a datoriei de stat, care reprezinti totalul
sumelor obligatiilor neonorate si dobanzilor datorate si
neonorate, contractate, in numele Republicii Moldova,
de catre Guvern, prin intermediul Ministerului
Finantelor, de la nerezidentii Republicii Moldova.
Valorile mobiliare de stat emise pentru a fi plasate pe
pietele financiare internationale, care sunt procurate de
rezidenti ai Republicii Moldova, sunt atribuite datoriei
de stat externe.

plata sumel principale, a dobinzii si a altor sume
aferente, prevdzute In contractele din care rezulid
datoria.

obligatie financiard care presupune efectuarea platilor
suinei principale si/sau a dobinzii de citre debifor in
favoarea creditorului la o anumiti dati in viitor,

acordarea de Tmprumut beneficiarilor recreditirii din
contul mijloacelor obtinute din imprumuturi de stat.

sumi acordatd In cadrul unui Imprumut.
pléitle de dobéndi si comisioanele aferente datoriei.

instrument al datoriei de stat emis n formi de titlu
financiar negociabil.

set de misuri legate de formarea, administrarea si
utilizarea resurselor bugetare pentrn  realizarea
prioritétilor de politici economice gi sociale.



SINTEZA

La 31.12.2017, dateria secterului public a fost in scidere fatd de perioada
similard din anul precedent. Astfel, soldul datoriei sectorului public a constituit
38451,7 mil.lei, din care datoria externd — 34179,2 mil.lei (1998,8 mil.dol.SUA), s
datoria internd — 24272,5 mil.lei. In anul 2017, fatd de anul precedent, soldul datoriei
sectorului public s-a diminuat cu 851,4 millei (-1,4%). Comparativ cu anul
precedent, ponderea datoriei sectorului public Tn PIB, la 31.12.2017, a tnregistrat o
scddere cu 4,9 p.p., constituind 38,9%. Soldul datoriei de stat la finele anului 2017
a constituit 51660,3 mil.lei, din care datoria de stat externd — 29081,8 mil.lei (1700,7
mil.dol.SUA), si datoria de stat internd — 22578,5 mil.lei. Ca pondere in PIB, datoria
de stat constituia la finele anului 2017 circa 34,4%. Indicatorii de sustenabilitate ai
datoriei de stat s-au incadrat in limitele stabilite.

In totalul datoriei de stat interne (22578,5 mil.lei), VMS' emise pe piata
primard constituie 7223,9 mil.lei (32,0%), VMS convertite ~ 2063,4 mil.lei (9,1%),
si VMS emise pentru obligatiile de plati derivate din garantiile de stat* - 13291,2
mil.lei (58,9%). Comparativ cu anul precedent, datoria de stat internd a crescut cu
1058,9 mil.lei (+4,9%), datoritd majordrii emisiunii VMS pe piata primara (+1108,9
mil.lei), si anume, a VMS pentru crearea unei rezerve de lichiditi{i — cu suma de
508,9 mul.lei, s1a VMS pentru finantarea deficitului bugetului de stat — cu suma de
600,0 mil.lei. Concomitent, auditul atesti cd, la situatia din 31.12.2017, bincile
supuse lichidarii (,,Banca de Economii” S.A., BC ,Banca Sociald” S.A., BC
»Unibank” S.A) au rambursat 1071,1 mil.lei (7,6%) din totalul creditelor de urgenti
acordate de BNM sub garanfia Guvernului, iar in anul 2017, din valorificarea
activelor bancilor supuse lichidarii, la contul bugetului de stat s-au incasat 209,9
mil.lei. Astfel, datoria bancilor supuse lichidarii la finele anului 2017 a constituit
13050,6 mail.lei.

Soldul datoriei de stat exterme la finecle anului 2017 a constituit 1700,7
mil.dol.SUA, sau cu 236,0 mil.dol.SUA (+16,1%) mai mult fatd de soldul inregistrat
la finele anului 2016 (1464,7 mil.dol.SUA). Aceastd majorare este motivati de
finantarea externd netd pozitivd In valoare de 123.,9 mil.dol.SUA si de fluctuatia
pozitivd a cursului de schimb valutar al valutelor striine in raport cu dol.SUA, care
au determinat majorarea soldului datoriei de stat externe, exprimat in dolari SUA,
cu 112,1 mil.dol.SUA. In anul 2017, debursirile de impromuturl externe au
constituit 195,6 mil.dol.SUA, inregistrind o sciidere cu 34,7 mil.dol.SUA, sau cu
15,1% fatd de anul precedent (230,3 mil.dol.SUA). Auditul a constatat cd nivelul
redus de debursare a surselor de finantare din contul imprumuturilor exteme reiese

! VMS evaluate la valoarea de vénzare.
* Legea nr.235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat Tn vederea executirii de ciire Ministerul
Finantelor a obligatiilor de piati derivate din garantiile de stat nr. BO7 din 17.11.2014 si nr. 101 din 01.04.2015.
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din nerespectarea de cifre institutiile responsabile de implementarea proiectelor
aflate In derulare a termenului de implementare, principala cauzid fiind
neindeplinirea Tn termen a preconditiilor de debursare prevazute in contractcle de
imprumut.

Cheliuielile totale desiinate deservirii datoriei de stat, comparativ cu anul
precedent, s-an majorat cu 118,3 mil.lei. Din totalul platilor destinate deservirii
datoriei de stat (20,4 mlrd.lei), pentru achitarea sumei principale au fost directionate
18,4 mird.le1, 1ar pentru achitarea ratelor de dobindd — 1,9 mlrd.lei. Astfel, pentru
deservirea datoriei de stat interne au fost utilizate 18666,0 mil.lei, iar pentru
deservirea datoriei de stat externe - 91,1 mil.dol.SUA (echivalentul a 1687,6 mil.lei).

fn anul 2017 s-a fnregistrat o crestere usoard a volumului mijloacetor
financiare direcfionaie spre recrediiarez de stat, n scopul implementirii
proiectelor finantate din surse externe. Astfel, sumele recreditate prin intermediul
MF au consiituit cca 393,1 mil.lei (13,3 mil.dol.SUA, 8,1 mil.euro), prin DLC — cca
535,1 mil.let (183,0 mil.lei, 0,5 mil.dol.SUA si 16,9 mil.euro), si prin UCIP FIDA —
cca 05,1 millei (62,8 mil.let si 0,1 mil.curo). La situatia din 31.12.2017, soldul
datoriilor beneficiarilor recreditafi a constituit 1471,5 mil.lei, 86,4 mil.dol.SUA,
76,6 mil.euro si 896,9 mil.yeni japonezi (echivalentul a 4648,4 mil.lei), micsorindu-
se fatd de sfarsitul anulni 2016 cu 311,6 millei (-6,3%), din care datorii cu termenul
de achitare expirat - 306,9 mil.lei (6,6% din suma datoriilor totale), inregistriind, fati
de anul precedent, o diminuare cu 36,0 mil.lei.

Soldul datoriel debitorilor garantati fati de MF, formaia in urma executirii
garantiilor de stat penfru imprumuturile interne si externe, a constituit 435,3 mil.lei,
micsorindu-se fatd de anul 2017 cu 26,0 millei. In totalul datoriilor debitorilor
garantafi, datoritle pentru imprumuturile interne au constituit 2,4 mil.lei si cele
pentru imprumuturile externe — 432,9 millei. Datoriile debitorilor garantati ¢n
termenul de achitare expirat au fnsumat 435,2 mil.lei, ce constituie aproximativ
100% din totalul datoriilor debitorilor garantati.



E. INTRODUCERE

Managementul datoriei sectorului public este procesul de instituire si
executare a unet strategii de gestionare a datoriei publice in scopul cresterii
volumului necesar de finantare la nivelul tolerabil de risc si de cost.

Managementul datoriei sectorului public este important din mai multe motive:

- asigurarea cd nivelul si rata de crestere a datoriei sectorului public sunt
sustenabile intr-o gami largd de circumstante;

- reducerea costurilor imprumuturilor pe termen lung, astfel reducindu-se
impactul finantdrii deficitului si contributia la sustenabilitatea datoriei;

- evitarea crizelor economice diu cauza datoriilor slab structurate;

- poriofoliul datoriei publice, care este adesea cel mai mare portofolin financiar
din tard si poate avea un impact important asupra stabilitdtii financiare, in consecinti,
un management eficient fiind esential.

Ministerul Finantelor, autorizat de Guvern, are responsabilitatea de a
administra datoria de stat, garantiile de stat i recreditarea de stat, de a monitoriza si
a organiza deservirea datoriei de stat, precum si de a fnregistra toate achitdrile
efectuate. De asemenea, Ministerul Finantelor, prin prisma atributiilor ce-i revin,
acumuleazd, generalizeazd, monitorizeazi si raporteazi informatia cu privire la
situatia datoriei sectorului public.

Directoratul Liniei de Credit este o institafie publicd n care Ministerul
Finantelor are calitatea de fondator, fiind responsabil de recreditarea, administrarea
$i monitorizarea resurselor proiectelor invesiitionale finantate din fondurile
Imprumuturilor externe de stat, acordate de Institutiile Financiare Internationale
pentru dezvoltarea sectorului privat.

Datoria sectorului public reprezinta totalitatea datoriei de stat, a datoriei UAT,
a datorie1 BNM, a datoriei care rezultd din Imprumuturile interne si externe ale
intreprinderilor de stat/municipale si ale societitilor comerciale cu capital integral
sau majoritar public?,

Figura nr.1, prezentati in continuare, redi in mod schematic structura datoriei
sectorului public la situatia din 31.12.2017, in aspectul tuturor componentelor
acesteia.

* Legea nr.419-X VI din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorubui public, garaniiile de stat gi recreditarea de stat.



Figura nr.}

Siructura dateriel sectorului public ia situatia din 31.12.2087
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Sursd: Elaborats de ciitre echipa de audit in baza datelor MF.

Mecanismele institutionale sunt politicile, sistemele si procesele pe care
organizatiile le utilizeazd pentru a-gi legifera, planifica, gestiona si coordona
activititile in mod eficient cu ceilalf, in vederea realizérii obiectivului.

Gestionarea datoriilor ar trebui sé fie ancorati pe politici solide din sectoarele
macroeconomic si financiar, pentru asigurarea faptului cd nivelul si rata de crestere
a datoriei publice sunt sustenabile. Mecanismele organizationale §1 institufionale
comprehensive ar trebui sd promoveze elementele de politica publica ale gesiionarii
datoriilor, in ceea ce priveste facilitarea coordondrii cu politica monetard si cea
fiscald, dezvoltarea pietei datoriilor interne, conirolul impactului posibil al
structurilor datoriilor riscante asupra bugetultui si monitorizarea eventualelor datorii
contingente. Responsabilii de managementul datoriei, autoritatile fiscale si monetare
si autoritdtile de reglementare din sectorul financiar ar trebui s& impartdseasci o
intelegere a obiectivelor managementului datoriei, politicilor din domeniul politicii
monetare, fiscale, date fiind interconexiunile §i interdependentele dintre
instrumentele de politici, dupa cum se arati in Figura nr.2.



Figura nr.2
Mecanismele institufionale ale managementului datoriei publice
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Sursd: Metodologia Bancii Mondiale privind evaluarea performantei managementului datoriei publice din
septembrie 2016, publicata pe hitp://documents, worldbank org.

I. SFERA $1 ABORDAREA AUDITULUI

Politicile statului trebuie si fie orientate pe mentinerea unui nivel adecvat al
sustenabtlitatii finangelor publice si sa aibi ca obiectiv reducerea datoriei sectorului
public si cresterea economiei.

In plus, auditul datoriei sectorului public ar putea sa contribuie la accentuarea
semmnificattei si 1a beneficiile gestionarii datoriei sectorului public, precum si si ajute
factorii de decizie sd infeleaga riscurile datoriei publice. Operatiunile de gestionare
a datoriei ar fi mai eficiente si ar cregte eficienia proceselor administrative interne.
De asemenea, auditul contribuie la consolidarea transparentei si responsabilititii
managertlor datoriei.

In acest context, obiectivul general al auditului a constat In evaluarea
modului de administrare §i gestionare a datoriet sectorului public, prin prisma
analizei sustenabilitatii acesteia de citre Ministerul Finanfelor si in aspectul
structurii portofoliului de datorie publica.

in scopul atingerii obiectivului general, an fost stabilite urméitoarele obiective
specifice, dar nu se limiteazi la acestea:

Obiectivul specific L. Analiza evolutiei datoriei sectorului public.

Obiectivul specific 1E. Evaluarea structurii portofolinlui datoriei de stat.

Obiectivul specific IIl. Evaluarea tendintelor beneficiarilor recreditati in
vederea onordrii obligatiunilor gi reducerea datoriilor cu termenul de achitare
expirat.



Sfera anditului 2 coprins examinarea misurilor Intreprinse de MFE In calitate
de autoritate a administrafiei publice cenirale de specialitate responsabild de
administrarea datoriei de stat si garantiilor de stat, precum si de monitorizarea
datoriei sectorului public in vederea atingerii obiectivelor managementului datoriel
sectorului public.

Abordarea de audit este una combinata (mixtd), axatd ati pe probleme de
identificare si analiza a deficientelor cu impact asupra managementulul datoriei
sectorului public, cét si pe rezultate In contextul analizei performantelor obtinute in
mod eficient si eficace, ca urmare a analizei actiunilor/obiectivelor planificate si
rezuliatelor obtinute, pundndu-se accent pe mdsurile Tntreprinse de ciire factorii
decizionali/responsabili de gestionarea gi monitorizarea datoriei sectorului public.

Bomenivl de aplicare si metodologia de audif sunt prezentate in Anexa
nr.l la prezentul Raport de andit.

CONSTATARILE AUDITULUE

3.1. Obiectival specific k. Analiza evolutiei datoriei sectorului public.

Soldul datoriei sectorului public a inregistrat o scddere fatd de anul 2016 cu
1,4%, ca rezultat, si ponderea in PIB a scdzut cu 4,9 p.p.. Soldul datorier externe a
sectorului public raportat in moneda nafionald s-a diminuai in urma aprecierii
monedei nationale fatd de dolarul SUA. De asemenea, ritmul de cregtere a activelor
oficiale de rezervd continud sd devanseze ritmul de cregtere a datoriel externe a
sectorului public, ceea ce reprezintd un factor pozitiv pentru capacitatea de onorare
a obligatiunilor de platd ale Guvernului. Concomitent, plenitudinea si prezentarea
reald a datoriei sectorului public sunt afectate de ajustarea soldului datoriei
sectorulul public la inceputul fiecdrui an.

3.1.1, Datoria sectorului public Ia 31.12.2617 a fost in scddere fati de perioada
similard din anul 2016.

Soldul datoriet sectorului public la situatiadin 31.12.2017 a constituit 58451,7
mil.lei, din care datoria externd — 34179,2 mil.lei (1998,8 mil.dol.SUA), s1 datoria
internd — 242725 mil.lei. In anul 2017, fata de anul 2016, soldul datoriei sectorului
public s-a diminuvat cu 851,4 mil.lei (-1,4%), diminuarea totald fiind conditionata de
reducerea soldului datoriei BNM cu 1320,5 mil.lei. Totodatd, s-a diminuat soldul
datoriei directe a intreprinderilor din sectorul public cu 386,8 mil.le1, precum si al
datoriet directe a UAT cu 18,6 mul.lei.

In structura datoriei sectorului public, exprimatd in lei (vezi Tabelul nr.l),
ponderea majord revine datoriei de stat (88,4%, sau 51660,3 mil.lei), fiind urmata
de datoria BNM (7,7%, sau 4519,4 mil.lei), datoria UAT si datoria intreprinderilor
din sectorul public, cdrora, In total, Ye revin 3,9% (2271,9 mil.lei}.
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Tabelul et
Structura datorief sectorului public fn anfi 2015-2017, mil.lei

Nr. indicatori #2015 #2016 2017
d/o SUMLa structura | swma structura | suma structara
(%) (%) (%}

I Datoria de stac 33509,2 77.6% 50785,8 85.6% 31660.3 88.4%

1.1. Devieri x x +17276,6 +8,7 +874,5% +2,7

2. Datoria BNM 6669,7 15,4% 58399 9.8% 45194 7.7%

2.1. Devieri X X -8§20,8 - -5,6 -1320.5 -2,1

3. Datoria UAT¥ 4168 1.0% 407,4 0.7% 388.8 07% |

3.1 Devierf x X -0.5 -0,3 -186 0,0 1

4. Dato_ria! intreprinderilor din sectorul | 2604,7 6.0% 22700 3.8% 18831 32%

public*

4.1 Devieri x x -334,7 2,2 -386,8 -0.6

Total 432004 100,0% 59303,1 H0L0% 584517 100%

Sursd: Elaborat de cétre echipa de audit in baza analizei datelor Rapoartelor privind datoria de stat la situaliile din
31.12.2015, 31.12.2016 51 31.12.2017.

“Notd. Soldurile de la finele anului 20135 §i anului 206 au fost actualizate in urma prezentiri informattilor
suplimentare de citre unele intreprindesi ale sectorufuj public.

Verificarile auditului asupra corespunderii soldurilor datoriei sectorului
public raportate la finele anului 2016 cu soldurile raportate la inceputul anului 2017
au relevat modificarea soldurilor datoriei interne la inceputul anului 2017 cu 68,8
mil.lei mai putin fatd de soldul raportat la finele anului 2016. Modificiri ale
soldurilor au avut loc 1a IS - cu (-42.5 mil.ler), la SA cu capital integral sau majoritar
public ~cu (-26,7 mil.lei), la UAT - cu (+0,5 mil lei).

Ajustarea soldului datoriei sectorului public pentru imprumuturile contractate
de iIntreprinderile sectorului public si UAT este conditionati de neconformarea
pariilor implicate in procesul de raportare a datoriei sectorului public la prevederile
cadrului regulator®, manifestati prin neprezentarea, prezentarea cu intirziere sau
prezentarea eronatd a informatiei, fapt care a afectat plenitudinea si prezentarea
situatiei reale privind datoria sectorului public. Analiza efectuatd de audit privind
modificarea soldului imprumuturilor sectorului public este prezentatd in Tabelul
nr.2.

Tabelul nr.2

Analiza privind modificarea soldului datoriei sectorului public pe anul 2617, raportati in
anul 2616, mil.lei

Indicatorii Soldul datoriei sectorului public Ia sitoafia din 31.12.2016
mnclusiv;
total daioria | datoria | datoria datoria SA cu cota datoria SA cu datoria | datoria
destat | BNM fs statului in capitalul | capitalul social | TM UAT
social » 50% al UAT > 50%
Raportat in  { 593719 | 50785,8 | 5839,0 | 909,5 11859 0,6 2432 406,9
2016 .
Ajustat in 59203,1 | 507858 | 58399 | 867.0 1159,2 0,6 2432 4074
2017
Devieri -68,8 - - 42,8 -26,7 - - 0,5

Sursd: Elaborat de cltre echipa de audit In baza analizei datelor din Raporiul privind situatia in domeniul datorici
seclorului public, garantiilor de stat §i recreditarii de stat pe anul 2017 si anul 2016,

*HG nr. 1136 din 18.10.2007 ,,Cu privire Ia unele miisuri de executare a Legii nr.419-X VI din 22.12.2006 cu privire
la datoria sectoruluj public, garantiile de stat §i recreditarea de stat” {in continuare — HG nr.1136 din 18.10.2007).
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Ca urmare a ajustirilor efectuate pe parcursul anului 2017, soldul datoriei
sectorului public la inceputul anuiui 2017 a constituit 59303,1 mil.le1, sau cu 68,8
mil.lei mai putin.

La sitnatia din 31.12.2017, arieratele la fmprumuturile sectorulur public au
constituit 188,0 mil.lei, fiind Tn scidere cu 53,2 mil.lei. In totalul arieratelor, cele
aferente 1S au constituit 89,8 mil.lei (2,9 mil.lei), ale SA cu capital integral sau
majoritar public — 85,3 mil.lei (-59.1 mil.lei), ale iM — 12,2 mil.lei (+8,4 mil.let), si
ale UAT — 0,7 mil.lei (+0,4 mil.le1). De asemenea, auditul atesti ca soldul arieratelor
raportat la finele anului 2016 (299,7 mil.lei) a fost diminuat cu 58,5 mul.lel, soldul
ajustat constituind 241,2 millei. Ajustarea soldului arieratelor pentru
imprumuturile sectorului public este prezentatd tn Tabelul nr.1 din Anexa nr.2 la
prezentul Raport de audit.

3.1.2. La finele anului 2017 ponderea datoriei sectorului public in PIB a scazut.

Comparativ cu anul 2016, in care se atesta o evolufie ascendentd a ponderii
datoriei sectorului public in PIB, la situatia din 31 decembrie 2017 s-a inregistrat o
scidere cu 4,9 p.p., constituind 38,9%. Situatia in acest aspect este prezentaid in
Diagrama nr. 1.

Diagrama nr.t

Evolutia ponderii datoriei seetorului public in PIB

150369 -
160000 135397 43,8% ) 50.0%

140000 122563
120000 35’ 40,09
100000 300%
£0000
£0000 20.0%
40000 10.0%
20000
0 0.6%

2015 2016 2017

g PIR, milden s Datoria sectorului public, mil.lei ==gt==n Ponderea datoriei sectorului public in PIB

Sursd: Elaboratd de cltre echipa de audit in baza analizei datelor Rapoartelor privind datoria de stat la situatiile din
31.12.2015, 31.12.2016 51 31.12.2017 §i informatiile plasate de BNS pe site-ul www statistica.md.

Ponderea in PIB a datoriei externe a sectorului public, fatd de anul 2016, a
scézut cu 3,5 p.p., lar a datoriel interne — cu 1,4 p.p., la finele anului 2017 acestea
constituind 22,7% si, respectiv, 16,1%. Sinteza ponderii in PIB a datoriei sectorului
public este prezentatd in Tabelul nr.3.
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Tabelul nr.3

Ritmul de eregtere a datorief sectorului public in anii 2015-2017, comparativ cu ritmul de
crestere a PIB, mil.lei

2015 2016 2017
§ Ponderea, % Ponderea, % Ponderes, %
- 5] =]

==} = it
'E v CE cE g @ ‘E -(E g @ rE (E E
PIB 122563* 135397+ 150369
Datoria sectorului public, | 432004 | 35.2% | 100% 59303,1 | 43.8% | 100% | 58451,7 | 38,9% 100%
total
BDateria externi a 334591 |1 273% | 77.5% 355447 | 26.3% | 59.9% | 341792 | 22,7% 58,5%
sectorifui public
Datoria internd a 09741,3 79% | 2253% 237584 | 17.5% | 40,1% | 242725 | 16,1% 41.5%
sectornlui public
Ritmul de crestere a PIB +0,4% X +10.5% X +11,1% X
.%o

+18,7% X +37.3% X -1,4% X

Ritmul de crestere/
scidere a datoriei

sectorulut public
Sursd: Elaborat de caire echipa de audit Tn baza analizei datelor Rapoartelor privind datoria de stat 1a situatiile din

Notd: Cu semnul (*) se reflectd PIB recalculat, aferent anilor 2015-2016.

Auditul denotd ¢3, In corespundere cu indicatorii stabiliti in baza metodologiei
propuse in cadrul sustenabilitdtii datoriei sectorului public pentru tirile cu venituri
mici (utilizate de BM si FMI)®, ponderea datoriei sectorului public in PIB pentru
tarile cu politici medii constituie 55%, iar pentru tdrile cu politici puternice - 70%.

3.1.3. Soldul datoriei externe a sectorului public, exprimat in dol.SUA, a
crescut, far in moneda nationala a scizut.

Soldul datoriei externe a sectorului public, exprimat in dol.SUA, a inregistrat
o cregtere fatd de anul 2016 cu 219,9 mil.dol.SUA (+12,4%), la finele anului 2017
constitnind 1998,8 mil.dol.SUA. Ponderea majord in structura datoriei externe a
sectorulul public continua sd o detind datoria de stat externi — 85,1% (1700.,7
mil.dol.SUA/+236,0 mil.dol.SUA), fiind wmata de datoria externi a BNM ~ [3,2%
(264,3 mil.dol.SUA/-28,0 mil.dol.SUA), datoria externd a UAT si datoria externd a
intreprinderilor din sectorul public, cdrora le revine, in total, 1,7% (33,8
mil.dol.SUA/+11,8 mil.dol. SUA). Situafia datd este prezentatd in Tabelul nr.4.

> IMF policy paper, Review of the debt sustainability framework in low-income couniries: proposed reforms,
september 2017.
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Tabelul pe.d
Stractura datoricl externe a sectorului public tn anul 2017, mil.del.SUA

Nr, 2015 2016 2087 Devieri
d/o Indieatori suma, ponderea, | suma, ponderea, | suma, pondere | suma, ponder
mildal, G mil.dol, Yo mil.dol. a,, % mil.del. e, p.p
SHA SHA SUA SUA
1 Datoria de stat externd | 13370 718.6% 14647 82.3% 17007 85,1% +235,0 +2.7
3 Datoria externd a 3393 15.9% 26723 16.4% 2643 132% | 28,0 32
BNM
3 Datoria extern a 16,7 1,0% 16,5 0.9% 21.0 1,1% +4.4 +{(,1
UAT*
4 Datena externd a 9.1 0.5% 54 0.3% 12,8 0,6% +7.4 +0.3
intreprinderilor din
sectorul public®
Total 17020 100,0% 17789 160.0% 19988 160,0% | +219.9 X

Swrsd: Elaborat de citre echipa de audit Tn baza analizei datelor Rapoartelor privind datoria de stat la situatiile din
31.12.2015, 31.12.2016 51 31.12.2017.
Notd: *Include datoria centractatd direct cu maturitatea de peste un an.

In acelast timp, analiza efectuatd de audit denotd ci soldul datoriei externe a
sectortlui public raportat in moneda nationald s-a diminuat cu 13655 mil.lei,
constituind echivalentul a 34179,2 mil.lei. Aceastd diminuare se datoreazi aprecierii
monedei nationale fati de dolarul SUA.

3.1.4. Ritmul de crestere a activelor oficiale de rezervd continu si devanseze
ritmul de crestere a datoriet externe a sectorului public.

Unul dintre indicatorii de lichiditate, care poate misura capacitatea statului de
a-si onora obligatiunile externe, este coraportul Intre datoria externi a sectorului
public si activele oficiale de rezervd. Astfel, auditul relevd ca ritmul de
crestere/descrestere a activelor oficiale de rezervi (+27,1%) continui si devanseze
ritmul de crestere/descrestere a datoriel externe a sectorului public (+12,4%) cu 14,7
p.p.. fiind cu 6,4 p.p. mai scazut decét in anul 2016 (21,1 p.p.). Valoarea activelor
oficiale de rezerva ale BNM a constituit 2803,3 mil.dol.SUA, fiind in crestere fata
de anul 2016 cu 5974 mil.dol.SUA, si cu 1046,5 mil.dol.SUA - faii de anul 2015,
ceea ce reprezintd un factor pozitiv. In aceste condifii, auditul atesti si cresterea
nivelului de acoperire a datoriilor externe ale sectorului public cu activele oficiale
de rezervd ale BNM (+0,16 ori) si cu activele externe nete (+0,19 or1), iar acoperirea
datoriel de stat externe cu activele oficiale de rezervd ale BNM si cu activele externe
nete a crescut de 0,14 ori si, respectiv, de 0,18 on. Analiza efectuatd de audit este
prezentatd in Tabelul nr.5.
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Tabelel nr.5
Nivelul de acaperire a datoriei externe a seetorului public si a datorief externe administrate
de Guvern cu activele oficizle de rezervi ale statului, mil.dol. SUA

Active Active .
& a8 - . ) Active
® £ B2 3 oficiale de externe oficiale de | Active
'q = a4 WA “ = rezervii/ neie/
= QA = & = @ Z rezervi/ externe nete/
2 g g g3 s 3 ?" & datoria datoria datoria datoria de
< s ? 2 A g7 E R externi a externd a ) _
= = =23 a ¢ . , | destat stat externfl
= 2 g 5 S sectorului sectorului externs
- a 4 pablic public
I 2 3 4 5 7=2/4 8=3/4 9=2/5 11=3/5
2017 28033 25383 1998,8 1700,7 1,40 1,27 1,65 1,49
2016 22059 16133 [778.9 14647 1,24 1,08 1,51 1,31
2015 1755.8 14172 1702,1 1337.0 1,03 0,83 1,31 1,06

Sursd: Elaborat de citre echipa de audit in baza analizei datelor MF pe anii 2015-2017 privind soldul datoriei
sectorului pubiic §i privind secldul datoriei de stat externe pe creditori, precum si informatiilor plasate pe pagina
www.bnm.md. .

3.2. Oblectivel specific IL Evaluarea structurii portofoliuiui datoriei de stat.

Soldul datoriei de stat continud sd inregistreze un trend ascendent, iar ca
pondere in PIB a scdzut cu 3,2 p.p., cresterea fiind conditionatd de finantarea
internd netd pozitivd a VMS emisd pe piata primard, dar §i de crearea rezervei de
lichiditari.

Ponderea majord in portofoliul datoriei de stat o detin timprumuturile de stat
externe, dupd maturitatea rdmasd - datoria pe termen lung, care constituie 79,4%,
lar dupd fipul de dobdndid — datoria cu ratd fixd, respectiv 85,5%. Analiza
indicatorilor de sustenabilitate ai datoriei de stat denotd cd acestia s-au tncadrat in
lunitele stabilite. Totodatd, se atestd un risc inalt al ratei de dobdndd, determinat
de ponderea ridicatd a datoriei de stat interne scadente in decurs de 1 an.

3.2.1. Soldul datoriei de stat continui s3 inregistreze un trend ascendent.

Soldul datoriei de stat la finele anului 2017 a constituit 51660,3 mil.lei, din care
datoria de stat externd — 29081,8 mil.lei (1700,7 mil.dol.SUA), si datoria de stat
internd — 22578,5 mil.lei. Structura datoriei de stat tn anii 2015-2017 este redatd in
Tabelul nr.6.

Tabelul nr.6
Structura dateriel de stat Tn anii 2015-2017
. Datoria de stat exfernd Datoria de stat internd
Datoria de — — —— —— -
Anul stot. millel suma, ponderea in suna. millei ponderea in
e mil.Jei datoria de stat, % S datoria de stat, %
2017 51660,3 29081.,8 56,3% 22578,5 43, 7%
2016 50785,8 20266,2 57.6% 21519,6 42,49
2015 33509,2 262838 78.4% 72254 21,6%

Sursd: Blaborat de cétre echipa de audit fn baza analizei datelor Rapoartelor privind datoria de stat la situatiile din
31.12.2015,31.12.2016 g 31.12.2017.
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Analiza datelor denotd ¢, Tn anul 2017, ponderea datoriei de stat externe in
totalul datoriei de stat a scdzut cu 1,3 p.p. fatd de anul 2016. De asemenea, auditul
relevd tendinfa de diminuare a ponderii datoriel de stat externe In totalul datoriet de
stat {de la 78,4% in anul 2015 pani la 56,3% in anul 2017), iar ponderea datoriei de
stat interne 1n totalul datoriei de stat a Tnregistrat o crestere cu 22,1 p.p. (dela21,6%
in anul 2015 péna la 43,7% in anul 2017).

Majorarea soldului datoriei de stat interne in anul 2017 a fost condifionata de
finantarea interna netd pozitivd a VMS emisd pe piafa primard in sum de 600,0
mil.lei sicrearearezervei de lichiditati Tn luna martie a anului 2017 in sumi de 508,9
mil.lei.

In comparatie cu anul 2016, datoria de stat a fnregisiral o crestere cu 874,5
mil.lei (+1,7%), concomitent datoria de stat externd fiind in descrestere cu 184,4
mil.let {(-0,6%), iar datoria de stat internd - in crestere cu 1058,9 mil.lei (+4,9%).

Ca pondere in PIB, datoria de stat a Inregistrat o descrestere fatd de anul 2016
cu 3,2 p.p., in anul 2017 constituind 34,4%. Evolutia ponderii datoriei de stat in PIB
este prezentatd in Diagrama nr.2.

Biagrama nr.2

Eveolugia datorici de stat externe, datoriei de stat interne si a ponderii
datoriei de stat in PIB, in anii 2015-2817, mil.lei

40,0% BT 8G0 - i it i e Q0000
: : 34,4% 1
3[0% 50000
30,0%
25,0% : - 40000
20,0% . 30000
150% 20000
10,0%
son ' 10000
0,0% 0

2015 2016 2017

i Datoria de stat externi &h%8 Datoria de stal internd smifiwm Datoria de stat/PIB

Sursﬁ: Elaborata de citre échipa de audit in baza analizei datelor Rapoartelor privind datoria de stat la situatiile din
31.12.2015, 31.12.2016 51 31.12.2017.

Auditul a constatat ci in anul 2017 ritmul de crestere a datoriei de stat este
inferior fatd de ritmul de crestere a exporturilor g1 de ritmul de crestere a PIB, ca
rezultat diminuindu-se riscul de solvabilitate. Situatia datd este redatd in Tabelul
nr.7.
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Tahelul nr.7

Evelutia ritmului de cregtere a datoriei de stat, a exporturilor de bunuri/servicii si a PIB i
anii 2015-2017

Ritmul . ‘de. . eregtere |:Ritmul. . de " cresterefscad

(scadere) a datoriei de stat. | ; bunari si servic

1 2

4
2017 1.7 18,6 11,1
2016 51.6 4,0 10,5
20158 22,0 -15,9 9.4

Sursd: Elaborat de chitre echipa de audit in baza analizei datelor Rapoartelor privind datoria de stat la situatiile din
31.12.2015. 31.12.2016 st 31.12.2017 si informatiilor plasate de BNS pe site-ul www.siatisticz.imd.
*PIB actualizat pentru anul 2016.

Auditul relevd c& in anul 2017 datoria de stat a Inregistrat o evolutie
ascendentd. In aceeasi perioads, indicatorii de Tndatorare® a datoriei de stat interne
si a datoriei de stat externe au fnregistrat o scidere nesemnificativa fatd de nivelul
inregistrat in anul 2016, constituind la datoria de stat internd — 15,0%7, iar la datoria
de stat externd — 19,3%2.

3.2.2. Ponderea majord in portofoliul datoriei de stat o comstituie
imprumuturile de stat externe.

Auditul a analizat structura datoriei de stat prin prisma a patru aspecte, si
anume; instrumentele datoriei, maturitatea, vata dobdnzii Si valuta.

Astfel, analiza efectuatd de audit referitor la structura datoriei de stat pe
instrumente relevi ci portofoliul datoriei de stat include: (1) Imprumuturile de stat
externe (50,8%), (2) VMS emise pentru executarea obligatiunilor de plati derivate
din garantiile de stat (25,7%), (3) VMS emise pe piata primari (14,0%), (4) alocarile
DST (5,5%), (8) VMS convertite (4,0%).

Comparativ cu anul 2016, ponderea imprumuturilor externe in totalul datoriei
de stat a inregistrat o diminuare cu 0,7 p.p., alocérile DST — cu 0,7 p.p., VMS
convertite — cu 0,1 p.p., VMS emise pentru executarea obligatiunilor de plati
derivate din garantiile de stat — cu 0,5 p.p., iar ponderea VMS emise pe piata
primard s-au majorat cu 1,9 p.p..

Potrivit saturitdfii rdmase’, ponderea majori in portofoliul datoriei de stat,
ce constituie 79,4%, o detine datoria de stat pe termen lung, cele mai lungi perioade
ale maturititii revenind fmprumuturilor de stat externe si VMS emise pentru
¢xecutarea garantiilor de stat. Datoriei de stat pe termen scurt i revine 20,6% din
totalul datoriei de stat.

® Indicatorii de Indatorare interni/externd reprezinia raportul dintre soldul datoriei de stat interns/externe rimase de
rambursat 1a sfarsitu] anului 5i PIB, acestia fiind utilizati pentre evaluarea capacititii de plati a statului.
7 In anul 2014 - 6,3%, Tn anul 2015 - 5,9%, in anul 2016 ~ 15,9%.
8 T3 annl 2014 — 18,29, in anul 2015 — 21.4%, in anul 2016 —21,6%.
¥ Maturitatea rémasi reflectd intervatul de timp in care platile ajung ta scadenta.
17



T structura portofoliului total al datoriei de stat pe tipurt de raéd a dobénzii,
datoriei de stat cu rata fixd ii revin 85,5%, lar datoriei cu rata flotantd — 14,5%. in
comparatie cu anul 2016, se atestd o crestere a datoriilor de stat cu rata fixd cu 0,9
p.p. si o diminvare a datoriei de stat cu rata flotantd in aceeasi mirime. Analiza
situatiei date este redatd in Tabelul nr.2 din Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

in aspectul structurii valutelor datoriei de stat, ponderea majord ii revine
datoriei de stat interne Tn lei moldovenesti - 43,7%, urmati de cea a imprumuturilor
de stat externe denominate in cosul valutar DST - 32,2%. Pe urmétoarele pozitii se
claseaza euro — 16,6%, dolarul SUA - 5,6%, Yenul faponez — 1,9% si lira sterlina -
0,02%.

3.2.3. Parametrii de risc si de sustenabilitate ai datoriei de stat s-au incadraft in
limitele stabilite.

Auditu] denotd cd, in vederca monitorizirii nivelului parametrilor de risc si de
sustenabilitate aferenti portofoliului datoriei de stat, a fost aprobat Programul
.Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2017-2019)"'°, Situatia privind
incadrarea parametrilor datoriei de stat pe anul 2017 in limitele stabilite pentru
anumite tipuri de risc este prezentatd in Tabelul nr.8.

Tabelul nr.8
Analiza parametrilor de risc si de sustenabilitate aferenfi datoriei de stat in anii 2015-2017,
in comparatie cu limitele stabilite, %

Limitele stabilite | 2018 | 2016 | 2017

Parametrii de rise pentru perioada realizat
2017-2019

Parametrii de risc pentru perioada 2017-2019

Ponderea datoriei de stat interne in toialu datoriei de stat > 20% 21.6 42,4 437
Ponderea datoriei de stat intr-o anumitd valutd strdiné in toialul < 50% 327 24,3 27.1
datoriei de stat (euro)

Ponderea datoriei de stat cu rata dobanzii variabild in totaiul < 40%" 41.8 0,9 30,2
datoriel de stat

Ponderea datoriei de stat scadentd Tn decurs de un an in totalul <25%" 25,0 18.7 20.6

datoriei de stat

Parametrii de sustenabilitate pentru pericada 2017-2019

Serviciul datoriei de siat (%, in raport cu veniturile bugetului de = 15% X 6.3 5.9
stat - granturi)

Sursdi: Elaborat de citre echipa de audit n baza analizei datelor Rapoactelor privind datoria de stat la situafiile din
31.12.2015, 31.12.2016 51 31.12.2017.
Nota: *Valori ajustate comparativ cu Programul .Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2016-2018), ca

urmare a emisiunii de ciire MF a cbligatiunilor de stat cu scadenta cuprinsd ntre 1 §i 23 ani, conform Legfi nr.235
din 03.10.2016.

Analiza indicatorilor de risc privind datoria de statreleva cd, in anul 2017, toti
parametrii de risc s-au incadrat in limitcle stabilite, acegtia inregistrand tendinte

10 Howirirea Guvernului nr. F372 din 20.12.2016 cu privire I2 aprobarea Programului ,,Managementul datoriei de stat
pe termen mediu (2017-2019)".
" HotArfrea Guvernului or.1372 din 20.12.2016 cu privire la aprobarea Programului ,,Managementul datoriei de stat
pe termen mediu (2017-2019)7,
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neuniforme, ca urmare a impactului fluctuatiilor ratelor de schimb si ratelor de
dobdnda asupra datoriei de stai, care riméne a fi semnificativa.

Indicatorii datoriei publice ne oferd o primi abordare in ceea ce priveste
sustenabilitatea acesteia. Astfel, analiza efectuatd de audit privind sinteza evolutiei
indicatorilor de sustenabilitate a datoriei de stat potrivit standardelor de audit
ISSAI™ in anii 2015-2017 (vezi Tabelul nr.3 din Anexa nr.2 la prezentul Raport de
audit) releva urmétoarele:

(1)  Ponderea datoriei de stat in PIB a inregistrat o diminuare faid de anul
2016 cu 3,2 p.p., constituind 34,4%, dar fiind cu 7,0 p.p. mai mare fati de anul 2015,
De asemenea, in anul 2017, se constat diminuarea ponderii datoriei de stat externe
in PIB cu 2,3 p.p. sia ponderii datoriei de statinterne in PIB - cu 0,9 p.p., constituind
19,3% si1, respectiv, 15%.

(2)  Ponderea datoriei de star in veniturile de bazd ale bugetului de stat a
Inregistrat o scidere, fafd de anul 2016, cu 24,6 p.p., constituind 153,5%, ce
depaseste nivelul din anul 2015 cu 21,6 p.p.. De asemenea, ponderea datoriei de stat
externe in veniturile de bazi ale bugetului de stat a fnregistrat o scidere cu 16,2 p.p.,
iar ponderea datoriei de stat interne In veniturile de bazi ale bugetuluj de stat - cu
8.4 p.p., constituind 86,4 % si, respectiv, 67,1%.

(3} Ponderea serviciului datoriei de stat in PIB s-a mentinut aproximativ
la nivelul din anul 2016, reducindu-se cu 0,01 p.p.. Daci ponderea serviciului
datoriei de stat externe se mentine la acelasi nivel 3 ani consecutiv (0,2%), atunci
ponderea serviciului datoriei de stat interne in PIB a Inregistrat o diminuare fata de
anul 2016 cu 0,04 p.p.

(4} Ponderea serviciului datoriei de stat in veniturile de bazd ale bugetului
de stat, comparativ cu anul 2016, este in scddere cu 0,4 p.p.. De asemenea, se atestd
majorarea cu 0.1 p.p. a ponderii serviciului datoriei de stat externe in veniturile de
bazi ale bugetului de stat. In acelasi timp, ponderca serviciului datoriei de stat
interne in veniturile de baza ale bugetului de stat s-a diminuat cu 0,5 p.p..

(3} Ponderea serviciului datoriei de stat in cheltuielile de bazd ale
bugetului de stat a constituit 5,6%, fiind In scadere fatd de anul 2016 cu 0,1 p.p..
Astlel, ponderea serviciului datoriei de stat externe in cheltuielile de baza s-a majorat
cu 0,1 p.p., iar a serviciului datoriei de stat interne s-a diminuat cu 0,2 p.p. fatd de
anul 2016.

(6)  Ponderea serviciului datoriei de stat tn totalul exporturilor’ in anul
2017 a constituit 4,3%, acelasi nivel fatd de anul 2016. Indicatorii aferenti serviciului

"2 ISSAI 5411 Indicatorii datoriei publice; ISSAT 5422 Un exercitiu cu terment de referingd pentru efectuarea audimni
de performanti a datoniei publice.
'} Reprezintd un indicator care reflectd sporirea/reducerea poveiii de Tndatorare, exporturile fiind sursa importantd
pemiru astgurarea Jichidithfii sistemului, gi indica cw cét incasdrile anuale din exporturi acoperd plata serviciului
datoriei de stat in acelasi an.
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datoriei de stat externe au crescut cu 0,1 p.p., constituind 0,8%, iar ai serviciutui
datoriei de stat interne s-au diminuat cu 0,1 p.p..

(7} Ponderea datoriei de stat externe in totalul exporturilor’™ s-a realizat
la nivel de 70,1%, tnregistrind o scidere cu 1,5 p.p. fatd de anul 2016 (71,6% - in
anut 2016).

(8)  DPatoria de stat externd pe cap de locuitor in dol. SUA afost in cregtere
fatd de anul 2016 cu 66,5 dol.SUA, constituind 478,9 dol.SUA. Datoria de stat
externd pe cap de locuitor exprimatd n lei a scizut fatd de indicatorul din anul 2016
cu 51,9 lei, constituind 8190,0 lei. Aceastd scidere se datoreazd aprecierii leulul
moldovenesc fatd de dol.SUA.

(9)  PIB pe cap de locuitor” exprimat In moneda nationald a nregistrat o
crestere continud ( de la 34274 lei in anul 2015 pind la 42347,3 lei in anul 2017), iar
cel tn dol.SUA a crescut de la 1822 dol.SUA n anul 2015 pand la 2476,4 dol. SUA
in anul 2017.

3.2.4. Ponderea ridicatd a datoriei de staf interne scadente Th decurs de § an
determini prezenta vnui risc inalt al ratei de dobanda.

Volatilitatea pietelor financiare, ca urmare a fluctuatiei ratelor de dobandi, a
cursurilor de schimb valutar sau a modificarilor inflatiei, determind volatilitatea
crescandi a portofoliului datoriei de stat. Fenomenul respectiv poate fi indicat drept
risc de piafi. Acesta este principalul tip de risc asociat soldului si costului datoriei
de stat si include riscul de refinantare, riscul valutar i riscul ratei de dobdnda.
Analiza indicatorilor de piaid aferenfi datoriei de stat este prezentatd in Tabelul
nr.9

Tabelul nr.9
Indicatorti riscurilor de piatd aferenii datoriei de stat la 31.12.2817, in comparatie cu
31.12.2016
Indicatori Datoria de stat internd Patoria de stat externi Totalul datoriei de stat
Crestere Crestere/ Crester
2016 2017 | /descrest | 2016 2017 | descresie | 2016 | 2017 | e/descre
ere Fe siere
1. Riscul de refinantare
a) Perioada medie de maturitate 10.1 9.1 1.0 08 2.8 10 10.0 9.0 1.0
a datoriei de stat (ATM), ani ! ’ * * ’ ’ ! ' i
b) Datoria scadenta in decurs 37.5% | 383% | +08p.p. | 48% 68% | +20pp. 1+ 187% [ 206 +1,9 p.p.
de 1 an, (% din total) %o

2. Risenl valutar

Structura datortel de stat pe

2 o -
camponente (% din total) 24% | 437% | +13pp. | 576% | 563% | -L.3pp. 100% | 100% | O

3. Riscul ratei de dobanda”

a) Datoria cu rata dobdnzii ” 98 2 00 30,2
flotantt (% din tota)) 3% | 372% | +0,ipp | 262% | 248% | -l4pp. 30,9% % 0,7 pp.
b) Perioada medie de refixare a 10,1 9.1 1.0 78 71 07 8.8 8.0 08 pp.

datoriei de stat (ATR), ani

14 Reprezintd un indicator care misoard sustenabilitatea datoriei de stat externe, iar cresterea indicatorului dat reflectd
devansarea ritmului de crestere a datoriel de stat externe fata de cregterea exporturilor (veniturilor externe).
13 Bste un indicator care misoard activitatea economici a {arii.
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¢) Datoria cu rata dobénzii ce
urmeazi a fi refixaid in decurs 38.1% | 389% | +08p.p. |29.7% | 302% | +05 33.2%
de 1 an (% din tatal)

340

% +0.8 p.p.

Sursd: Elaborat de ciitre echipa de audit fn baza datelor Raportului privind situafia in domeniul datoriei sectorului
public, garaniiilor de stat si recreditdrii de stat pe anul 2017,

“Notdz [n contextul analizei riscului ratei de dobdndd, datoria de stat iniernd cu
mafuritatea de pand la un an si purtdtoare de ratd a dobdnzii fixd va fi atribuitéd la
categoria datoriei cu rata dobanzii flotantd, intrucdt, din cauza maruritdtii reduse,
aceasta va fi refinanfatd in fiecare an, la condifii noi de piatd, fiind supusd riscului
ratei de dobindd.

Analiza efectnati de audit atestd cd 38,3% din datoria de stat interni existenta la
situatia din 31.12.2017 va ajunge la scadentd pe parcursul anului 2018, ceea ce
denota ca datoria noud coniractatd va fi supusa riscului ratei de doband4, Tn contextul
unor eventuale majordri ale ratelor de dobinda pe piata internd. Comparativ cu anul
2016, datoria de stat internd scadentd Tn decurs de 1 an s-a majorat cu 0,8 p.p., iar
perioada medie de maturitate s-a diminuat cu 1 an. Acest fapt se datoreazi emiterii
VMS in anul 2016 in vederea executiirii de citre MF a obligatiilor de plati derivate
din garantiile de stat, ca rezultat, va majora sumele destinate rambursirii incepind
cu anul 2018.

in totalul datoriei de stat, 20,6% reprezintd datoria de stat scadenti in decurs de 1
an, fapt ce denotd unrisc de refinantare moderat.

La situatia din 31.12.2017, 56,3% din portofoliul datoriei de stat revine datoriei
de stat externe, fiind supusi in tntregime riscului valutar. In comparatie cu anul 2016,
ponderea datoriei de stat externe s-a diminuat cu 1,3 p.p., ceea ce se datoreazi
majordril ponderii datoriei de stat interne din contul VMS emise pe piata primara.

In totalul datoriei de stat interne la situatia din 31.12.2017, ponderca datoriei cu
rata dobénzii flotantd constituie 30,2%, sau cu 0,7 p.p. mai putin comparativ cu
sfargitul annlui 2016. Ponderea relativ inaltd a dobénzii flotante §i a instrumentelor
cu maturitate de pand la 1 an prezinti un risc al ratei de doband&, precum si un risc
ridicat de refinantare.

Indicatorui privind perioada medie de refixare este cu atdt mai sigur cu cit detine
o valoare mail mare, la fel ca si indicatorul de refinantare — perioada medie de
maturitate.

Astfel, anditul relevd ci datoria de stat internd este mai mult expusa riscului ratei
de dobanda, fatd de datoria de stat externa, deoarece 38,9 % din datoria de stat
internd urmeazi si fie refixatd la rate noi de dobanda in decurs de 1 an. Perioada de
refixare a datoriel de stat este de 8 ani, 34,0% din aceasta urméand a fi refixati la rate
noi de dobédnda Tn decurs de 1 an.
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3.2.5. Datoria de stat interni fsi mentine ritmut de crestere.

La situatia din 31.12.2017, soldul datoriei de stat interne s-a Incadrat in
plafonul stabilit prin Legea bugetului de stat pe anul 2017 (24069,6 mil.lei), fiind
cu 1491,1 mil.lei mai putin decét plafonul stabilit si constituind 22578,5 mil.lei.

In totalul datoriei de stat interne, VMS!? emise pe piata primari constituie
7223,9 millei (32,0%), VMS convertite — 2063,4 mil.lei (9,1%), st VMS emise
pentru obligatiile de platé derivate din garantiile de stat!® — 13291,2 mil.lei (58,9%).

Comparativ cu anul 2016, datoria de stat interna a crescut cu 1058,9 mil.lei
(+4,9%), datorita majordrii emisiunii VMS pe piata primard (+1108,9 mil.lei), si
anume, a VMS pentru crearea unei rezerve de lichiditifi - cu sauma de 508,9 mil.lei,
si a VMS pentru finanfarea deficitului bugetului de stat - cu suma de 600,0 mil.lei.

Auditul relevd c3, urmare executarii Legii nr.235 din 03.10.2016, prin care
MF a emis si a transmis BNM la 04.10.2016 OS in sumi de 13341,2 mil.le1, ce
constituie suma creditelor neachitate BNM de cétre ,,Banca de Economil” S.A., BC
w~Banca Sociald” S.A. si BC ,,Unibank™ S.A., la 04.10.2017 au fost rAscumpérate OS
cu termenul de circulatie de 1 an, in suma de 50,0 mil.lei. Astfel, soldul VMS emise
pentru unele scopuri stabilite de lege s-a redus, comparativ cu anul 2016, cu 50,0
mil.lei, constituind 13291,2 mil.lei. Informatia detaliata privind structura datoriei
de stat interne este prezentatd in Tabelul nr.4 din Anexa nr.2 la prezentul Raport de
audir.

De asemenea, analiza elfectuatd de audit denotd cd ponderca datoriel dupd
maturitatea rfimasi pe termen scurt $1 pe termen lung se mentine la acelasi nivel, faté
de anul 2016, si a constituit 38,3% si, respectiv, 61,7%. Astfel, s-a constatat ci, prin
menfinerea datoriilor pentru VMS emise pe termen scurt in volume care nu se
modifici esential, in conditiile emisiunilor VMS cu maturitate redusi, este evidenta
prezenta riscului de refinantare (ajustat la condifiile noi de piatd) si a riscului ratei
de dobanda.

3.2.6. Volumul VMS emise pe piata primari este in crestere confinui.

La situafia din 31.12.2017, volumul VMS emise pe piata primara a constituit
7223,9 mil.lei, fiind in crestere cu 1108,9 mil.lei (+18,1%}) faia de anul 2016 si cu
2061,9 mil.lei faia de anul 2015.

16 Art.7 din Legea bugetului de stat pe anul 2017 ar.279 din 16.12.2016.
17 VMS cvaluaie la valoarea de vinzare.
18 Legea nr.235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederca executrii de catre Ministerul
Finantelor a obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat nr. 807 din {7.11.2014 si nr. 101 din 01.04.2015.
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Ca pondere in PIB, VMS emise pe piata internd au faregistrat o tendinti
fluctuantd gi in anul 2017 au constituit 6,6%, cel mai Tnalt indicator fiind fnregistrat
in anul 201672,

Ca structurd, VMS emise pe piata primard, aflate in circulatie, sunt formate
din BT si OS cu rata dobénzii fix4, in valoare de 6955,6 mil.lei (96,3%), si OS cu
rata dobénzii flotanta, tn valoare de 268,3 mil.lei (3,7%). Analiza structurali a VMS
in circulatie conform maturititii si dobanzilor aferente acestora (fixd si flotant) este
prezentatd in Tabelyl nr.5 din Anexa ni.2 la prezentul Raport de audit.

Auditul relevd cd ponderea in totalul VMS emise pe piata primari a datoriei
pe termen lung (cu scadenfa de un an si mai mare) a constituit 15,9% (1148,6
mil.let), in timp ce ponderea datoriei pe termen scurt (cu scadenta pand la un an) a
constituit 84,1% (6075,3 mil.lei).

Auditul denotd cd pe parcursul anului 2017 s-au organizat 76 licitatii de
vanzare a VMS, in sumi de 10530,0 mil.lei, iar cererea la VMS a constituit suma de
16233,4 mil.lei, sau cu 5703,4 mil.lei mai mult, In rezultat fiind comercializate la
pretul de cumpérare VMS fn sumd de 9900,2 mil lei, sau cu 3639 mil.lei mai putin
decéit volumul comercializat in anul 2016. Situagia descrisd este prezentatd in
Diagrama nr.3.

Diagrama nr.3

Comercializarea VMS pe piata primara in anul 2017, mil.lei

9,0%
8,0%
7,0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%
0,0%

g Volumud ofertet ssisss Volumul cererii #38% Volumu! comercializat ==(=Rata medie ponderat¥ a dobinzii

Sursi: Elaboratd de citre echipa de audit In baza analizei informéciilor pﬁvihcl dinamica ratei anuale 2 dobinzii Ia
VMS in anul 2017; Comunicatele oficiale de plasare a VMS in anul 2017; Comunicatele privind rezultatele licitatiilor
de vinzare a VMS in anul 2017,

fn baza analizei efectuate, auditul denoti ci cel mai mare volum al ofertei de
VMS a fost inregistrat in luna martie 2017, cAind MF a propus pentru plasare VMS
in volum de 1,0 mird.lei pentru crearea rezervei de lichidititi. De asemenea, auditul
a constatat ca pe tot parcursul anului 2017, ca si Tn anul 2016, volumul cererii 1a
VMS a depisit volumul ofertei, iar in una julie 2017 - de peste 2 ori.

1% fn anul 2014 — 6,3%, tn arul 2015 — 5,9%, fn anal 2016 — 16%.
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In totalul VMS emise (9900,2 mil.lei), volumul BT cu maturitatea de 91 zile
a constituit 2007,6 nul.lei (20,3%); BT cu maturitatea de 182 zile — 3142,5 mal.let
(31,7%); BT cu maturitatea de 364 zile — 3759,2 mil.lei (38,0%); OS cu maturitatea
de 1 an — 163,5 mil.lei (1,6%); OS cu maturitatea de 2 ani — 669,2 mil.lei (6,8%);
OS5 cu maturitatea de 3 ami — 158,2 mil.lei (1,6%).

Compararea volumului de VMS emise prin licitatii (9900,2 millet) cu
volumul de VMS rdscumpérate (8791,3 mil.lei) denotd cd, pe parcursul anuluz 2017,
pentru necesitdtile bugetului de stat au fost atrase in total 600,0 mil.lei. De asemenea,
pentru serviciul VMS emise pe piata primard, MF a utilizat resurse generale Tn
valoare de 808,2 mil.lei, ceea ce denotd prezenta riscului ratei de dobandad a VMS.
Mentinerea acestei situatii, reiesind din faptul cd partea semnificativi a emisiunilor
VMS revine VMS emise cu maturitate mai mici de un an, poate genera posibile
cheltuiell suplimentare.

3.2.7. Crearea rezervelor de lichidititi a avut limmpact asupra majordrii datorici
de stat interne.

Potrivit Legii nr.33 din 17.03.2017 pentru modificarea i completarca Legti
bugetului de stat pe anul 2017%°, Ministerul Finantelor si-a propus crearea unei
rezerve de lichiditdti in mdrime de 2,0 mird.lei. Astfel, la licitatia VMS din
28.03.2017, MF a oferit pe piata primard OS cu dobinda [ixa pe termen de 1 an in
volum de 300,0 mil.lei, si pe termen de 2 ani - In sumi de 700,0 mil.lei. in rezultatul
licitatiei, au fost comercializate OS in sumi de 508,9 mil.lei, dintre care OS cu
maturitatea de 1 an - de 163,5 mil.lei, s1 OS cu maturitatea de 2 ani - de 345,5 mil.lei,
cu dobénda de 7,15% si, respectiv, 7,75%. Examindrile efectuate de audit relevd ci
mijloacele béanesti obtinute din aceste tranzactii au fost plasate in 2 depozite la
BNM, pe un termen egal cu termenul de circulatie a OS vandute si la rata dobinzii
echivalentd cu rata medie ponderatd constituita la licitatia respectivi. Depozitele au
fost plasate in baza cererilor de plasare a depozitului ciire BNM din data de
29.03.2017, in suma de 163,5 mil.lei si, respectiv, de 345,5 mil.lei.

Verificarile efectuate de audit referitor la achitarea dobanzii pentru deservirea
OS comercializate si, respectiv, incasarea dobinzilor pentru mijloacele binesti
obtinute in rezultatul comercializirii OS emise in acest scop $1 ulterior depozitate la
BNM denoti urmatoarele.

Astfel, conform graficului de achitare, in anul 2017 au fost achitate dobinzi in
suméd de 19,4 mil.lei, din totalul de 65,2 mil lei calculate, pentru Intreg portofoliul
de OS emise 1n acest scop, pe toatd perioada de scadentd de pana la 30.03.2019.

® Legea nr. 33 din 17.03.2017 peniru modificarea §i completarea Legii bugetuiui de stat pe amif 2017 nr.279/2016.
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in acelasi timp, conform cererilor de plasare a depozitelor, periodicitatea
achitdrii de citre BNM a dobénzilor la cele doud depozite este stabilitd ca semiannal.
Astiel, la data de 02.10.2017 (primul termen semianual), dobanzile achitate de ciitre
BNM au fnsumat in total 19,4 mil.lei, sau in aceeasi mirime ca si suma dobanzilor
achitate pentru deservirea OS.

Examindrile efectuate de audit referitor la aspectele ce tin de constituirea
acestel rezerve de lichiditati prin prisma prevederilor legale relevd urmitoarele.
Potrivit notei informative la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii bugetului de stat pe anul 2017 ,,in scopul imbundtdfirii gestiondvii datoriei de
staf, precum si evitdrii presiunilor sezoniere tn asigurarea surselor de finaniare
pentru acoperirea deficttului bugetar, dar si pentru a reduce riscul de refinantare a
datoriei de stat §i riscurile legate de disponibilitatea de lichiditdti, se propune
crearea unet rezerve de lichiditati. Modificarea in cauzd impune majorarea soldului
datoriet de stat interne (dar fird majorarea costurilor de deservire a datoriei si tn
limitele sustenabile ale datoriei de stat stabilite in Programul “Managementul
datoriei de stat pe termen mediu pentru anii 2017-20197), precum si majorarea
soldului de mijloace banesti in conturi la finele anului 20177

fn acest context, auditul mentloneazd ci Legea privind datoria sectorulni
public, garantiile de stat si recreditarea de stat si Legea finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale? urmeazd si defineasci notiunea de ,rezerve de
Lichiditafi”, precum si sd reglementeze exhaustiv situatiile de creare si utilizare, ale
acestora.

Totodatd, auditul mentioneazi ci crearea unor asemenea rezerve de lichidititi
a continuat $i in anul 2018. Conform comunicatelor MF, la licitatia din 28.03.2018
au fost realizate VMS in valoare totald de 153,5 mil.lei (75,8 mil.lei — termenul” 2
ani/ rata dobénzii 5,8%; 59,4 millei — termenul 3 ani/6,2%; 18,3 millei — 5
an1/6,6%).

3.2.8. Centinui cresterea interesului investitorilor din sectorul bancar tn VMS.

La situafia din 31.12.2017, pe piata valorilor mobiliare an activat 9 dealeri
primari care an coniribuit la plasarea VMS pe piata primard si la asigurarea
lichiditatii lor pe piata secundara,

Analiza efectuatd de andit privind VMS procurate in portofoliul propriu al
bancilor comerciale i cele procurate in numele clientilor denotd ¢ ponderea majori
o deftn investitorii bancari - 83,6%, sau 8280,8 mil.lel. Totodats, si interesul pentru
VMS ale investitorilor nebancari a sciizut nesemnificativ, fatd de anul 2016, cu 9,0
mil.lei, acestea constituind 1619.4 mil.lei. Situatia datd este expusé in Diagrama
nr.4.

*! Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
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Diagranta nr.4

Investitorii bancari gi mebancari in VMS in circulagie,
in anii 2015-2916

2015 2016 2017

& Investitori bancari Investitort nebancari

Sursd: Blaboratd de ciitre echipa de audit in baza analizei informatiilor privind investitorii in VMS.

Auditul denotd ca diminuarea ratelor la VMS pe parcursul anului 2017, fatd
de anul 2016, a redus interesul investitorilor bancari pentru VMS, acestia totusi
raméndnd principalii investitori pe piata primard a VMS.

in anul 2017, printre cei mai activi investitori bancari pe piata primar au fost:
BC ,.Victoriabank™ SA — 21% (2143,3 mil lei), BC ,,Moldindconbank™ SA - 19,9%
(1971,0 mil.lei), si BC ,,Moldova-Agroindbank”™ SA — 18% (1786,8 mil.lei).

Auditul atestd cd, la inceputul anulut 2017, béncile aflate In proces de
lichidare detin in portofoliul propiiu VMS procurate la valoarea nominald in suma
totald de 4,4 mil.lei (,,Banca de Economii” SA — 3,5 mil.lei, BC ,,Banca Sociald” SA
— 0,8 millei, si BC ,,Unibank” SA — 0,1 millei). VMS procurate de cele 3 binci
comerciale in proces de lichidare au fost emise in anul 2014 pe un termen de 3 ani,
cu rata dobénzii intre 8,0% si 9,0%, a ciror scadenti a survenit in anul 2017%. Astfel,
auditul denoti ci, potrivit scrisorii BNM nr. 08-0328/1 din 12.01.2018, la situatia
din 31.12.2017, cele trei binci comerciale in proces de lichidare nu detin VMS in
portofoliul propriu.

3.2.9. Ratele dobanzilor la VMS in anel 2017 au fost in scadere.

Auditul a constatat ¢ in anul 2017 rata nominali medie anuaii ponderaia
a dobénzilor la VMS a variat intre 5,70% si 7,95%. Astfel, cea mai scdzuta ratd s-
a fnregistrat in luna ianuarie (5,70%), iar cea mai inaltd - in luna iunie (7,95%). Ca
rezultat, rata nominald medie ponderati a dobinzii la VMS comercializate a
constituit 6,76%, fiind cu 9,00 p.p. mai micad decét in anul 2016 si cu 13,37 p.p. -
decét in anul 2015. Situafia comparabild cu anii 2015 gi 2016 este prezentatd in
Diagrama nr.5.

*? Termenul de riscumpirare survine fn 2017, cu achitarea in perioada 25.04.2017 - 19.12.2017.
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Biagrama nr.5
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Sursi: Elaborata de catre ec[ﬁpa de audit in baza analizei infbrm:igiél" p"r.iv-in'd- dinamica ratei anuale a dobéinziila
VMS fn anii 2013-2017.

Tendinta de reducere In anul 2017 a ratelor nominale medii ponderate ale
dobénzilor la VMS emise pe piafa primard a avii un efect pozitiv, ceea ce a
determinat reducerea cheltuielilor suportate de bugetul de stat pentru serviciul VMS
emise pe piata primara §i al VMS convertite cu 509,6 mil.lei, fatd de anul 2016.

Analiza efectuatd de audit privind evolutia ratelor dob4nzii la instrumentele
financiare In anul 2017 releva o schimbare semnificativi a situaliei pe piata primari
a VMS fatd de anul 2016. n anul 2017, rata medie anvald ponderati la VMS a
constitnit 6,76% (-8,14 p.p.), la credite — 10,54% (-2,46 p.p.), si la depozite —6,52%
(-5,96 p.p.). De asemenea, auditul atesti ¢ rata de bazi a BNM a mregistrat un trend
descendent, de la 9,0% in luna ianuvarie pini la 6,5% in luna decembrie 2017.
Analiza comparativd a evolufiei ratelor dobdnzii la instrumentele financiare in anii
2016 §i 2017 este prezentaid in Diagramele nr.1 si nr.2 din Anexa nr.3 la prezentul
Raport de audir.

De asemenea, auditul denoti cé pe tot parcursul anului ratele medii ponderate
pentru creditele acordate de sistemul bancar au devansat ratele medii ponderate la
VMS, acestea din urmd fiind infericare atét ratelor de bazd ale BNM, cit si ratelor
medii ponderate la creditele acordate de cétre sistemul bancar. Ratele medii lanare
la credite au depisit ratele anuale medii ponderate ale VMS  si ratele de bazi ale
BNM.

Analiza efectnati de audit privind evolutia ratelor medii ponderate la VMS cu
termenul de scaden{d pind la un an §i rata de bazi a BNM denoti ci ratele anuale
medii ponderate la VMS au fost inferioare ratei de bazi a BNM (-0,98 p.p.). De
asemenea, s-a inregistrat g1 tendinfa de micgorare a ratei medii ponderate la VMS
fatd de rata medie ponderatd la depozitele acordate de sistemul bancar. Situafia
descrisd este prezentatd in Diagrama nr.3 din Anexa nr.3 la prezentul Raport de

audit,
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3.2.10. Obligatiile fatd de bugetul de stat ale baucilor aflate In proces de
Behidare sunt restituite intr-un ritim sedzut.

Analiza efectuatd de audit privind recuperarea la bugetul de stat, ca urmare
a emiterii anterioare, a VMS peniru stabilitate financiard (,Investprivatbank™ S A%)
si pentru executarea obligatiilor de plati derivate din garantiile de stat (,,Banca de
Economii” SA, BC ,,Banca Sociald” SA, BC ,,Unibank” §A%%), denoti ci prin legea
bugetard anuald acestea au fost aprobate in sumd de 700,0 mul.le1, dar s-au execuiat
in sumé de 210,6 millei, sau la nivelul de 30,1%. Raporiul privind executarea
bugetului conform clasificatiei economice la sitwatia din 31.12.2017 reflectd
mijloacele respective la pozitia ,Micsorarea altor creante mnterne ale bugetului”
(418120) la capitolul active financiare, ca surse de finantare a deficitului.

Astfel, ca si In anii precedenti, rdméne considerabil soldul datoriei BC
Lnvestprivatbank™ SA fatd de MF. Astfel, din iotalul datoriei de 428,5 mil.lei,
preluatd in anul 2012 de catre bugetul de stat, pe parcursul anilor 2012-2017, banca
respectiva a transferat la bugetul de stat, din valorificarea activelor sale, doar 70,2
mil.lei (16,4%), dinire care (0,7 mil.lei - Tn anul 2017. Astfel, la finele anului 2017,
datoria BC ,Investprivathank™ SA fatd de MF a constituit 358,3 mil.lei.

La situatia din 31.12.2017, bancile supuse lichidarii (,,Banca de Economii”
SA, BC ,Banca Sociald” SA, BC ,,Unibank” SA) au rambursat doar 1071,1 mil.lei
(7,6%) din totalul creditelor de urgentd acordate de BNM sub garantia Guvernului.

Auditul denotd ci Tn anul 2017, din valorificarea activelor bancilor supuse
lichidarii, la contul bugetului de stat s-au Incasat mijloace in suma de 209,9 mil.lei.
Astfel], datoria bincilor supuse lichidérii la finele anulut 2017 a constituit 13050,6
mil.lei. Situajia privind soldul restant al datoriei bancilor supuse lichiddrii fajd de
MF la finele anului 2017 este prezentatd in Tabelul nr.10.

2 Legea ni. 190 din 30.09.208 1 privind unele masuii suplimentare de asigurare a stabilitatii financiare.

M Legea nr.235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligagiunilor de stat in vederea executfirii de cfitre Ministerul
Finantelor a obligatiilor de plati derivate din garaniiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 i nr.101 din | apsilie
2015.
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Tabeluf nr. 10
Evolutia datoriilor bincilor supuse Hehidirii fati de MF, millei
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Economii™ 3273.2 | 40000 0273,2 69,0 9204,2 1212 90830 28.2 9034.,8 109,8 §945.0

SA

BC ,Banca 0

s 27000 | - 27000 | 1200 | 25800 188,0 2392,0 440 2348,0 90,0 22580

Socials” SA

BC

»~Unibank™ 1353,5 | 7950 21485 | 2435 | 19050 38,8 1866,2 8.3 1857.7 10,1 18476

SA

Total 9326,7 | 47950 | 14121,7  432,5 | 13689,2 348,0 13341,2 | 80,7 | 132605 | 2092 | 130505

Sursa: Elaborat de citre echipa de audit In baza analizel informatiiior/datelor prezentate de MF,

Yotodatd, auditul atesta cd, la 04.10.2017, MF a riscumpdrat obligatiunile de
stat cu termenul de circulatie de 1 an In sumé de 50,0 mil. lei din portofoliul detinut
de BNM, datoria MF fatd de BNM la situatia din 31.12.2017 constituind 13291,2
mil.lei. Examindrile efectuate de audit au atestat lipsa unui grafic aprobat de ME in
comun cu lichidatorii acestor bdnci referitor la incasarea mijloacelor din
valorificarea activelor bancilor supuse lichidarii. Potrivit explicatiilor MF, un astfel
de grafic nu a fost aprobat, desi MF a solicitat de la lichidatori, la etapa de elaborare
a protectului Legii bugetului de stat pe anul 2017, prezentarea informatiei privind
sumele pe care le prognozeazi a fi obtinute din valorificarea activelor pentru a fi
transferate bugetului de stat In anul 2017 in scopul diminudrii datoriei, rezultati din
emisiunea VMS pentru executarea garantiilor de stat. Auditul relevi ci lichidatorii,
in raspunsurile la solicitarea MF, au argumentat ci este dificila estimarea sumelor
care vor fi obtinute din active.

Auditul a constatat cd prevederile art.2 alin.(11) din Legea nr.235 din
03.10.2016, care stipuleazd cd ,pe durata termenului obligatiunilor de stat emise,
soldul profitului BNM disponibil pentru distribuire, transferat de BNM la venitul
bugetului de stat conform prevederilor art.20 alin.(6) din Legea nr.548-XIIT din
21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, va fi indreptat de cétre MF
in acelasi an pentru rdscumpdrarea, inainte de data scadentei, a obligafiunilor de
stat emise conform legit si aflate in proprietatea BNM”®, nu au fost aplicate,
deoarece bugetul de siat va putea beneficia de defalcéri din soldul profitului net al
BNM doar in condiiiile indeplinirit prevederilor art.20 alin.(5) din legea mentionati,
care stipuleaza: ,,La finele anului financiar, profitul disponibil pentru distribuire va

25 Ar20 alin.(6) din Legea nr.548-XI din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, republicati in
Monitorui Oficial al Republicii Moldova nr.297-300/544 din 30.10.2015, stipuleazi ci ,.Soldul profitului disponibil
pentru distribuire se (ransferd la venitul bugerului de star in tevmen de 15 zile dupéf primirea raportului auditorilui
extern asupra situafitlor financiare ale Bdncti Najionale”.
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fi alocat pentru majorarea capitalului statutar tn limitele prevdzute la art. 19 alin.(3)
din aceeasi lege”, care, la rindul sau, prevede cd ,.Capitalul siatutar este dinamic si
se formeazd din profitul anului disponibil peniry distribuire, din veniturile objinute
conform art.64 alin(3) si/san din contributiile Guvernului, pand cind mdrimea
acestuia va atinge 10% din totalul obligafiunilor monetare ale BNM”. Astiel,
examinirile efectuate de audit denotd ci, in anul 2017, BNM nu a transferat la
bugetul de stat careva mijloace financiare. Aceastd situatie similard se va atesta i
pe parcursul urmatorilor ani bugetari, povara de rdscumpdrare a VMS emise pentru
executarea obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat revenind, In mare parte,
altor resurse interne ale bugetului de stat.

3.2.11. Soldul VMS convertite in portofoliul BNM a rimas la nivelul din anii
nrecedenti

Auditul relevid ca la 31.12.2017 soldul VMS convertiie a constituit 2063,4
millei, rdminind la nivelul din anii precedenti. Ponderea serviciului VMS
convertite in totalul serviciului datoriei de stat interne s-a diminuat fafi de anul 2016
cu 16,5 p.p., constituind 9,2%, diminuarea ponderii fiind influentati de cheltuielile
pentru VMS emise pentru executarea obligatiilor de pata derivate din garantiile de
stat (34,9%).

Anual, Tn baza acordurilor intre ME s1 BNM, se efectueazi reemisiunea VMS
convertite®®. Pe parcursul anului 2017, s-au reemis si riscumpirat VMS convertite
in sumi totald de 8253,6 mil.lei, fiind achitate dobanzi in valoare de 144,7 mil.lei.
Termenul mediu de circulatie a VMS convertite a constituit 91 de zile.

Analiza efectnatd de audit atesti o sc3dere semnificativd a ratelor medii
ponderate ale dobinzii la VMS convertite in anul 2017 {(6,8%), comparativ cu anul
2016 (18,7%), cu 11,9 p.p.. Astfel, reducerea ratelor dobédnzii la VMS convertite a
avut drept impact reducerea cheltuielilor pentru serviciul VMS convertite cu 231,7
mil.lei. Situafiile descrise sunt prezentate in Diagrama nr.4 din Anexa nr.3 la
prezentul Raport de audit.

3.2.12. Soldul dateriei de stat externe a inregistrat un trend ascendent.

Potrivit Legii bugetului de stat pe anul 2017%, datoria de stat externd a fost
aprobatd in sumd de 332940 millei (echivalentul a 1790,0 mil.dol.SUA}), acest
plafon nefiind depésit. Asifel, soldul datoriei de stat externe la finele anului 2017 a
constituit 1700,7 mil.dol.SUA, sau cu 236,0 mil.dol.SUA (+16,1%) mai mult fatd de

% Pet.1.1 din Acordul cu privire la soldul datoriei statului contractate anterior de la BNM pe anul 2017, incheiat tntre
MF si BNM la 12.12.2016, stipuleazi: ,, Banca Nafionald a Moldovel va accepta reemiterea VMS, emise In urma
comvertirii imprumuturilor contractate anterior, soldul cérora la situatia din 31.12.2017 va constitui 2063,4 mil.lei
la prepul de cumpdrare”.
2 Art.7 din Legea bugetului de stat pe anul 2017 ne.279 din 16.12.2016.
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soldul Tnregistrat la finele anului 2016 (1464,7 mil.dol.SUA). Aceastd majorare esie
motivatd de finaniarea externd netd pozitivd in valoare de 123,9 mil.dol.SUA i de
fluctuatia pozitivd a cursului de schimb valutar al valutelor striine in raport cu
dol.SUA, care a deierminat majorarea soldului datoriei de stat externe exprimat in
dolari\SUA cu 12,1 mil.dol.SUA. Evolutia soldului datoriei de stat externe este
prezentatd in Tabelul nr.11.

Tabelul nr.i1
Evolrtia soldului dateriei de stat externe exprimat Tn dolari SUA pe anii 2015-2017,
mil.del.SUA
Anul Soldul  datoriei Debursat e | Rambursat Soldul datoriei
de staf externe g B . . F Diferente de | de stat externe
v parcursul principal pe ; ..
la fnceputul \ . | cors valutar Ia sfargitol
. anniui parcursul anului . ’
anului anuloi
2017 1464.7 195.6 78,7 +112.1 1700,7
2014 13370 230,3 35.3 -47.4 1464,7
2015 1306,1 133,46 38.5 -64.2 1337,0

Sursd: Elaborat de citre echipa de audit in baza Raportului privind datoria de stat externd la situatia din 31.12.2017.

Auditul relevd cd datoria de stat externd, in aspectul creditorilor, include
datoriile fatd de creditorii multilaterali — 1345,8 mil.dol.SUA (79,1%), sau cu 3,8
p.p. mai putin fatd de sfarsitul anului 2016, st fatd de creditorii bilaterali — 354,9
mil.dol.SUA (20,9%).

Structura datoriei de stat externe in anii 2015-2017, pe tipul de creditori, este redatd
in Tabelul nr.12.

Tabelul nr.12
Structura datoriei de siat externe in anii 2015-2017, in aspectul ereditorilor, mil.doL.SUA

Tipul de creditori Anut 2015 Anud 2016 Anul 2017 Ponderea in total, %
1 2 3 4 S=d/total
Multilaterali 11448 12143 13458 79,1
Bilaterali 1922 250.4 3549 209
Total 1337,0 1464,7 17007 100,0

Sursd: Elaborat de cétre echipa de audit in baza Raportului privind datoria de stat externd la situatia din 31.12.2017.

Ponderea majord In totalul soldului datoriei de stat externe fafi de creditorii
multilaterali revine AID —45,4% (611,0 mil.dol.SUA), fiind urmati de FMI - 22,0%
(296,5 mil.dol.SUA), BEI — 14,0% (188,0 mil.dol.SUA), si BIRD - 6,3% (84,1
mil.dol.SUA), alti creditori detinind o pondere cumulativd de circa 12,3% (166,2
mil.dol.SUA). In totalul datoriei de stat externe fata de creditorii bilaterali, o pondere
semnificativd revine Guvernului Romaniei (48,3%/171,4 mil.dol.SUA), JICA
(14,2%/50,4 mil.dol.SUA) si Guvernului Rusiei (13,1%/46,3 mil.dol.SUA).

In totalul datoriei de stat externe, 1279,0 mil.dol.SUA (75,2%) reprezinta
datoria cu rata fix4, si 421,6 mil.dol.SUA (24,8%) — datoria cu rata flotanti. Analiza
efectnatd de audit relevd ci ponderea datoriei externe cu rata dobinzii fix4,
comparativ cu anul 2016, a crescut cu 1,4 p.p., iar datoria externd cu rata dobanzii
flotantd s-a diminuat cu 1,4 p-p-
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Tn structura datoriei de siat externe pe valute, ponderea cea mai mare este
detinutd de imprumuturile contractate Tn DST — 57,3% (-4.5 p.p. fajd de anul 2016),
{1ind urmaid de Imprumuturile contractate fn euro — 29,4% (+6,0 p.p. fatd de anul
2016}, s11n dolari SUA - 9,9% (+1,0 p.p. fatd de anul 2016).

3.2.13. Intrarile de mmpromuteri de stat externe au constituit 1956
mil.dol.SUA, fotodatd fiind Inregistrat un nivel mai redus al debursarilor
comparativ cu anul 2016.

In anul 2017, debursirile de Imprumuturi externe au constituit 195,6
mil.dol.SUA, faregistrind o scidere cu 34,7 mil.dol.SUA, sau cu 15,1% mai pufin
fa{d de anul 2016 (230,3 mil.dol.SUA). Situafia descrisd este prezentatd in Tabelul
nr.6 din Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

Din totalul Tmprumuturilor debursate, 60,7 mil.dol.SUA (31,1%) au fost
destinaie finantdrii proiectelor investitionale si 134,9 mil.dol.SUA (68,9%) —
suportului bugetar. Astfel, in ultimii ani se constati o crestere a debursarilor pentru
suportul bugetar si o scddere a debursarilor destinate proiectelor finantate din surse
externe. 3¢ denotd cd mijloacele aferente suportului bugetar sunt orientate spre
consum curent, negenerand impact economic.

Cele mai semnificative debursasi de credite externe in aspectul creditorilor se
referd la:  Guvernul Roméniei — 100,9 mil.dol.SUA (51,6%), FMI - 26,5
mil.dol.3UA (13,5%), AID - 20,7 mil.dol. SUA (10,6%), BIRD - 19,4 mil.dol. SUA
(9.9%), BEI — 14,1 mil.dol.SUA (7,2%) etc.

Verificdrile auditului privind nivelul de debursare a surselor de finantare din
contul imprumuturilor externe au relevat nerespectarea de citre institufiile
responsabile de implementarea proiectelor aflate in derulare a termenului de
implementare, principala cauzi fiind nefndeplinirea In termen a preconditiilor de
debursare previzute in contractele de imprumut.

Auditul a analizat situafia privind nivelul de debursare a imprumuturilor,
indicdnd ci, din totalul de 126 imprumuturi active, la 2 Imprumuturi?® contractate in
anul 2014 in suma de 20,0 mil.euro, pentru finantarea imbunatétirii infrastructurii de
aprovizionare cu apd $i canalizare In municipiul Bilfi si sase raioane (Floresti,
Soroca, Séngereil, Telenesti, Rascani si Drochia), debursarile nu au fost efectuate.
Implementarea acestor proiecte a fost conditionati de realizarea mai multor
componente complexe, printre care stabilirea politicii tarifare In sector, solutionarea
datoriilor istorice ale operatorilor regionali existenti, care nu s-au realizat.
Verificarile efectuate de audit au relevat ¢, prin Scrisoarea MF nr.11/2-07/29 din
22.01.2018, adresata BERD si BEI, s-a solicitat anularea imprumutuorilor respective,

¢ Tmpsumutul pentru ,Proieciul Apd Nord Moldova™ (codul fmprumutului D-136/BERD/2014) in valoare de 10,0
mil.euro; Imprumutul peniru Profecrul Apd Nord Moldova” (codul Tmpromutului D-137/BEl/2014) in valoare de
10,0 mil.enro.
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din cauza nerealizirii conditiilor de debursare. Totodatd, auditul denotd ca, in scopul
realizdrii acestor proiecte, a fost acordat si un grant® pentru finantarea tmbunatatirii
infrastructurii de aprovizionare cu apid $i canalizare in municipiul Bal{i si sase
raioane (Floresti, Soroca, Sangerei, Telenestii, Réscani si Drochia), Tn valoare de
10,0 mil.euro, pentru care, de asemenea, a fost solicitatd anularea.

Totodatd, referitor la alte 4 fmprumuturi®® menfionate in cadrul auditului
precedent™, care pini la situatia din 31.12.2016 nu au avut debursiri, din suma
totald contractatd de 176,5 mil.euro, In anul 2017 au fost debursate doar 3,1
mil.euro, soldul nedebursat constituind 173,4 mil.euro. Astfel, din fmprumutul
peniru , Proiectul de achizifie a locomotivelor st de restructurare a infrastructurii
feroviare”, contractat In anul 2014, in valoare de 52,5 mil.euro, au fost debursate
0,15 mil.euro; din imprumutul pentru ,,Proiectul Sistemul termoenergetic al
municipiniul Balfi (SA ,,CET-Nord”)”, contractat in anul 2014, in valoare de 7,0
mil.euro, au fost debursate 0,77 mil.euro; din Tmprumutul ,,Credit de asistentd”, in
valoare de 100,0 mil.euro, contractat in anul 2014, au fost debursate 0,17 mil.euro;
din imprumutul pentru ,,Transportul energiei electrice de cdtre ,,Moldelectrica”,
contractat in anul 2012, n valoare de 17,0 mil.euro, au fost debursate 2,0 mil.euro.

Analiza efectuatd de audit a relevat ¢i 2 fmprumuturi®? contractate in anul
2016, pentru finantarea constructiei gazoduciului Unghent ~ Chigindu, tn sumi de
82,0 mil.euro, pand la momentul actual, nu au fost ratificate de Parlament, respectiv,
nu au avut loc debursdri. Potrivit explicatiilor MF, motivul nedebursarii este initierea
procedurii de privatizare a gazoductului Ungheni-Chisindu. Informaiia privind
nivelul de debursare a tmprumuturilor in aspectul creditorilor, la situatia din
31.12.2017, este redatd in Tabelul nr.7 din Anexa nr.2 la prezentiul Raport de audit.

3.2.14. Tn anul 2017 aw fost contractate impromuturi in valoare totala de 299,6
mil.doLSUA.

Auditul denotd ¢i In anul 2017 au fost semnate 6 acorduri de finantare, in
valoare totald de 299,6 mil.dol.SUA. De asemenea, au fost negociate 2 acorduri de
imprumut/finantare, si anume: Acordul de Finantare cu AID privind realizarea

% Legea nr. 299 din 22.12.2016 pentru ratificarea Acordului de grant dintre Republica Moldova si Banca Europeana
penttu Reconstructie si Dezvoltare privind implementarea Proiectului ,,Apd Nord Moldova”,
30 Imprumutul pentru ,,Proiectul de achizifie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii SJeroviare™ {codul
imprumutului D-140/BERD/2014) in valoare de 52,5 mil.euro; imprumutul pentru ,,Proleciid Sistemud termoenergetic
al municipiului Balfi (SA ,,CET-Nord"”)” (codul Imprumutului D-139/BERD/20i14) in valoare de 7,0 mit.euro;
‘imprumutul ,,Credit de asistenyd” (codul imprumutului D-132/POLAND/14) $n valoare de 100,0 mil.euro; imprumurul
pentoy Transportul energiei electrice de citre ,,Moldelectrica” (codul Imprumutului D-116/BEL2012) tn valoare de
17,0 mil.euro.
3 Hotarfrea Curtil de Contwrinr. 23din 31.05.2017 cu privire la Raporul auditului asupra Raporiului
Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2016 si la Raportul auditului performantei managementului
datoriei sectorului public pe anul 2016.
32 fmprumutul pentru Proieciul ,,Gazoduciul Ungheni — Chisindu” In valoare de 41,0 mil.euro (codul fmprumutului
D-154/BE2016); imprumutul pentru Proiectul ,,Gazoductul Ungheni -- Chigindu” in valoare de 41,0 mil.euro
{codul imprumutului D-155/BERD/2016).
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proiectuiui ,,Adaptarea la schimbdrile climaterice”, n valoare de 9,3 nul. DST, si
Acordul de Tmprumut cu BIRD privind realizarea proiectului ,Adapiarea la
schimbarile climaterice”, 1n valoare de 12,4 mil.dol.SUA.

Din cele 6 acorduri de Tmprumut semmnate, in anul 2017 a intrat in vigoare 1
Acord de impruwmut semnat cu FIDA* | al cdrui scop constd fn Tmbunitifirea
bunastarii populatici din zonele rurale ale Moldovel si contribuirea la reducerea
sardciel (18,2 mil. dol.5UA), si Acordul de avans, semnaie cu BIRD*, cereprezinti
un avans peniru pregatirea Proiectului ,,Modernizarea serviciilor guvernamentale”
(1,75 mil.dol.SUA).

Examinarile efeciuate de audit au relevat cd in anul 2017 au intrat Tn vigoare
4 acorduri de Tmprumut contractate de RM in anii 2014 si 2016 (echivalentul a 94,3
mil.del.SUA)®, Din valoarea totald a acestor imprumuturi (299,6 mil.dol.SUA), la
situatia din 31.12.2017, au fost debursate 350,0 mii dol.SUA, sau 0,1% din valoarea
totald confractatd. Debursdrile respeciive rezultd din Acordul de avans dintre RM si
BIRD pentru pregitirea Proiectulut ,,Modernizarea serviciilor guvernamentale”.
Sinteza detaliatd privind imprumuturile noi contractate pe parcursul anului 2017
este prezentaid in Tabelul nr.8 din Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

3.2.15. Cheltuiclile pentru deservirea datoriei de stat continui si creasca.

Analiza efectuatd de audit relevd ci cheltuielile totale destinate deservirii
datoriei de stat, comparativ cu anul 2016, s-au majorat cu 118,3 mil.lei. Din totalul
platilor destinate deservirii datoriel de stat (20,4 mird.let), pentru achitarea sumei
principale au fost directionate 18,4 mird.le1, 1ar pentru achitarea ratelor de dobanda
— 1,9 mlrd.le1. Auditul denotd ci in anul 2017 cheltnielile pentru rambursarea sumei
principale s-au redus cu 63,6 mil.lei, fati de anul 2016. In acelasi timp, cheltuielile
pentru plata dobinzii si comisioanelor au crescut cu 181,9 mil.lei.

De asemenea, auditul releva ca, in anul 2017, serviciul datoriei de stat interne
(1571,1 mil.lei) a depdsit de 4 ori serviciul datoriel de stat externe (357,9 mil.lei).
Cresterea cheltuielilor pentru serviciul datoriel de stat interne a fost influentata de
plata dobanzii la VMS emise pentru executarea obligatitlor de platd derivaie din
garantiile de stai, in suma de 618,2 mil.let. Situatia privind evolufia cheltuielilor
pentru deservirea datoriei de stat in anii 2015-2017 este prezentatd in Tabelul nr. 13,

3% Proiectul ,,Rezilientd Rurald (IFAD VII)”, ratificat prin Legea nr. 138 din 13.07.2017.

3* Acordul de avans dintre RM si BIRDD pentru pregititea Proiectului ,Modemizarea serviciilor guvernamentale”,
ratificat prin Legea nr.137 din 13.07.2017.

3 Acordul de imprumut dintre RM si BERD — Proiectul ,,Sistemul termoenergetic al mun. Bakti S.A. ,,CET-Nord™,
intrat in vigoare Ja 18.04.2017, ratificat prin Legea nr.15 din 20.02.2013; Acordul de fmprumut dintre RM si BERD
-, Proiectul de achizitie a locomotivelor si de resttucturare a infrastiucturii feroviare”, intrat In vigoare la 17.01.2017
(iransa 1), 15.12.2017 (transa 2), ratificat prin Leges nr.22 din 27.02.2015; Acordul de finanjare dintre RM si AID -
Proiectul ,Modernizarea administrarii fiscale”, intrat In vigoare la 25.01.2017, ratificat prin Legea nr.225 din
23.00.2016; Acordul de fmprumut dintre RM si BIRD — Projectul ,Modernizarea administrdrii fiscale™, intrat in
vigoare la 25.01.2017, ratificat p1in Legea nr.225 din 23.09.2016.
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Tabeluf nr.13

Eva[uﬁa CI‘IEKHEEIEEOL pemm diesei Virea datonel de stat in anit 2015-2017 mﬂ Ee:

Anul

1 2 3 2 5243
Deservirea datoriei de siat, din care: 18338,8 202353 20353,6 1183
rambursarea sumei principale 172855 18488,1 184240 -63,5
plata dobdnzii si comisivanelor 10433 17472 1929.0 181,8
i)iiwtrea datoriei de stat interne, din 17364,8 18843,3 18666,0 1773
rambursarea sumei principale 16571.2 17330,8 170949 -285,9
plata dobénzii 793,6 14625 1571,1 108,6
?;s;rwrea datoriei de stat externe, din 974,0 1392,0 16876 295,
rambursarea sumei principale 7243 1107,3 13297 2224
plata debdnzii si comisioanelor 2497 284.6 357,9 73,3
thmgl de cregtere a servicinlui datoriei de +763 +67.5 +104 X
stat, %
Ritmui de crestere a PIB, % +9.4 +10,5 +11,1 X
thlT-lLll de crestere a cheltuielilor bugetului 2.6 +73 9.9 <
de stat, %

Sursd: Elaborat de citre echipa de audit in baza analizei informatiet privind deservirea datoriei de stat interne si

externe la situatia din 31.12.2017.

Totodatd, auditul denotd cd In anul 2017 ritmul de crestere a serviciului
datoriel de stat (+10,4%) a devansat ritmul de crestere a cheltuielilor bugetului de

stat (+9,9%).

Ca pondere Tn PIB, in comparatie cu indicatorul din anul 2016 (14,9%),
cheltuielile destinate deservirii datoriei de stat au fnregistrat o tendinti de diminuare

(1,4 p.p.), constituind 13,5%.

Pentru deservirea daioriei de stat interne in anul 2017 au fost utilizate
mijloace banesti Tn suma totald de 18666,0 mil.lei, din care 17094,9 mil lei - pentru
rambursarea sumei principale, si 1571,1 mil.lei - pentru plata dobanzilor.

Din totalul cheltuielilor pentru achitarea dobénzilor datoriei interne, pentru
achitarea dobénzilor la VMS emise pe piata primard au fost utilizate 808,2 mil.lei,
la VMS convertite — 144,7 mil.lei, la VMS emise pentru executarea obligatiunilor
de plata derivate din garantiile de stat — 618,2 mil.lei.

Comparativ cu cheltuielile din anul 2016 destinate serviciului datoriei de stat
interne (1462,5 mil.lei), in anul 2017 s-a inregistrat o crestere a acestora de 108,6

mil.lei (7,4%). Situatia descrisd este prezentatd in Diagrama nr.6.
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Biagrama nr.G

Evaluiia cheltulelilor pentru serviciul datoriei de stat interne In andi
2015-2017, mil.lei

Tr.XX Tr.IIX Tr.v Anual

| w2015 52016 w2017 |

Sursdé: Elaborat de cétre echipa de audit in baza analizei informatiei privind deservirea datoriei de stat interne.

Majorarea cheltiielilor pentru serviciul datoriei de stat interne se datoreazi
serviciului pentrz VMS emise peniru executarea obligatiilor de platd derivate din
garantiile de stat (618,2 mil.lei).

Pentru deservirea dateoriei de stat externe in anul 2017 s-au utilizat mijloace
banesti in sumi de 91,1 mil.dol.SUA (echivalentul a 1687,6 mil.le1), sau cu 21,5
mil.dol.SUA (+31,0%) mai mult fati de anul 2016.

Din suma totali a cheltuielilor destinate deservirti datoriei de stat externe, 71,7
mil.dol.SUA (echivalentul a 1329,7 mil.lel) constituic rambursarea sumelor
principale si 19,4 mil.dol.SUA (echivalentul a 357,9 mil.lei) — serviciul datoriei
de stat externe, care include plata dobénzilor si comisicanelor aferente. Comparativ
cu anul 2016, deservirea datoriel de stat externe a Inregistral o crestere atat la
rambursarea principalului (+16,4 mil.dol.SUA/+29,7%), cit si la achitarea
dobénzilor aferente (+5,1 mil.dol.SUA/M35,9%). Sinteza cheltuielilor destinate
deservirii datoriei de stat externe in anii 2015-2017 este prezentaid in Tabelul nr.9
din Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

Cresterea cheltuielilor pentru deservirea datoriei de stat externe este cauzati
de majorarea platilor destinate rambursirii sumei principale, precum si de inceperea
rambursarii imprumutului (transa 3) acordat de FMI pentru sustinerea bugetului in
anul 2010 (76,2 mil.lei), imprumutului (transa 1} acordat de Roménia in anul 2015
(158,0 millei) si a fmprumutului (transa 3) acordat de BEL pentru realizarea
proiectului ,.Drumuri Europene™ (11,2 mil.lei).

3.3. Obifectivul HY. Evaluarea tendintelor beneficiarilor recreditati in vederea
onordril ebligatiunilor st reducerez datoriilor cu termenul de achitare expirat.

In anul 2017, volumul mijloacelor financiare direcfionate spre recreditarea
de stat nu a invegistrat o cregtere semnificativd. Diminuarea datorviilor cu termenul
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de achitare expirat este nesemnificativd, ceea ce prezinid un risc sporit de
nerecuperare.

3.3.L In anul 2017 s-a inregistrat o cresiere usoard a volumului mijloacelor
financiare direcfionate spre recreditarea de stat in scopul implementirii
proiectelor finantate din surse externe.

Ministerul Finanfelor este autorizat si efectueze operatiuni de recreditare fie

direct, fie prin intermediul institutiilor financiare, fie prin intermediul
subdiviziunilor special create pentru scopuri de recreditare®. Astfel, recreditarea de
stat se efectueazi prin intermediul MF, DLC si UCIP FIDA.,

Pe parcursul anului 2017, prin intermediul MF, DLC si UCIP FIDA, din
contul liniilor de creditare si mijloacelor circulante acumulate (din rambursarea de
cdtre IFP a sumelor principale si dobénzilor aferente), pentru realizarea proiectelor
finantate din surse externe, au fost recreditate imprumuturi si grantari citre agentii
economici, APL st IFP, in sumai totald de: 245,8 mil.lei, 13,8 mil.dol.SUA, 25,1
mil.euro (echivalentul a 993,3 mil.lei), inclusiv din surse recreditate din mijloacele
circulante acumulate — 106,5 mil.lei, 0,5 mil.dol.SUA si 4,8 mil.euro (echivalentul
a 213,9 mil.lei), sau 21,5 % din suma totala recreditati.

Sumele recreditate prin intermedinl MF an constituit cca 393,1 mil.lei (13,3
mil.dol.SUA, 8,1 mil.euro), prin DLC - cca 535,1 mil.lei (183,0 millei, 0,5
mil.dol.SUA si 16,9 mil.euro), si prin UCIP FIDA — cca 65,1 mil.lei (62,8 mil.lei si
0,1 mil.euro). Astfel, comparativ cu anul 2016, Tn anul 2017 se atesti o crestere
nesemnriicativa a mijloacelor financiare indreptate spre recreditarea de stat, datorit
cererii mai mari de recreditare din partea beneficiarilor in scopul implementirii
proiectelor finantate din surse externe. Situafia privind imprumuturile recreditate de
stat in monedd nationald in anii 2015-2017 este prezentatd in Diagrama nr7.

Diagrama nr.7

Imprumuturile recreditate de stat recalculate in moneda nationals in
anii 2015-2017, mil.Jei

2090

49.4

1500
1060
S

]

#»MF 8DLC BUCIPFIDA

Sursd: Elaboratd de citre echipa de audit in baza analizei informatiei §i datelor privind fmprumuturile recreditate prin
intermediul MF,DLC, UCIP FIDA, Ia situatia din 31.12.2017.

3 Art. 28 alin.(2) din Legea nr. 419-XVI din 22.12.2006,
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Analiza efectuatd de audit relevad ci Tmprumuturile §i granturile recreditate,
exprimate Tn moneda national3 si dolari SUA, au Inregisirat un trend descendent (de
la 448,9 mil.lei in anul 2016 pand la 245,8 mil.lei in anul 2017 si, respectiv, de la
16,8 mil.dol.SUA pand la 13,8 mil.dol.SUA), totodatd, atestindu-se un trend
ascendent in euro (de la 8,8 mil.euro la 25,1 mil.euro).

fn anul 2017, de imprumuturi recreditate au beneficiat 19 proiecte finantate
din surse externe, dintre care: prin intermediul MF — 7 proiecte (vezi Tabelul nr.10
din Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit), prin intermediul DLC si UCIP FIDA
— 13 proiecte®” (vezi Tabelul ni. 11 din Anexa nr.2 la prezentul Rapori de audit).

3.3.2. Soldul datoriilor beneficiarilor recreditati are tendinte nesemnificative de
diminunare in comparatie cu anii precedenti.

La situatia din 31.12.2017, soldul datoriilor beneficiarilor recreditati a
constituit 1471,5 mil.lei, 86,4 mil.dol.SUA, 76,6 mil.euro si §96,9 mil.yeni japonezi
(echivalentul a 4648,4 mil.lei), micsorindu-se fatd de sfarsitul anului 2016 cu 311,6
mil.lei (-6,3%). La situatia din 31.12.2017, datortile cu termenul de achitare expirat
ale beneficiarilor recreditati au constituit 306,9 mil.lei (6,6% din suma datoriilor
totale), inregistrind fatd de anul 2016 o diminuare cu 36,0 mil.lei. Evolutia datoriilor
beneficiarilor recreditati este prezeniatd in Diagrama nr.6.

Diagrama nr.8

Evolutia datoriilor beneficiarilor recreditati in anii 2015-2017, mil.lei

52376 4959,9 46434

% & &
575,5 3429 306,9
M e N

2018 w16 217
g gnldul datoriei e=fesdatoria cu termenut de achitare expirat

Swurséi: Elaborata de citre é.'chdfpa' de audit in baza analizei datelor din Raportul 'pr-iv'i'ﬁ'dui-eéfé&'i-téfézi de stat la mtuatla

din 31.12.2017.

Din totalul datoriilor beneficiarilor recreditati (4648,4 millei), datoriile
pentru tTmprumuturile recreditate prin intermediul MF au constituit 2183,6 mil.lei
(47,0%), dintre care in sumi de 305,5 mil.lei - cu termenul de achitare expirat, iar
prin intermediul DLC gi UCIP FIDA — 2464,8 mil.lei, dinfre care In suma de 1,4
millei - cu termenul de achitare expirat. Situafia descrisa este prezentatd in
Diagrama nr.9.

3 Unele proiecte au [ost finantate atdt din mijloace directe, cit §i din mijloace circulante.
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Biagrama nr.2

Structura datoriilor beneficiarilor recreditati in anul 2017, miklei

ey

total ME ) - DLC s FIDA
 cutermenul de achitare expiret - 3069 3053 A
¥ curente 46484 21836 2404,8

Sursd: Blaborati de eciﬁpa de audit in baza analizei datelor din Raportul privind recreditarea de stat la situatia din
31.12.2017.

3.3.3. Desi datoriile cu termenul de achitare expirat pentru imprumuturile
recreditate continuii si se diminueze, acestea prezintd un risc sporit de
nerecuperare,

La situatia din 31.12.2017, datoriile cu termenul de achitare expirat pentru
imprumuturile recreditate au constituit echivalentul a 306,9 mil.lei (95,2 mil.lei, 11,8
mil.dol.SUA s5i 0,5 mil.euro), reducindu-se cu 36,0 mil.lei fati de finele anului 2016.

Tn annl 2017, ca urmare a radierii unei persoane juridice din Registrul de stat
al persoanelor juridice, prin Ordinul MF nr. 63 din 06.04.2017%, s-a dispus stingerea
datoriei SA ,,Avicola Roso SL” fatd de MF pentru creditele acordate in sumi de 5,5
mil.lei.

Auditul denotd ci MF, in temeiul Hotdrarii Curtii de Apel™, a radiat/casat
anticipat datoria SA ,,Avicola Roso S81.” fatd de MF, in contextul cidnd aceasti
competentd a fost introdusi 1a data de 26.09.2017 prin introducerea pet. 5' in Anexa
nr.8 la Hotérérea Guvernulut nr. 1136 din 18.10.2007.%

fn circumstantele cAnd datoriile beneficiarilor recreditati constituie 46484
mil.lei, din care cu termenul de achitare expirat - 306,9 mil.lei, anditul a identificat
prezenta unor riscuri financiare sporite de neincasare a datoriilor cu termenul de
achitare expirat.

Din totalul de 92 de beneficiari de imprumuturi recreditate, ca urmare a
nerespectirii graficelor de rambursare a Imprumuturilor recreditate, datorii cu
termenul de achitare expirat se atestd la 37 de agenti economici. Informatia detaliatd
in acest sens este prezentatd in Tabelul nr.14.

¥ Ordinul ministrutui finantelor nr.63 din 06.04.2017 Cu privire la radierea unor datorii din Raportul de stat privind
recreditarea de stat.

3% Hotdrérea Curfii de Apel din 06.06.2016 pe dosarul nr.2i-461/2014, publicati in Monitorul Oficial nr.163-168
(5596-5601) din 17.06.2016.

40 Hotirfrea Guvernului nr. 754 din 26.09.2017 pentru modificarea si compleiarea anexelor nr.4, ar.5 si nr.8 Ia
Hotérarea Guvernului nr. 1136 din 18 ociombrie 2007,
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Tabekut rr.14
Sinteza datoriilor cu termenul de achitare expirat ale beneficiarelor recreditati in perioada
2015-2017, mil.lei

. 'i Datorfi pentru impramutesile recreditafe : i
2015 . BN B 2006, : e . . 2017 .
o inclusivew: "7 0 7 7 7{. inclisiven f e s inelusiv cx -
termenui de ) .+ {- termenul de - R TR * termeriul de-
o . fotal " achitase | - Lo tetal e hitare . towal, - achitare”
Indicatorii cxpirat . - e esipleat c et Tl expirat
nr. . . ar. RN RN . ur., L LI
ol de |l ae | e | e 1 L
bene i sumo | hene | swma{ Wene | suma | bene | suma. | bepe | suma - Suma-.
ficia T ficia | - 0 “Vficda |0 77 ficia |- ficia R
S 1 ri o | S < DV AP A -
1. Agentii economici
Activeazd in 23 | 7575 | 3 o1 | 27 | 10651 | 4 | 185 | 32 | 11949 | & | 212
regim ordinar
Se afld Tn proces
de 17 4477 17 4479 14 217 14 217 13 187,0 13 1587,0
insolvabilitate
?a‘ﬁ potential | oeg | 11| east o 792 9 1 791 I 8 74,1 g | 740
Lipsesc din
Registrul de stat
al 2 99 2 9.9 2 10,0 2 10.0 2 9.8 2 9.8
fnireprinderilor
si organizatiilor
Total 53 1389,2 33 | 5604 52 1371,3 29 | 3246 | 53 14658 29 [ 2021
2. Autorititile Publice Locale
APL 25 719.6 5 13.7 24 7440 5 16,9 25 717.8 7 13,3
Total 23 7196 5 13,7 24 7440 5 15,9 25 7178 7 13,3
3. Institutii financiare participante
IFP - 14 32089 i 14 14 28446 1 1.4 12 2464.8 1 14
Total 14 32089 1 1,4 14 2844,6 1 1,4 12 2464,8 1 14
Total general 92 32377 39 575,5 ] 4959,9 35 3429 § 92 4648.4 37 306,9

Sursii: Elaboratid de citre echipa de audit In baza analizei informatiei privind Tmpromuturile recreditate prin
intermediul ME.DLC. UCIP FIDA. la situatia din 31.12.2017.

Din totalul soldului pentru imprumuturile recreditate (4648,8 mil.lei), cele
mai semnificative suut inregistrate de intreprinderile complexului agroindusirial —
2112,8 mil.lei (45,5%), urmate de intreprinderile sectorulut energetic — 968,0 mil.lei
(20,8%), si de intreprinderile prestatoare de servicii comunale (apeducte si
canalizare) — 428,3 mil.lei (9,2%).

3.3.4. Datoria debitorilor garantati fati de Ministerul Finantelor este in
totalitate cu termenul de achitare expirat.

La situatia din 31.12.2017, scldul garantiilor de stat interne $i externe a
constituit zero lei, dupa cum a fost stabilit in legea bugetard anuala.

Soldul datoriei debitorilor garanta(i fatd de MF, formatd in urma executdrii
garantiilor de stat pentru Tmprumuturile interne §i externe, a constituit 435,3 mil.lei,
micsorindu-se fati de anul 2017 cu 26,0 mil.lei. In totalul datoriilor debitorilor
garantali, datoriile peniru fTmprumuturile interne au constituit 2,4 mil.lei, iar cele
pentru Imprumuturile exierne - 432,9 mil.lei. Datoriile cu termenul de achitare
expirat ale debitorilor garantati au constituit 435,2 mil.let, ce constituie aproximativ
100% din totalul datoriilor debitorilor garantatl. Informafia privind datoriile
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debitorilor garantafi fajd de MF pentru imprumuiurile interne $i externe garantate
de stat este prezentatd in Tabelul nr.12 din Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

Se mentioneazd ca atit prezentul audit cat si auditurile precedente ale Curtii
de Conturi au mentionat necesitatea recuperarii la bugetul de stat a datoriitor pentru
imprumuturile acordate al ciror termen de achitare a expirat. Examinarea
informafitlor prezentate de MF denotd ¢d, Tn scopul asigurdrii rambursarii in termen
a imprumuturilor recreditate, precum st achitirii platilor de deservire a acestora
conform prevederilor contractuale, MF a remis 1n adresa beneficiarilor recreditati 58
de cereri de plati, fiind incasate 64,9 mil.lei.

Totodatd, MF a informat SFS si ministerele de profil referitor la soldul
datorilor beneficiarilor recreditafi. Astfel, in rezultatul intreprinderii misurilor de
executare silitd §i suspenddrii operatiunilor la conturile bancare ale beneficiarilor
recreditafi, s-au incasat 2,4 millei. Concomitent, ca urmare a prezentirii cu
intirziere sau neprezentdrii rapoartelor trimestriale privind debursidrile si deservirea
daioriei, persoanelor cu functii de rdspundere de la entititile verificate le-au fost
intocmite procese-verbale si aplicate sanctiuni in valoare totald de 3,5 mii lei.

3.4, Alte constatiri

in anul 2017 a fost utilizata in tetalitate versiunea actualizati a ST DMFAS 6.1.
de gestionare a datoriei pentru validarea bazei de date,
Programul DMIFFAS este un sistem informational mondial de management al

datoriei $1 analiza financiara.
actualizate a ST DMFAS 6.1. de gestionare a datoriei pentru validarea bazei de date.
Conform contractului de procurare, semnat in anul 2015, dintre MF, BNM si
UNCTAD, costul de achizitionare a Programului a constituit 337,5 mii dol.SUA.
Totodatd, MF achitd o taxa anuald pentru mentenanta sistemului in mirime de 15,0
mi1 dol.SUA. De asemenea, conform contractului dintre MF, BNM si UNCTAD, in
anul 2017 au fost transferate mijloace banesti Tn suma de 34,3 mii dol. SUA pentru
organizarea atelierelor de lucru privind validarea bazei de date, metodele de evidenti
statisticd a datoriei, analiza portofoliului datoriei, precum si evaluarea finali a
proiectului,

Pentru deservirea DMFAS tn anul 2017, MF a transferat I.S. , Fintehinform”
mijloace binesti in sumé de 213,6 mii lei.

fn prezent, tot personalul angajat in cadrul Directiei datorii publice (13 unititi)
sunt utilizatori ai Programului DMFAS. In rezultatul evaludrii SI DMFAS, auditul a
constatat cd nu existd o analizi a riscurilor pentru acest sistem, precum si o strategie
TI pe termen scurt sau mediu.
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3.5. Masurile infreprinse in vederea executirii recomandirilor precedente ale
Curtii de Conturi.

Evaludrile efectuate de audit referitor la implementarea recomandérilor si
executarea cerintelor fnaintate prin Anexa nr.2 la Hotirrea Curtii de Conturi nr.23
din 31.05.2017 ( 6 recomandéri i 1 cerintd, cu termenul de executare pand la data
de 21.07.2017) indicd urmitoarele.

Referitor la cerinta care se referd la dezvoltarea managementului datoriei de
stat prin imbunatitirea gestiondril si monitorizdril riscurilor pentru asigurarea
deservirii datoriel Tn termenele prevédzute, auditul denoté cd aceasta a fost executatd.

Au fost executate integral 3 recomandari, care se referd la:

(I) monitorizarea parametrilor de risc aferenti datoriei de stat care s-au
incadrat in limitele stabilite in Programul ,Managementul datoriei de stat pe termen
mediu (2017-2019)”, (2) elaborarea Programului ,,Managementul datoriei de stat pe
termen mediu (2018-2020), la baza cdruia a stat Prognoza actualizatd a indicatorilor
macroecogomici pentru anii 2018-2020, din 29.10.2017, elaboratd de catre
Ministerul Economiei si Infrastructurii si coordonatd cu reprezentantii Fondului
Monetar International pe parcursul lunii noiembrie 2017, (3) monitorizarea continud
a situatiel privind datoria de stat prin evaluarea permanenti a riscurilor asociate.

De asemenea, 2 recomandéri au fost calificate de cétre audit drept partial
executate, si anume:

(1)in vederea asigurdrii unui portofoliu al datoriei de stat interne, Tn aspectul
maturititii relevante pentru protejarea lichiditdtilor statului, se releva ca, la situatia
din 31.12.2018, 38,3% din datoria de stat internd existenti la situatiadin 31.12.2017
va ajunge la scadentd pe parcursul anului 2018, ceea ce denotd cd datoria noud
contractatdi va fi supusd riscului ratei de dobindi, in contextul unor eventuale
majordri ale ratelor de dobandi pe piata interni®!, (2) desi MF a intreprins masuri in
vederea recuperirii la bugetul de stat a datoriilor pentru Tmprumuturile acordate
beneficiarilor recreditafi si debitorilor garantati al cdror termen de achitare a expirat,
iar datoriile continud sa se diminueze, acestea prezintd un risc sporit de nerecuperare.

Riméne neexecutatd recomandarea ce tine de elaborarea si aprobarea Ghidului
privind contractarea datoriei de stat externe si inteme, care sd contind prevederi
exhaustive pentru reglementarea procesului de Juare a deciziilor privind termenele
de circulatie pentru care pot fi emise VMS. Conform planului de actiuni al Directiei
datorii publice pentru anul 2018, acesta urmeaza a fi elaboratin semestrul Il al anului
2018.

1 i contexiul analizei riscufui ratei de dobindd, datoria de stat internd cu maturitatea de pind la un an si purtitoare
de ratdi a dobénzii fixd va fi atribuitd la categoria datoriei cu rata dobénzit flotantd, intrucét din cauza maturititii reduse
aceasta va fi refinantati in fiecare an la conditii not de piata, fiind supusa riscujui ratei de dobénda.

42



V. CONCLUZIA GENERALA DE AUDIT

Datoria sectorului public la finele anului 2017 a fost in scidere fati de
perioada similard din anul precedent, totodatd Inregisirindu-se si o scidere a
ponderii in PIB. Concomitent, a fost Inregistratd o crestere a datoriei de stat interne,
datoritd emisiunii VMS pentru crearea unei rezerve de lichiditdti (508,9 mil.lei) si
pentru finantarea deficitului bugetar (600,0 mil.lei), care s-a fncadrat in limitele
aprobate prin Programul ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2017-
2019)”.

Se constatd necesitatea consolidarii cadrului legal pentru crearca rezervelor
de lichiditafi, in acest context fiind necesard reglementarea exhaustiva In ce priveste
situatiile de creare si utilizare ale acestora.

Astfel, In rezultatul activititilor de audit, se mentioneazd necesitatea
consolidarii procesului de management al datoriei sectorului public, in special al
datoriei de stat, prin dezvoltarea managementului de supraveghere si monitorizare a
portofoliului datoriei, riscurilor de sustenabilitate si vulnerabilitate, Tn scopul evitirii
riscurilor financiare aditionale pentru bugetul de stat.

VL. RECOMANDARI CONDUCERII MINISTERULUI
FINANTELOR

1. S4 meniind actiunile institufionale pentru consolidarea procesului de
monitorizare §i raportare corectd a datoriei sectorului public de citre autorititi, cu
respeciarea reglementirilor ce {in de prezentarea informatiei privind imprumuturile
interne $i externe contractate de citre acestea.

2. S84 asigure controlul asupra expunerii portofoliului datoriei de stat la riscul de
ratd a dobénzii, in special In conditiile de cregtere a emisiunii VMS pe piata intern,
cu majorarca datoriei de stat.

3. 54 asigure elaborarea si inaintarea propunerilor in modul stabilit pentru
consolidarea cadrului legal privind emiterea valorilor mobiliare de stat pentru
crearea rezervelor de lichiditati, precum si reglementarea exhaustiva in ce priveste
situatiile de creare si utilizare ale acestora.

4. 54 asigure elaborarea §i aprobarea Ghidului privind contractarea datoriei de
stat externe §i interne, inclusiv cu prevederi exhaustive pentru reglementarea
procesului de luare a deciziilor privind termenele de circulatie pentru care pot fi
emise VMS (reiteratd din Raportul precedent).

Semndturile echipei de aundit

Responsabil de andit:

Seful Directiei generale auditul finangelor publice,

auditor public A %J//i 72— Natalia Trofim

Seful echipei de audit,

/Z
confrolor de stat principal %xfﬂ@’ ﬁ/ o Irina Buga
g ¢
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Anrexa nr.J. Domeniul de aplicare si metodologia auditulut

Domeniul de aplicare

Curiea de Conturi a Republicii Moldova, In conformitate cu Programul
activitifii de audit pe anul 2018%, a initiat auditul performantei managementului
datoriei sectornlut public, in scopul evaludrii modului de administrare si gestionare
a datoriei sectorului public prin prisma analizei sustenabilititii acesteia.

Auditul a fost efectuat la ME, care are misiunea de realizare a2 managementului
finantelor publice, de implementare a principiilor de bund guvernare, de elaborare a
politicilor publice eficiente, inclusiv Tn domeniul datoriei sectorului public,
garantiilor de stat si recreditirii de stat, de monitorizare a calitatii politicilor siactelor
normative, de propunere a interventiilor justificate ale statului, care urmeazi sa ofere
solutii eficiente in domeniile de competentd, de analizare a situatiilor si problemelor,
asigurand cel mai bun raport dintre rezultatele scontate si costurile preconizate.

Pentru obfinerea unor probe relevante st rezonabile, care sd sustind concluziile
si credibilitatea constatdrilor expuse Tn Raportul de audit, echipa de audit a utilizat
mai multe proceduri de audit, cumn ar fi: examinarea documentelor si a rapoartelor,
interviurile cu persoanele din cadrul MFE responsabile de managementul datoriei de
stat, calculele si comparaiiile, studierea standardelor/ghidurilor internationale
aferente domeniului auditat. De asemenea, s-au efectuat analiza atingerii nivelului
de indeplinire a obiectivelor, analiza comparativd, analiza sustenabilitdtii si
vulnerabilitdfii datoriei sectorului public etc. Analizele au fost efectuate in baza
datelor din rapoartele Intocmite de MFE, precum si a altor date solicitate de catre
echipa de audit. Totodatd, se mentioneazi ci analizele datelor/informaftiilor pentru
anul 2017 s-au efectuat in comparatie cu anii 2015 s 2016.

Pe parcursul misiunii de audit, la efectuarea activititilor aferente, echipa de
audit a Curtii de Conturi s-a ghidat de: ISSAI 100 ,Principii fundamentale ale
auditului sectorului public”; ISSAI 300 ,.Principii fundamentale ale auditului
performantei”; [SSAI 3100 ,,Ghidul auditului performantei — principii de bazd™;
ISSAI 400 ,,Principiile fundamentale ale auditului de conformitate’; ISSAI 4000
,,Ghidul auditului de conformitate. Introducere generald™; ISSAI 5411 | Indicatorii
datoriei publice™; ISSAI 5422 ,Un exercitiu cu termeni de referintd pentru
efectuarea auditului de performantd a datoriei publice”; ISSAI 3000 ,,Standarde si
linii directoare pentru auditul performantei in baza Standardelor de Audit ale
INTOSALI si a experientei practice”; Manualul de audit al performantei®®; actele
legislative si normative Tn vigoare aferente domeniului auditat; bunele practici
infernationale.

Abordarea de audit a fost una combinatd (mixtd), orientatd pe probleme,
precum si pe méisurarea eficientei rezultatelor administrarit si gestiondrii datoriei
sectorulul public de cétre managerii datoriel.

42 Hotarirea Curtii de Conturi or.75 din 29.12.2017 ,Privind aprobarea Programuiui activititii de audit a Curfii de
Conturi pe anuf 2018” {cu modificirile ultericare}.
43 Aprobat prin Hotdrdtea Curtii de Conturi nr.54 din 05.12.2016.
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Metodologia de audit
Pentrit obtinerea unor probe relevante si rezonabile, care si sustini concluziile
s1 credibilitatea constatérilor expuse in Raportul de andit, echipa de audit a utilizat
mai multe proceduri de audit, cum ar fi: examinarea documentelor si a rapoartelor,
mnterviurile cu persoanele din cadrul MF responsabile de managementul datoriei de
stat, calculele si comparatiile.
Concluziile si constatirile prezentate in Raport au fost formulate fn urma

aplicirii urmétoarelor tehnici si proceduri de audit:

°a fost examinat si analizat Programul ,,Managementul datoriei de stat pe
rermen mediu” (2017-2019);

® au fost analizaji indicatorii de risc si de sustenabilitate a datoriei sectorului
public, precum si mdsurile intreprinse de MF in vederea monitorizdrii acestor
indicafori;

¢ au fost analizafi indicatorii de vulnerabilitate ai datoriei sectorului public;

sa fosi analizatd evolutia cheltuielilor aferente deservirii datoriei de stat,
inclusiv a serviciului datoriei de stat interne gi externe;

e au fost solicitate rapoartele datoriei de stai generate de SI DAMFAS la
situatia din 31.12.2017;

*a fost examinat portofoliul datoriei de stat in aspectul maruritdtii, ratei
dobédnzii, monedei etc.

® au fost analizate calendarele de desfdsurare a licitatitlor de comercializare a
VMS pe piata primard si a comunicatelor privind rezultatele acestora;

°q fost solicitatd informatia privind volumul de VMS procurat de bancile
comerciale (dealerii primari);

® au fost examinate ratele dobdnzilor la VMS cu scadenta de 91 zile, 182 zile,
364 zile, pentru instrumentele financiare cu termenul de scadentd pand la 1 an, 2-3
ani, ratele nominale medii ponderate ale dobdnzii la VMS emise pe piafa primard si
la VMS convertite;

®au fost analizate situafia privind imprumuturile externe si nivelul de
debursare aferent acestora,

® q fost analizaid situatia debitorilor garantafi i a beneficiarilor recreditati in
aspectul onordrii obligafiunilor fatd de bugetul de stat si a datoriilor cu termenul
de achitare expirat;

°a fost solicitatd informajia privind mdsurile intreprinse de MF in vederea
neadmiterii §i reducerii datoriilor cu termenul de achitare expirat la tmprumuturile
recreditate si imprumuturile garantate, precum si asigurdrii veridicitdfii datelor
raportate de cdtre beneficiarii imprumuturilor respective; .

ea fost examinat Raportul privind situatia tn domeniul datoriei sectorului
public, garantiilor de stat si recreditdrii de stat pe anul 2017;

® au fost purtate discufii cu factorii de decizie privind unele aspecte constatate.

In conformitate cu SIA ,, Comunicarea problemelor de audit”, constatdrile,
concluziile si recomanddrile expuse in prezentul proiect de raport au fost
comunicate §i acceptate de Ministerul Finantelor.
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Tabelul nr.l. Sinteza ajusticii seldurilor arieratelor la fmp
aferente apului 2017, nii el

Anexa rr.2 (Tabele)

rumuturile seetorului public

Nr. Fndicatorh Arieratele, 2016
d/e raportate Tn raportate fn | Drevieri Nota
2016 2017
(ajustate)
1 i'ntreprindcri]c de siat 135238.8 027288 -42510,0 1S ., Valcanes” {+3,8 mii lei)
1S ,,Combinarul de Producere
Alimentara” {-42513,8 mii lei)
2 SA cu cola statului Tn 1599784 144438.5 -155389 SA Aroma™ (+10031,5 mii le1)
capitalul social mai mare de f.s. Cereale-Flor” (-25571,4 mii let)
50%
3 SA cucota UAT in capitalnl 0 0 -
social mai mare de 50%
4 IM. 41715 37215 -456,0 IM . GFL” ar.5 (- 456,0 mii lei)
3 Datoriile UAT 272.9 2729 - -
Total 299667,6 241161,7 -58505,9

Sursd: Elaborat de citve echipa de andit fn baza analizei datelor din Rapoartele privind datoria sectorului public, ps

debitor, la 31.12.2016 si soldurile ajustate.

Tabelul nr.2. Strictura datoriei de stat, pe tipuri de dobandi, in anii 2015-2017

Total, dateria de stat inclusiv:
Amul datoria de stat externdd | datoria de stat intern3
rata fivd rata rata fixi | rata rata fixi rata
flotant3 flotanta flotanti
2017 85,5% 14,5% 42,3% 14,0% 43.2% 0,5%
2016 84.6% 13.4% 42.6% 151% 42,1% 0.3%
2015 79,1% 209% 57,9% 20,5% 21.2% 0.4%
Sursd: BElaborat de ciitre echipa de andit in baza analizei informatiei privind structura datoriei de stat Tn anii2015-
2017.
Tabelul nr.3. Evolutia principalilor indicatori ce caracterizeazi datoria de stat pe anii 2015-2017
Indicatorii w.am. 2015 2016 2017
1. Panderea datoriei de stal in PIB 27,3 37,5 3.4
1.1. Ponderea datoriei de stat externe in PIB Fo 214 216 19,3
1.2. Pondereu datoriei de stat interne in P13 5,9 159 15.0
2. Ponderea datoriei de stat in veniturile de baza ale bugetului de stat 131,9 178,0 153,5
2.2. Ponderea datoriei de staf externe in veniturile de baza ale bugetuini de stat 1034 102,6 86,4
2.2. Ponderea datoriei de stat interne 1n veniturile de bazi ale bugetului de stat o 284 75,4 67,1
3. Ponderea serviciului datoriei de stat in PIB 0,9 1,3 1,3
3.1. Ponderea serviciului datoriei de stat externe in P1B 0,2 0,2 0,2
3.2. Ponderea serviciului datoriei de stat interne Tn PIB £ 0,6 1,1 1,0
4, Ponderea serviciulul datoriei de stat in veniturile de hazd ale bugetafui 4,1 6,1 5,7
de siat '
4.1, Ponderea serviciului datoriei de stat externe in veniturile de bazd ale % 1,0 1,0 1,1
bugetului de stat
4,2, Ponderea serviciului datoriei de stat interne In veniturile de bazi ale 3,1 3.1 4.7
bugetului de stat
5. Ponderea serviciului datoriei de siat in cheltuielile de bazi ale bugetului % 4,2 5,7 5,6
de stat
5.1. Ponderea servieiului datoriei de stal externe 1n cheltuielile de baz3 ale 1,0 0,9 1,0
bugetului de stat
5.2, Ponderea serviciului datoriei de stat inlerne in cheltuielile de bazi ale 3.2 4.8 4.6
bugetulvi de siat
6. Ponderea serviciului datoriet de séat in exporfuri® T 2,8 4,3 4,3
6.1, Ponderea serviciului datoriei de stat externe in exporturi 0,7 0.7 0.8
6.2, Ponderea serviciului datoriei de stat interne fn exportori 2,1 3,6 3.5
7. Ponderea datoriei de stat externe in exporiuri % 63,0 1.6 70,1
8. Datoria de stat externd pe cap de locuitor et/ 73934 | 82419 8190,0
dol. SUA 376,1 4125 478,9
% PIB per cap de locuiter lei/ 34274 37859 423473
dol.SUA | 1822 1900 2476,4

Sursd: Elaborat de cétre cchipa de audit in baza datelor Raportului privind executarea bugetnlui de stat pe anul

2017 si datelor BNS plasate pe pagina www slatistica. md.
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Motd: * Date operative, informatia nu include operatiunile de export-imsport ale Tntreprinderilor §i organizafiitor din
partea stAnga a Nistrudui si mun, Bender.
Tabelul nr.4. Structura datoriel de stat interne In andi 2015-2017, mil.lei

Ponderea Ponderea ) Ponderea | Diferenta,
in totalul in totaluf | Diferenta, i totalul | anul 2017
Nr. . o datoriei datoriei i anul 2016 | 2917 datoriei | fagiide
d/o Indicatorii W15 de stat 2016 de stai fati de de stat anul 2016
interne, interne, { anut 2013 interne,
%o ) % Yo

Total, datoria -

de stat interns 72254 100 215196 10 142842 | 225785 100 10589
1. Dupi tipul de instrumente

VMSemisepe | g1o0| 714 | 61150 | 284 9530 | 72239 | 20 11089

piafa primard

VMS 20634 | 286 | 20634 | 96 0 0634 | P 0

convertite

VMS emise

pentru tpele | - 13341,2 | 62.0 - 132812 | 589 -50

scopurt stabilite

de lege
2. i Dupi mataritatea inigiald

Termen scurt 70817 33.0 F884,7 36,6 803,0 8138,7 360 254

Tesmen lung 143.7 2,0 136348 43,4 13491.2 14439.8 4.0 8049
3. Dup# maturitatea rimasi

Termen scurt 6085.3 96.7 8070.6 37.5 7830.5 8639.9 38,3 569.3

Termen lung 240,1 33 13449.0 62,5 6463,7 13938,6 61,7 489,6
4, Dup3 rata dobinzii

Fixa 70092 08.3 21365.7 99.3 14270.5 [ 223102 98,8 940.5

Flotantd 126.2 1,7 149.9 0,7 23,7 268,3 1.2 1184
5. ) Dupi destinafie

Finantarea

; 27

deficifului 72541 10001 gi94 | 380 9530 | 92873 | 411 1108.9

bugetar

Asigurarea

executant - - 133412 | 62,0 133412 | 132012 | 589 -50,0

garantiilor de

sfat

Sursd: Elaborat de cétre echipa de audit Tn baza analizei informatiet MF privind structura datoriei de stat interne Tn
anii 2015-2017.

Tabelul nr.5. Structura VMS in circulatie, in functie de rata dobanzii si tipul VMS

Indicatorii Tipul de VMS Valoarea VMBS Rata
n circalatie, dobénzii, %
millei
BT cu maturitatea de 91 zile 523,3 6,45
VMS cu rata fixa BT cu maturitatea de 182 zile 1792.8 6.71
BT cu maturitatea de 364 zile 3759.2 6,80
08 cu maturitatea de 1 an 163,53 7,15
(OS cn maturitatea de 2 ani 521,1 7,32
05 cu maturitatea de 3 ani 195,8 8,40
Total, VMS cu rati fixi 6955,6
VMS cu ratd variabili 08 cu maturitatea de 2 ani 268,2 6,16°
OS cu maturitatea de 3 ani 0,1 6,90°
Total, VMS cu rata variabili X 268,3 X
Total, VMS in circulatie X 72239 X

Sursd: Elaborat de citre echipa de audit in baza analizet informatiei MF privind VMS in circulatie {dupé scadenia)
la situafia din 31.12.2017,

Informatia lunard privind VMS plasate pe piata interna in formé de Inscrieri in conturi.

*Rata anuald a dobénzii aplicatd pentiu plata prmului cupon.
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Tabelul nr.6. Debursirile impramuturilor externe, pe creditori, in anii 2615-2017

Indicatorit mil.doL.8UA Ponderea,
o
2015 2616 2017 :
Al 364 479 20,7 10,6%
BEI 354 19,8 14,1 1.2%
JICA 31,2 0,6 0,0 0%
BERD 11,0 15.1 7.6 3.9%
BIRD 10.1 456 19,4 9.9%
FIDA 3,7 2,0 3.3 1.7%
BDCE 3.1 3.3 2.9 1,5%
UniCredit 2.7 4.0 0.0 0%
FMI - 24.1 26.5 13.5%
Guvernul Roméniei - 68.0 1009 51.6%
Guvernul Poloniei - - 0,2 0.1%
Total 133,6 2303 1956 100%
Inclusiv:
sustinerez bugetului de stat 15,0 1537 134,9 08,9%
finantarea proiecielor investitionale din surse externe 118,5 76,6 60,7 3L1%

Sursd: Elaborat de cétre echipa de audit In baza analizel informatie] privind debursérile imprumuturilor externs Tn
ani 2015-2017.

Tabeiul nr.7. Informatia privind nivelul de debursare a Imprumuturiler la situatia din

31122087
Creditorut | Valuta | Debursiri in Sold nedebursat | Total Rambursag Achitat Soldul datoriei
anul 2017 Ia 31.12.2017 rambursat, principal in dobénzi si Ja 31.12.2017

inclusiv anul 2017 comisioane in

principal, anul 2017

dohinzi si

comisioane in

annl 2017
Total EUR 111.892.405,22 833.364.358,13 27.018.801,80 | 20.023.411,00 6.995.390,90 419.284.158,04
Total GBP 0,00 0,00 88.244,33 65.065,00 23.175,33 357.857,56
Total JPY &,0n 235.311.779,00 | 84.371.864,00 | 73.697.889,00 | 10.673.975,00 | 6.564.940.839,00
Total SDR 36.243.181,97 130.921.811,30 | 31.224.134,05 | 25.803.724,47 | 3.420.409,58 685.475.930,59
Toial UsD 19.691.656,29 73.688.140,79 | 16.133.740,35 | 12.276.21591 3.857.524,44 167.721.876,19
BEI EUR 12.573.160,59 412.904.160,62 6.832.113,04 4.397.355,38 2.434,757,66 157.137.011,88
BEI GBP (.00 0,00 §8.240,33 65.065,00 23.175.33 357.857,50
Banca
germani
Kfw EUR 0,60 0,00 282.040,72 236.000,00 46.040,72 5.961.763,85
CCC
(SUA) UsD 0,00 0,00 3.225 435,45 2.584.7477,60 640.687.85 18.326.760,04
BDCE EUR 2.572.735.00 240.167.963,00 1.141.988,64 871.904,61 270.034,03 28.640 122 18
BERD EUR 6.572.202 63 280.466.541,51 8.478.123.72 6.167.738,70 2.310.385,02 53.968.706,48
BERD UsD 205.012.50 18.573.528,28 250.245,60 126.235,74 124,009.86 1.199.239.56
Guvernul
Germaniei EUR 0,00 0,00 1.301.508,80 850.412 31 451.096,49 10.088.147.25
Guvernul
Japoniei IPY 0,00 0,00 78.546.872,00 | 73.697.889.00 4.848.983,00 874.252.618,00
Guvernul
Polonici EUR 174.307,00 $0.825.693,00 31,96 0,00 31,96 174.307,00
Guvernul
Romiéniei EUR 90.000.000,00 0,00 8.754.138,90 7.500.000,00 1.254.138,90 142.500.000,00
Guvernul
Rominiel UsD 0,00 0,00 1.342.857,14 1.342.857,14 0,00 1.342 857,16
Guverpul
Rusiei Ush 0,00 4,00 4.800.9048,91 3.905.410,43 004,538, 48 46.328.533,92
Guvernul
SUA s 0,00 0,00 453.445.41 0,00 453.448,41 14.818.575,21
BIRD USD 19.426.643,39 36.914.012.51 5.202 461,04 3.523.314.52 1.679.146,52 84.118.608,74
DA SDR. 14.847.931,537 93.145.179,53 10.323.649,07 5.967.384,47 4.356.264,60 430.052.998,04
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FIDA SDR 2.395,250,40 5.776.631,77 1.178.161,98 836.340.00 341.821.98 46.709.355,55
FIDA UsD 0.00 18.200.000,00 0,00 0,00 0.00 0,00
FMI SDR 19.000.000.00 38.000.000,00 16.722.323,00 | 19.000.000,00 722.323,00 208.713.377,00
JICA JPY 0.00 235.311.779,00 5.824.992,00 0,00 1 582499200 | 5.690.688.221,00
Turk

Erimbank USD 0,00 0,00 849.343.80 793.650.48 55.693,32 1.387.300,96
UniCredit EUR 0.00 0,00 228.856,12 0,00 228.856,12 20.805.100,00

Sursé: Elaborat de ciitre echipa de andit Tn baza analizei datelor prezentate de MF.

Tabelul nr.8. Informatia privind Imprumuturile noi contractate pe parcursul anului 2037

Penumirea acordului Creditor Data Suma acordati Statutul
semndrii
1. Acord de avans pentru pregitirea BIRD Intrat In vigoare la
proiectului |, Modernizareq serviciilor . 01.09.2017
guvernamentale” 04.05.2017 1,73 mil. USD Ratificat
prin Legea nr.137
din 13.07.2017
2. Acord de imprumut — Proiectul FIDA Intrat o vigoare ia
Rezilientd Ruraldi ({FAD VII}" . 14.08.2017
11042017 | 82 wil USD Ratificat
prin Legea nr.138
din 13.07.2017
3. Acordul de imprumut privind asistenia UE
macro-financiard pentru Republica 60,0 mil. EUR Ratificat
Moldova si Memorandumul de 23,11.2017 (70,6 mil. dolari prin Legea or.272
intelegere ca parte inlegranta a acestui SUA) din 15.12.2017
Acord
* Afﬁfﬁﬁﬁ;ﬂi"ﬁﬁwfﬂ?ﬁm”' AP 2112007 | 109 mil DST In proces de
" > " e (15,0 mil. dofari SUA) | ratificare
guvernamentale
Acord de Tmprumut — Proiectu! BIRD = .
> ' Modernizarea serviciilor 28112017 | >0mil USD In proces de
v ratificare
guvernainentale
G, Contract de finan{are — Proiectul BEl 80,0 mil. EUR
WInrerconeciarea rejelelor de ; (94,5 mil. dolari In proces de
, o , 20.122017 T
energie electricd dintre Republica SUA} ratificare
Moldova si Roménia, Faza I”
7. Acord de fmprimut — Projectol BERD 20,0 mil. EUR
WInterconecrarea refelelor de 20.12.2017 (94,5 mil. dolari In proces de
energie electricd dintre Republica e SUA} ratificare
Moldova si Romidnia, Faza I

Tabelul nr.2, Deservirea datorief de

Seersd: Elaborat de chtre echipa de andit In baza analizei datelor prezentate de MF.

stat externe tn anii 2015-2017

Total achitfat Rambursarea pl'ln(‘:lpﬂ[ull.ll Plata dobinzilor si comisioanclor
Anul mil.dol.SUA mil.iei mil.dol.SUA - | millei mil.dolSUA - | millei
2017 91,1 1687.6 71,7 13297 194 3579
2016 69,6 13920 55,3 1107,3 14,3 2846
2015 51,8 974,0 38,5 724,3 13,3 24977

Sursd: Elaborat de citre echipa de audit In baza analizei informatiei MF privind deservirea datoriei de stat externe,

pe fmprumuturi, in anii 2015-2017.

Tabelul nr.10. Beneficiarii recreditati in anul 2017 prin mtermedml MF

NE. Denumires proicctului Fman;atoru[ ] ) Recreditat fn
o . . Bgneﬁgxarul rccredltat _ B, anul 2017
1 Constructia locuintelor sociate Banca de Consiliul raional Nisporeni mii euro 1149,0
pentru pétorile socialmente Dezvgliare a Consiliul raional Leova mii eurp 8378
vulnerabile. faza [i Consiliului Consiliul raional Filesti mii eurg 4842
Europei Consiliul raional Rezina mii euro 5335,1
Total mif euro 3006,1
2 Filiera Vinului RBE} SA Vin#ria din Vale” mii euro 600,80
SA ,Fabrica de Vinud Slobozia Mare™ mii euro 211,35
IM ,,Vinaria Bostavan" mii euro 600,0
BC ,Mabiasbanca™ (leasing) mii euro 816,35
Total mii eure 22128,0
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3 Proiectul de achizitie a BERD 15 .Calea Feratd” mii cury 149.0
locomotivelor si restructurarea BEI
infrastructuyii feroviave
Total mii euro 1490
4 Tmpromutul destinat reabilitii BERD 1S ,Maldelectrica™ mii dol.SUA 2650
refelelor de transpont ale {3
.Moldelecirica™
Total mii dolL.SUA 2650
5 Praigctul ..Pentra a mari capacitatea | BEI IS .Moldelectrica™ mii dol.8UA 20000
1 a imbunatafi siguranta sistemuliui
de transport al cnergiei electrice din
Moldova™
Tatal mii dol.SUA 20000
[ Proiectul de ImbunXtitire a efcienjei | BM SA . Termaelecirica™ mii dol. SUA 12088.4
sistemului de alinentare centralizatd
cu energie ternica
Total mii dol.SUA 12058.4
7 Proteetul . Sistemnul termoenergetic BERD SA Cet-Novd” Tt euro 766.2
al municipiului BAI"
Tatal mit evro 766,2
Tatal general mit euro 51494
Tatal general mii dol.SUA 132534
Total eencral mii lei 383.0

Sursd: Elaborat de citre echipa de audit in baza analizei Raportului de stat privind recreditarea de stat pe anul 2017.

Tabelul pr.11. Imprumuteri recreditate in anul 2017 prin intermediul DLC si UCIP FIDA.

Ni. Penuruirea projectului 0., Recredifat in
dlo anut 2017
Prin interiediul DLC
Mijloace direcfe
I Proiectul de Ameliorare a Competitivitatii, faza 2 (PAC 2) il dei 76,5
mil.euro L4
2 Filigra Vinuloi niil.gnro 3.1
3 Livada Moldovei niil.gura 5,3
4 Creditul de asislentd acordat de Guveinul Republicii Polonia mil.euro 4,2
Total il fei 76,5
ntil.ewo 12,0
Mijloace circulanfe aciinulate
5 Proiectu] de Investitii si Servicii Rurale. faza [ (RISP I) ntilewre 0.6
[ Proiectul de Investitii gt Servicii Rurale, faza IT (RISP IT) Hitil.ewre 0,6
: mil.dol SUA 0.3
7 ) mil lef 4.8
Proiectul de Finantare Rurald si Dezvoltare a Inteprinderilor Mici (FIDA 1) mil.dal. SUA (i)
mil.euro 04
& Proiectul de Servicii Financiare Rurale si Dezvoltarea Businessului Agricol (FIDA 8} milewre 0.6
9 Proeramul rural de rezilientdl economico-climaticd incluziva (FIDA 6) wmillei 516
10 Proiectul . Crearea staliilor de deservire agrolehnicad” (KFW) wrilenro 0.4
11 Programul National de Abilitare Economica a Tinerilor millei 50,1
12 Proiectu! de Ameliorare a Competitvitatii (PAC 1) mil.dol.SUA 0,1
mil.euro 2,1
Total mil lei 1065
mil.dol SUA 0.5
mil.enro 4,9
TOTAL, prin intermedinl DLC mil. fei 1830
il dal SUA 0,5
mil.euro 16,9
I3 Prin intermediul UIP FIDA il lei 62,8
mil.ewrc 0,1

Sursd: Elaborat de catre echipa de audit in baza analizei Raporiului de stat privind recrediiarea de stat pe anul 2017.

Tabelul nr.12. Evolutia datoriilor debitorilor garantati fati de MF In anji 2015-2017.

Modificari dintre
Sold a Sold ia 31.12.2016 soldual datoriei la
Nr. | Demumisca agentulu 31.12.2015 Sold Ia 31.12.2017 31.12.2016 si la
alo aconomic u.m. 3L.12.2017 in v.n.
in s [ . n o - , .
valuti in e valutd n lei valuts in lei in valuii n ei
1 2 3 6 7 1] i 10=6-4 11=7-3
1, | A -Flamingo-567, mil Jei 24 - 24 . 24 ; -
mun. Balti
g, | SA-Cucubeul it i . 001 . 0.1 . 0 . 0.0
Jegumelor”, Cdinan
Total, imprumuoturi mil.lei ) 241 ) 241 . 24 ) 2,01
inferne garaniate i i ?
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M ,.Glass Container mil.dol.SUJA 1.0 05 Q 0 -0.3 -7.9
1. Company” 5A, mil.ewo 0.6 344 03 15,5 Q 0 -0.3 -6,1
Chiginfiu
2. | IS .Fabrica de Sticla mil.euro : : 0 0 0.05 11 0.0 11
din Chisinfiu
3. | M, Saatek” 5A. mil.euro 160 | 3446 | 163 | 3407 | 167 | 3400 +0.3 7
Taraclia
Finipvest” i 73 "
4 SR_L‘..\ ininvest”, nul.n.:lol.S_UA 14 516 1.4 5319 14 23.6
Chisindu mil.euro 1.2 1.2 1.2 235.2
5. | Asociatia mildolSUA | a3g |12 240 1.2 20,5 .
Moldinteragro
6. I8 .. Moldtranselectro” mil.dol. SUA 0.9 17.0 0.8 18.0 0.9 14,8 - .
" mil.dol. STJA 0,06 0.06 006 1.1 - -
7. SA . Termocom miLenro 03 8.3 0.3 7.5 0.3 67 )
Tatal, imprumuturi milfel P . - -
extorne corantate mil.dol.SUIA | 464 | 4826 | 206 | 4589 3,56 4329 | 0. .58
& mil.euro 18,1 18,1 18,23 ,
mil.lei 241 241 241 )
TOTAL mil.dol.SUA 4,64 4850 4,06 461,3 3.56 4353 045 0 -26
mil.curo 18,1 18,1 18,25 ’

Swursd: Elaborat de citre echipa de audit in baza analizei Repoartelor privind datoriile debitorilor garantaii fata de
MPF pe anii 2015-2017.

Anexa nr.3 (Figuri)

Biagrama nr.k
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Sursd: Blaborati de citre echipa de audit in baza analizei informatiei privind dinamica ratei anuale a dobinzii Ja VMS
in anu! 2016 Informatia privind rata de bazi a BNM in anul 2016: Informatia privind ratz medie [a credite si depozite
in anul 2016.
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Biagrama nr.2

Evolutia ratelor dobinzilor 2 instrumentele financiare tn anul 2017
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Sursd: Elaboratd de ciitre echipa de audit in baza analizef informatiei privind dinamica ratei anuale a dobéinzii la
VMS in aaul 2017; Informatia privind rata de bazi a BNM fnn anul 2017; Informatia priving rata medie la credite st
depozite tn anul 2017,

Diagrama nr.3

Ratele dobanzilor pentru instrumentele financiare en termenul de
scadentd pani la I an, in anul 2017

14,00

13,408
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= Rata medie ponderatd la VMS w=gw Rata de bazd a BNM

setiteRata medie lunars la credite  we3m=Raia medic lunara la depozite

Sursd: Blaboratd de citre echipa de audit in baza analizei informatief privind dinamica ratei anuale a dobinzii la
VMS cu scadenta pand la 1 an In amul 2017; Informatia privind rata de bazi a BNM ip anul 2017; Informatia privind
rata medie unari la credite si depozite cu scadenta pdndla 1 ann anul 2017,
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2.004,00
1.500,00
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Valorile mobiliare de stat convertite

20463440

2.063,4 g

Jitag

2015 2016

wee VMS convertite, mil.lei
sz Siuma dobanzilor achitate pentru VMS eonvertite, mil.lel

=== Rata nominali medie anuali ponderats a dobdnzti, %

8,73 1.603.40

Biagrama nr.4
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Suysd&: Elaboratd de clitre echipa de audit in baza analizei Rapoartelor privind situatia in domeniul datorei sectorului
public. garantiilor de stat si recreditrit de stat pe anii 2015-2017.
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREAnr. 26
din2 Y. 08 L&

cu privire Ia Raportul anditulvi financiar asupra Raportului
Guvernului privind executarea bugetului asiguririlor sociale de stat
in anul bugetar incheiat 2017

Curtea de Conturi, in prezenta ministrului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale, dna Svetlana Cebotari; presedintelui Casei Nationale de Asiguriri Sociale,
dna Laura Grecu, precum gi a altor persoane responsabile, ciliuzindu-se de
prevederile art.3 alin.(1) si art.5 alin.(1) lit.a) din Legea privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017¢, a
examinat Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul bugetar incheiat 2017,

Misiunea de audit a fost realizatd in temeiul art.31 si art.32 din Legea nr.260
din 07.12.2017 si in conformitate cu Programul activititii de audit pe anul 20187,
Standardele de audit’, cadrul normativ intern, precum si cu bunele practici in
domeniu.

Probele de audit au fost colectate 1a Casa Nationald de Asigurdri Sociale (in
continuare — Casa Nationald sau CNAS) prin analiza si contrapunerea datelor din
sisternul informational, inclusiv din evidenta contabild a CNAS. De asemenea, au
fost acumulate probe de audit la unele case teritoriale de asiguriri sociale.

Examinand rezultatele auditului si audiind Raportul prezentat, precum si
motivatiile persoanelor cu functii de raspundere prezente in sedinta publici, Curtea
de Conturi

A CONSTATAT:
in calitate de administrator de buget* in domeniul finantelor publice, CNAS
asigurd gestionarea mijloacelor bugetului asigurérilor sociale de stat (in continuare

' Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr. ’760 din 07.12.2017 (in
contmuare Legea nr.260 din (07.12.2017).

* Hotardrea Curlii de Conturi nr.75 din 29.12.2017 Privind aprobarea Programului activititii de audit a Curtii de
Conturi pe anul 208" (cu modificarile si completirile ulterioare).

FISSAT 100, [SSAT 200, ISSAI 400, aprobate pentru aplicare prin Hotdrirea Curtii de Conturi nr.60 din 11.12.2013;
ISSAIL 1000-9999. aprobate pentru aplicare prin Hotardrea Curtii de Conturi nr.7 din 10.03.2014.

+ Art.31 din Legea finantelor publice si responisabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014 (in continuare — Legea
nr.181 din 25,07.2014),



— BASS) si administrarea patrimoniuiui public aflat in gestiune, in conformitate cu
principiile bunei guverniri.

in acest context, Casa Nafionala organizeaza si tine evidenta executarti BASS,
potrivit cadrului legal®, si asigurd inregistrarea operatiunilor privind veniturile si
cheltuielile efectuate, precum si privind datoriile achitate pand la 31 decembrie,
asigurd evidenta transferurilor de la bugetul de stat, stabilirea rezultatului executirii
BASS prin inchiderea conturilor de venituri si cheltuieli.

fn ceea ce priveste raportarea, CNAS intocmeste Raportul anual privind
executarea BASS si-1 prezintd Guvernului, iar ulterior Parlamentului, spre aprobare®,

Constatarile expuse in Raportul auditului financiar asupra Raportului
Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul bugetar
incheiat 2017 releva urmatoarele:

& a fost initiatd reforma sistemulur de pensii, exprimatd prin transmiterea
atributiilor de stabilire si platé a pensiilor si indemnizatiilor pensionarilor din randul
structurilor de fortd (1087,2 mil.lei), precum si efectuarea valorizarii pensiilor pentru
limitd de varstd si de dizabilitate (111,1 mil.lei), inclusiv a modificérii modului de
stabilire a pensiilor;

s chiar daci au fost prevazute terimenele de preluare’ a atributiilor de plati a
pensiilor si prestatiilor sociale pensionarilor din rdndul structurilor de fortd®,
institutitfe vizate nu le-au respectat, nefiind definitivat, de cétre 3 autoritati, procesui
de transmitere a dosarelor si documentelor nici pana la momentul actual;

= ]a transmiterea documentelor privind pensiile stabilite de catre structurile
de fortd, nu a fost asiguratd plenitudinea acestora, fiind constatatd insuficienta
probelor necesare pentru verificarea corectitudinii pensiilor stabilite anterior de
acestea;

odatd cu preluarea atributiilor de stabilire si platd, nu a fost previazut si
dreptul CNAS de a revizui prestatiile In situatia de constatare a platilor necuvenite;

= valorizarea pensiilor s-a efectuat in termenele stabilite, fiind atestate unele
situatii incerte privind recalcularea si evidenta lor;

CNAS nu detine suficiente parghii de restituire integrald a sumelor
transferate dupa decesul beneficiarilor;

» incepdnd cu anul 2018, CNAS nu mai detine atributia de control asupra
corectitudinii stabilirii, calculdrii si pldfii indemnizatiilor pentru incapacitate
temporard de muncd, totodatd, nu este reglementat modul de initiere, efectuare a

* Art.26 alin.{1) din Legea contabilititii nr.113-XVI din 27.04.2007,

® Art.73 alin.(1) din Legea nr.181 din 25.07.2014,

" Hot#rirea Guvernului nr.1427 din 28.12.2016 ..Cu privire la preluarea atributiitor de plata a pensiilor 5i prestatiilor
sociale militarilor care au tndepiinit serviciul prin contract, perseanelor din corpul de comanda st din trupele organelor
afacerilor interne, sistemului penitenciar, ofiferilor de protectie si colaboratorilor organelor securitd$ii statului si
Centrului National Anticerupiie”™.

¥ Structurile de forta - Minfsterul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Departamentul Institutiifor Penitenciare,
Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul National Anticoruptie. Serviciul de Protectie si Paza de Stat.
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coniroalelor in domeniu, precum si de transmitere a informatiilor privind rezultatele
acestora, pentru asigurarea reflectirii corespunzitoare si justificate a acestor
cheltuieli.

Partial, deficientele constatate au fost cauzate de instituirea unor termene
foarte restrinse (3-5 zile) de realizare a politicilor, procese complexe care necesitau
nu doar organizarea activititilor, ci si ajustarea sistemului informational al CNAS.

Cele relatate au fost prezentate in aspectele-cheie ale audituiui, ca domenii ce
necesitd remedieri. Astfel, auditul a emis o opinie cu rezerve asupra Raportului
Guvernului privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul bugetar
incheiat 2017, care oferd o imagine corectd si fideld, In conformitate cu cadrul de
raportare aprobat®, cu exceptia mentiunilor expuse in baza opiniei de audit.

In contextul constatarilor de audit, au fost formulate recomandiri in adresa
ministerelor de resort privind reglementarea domeniilor conform atributiilor
delegate. CINAS urmeazi si-gi imbunititeasci activitatea si si perfectioneze
sisiemul de control intern prin instituirea unor activititi de control suplimentare si
reglementarii interne.

fn acelasi timp, ca urmare a realizirii misiunilor precedente de audit'?, au fost
fnaintate 35 de cerinte §i 55 de recomandéri, al ciror termen-limita de implementare
a expirat. Analiza executirii cerinfelor si implementdrii recomandirilor denota ci
acestea au fost realizate la un nivel de peste 80% si vor fi scoase de la monitorizare,
unele insd fiind reiterate in cadrul prezentului audit.

Reiesind din cele expuse, In temeiul art. 14 alin.(2), art.15 lit.d), art.34 alin.{1)
siart.37 alin.(2) din Legea nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aprobd Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului
privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul bugetar incheiat
2017, care este parte componentd a prezentei HotdrAri.

2. Prezenta Hotérdre si Raporiul de audit se remit: Parlamentului,
Presedintelui si Guvernului Republicii Moldova, Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Apiririi, Departamentului Institutiilor Penitenciare,

* Ordinul ministrolui finantelor nr.38 din 17.02.2017 .Cu privire la aprobarea formularelor Rapoartelor privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de stat 5i Normelor metodologice privind modul de intocmire a acestora™.
'Y Hotararea Curtii de Conturi nr.39 din 27.10.2015 ,.Cu privire la aprobarea Raportului auditului de performants
privind sistemul de pensii in Republica Moldova™; Hotdrarez Custii de Conturi nr.11 din 19.05.2016 ..Ca privire la
Raportul auditului Raportujui Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 20157
Hotarirea Curtii de Conturi nr.12 din 19.05.2016 ,.Cu privire la Raportul auditului performantei administrasii 5i
monitorizarii datoriitor fata de bupgetul asigurdrilor sociale de stat™; Hotdrérea Curtii de Conturi nr.18 din 18.05.2017
~Cu privire la Rapoartele auditului de conformitate combinat cu auditul performantei si auditului financiar asupra
Raportului Guvernului privind executarea bugetului asiguriirilor sociale de stat pe anul 20167,
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Servicinlul de Informatii si Securitate, Centrului National Anticoruptie,
Serviciului de Protectie si Pazi de Stat, spre informare.

3. Prezenta Hotdrdre si Raportul de audit se remit: Ministerului Sin&tatii,
Muneii si Protectiei Sociale, Casei Nationale de Asiguriri Sociale, Ministerului
Finantelor si Agentief Servicii Publice, pentru informare si implementare a
recomandarilor din Raportul de audit, cu determinarea actiunilor concrete in vederea
inlaturfirii problemelor, deficientelor si neconformititilor constatate, precum §i cu
stabilirea termenelor concrete si a persoanelor responsabile de implementarea
acestora.

4, Prin prezenta Hotardre, se exclud din regim de monitorizare Hotarirea
Curtii de Conturi nr.39 din 27.10.2015 ,.Cu privire la aprobarea Raportului auditului
de performantd privind sistemul de pensii in Republica Moldova”, Hotérarea Curtii
de Conturi nr.11 din 19.05.2016 ,,Cu privire la Raportul auditului Raportuiui
Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 20157,
Hotararea Curtii de Conturi nr.12 din 19.05.2016 ,,Cu privire la Raportul auditului
performantei administrarii i monitorizarii datoriilor fafd de bugetul asigurarilor
sociale de stat”, Hotirdrea Curtii de Conturi nr.18 din 18.05.2017 ,,Cu privire la
Rapoartele auditului de conformitate combinat cu auditul performantei si auditului
financiar asupra Raportutui Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2016, cerintele st recomandarile executate partial fiind
reiterate In Raportul de audit anexat la prezenta Hotérére,

5. Despre umplementarea recomandartlor auditului, se va informa Curtea de
Conturi in termen de 6 luni din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

6. Prezenta Hotarire se publicé in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

el

Veaceslav UNTILA,
Presedinte
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. OPINIE CU REZERVE

Curtea de Conturi a auditat Raportul Guvernului privind executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2017, intocmit si prezentat de Casa Nationald de
Asigurdri Sociale (in continuare — Casa Nationald sau CNAS), care cuprinde:
Formularul nr.1 CNAS, Formularul nr.2 CNAS, Formularul nr.4 CNAS, Formularul
nr.4.1 CNAS si descrierea narativa',

in opinia auditorilor Curfii de Conturi, cu excepfia aspectelor expuse in Baza
pentru exprimarea opintei de audit cu rezerve, Raportul mentionat ofera, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld privind executarea bugetului
asiguririlor sociale de stat in anul 2017, in conformitate cu cadrul de raportare
aplicabil?.

Responsabilititile conducerii si ale celor insarcinati cu guvernanta pentru
rapoaricle financiare, precum si cele ale auditorilor sunt descrise in capitolele VIII
si IX din prezentul Raport de audi.

H.BAZA PENTRU OPINIA CU REZERVE

Auditul a fost desfasurat in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI).

Auditorii au fost independenti fati de cntitatea auditatd, si-au indeplinit
responsabilititile de eticd conform Codului etic al Curtii de Conturi. Probele de audit
obtinute sunt suficiente si adecvate in oferirea unei baze pentru opinia de audit.

Reiesind din Raportul remis spre auditare de CNAS, auditul a examinat
rapoartele componente incluse si utilizate la intocmirea acestuia. fn cadrul analizei,
s-a constatat cd in Raport au fost incluse s1 formulare care nu sunt parte componenti
a Raportului Guvernului, respectiv, auditorii nu au oferit o opinie asupra tuturor
formularelor incluse, ci doar asupra celor stabilite conform cadrului normaltiv ca
parte componenta.

Aspectele abordate, care au stat la baza exprimarii opiniei cu rezerve, tin de:

- limitarea auditorului in verificarea corectitudinii executirii cheltuielilor
privind stabilirea si plata prestatiilor beneficiarilor din randul structurilor de forta, in
aspectul regularitaiii, exactittii si plenitudinii acestora, care au constituit 1087,2
mil.lei, adicd 6,3% din totalul cheltuielilor privind prestatiile sociale, generata de

I Raportul privind executarea indicatorilor generali ai bugetului asigurarilor sociale de stat — Formularul ar.1 CNAS
(conform Anexei or. | ia Legea bugetului asigurdrilor sociaie de stat); Raporiul privind exccutarca subprogramelor de
cheltuieli ale bugetului asigurrilor sociale de stat — Formularul nr.2 CNAS (conform Anexei nr.2 1a Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat); Raportul privind executarea bugetului asiguririlor sociale de stat — Formularul nr.4
CNAS; Rapaortul privind executarea bugetului asiguririlor sociale de sfat la partea de cheltuieli si active nefinanciare
— Formularul nr.4.1 CNAS; Raportul privind executarea bugetului asigurariior sociale de stat (descrierea narativa).

* Ordinul ministrului finantelor nr38 din 17.02.2017 ,,Cu privirc [a aprobarea formutarelor Rapoartelor privind
executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat i Normelor metodologice privind mnodul de Tatocmire a acesiora”™ {in
continuare — Ordinul ministrului finanfelor ni.38 din 17.02.2017).
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insuficienta probelor justificative, inclusiv de nedefinitivarea procesului de primire-
predare a dosarelor beneficiarilor, precum si de lipsa unor reglementari exhaustive
privind modul de calculare si documentare, ceea ce reprezintd domenii cu risc pentru
gestionarea mijloacelor publice ale BASS (4.1);

- rezerve la capitolul stabilire si recalculare a pensitlor pentru limitd de varsti,
aferente valorizarii (111,1 mil.lei), si asigurarea venitului lunar minim garantat de
stat, efectuate in baza unor date introduse manual, ceea ce a determinat stabiliri
necorespunzitoare cauzate de termenele restranse de executare a prevederilor legale
(4.2);

- imposibilitatea asigurdrii restituirii integrale a sumelor platite neintemeiat
cauzati de lipsa mecanismelor si reglementérilor aferente, ceea ce determind
utilizarea ineficientd a mijloacelor publice (4.3);

- necesitatea perfectiondrii modului de organizare a evidentei contabile,
precuin si a procesului de raportare, ceea ce ar permite reconcilierea datelor utilizate
la intocmirea Raportului Guvernului privind executarea BASS, precum si asigurarea
plenitudinii la raportarea datoriilor fata de beneficiari (44,8 mil.lei) (4.4).

La fel, opinia de audit a fost influentatd si de caracterul ,pervaziv” al
aspectelor abordate.

Totodata, entitatea a remediat pe parcursul auditului unele situatii constatate.

FI. PREZENTAREA DOMENIULUI AUDITAT

Rolul Casei Nationale® constd in administrarea bugetului asigurarilor sociale
de stat s1 implementarea programelor in conformitate cu obiectivele si indicatorii
de performanti asumati.

Cadrul legal® prevede ci evidenia contabili in sistemul bugetar se organizeazi
in baza Legii contabilititii si in conformitate cu Planul de conturi contabile, cu
metodologia elaborati si aprobati de Ministerul Finantelor. Totodata, evidenta
incasdrilor si plagilor bugetului asigurdrilor sociale de stat se asigurd in baza Planului
de conturi contabile propriu, cu utilizarea sistemelor informationale specifice
domeniilor de activitate.

Astfel, contabilitatea executarii bugetului asiguririlor sociale de stat se tine de
citre Casa Nationald de Asiguriri Sociale potrivit normelor aprobate® de Ministerul
Finantelor, CNAS are propriul Plan de conturi contabile, iar Instructiunea cu privire
la evidenta contabild In CNAS a fost coordonatd cu Ministerul Finantelor. CNAS
fniocmeste si publici lunar® rapoartele privind executarea bugetului pe care il

* Art.22 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014 (in continuare ~ Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale).

* Art.71 din Legea finantelor publice si responsabilitatil bugetar-fiscale.

3 Art.26 din Legea contabilitifii nt. 113-X VI din 27.04.2007 {in continuare — Legea contabilitatii).

% Art.72 din Legea Linantelor publice si respensabilitéiii bugetar-fiscale.



administreazi. Modul de intocmire gi de prezentare a rapoarielor privind executarea
bugetelor componente ale bugetului public national este stabilit de catre Ministerut
Finantelor. De asemenea, Casa Nationald prezinta rapoarte financiare’ in baza Legii
contabilitifii i In conformitate cu termenele si cerintele stabilite de Ministerul
Finantelor.

Pentru anul bugetar incheiat, CNAS intocmeste si prezinti Guvernului®
Raportul anual privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat intr-un
format comparabil cu formatul bugetelor aprobate.

Informatii detaliate se regésesc in Anexa nr. 1 ,JInformatii relevante domeniului
auditat” la prezentul Raport de audit.

V. ASPECTELE-CHEIE DE AUDIT

Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecie care, in opinia profesionald a
auditorilor, au fost de cea mai mare importanfd §i care au fost abordate in cadrul
auditdrii Raportului Guvernului in ansamblu, respectiv, au contribuit la formarea
opiniei de audit §i nu se oferd o opinie separatd cu privire la aceste aspecte.

In anul 2017, a fost initiatd reforma sistemului de pensii, fapt ce a avut impact
$i asupra executdrii bugetului asigurarilor sociale de stat (in continuare — BASS),
exprimatid prin fransmiterea atributiilor de stabilire si platd a pensiilor si
indemnizatiilor beneficiarilor din randul structurilor de fortd, precum si efectuarea
valorizdrii pensiilor pentru limitd de varstd si de dizabilitate.

4.1 Verificarea corectitudinii executirii cheltuielilor privind stabilirea si
plata prestatiilor beneficiarilor din rindul structuritor de fortd a fost limitati
de insuficienta probelor justificative.

Cheltuielile privind prestatiile sociale aferente beneficiarilor din structurile de
fortd au fost executate cu dificultifi si rezerve din cauza transmiterii documentelor
in termene restrinse, nedefinitivarii procesului de primire-predare a dosarelor
beneficiarilor, precum si a reglementirii insuficiente a domeniului.

Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2017°, CNAS urma si stabileasci pensiile
militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, ale persoanelor din corpul de
comandi si din trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, ale
ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securititii statului, Centrului
National Anticoruptie si ale membrilor familiilor acestora, in modul stabilit de

? Art.74 din Legea finantelor publice i responsabilititii bugetae-fiscale.
8 Art.73 din Legea finantelor publice si responsabilitsitii bugetar-fiscale.
? Art.48 din Legea asigurdirii cu pensii a militarilor $i a persoanelor din corpul de comandi si din trupele organelor
afacerilor interne nt.1544-XII din 23.06.1993 (in continuare — Legea nr.1544-XI din23.06.1993).
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Guvern, precum si si efectueze plata pensiilor si prestatiilor sociale, In mérimile
stabilite de institutiile de fortd, pand la 31.12.2016'°.

Cheltuielile privind plata pensiilor pensionarilor din réndul structurilor de
forti au constituit 1087,2 mil.lei, adicd 6,3% din totalul cheltuiclilor privind
prestatiile sociale, si au fost executate in conditii de insuficien{d a activitétii de
control atit la etapa transmiterii, cat si a gestiondrii acestor tipuri de pensii, iar
initierea procesului de plata s-a efectuat in lipsa tuturor documentelor justificative.

4.1.1 Transmiterea documentelor privind pensiife stabilite de cdire structurile de
fortid! s-a efectuat cu deficiente, nefiind respectate termenele legale.

Potrivit cadrului normativ'?, structurile de fortd trebuiau sa transmitd péna la
30 iunie 2017, conform graficului stabilit de CNAS, documentele privind pensiile si
prestatiile sociale acordate pand la 31 decembrie 2016.

Dat fiind faptul ci reglementarile nominalizate au fost adoptate la 28.12.2016,
cu intrarea in vigoare din 30.12.2016, iar pensiile urmau si fie achitate Incepand cu
01.01.2017, Casa Nationali a organizat plata acestora in lipsa unui sistem
informational pentru aceastd categoric de pensionari. Astfel, in luna ianuarie CNAS
a efectuat plata prestatiilor sociale In baza listelor de platd transmise de institutii, in
sumi totald de 84,9 mil.lei, nedetindnd informatii si dosare privind beneficiarii ce
urmau si primeascd aceste plafi, adicd fiind in imposibilitatea de a asigura
corectitudinea si exactitatea platilor.

Predarea documentelor de ciire structurile de forta s-a efectuat cu devieri de
la graficul stabilit. Astfel, au fost transmise dosarele de caire DIP (20.10.2017) si
CNA (19.06.2017), fiind intocmite acte de primire-predare. Dosarele SPPS fiind cu
statut secret, au fost transmise prin curieri speciali, procesul de preluare in acest sens
nefiind infocmit, respectiv, aceste dosare au fost inregistrate in Registrul de evidenia
a informatitlor secrete.

Chiar dacd termenul limitd a fost stabilit 30.06.2017, pana la finisarea
auditului (mai 2018) nu au fost semnate toate actele de primire-predare a dosarelor.
Astfel, cu toate ci CNAS a solicitat structurilor de fortd, prin nenumdrate scrisori,
s prezinte dosarele acestor categorii de beneficiari, acestea inci nu au fost transmise
pe deplin de MA, MAI s1 SI5S.

10 Hotirdrea Guvernului nr.1427 din 28.12.2016 ,,Cu privire la preluarca atributiilor de platd a pensiilor §i prestatiilor
sociale militarilor care au indeplinit serviciul prin coniract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, sistemului penitenciar, ofiterilor de protectie §i colaboratorilor organelor securitdtil statulut si
Centrului National Anticoruptie” (in continuare — Hotdrdrea Guvesnuiui nr.1427 din 28.12.20 16}).

! Structurile de fortd - Ministerul Afacerilor Interne (MAIT), Ministerul Apardrii (MA), Departamentul Institutiilor
Penitenciare (DIP), Serviciul de Informatii si Securitate (S8iS), Centrul National Anticoruptie {(CNA), Serviciul de
Protectie si Pazi de Stat (SPPS).

12 peg. 1 din Hotdrarea Guvernului nr. 1427 din 28.12.2016.



Totoaatd, auditorii mentioneazi si insuficienta documentelor confirmative ce
atestd dreptul la prestatie in dosarele preluate. Astfel, s-a constatat, in unele dosare,
lipsa szu meautentificarea tuturor documentelor necesare (copiile buletinelos de
identitate, documentul principal in cazul pensiei pentru dizabilitate — actul ce confine
cauzele si circumstantele In care & cipitat invaliditatea, documentul ce sti la baza
calculdrii pensiei pentru pierderea intrefinitorului — actul ce confirmi stabilirea
pensiei intr-un anumit cuanfum si atribuirea dreptului de primire a pensiel,
documentul ce confirma achitarea sau neachitarea pan# la 31.12.2016 a pensiei). In
unele dosare sunt anexate doar documente in copii, chiar daci urmau a fi incluse
originalele.

Transmiterea dosarelor cditre CNAS nu a fost definitivaid, s-a efectuat cu
rezerve, nefiind asiguratd plenitudinea informayiei §i datelor prezentate in dosarele
de pensionare. Astfel, documentele anexate la dosare nu au fost suficiente, in unele
cazuri, peniru verificarea corectitudinii prestatiilor stabilite si inaintate spre plat.
Acest fapt va determina achitarea unov pldti neconforme, in cazul stabilirii
nejustificate anterioare de cdtre organele abilitate, CNAS nedetindnd pdrghii de a
asigura corectitudinea si exactitatea acestor plditi.

4.1.2 Procedura de stabilive si plati a pensiilor structurilor de fortd de cdire
CNAS necesitd a fi reglementatd si imbundidititd.

Stabilirea drepturilor la pensii pentru acest contingent de beneficiari este un
proces destul de complex, dat fiind faptul ¢ la unii beneficiari vechimea in munci
stabileste anumite avantaje, iar soldele bénesti contin anumite sporuri ce tin de
specificul de activitate al unor categorii aparte de personal din organele indicate si
care pot fi confirmate doar de institutiile in cadrul cdrora au activat solicitangii.
Reglementdrile™ la acest capitol nu contin prevederi exhaustive privind modul de
calcul al pensiilor si privind documentele necesare. Deci, nu este stabilit ce acte
originale, copii ale documentelor confirmative trebuie si fie anexate in dosarul de
pensionare, care ar servi drept bazi la stabilirea pensiilor.

La verificarea corectitudinii de stabilire a drepturilor la pensii si a actelor
anexate In dosare, s-a constatat ¢ nu au fost incluse documente suficiente ce ar
justifica dreptul la pensie, astfel fiind oportun controlul de citre CNAS asupra
autenticitatii lor'®, Totodati, la stabilirea pensiei pentru pierderea intretintorului's,
au fost utilizate ca bazi informatiile din dosarele transmise, insi neinsotite de

P Legea nr. 1544-X1I din 23.06.1993 si Hotdrarea Guvernului nr.78 din 21.02.1994 »Cu privire la modul de calculare
a vechimii n munci, stabilire si plati a pensiilor §i indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda s
din trupele organelor afacerilor interne, colahoratorilor CNA si sistemului penitenciar” {n continuare — Hotardrea
Guvernului nr.78 din 21.02.1994).

'+ Art.49 din Legea nr.1544-XII din 23.05.1993.

15 Art.46, art.47 din Legea nr. 1544-X11 din 23.06.1993.



documentele jusiificative necesarc. in aceste cazuri, s-a constatat si nejustificarca
deplini a calculului pensiei acordate intreindtorului pand la data decesului, stabilitd
anterior de structurile responsabile.

Unele rezerve au fost atestate si la stabilirea indemnizatiilor unice, dreptul la
care il au familiile pensionarilor decedati (sotiile §i copiii), cu intrunirea anumitor
conditii’®. Astfel, au fost constatate 2 cazuri privind lipsa certificatelor de casitorie,
care si confirme dreptul sotiei de a beneficia de indemnizatie unica. in acest sens,
Curtea de Conturi a solicitat informatii referitor la starea civild a acestor persoane.
Conform acestora, s-a constatat ci una din persoane nu a avut dreptul la
indemnizatie, dat fiind faptul ¢ nu a fost sotia decedatului, beneficiind neintemeiat
de o indemnizatie in sumi de 14352,6 lei. Totodatd, s-a consiatat aplicarca
neuniformi a legislatiei, fiind stabilitd o indemnizatie necorespunzitoare (mai mult
cu 8195,2 lei), iar intr-un caz — mai micd decét prevede cadrul normativ (cu 18546,12
lei}.

in aceste situatii, CNAS a remis scrisori cu privire la restituirea sumelor
primite necuvenit. De asemenea, urmeazd si fie acordatd diferenta fa plata
indemnizatiei unice persoanelor indreptitite (copiilor minori ai pensionarului
decedat).

Stabilirea pensiilor si indemnizatiilor de cdire CNAS s-a efectuat cu unele
deficiente ce fin de activitdtile de control insuficiente la capitolul verificarea §i
justificarea acestor pldti, determinate de prevederi regulamentare ambigue si
incomplete.

Cele relatate in aspectul stabilirii si, respectiv, al achitdrii necorespunzaitoarc
afecteazi direct cheltuielile executate si, respectiv, asupra reflectdrii acestora in
rapoarte.

De mentionat ci, incepind cu 1 mai 2018, stabilirea si plata pensiilor pentru
acest contingent au fost integrate In Sistemul Informational ,,Protectia Sociald”. Prin
aceasta, va putea fi asigurati evidenta plitilor calculate si achitate. In acelasi timp,
functia de stabilire a acestor prestatii a fost transmisd subdiviziunilor teritoriale ale
CNAS, fapt care determind necesitatea instituirii unor reglementari clare privind
aceste plati.

1 Pet,11 si pet.12 din Hotdrdrea Guvernului nr.78 din 21.02.1994.



4.2 CNAS a achitat pensiile pentru Hmitd de varstd stabilite conform
cadrului legal, insd au fost constatate unele situatii incerte privind recaleularea
si evidenfa pensiilor, urmare a termenelor restrinse de realizare s
medificirilor si completirilor la normele legale.

fn anul 2017, cheltuielile privind plata pensiilor pentru limitd de varstd au
constituit 8575,6 mil.lei, adicd 50% din totalul cheltuiclilor privind prestatiile
sociale. Un aspect semmificativ il reprezintd valorizarea!’ pensiilor, executata in
sumd totald de 111,1 mil.lei, care a constituit un proces foarte complex, necesar a fi
executat in termene restranse.

Astfel, la 21 martie 2017' s-a decis ci, incepand cu 1 aprilie 2017, Casa
Nationald urma si valorizeze, conform unui grafic prealabil, pensiile pentru limita
de vérsta si de dizabilitate. in anul 2017, 1a 1 aprilie s-au valorizat pensiile stabilite
in anil 2001-2008 si la 1 noiembrie cele stabilite n anii 2009-2011.

Prima etapa de valorizare a fost aplicatd asupra pensiilor stabilite In baza de
daie utilizatd de CNAS pand in anul 2009. Pentru acest contingent de beneficiari, la
01.07.2009, a fost efectuatd migrarca datelor din baza de date veche tn Sistemul
Informafional ,Protecfia Sociald” (in continuare - SI). Acest fapt a determinat
introducerea manuald a informatiilor referitor la veniturile obtinute anterior de
beneficiari.

Sistermul informational genereazi si efectueazi calculele reiesind din datele
introduse de specialigti la stabilirea/recalcularea pensiilor pentru limiti de varsti.
Exactitatea calculelor aferente pensiilor este determinati de corectitudinea datelor
introduse in SI. In cadrul verificarilor, auditorul a constatat cazuri in care cuantumul
pensiei valorizate a fost influentat de datele migrate din baza de date veche. Un caz
identificat a fost recalcularea pensiei dupi o altd formuld, care se aplica la pensia
pentru limitd de vérstd calculatd in cuantum mai mic decit pensia minimi. Ca
rezultat, beneficiarului i s-a recalculat si achitat pensia valorizatd intr-un cuantum
maj mare decit acesta avea dreptul. In alte doui cazuri identificate, in calcul s-a luat
0 cifrd care initial in decizia din SI a fost incorectd, fiind stabilitd o valorizare mai
mare, respectiv, mai micd. Cazurile identificate au fost analizate §i remediate de
citre CNAS pe parcursul misiunii de audit.

La verificarea corectitudinii achitirii pensiilor s-a constatat cd au fost inaintate
spre plati pensii conform informatiilor existente in Sistemul informagional al CNAS,
care sunt in corespundere cu cele din dosarele personale ale beneficiarilor.

' Valorizarea reprezintd indexarea venitului mediu lunar asigurat realizat incepand cu 1 fanuarie 1999, rejesind din
coeficientul de crestere a salariului mediu pe economie din pericadele contributive pani la anul precedent anului de
stabilire a pensiei.
'® Hotarirea Guvernului nr.165 din 21.03.2017 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de calculare a
pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor” (Regulamentul aprobat prin
Hotardrea Guvemului nr. 165 din 21.03.2017).
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Pentru asigurarea achitirii conforme si corecte a pensiilor, toaie deciziile de
acordare urmeazi a fi aprobate nu doar pe hértie, ci §i in SI al CNAS. Cu toate
acestea, a fost identificat un caz in care decizia privind recalcularea pensiei legalizate
a fost anexatd la dosar, insd nu a fost aprobatd in SI. Acest fapt a determinat
neachitarca pensiei beneficiarului in cuantumul nou stabilit (incepand cu 02.2012).
Pe parcursul misiunii de audit, situatia a fost remediata.

in conformitate cu Regulamentul'®, in cazul in care cuantumul pensici calculat
pentru stagiul complet de cotizare nu atinge cuantumul minim, se stabileste o pensie
minimi. Potrivit prevederilor legale™, cuantumul pensiei minime pentru limita de
vérstd este echivalent cuantumului venitului lunar minim garantat stabilit prin lege.

Anual, la 1 aprilie, pensiile achitate din BASS se indexeaza cu un coeficient
stabilit de legistatie. In anui 2017, la aceastd dati au fost recalculate si pensiile pentru
categoriile de pensionari a cdror pensic a fost mai micd decat ceantumul pensiet
minime $i nu a depasit cuantumul venitului lunar minim garantat.

Conform legii*!, in cazul in care cuantumul pensiei calculate este mai mic
decat cuantumul pensiei minime pentru categoria respectivd, diferenta dintre acestea
se acoperd din mijloacele bugetului de stat. Ca rezultat, cuantumul pensiei calculate
a fost divizat corespunzitor bugetului de finantare (pensia si diferenta pénd la pensia
minima).

Dat fiind faptul ci CNAS urma sd recalculeze in termene restranse
cuantumurile pensiilor si prestatiilor sociale previzute de cadrul legislativ si
normativ in vigoare??, concomitent au fost prelucrate procesele de platd, de
suspendare a platii, de indexare a pensiilor si prestatiilor, precum si de valorizare a
pensiilor. in urma procedurilor de recalculare a pensiilor i prestatiilor sociale, nu au
fost evidentiate erori.

Totodati, auditul a atestat ¢, pentru o categorte de beneficiari al cdror stagiu
este incomplet, sumele au fost repartizate necorcspunzitor de caire sistemul
informational ,,Protectia sociald” pe codurile bugetelor de finantare (BASS si
bugetul de stat). Conform analizei cfectuate de CNAS, aceasta situaie este specificd
pentru circa 2 mii, sau 0,98% din numarul total de persoane (201,9 mii) beneficiare
de pensie minim4, ca urmare a executirii procedurilor mentionate.

Procesul de acordare a pensiilor, care este unul complex si multilateral, a
fost suplimentat cu reglementdrile aferente valovizdrii §i recalculdrii dreptului
acordat, ce au necesitat activitdti suplimentare de organizare, precum §i ajustare a

12 Pet, 9 din Regulamentul aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.165 din 21.03.2017.

0 Avt.12 alin.(1) din Legea nr.156-XIV din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii (in continuare — Legea
nr.156-X1V din 14.10.1998).

21 Art.12 alin.(3) din Legea nr.156-X1V din 14.10.1998,

2 Yotarirea Guvernului nr.154 din 15.03.2017 ,.Cu privire la indexarea prestatiilor de asigurari sociale si a unor
presiatii sociaie de stat”; Regulamentul aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.165 din 21.03.2017.
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sistemului -informational. Situatiile sus-mentionate denotd cd existd rezerve la
capitolul stabilire/recalculare, care au fost partial cauzate de termenele restrdanse
de executare a prevederilor legale. Astfel, s-a atestat insuficienta procedurilor de
control la etapa recalculdrii pensiilor pentru limita de vérstd, precum si deficiente
privind reflectarea executdrii pe bugetele de finantare, fapt ce a avut un efect
nesemnificativ asupra exactitdfii de reflectare a executdrii pe bugetele de finanfare
(bugetul asigurdrilor sociale de stat si bugetul de stat).

4.3 Insuficienta parghiilor privind restituirea sumelor plitite nefntemeiat
determind utilizarea ineficientd a mijloacelor financiare.

In cadrul verificirilor s-a constatat ¢4 transferul mijloacelor financiare pentru
plata pensiilor, in unele cazuri s-a efectuat si dupi decesul beneficiarului. Intrucit
pensia se achitd pentru luna in curs, CNAS verificd regulat, in baza schimbului de
date cu Agentia Servicii Publice, informatiile privind decesele inregistrate. Totusi,
sunt situatii in care acestea se inregistreazi cu Intarziere de citre oficiile de stare
civila.

Unica posibilitate de identificare de ciitre CNAS a platilor necuvenite este
adresarea de citre membrii familiei decedatului privind acordarea
indemnizatiei/ajutorutui unice pentru deces. in aceste cazuri, CNAS soliciti, prin
dispozitie, de la institufia financiara restituirea sumelor plitite dupa data decesului.
Institutia financiara in aceeasi zi blocheazi suma de drepturi sociale transferate pe
contul defindtorului de cont bancar si restituic suma pe contul CNAS. Aceeasi
obligatie o are §i Posta Moldovel privind restituirea sumelor achitate necuvenit in
termen de 10 zile.

Totodata, existd situatii, in cazul transferului la card, cand soldul nu este
disponibil fn méarimea ce urmeazi a fi restituiti, deoarece mijloacele au fost ridicate
de pe cont, respectiv, institutiile financiare nu au posibilitatea de a le bloca si restitui.

Potrivit prevederilor legale®, sumele plitite necuvenit trebuie si fie
recuperate de la beneficiari. Totodatd, Casa Nationald intreprinde toate masurile
posibile pentru restituirea sumelor transferate dupi decesul beneficiarului. De
obicei, membrii de familie, care au beneficiat necuvenit de aceste mijloace, le
restituie bencvol, prin dispozitie de rambursare. Tnsa, in aceste situatii, nu se
intocmesc decizii de recuperare si aceste suprapliti nu se iau in evidenta. Legislatia
nationald in vigoare nu contine norme privind incasarea de la persoana tertd a
sumelor cu tithu de pensie primite necuvenit dupi decesul beneficiarului.

Recuperarea integrald a sumelor pensiei sau alocatiei plitite neintemeiat nu
poate fi realizatd din cauzd cd CNAS nu detine pdrghiile necesare si nici nu are

2 Are.56 alin.(4) din Legea nr.489-XIV din 08.07.1999 privind sistemul public de asiguriri sociale (in continuare —
Legea 01.489-X1V din 08.07.1999),
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posibiliiatea de a refine din plétile ulterioare achitate membrilor familiilor (pensit
pentru pierderea inirefindtorului i indemnizatii si ajutoare unice) sumele primife
necorespunzdtor. Lipsa procesului bine coordonat cu referive la constatarea
suprapldtilor §i actiunilor intreprinse pentru restituirea sumelor pldiite neintemeiat
determind wiilizarea ineficientd a mijloacelor financiare.

4.4 Organizarez evidentei comntabile, precum §i cadrui de raportare
necesitd perfectiondri/imbundtdfiri.

Cadrul legal® specifica informatiile care urtmeazi si fie cuprinse in rapoartele
anuale privind executarea bugetelor, fiind stabilit continutul Raportului Guvernului
privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat, precum si rapoartele
componente®. In acest context, se mentioneaza ci acesta contine Rapoarte privind
executarea BASS. Ministerul Finantelor a aprobat® formularele Rapoartelor privind
executarea BASS si Normele metodologice privind modul de intocmire a acestora.
Totodatd, s-a consiatat insuficienta reglementirilor detaliate privind reflectarea
indicatorilor BASS, la capitolul executat, achitat si efectiv, precum si inexactitati la
capitolul reflectarea creantelor, fiind ficutad referintd la conturile de datorii ale
CNAS. Acest fapt creeazii dificultdti la verificarea corectitudinii $1 exactita{ii
intocmirii acestora.

Raportarea financiard a CNAS se efectueazi in conformitate cu Planul de
conturi propriu, care insi nu este corelat cu cel general, fiind structurat intr-un format
diferit. Instructiunea cu privire la evidenta contabild in CNAS a fost coordonatd cu
Ministerul Finantelor. CNAS a elaborat tabelul de transpunere a conturilor la
Clasificatia bugetars, ca urmare a recomandirilor precedente ale Curtii de Conturi.
Totodatd, procedura de evidentd contabild a rimas dificild, dat fiind faptul ca
prestatiile la calculare si platd sunt grupate diferit in sistemul informational $i,
respectiv, in darile de scama prezentate. Unele contin céte un tip de prestatie, altele
contin diferite tipuri de prestatii (pensii, alocatii), care sunt achitate din diverse
bugete. Ulterior, rapoartele privind executarea bugetului sunt structurate dupd alt
principiu — conform clasificatiel bugetare, iar in rapoartele privind performania,
dupi grupe functionale.

Evidenta contabild este un proces foarte complex, care presupune mai multe
operatiuni, cum ar fi: calcularea prestatiilor conform darilor de seamé pe tipuri de
prestatori, achitarea pe tipuri de prestatori, restituirea platilor neachitate pe tipuri de
prestatori. Totodatd, la constatarea supraplatilor se tine evidenta separata, acestea
fiind calculate si restituite. De asemenea, existd alte tipuri de restituiri din plétile

 Art.73 alin.(4) din Legea privind finantele publice §i responsabilitatii bugetar-fiscale.
25 Ordinul ministrului finantelor nr.38 din 17.02.2017.
26 (rdinul ministrului finantefor nr.38 din 17.02.2017.
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achitate necuvenit, care nu sunt luate in evidenisi drept suprapliti. Exista diverse
tipuri de reiineri (In contul supraplatilor, titluri executorii, pensii alimentare) s.a.
Bvidenta tuturor acestor operafiuni este asigurati prin ordine memoriale, generate
de Sistemul informational contabil in baza notelor contabile infroduse manual in
sistem, conform darilor de seama si altor documente justificative (cxtrase bancare).
Acest mod de evidenti este specific doar CNAS.

Instructiunea privind evidenta contabili a fost actualizati recent, in
conformitate cu recomandarile Curtii de Conturi, dar nu contine suficiente detalii
referitor la modul de evidentd a acestor operatiuni. Astfel, Instructiunea descrie doar
modalitatea reflectdrii pe conturi contabile si a intocmirii Cartii mari. Modalitatca
de tinere pe tipuri de operatiuni si ordine memoriale nu este descrisi. in contextul in
care rapoartele privind executarea BASS nu sunt gencrate automat de sistemul
contabil, nu au fost elaborate proceduri interne referiior la procesul de generalizare
a informatiilor prezentate Ministerului Finantelor corespunzitor Clasificatiei
bugetare in vigoare, nefiind descrise nici activitifile de control in cadrul acestui
proces.

Insuficienta reglementdrilor interne privind raportarea executdrii BASS a
complicat acest proces si a implicat eforiuri suplimeniare la intocmirea rapoartelor.

Totodatd, in anul 2017 a fnceput procesul de implementare in cadrul
Sistemului Informational ,Protectia Sociald” a formarii rapoartelor privind
calcularea si achitarea prestatiilor sociale, cu integrarea automatd a acestora in
sistemul contabil. Astfel, au fost descrisi pasii privind documentele necesare si
corespondenta conturitor la intocmirea notelor contabile, pentru fiecare tip de
prestatie, pentru asigurarea raportirii corecte a acestora. Acest fapt urmeazi si
elimine riscurile constatate tn misiunea actuali.

O alta situatie tine de plenitudinea reflectdrii datoriilor in rapoartele privind
executarea BASS. in anul precedent, in cadrul auditului, s-a constatat ci pentru un
sir de prestatii nu se reflect soldul datoriilor fatd de beneficiari. Modul de organizare
al evidentei contabile a CNAS asiguri evidenta sintetica sumar pe fiecare categorie
de plati, fird detinerea evidenfei analitice a beneficiarilor si a datoriilor aferente.
Evidenta analitici a datoriilor, formate din prestatiile naintate spre plati, insd
neridicate de beneficiari, este asigurata in SI,,Protectia Sociald”. Astfel, s-a constatat
cd soldul datoriei neridicate de beneficiari privind prestatiile sociale se returneazi
de catre prestatori la contul CNAS, fiind micsorat si soldul datoriilor in evidenta
contabila in aspect sintetic. Aceastd situatie a fost conditionats de faptul ci lunar, in
Sistemul Informational, la inaintarea prestatiilor spre platd, se calculeazi atit
drepturile pentru luna curentd, cat si soldul datoriilor restituite anterior. Astfel,
soldul datoriilor reflectat in rapoarte reprezintd soldul existent la prestatori (32,1
mil.lei}. Totodatd, suma mijloacelor restituite la contul CNAS la finele anului a
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constituit 44,8 millei. In aceastd situatie, soldul reflectat in rapoartele privind
executarea bugetului este incomplet. in acelasi timp, acest fapt nu afecteaza dreptul
beneficiarilor de a primi prestatia cuvenitd,

De asemenea, in cadrul auditului precedent s-a constatat cd lipsesc normele
legale privind stabilirea responsabililor i a mecanismului de restituire a platilor
achitate neintemeiat beneficiarilor de ajutor social si ajutor pentru perioada rece a
anului, care sunt stabiliie de Inspectia Sociala.

fn acest context, Curtea de Conturi a inaintat o cerintd Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei (actualul Minister al S&n&titii, Muncii si Protectiei
Sociale), care urma si asigure stabilirea, In cadrul regulator, a responsabililor gi a
mecanismului de restituire a plitilor achitate neintemeiat beneficiarilor de ajuior
social si de ajutor pentru perioada rece a anului, precum gi reflectarea de cétre CNAS
a mijloacelor care urmeazi a fi restituite. In cadrul verificdrilor la CNAS, s-a
constatat ¢i in evidentd se reflectd doar sumele restituite de facto, nefiind stabilit de
citre minister un mecanism de inregistrare si reflectare a tuturor suprapltilor
identificate. Astfel, nu este stabiliti modalitatea de transmitere a supraplatilor
depistate de citre organele abilitate cu control. CNAS nu dispune de aceste sume si
nu are temei de a le inregistra, din care cauzi este imposibil de a fi reflectate in
evidenta contabild. Prin urmare, CNAS tine evidenta sumelor transferate, achitate i
restituite, iar tinerea evidentei sumelor ce urmeaza a fi restituite nu este in atribugiile
sale.

4.5 Executarea cerintelor si implementarea recomandariler inaintate de
Curtea de Conturi

Ca urmare a realizirii misiunilor precedente de audit*” au fost inaintate 35 de
cerine §i 55 de recomandiiri, al ciror termen-limitd de implementare a expirat.
Analiza executirii cerintelor si implementarii recomandérilor denoté ca acestea au
fost realizate la un nivel de peste 80% si pot fi excluse de la monitorizare, unele
cerinte si recomandiri fiind reiterate in cadrul prezentului audit, in urma
constatiirilor si concluziilor de audit. '

Totodatd, in cadrul unei misiuni de audit, a fost emisd recomandarea de
aducere in concordanti de citre Casa Mationald a reglementarilor interne si celor
normative cu referire la finerea Registrului de stat al evidentei individuale in sistemul

27 Hotarsrea Curtii de Conturi nr.39 din 27.10.2015 ,.Cu privire la aprobarea Raportuiui auditului de performanga
privind sistemul de pensii in Republica Moldova™; Hotirérea Curfii de Conturi nr.11 din 19.05.2016 ,,Cu privire Ia
Raportul auditului Raporiului Guvernului privind executarea bugetuiui asigurdrilor sociale de stat pe anul 2015™;
Hotararea Curtii de Conturi nr.12 din 19.05.2016 ,,Cu privire la Raportul auditului performantei administririi §i
monitorizirii datoriilor fatd de bugetul asigorarilor sociale de stat”; Hotirdrea Curtii de Conturi nr.18 din 18.05.2017
,.Cu privire la Rapoartele auditului de conformitate combinat cu auditul performantei si auditutui financiar asupra
Raportului Guvernului privind executarea bugetului asiguciirilor sociale de stat pe anul 20 167,
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public de asigursri sociale. fn acest context, Casa National# a tnaintat propuneri de
modificare a Regulamentului Registrului de stat al evidengei individuale in sistemul
public de asiguréri sociale®® ciire Ministerul Sanatifii, Muncii si Protectiei Sociale
si a prezentat avizul asupra proiectului de aprobare a modificarilor si completirilor
ce se opereazd in Hotirdrea Guvernului nr.418 din 03.05.2000. Aceste modificari si
completdri nu au fost aprobate, respectiv recomandarea se reitereazi in prezentul
Raport.

Executarea cerinfelor i implementarea recomandarilor pentru fiecare hotirare
in parte se regaseste detaliat in Anexa v 3 la prezentul Raport de audit.

V. MENTIUNE PRIVIND CONTINUITATEA A@TIVET&TH

Casa Nationald de Asiguréri Sociale este autoritatea publicd, de nivel national,
care administreazi si gestioneaza sistemul public de asiguriri sociale din Republica
Moldova si are misiunea de a asigura functionarea unui serviciu durabil de asiguriri
soclale, necesar societatii, care, in limita mijloacelor bugetului asiguririlor sociale
de stat aprobat anual, garanteaza protectia sociali a participantilor la sistemul public
de asigurdri sociale.

Activitatea CNAS 1n anul 2017 a fost axatd pe realizarea Planului de actiuni
anual privind implementarea Strategiei de Dezvoltare a Casei Nationale de Asigurari
Sociale pentru anii 2016 — 2020 si altor documente relevante ale Guvernului
Republicii Moldowva.

Per ansamblu, procesul de implementare a obiectivelor si actiunilor a fost
preponderent orientat in vederea administririi si gestiondrili mai eficiente a
sisternului public de asigurdri sociale, garantarii protectiei sociale a participantilor
la sistemul public de asiguriri sociale, perfectionarii cadrului legal etc.

Totodatd, auditul atestd c& CNAS in anul 2017, in paralel cu executarea
atribufiilor de stabilire si platd a prestatiilor sociale in corespundere cu cadrul
legislativ-normativ in vigoare, a realizat intr-un timp restrins activitati prioritare ce
tin de implementarea noilor prevederi ale Legii®, prin efectuarea a doui etape de
valorizare a pensiilor pentru limita de varsti si a pensiilor de dizabilitate la data de
1 aprilie, urmare a adoptirii modificirilor la lege cu putin timp inainte de data
prevazuta. Totodata, incepand cu | ianuarie 2017, a fost preluat procesul de stabilire
s1 platd a pensiilor, din cadrul structurilor de fortd, care de asemenea necesiia mai
mult timp de pregétire/instruire a specialistilor, creare a conditiilor tehnice etc.

Executarea in termen si calitativd a misurilor ce vizeaza protectia si asigurarea
sociald a cetifenilor, promovarea cu succes a reformei sistemului de pensii,

28 Hotérarea Guvernului nr. 418 din 03 mai 2016 ,,Cu privire la crearea Registrului de stai al evidentei individuale 1n
sistemul public de asigurari sociale™.
29 Legea nr.156-XIV din 14.10.1998.
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acordarea de servicii calitative clieniilor depinde de personalul care activeazi in
cadrul Casei Nationale si celor teritoriale. In acest context, se atestd insuficienta
personalujui calificat. Din numarul de personal aprobat pentru CNAS de 1404
unititi, inclusiv functii publice 1217 unititi, in prezent activeaza 882 de functionari
publici, fluctuatia de personal fiind foarte inalta.

Specialistii cu experientd in activitate sunt nevoiti sd facd fatd unei sarcini
duble: si asigure derularea proceselor de bazi, inclusiv pentru specialistii absenti,
concomitent asigurdnd instruirea angajatilor tineri, care pleaca la prima posibilitate
de a se Incadra cu un salariu mai mare. Astfel, lipsa personalului va genera
imposibilitatea asigurdrii continuiti{ii de transmitere a experientei institutionale
citre urmitoarea generatie de specialisti si, respectiv, pune sub risc si continuitatea
activitatii CNAS, In aspectul exercitirii atributiilor in termene oportune $i atingeril
obiectivelor stabilite.

VI. ALTE INFORMATII

6.1 Plenitudinea executdrii vemiturilor si cheltuielilor BASS poate {i
afectatd de imsuficiemfa reglemeniirii contrelului asupra indemmnizatiilor
pentru incapacitate temporard de munci.

Veniturile®® bugetului asiguririlor sociale de stat provin din contributii de
asigurdri sociale, transferuri din bugetul de stat si din alte venituri (dobanzi, majoriri
de Intarziere) prevazute de lege.

In Raportul Guvernului privind executarea BASS, la partea de venituri se
reflecti veniturile executate®', adicd tranzactiile (intrdri/iesiri) pe conturile Casei
Nationale de Asigurdri Sociale. Sumele incasate pe conturile trezoreriale zilnic se
transferd de cétre Ministerul Finantelor la conturile CNAS®, cu perfectarea si
transmiterea ctre Casa Nationald a Registrului veniturilor®. In acelasi timp, de pe
conturile trezoreriale au fost restituite sumele virate in pius plétite ca contributie,
majorare de intdrziere (penalitate) si/sau amenda la BASS.

Conform reglementirilor®, la partea de venituri si cheltuieli ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat se reflecta si pligile efectuate la locul de munca, care
reprezintd indemnizatii pentru incapacitate temporard de munca. La acest capitol s-

3 Art.11 din Legea nr.489-XIV din 08.07.1999,

3 Ordinul MF nr.38 din 17.02.2017.

32 Ordinul ministrulei finantelor nr.216 din 28.12.2015 ,.Cu privire la aprobarea Planului de comturi coatabile in
sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabild §i raportarea financiard in sistemul bugetar
(in countinuare — Ordinul ministrului finanfelor nr,216 din 28.12.2015).

3 Ordinul ministzului finantetor nr.215 din 28.12.2015 ,.Cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind
executarea de casi a bugetelor componente ale bugetului public national prin sistemul trezorerial al Ministerului
Finantelor; Registrul veniturilor bugetului de stat/bugetului asiguririlor sociale de stat/fondurilor asigurdrii obligatorii
de asistentd medicala/bugetelor locale (Formularul FI-006).

# Ordinul MF nr.38 din 17.02.2017.
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a constatat un risc peniru perioadele viitoare, ce ar putea afecta corectitudinea
reflectirii gi, respeciiv, a Incasdrii veniturilor BASS. Indemmizatiile pentru
incapacitate temporard de muncd reprezintd prestatii de asigurfiri sociale care se
platesc de angajator salariailor sii, potrivit prevederilor legale, in contul asigurarilor
sociale si se refin din contributiile de asigurdri sociale datorate pentru luna
respectiva®,

Dat fiind faptul ci aceste sume se raporteazi in baza declaratiilor
angajatorilor, acest domeniu este supus riscului de majorare nejustificati a
cheltuielilor si, respectiv, diminuare a venituriior. Anterior, CNAS 2 fost abilitati cu
dreptul de control asupra corectitudinii stabilirii, calculdrii si plitii indemnizatiei
mengionate In aspectul cheltuielilor efectuate din mijloacefe BASS, Se atestd ci din
28.10.2016 au fost operate modificiri la Legea nr.131 din 08.06.2012%, prin care
Casa Nationald a fost exclusa din Lista organelor de conirol si domeniilor aferente
acestora. Totodatd, pe parcursul anului 2017, CNAS a efectuat controale privind
corectitudinea stabilirii si platii indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de
muncd, fiind constatate cheltuieli neacceptate in sumai totald de 5,1 mil.lei, precum
si calculate penalitati — 1,0 mil.lei. De asemenea, s-a finut cont i de rezultatele
controalelor efectuate de alte institutii (Inspectia financiard).

incepénd cu anul 2018, controlul asupra corectitudinii stabilirii, calcularii si
platii indemnizatiilor pentru incapacitate temporardi de muncd il exercitd
Inspectoratul de Stat al Muncii®*’. Astfel, CNAS nu mai detine atributia de verificare
a acestor plati, totodatd, nefiind reglementat modul de initiere, efectuare a
controalelor in domeniu, precum si de transmitere a informatiilor privind rezultatele
acestora, pentru asigurarea reflectirii corespunzitoare si justificate a acestor
cheltuieli.

6.2, Sistemul de management financiar si control instituit in cadrul CNAS
mecesitd perfectionare continud, cu accent pe eficacitatea acestuia si
identificarea oportunititilor de imbunititire a proceselor operationale.

Casa Nationald, conform cerintelor legale®, a instituit un sistem de control
complex pentru prevenirea eventualelor erori si riscuri. Evaluarea de citre audit a
sistemului de control intern la CNAS atesta cd este implementat un sistem functional
de management financiar §i control, bazat pe un mediu de control favorabil, care in
permanentd tinde spre perfectionarea metodelor, mecanismelor si proceselor de

* Art24 alin.(1) din Legea nr.489-X1IV din 08.07.1999.
%} egea nr.131 din 08.06.2012 privind confrolul de stat asupra activititii de intreprinzitor.
A Art.30 din Legea nr.289-XV din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporari de munca si alte
prestatii de asiguriri sociale.
¥ Legea n1.229 din 23.09.2610 privind controlui financiar public intern.
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lucru. Audiiul intern se realizeazd printr-o activitate de evaluare independent si
obiectivi, menitd si adauge valoare si si imbunitifeasci procesele realizate.

Astfel, in procesul consolidarii sistemului, CNAS a identificat si a descris 64
procese de baza de activitate. Descricrea proceselor operationale a oferit posibilitate
managementului institugiei si identifice si s evalueze riscurile, sé prevadd procesele
g1 obiectivele asupra cdrora riscurile identificate pot avea un impact, precum §i sd
stabileascd actiunile care urmeaza a fi intreprinse pentru gestionarea acestora.

Totusi, reiesind din constatirile mentionate in prezentul Raport de audit, se
mentioneazd cé, desi activititile de control, in majoritatea cazurilor, sunt definite st
descrise, acestea urmeaza a fi revizuite n contextul actualizarii lor in toate procesele
operationale si/sau subdiviziuni. Descrierea proceselor, in unele cazuri, nu confine
toate elementele privind controalele-cheie instituite sau stabilirea expresd a
persoanei responsabile. De mentionat ci aceleasi riscuri au fost constatate si de
auditul intern n cadrul misiunilor de audit aferente activitdtilor si proceselor
operationale ale entititii.

VII. RECOMANDARILE AUDITULUXR

Recomandéri Ministerului SAndtatii, Muncii si Protecfici Sociale:

1. sd asigure reglementarea procesuiui si modului de stabilire a prestattilor
pentru pensionarii din ridndul structurilor de forta, cu stipularea documentelor si
formatelor unice ale documentelor prezentate de structurile de resort, in scopul
responsabilizirii acestora si prezentdrii unor date veridice, complete si suficiente
pentru stabilirea dreptului la tipul de prestatie solicitat (4.1.2);

2. sa prevadi oportunitatea de instituire a unei proceduri de revizuire a
dosarelor preluate de la structurile de forta, in aspectul justificdrii si corectitudinii
de stabilire a cuantumului pensiilor (4.1.1);

3. si asigure reglementarea procesului de constatare si documentare a
sumelor de prestatii sociale primite necuvenit de citre persoanele terie dupd decesul
beneficiarului, pentru asigurarea restituirii depline si in termene oportune a acestora
(4.3);

4. si asigure stabilirea modalititii de transmitere a supraplatilor achitate
neintemeiat beneficiarilor de ajutor social si de ajutor pentru perioada rece a anului,
depistate de citre organele abilitate cu controlul, pentru asigurarea plenitudinii
Tnregistririi si raporidrii acestora de catre CNAS (4.4);

5. si asigure ajustarea reglementirilor normative cu referire la f{inerea
Registrului de stat al evidentei individuale in sistemul public de asigurari sociale
(4.5).
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6. saasigure elaborarea mecanismnfui privind modul de initiere si efectuare
a controlului aferent corectitudinii stabilirii, calculdrii si pidtit indemnizatiilor pentru
incapacitate temporara de muncd, precum si stabilirii modalitatii de raportare Casei
Nationale de Asigurdri Sociale a rezultatelor in termeni optimi (6.1).

Recomandiri Ministerului Firantelor:

7. sa ajusteze Normele metodologice aferente modului de Intocmire a
Rapoartelor privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat la capitolul
reflectare a creantelor In-rapoartele privind executarea BASS, cu asigurarea
concordantei cu Planul de Conturi al CNAS si cu Instructiunea de evidentil contabil
(4.4).

Recomandiri Ministerului Sanititii, Muncii si Protectiei Sociale si
Agentiel Servicii Publice:

8. <A asigure mecanisme privind informarea Casei Nationale de Asigurdri
Sociale aferent inregistririi deceselor, pentru corelarea acestora cu drepturile la
prestatii sociale (4.2).

Recomandari Casei Nationale de Asiguriri Sociale:

9.  sdreglementeze Intocmirea corespunzitoare a dosarelor de pensionare
a persoanelor din rindul structurilor de fortd, in aspectul prevederii documentelor
minime necesare, cu asigurarea revizuirii, dupd caz, a dosarelor primite si
completarii cu actele confirmative necesare (4.1.2);

18. sd revizuiascl si s& completeze actele normative interne $i sd elaboreze
materialele metodice In domeniul stabilirii pensiilor si prestafiilor sociale pentru
perscanele din rndul structurilor de fortd, in scopul asigurdrii aplicérii corecte a
legislatiei (4.1.2);

11.  sa stabileascd proceduri si situatii de aplicare In practica a prevederilor
cadrului legal® privind controlul asupra autenticititii actelor ce confirma vechimea
in serviciu si solda (cdgtigul), eliberate de organele abilitate, cu stabilirea criteriilor
de selectare a actelor care necesitd a fi verificate (4.1.2);

12. si stabileascd proceduri de control suplimentare cu referire la procesul
de valorizare a pensiilor, pentru asigurarea exactititii reflectirii datelor in Sistemul
informational (4.2);

13. sd elaboreze modul de monitorizare a deciziilor cu privire la
acordarea/recalcularea pensiilor create/elaborate si aprobate in SI , Proieciia
soctald”, in scopul asigurdrii drepturilor beneficiarilor (4.2);

¥ Art.49 alin.(3) din Legea nr.1544-XII din 23.06.1993.
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i4. s identifice contingentul beneficiarilor de pensie minima peniru lmitd
de vArstd si si asigure repariizarea conformi pe conturi a sumelor de pensii, a
diferentei pentru limita de varsta si a indexdrii acesteia (4.2);

15.  sd identifice oportunititi de informare a Guvernului referitor fa sumele
datoriilor care urmeaza a fi achitate beneficiarilor in anul urméior, penfru asigurarea

transparentei si pleniiudinii informatiei din Raportul anual privind executarea BASS
(4.4).

VI RESPONSABILITATILE CONDUCERII
SI CELOR INSARCINATI CU GUVERNANTA PENTRU
RAPOARTELE FINANCIARE

Responsabilitaten Casei Nagionale de Asigurdri Sociale a constai in:

- administrarea bugetului asigurarilor sociale de stat si implementarea
programelor in conformitate cu obiectivele si indicatorii de performan{i asumati,

- asigurarea gestiondrii mijloacelor bugetului asigurarilor sociale de stat si
administrarii patrimoniului public aflat in gestiune in conformitate cu principiile
bunei guvernari;

- monitorizarea si analiza executdrii bugetului asigurarilor sociale de stat, cu
intocmirea sl prezentarea Ministerului Finantelor si Ministerului Sanatatil, Muncii
si Proteciiei Sociale a rapoartelor lunare, trimestriale s1 anuale privind executarea
acestuia In volumul si termenele stabilite de Ministerul Finantelor, inclusiv privind
performanta in cadrul programelor, si asigurarea publicirii acestora;

- intocmirea si prezentarea rapoartelor financiare in baza Legii contabilitdiii si
in conformitate cu termenele si cerintele stabilite de Ministerul Finangelor;

- Intocmirea raportului anual privind executarea bugetului asigurérilor sociale
de stat, coordonarea acestuia cu Ministerul Sanitétii, Muncii si Protectieil Sociale,
Ministerul Finantelor, prezentarea, in termenele stabilite, Guvernului, spre
examinare si aprobare, precum si asigurarea publicirii acestuia.

Responsabilitatea Ministeruiui Sandtdtii, Muncii si Protectiei Sociale a
constat in monitorizarea si analiza executdrii bugetului asigurdrilor sociale de stat,
precum s$i a performantei in cadrul programelor.

Responsabilitatea Ministerului Finangelor a fost:

- sa elaboreze si 53 aprobe, in baza Legii contabilitdtii si in conformitate cu
Planul de conturi contabile, metodologia privind evidenta contabila in sistemul
bugetar, inclusiv privind contabilitatea executdrii bugetului asigurarilor sociale de
stat;
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- sd elaboreze si s aprobe metodologia necesard penfru implementarea
cadrului normativ-legal in domeniul finantelor publice, precum si si acorde asisten{d
metodologica in procesul bugetar.

IX. RESPONSABILITATILE AUDITORILOR

Responsabilitatea echipei de audit a constat in evaluarea faptului ci Raporiul
Guvernului privind executarea bugetului asiguririlor sociale de stat a fost intocmit
in conformitate cu cadrul de raportare aprobat, prin aplicarca procedurilor de audit
corespunzitoare obtinerii probelor de audit suficiente si adecvate, Tn scopul de a
oferi 0 bazi rezonabild pentru exprimarea opiniei de audit.

La realizarea auditului a fost exercitat rationamentul profesional si s-a
mentinut scepticismul profesional privind:

-aplicarea §i executarea procedurilor de audit ca raspuns la riscurile
identificate, pentru a obtine probe de audit suficiente si adecvate in scopul furnizarii
unel baze pentru opinia de audit;

-evaluarea cadrului de raportare, inclusiv a modului de prezentare a
tranzactiilor §1 evenimentelor, si masurii In care acesta asigurd prezentarea
comprehensivd si completa a informatiilor;

- comunicarea persoanelor responsabile cu guvernanta a principalelor
constatari, concluzii si recomandiri ale auditului.

O informatie mai detaliatd privind responsabilitafile auditorilor este
prezentatd in Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

X.SEMNATURILE ECHIPEI DE AUDIT

Membrii echipei de andit: P {’
Sef directie in cadrul Directiei generale, .-~ =i Djurenco Olesea
sef de echipa
. # ,9;// 'f"_i/' .
Controlor de stat superior A e Cebolari Elena
p 4 S ::,
&
=
Controlor de stat superior { J;f) Mirciu Elena
RV

7

7

Responsabil de audit:
Sef Directie generald auditul sectorului social i}ifﬁffifa(//if Ciuvalschi Sofia

-4

“0 ISSAL 1260 ,.Comunicarsa aspectelor de audit persoanelor responsabiie de conducerea entitdtii”, aprobat prin
Hotardrea Curtii de Conturt ne.7 din 10.03.2014,
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Anexa nr. |

Informatii relevante domeniului auditat

Casa Nationala de Asiguridri Sociale este o mstitutie publica autonom3 de interes national,

cu personalitate juridici ce adminisireazi si gestioneaza sistemul public de asiguriiri sociale. Casa

Nationala are misiunea de a asigura functionarea unui serviciu durabil de asiguran sociale, necesar

societatii, care, In limita mijloacelor bugetului asigurarilor sociale de stat aprobat anual, garanteaza
protecfia sociald a participantilor la sistemul public de asigurdri sociale.

Structura organizationald a Casei Nafionale de Asiguriri Sociale

Casa Nationala este condusi de un pregsedinte desemnat de Guvernul Republicii Moldova.
Activitatea CNAS este supravegheata de catre Consiliul de Administratie.

Casa Nationald are in subordine 40 de subdiviziuni teritoriale desconcentrate, fird
personalitate juridicd, nuimite case teritoriale.

Cadrul legislativ 5i normativ relevant

Bazele juridice, organizatorice si financiare de constituire gi utilizare a mijloacelor
financiare in anul 2017 sunt reglementate de:

o Legea privind bugetul asiguririlor sociale de stat pe anul 2017 nr.286 din 16.12.2016;

e Legea finantelor publice si responsabilitafii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014;

o Legea contabilitati nr. 113-XVI din 27.04.2007,;

e Legea privind sistemul public de pensii nr.156-XIV din 14.10.1998;

s Legea privind sistemul public de asiguriri sociale nr.489-XIV din 08.07.1999;

e Legea privind indemnizagiile peniru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de
astgurdri sociale nr.289-XV din 22.07.2004;

e Legea asigurdril pentru accidente de muncd §i boli profesionale nr.756-XIV din
24.12.1999;

e Legea privind controlui de stat asupra activitifii de intreprinzitor nr. 131 din 08.06.2012;

o Legea privind proteciia sociald suplimentari a unor beneficiari de pensii §i a unor
caiegoril de populatie nr.1591-XV din 26.12.2002;

e Lepea privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetiteni nr.499-X1V din
14.07.1999;

o Legea asigurdrii cu pensii a militarilor §i a persoanclor din corpul de comandi si din
trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XII din 23.06.1993;

e Hotardrea Guvernului ,,Cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire
s platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemului
penitenciar” nr.78 din 21.02.1994;

o Hotdrdrea Guvernului ,,Cu privire la preluarea atributiilor de platd a pensiilor §i
presiatiilor sociale militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, sistemului penitenciar, ofiterilor de protectie
si colaboratorilor organelor securitatii statului i Centrului Nagional Anticoruptie” nr.1427 din
28.12.2016;
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o Hotdrarea Guvernului ,Pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de
calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor™
nr.165 din 21.03.2017,

e Hotardrea Guvernului ,Pentru aprobarea Regulamentuhut privind modul de platd a
pensiilor stabilite in sistemul public de pensii si alocatiilor sociale de stat” nr.929 din 15.08.2006;

e Hotirrea Guvernului ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de stabilire §i
platd a ajutorului de deces™ nr.1442 din 19.12.2006;

e Hotirrea Guvernului ,,Privind aprobarea Regulamentului cu privire la condifiile de
stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporaréd de munca”
nr. 108 din 03.02.2005;

e Hotdrdrea Guvernului ,,Cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii” nr.1478
din 15.11.2002.

Hot#rdrea Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Statutului Casei Nationale de Asiguriri
Sociale” nr.937 din 13.11.2014

Analiza executarii BASS in anul 2017, mil lei

Executat
Executat ! anul curent fat#
. Plan Executat fatd de precizat Executat de anul
Denumirea anul anul dent
t recedent prececen
Aprobat Precizat curen devieri n P devieri in
pe an pe an {+/-) %% (+/-) Yo %o
1 3 4 5 0 7 8 9 10

I. Venituri 17513.8 17663.6 17818.7 155.1 100.9 15060.6 2758.1 | 1183
Conribuii - de —asigardti | 14007 | y1627.6 | 138640 | 2364 | 1020 | 10036.5 | 1827.5 | 1182
obligatorii
Alte venituri 4.9 12.6 13.7 11 10%.2 8.1 5.0 | 170.2
Transferuri primite n cadrul 61052 | 60234 | 50410| -824| 986| 50160 | 9250 1184
bugetului public national
Il ~Cheltuieli si active | (o538 1 (77809 | 17614.6 | -1753 | 990 | 14964.7 | 26499 | 1177
nefinanciare
1L, Cheltuieli 17489.8 17770.4 17604.9 -165.5 99.1 14949.3 26556 | 1178
Cheliuieli de personal 109.6 1147 113.9 -0.8 99.3 108.5 5.4 | 105.0
Bunuii i servicii 200.9 203.8 179.6 -24.2 88.1 159.4 202 | 1126
Prestatii sociale 17175.9 17322.6 17182.1 -140.5 89,2 14650.0 2532.1 | 1173
Alte cheltuieli 34 129.3 129.3 0 100.0 314 97.9 | 4121
IV. Active nefinanciare 24.0 19.5 9.7 -9.8 49.7 154 5.7 63.0
Mijloace fixe 19.5 154 6.6 -8.8 423 11.9 5.3 55.1
Stcuri —de  materiale 2.7 2.7 23 041 873 1.9 0.4 | 1194
circulante
Marfuri 1.8 1.4 0.8 -0.6 59.6 1.6 0.8 | 529
V. Sold bugetar
deficit (-), excedent (+) 001 1263 2042
VI. Sursele de finantare 0.0 126.3 ~204.2
VIL Active flinanciare
VIH. Datorii
IXI.. Modiﬁ“carez! soldulut de 126.3 22042 059
mijloace biinesti 7
?‘,old de mljlo_ace I?anegtl la 126.3 1263 30.4
inceputul perioadei
Sold‘ _de [‘III_].IORCG' bénesti Is 0.0 330.5 126.3
sfirgitul perioadei

Sursd: Datele totalizate de clire echipa de audit in baza Reportului privind executarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat la situatia de 01 jamarie 2018
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Informafii analitice privind executarea BASS
In anul 2017, bugetul asiguririlor sociale de stat, la capitolul venituri a fost executat in suma
totald de 17818,7 mil.lei, fitnd constituit din urméitoarele surse:

Venituri

2 CONTRIBUTIL $F PRIME DE e
ASIGURARI OBLIGATORII

& TRANSFERURY PRIMITE IN.
CADRUL BUGFTULUI PUBLIC. .
NATIONAL '

% ALTE VENITURE

Fig.1 Struectura veniturilor executate

Indicator Execatat, millei
Venituri 17818,7
Contributii de asiguriri obligatorii 11864,0
Transferuri primite in cadrul bugetului public national 5941,0

Alte venituri : 13,7

Sursd@: Datele totalizate de cdire echipa de audit in baza Raporfului privind execuiarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat la situagia de 01 ianuarie 20185.

Cheltuiclile BASS executate an constituit 17614.6 millei si au fost repartizate in
urmatoarele domenii:

Cheltuieh

B PRESTATH DE ASIGURARI
SOCIALE

aPRESTATH DE ASISILN]A
SOCIALA

AL TE CHELTUIEL}

Fig.2 Structura cheltuielilor executate

Indicator Executat, mil.lei
Cheltuieli 17614.6
Prestatii de asigurdri sociate 122420
Prestatii de asistentd sociald 4938,7
Alte cheltuieli 433,09

Sursit: Datele totalizate de cdire echipa de audit in baza Raparmlw privind executarea bugetului

asigurdrilor sociale de stat la situafia de 01 ianyarie 2018.
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Anexa nr.2
Metodologia si sfera de abordare 2 auditului

in temeiul art.31 §i art.32 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 si in conformitate cu Programul activititii de audit
pe anul 2018, aprobat prin Hotérérea nr.75 din 29.12.2017, Curtea de Conturi a desfisurat auditul
financiar al Raportufui Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul
bugetar 2017.

Aria de audit a cuprins:

e Raportul privind executarea indicatorilor generali ai bugetului asiguririlor sociale
de stat pe anul 2017 (Formularut nr.1 CNAS);

® Raportul privind executarea subprogramelor de cheltuieli ale bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2017 (Formularul nr.2 CNAS);

o Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat la situatia din 01
ianuarie 2018 (Formularul nr.4 CNAS);

o Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat la partea de

cheltuieli si active nefinanciare la situatia din 01 ianuarie 2018 (Formularul nr.4.1 CNAS).

Scopul auditului a constat in exprimarea unei opinii cu privire la faptul ¢ Raportul
Guvernului privind executarea BASS in anul bugetar 2017 prezintd o imagine corecti si fidels, in
conformitate cu cadrul de raportare aprobat®!,

Obiectivele generale ale auditniui sunt;

» Obtinerea unei asigurdri rezonabile cu privire la masura in care rapoartele componente
ale Raportului Guvernului nu contin denaturdri semnificative, ca urmare a fraudei sau erorii,
permitind astfel auditorului sa exprime o opinie cu privire la masura in care rapoartele sunt
prezentate, din toate punctele de vedere, in conformitate cu cadrul de raportare aplicabil;

# Raportarea si comunicarea rezultatelor in conformitate cu constatirile auditului.

Pe parcursul desfasurarii misiunii de audit, la efectuarea activitatilor si procedurilor de audit
echipa de audit s-a ghidat de ISSAIL: 200, 1200, 1230, 1240, 1250, 1260, 1300, 1315, 1320 1500,
1520, 1530, 1570, 1700 etc.

Sfera auditului. Reiegind din pragul de semnificatie si urmare a ideniificirii domeniilor
cu probabilitate mare de aparitie a riscurilor, au fost supuse auditérii: veniturile din contributii de
asigurdri sociale de stat obligatorii; cheltuielile pentru pensii de asigurfri sociale, in special
pensiile pentru limita de vérstd, si au fost supuse procesului valorizarii si cheltuielile
complementare (diferenta pind la pensia minimd); cheltuielile pentru pensii de asisten{d sociali,
in special pensiile beneficiarilor din rdndul structurilor de fortd, ca un capitol nou de cheltuieli;
indemnizatiile de maternitate si indemnizatiile pentru cresterea copilului pind la virsta de 3 ani;
supertut financiar. De asemenea, semnificative au fost si cheliuielile privind acordarea ajutorului
social, care au fost auditate in cadrul misiunii precedente, in actuala examindndu-se remedicrea
probiemelor, '

1 Ordinul ministrului finantster n.38 din 17.02.2017.

25



Aberdarea de audit. Pentru obfinerea unor probe relevante si rezonabile, care si sustingd
opinia enuntatd, auditorii au utilizat ebordarea bazatd pe proceduri de fond, deoarece misiunea
nu s-a bazat pe sistemul de control intern al entitiiii, considerdnd c# obiectivele auditului nu pot fi
realizate cu efectuarea testelor de control. La abordarea directd de fond auditorii au utilizat
procedurile de fond, care reprezintd testele efectuate pentru obtinerea probelor de audit in scopul
depistarii erorilor majore din rapoartele financiare. Astfel, au fost atestate afirmatiile la nivel de
iranzac{il individuale, fiind uotilizatd esantionarea nestatisticd, aplicati in baza materialitatii
functionale, probele de audit au fost acumulate in cadrul Casei Nationale de Asiguriri Sociale si
Caselor Teritoriale de Asigurdri Sociale.

Obiectivele specifice ale auditului au fost stabilite in urma aplicirii procedurilor analitice
si de cunoagtere a domeniului auditat si au constat in:

» confirmarea ¢i clementele semnificative ale veniturilor din contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii au fost inregistrate/reflectate corect in evidenta contabila, precum si
raportate veridic, fiind verificate notele contabile si corespunderea inregistrarilor cu Registrele
veniturilor si Darea de seamd generalizatoare privind calcularea, utilizarea si transferarea
contributiilor de asiguriri sociale de stat, iar ajustirile efectuate (privind platile la locul de munci
gl restituirile) au fost justificate;

# confirmarea ci cheltuielile privind pensiile pentru limita de vérsta au fost calculate si
achitate regulamentar, precum si Inregistrate/reflectate corect in evidenta contabild, fiind stabilit
unui esantion de 100 dosare de pensionare (CTAS Ciocana, CTAS Réscani, CTAS Centru, CTAS
Héncesti, CTAS Bilii). Pentru obtinerea probelor relevante si rezonabile, care sd sustind opinia
auditorilor, au fost evaluate elementele semnificative, fiind aplicatd esantionarea nestatistic,
tindnd cont de cuantumul pensiei, elementele ce constituie marimea pensiei, inclusiv: diferenta la
pensii pentru limita de varsta, indexarea diferentei de pensii pentru limita de vérstd, diferenta de
pensii pentru stagiul de cotizare a perioadei necontributive, valorizarea pensiei pentru limita de
varstd. Aceste elemente au fost testate prin prisma afirmatiilor de regularitate, plenitudine,
existentd st exactitate, atdt la capitolul calcularii, in baza deciziilor aprobate la nivelul Caselor
Teritoriale de Asigurart Sociale, cat si al piatii si reflectérii corespunzitoare pe conturi;

» confirmarea ci cheituielile pentru pensiile beneficiarilor din rdndul structurilor de forta
au fost calculate si achitate regulamentar, precum si inregistrate/reflectate corect in evidenta
contabila, fiind stabilit unui esantion de 13 dosare de pensionare, care a fost ulterior extins pana la
45 din cauza deficientelor constatate. Probele au fost colectate la CNA'S, pentru obtinerea probelor
relevante si rezonabile, care si sus{ind opinia auditorilor, fiind evaluate elementele semnificative,
cu aplicarea esantiondrii nestatistice. Astfel, a fost analizata plata pensiilor preluate de Ja organcle
de fortd, precum $i stabilirea st plata pensitlor de citre CNAS. Dat fiind faptul cd aceasta a
reprezentat un proces nou, a fost necesari §i auditarea unor obiective adifionale, cum ar fi
transmiterea documentelor citre CNAS;

» confirmarea ca cheltuielile privind indemnizatiile de maternitate si cheltuielile privind
indemnizafiile de crestere a copilului pind la vérsta de 3 ani au fost calculate §i achitate
regulamentar, precum si inregistrate/reflectate corect in evidenta contabild, cu colectarea probelor
in cadrul CTAS Ciocana st CTAS Centru, in baza a 14 dosare selectate.

Totodatd, tindnd cont de specificul evidentei contabile a CNAS si modului de intocmire a
rapoartelor privind executarea BASS, a fost analizaid inregistrarea per ansambiu a veniturilor si
cheltuielilor in evidenta contabild si reconciliate datele cu cele indicate in rapoartele de executare
a BASS.
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In vederea sustinerii constatarilor, formuldrii concluziilor si recomandirilor, probele de
audit au fost obtinute in urma aplicirii tehnicilor de evaluare preliminara a sistemului de conirol
intern §i a procedurilor de fond, tindndu-se cont de semnificatia, nivelul materialitatii si riscurile
identificate, cu aplicarea diferitor tehnici si metode (analize, examinéri, confirmaéri, recalculéri,
intervievari etc.), prin verificarea documentelor primare, datelor din Sistemul Informational
~Protectia Sociald” si registrelor contabile, analiza indicatorilor 31 a unor date semnificative,
precum gi prin examinarea explicatiilor unor persoane cu functii de raspundere.

In cadrul misiunii de audit, drept criterii de audil au servit prevederile legislatiei care
reglementeazi conditille de stabilire, calculare, inregistrare, platd si evidentd a mijloacelor
financiare pentru pensiile de [imitd de varstd si vechime in munci, sustinerea financiard a
persoanelor ca urmarse a survenirii dizabilita{ii si in caz de pierdere a intrefindtorului, susfinerea
financiara a persoanelor din randul structurilor de fortd, modul de executare a veniturilor BASS,
cadrul normativ ce reglementeazi evidenfa contabild, managementul financiar si controlul intern
etc.

Responsabilitates anditorului

Ca parte a unui audit in conformitate cu ISSAIL, auditul a fost exercitat in baza
rationamentului si scepticismului profesional. In cadrul auditului:
< au fost identificate si evaluate riscurile de denaturare semnificativa a situatiilor financiare

individuale, cauzate fie de fraudi, fie de eroare; planificate st efectuate proceduri de audit
ca riaspuns la respectivele riscuri si au fost obtinute probe de audit suficiente si adecvate in
vederea furnizarii unel baze pentru opinia de audit;

-+ a fost obtinutd Intelegerea conirolului intern relevant pentru audit in vederea proiectarii de
proceduri de audit adecvate, dar fira a avea scopul de a exprima o opinie asupra eficacitajit
controlului intern al entitatii;

- a fost evaluat gradul de adecvare a politicilor contabile utilizate, precum si prezentirile
aferente de informatii realizate de catre conducere;

+ a fost formulati o concluzie cu privire la gradul de adecvare a utilizirii de catre conducere
a contabilitd{ii pe baza continuitafii activitifii si s-a determinat, pe baza probelor de audit
obiinute, dacd existd o incertitudine semnificativa cu privire la evenimente sau conditii care
ar putea genera indoieli semnificative privind capacitatea entititii de a-si continua
activitaiea. Concluziile auditorului se bazeazd pe probele de audit obfinute pani la data
intocmirii prezentului Raport. Cu toate acestea, evenimentele sau conditiile viitoare pot
determina entitatea s nu isi mai destisoare activitatea in baza principiului continuititii
activitagii;

- s-a evaluat prezentarea generald, structura si continutul sifuatiilor financiare individuale,
inclusiv prezentarile si evaludrile dacd situatiile financiare reflectd tranzactiile si
evenimentele care stau la baza acestora, intr-o maniera care sd ofere o prezentare fidela.

De asemenea, s-a comunicat persoanelor responsabile cu guvernanta, printre alte aspecte,
aria planificati si programarea in timp a auditului, precum i principalele constatiri ale misiunii
de audit public extern, inclusiv deficiengele controlului intern identificate pe parcursul auditului,
cu discutarea recomandérilor inaintate.

27



£

Aunexa wyr.3

Implementarea cerintelor si recomandirilor expuse
in Hotirarile Curtii de Conturi anterioare

ne,

Denumires

Emise

Executate

Pariial

Nexecutat

R

C R

C R

C R

%

Hotdrdrea nr.39 din 27
octombrie 2015 ,.Cu privire la
aprobarea Raportului auditului
de performanti privind
sistemul de pensii in Republica
Moldova™

12

15

42

83

Hotérirea nr.1l din 19 mai
2016 "Cu privire la Raportul
auditului Raportului
Guvernului privind execularca
bugetului asigurdirilor sociale
de stal pe anut 2015"

11

44 1

94

Hotdrdrea nr.12 din 19 mai
2016 "Cu privire la Raportul
auditului perforinantei
administrarii si monitorizarii
datoriilor fatda ds bugetul
asiguriirilor sociaie de stat”

{0

Hotdrérea nr. 18 din 18 mai
2017 ,.Cu privire la Rapoartele
auditului  de  conformitate
combinat cu auditu]
performantei si auditului
financiar asupra Raportului
Guvernului privind executarea
bugetului asigurdrilor sociale
de stat pe anul 2016™

13

21

11 21

45

99

*C — cering
*R — recomandare

42 Cerint3 reiteratd prin recomandarea nr. 1 din prezentul Raport.

4 Cerintele si recomandirile nu mai sunt aciuale.
* Cerint¥ si recomandare reiterate prin recomandarea nr.5,
3 Cetintd reileratd prin recomandarea nr.4.,
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