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CAPITOLUL I. Consideratii generale

1.1. Rolul Procuraturii si asteptarile societatii

In perioada de raport Procuratura a desfisurat activitatea in calitate de
institutie publica autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, procurorii au
exercitat si condus urmarirea penald, dar si au contribuit la infaptuirea justitiei.
Concomitent, institutia s-a integrat eficient in procesul de implementare a
documentelor de politici ale statului in domenii majore, cum ar fi: respectarea
drepturilor omului, combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
prevenirea si combaterea coruptiei, dar si a criminalitatii organizate §.a.

Procuratura este o institutie cu competente clar definite Tn domeniul urmaririi
penale si a fazei judiciare a procesului penal, totusi, asteptarile societatii fata de
Procuratura sunt axate pe asigurarea respectarii drepturilor si intereselor legitime
ale persoanei, societatii §i statului.

Intru realizarea acestor asteptiri este extrem de important ca institutia si
dispund de un personal calificat, cu principii si valori bine definite, care sa-si
indeplineasci calitativ si in termeni proximi atributiile. In aceasta ordine de idei in
perioada de raport au fost intreprinse actiuni intru fortificarea capacitatilor
institutiei, prin dezvoltarea bazei tehnico-materiale, imbunatatirea conditiilor de
munca si de salarizare, instruirea procurorilor si functionarilor, angajarea de nou
personal.

Desi in perioada de raport de cédtre Procuraturd au fost intreprinse multiple
activitdti si a fost depus efort enorm in contextul realizdrii eficiente a
competentelor sale, prestatia necorespunzdtoare a procurorilor in unele cazuri a
afectat imaginea institutiei, reducand increderea cetatenilor fata de intreaga entitate
publica. Mai mult, imaginea institutiei a fost afectatd si de asocierea acesteia cu
reprezentantii mediului politic si cu disputele politice din societate.

Totusi, este necesar de remarcat despre mentinerea unui anumit grad de
incredere a cetatenilor in institutia Procuraturii, acestia continuand sa solicite
interventia procurilor pe langd aspectele ce decurg din procedurile penale, in
domenii care tin preponderent de competenta organelor de control sau a organelor
de autoadministrare publica.

1.2. Provocari si evolutii

Activitatea Procuraturii in perioada anului 2019 inevitabil a fost marcata
inclusiv de evenimentele care au avut loc In societate si in mediul politic.
Schimbarea Guvernelor, demisia Procurorului General si instituirea interimatului
acestei functii, instituirea mecanismului de preselectie a candidatilor la functia de
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Procuror General, precum si instituirea unui mecanism nou de eliberare din functie
a Procurorului General sunt unele provocari pe care le-a confruntat Procuratura in
perioada de raport.

Mai mult, este necesar de a mentiona cd in decursul unui an conducerea
Procuraturii a fost preluatd succesiv de catre 3 echipe de manageri, ceea ce
inevitabil a influentat intr-o masura oarecare activitatea angajatilor institutiei.

In afari de aceasta, erorile si omisiunile admise in perioadele anterioare de
activitate (procese penale pornite abuziv, masuri speciale efectuate neintemeiat
si/sau ilegal, tergiversarea si ineficienta investigatiilor, reprezentarea defectuoasa
a acuzarii in instante), au atins punctul culminant, ceea ce a determinat necesitatea
unor interventii manageriale de urgentd si mai dure in privinta personalului
defectuos si a sectoarelor problematice.

1.3. Promovarea si implementarea de noi strategii si viziuni ale
Procuraturii

Analizdnd potentialul Procuraturii prin prisma provocarilor, au fost
identificate mai multe riscuri si amenintdri, care au determinat stabilirea
obiectivelor de dezvoltare a institutiei in anul 2019.

in perioada de referinta, eforturile personalului Procuraturii au fost orientate
spre realizarea obiectivelor stabilite, inclusiv: asigurarea respectarii drepturilor
omului; asigurarea justitiei prietenoase copilului; dezvoltarea instrumentului de
specializare a procurorilor; ascensiunea la un nivel calitativ nou in domeniul
identificarii si urmdririi bunurilor infractionale; debirocratizarea si eficientizarea
procesului penal; dezvoltarea cooperarii la nivel national si international cu alte
institutii publice, alti actori in domeniul justitiei, dar si cu societatea civila;
consolidarea edificiilor si imbunatatirea conditiilor de munca ale personalului
Procuraturii; dezvoltarea sistemului informational al institutiei.

Totodata, in perioada de raport, activitatea Procuraturii a fost coroborata cu
prioritdtile stabilite In documentele de politici institutionale si nationale, cum ar fi:
Planul de Dezvoltare a Procuraturii pentru anii 2016-2020; Planul de actiuni
privind implementarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru
anii 2017-2020; Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
ordine si securitate publicd pentru anii 2017-2020; Planul de actiuni pe anii 2018-
2019 cu privire la Implementarea Strategiei nationale de prevenire §i combatere a
criminalitatii organizate pe anii 2011-2019; Planul de actiuni privind reducerea
riscurilor In domeniul spaldrii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2017-
2019; Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-
2022.
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In contextul fortificarii calitatii managementului institutiei si a intensificarii
controlului managerial intern precum si in scopul protectiei datelor cu caracter
personal a fost completatd structura Procuraturii Generale cu subdiviziuni noi cu
atributii specifice in acest sens: Serviciul protectia datelor cu caracter personal si
Serviciul de audit intern.

In contextul imbunititirii managementului institutiei au fost adoptate si
unele acte normative institutionale care reglementeazd procesele operationale
realizate de catre angajati, cum ar fi: Regulamentul cu privirea la primirea si
examinarea petitillor in Procuraturd; completarea Regulamentului Procuraturii
referitor la atributiile Serviciului de audit intern si a Serviciului protectia datelor cu
caracter personal; modificarea Regulamentului Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale. In aceiasi perioada au fost stabilite
actiunile necesare pentru fortificarea capacitatilor Sectiei relatii publice din cadrul
Procuraturii Generale.

De asemenea, in perioada anului 2019, in contextul implementarii
documentelor de politici mentionate, au fost intreprinse actiuni in vederea
fortificarii capacitatilor Sistemului informational automatizat ,,Urmarire penala: E-
Dosar”, sistemul fiind completat cu modele de acte procesuale, necesare pentru
optimizarea functiondrii acestuia si pentru a simplifica interventia procurorilor la
gestionarea sistemului, iar procurorii au fost asigurati cu echipament IT nou, fiind
procurate inclusiv soft-urile licentiate necesare pentru utilizarea echipamentului.
Totodatd, dezvoltarea in continuare a sistemului informational a devenit posibild
gratie completarii in anul 2019 a Legii cu privire la Procuraturd cu prevederi ce
atribuie Procurorului General competenta de a crea registre electronice.

In dezvoltarea capacititilor institutiei Procuratura a fost asistatd de citre
partenerii de dezvoltare, beneficiind de diferite tipuri de asistentd: expertiza,
instruire de personal, publicatii, vizite de studiu, procurare de echipament si softuri
s.a.

In acest context sunt de mentionat parteneriatele cu Consiliul Europei,
Uniunea FEuropeana, Ambasada SUA la Chisindu, precum si cu echipele
proiectelor de asistenta: Proiectul comun al CoE si UE ,,Combaterea coruptiei prin
aplicarea legii si prevenire” (CLEP); Proiectul CoE ,,Promovarea unui sistem de
justitie penald bazat pe respectarea drepturilor omului in Republica Moldova”;
Proiectul UE ,,Suport pentru prevenirea si combaterea eficientd a coruptiei in
sectorul justitiei”; Proiect ABA ROLI, finantat de Guvernul SUA, ,,Sustinerea in
implementarea Legii cu privire la Procuraturd si a PDS 2016-2020” ; Proiectul
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OIM, finantat de Guvernul SUA ,,Consolidarea Raspunsului Guvernului la
Fenomenul Traficului de Fiinte Umane si Imbunititirea Protectiei Victimelor
Traficului si Martorilor In Republica Moldova”.

Astfel, procurorii cu suportul partenerilor de dezvoltare au beneficiat de
instruiri in diverse domenii, cum ar fi: combaterea spdlarii banilor si finantarii
terorismului; 1identificarea si urmarirea bunurilor infractionale; combaterea
coruptiei; combaterea traficului de fiinte umane; aplicarea softurilor analitice la
efectuarea investigatiei penale; relatia cu mass-media; management si etica;
elaborarea si implementarea documentelor de politici; managementul proiectelor
s.a.

La fel, Procuratura Generald a beneficiat de asistentd tehnica din partea
Ambasadei SUA 1n Republica Moldova si a proiectului comun al Uniunii
Europene si Consiliului Europei la dezvoltarea capacitdtilor analitice ale
procuraturilor specializate si a Procuraturii Generale la investigarea cauzelor
penale complexe cu elemente transfrontaliere, fiind donate soft-uri analitice si
echipament IT necesar in acest sens.

CAPITOLUL II: Capacitatea administrativa si operationala
2.1. Formarea profesionala

O preocupare constantd a conducerii Procuraturii Generale este utilizarea
optima a resurselor umane.

Acest obiectiv cuprinde doud componente majore:

a) repartizarea echilibrata a resurselor umane in raport de sarcini, obiective,
volum de activitate;

b) perfectionarea continud a pregatirii profesionale atat la nivelul
procurorilor, cat si la cel al personalului de specialitate (consultanti ai procurorilor,
personalul detasat la procuraturile specializate).

Formarea profesionald, una din cele mai importante garantii ale
independentei si impartialitatii procurorului in exercitarea functiei, continuad a fi la
ordinea de zi, iar responsabilitatea in acest domeniu le revine Institutului National
al Justitiei, procurorilor sefi ai subdiviziunilor Procuraturii Generale, ai
procuraturilor teritoriale si specializate, precum si fiecdarui procuror individual,
conform prevederilor art. 32 al Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura
si art. 30, 31 din Legea nr. 152 din 08.06.2006 privind Institutul National al
Justitiei.
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Formarea profesionald continud a procurorului consta in special in
aprofundarea cunostintelor cu privire la legislatia interna, actele internationale la
care Republica Moldova este parte, jurisprudenta instantelor de judecata nationale
si internationale si se realizeaza in cadrul Institutului National al Justitiei, a
programelor organizate de alte institutii de invatdimant superior din tard sau din
strainatate si prin alte forme de perfectionare profesionald, tindndu-se cont de
necesitatea specializarii procurorilor.

In scopul institutionalizarii unei culturi de perfectionare continua si a unor
mecanisme pentru identificarea necesitatilor suplimentare de instruire a
procurorilor, inspectorilor in cadrul Inspectiei procurorilor si consultantilor
procurorilor, prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 12-20/18 din
01.02.2018 a fost instituitda Comisia permanentd pentru instruire, formata dintr-un
membru al Consiliului Superior al Procurorilor si 6 procurori, unul din ei delegat la
Institutul National al Justitiei, iar prin Hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor nr.12-63/18 din 20.04.2018 a fost aprobat Regulamentul Comisiei'.

Planul de dezvoltare strategici a Procuraturii pentru anii 2016-2020
recunoaste necesitatea imperioasd de cooperare cu Institutul National al Justitiel
pentru revizuirea programelor sale de instruire, ca acestea sd corespunda
necesitatilor de instruire a beneficiarilor instruirii si sa contind metode moderne de
predare. In perioada 01.02.2019 - 20.03.2019, Comisia permanenti pentru
instruire a efectuat un sondaj in vederea identificarii necesitatilor de formare a
procurorilor, consultantilor procurorilor si inspectorilor din cadrul Inspectiei
Procurorilor. Astfel, au fost intervievati 496 de procurori si 137 de consultanti ai
procurorului din cadrul Procuraturii Generale, procuraturilor specializate si celor
teritoriale. In sedinta Comisiei permanente pentru instruire din 10.04.2019 au fost
prelucrate datele sondajului, Comisia formuland Opinia consultativa nr.1-02/2019,
cu privire la evaluarea si determinarea necesitatilor de formare continua a
procurorilor, consultantilor procurorului, precum si ale inspectorilor din cadrul
Inspectiei procurorilor, pentru perioada anului 2020. In sedinta Consiliului
Superior al Procurorilor din 23.04.2019 a fost examinatd Opinia consultativd a
Comisiel Permanente pentru Instruire nr.1-02/2019 din 10.04.2019 si Raportul
privind sondajul realizat in vederea determindrii necesitdtilor de formare a
procurorilor in anul 2020, fiind aprobata Hotararea CSP nr.43, care a fost remisa in
adresa INJ. Astfel, luand in consideratie propunerile reflectate in Hotararea CSP

! http://procuratura.md/file/REGULAMENT%20CPPI%2022.04.18.pdf
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nr.43 din 23.04.2019, de catre INJ a fost elaborat Planul modular de formare
continua a judecatorilor si procurorilor in anul 2020, care a fost aprobat de
Consiliul INJ prin Hotararea nr.9/1 din 29.11.2019.

In vederea asiguririi realizirii activitatilor de instruire continui a
procurorilor, conform Planului de formare continuda pentru anul 2019, au fost
organizate si desfagurate 165 cursuri si seminare de instruire, mese rotunde si
ateliere de lucru, cu participarea procurorilor din cadrul Procuraturii. La
majoritatea din aceste seminare procurorii au fost instruiti impreuna cu judecatorii.

Principalele teme ale seminarelor la care au participat procurorii in anul
2019 au vizat, In mod deosebit, drepturile omului, combaterea violentei in familie,
recuperarea bunurilor infractionale, criminalitatea informatica, investigarea actelor
de coruptie si a fraudelor, cooperarea judiciard in materie penald, combaterea
discriminarii etc.

Pe parcursul anului 2019 procurorii din Republica Moldova au efectuat un
sir de vizite de studiu, schimb de experientd, stagii practice in alte state in vederea
identificdrii si preluarii celor mai bune practici pe domeniile de activitate a
procuraturii, consolidarii cooperarii cu colegii de peste hotare.

Astfel, in perioada de raport Procuratura Generala a organizat participarea
la 108 evenimente internationale in scop de instruire a 177 procurori, 4 ofiteri de
urmadrire penald detasati in procuraturile specializate.

Principalele tematici ale instruirilor, la care au participat reprezentantii
Procuraturii Republicii Moldova vizeaza: asistentd la executarea comisiilor
rogatorii, prevenirea si combaterea coruptiei, combaterea traficului de fiinte
umane, criminalitatea organizata si transfrontaliera, criminalitatea cibernetica etc.

Printre principalii organizatori urmeaza a fi mentionati: Uniunea Europeana,
Consiliul Europei, Ministerul Public al Romaniei, Ambasada Statelor Unite ale
Americii, SELEC, SEESAC, Misiunea OSCE in Moldova, UNODC, PNUD,
UNESCO s.a.

O alta prioritate a vizat instruirea consultantilor procurorului. Astfel, in anul
2019, Institutul National de Justitie a dat curs solicitdrii Procuraturii si, in comun,
au organizat 49 seminare de instruire cu participarea a 532 de consultanti ai
procurorului.

O atentie sporita a fost acordatd studentilor facultdtilor de drept ale
institutiilor de invatdmant superior.

Astfel, pe parcursul anului 2019 au fost repartizati la practica de initiere,
licenta si de productie 636 studenti.
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Managementul resurselor umane

Cu referire la managementul resurselor umane in cadrul Procuraturii, s-a
constatat ca in perioada anului 2019, in conformitate cu art. 3 al Hotararii
Parlamentului nr.78 din 04.05.2010 privind aprobarea numarului de personal al
Procuraturii, personalul Procuraturii a constituit 720 unitati de procurori si 700
unitati de personal, inclusiv personalul tehnic.

2.2.1. Functii de procuror

Repartizarea in cadrul Procuraturii a posturilor de procurori si gardul de
ocupare a acestora este redata de tabelul ce urmeaza:

Ocuparea functiilor de procuror catre 31.12.2019

Unitatea structurala Posturi de procuror
Total Ocupate Vacante Tf:z';f,::r
Procuratura Generali 90 80 4 6
Procuraturile specializate 105 84 15 6
Procuraturile teritoriale 525 476 21 28
Total 720 640 40 40

Astfel in perioada de referintd din numarul total de 720 de unitati de
procurori au fost ocupate circa 89%. Totodata este necesar de a mentiona despre
ponderea functiilor temporar vacante care a reprezentat circa 5,5 % din numarul
total de unitdti de procuror, care sunt determinate de suspendarea din functie a
procurorilor, detasarea sau delegarea acestora. Ponderea functiilor temporar
vacante creeazd anumite provocari sub aspect managerial, deoarece functiile
temporar vacante sunt mai putin atractive pentru personalul calificat, iar ocuparea
acestora in cele mai multe cazuri este posibild doar prin delegarea procurorilor
pentru asigurarea functionalitatii unitatii structurale.

Fluctuatia de personal, in special a celui calificat, afecteaza buna functionare
a institutiei. In perioada anului 2019 au fost angajati in functie 34 de procurori, iar
38 au fost eliberati din diverse motive. Imaginea asupra fluctuatiei personalului de
procurori in anul 2019 este redata de tabelul ce urmeaza:
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Fluctuatia personalului de procurori in anul 2019

Solutia manageriala Nr. de procurori
’ 2018 2019

Angajati in functie 53 34
Eliberati din functie 27 38

Consiliul Superior al Procurorilor 5 5
Detasati Institutul National al Justitiei 1 1

Studii peste hotare 1 -
Suspendati in legitura cu acordarea concediului pentru 39 51
ingrijirea copilului
Suspendati provizoriu conform art. 200 Cod de 4 1
procedura penala

Astfel, In perioada anului 2019 se atestd o reducere cu circa 35,8 % a
numarului de persoane angajate in functia de procuror in raport cu anul 2018.
Totodata, in raport cu aceiasi perioada de referintd in anul 2019 a crescut numarul
de procurori eliberati din functie cu circa 40,7 %.

Analizand fluctuatia de personal in Procuratura in decursul anului 2019, se
atestd inclusiv o crestere cu circa 30,8% in comparatie cu anul 2018 a numarului de
procurori care au fost suspendati din functie in legaturd cu acordarea concediului
pentru ingrijirea copilului.

Evaluarea calificarii personalului de procurori in temeiul vechimii in functie
indica la faptul cd ponderea cea mai mare o constituie procurorii care activeaza in
functie de la 10 la 20 ani, care in anul 2019 au reprezentat circa 47,7 % din
numarul total de procurori angajati (640 procurori). Cea de a doua categorie o
reprezintd procurorii cu vechimea in functie de la 3 la 10 ani care reprezinta circa
28% din procurorii care au activat in anul 2019. Personalul de procurori ce au o
vechime de pand la 3 ani si categoria care reprezintd procurorii cu experientd de
peste 20 ani constituie circa 12 % fiecare din numarul total de procurori in
exercitiu. Cel mai experimentat procuror are vechimea in functie de 38 ani si
activeaza in Sectia reprezentare a invinuirii in Curtea Supremd de Justitie din
cadrul Directiei judiciare a Procuraturii Generale.

In comparatie cu perioada analogicd a anului 2018 s-a constatat ci in anul
2019 s-a redus cu -3,7% numarul de procurori din categoria celor cu vechimea de
pana la 3 ani si cu -2,5% din categoria celor cu vechimea de peste 20 ani.
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Vechimea in functia a procurorilor in exercitiu in perioada 2018-2019

Numar de procurori

Vechime in functie 2018 2019 Dinamica in raport cu
anul 2018
pdna la 3 ani 81 78 B 3,7%
de la 3 la10 ani 183 180 9 1,6%
de la 10 la 20 ani 304 305 f 0,3%
peste 20 ani 79 77 $ 2,5%
Total 647 640 N & 1,08%

Analiza structurii dupd gender a personalului de procurori care a activat in
perioada anului 2019 (total 640 procurori), permite a constata ca corpul de
procurori dupd apartenenta de gen reprezenta 31% femei si 69% barbati.
Repartizarea procurorilor in dependenta de unitatile structurale in care au activat si
dupa criteriul de gender este redata de tabelul ce urmeaza:

Procurori in functie
Unitatea structurala Total per Femei Birbati
unitate Nr. % Nr. %
Procuratura Generala 80 28 35% 52 65%
Procuraturile specializate 84 19 22,6% 65 77,4%
Procuraturile teritoriale 476 149 31,3% 327 68,7%
Total 640 196 30,6% 444 69,4%

Cu referire la numarul de procurori conducatori, catre 31.12.2019 acesta
constituia 120 de unitdti, ceea ce raportat la 720 efectivul limitda de procurori
constituia 16%.

Tabelul ce urmeaza elucideaza modul de ocupare a acestor functii de

manageri operationali:

Procurori conducatori
(procurori-sefi, adjuncti ai procurorilor-sefi)

Unitatea structurala 2018 2019
Totalper | . pati Femei Total per Barbati Femei
unitate ’ unitate :
Procuratura Generala 22 19 3 22 19 3
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Procuraturile specializate 1 9 2 12 11 1
Procuraturile teritoriale 78 71 7 86 84 2
Total 111 99 12 120 114 6

In scopul asiguridrii functionalititii eficiente a unitatilor structurale ale
Procuraturii a fost utilizatd pe larg institutia delegarii procurorilor. Astfel, in anul
2019 instrumentul managerial al delegarii personalului a fost utilizat in total in
privinta a 129 procurori, comparativ cu 50 cazuri in anul 2018, dupa cum urmeaza:

Delegarea procurorilor in perioada 2018-2019

Numarul de procurori delegati
Unitatea structurald in care au fost delegati procurorii
2018 2019
Procuratura Generala _ 21
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate 9 2%
si Cauze Speciale
Procuratura Anticoruptie 8 27
Procuratura mun. Chisindau 8 27
procuraturile raionale 75 78
TOTAL 129
50

2.2.2. Functionari publici si personalul tehnic

Repartizarea in cadrul Procuraturii a posturilor de functionari publici,
functionari publici cu statut special si de personal tehnic, precum si gradul de
ocupare a acestora sant redate de tabelul ce urmeaza:

Functionari publici si personalul tehnic

ver . Procuratur Procuraturile Procuraturile
Functiile si statutul acestora Total

a Generala specializate teritoriale

Functionari publici 87 88 288 463
Ocupate 61 69 213 343
Vacante 15 13 57 85
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Temporar vacante 11 6 18 35

Functionari publici cu statut special 6 60 0 66
Ocupate 6 33 0 39
Vacante ) 26 0 26
Temporar vacante ) 1 0 1
Personalul tehnic 39 15 117 171
Ocupate 30 13 103 146
Vacante ? 2 13 24
Temporar vacante 0 0 1 1
Total 132 163 405 700

In decursul perioadei de raport din numarul total de 700 de unitati de
personal care include functionari publici, functionari publici cu statut special® si
personal tehnic au fost ocupate 528 de functii, ceea ce constituie circa 75,4%.

Analizand rata ocuparii posturilor de functionari publici in Procuraturd in
decursul anului 2019 s-a constatat cd aceasta constituie 74 % pentru prima
categorie din numarul total de unitati de functionari publici per institutie (463
unitati). Cele mai multe functii vacante au fost in procuraturile teritoriale aceasta
constituind 67 % din numarul total (85 unitati) de functii vacante de functionar
public per institutie.

PONDEREA OCUPARII POSTURILOR DE FUNCTIONAR
PUBLIC

ll Temporar vacante Vacante il Ocupate
[l 6,20%
procuraturile teritoriale 19,80%
[ ——————————————n———————n——————————————n——w———n——w—=n—————wen—w "’ =———"—l——mw, - 749
(Il 6,80%
procuraturile specializate 14,80%
(I ————————————————————————————————————————————————————————————— ——————————————————sn—mnmn—0—"-—m, ze,40%
(NI 12,70%
Procuratura Generala 17,20%
[ ——————n————————————————————n———————n———————————————n——wenn=nne’mwm’'™”, - 7o0,10%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,006 70,00% 80,00% 90,00%

2 Noté: Functionari publici cu statut special in Procuraturd - Inspectori din cadrul Inspectiei Procurorilor,
ofiteri de urmarire penala, ofiteri de investigatie si specialisti detasati In procuraturile specializate.
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Cu referire la functionarii publici cu statut special, acestia reprezinta doua
categorii. Prima categorie o constituie inspectorii din cadrul Inspectiei Procurorilor
si se atribuie la Procuratura Generald. Cea de a doua categorie de functionari
publici cu statut special activeaza in cadrul procuraturilor specializate, constituind
unitati de personal detasat in procuraturile specializate din alte institutii (ofiferi de
urmdrire penald, ofiteri de investigatii, specialisti). In decursul perioadei de raport
pentru prima categorie functiile au fost ocupate la 100% , iar la cea de a doua
categorie rata ocupadrii functiilor a ajuns la doar 55% din numarul de unitati de
prevazute (60 unitati).

Rata ocuparii posturilor de functionari publici cu statut special in procuraturile

specializate
1,70%
43,30% 55%
B Ocupate Vacante Temporar vacante

Aspectele elucidate supra redau unele riscuri ce se referd la calitatea
prestatiei personalului, deoarece persoanele angajate sunt nevoite sa execute
suplimentar volumul de lucru pentru functiile vacante, ceea ce ar putea avea impact
asupra eficacitdtii si eficientei exercitarii atributiilor.

Mai mult, modificarea din 19.12.2019 a Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar a determinat reducerea atractivitatii
functiilor publice in cadrul Procuraturii, existand inclusiv riscul unui exod al
personalului calificat, iar masurile manageriale temporare nu vor avea efect durabil
in solutionarea problemei.

Activitatea Inspectiei Procurorilor, interactiunea cu Consiliul
Superior al Procurorilor si colegiile de specialitate ale acestuia

in anul 2019 Inspectiei procurorilor conform competentei a examinat 224
sesizari in privinta a 260 procurori (comparativ cu 105 sesizari in privinta 133
procurori in anul 2018). Majorarea dubld a numarului de sesizari in anul 2019 se
datoreaza activizarii conducatorilor subdiviziunilor Procuraturii Generale si celor a
procuraturilor teritoriale si specializate, care in anul 2019 au inaintat mai multe
sesizdri. De asemenea in perioada de raport s-a resimtit s1 o amplificare a rolului
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activ a avocatilor si cetatenilor in comunicarea incalcdrilor in activitatea
procurorilor.

Astfel, din numarul total de 224 sesizari parvenite in anul 2019:

- 52 sesizari au fost naintate de catre procurorii-sefi ai subdiviziunilor
Procuraturii Generale, a procuraturilor teritoriale si specializate, comparativ
cu 18 sesizari in anul 2018;

- 27 sesizari au fost adresate de avocati;

- 138 sesizari au parvenit de la cetateni,

- 5 sesizari au fost adresate de catre reprezentantii altor institutii;

- 2 sesizdri au constituit cazuri de sesizare din oficiu de catre Inspectia
procurorilor din mass-media.

Sesizari parvenite in 2019
(total 224)
5 2
52

138 27

= de la sefii subdiviziuni = de la avocati = de la cetateni = de la alte institutii = auto-sesizare

Clasificand sesizarile dupa criteriul subiectilor actiunile sau inactiunile carora
au fost deplanse, poate fi stabilitd urmatoarea stare de fapt :

- 58 sesizari se refera la procurorii din Procuratura mun. Chisinau;

- 38 sesizari se refera la procurorii din Procuratura pentru Combaterea
Crimelor Organizate si Cauze Speciale;

- 28 sesizari se refera la procurorii din Procuratura Anticoruptie;

- 14 sesizari se refera la procurorii din Procuratura raionului Cahul;

- 14 sesizari se refera la procurorii din Procuratura raionului Unghent;

- 9 sesizari se refera la procurorii din Procuratura raionului Criulent;

- cate S sesizari au fost Tnaintate n privinta procurorilor din Procuraturile
raioanelor Edinet, Ialoveni, Drochia.

in 81,2 % din numirul total de sesiziri parvenite in adresa Inspectiei
procurorilor ( 182 sesizdri din 224 parvenite ) in decursul anului 2019, a fost
invocate fapte privitor la indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu
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de cétre procurorii in activitatea ce tine de exercitarea/conducerea urmaririi penale,
reprezentarea invinuirii in instantele de judecata. In special, petitionarii au invocat
cercetarea incompletd, superficiald si unilaterala a circumstantelor cazurilor,
incalcarea termenului rezonabil a urmaririi penale, controlul insuficient din partea
procurorului  conducator, adoptarea unor hotarari ilegale si neintemeiate,
necontestarea hotdrarilor ilegale pronuntate de instantele de judecatd,
neprezentarea procurorului in sedintele de judecata.

De asemenea, au fost semnalate 21 cazuri de comitere a unor actiuni abuzive
sau coruptibile si 6 - de nerespectare a Codului de etica al procurorilor.

Dupa finalizarea verificarii sesizarilor, in 149 cazuri inspectorii din cadrul
Inspectiei Procurorilor au emis decizii de incetare a procedurii disciplinare din
motivul cd nu au fost identificate temeiuri de tragere la raspundere disciplinara.

Din numarul total al sesizarilor respinse de catre Inspectia procurorilor, cu
incetarea procedurilor disciplinare in privinta procurorilor, 56 hotdrari au fost
contestate de catre autorii sesizarilor la Colegiul de disciplina si etica, dintre care
46 au fost respinse ca neintemeiate, cu mentinerea deciziilor adoptate, iar in 2
cazuri s-a decis restituirea materialelor procedurii disciplinare pentru un control
suplimentar. Celelalte 8 contestatii sunt in proces de examinare.

De asemenea, 1n 47 cazuri fiind identificate temeiuri de tragere la raspundere
disciplinard au fost intocmite rapoarte care impreund cu materialele procedurilor
disciplinare au fost transmise Colegiului de disciplind si etica pentru examinare.
Din cele 47 proceduri disciplinare trimise Colegiului de disciplind si etica pentru
examinare s aplicarea sanctiunilor disciplinare in perioada anului 2019 au fost
examinate 32 proceduri disciplinare.

Din numarul de proceduri disciplinare examinare de catre Colegiul de
disciplind si eticd au fost pronuntate 24 hotdrari cu constatarea abaterilor
disciplinare si aplicarea sanctiunilor disciplinare in privinta procurorilor.

Astfel, Colegiul de disciplina si eticd a aplicat fata de procurori urmatoare
sanctiuni disciplinare:

- avertisment — 9 cazuri ;
- mustrare - 12 cazuri ;
- reducerea salariului — 3 cazuri.

Colegiului de disciplind si eticd in 6 cazuri a incetat procedurile
disciplinare in  privinta procurorilor din motivul lipsei temeiurilor tragerii la
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raspundere disciplinara, dintre care 3 hotarari ale Colegiului au fost contestate de
catre Inspectia procurorilor la Consiliul Superior al Procurorilor. De catre Consiliul
Superior al Procurorilor au fost admise 2 contestatii, cu aplicarea sanctiunilor
disciplinare fata de procurori, iar o contestatie a fost respinsa.

De asemenea, 3 hotarari ale Colegiului de disciplina si etica privind
constatarea abaterii disciplinare cu aplicarea sanctiunilor disciplinare in privinta
procurorilor vizati au fost contestate de procurorii sanctionati la Consiliul
Superior al Procurorilor. Intr-un caz Consiliul Superior al Procurorilor a admis o
contestatie, iar in 2 cazuri s-a decis respingerea contestatiilor depuse de catre
procurori.

in total, in anul 2019 au fost trasi la rispundere disciplinard 24 procurori,
fiindu-le aplicate urmatoarele sanctiuni disciplinare:

- avertisment - § procurori;
- mustrare - 13 procurori,
- reducerea salariului - 3 procurori.

Astfel in anul 2019 numarul procurorilor trasi la raspundere disciplinara a
crescut cu circa 85% , de la 13 procurori in 2018 la 24 procurori in anul 2019.
Celelalte proceduri disciplinare se afld in proces de examinare in Colegiul de
disciplina si etica. Totodata, 10 procurori au fost atentionati de catre Procurorul
General asupra neadmiterii derogarilor de lege.

Pe parcursul anului 2019 Inspectia procurorilor a efectuat 3 controale de
serviciu in privinta a 4 functionari publici. Ca urmare, in privinta unui functionar s-
a aplicat sanctiunea disciplinara - mustrare.

In afard de verificarea sesizarilor cu privire la faptele ce constituie abatere
disciplinard, Inspectia procurorilor a mai efectuat si alte activitati. Astfel, in
legatura cu evaluarea performantelor procurorilor si promovarea acestora au fost
intocmite 140 informatii privitor la factori de risc din activitatea lor.

In legituri cu angajarea in Procuraturi, 119 candidati la functii publice si
tehnice au fost supusi de catre Inspectia procurorilor verificarii, fiind intocmite
avize respective. In conformitate cu Legea privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice nr.271-XVI din 18.12.2008, au fost selectati
procurorii i elaborat Programul de verificare al procurorilor pentru anul 2019, care
a fost remis catre SIS pentru coordonare.
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Tot in baza Legii privind verificarea titularilor i a candidatilor la functii
publice, nr.271-XVI din 18.12.2008 a fost initiata verificarea in privinta a 285
procurori titulari si candidati la functia de procuror.

2.4. Administrarea finantelor si a bunurilor materiale publice

Pentru anul 2019 planul de finantare a Procuraturii a fost precizat in suma de
349 119 mii lei, inclusiv:

= Cheltuieli de personal —307541,9 mii lei,
= Servicii — 15873,7 mii lei,

. Prestatii sociale — 9776,9 mii lei,
' Mijloace fixe — 11415,9 mii lei,
= Stocuri de materiale circulante —4510,9 mii lei.

Pentru asigurarea activitatii Procuraturii Republicii Moldova in anul de raport
au fost achizitionate bunuri, lucrari si servicii, dupa cum urmeaza:

* mijloace fixe — 6967,9 mii lei,

= Jucrari de reparatie capitala a cladirilor — 3433,1 mii lei,

= gervicil comunale —4771,2 mii lei,

= servicii informationale si de telecomunicatii — 1195,2 mii lei,

= servicii de locatiune — 1540,6 mii lei,

= servicii de reparatii curente (autoturismele de serviciu, tehnica de calcul,
sistemelor de aprovizionare cu apd, gaze s.a.) — 1316,1 mii lei,

= deplasari de serviciu — 305,6 mii lei,

= servicii de paza — 351,2 mii lei

= gervicii de protocol — 13,9 mii lei,

= servicii postale si de curierat— 318,2 mii lei,

= gervicii de expertize (medico-legale, psihiatrice/psihologice s.a.) — 970,8 mii
lei,

= prestatii sociale si indemnizatii la Incetarea actiunii contractului de munca —
6597,4 mii lei,

* indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca achitate din mijloacele
financiare ale angajatorului — 821,2 mii lei,

= combustibil, carburanti si piese de schimb — 1878,2 mii lei,

» medicamente, produse alimentare — 27,4 mii lei,

* materiale de uz gospodaresc si rechizite de birou, materiale de constructii —
2292,5 mii lei,
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® accesorii, imbracaminte, incaltdminte (mantii pentru procurori -170, 5 mii
lei)

CAPITOLUL III: Evolutia si tendintele criminalitatii.
Activitatea de exercitare si conducere a urmaririi penale

3.1.  Date statistice privind starea infractionalitatii in tara

In anul 2019 pe teritoriul republicii au fost inregistrate 31657 infractiuni, ce
constituie o micsorare a numarului infractiunilor Inregistrate, comparativ cu
perioada anului 2018, cu 378 infractiuni.

Astfel, nivelul starii criminalitatii pe teritoriul tarii (exceptand localitatile
din stanga Nistrului) a atestat o scadere in proportie de -1,18 %.

Dinamica infractiunilor inregistrate in anii 2009- 2019
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Ponderea in scaderea infractionalitdtii revine crimelor grave, numarul carora
s-a micsorat cu 1533 cazuri (-24,87%), precum si deosebit de grave cu 34 cazuri (-
4,17%).

Concomitent, a crescut numadrul celorlalte infractiunii, §1 anume exceptional
de grave cu 10 cazuri (5,05%), mai putin grave cu 614 (3,52%) si usoare cu 565
(7,61%).
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CORAPORTUL CATEGORIILOR DE INFRACTIUNI
TNREGISTRATE IN ANUL 2019

infractini
exceptional de grave infractiuni grave
208 4630
0,66% 14,63%
infractiuni deosebit
de grave
infractiuni usoare 7820
7985 2,47%

25,22%

infractiuni mai putin
grave
18052
57,02%

Analiza nivelului criminalitatii in baza categoriilor de infractiuni a reliefat o
dinamica in scadere, dupa cum urmeaza:

»  infractiunile contra vietii si sdndtatii persoanei cu 91 cazuri (-7,47%),
inclusiv vatamarile grave ale integritatii corporale cu 9 cazuri (-4,33%) si medii
cu 100 cazuri (-19,12%);

> infractiuni contra libertatii cu 102 cazuri (-27,13%);

> infractiunile contra patrimoniului cu 124 cazuri (-0,81%), inclusiv
jafurile cu 117 cazuri (-15,35%), furturile cu 33 cazuri (-0,32%); pungasiile cu 80
cazuri (-7,4%),; santajarile cu 18 cazuri (-18,18%), jafurile cu 84 cazuri (-9,93%);
talhariile cu 13 cazuri (-13,27%);

> violenta in familie cu 35 cazuri (-3,85%);

»  infractiunile contra sanatatii publice cu 302 cazuri (-20,34%), inclusiv
traficul ilegal de groguri cu 299 cazuri (-22,13%),; proxenetismul cu 9 cazuri (-
22,5%),

> infractiunile ecologice cu 11 cazuri (-37,93%);
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> infractiunile economice cu 343 cazuri (-38,93%), inclusiv fabricarea
banilor falsi 1 caz (-0,5%); evaziunea fiscala cu 232 cazuri (-86,89%),
contrabanda cu 104 cazuri (-43,51%); eschivarea de la achitarea platilor vamale
cu 6 cazuri (-75%);

> infractiuni Tn domeniul transportului cu 75 cazuri (-1,46%);

> infractiunile contra securitati publice cu 16 cazuri (-1,04%), inclusiv
pastrarile ilegale de arme cu 24 cazuri (-16,33%);

> infractiunile savarsite de persoanele cu functie de raspundere cu 74
cazuri (-7,24%), inclusiv excesurile cu 110 (-48,46%);

»  infractiunile contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica cu 74
cazuri (-7,24%), inclusiv abuzurile de putere cu 86 cazuri (-45,74%); excesurile de
putere cu 56 cazuri (-47,86%);

»  infractiunile de coruptie in sectorul privat cu 16 cazuri (-26,67%);

> trecerea ilegala a frontierei de stat cu 68 cazuri (-23,29%).

In crestere se afla unele dintre acestea:

»  omorurile cu 5 cazuri (2,94%);

> infractiunile privind viata sexuald cu 33 cazuri (5,4%), si anume
violurile cu 65 cazuri (24,44%);

> talhariile cu 13 cazuri (15,29%);

> escrocheriile cu 43 cazuri (2,08%);

»  rapirile de transport cu 77 cazuri (18,16%);

»  infractiunile contra familiei si minorilor cu 31 cazuri (2,79%), inclusiv
scoaterea ilegala a copiilor din tara cu 26 cazuri (113,04%);

> infractiunile in domeniul informaticii §i domeniul telecomunicatiilor
cu 15 cazuri (150%);

> accidente rutiere cu 16 cazuri (1,77%), inclusiv cu deces 2 cazuri
(0,99%);
huliganismul cu 7 cazuri (0,52%);
infractiuni contra justitiei cu 533 cazuri (54,22%);
corupere pasiva cu 20 cazuri (10,42%);
coruperea activa cu 70 cazuri (48,95%);
neglijenta in serviciu cu 3 cazuri (12,5);

YVVVYVVYVYY

infractiunile sdvarsite contra autoritdtilor publice cu 163 cazuri
(2,66%), inclusiv cazurile de organizare a migratiei ilegale cu 7 (33,33%).
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CORAPORTUL CATEGORIILOR DE INFRACTIUNI CARE
CARACTERIZEAZA STAREA CRIMINALITATII iN ANUL 2019

infractiuni economice

infractiuni contra 538

sanatatii publice 1,70%
1183
3,74% . o

infractiuni in
domeniul
infractiuni contra transporturilor
familiei si minorilor 5054 - —
1142 15,96% infractiuni contra
securitatii si ordinii

47,75%

3,61% X
. publice
1523
4,81%
infractiuni contra infractiuni contra
justitiei
patrimoniului ! 15;6

15116 4,79%

infractiuni savirsite de

T persoane publice

948
2,99%
[ infractiuni privind /
viata sexuala
644

2,03% B infractiuni contra
. . autorit. publice

B alte infractiuni 1428

W infractiiuni contra 31,(1)(6);: 4,45%

libertatii
274
0,87%

infractiuni contra
vietii si sanatatii
1127
3,56%

Per ansamblu, in republica, pentru perioada de referinta, se atestda un nivel in
scadere al starii criminalitatii Tn majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale.

Numarul infractiunilor inregistrate se afla in scadere esentiala comparativ
cu perioada analogicdi a anului precedent in raioanele Ocnita, laloveni,
Basarabeasca, Causeni, UTA Gagauzia, Comrat, Ceadir-Lunga, Vulcanesti. in
municipiul Chisindu s-a Inregistrat o crestere nesemnificativa a nivelului starii
criminalitatii in comparatie cu anul 2018, fiind inregistrate cu 106 mai multe

infractiuni (1,07%).
I ———
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Conform divizarii teritoriale, este de retinut ca cele mai multe infractiuni au
fost inregistrate in capitala - 31,62 la suta.

Coraportul infractiunilor inregistrate
in anul 2019, conform divizarii teritoriale

NORD CENTRU
6801 7057
21,61% 22,43%

SUD (inclusiv UTA)

5121
16,27%
mun.CHISINAU
10473 subdiviziuni specializate centrale
33,28% 2015
6,40%
B mun.CHISINAU H NORD H CENTRU SUD (inclusiv UTA) B subdiviziuni specializate centrale

Tendintele criminalitatii

In anul 2019, fiecare a cincea infractiune este din categoria celor exceptional
de grave, deosebit de grave si grave, inclusiv 3,1% revin infractiunilor exceptional
de grave si deosebit de grave, iar 14,6% revin celor grave. In ultimii ani se
inregistreaza mai multe infractiuni din categoria celor mai pufin grave si a
infractiunilor usoare.

Datele statistice indicd asupra scaderii infractiunilor violente: vatamari
intentionate ale integritdtii fizice, violente in familie si In acelasi timp cresterea
neesentiald a omuciderilor.

Eforturile consolidate ale organelor de drept rezultd descoperirea multiplelor
infractiuni de acest fel si tragerea faptuitorilor la raspundere. In acelasi timp, este
de retinut faptul ca, ca §i in anii trecuti, un numdr impunator dintre acestea sunt
comise in stare de ebrietate alcoolici 12% din numarul total, fiecare a opta
infractiune, in unele cazuri chiar avansata.

Totodatd, desi se atestd o tendintd de scddere a cazurilor de conducere a
mijloacelor de transport in stare de ebrietate (2019 - 4013, 2018 - 4085 cazuri, anul
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2017 - 5096 cazuri), situatia la acest capitol rdméne a fi alarmanta, in conditiile
cand acest numar de cazuri denota o continuitate a flagelului respectiv.

Prin urmare, activitatile de profilaxie si combatere intreprinse de conducerea
si efectivul Inspectoratului National de Patrulare, in vederea sensibilizarii opiniei
publice prin spoturi publicitare sociale, prin actiuni de contracarare si marirea
substantiald a sanctiunilor prevazute de legea de specialitate, in final Tncd nu si-au
atins scopul de extirpare sau diminuare la minimum a acestui fenomen infractional.

Astfel, starea de ebrietate ramane a fi una constanta pentru o buna parte de
populatie, generata de lipsa de ocupatie, a unui loc permanent de lucru, de starea
psihologica si degradare intelectuald, de nivelul de trai si accesul nestingherit la
produsele alcoolice, realizate in continuare, cu sfidarea deschisa si directa a tuturor
regulilor si politicilor adoptate de stat in domeniu.

In anul trecut au persistat sesizirile ficute organelor de urmdrire cu privire la
incalcarea flagrantd a dreptului de proprietate ale unor mari grupuri de cetatent,
cotasi din localitatile rurale. Asa-numitii ,,lideri”, prin diferite forme §i scheme
ilegale, inclusiv sub pretextul existentei unor litigii civile, intrd in posesia si
prelucreaza terenurile victimelor, acapareaza roada lor.

Tot in acest context se inscriu si investigatiile initiate pe fapte de incélcare a
drepturilor proprietarilor masivi de terenuri agricole, organizate juridic sub forma
de SRL-uri, gospodarii tardnesti, care, inclusiv prin amenintari si violente, comise
de catre reprezentantii altor agenti economici cu aceleasi gen de indeletniciri in
domeniul agriculturii, sunt privati de drepturile lor de acces la terenurile ce le
apartin, de prelucrare a lor si de a beneficia in final de rezultatele muncii depuse.

Asigurarea unei politici corecte de stat Tn domeniul colectarii impozitelor,
imbunatatirea procedurii de reglementare a activitatii, a mecanismelor de control si
monitorizare de cdtre autoritatea fiscald a procesului a facut posibild cresterea
importanta a veniturilor la bugetul public. Pe de alta parte, a crescut randamentul si
eficienta relevarii de catre Serviciul Fiscal a persoanelor care incalca normele ce
reglementeazd modalitatea de calcul, declarare si plata a impozitelor.

Conlucrarea Procuraturii cu MAI si SFS a facut posibila stabilirea mai multor
scheme criminale utilizate de catre persoanele gestionare ale unui sir de afaceri
ilegale, care au comis evaziuni fiscale in proportii de sute de mii si milioane de lei.
Au fost puse sub sechestru mijloace financiare si bunuri materiale pentru
asigurarea recuperarii prejudiciului cauzat prin asemenea infractiuni statului.
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Factorii criminalitatii
Rezumand analiza statisticd a nivelului criminalitatii, este important a se
atrage atentia ca ponderea infractiunilor inregistrate in anul 2019, ca si in anii

precedenti, a continuat sa apartind infractiunilor contra patrimoniului - 15116, in
special furturilor - 10378.

Dinamica criminalitatii in anul trecut a fost generatd de aceiasi factori
obiectivi, de diferit ordin, legislativ, institutional, economico-financiar, social s.a.,
principalii fiind:

- nivelul scazut de trai al unor categorii de cetateni, lipsa surselor de venit
permanent, inclusiv pentru asigurarea intretinerii personale, cat si a membrilor
familiei, salarizarea insuficientd, rata inaltd de somaj, nemotivarea timpului liber,
starea de criza sociald, migratia masiva a populatiei in interiorul si in exteriorul
tarii, circumstante care au determinat in special ponderea infractiunilor contra
patrimoniului care constituie 47,7% din numarul total de infractiuni inregistrate;

- dezintegrarea din mediul familial al copiilor, care in lipsa de mijloace pentru
intretinere si a supravegherii corespunzatoare, recurg, in special, la comiterea
infractiunilor de furt si a sustragerilor in proportii mict;

- nivelul scazut al constiintei civice, lipsa culturii juridice si a increderii in
autoritatea organelor de drept si n reprezentantii acestora, atitudinea lipsita de
responsabilitate fatd de raspunderea penald, contraventionald a unor categorii de
cetateni, ce duce la comiterea faptelor infractionale cu caracter violent din partea
acestora, circumstante care au condus la ponderea numarului infractiunilor de
omor, viol, huliganism;

- ineficienta sistemului de stat in domeniu si a activitdtii de reprimare a
infractionalismului, de reeducare si reintegrare in societate a persoanelor
condamnate si private de libertate, coroboratad si cu ineficienta partiala a politicii
punitive a statului, bazata in multe cazuri pe aplicarea de pedepse non-privative de
libertate, continuarea activitdtii infractionale de catre persoanele in privinta carora
a fost incetatd urmarirea penald in legiturd cu intervenirea impacarii partilor,
precum si recidivarea de catre persoanele care au executat pedeapsa cu inchisoarea;

- criminalizarea faptei de conducere a mijlocului de transport in stare de
ebrietate (Legea nr.16/2009, art.264! din Codul penal), fapt care a determinat
numarul mare de infractiuni in domeniul transporturilor. Astfel, in anul 2019 au
fost Inregistrate 5054 asemenea cazuri, care constituie 16,0% din numarul total de
infractiuni inregistrate;
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- modificarile legislative importante operate prin Legea nr.179/2018, care au
continuat sd influenteze dinamica infractiunilor de evaziune fiscala, contrabanda si
eschivare de la achitarea drepturilor de import, fiind revizuit cuantumul de
delimitare a faptelor penale de cele contraventionale si fiscale.’

Exercitarea urmaririi penale

In perioada de referintd, procurorii au exercitat urmarirea penald pe 4162
(4429 in 2018) cauze penale, prioritar cauzele vizand infractiuni de omor si viol,
cele de corupere, luare de mitd, trafic de influenta si infractiuni savarsite de
persoane publice, infractiuni comise de grupari organizate, de evaziune fiscala in
proportii deosebit de mari, de traficul fiintelor umane etc. De asemenea, procurorii
au exercitat urmarirea penald in cauze penale in care s-au constatat circumstante
care au determinat, in conditiile legii de procedura penald, necesitatea retragerii
cauzelor penale si preludrii urmaririi penale.

In context, necesitid a se accentua ci ponderea numirului de cauze penale
aflate in procedura nemijlocitd a procurorilor a continuat sa fie determinata de
modificarile operate in legislatia procesual penald prin Legea nr.179/2018, prin
care articolul 270 din Codul de procedura penald a fost completat cu prevederi,
potrivit carora, suplimentar in competenta procurorului de a exercita nemijlocit
urmdrirea penald au fost date infractiunile prevazute la art.183, 185'-1853, 223,
224, 225, 226, 227-242%, 244-245°, 245'1.246°, 248-255, 257-261' si 362 din
Codul penal.

Din numarul total de cauze penale aflate in gestiunea nemijlocita a
procurorilor, urmarirea penald a fost terminata in 1385 (/381 in 2018) cauze. Au
fost trimise in judecata 598 (656 in 2018) cauze penale privind comiterea a 789
(819 in 2018) infractiuni de catre 840 (874 in 2018) persoane, din care 29 (/8 in
2018) in privinta colaboratorilor de politie si 13 (24 in 2018) in privinta minorilor.

Justitiei au fost deferite 20 cauze despre omucideri intentionate, 6 despre
cazuri de vatdmare intentionatd grava a integritatii corporale si sanatatii, 9 despre
viol, 44 despre infractiuni contra patrimoniului, 68 despre circulatia ilegald a
drogurilor, 63 despre contrabanda, 15 despre incdlcarea regulilor de securitate a
circulatiei rutiere, 17 despre huliganism, 36 despre infractiuni de coruptie si trafic
de influentd, 20 despre abuz si exces de putere, 21 despre infractiuni militare, 18
despre infractiuni contra justitiei, 143 alte categorii de infractiuni.

3 Nota: Informatia aferent stérii §i dinamicii infractionalitatii, dupa categorii de infractiuni, inregistrate in
republica in ultimii ani, sunt redate in diagramele din anexele Raportului de activitate pentru anul 2019.
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In procedura acordului de recunoastere a vinovitiei au fost deferite justitiei 2
(I in 2018) cauze penale privind comiterea a 2 (7 in 2018) infractiuni.

Activitatea efectuata in acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii doi
ani, poate fi redatd prin urmatoarele date cuprinse in tabelul ce urmeaza:

EXERCITAREA URMARIRII
anul 2019 | anul 2018 | anul 2017
PENALE
1.
urmariri penale exercitate 4162 4429 3220
2. .
cauze terminate 1385 1381 1283
3. | cauze incetate, clasate 782 724 471
din lipsa elementelor infractiunii 715 673 409
. . pe impdcare 12 11 14
inclusiv —
pe amnistie 7 7 12
pe alte motive de nereabilitare 48 33 36
4.
cauze trimise n judecata 598 656 803
infractiuni incriminate 789 819 970
in privinta minorilor 13 24 21
inclusiv persoane inculpate 840 874 1183
in privinta politistilor 29 18 59
cu acord de recunoastere a vinovdtiei 2 1 11
5.
cauze conexate 430 387 459
6. .
cauze suspendate conditionat 1 1 2
7.
cauze suspendate 488 488 275
pe eschivare
117 165 72
inclusiv
neidentificarea faptuitorilor 367 319 201
8. 1858 2179 1204
cauze ramase in gestiune
inclusiv cu persoane bdnuite, invinuite 492 993 610
I8 A L. .
plangeri privind Examinate 2846 2617 2438
contestarea actiunilor
procurorilor Admise 765 715 662
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Coraportul cauzelor penale aferent categoriilor de infractiuni
care au fost trimise in judecata in anii 2017 - 2019
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Conducerea si controlul urmaririi penale

Procurorii au condus urmarirea penald in 46758 (47514 in 2018) cauze,
dintre care au terminat cercetirile pe 19963 (21559 in 2018) cauze. In instanta de
judecata au fost expediate 13198 (14138 in 2018) cauze penale privind comiterea a
14586 (15518 in 2018) infractiuni de catre 14713 (15807 in 2018) persoane. In
perioada de raport au fost conexate 2827 (2997 in 2018) cauze, ceea ce explica si
decalajul mare dintre numarul de cauze trimise in judecata si cel al infractiunilor
incriminate persoanelor inculpate.

Justitiei au fost deferite 122 cauze despre omucideri intentionate, 136 despre
cazuri de vatamare intentionatd grava a integritatii corporale si sanatatii, 143
despre viol, 3646 despre infractiuni contra patrimoniului, 813 despre circulatia
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ilegala a drogurilor, 6 despre evaziuni fiscale si infractiuni financiar-bancare, 2
despre contrabanda si eschivarea de la achitarea platilor vamale, 1166 despre
incalcarea regulilor de securitate a circulatiei rutiere, 808 despre huliganism, 190
despre infractiuni de coruptie si trafic de influenta, 30 despre abuz si exces de
putere, 261 despre infractiuni contra justitiei, 5621 alte categorii de infractiuni.

CORAPORTUL CAUZELOR PENALE CARE AU FOST FINALIZATE CU

RECHIZITORIU iN 2019
vatamare
circulatia ilegald a - jaf, tilharie intentionata grava
drogurilor corupere, trafic de 479 136
813 influenta 3,7% 1,0%
190
6'3% 1'5% viol
hali - 143
uliganism 1,1% -
308 o e;c:’oc!:jerle,
6,2% elapidare
683
abuz, exces 5,3%
30
0,2%
omucidere
|nter:1l’;2|c2>nata infractini contra
justitiei
0,9% 261
2,0%

Utilizarea procedurilor speciale denotd urmadtorii indici: in procedura
flagranta au fost urmarite si deferite justitiei 3 (35 in 2018) cauze; cu incheierea
acordului de recunoastere a vinovatiei 291 (314 in 2018) cauze penale.

In 6720 (7331 in 2018) cauze urmirirea penald a fost incetatd si clasati,
inclusiv in 3716 (4132 in 2018) cauze din lipsa faptului sau elementelor
infractiunii, 1975 (1895 in 2018) cauze in legaturd cu impacarea partilor si
retragerea plangerii prealabile, 78 (171 in 2018) cauze in baza actului de amnistie
si 951 (1133 in 2018) cauze din alte motive de nereabilitare, inclusiv in legatura
cu liberarea de raspundere penala si tragere la raspundere contraventionald in baza

art.55 din Codul penal.
I ———
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A fost suspendatd conditionat urmarirea penala in 8 (90 in 2018) cauze.

De asemenea, procurorii au dispus suspendarea urmaririi penale, in baza

art.287' din Codul de procedura penald, in 11511 (11560 in 2018) cauze, inclusiv
in 2572 (2352 in 2018) cauze in legaturd cu sustragerea persoanclor de la
urmarirea penala si in 8934 (9799 in 2018) cauze pe motivul neidentificarii

faptuitorului.

In gestiunea organelor de urmirire penald au ramas 12457 (11480 in 2018)

cauze, in care sunt banuite si invinuite 6069 (5045 in 2018) persoane. Activitatea
efectuata Tn acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii trei ani, poate fi
redatd statistic prin urmatoarele cifre reflectate in tabelul si diagramele ce urmeaza:

CONDUCEREA URMARIRII PENALE anul 2019 anul 2018 | anul 2017
1. urmariri penale conduse 46758 47514 54093
2. hotarari de neincepere a urmaririi penale 15020 13112 13854
3. cauze terminate 19963 21559 24532
cauze incetate, clasate 6720 7331 9817
din lipsa elementelor infractiunii 3716 4132 5235
4. . . pe impdcare 1975 1895 2425
inclusiv —
pe amnistie 78 171 438
pe alte motive de nereabilitare 951 1133 1719
cauze trimise in judecata 13198 14138 14338
infractiuni incriminate 14586 15518 15785
5. persoane inculpate 14713 15807 16445
inclusiv in procedurd flagrantd 3 35 14
cu acord de recunoastere a
ST 291 314 515
vinovdtiei
6. cauze conexate 2827 2997 1862
7. cauze suspendate conditionat 8 90 341
cauze suspendate 11511 11560 13935
8. ] ] pe eschivare 2572 2352 2328
inclusiv - — — -
pe neidentificarea faptuitorului 8934 9199 11602
cauze ramase in gestiune 12457 11480 12730
9.
inclusiv cu persoane bdnuite, invinuite 6069 5045 5481
10. indicatii scrise pe dosare 8700 8940 11158
11. cauze restituite pentru completarea urmaririi 827 840 803
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12. propuneri respinse de punere sub invinuire 134 145 179

propuneri respinse de scoatere de sub
13. .. 23 34 35
urmarire

14 persoane puse sub invinuire 18818 21790 23831

stabilite si luate la evidenta crime
15. . . 5 31 25
neinregistrate

16. sesizari inaintate 303 425 475
plangeri privind contestarea examinate 3338 3508 3494
17. actiunilor organelor de urm.
penali admise 676 742 893

Inlaturarea raspunderii penale si liberarea de raspundere penala

In anul 2019 procurorii au dispus solutii de netrimitere in judecata in 3071
(3250 in 2018) cauze in legdturd cu impdcarea partilor si retragerea plangerii
prealabile, in baza actului de amnistie si din alte motive de nereabilitare, inclusiv in
legatura cu liberarea de raspundere penala si tragerea la rdspundere
contraventionala in baza art.55 din Codul penal.

Procuratura Generala, avand ca obiectiv aplicarea unitard si corectd a
dispozitiilor privind procedurile de inldturare a raspunderii penale si de liberare de
raspundere penald, permanent monitorizeaza practicile aplicate de procurori si in
repetate randuri a retinut atentia lor asupra unor omisiuni, cu privire la care s-a
solicitat excluderea lor din activitate.

Urmare a verificarii temeiniciei deciziilor adoptate, Procuratura Generald a
initiat anularea unei solutii de acest fel, fata de 11 in anul 2018 si anume: a
ordonantei de suspendare conditionatd a urmaririi penale. Concomitent, cu privire
la derogarile de la lege, constatate la aplicarea procedurilor discretionare, au fost
inaintate conducatorilor procuraturilor teritoriale 12 observatii scrise cu privire la
neajunsurile depistate si masurile necesare a fi intreprinse pentru neadmiterea lor,
fata de 47 inaintate in perioada precedenta.

In rezultatul verificarilor, au fost constatate urmitoarele deficiente:

- nerespectarea conditiilor sine qua non la aplicarea suspendarii conditionate
a urmaririi penale, nestabilirea controlului privind respectarea obligatiilor
determinate de procuror in ordonanta de suspendare conditionatda a urmaririi
penale, cu cerinta informarii neintdrziate de catre organul de politie in cazul in
care aceste conditii au fost incalcate,
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- neacumularea informatiilor necesare care ar caracteriza personalitatea
faptuitorilor, in special in partea ce tine de savdrsirea faptelor contraventionale,
precum si referitoare la aflarea faptuitorilor in evidentele medicale si dependenta
acestora de alcool si/sau droguri, lipsa actelor care ar caracteriza persoana;

- nerespectarea procedurii de incuviintare de cdtre persoana urmarita penal a
aplicarii la urmarirea penala a solutiilor de netrimitere in judecata si de liberare
de raspundere.

Analizele efectuate cu privire la gradul de respectare a acesteia indicd o
tendintd pozitiva, numarul de omisiuni importante, de natura se afecteze solutiile
de acest fel, fiind in descrestere constanta.

Respectarea termenului rezonabil

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat in mai multe hotarari ca
examinarea intr-un termen rezonabil a fiecdrei cauze reprezintd o garantie
procesualda, scopul careia este de a proteja tofi justitiabilii Tmpotriva duratei
excesive a procedurii. Asemenea dispozitie subliniaza ca justitia nu trebuie sa fie
infaptuitd cu o intarziere care ar putea compromite eficienta si credibilitatea sa.

Potrivit ordinului Procurorului General nr.9/28 din 11.02.2014 cu privire la
respectarea termenului rezonabil la conducerea si exercitarea urmaririi penale,
urmau a fi intreprinse masuri relevante in vederea ridicdrii nivelului
responsabilitatii procurorilor din subordine si instituirii unui mecanism eficient de
lichidare, in comun cu conducatorii organelor de urmarire penald a fenomenului de
tergiversare a urmaririi penale, cu intreprinderea actiunilor concrete pentru
accelerarea si finalizarea cercetarilor in cauzele penale.

In anul 2019, in special a fost intreprins urmatorul spectru de masuri:

- procurorii conducatori au luat la un control strict desfasurarea urmaririi
penale pe cauze specificate cu verificarea sistematica actiunilor de urmarire penald
efectuate si termenului de realizare a acestora, cu dispunerea indicatiilor necesare
in vederea accelerarii investigatiilor;

- au fost organizate sedinte operative in cadrul carora s-a analizat desfasurarea
urmaririi penale pe cauzele respective, s-a analizat constatdrile din incheierile
instantelor de judecatd de accelerare a urmaririi penale si s-a decis asupra
actiunilor concrete si termenul de executare acestora, in scopul accelerarii
investigatiilor;

- au fost organizate, inclusiv si cu participarea ofiterilor de urmarire penala,
sedinte speciale cu caracter de perfectionare profesionala la care a fost pusd in
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discutie metodica planificarii urmaririi penale si conducerii acesteia in cazul
anumitor categorii de infractiuni, metodica cercetarii anumitor categorii de
infractiuni;

- constatand tergiversarea urmaririi penale, procurorii au initiat 274 (106 in
2018) proceduri disciplinare pentru sanctionarea disciplinard a ofiterilor de
urmarire penald care au comis incalcarile respective.

Datele statistice indicd un numar de 4193 cauze penale ramase in gestiune la
01.01.2020 cu termenul de urmarire penala mai mare de 6 luni de zile, fata de
situatia de 1a 01.01.2019, cand numarul lor a constituit 6123 cauze.

Teritorial, numarul cauzelor penale indicate este repartizat diferit, in
dependenta de eforturile depuse de organele de urmarire penald si ale procuraturii.

Studiile efectuate aratd cd din punct de vedere al respectdrii termenelor
rezonabile, se prezintd a fi problematicd practic fiecare a 4-a cauza penald (in
dependenta de teritorialitate), iar practic in fiecare a sasea adresare sunt reclamate
fapte de tergiversare a urmadririi penale. Elementul caracterului indelungat al
cercetdrilor provoacad in mare parte participantilor la proces neincrederea in
activitatea nemijlocitd a ofiterului de urmarire penald/ procurorului responsabil de
caz in particular, cat si subdiviziunii respective in ansamblu.

Factorii ce conditioneaza fenomenul tergiversarii urmaririi penale sunt in
mare parte aceiasi ca si in perioadele precedente, in special, pot fi mentionati
urmatorii:

- pregatirea profesionald insuficientd a unor ofiteri de urmarire penala,
coroborata cu fluctuatia mare de cadre si volumul mare de lucru care 1i revine
fiecaruia;

- neefectuarea imediata a actiunilor procesuale ce nu sufera améanare;

- termenele indelungate de efectuare a expertizelor;

- numarul mare al persoanelor care se ascund de la organul de urmarire
penald, coroborat cu cautarea necalitativa a acestora;

- migrarea peste hotare a participantilor la proces.

Spre regret, constatdrile aratd cd cel mai important factor care influenteaza
termenul rezonabil al urmaririi penale este ldsarea cauzelor penale 1n nelucrare.

Urmare a unor verificari, efectuate de Procuratura Generala, au fost stabilite
cazuri cand procurorii tergiverseaza perioade indelungate urmarirea penala sau nu
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reactioneaza la tergiversari, nu tin cont de rezonabilitatea perioadei de efectuare a
actiunilor de urmarire penala, incadlcand prevederile actului specificat si ale
Codului de procedura penala. Ca rezultat, Procuratura Generald a intervenit cu
atentiondri n zeci de cauze penale.

Problema respectarii termenului rezonabil la efectuarea urmaririi penale este
destul de stringentd, iar de faptul cum autoritatile statale asigura cercetarea in
termene rezonabile a fiecdrui caz de infractiune depinde in mare masura gradul de
realizare a unuia din principalele drepturi fundamentale ale persoanei - de a
beneficia de un acces liber la justitie si de un proces echitabil. Respectiv, ca
obiective se prezinta a fi concordarea actiunilor procurorilor pentru respectarea
ordinului Procurorului General nr.9/28 din 11.02.2014, in special:

- conducdtorii si procurorii vor intreprinde masuri concrete pentru a se
contribui la accelerarea cercetdrilor in cauzele penale restante cu termene de peste
6 luni de zile, in vederea eradicarii problemei;

- vor intreprinde masuri consolidate pentru dinamizarea si finalizarea
investigatiilor in cauzele penale cu termene mai mari de 6 luni, aflate in gestiunea
nemijlocita a procurorilor.

Starea de fapt pe diferite categorii de infractiuni
3.8.1. Combaterea coruptie

Sarcina de a combate infractionalitatea de coruptie, conexa actelor de coruptie
este atribuitd organelor de specialitate - Procuratura Anticoruptie si Centrul
National Anticoruptie, care isi desfasoard activitatea pe intreg teritoriul Republicii
Moldova. Mai mult, activitatea Centrului National Anticoruptie in domeniul
urmadririi penale este condusa de catre procuratura specializata.

3.8.1.1.Exercitarea urmaririi penale pe cazurile de coruptie

In domeniul combaterii fenomenului infractional de coruptie, conform
obiectivelor prioritare ale activitatii Procuraturii Anticoruptie de dupa reforma
demarata la 01.08.2016, in 2019 au fost realizate masurile planificate, precum si
alte activitati inopinate in scopul descoperirii si investigarii cazurilor de coruptie si
conexe acestora. In perioada de raport, in gestiunea Procuraturii Anticoruptie au
fost 552 sesizari despre comiterea infractiunilor, comparativ cu 578 in anul 2018,
ceea ce reprezintd o descrestere nesemnificativd. Rezultatul examinarii acestora
este redat in tabelul de mai jos:

Perioada de activitate 2019 2018 2017 2016
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L Ses!zarl rfestante la inceputul 5> 46 45 14
perioadei de raport
5. Sesizari inregistrate in perioada 500 532 657 416
de raport
Sesizari aflate in gestiunea
3. . 552 578 702 430
procurorilor
4. | Transmise dupa competenta 7 8 14 10
. . Dispusa 351 449 269
Sesizari 251
ornirea UP 689 70% 71,7 %
5. |solutionate de p' : . 518 (68%) 642 (70%) 375 (71,7 %)
rocurori Dispusa 273 167 193 106
P neinceperea UP (32%) (30%) (28,3 %)
6. Ses!zarl rfestante la sfarsitul 71 52 46 45
perioadei de raport

Divizand dupa categoriile de infractiuni la care se referd, comparativ cu anii
2016, 2017 s1 2018, starea de fapt a activitatii de examinare a sesizdrilor si solutiile
asupra lor in anul 2019, este reflectata in urmatorul tabel:

Infractiunea savarsirea - . Pornitia urmarirea Neinceperea urmarii
S Total in gestiune <
cireia a fost penala penale
“’m‘s':s‘ic;:fep““ 2019 |2018 (2017 [2016 [2019 2018 |2017 |2016 |2019 (2018 2017 |2016
infractiuni de coruptie
(art. 324; 325; 326,333, | 81 | 179 [ 190 | 129 | 92 | 124 | 158 | 96 51 44 31 28
334 CP)
abuz de putere sau de
serviciu 105 (164 |205 |131 | 33 | 93 | 89 |47 | 65 |55 | 81 | 41
(art. 327, 335 CP)
depasire a atributiilor
de serviciu (art. 328 70 | 54 | 92 |38 |19 |14 | 60 | 30 | 48 | 25 | 26 | 12
CP)
neglijenta (art. 329 CP) | 3 7 13 7 2 4 10 4 1 2 2 3
infractiuni contra
justitiei 48 35 34 39 20 18 15 25 26 11 13 11
(art. 303-323 CP)
delapidari, insusiri
(art. 190, 191 CP) 27 |51 |64 [ 23 |18 [33 |55 [18 [11 [12 | 7 | 2
infractiuni financiar-
cronomicG evazuit 1 3 132 |29 |34 [ 2 |26 |22 |30 | - |4 |6 |3
fiscale, spalare de bani
(art. 238-253 CP)
alte categorii 102 | 56 |75 |29 |27 |39 |40 |19 | 69 | 14 | 27 6
TOTAL 552 | 578 | 702 | 430 | 252 | 351 | 449 | 269 | 273 | 167 | 193 | 106
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Astfel, in anul 2019 a fost pornitd urmarirea penald in 353 cazuri din 552
sesizari solutionate de procurori, comparativ cu 2018, cand au fost pornite 351
cazuri din 518 sesizari. In acelasi timp, numarul de sesiziri asupra cirora procurorii
au decis a refuza in pornirea urmaririi penale s-a marit de la 167 in 2018 la 273 in
2019. Acest fapt se datoreazd numdrului mare de adresari, in care petitionarii
considera unele fapte ca presupuse incdlcari de ordin penal, dar existd si un factor
procesual si anume Hotdrarea Curtii Constitutionale prin care s-a considerat
neconstitutional notiunea ”de urmari grave” in mai multe norme penale.

Rezultatele activitatii de exercitare a urmadririi penale pe parcursul anului
2019 efectuata nemijlocit de catre procurorii in Procuratura Anticoruptie este
caracterizata de urmatorul tabel:

2019 2018 2017 2016
. Restanta la inceputul perioadei 593 594 484 112
de raport
. |Pornita urmarirea penala 251 352 453 268
. Cauze parvenite d.e .Ia alte 179 156 296 446
organe, reluate, disjunse
. |Total in gestiune 1023 1102 1233 826
Cauzein care s-a (Trimise in 81 113 177 78
terminat judecata 220 |[(36,8%)| 228 |(49,6%)| 301 |(58,8%)| 166 |(47%)
" lurmaérirea penal3, [incetate, (100%) | 139 |[(100%)| 115 | (100%) 124 (100%) | 88
inclusiv: clasate (63,8%) (50,4%) (41,2 %) (53%)
. |Suspendate 17 19 10 10
. |Conexate 151 159 195 72
. |Transmise dupa competenta 371 103 133 94
. Restanta la sfarsitul perioadei 264 593 594 484
de raport

In perioada de raport numarul cauzelor penale aflate in exercitare la procurorii
Procuraturii Anticoruptie a scazut de la 1102 in 2018 la 1023 in 2019. Scaderea data
este proportionald cu cresterea numarului de materiale de refuz in pornirea urmaririi
penale.

Analiza cauzelor Incetate/clasate denotd o crestere care se datoreaza
intervenirii Hotararii Curtii Constitutionale ce tine de notiunea “urmari grave”. La
fel este o descrestere esentiald a cauzelor penale remise cu rechizitoriu in instanta de
judecata. Nivelul scazut de cauze penale expediate in instanta se datoreaza direct
lipsel adjunctului procurorului-sef responsabil de exercitare din anul 2017 pand in
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luna august 2019, de schimbarile la nivel managerial in Procuratura Anticoruptie,
cat si unii factori obiectivi ce tin de specificul unor cauze penale care necesitd un
volum mare de lucru (frauda bancara, landromatul, etc).

In cauzele penale pe care a fost exercitatd urmadrirea penald nemijlocit de cétre
procurorii in Procuratura Anticoruptie si expediate in judecatd, au fost deferiti
justitiei urmatorii subiecti:

SUBIETII INFRACTIUNILOR iN CAUZELE EXPEDIATE iN JUDECATA

PE INFRACTIUNI DE CORUPTIE SI CONEXE ACESTORA Persoane
Justitie judecétori 5
functionari publici 1
colaboratori ai  organelor procurori 4
Procuraturii functionari publici -
executori judecatoresti 1
avocati 8
notari -
Administratori autorizati 5
ai MAI 1
Ofiteri de urmarire penala ai CNA -
ai Serviciului Vamal -
Colaboratori ai CNA -
Colaboratori ai MAI 23
Serviciul Vamal 11
Angajati ai birourilor de probatiune -
Angajati ai institutiilor penitenciare -
Pregedinti de raion -
primari -
Administratia publici locala Viceprimar -
consilieri =
secretari ai consiliului -
alti functionari publici 1
Deputati -
Parlamentul RM F JCPWA

unctionari publici =
Prim-ministri -
Guvernul RM Pr1n.1—V1ce‘pr1m.—rr'11n1'str1 -
viceprim-ministri -
ministri -
vice ministri / secretari de stat -
Conducidtori ai altor autoritati publice centrale 1

Organele centrale de - — — : —

. . . . . . | Functionari ai ministerelor si subdiviziunilor
specialitate ale administratiei acestz)ra =
publice Functionari ai altor autoritati administrative centrale 6

administratori
Intreprinderi de stat sau contabili
municipale alti angajati 5
Inclusiv: registratori ai IS ,,Registru” -
registratori ai IS ,,Cadastru” =
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conducatori ai institutiilor financiare si subdiviziunilor] 5
Sectorul financiar-bancar acestora
alti angajati 5
Societati comerciale administratori 14
contabili 3
alti angajati 4
Colaboratorii institutiilor directori si vicedirectori
medico-sanitare publice contabili
medici 1
Angajatii in sfera directori si vicedirectori -
invatamantului contabili -
pedagogi -
. s . membri ai ONG, membri ai partidelor etc.
Societati necomerciale =
Alte categorii 37
TOTAL 138

Printre cauzele penale complexe si de rezonantda in care Procuratura
Anticoruptie a exercitat urmarirea penala, cu titlu de exemplu, pot fi mentionate:

- cauza penala privind ,,coruptia in justitie” deferita justitiei in aprilie 2019.
Au fost pornite 18 cauze penale, conexate intr-o procedurd unica, in privinta a 2
judecatori a1 unei instante de fond, 3 judecdtori si 1 asistent judiciar al unei instante
de apel, 1 procuror, 1 avocat si alte 3 persoane, participanti ai unei scheme
infractionale de coruptie in sistemul judecatoresc. Cauza penald, in care au fost
documentate 8 fapte infractionale (corupere pasiva si activa, trafic de influenta,
amestec in infaptuirea justitiei, pronuntarea hotararii contrare legii), se examineaza
in instanta de judecata in fond;

- cauza penald nr.2019978052, in care urmarirea penald a fost initiata in baza
autosesizarii Procuraturii Anticoruptie. In cadrul urmaririi penale au fost
documentate actiunile mai multor persoane care au negociat in schimbul unor sume
banesti favorizarea solutiei intr-o cauzi penald privind traficul de droguri. in
rezultat, au fost retinute in flagrant persoana care a transmis 7000 EUR pentru
obtinerea unei solutii de scoatere de sub urmarire penala a fiului sau, dar si alte
doud persoane, inclusiv un colaborator de politie, care si-au asumat exercitarea
influentei asupra organului de urmarire penala intru obtinerea solutiei mentionate.
Cele 3 persoane au fost deferite justitiei pentru comiterea traficului de influenta.

3.8.1.2. Conducerea urmaririi penale pe cazurile de coruptie si conexe

In perioada de raport, in gestiunea Procuraturii Anticoruptic au fost
inregistrate 933 sesizdri despre comiterea infractiunilor, comparativ cu 1085 in
anul 2018. Rezultatele examinarii acestora este redat in tabelul de mai jos:

___________________________________________________________________________________________________________________|
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Actiuni 2017 2018 2019

Sesizari inregistrate in perioada de
raport 1135 1085 933
(inclusiv autosesizari)

Acte inaintate procurorului in

temeiul art. 274 CPP 1342 1118 932
Sesizari pornirea UP 720 714 640
solutionate de 1170 1068 932
procurori neinceperea UP 450 354 203

In rezultatul examinarii sesizirilor cu privire la infractiuni, in perioada
raportata s-a dispus pornirea urmaririi penale in 640 cauze penale, inclusiv 148 —
privind coruperea pasiva, 94 — referitor la coruperea activd, 178 — aferent
infractiunii de trafic de influentd, 48 cauze — privind abuzul de putere sau abuzul
de serviciu, 22 cauze — referitor la excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu, 7 - privind neglijenta in serviciu, 14 cauze — privind delapidarea averii
straine cu folosirea situatiei de serviciu, 30 — referitor la fals in acte publice, 2
cauze — privind luarea de mitd, 1 cauza — privind darea de mitd, 2 — referitor la
imbogatire ilicitd, 18 cauze — privind infractiunile economico-financiara si 76
cauze din alte categorii.

In conformitate cu gravitatea infractiunilor investigate, sunt: 12 - infractiuni
deosebit de grave, 369 - infractiuni grave, 129 - mai putin grave si 36 - usoare.

In aceeasi perioadd procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie, stabilind
prezenta circumstantelor care exclud urmarirea penald au dispus refuzul in pornirea
urmadririi penale in 293 cazuri. Indicii  numerici ce privesc activitatea de
solutionare a sesizarilor cu privire la infractiuni, inregistrate la CNA, comparativ
cu perioada anului 2018, sunt redati in tabelul de mai jos:

Infractiunea Sesizari Transmise dupa Sesizari solutionate
la care se refera inregistrate in competenta de procurori
sesizarea perioada de Dispusa Dispusa
raport pornirea UP neinceperea UP
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
corupere 526 522 22 5 407 427 108 106
art.324 156 171 18 1 127 154 26 25
art.325 122 121 0 0 80 95 40 32
art.326 248 228 4 4 200 175 42 48
art.333 0 1 0 0 0 2 0 1
art.334 0 1 0 0 0 1 0 0
abuz de putere sau 178 115 6 6 63 43 110 61
abuz de serviciu
(art.327, 335)
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exces de putere sau 124 93 5 3 50 27 74 63
depasire a
atributiilor de
serviciu (art.328)

neglijenta (art.329) 34 33 0 2 5 13 27 26

infractiuni  contra 9 8 0 4 6 5 1
justitiei
(art. 303-323)
circulatia ilegald a 0 0 0 0 0 0 0 0
substantelor
narcotice i
psihotrope
(art.217-219)
infractiuni  contra 69 39 4 0 60 35 4 7
patrimoniului
(art.186-191)

infractiuni financiar- 3 4 1 0 4 3 0 1

bancare (art. 238,

239, 251)

evaziuni fiscale i 6 15 1 0 4 10 1 3

spalarea banilor

(art.241, 243, 244)

contrabanda si 0 0 0 0 0 0 0 0

eschivarea de |Ila

achitarea platilor

vamale

(art.248, 249)

alte categorii 136 104 2 5 117 76 25 25
TOTAL 1085 933 41 21 714 640 354 293

In rezultatul realizarii atributiilor de serviciu in latura conducerii urmaririi penale,
s-au identificat 1158 cauze penale, inclusiv 640 pornite de catre ofiterii de urmarire
penala CNA, 487 cauze penale parvenite de la alte organe de urmarire penala, 31 reluate
in procedurd, iar in cumul cu restanta din perioada anului 2019 s-au aflat 1898 cauze
penale.

Activitatea procurorilor in domeniul conducerii urmaririi penale pe cauzele aflate
in gestiunea organului de urmarire penald al Centrului National Anticoruptie pentru
perioada anului 2019, comparativ cu anul 2018, este redata de indicii expusi in tabelul
ce urmeaza:

Conducerea urmadririi penale de citre

procurorii anticoruptie

L Restanta la inceputul perioadei de 713 879 ]38
raport

2. | Pornita urmarirea penala 640 714 722
Cauze parvenite de la alte organe,

3. | reluate, disjunse, restituite pentru 545 421 443
completare
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4. | Total in gestiune 1898 2014 2003

Cauze in care s-a | Trimise in judecata 267/331 284/327 278/348
3 0 (1) 0

5 termvm.at (cauze/persoane) 596 (44,8%) 619 (46%) 610 (45,6%)
urmaérirea fncetate. clasat 329 335 332
penali, inclusiv: St B (55.2%) (54%) (54,4%)

6. | Suspendate 50 37 15

7. | Conexate 343 308 266

8. | Transmise dupa competenta 322 287 203

9. | Restanta la sfarsitul perioadei de raport 587 713 888

Divizand cauzele penale expediate in instanta de judecatd si cele clasate dupa
categoriile de infractiuni, In analiza comparativa a indicilor numerici se constata starea de

fapt redata de tabelul ce urmeaza:

Categorii de infractiuni

Cauze penale trimise in
judecata

Cauze penale
incetate/clasate

2019 2018 2019
art.324 24 28 22 34
art.325 194 59 61 28 21
infractiuni de coruptie art.326 107 186 95 66 14 87 28
art.333 2 1 0 1
art.334 2 1 2 3
abuz de putere sau abuz de serviciu
(art.327, 335) 28 20 7 7
exces de putere sau depasire a atributiilor
de serviciu (art.328) 8 3 81 82
neglijenta (art.329) 4 3 29 25
infractiuni contra justitiei(art.303-323) 4 1 0 0
circulatia ilegala a substantelor narcotice si 0 0 0 0
psihotrope (art.217-219)
infractiuni contra patrimoniului (art.186-
191) 13 17 7 1
infractiuni financiar-bancare (art. 238, 0 2 1 3
239, 251)
evaziuni fiscale si spilarea banilor (art.241, - ) 8 12
243, 244)
contrabanda si eschivarea de la achitarea 0 1 0 1
platilor vamale (art.248, 249)

alte categorii 26 30 46 39
TOTAL 284 267 335 RPAY
]
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Astfel, in perioada de referinta, in 329 de cauze penale, urmarirea penald a fost
incetatd din diferite motive, inclusiv in 12 cauze penale pe motive de nereabilitare.
Totodatd, din numarul celor clasate, 187 cauze penale au fost pornite de CNA, 142
cauze penale au parvenit de la alte organe de urmarire penald. Din totalul cauzelor
clasate, 329 cauze penale sunt pornite pe infractiuni de coruptie si conexe acestora, 17
de ordin economico - financiar si 5 din categoria altor infractiuni.

In latura ce tine de cauzele penale suspendate, se remarci ¢ 29 cauze penale
au fost suspendate in legatura cu eschivarea invinuitului de la urmarirea penala,
intr-o cauzad penald pe motiv de boala, iar in 21 cauze penale - in legatura cu
neidentificarea persoanei care a comis infractiunea.

Este remarcata tendinta pozitiva de stabilire a competentei si retragere a
cauzelor penale din gestiunea CNA/PA a cauzelor penale cu grad de complexitate
minord, in total fiind 140 cauze penale. Astfel, s-a realizat sarcina de concentrare a
fortelor de activitate pe cauzele penale ce poarta un caracter complex si cu aspect
de fenomen de coruptie in institutii.

In perioada de raport, comparativ cu aceiasi perioadd a anului 2018, a scizut
cu 116 cauze penale numarul dosarelor in care procurorii au condus urmarirea
penald. Din numarul total al cauzelor penale aflate in gestiunea procurorilor, 267
cauze au fost expediate in instanta de judecatd, comparativ cu 284 pentru perioada
anului 2018, iar 329 cauze au fost incetate/clasate comparativ cu 335 cauze in
perioada anului 2018.

Cu referire la divizarea infractiunilor dupa subiectii comiterii acestora, este de
mentionat, cd pe parcursul anului 2019, de catre Procuratura Anticoruptie au fost
expediate 1n instanta de judecatd, spre examinare cu rechizitoriu, cauze penale in
care urmdrirea penald a fost efectuatd de cdtre organul de urmadrire penald a
Centrului National Anticoruptie, avand urmatorii subiecti:

SUBIETII INFRACTIUNILOR IN CAUZELE EXPEDIATE IN JUDECATA
PE INFRACTIUNI DE CORUPTIE SI CONEXE ACESTORA

Justitie judecétori 0
functionari publici 0

colaboratori ai organelor Procuraturii | procurori 0
functionari publici 1

executori judecatoresti 0
avocati 6
notari 0
administratori de insolvabilitate 2
ai MAI 0

Ofiteri de urmarire penald ai CNA 0
2

ai Serviciului Vamal
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Colaboratori ai CNA 0
Colaboratori ai MAI 31
Serviciul Vamal 2
Angajati ai birourilor de probatiune 0
Angajati ai institutiilor penitenciare 1
Administratia publica locala primari 4
viceprimari 0
consilieri 3
secretari ai consiliului 2
alti functionari publici 8
Organele centrale de specialitate ale | Ministri, vice-ministri 0
administratiei publice Conducitori ai altor autoritdti administrative centrale 0
Functionari ai ministerelor si subdiviziunilor acestora 13
Functionari ai altor autoritati administrative centrale 0
administratori 17
Intreprinderi de stat sau municipale contabili 5
alti angajati 32
Inclusiv: registratori ai IS ,Registru” 0
registratori ai IS ,,Cadastru” 0
conducatori ai institutiilor financiare i subdiviziunilor 0
Sectorul financiar-bancar acestora
alti angajati 0
Societati comerciale administratori 0
contabili 1
alti angajati 23
Colaboratorii  institutiilor —medico- | directori si vice-directori 4
sanitare publice contabili 0
medici 3
Angajatii in sfera invatamantului directori si vice-directori 7
contabili/secretari 2
pedagogi 1
membri ai ONG 0
Societati necomerciale membri ai partidelor 0
alte societati 0
Consul din cadrul Ministerului 1
Afacerilor Externe
Total persoane juridice 1
Total persoane fizice 107

Totodata, Procuratura Anticoruptie, in perioada anului 2019, a condus

urmdrirea penald in cauze penale, care pot fi catalogate cu o rezonantd social-

sporitd, datoritd la amploarea fenomenului coruptional si valorilor sociale care au

fost lezate.

Cauza penald nr.2018970731 in cadrul careia a fost investigatd o schema
infractionala privind eliberarea vizelor de sedere a cetatenilor de origine araba pe
teritoriul Republicii Moldova, prin falsificarea de acte si uz de fals, cu implicarea
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directd a consulului Republicii Moldova in Odessa, Ucraina, precum si a unui
angajat al Biroului de Migratie si Azil al MAL

Cauza penala fiind diferita justitiei in privinta a patru Invinuiti fiindu-le
incriminatd comiterea infractiunilor prevazute la art.art.326 alin.(1/1), 325 alin.(1),
361 alin.(1) si 324 din Codul penal.

Cauza mentionata a reprezentat un grad de dificultate deosebit dupa cum in
documentarea cazului au fost implicati colaboratori ai SIS si CNA. Este important
a se retine ca in cadrul urmadririi penale s-a reusit probarea vinovatiei tuturor celor
implicati: solicitantul de viza — cetatean al Republici Arabe Egit, intermediarul,
angajatul Biroului Migratie si Azil al MAI si a consulului Republicii Moldova in
Odessa.

Cauza penald cu nr. 2018970318 in cadrul céreia s-a stabilit cd presedintele
Comisiei funciare, probleme agrare si licitatie a Consiliului ordsenesc Anenii Noi,
prin intermediul unui mijlocitor, a pretins si a primit de la o persoand, pentru sine
si pentru mijlocitor, bani ce nu i se cuvin in suma de 20.000 de lei si 2.000 de euro
pentru avizarea pozitiva din partea comisiel a cdrei activitate o prezida, includerea
pe ordinea de zi a sedintei Consiliului ordsenesc Anenii Noi, sustinerea si
supunerea votului prelungirea cu arendasul a contractului de arenda funciara a

terenului proprietate publica, situat in or. Anenii Noi. Presedintele Comisiei si
mijlocitorul au fost trimise in instanta de judecata pentru corupere pasiva, dar cel
din urma si pentru trafic de influenta.

Este de mentionat ca la sesizarea procurorului, Primaria orasului Anenii Noi a
incetat relatiile contractuale de arendd a terenului mentionat supra din motiv ca
semnarea acestora a fost datoratd actiunilor de coruptie.

Cauza penald nr. 2018970541, de documentare a schemei criminale,
organizata de catre fostii detinuti ai penitenciarelor, care, pretindeau si primeau

diferite sume de bani, incepand de la 4000 euro, de la rudele detinutilor, precum si
de la detinutii eliberati, sustinand ca au influenta asupra judecatorilor de instructie
si angajatilor cu functie publicd de executie din cadrul Penitenciarului nr. 4
Cricova, care, folosindu-se de atributiile lor functionale, favorizau receptionarea si
examinarea prioritara a cererilor detinutilor inaintate Comisiei §i transmiterea
ulterioard a materialelor instantei de judecatd pentru examinarea oportunitatii
aplicarii in privinta detinutilor a prevederilor art. 91 Cod penal (Liberarea
conditionati de pedeapsi inainte de termen) sau art. 92 Cod penal (Inlocuirea partii
neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai blanda.
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Persoanele deferite justitiei in cateva cauze penale au fost invinuiti de
comiterea infractiunilor de corupere pasiva si activa, trafic de influenta.

Printre masurile speciale autorizate ce au permis documentarea schemei
criminale au fost: agentul sub acoperire, urmarirea vizuald, interceptarile, iar cu
aportul colaboratorilor Penitenciarului Cricova, au fost realizate verificarile
inopinate in celule pentru identificarea mijloacelor tehnice (telefoane) si
acumularea probatoriului. La fel, martorul cheie a fost pus sub protectie, iar
audierea 1n cadrul sedintelor de judecata s-a realizat prin teleconferinta.

Pe parcursul anului 2019 in cadrul efectuarii urmaririi penale pe cauzele
penale aflate In gestiunea organului de urmarire penald al CNA, a fost emise 37 de
delegatii de catre procurori pe 21 cauze penale, iar ca urmare a executdrii acestora
au fost aplicate 184 de sechestre in suma de 1.093.874.594 lei.

Pe cauzele penale pe care Procuratura Anticoruptie a condus urmarirea penala
in 2019 a fost efectuatd analiza operationald de catre subdiviziunea responsabila a
CNA pe 58 de cauze penale si 10 procese penale.

3.8.1.3. Reprezentarea invinuirii in numele statului pe cazurile de
coruptie

Instantele de judecata de fond cu participarea procurorilor din Procuratura
Anticoruptie pe parcursul anului 2019 au pronuntat 264 de sentinte, dintre care de
condamnare 195 in privinta a 229 persoane, de incetare 50 in privinta a 64
persoane si de achitare 19 in privinta a 31 persoane. Rezultatele examinarii de
catre instantele de fond in 2019 a cauzelor Procuraturii Anticoruptie, comparativ
cu ani1 2016 - 2018, sunt reflectate in tabelul ce urmeaza:

Perioada de
2019 2018 2017 2016
raport
Cauze Persoane Cauze Persoane Cauze Persoane Cauze Persoane
Sentinte
’ 264 324 292 357 270 327 228 290
pronuntate
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
195 229 237 277 219 258 179 219
condamnare
. 73,9% 0,7% 81,2% 77,6% 81,1% 78,9% 78,5% 75,5%
‘S Per.s o.ane = - 1 1 1 1 2 2
= | juridice
=
50 64 40 53 33 42 28 37
incetare
18,9% 9,8% 13,7% 14,8% 12,2% 12,8% 12,3% 12,8%

____________________________________________________________________________________________________________________|
RAPORT PUBLIC PRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURII PENTRU ANUL 2019 47



19 31 15 27 18 27 21 34

achitare

7.2% 9,5% 5,1% 7,6% 6,7% 8,3% 9,2% 11,7%

Pe parcursul anului 2019, comparativ cu datele disponibile pentru anul 2018,
in activitatea Procuraturii Anticoruptie de reprezentare a invinuirii in numele
statului au fost inregistrate urmatoarele tendinte:

Numarul cauzelor penale finisate cu sentinte in instantele de fond este in
scadere, cu 28 cauze in privinta a 33 persoane, fapt determinat de fluctuatiile in
statele de personal, cum ar fi demisionarea unor procurori, sistarea delegarii in
Procuratura Anticoruptie a altor procurori, delegarea unor procurori pentru
exercitarea atributiilor in alte subdiviziuni ale organelor Procuraturii, accentuarea
specializarit procurorilor pe domenii de activitate in legaturd cu concentrarea
resurselor la investigarea cauzelor complexe de rezonanta.

Ponderea sentintelor de condamnare a scazut cu circa 7,3 puncte procentuale
pe fonul cresterii cu 5,2 si 2,1 puncte procentuale a sentintelor de incetare si,
respectiv, celor de achitare. Situatie similard se atesta si in cazul numarului de
persoane in privinta cdrora s-au pronuntat sentinte de condamnare, incetare sau
achitare. Tendinta respectiva este explicatd de faptul ca hotararile Curtii
Constitutionale din ultimii ani, care au afectat caracterul constitutional al unor
prevederi ale Codului penal, genereaza solutii de incetare a proceselor penale.

Din numarul total de cauze examinate in fond in anul curent 187 (sau 70,8%)
in privinta a 213 persoane (sau 65,7%) se refera doar la infractiuni de coruptie, in
rest sunt infractiuni conexe coruptiei §i conexe competentei exclusive a
Procuraturii Anticoruptie.

In 2019 instantele de judecatd au pronuntat ca urmare a examinarii in fond
195 de sentinte de condamnare cu stabilirea pedepsei, astfel incat celor 229 de
persoane, in perioada de referinta le-au fost stabilite urmatoarele categorii de
pedepse:

- Inchisoare sau inchisoare cu amendi — pentru 25 persoane (10,9% din totalul
celor 229 persoane, comparativ cu 10,5% in 2018),

- Inchisoare sau inchisoare cu amendai, in ambele cazuri cu aplicarea art.90 cp
— pentru 83 persoane (36,3%, comparativ cu 38,6% in 2018),

- Amenda — pentru 117 persoane (51,1%, comparativ cu 50,9% in 2018),
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- Munca neremuneratd in folosul comunitatii — pentru 4 persoane (1,7 %,

comparativ cu nici o persoana in 2018).

Amenda a fost dispusda in 153 de sentinte in privinta a 173 persoane, in
marime totald de 26.009.795 lei. Totodata, in 82 de sentinte instantele de fond au
dispus aplicarea confiscarii speciale a bunurilor provenite din sau destinate pentru
comiterea infractiunii, In valoare totald de 5.034.002,32 lei.

Cu referire la cele 50 sentinte de Incetare, pronuntate de instantele de fond
in privinta a 64 persoane, din acestea:

- in 33 sentinte in privinta a 44 persoane procesul penal a fost incetat in
legdtura cu intervenirea termenului prescriptiet;

- 1n privinta altor 7 persoane 2 procese penale au fost incetate cu liberarea de
raspundere penala si tragerea la raspundere contraventionala a acestora;

- in alte 7 cauze in privinta a 7 persoane procesele penale au fost incetate pe
motiv ca faptele constituiau contraventii;

- in privinta a 2 persoane procesele penale au fost incetate pe motivul
decesului inculpatilor;

- 1in 3 cauze in privinta a 4 persoane procesele penale au incetat in legatura cu
existent altei hotdrari a organului de urmarire penald asupra aceleiasi persoane
pentru aceiasi fapta;

- in 4 cauze in privinta altor 4 persoane procesele penale au fost incetate in
legatura cu existenta altor circumstante ce exclud urmarirea penala.

Cu referire la sentintele de achitare pronuntate de instantele de fond in anul
2019, lipsa elementelor infractiunii in actiunile persoanei a servit drept temei
pentru achitarea a 18 persoane, iar alte 12 persoane au fost achitate pe motivul
lipser faptului infractiunii si intr-un caz pe motiv cd fapta nu a fost comisd de
inculpat.

Fiind examinate cauzele si conditiile care au stat la baza emiterii de catre
instantele de fond a sentintelor de achitare, pot fi evidentiate:

- aprecierea incorecta si unilaterald de catre instantele de judecata a probelor
acumulate in cadrul urmaririi penale, precum si celor prezentate si cercetate in
instanta de judecata;

- aplicarea eronatd de catre instantele de judecata a legii;

-invocarea formala in motivarea sentintei a incdlcarilor procesuale fara a se
reactiona la acestea in dispozitiv;
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- tergiversarea intentionatd a examinarii judiciare avand ca scop diminuarea
valorii probante a dovezilor.

Printre subiectii vizati in sentintele pronuntate in 2019 de instantele de fond
cu participarea procurorilor Procuraturii Anticoruptie se regasesc:

- 2 avocati;

- 4 judecatori si 1 grefier;

- 4 procurori;

- 2 ofiteri de urmarire penala;

- 7 ofiteri de investigatii;

- 13 ofiteri de patrulare;

- 3 ofiteri de sector;

- 5 colaboratori ai Politiei de Frontiera;

- 8 colaboratori ai altor diverse subdiviziuni ale organelor afacerilor interne;

- 4 militari;

- 3 executori judecdtoresti;

- 4 primari, 1 viceprimar, 4 secretari ai consiliilor, alti 6 functionari ai
administratiei publice locale;

- 14 angajati ai Serviciului Vamal;

- 7 persoane cu functii de conducere si alti 12 angajati din personalul
institutiilor medicale;

- 7 persoane cu functii de conducere si alti 6 angajati din sistemul de
invatamant;

- 18 conducatori si alti 12 angajati ai societatilor economice;

- 4 conducadtori si alti 5 angajati ai intreprinderilor de stat si municipale;

- alte 168 persoane din alte categorii de subiecti, fie neangajate in serviciu.

Activitatea desfasurata de Procuratura Anticoruptie in perioada de raport in
domeniul recuperarii prejudiciului, a bunurilor obtinute pe cale criminala, la
etapa urmaririi penale, se prezinta in tabelul urmator:

Organul de
urmarire penala

Prejudiciu/ recuperare / sechestru Procuraturi

Valoarea totala in lei a prejudiciului 23007730214,57 | 135080758,02

=
N
=
% cauzat autoritatilor publice / bugetului public 2330211237.52 204592022.98
'S 2z . <
= E pe cauze trimise in judecatd (conform 25284387.07 33231170.82
> S rechizitoriului)
& — pe cauze clasate pe motive de reabilitare
141300

(art.275 pet.1-3) CPP)
|
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pe cauze clasate pe motive de nereabilitare 214257

pe cauze suspendate conditionat

pe cauze suspendate 574652
pe cauze restante la 31.12.2019 22982445827.5 100919378.2
din ele: cu autori neidentificati 11945414 49343128
Valoarea totala in lei a prejudiciului 220900 2898103.13

=

= cauzat autoritatilor publice / bugetului public 272999

2

= pe cauze trimise in judecata (conform 220900 2615504.13

>g rechizitoriului)

E pe cauze clasate pe motive de reabilitare 46700

"a' (art.275 pct.1-3) CPP)

ot

=

: 2 | pe cauze clasate pe motive de nereabilitare 235900

N :

E [>) ..

s £ | pe cauze suspendate conditionat

3

= pe cauze suspendate

'S

"g pe cauze restante

‘o

> valoarea bunurilor ridicate si restituite
prejudiciul reparat benevol 220900 1279803.13

g Valoarea totala in lei 1257715958,72 1175045916,3

5

& pentru asigurarea prejudiciului cauzat

- autoritatilor publice / bugetului public 31780380.37 37357

=

§ pe cauze trimise in judecata (conform 1618258 18450200

= -Z | rechizitoriului)

E | 2

2 2

s = | pe cauze restante 1256097700.72 1156595716.3

5

=

=

A pe alte categorii de cauze

Tabelul mentionat infra reflectd starea de fapt cu privire la cheltuielile
judiciare:
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Cheltuieli judiciare incasate pe procesele penale /cu Procuratura  Organul de
deciziile procurorilor de refuz in pornirea urmaririi Urmﬁriyre
penale/ Penala
Total (suma in lei) 1180,00 9942,13
23
£33 Expertize /constatdrilor - -
2 =
S 2
E 8 Traduceri/interpretari - -
£ %
= @ =
= £ 'S | Extradari - -
=
= 8 —
O =
altele 1180,00 9942,13
=5 - Total (suma in lei) 816,00 -
o288
s % g 5 Expertize/constatiri - -
€22E
23 ? = . Traduceri/interpretari 816,00 -
SEES=EZ
= 2388 S |Extradari - -
=237 =
Q @ e |
= 2 &%
SRENsE= Altele - -
55 7
Cheltuieli judiciare care au fost recuperate pe cauzele cu solutii - -
din anii precedenti de netrimitere in judecata
=
% Total (suma in lei) 936 491.22 | 1163 400.69
£ =
ST 5 : o
S = Expertize/constatari
S E 3 159 132 69840
%‘ﬁ % z Traduceri /interpretari 5100 33 380
SEE |3
T 8= 2 |Extradari
= &« = o
S &
g altele 772259.22 | 1060 180.69
i a)
Cheltuieli judiciare dispuse spre incasare conform sentintelor 32 910.34 107 601.19
(Total suma in lei )
= |pe cauze trimise in judecata in 2019 19 388.92 15 309.86
=
e
= |pe cauze trimise in judecata in anii precedenti 13 521.42 92 291.33

3.8.1.4. Recuperarea bunurilor infractionale in cazul fraudei bancare

Procuratura Anticoruptie si organul de urmarire penald al Centrului National
Anticoruptie incepand cu perioada anului 2009, pana in prezent, au instrumentat
mai multe cauze penale ce tin de activitatea frauduloasa a celor trei banci

comerciale: Banca de Economii S.A., Banca Sociald S.A. si Unibank S.A..
___________________________________________________________________________________________________________________|
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Totusi, generica frauda bancard este investigatd preponderent in cadrul
cauzei nr.2014978151, in care urmarirea penald a fost pornita de catre Procuratura
Anticoruptie la 04.12.2014, privind banuiala rezonabila de comiterea infractiunii
prevazute la art.335 alin.(1/1) din Codul penal, pe faptul abuzului de serviciu,
comis de factorii de decizie ai bancilor comerciale ,,Banca de Economii” S.A. si
,,Banca Sociala” S.A.

La prezenta cauza penala au fost conexate alte 32 de cauze penale, pe care
urmarirea penald a fost pornita in baza art.190, 191, 238, 239, 239/1, 239/2, 243,
244, 284, 329 Cod penal, pe faptele escrocheriei, delapidarii averii strdine,
dobandirii creditului prin Inselaciune, incélcarea regulilor de creditare, gestionarea
frauduloasd a bancilor, obstructionarea supravegherii bancare, crearea si
conducerea unei organizatii bancare, spaldrii banilor, evaziunii fiscale, in proportii
deosebit de mari si neglijenta in serviciu.

In cadrul instrumentirii cauzelor penale privind devalizarea celor trei banci
comerciale, s-au constatat mai multi factorii de risc care constituie cauza
prejudicierii sistemului bancar cu 13,34 miliarde lei, ce reprezinta valoarea
hartiillor de valoare de stat emise 1n vederea acoperirii creditelor de urgenta
acordate de BNM in favoarea Banca de Economii S.A., Banca Sociald S.A. si
Unibank S.A in conformitate cu Hotararile de Guvern din 13.11.2014 si
30.03.2015, dupa cum urmeaza:

- gestionarea defectuoasd si frauduloasa a managementului celor trei banci
comerciale;

- creditarea masiva a persoanelor afiliate actionarilor cu incalcarea masiva a
principiilor de prudenta;

- efectuarea plasdrilor excesive a mijloacelor financiare in strainatate cu
incdlcarea normelor prudentiale de risc;

- raportarea eronatd catre BNM a pozitiei financiare a celor trei banci;
- falsificarea documentelor si inregistrarilor contabile.

Subiectii care sunt vizati in aceste cauze penale sunt persoane fizice, persoane
juridice (beneficiari ai creditelor bancare), functionari din cadrul celor trei banci
comerciale, persoane publice si persoane cu functie de demnitate publica.

Pana in prezent, in cadrul cauzei penale sunt:

- recunoscute in calitate de banuiti 11 persoane juridice si fizice;
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- puse sub invinuire si audiate in calitate de invinuiti 42 persoane juridice si
fizice (inclusiv, 3 deputati din Parlamentul Republicii Moldova).

Totodatd, membrii grupului de urmarire penald, in perioada iulie 2019 -
curent, au intreprins urmatoarele:

- audierea in calitate de martori - 33 persoane;
- efectuarea perchezitiilor - 31 locatii;
- dispuse masuri speciale de investigatii — 23;

- trimise comisii rogatorii de asistentd juridicd internationald in Letonia,
Austria, Israel, Federatia Rusa, Cipru, Estonia, Germania, Elvetia, Franta,
Emiratele Arabe Unite, Liechtenstein - 11 tari;

- ridicari de documente si obiecte — 51;

- examinate documente si obiecte — 15;

- participari 1n instanta de judecata, inclusiv, privind examinarea contestatiilor

in ordinea art.313 din Codul procedura penala — 79;

- demersuri, delegatii, solicitari - 187.

De asemenea, in cadrul cauzei penale nr.2014978151, 1in perioada iunie 2019
pana in prezent, au fost aplicate masuri asiguratorii 1n marime de cca 1,22 mld lei

conform tabelului de mai jos:

Active/bunuri Valoarea in lei
Capital Social 935794667,3
Constructie nelocativa 79880957,5
Teren pentru constructie 53869669,5
Constructie locativa 8959417,5
Mijloc de transport 35855861,5
incipere nelocativi 31340930
incipere locativa 22175290
Cont bancar 19541438.91
Numerar 4640347
Teren agricol 1866993,5
Utilaj agricol 605986
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3.8.2. Combaterea criminalitatii organizate

Combaterea criminalitatii organizate este atributia de baza a Procuraturii
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS),
reglementatd de prevederile Legii nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura,
Legii nr.159 din 07.07.2016 cu privire la procuraturile specializate, Codul de
procedurd penalda, Regulamentul de activitate al Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale. Sub aspect structural PCCOCS este
organizatd in subdiviziuni, conform directiilor principale de activitate,
desconcentrate n 3 zone ale Republicii Moldova — ,,Nord”, ,,Centru” si ,,Sud”:

Intru asigurarea functionalititii PCCOCS, prin dispozitia procurorului-sef au
fost constituite 6 birouri specializate, dupa cum urmeaza:

= Sectia exercitare a urmaririi penale:
- Biroul antitortura,
- Biroul de combatere a criminalitatii organizate;
- Biroul de combatere a criminalitatii economico-financiare si fraude
vamale.
= Sectia conducere a urmaririi penale:
- Biroul antitrafic si de investigare a crimelor cibernetice,
- Biroul de conducere a urmaririi penale in cauze investigate de
organele centrale ale MAI
- Biroul de combatere a traficului de droguri.

In temeiul prevederilor art.2702 alin.(2) din Codul de procedurd penali,
procurorii PCCOCS conduc urmarirea penala in cauzele instrumentate de catre
organele de urmarire penala constituite in cadrul:

- Directiei generale urmarire penala a IGP al MAI;

- Centrului de combatere a traficului de persoane al INI al IGP al MAI;

- Centrului de combatere a crimelor cibernetice al INI al IGP al MAI;

- Serviciului protectie interna si anticoruptie al MAI;

- Inspectoratului general al politiei de frontiera al MAI (aparatul central);
- Directiei urmarire penala al Serviciului Vamal.

3.8.2.1. Exercitarea urmaririi penale

In perioada anului 2019, in R-1 a PCCOCS au fost inregistrate 313 procese
penale care au fost examinate in baza art.274 din Codul de procedura penala.
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Pe parcursul anului, in 207 cazuri, au fost adoptate hotarari de pornire a
urmaririi penale iar in 101 cazuri au fost dispuse ordonante de neincepere a
urmaririi penale.

Una din principalele directii de activitate a PCCOCS este exercitarea
nemijlocita a urmaririi penale.

Ca urmare, in perioada de raport, procurorii au exercitat urmarirea penald in
618 cauze penale. Astfel, la 01.01.2019 in gestiunea procurorilor restante erau 247
dosare penale. Pe parcursul anului de la Serviciul Vamal au parvenit 123 dosare,
iar de la alte organe 32 dosare (total 155). Urmarirea penald a fost reluatd in — 9
dosare.

La dosarele din gestiunea procurorilor au fost conexate alte - 89 cauze penale.
Au fost expediate conform competentei altor organe de urmarire penala — 57
dosare, iar suspendarea urmaririi penale s-a dispus 1n - 67 cauze penale.

Totodata, procurorii au finisat urmarirea penala in 168 cauze penale, in
privinta a 256 persoane, pe 198 episoade, dintre care:

- trimise in instanta de judecata - 131 cauze, in privinta a 246 persoane;
- dispusa incetarea/clasarea urmaririi penale - in 37 cauze penale.

La sfarsitul perioadei de raport, in gestiunea procurorilor se aflau 326 dosare
penale.

In continuare este prezentat tabelul comparativ a sectiunilor principalele ce
tin de exercitarea urmaririi penale, n raport cu perioada similard a anului 2018.

Exercitarea urmarii penale PCCOCS Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019

Cauze restante la 01.01.2019 334 229 247
Cauze penale pornite 271 320 207
Cauze parvenite de la alte organe 45 - 155
Total cauze in care procurorii au exercitat
e %4 . 650 682 618
urmarirea penala in perioada de raport
Cauze n care a fost terminatid urmaérirea penala 192 174 168
Z Cauze trimise in judecata 144 146 131
=
£ Cauze clasate /incetate 48 28 37
Cauze suspendate 167 105 67
Expediate dupa competenta 62 27 57
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Restante la 31.12.2019 229 228 326

Numarul persoanelor trimise in judecata 312 249 246
Valoarea prejudiciului reparat (lei) 40 195 257 50 643 302 9610 795
Valoarea bunurilor sechestrate (lei) 2777 204 56 681 506 49 156 173

De asemenea, in perioada de raport, in calitate de banuifi de savarsirea
infractiunilor, pe cauzele din exercitare, au fost retinute 95 persoane, dintre acestea
fiind aplicata arestarea preventivd si arestarea la domiciliu In privinta a 92
persoane, iar alte 3 persoane au fost eliberate de procurori.

La finele perioadei de raport, pe cauzele restante, in stare de arest se aflau 33
persoane in 11 cauze penale, dintre care:

- 17 persoane - arestate preventiv in 6 cauze penale, iar restul
- 16 persoane arestate la domiciliu in 5 cauze penale.

Astfel, stabilim ca din totalul dosarelor ramase in gestiune 326, doar in 11
dosare sunt persoane arestate. Din numarul total de 330 persoane urmarite penal,
33 sunt arestate. Respectiv, stabilim cd ponderea aresturilor dupa dosare constituie
3,37%, 1ar dupa persoane - 10%.

Masura arestarii preventive si la domiciliu a fost aplicatd persoanelor dupa
categoria de infractiuni si gravitatea acestora, dupa cum urmeaza:

- circulatia ilegala a substantelor narcotice — 11 arestati preventiv si 7 in arest
la domiciliu;

- contrabandd — 3 arestati preventiv si 6 in arest la domiciliu;
- omor — 2 arestati preventiv;
- escrocherie — 1 arestat preventiv si 3 in arest la domiciliu.

Conform datelor oficiale din sistemul informational /nfo-PG, intru autorizarea
masurilor speciale de investigatii, procurorii au adresat in instantele de judecata
1446 demersuri.

De asemenea, in cadrul urmaririi penale, n instanta de judecatd au fost
inaintate 927 demersuri privind autorizarea (primare sau inclusiv cu prelungire)
actiunilor de urmarire penala.

Referitor la valorificarea investigatiilor interstatale necesita a mentiona ca in
conditiile n care criminalitatea transnationala organizata, are o amploare din ce in
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ce mai mare, procurorii s-au axat tot mai des pe o cooperare judiciard
internationala Tn materie penala.

Astfel, pe langa cooperarea prin intermediul comisiilor rogatorii, schimbului
de informatie prin Interpol, Selec, Europol, procurorii tot mai des apeleaza la
semnarea echipelor comune de investigatie (JIT).

In acest sens, in perioada anului 2019, au fost efectuate investigatii in cadrul a
5 echipe comune de investigatie cu organele competente din Romania, Germania,
Franta, Belgia, pe cauze de contrabanda cu tigarete, contrabandd cu marfuri,
spalarea banilor, circulatia ilegala a drogurilor, furturi.

Clasificind pe categorii de infractiuni, cauzele penale transmise cu
rechizitoriu in judecatd in decursul anului 2019, se constata urmatoarele:

Cauze penale trimise in judecata in anul 2019 in care urmarirea penala

a fost exercitata de citre procurorii PCCOCS

. Numaérul de . Numaérul de
Infractiunea Infractiunea

’ cauze penale ’ cauze penale
circulatia ilegala a . 49 traficul de copii 2
substantelor narcotice
evaziuni fiscale 19 santaj 2
contrabanda 14 talharie 2
pastrarea ilegala a armelor 7 omor 1
de foc
traficul de fiinte umane 5 jaf 1
escrocherie 5 trafic de influenta 1
infractiuni contra justitiei 3 huliganism 1
furt 3 infractiuni ecologice 1
abuzul de serviciu 2 Alte infractiuni 13

131
TOTAL

Pe cauzele penale expediate cu rechizitoriu in instanta de judecatd au fost
calculate cheltuieli judiciare in suma totala de 1 190 315,42 lei.
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Referitor, la valoarea stabilitd a prejudiciului cauzat statului, persoanelor
juridice si fizice in cauzele expediate in instanta de judecata aceasta se estimeaza la
776 526 131,92 lei.

In acest sens, o prioritate a activitdtii de exercitare a urmaririi penale a
constituit asigurarea recuperarii prejudiciului cauzat prin infractiune, inclusiv prin
prisma desfasurarii investigatiilor paralele.

Ca urmare, in perioada de raport, la etapa exercitarii urmaririi penale, datorita
actiunilor procesuale pro active, a fost recuperata efectiv la bugetul de stat suma
totala de 9 610 795 lei.

Totodata, 1n activitatea procurorilor o atentie sporitd s-a cordat
indisponibilizarii 1n vederea confiscarii bunurilor utilizate la sdvirsirea
infractiunilor sau rezultate din activitatea infractionala.

Astfel, paralel cu efectuarea actiunilor de urmarire penald, pentru
administrarea probelor referitoare la constatarea existenfei sau inexistentei
infractiunii, la identificarea faptuitorului, la constatarea vinovatiei, procurorii din
cadrul PCCOCS au procedat si la o identificare a bunurilor persoanelor
fizice/juridice, in vederea dispunerii masurilor asiguratorii.

Este de mentionat ca, in perioada anului 2019, la demersurile procurorilor la
etapa urmaririi penale, au fost aplicate sechestre pe bunuri si mijloace banesti in
valoare totala de 49 156 173 lei.

Din numarul total al dosarelor (37) pe care s-a dispus clasarea/incetarea
urmadririi penale, pe 34 cauze penale — s-a dispus solutiile in baza art.275 pct.1)-3)
din Codul de procedura penald, pe alte 2 s-a dispus incetarea in baza Legii privind
amnistia, iar pe alt dosar solutia a fost adoptatd in baza art.275 pct.8) din Codul de
procedura penala.

Potrivit Legii cu privire la Procuratura, in cadrul procuraturilor specializate
activeazd constant ofiteri de urmarire penald si ofiteri de investigatii care se
subordoneaza functional procurorului-sef al procuraturii specializate. Ofiterii de
urmadrire penala, ofiterii de investigatii sunt selectati in mod individual de catre
procurorul-sef al procuraturii specializate si se detagseaza de la alte institutii pentru
o perioada de pana la 5 ani, care poate fi reinnoita pe o perioada cu acelasi termen.

Activitatea persoanelor detasate in PCCOCS (6 ofiteri de urmarire penala si 6
ofiteri de investigatii) s-a realizat prin efectuarea actiunilor de urmarire penala la
indicatiile procurorilor ce exercitda urmarirea penald in vederea finalizarii in timp
restrans a cauzelor penale.
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Conform datelor statistice, in perioada anului 2019, ofiterii de urmarire penala
au examinat 43 procese penale din numadrul total de 313 inregistrate, propunind
pornirea urmaririi penale in 25 cazuri si refuzul in pornirea urmaririi penale n 18
cazuri. Totodata, au examinat 31 adresari ale cetatenilor ce vizeaza urmarirea

penali. In total, au efectuat actiuni de urmarire penald in 215 cazuri.

In comun cu ofiterii de urmarire penald, un lucru esential a fost efectuat si de
catre ofiterii de investigatii.

Cu referire la restanta de dosare din gestiunea procurorilor, la 31.12.2019,
procurorii PCCOCS exercitau urmarirea penala pe 326 cauze penale dintre care in
Sectia exercitare a urmaririi penale oficiul Principal — se aflau 281 cauze penale,
oficiul ,,Nord” - 28 cauze, iar in oficiul ,,Sud” - 17 cauze.

Cauzele penale restante la sfarsitul perioadei de raport, dupad categoria de

infractiuni, se prezinta in felul urmator:

Cauze penale restante catre 31.12.2019 in care urmirirea penali era exercitata de citre

procurorii din cadrul PCCOCS

. Numarul de . Numarul de
Infractiunea Infractiunea

’ cauze penale ’ cauze penale
circulaia ilegald a . 45 spalarea banilor 21
substantelor narcotice
evaziuni fiscale 47 santaj 6
contrabanda 40 talharie 3
pastrarea ilegala a armelor de 12 omor 3
foc
traficul de fiinte umane 6 escrocherie 28
infractiuni contra justitiei 2 furt 3
trafic de influenta 3 Alte infractiuni 92
abuzul de serviciu 15

TOTAL 326

3.8.2.2. Conducerea urmaririi penale de catre procurorii din cadrul

PCCOCS

Pentru a analiza Tn ansamblu activitatea de conducere a urmaririi penale
efectuata de catre cei 18 procurori ai PCCOCS, trebuie sa ne referim la unele cifre

statistice.
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Astfel, la situatia din 01.01.2019, procuroriit PCCOCS aveau in conducere
484 cauze penale (urmarirea penala fiind exercitatd de organele centrale ale MAI).

Pe parcursul anului 2019, procurorii au verificat temeinicia pornirii urmaririi
penale si au retinut in conducere alte 726 cauze penale (de la organele centrale ale
MAI — 603 si de la SV — 123 — dosare, ultimele impreuna cu cele din perioada

anterioara, fiind ulterior remise dupd competenta in gestiune procurorilor tot de la
PCCOCS).

Tot 1n 2019, de la alte organe au parvenit alte 160 cauze penale.

Respectiv, 1n total in conducerea procurorilor PCCOCS pe parcursul anului
2019 s-au aflat 1370 cauze penale.

In rezultatul activitatii, stabilind cd nu tin de competenta organelor de
urmarire penala corespunzatoare, in 391 cauze penale (inclusiv 268 — MAI si1 123
— SV, datorita modificarilor legislative) s-a decis transmiterea acestora dupa
competenta.

In alte 81 cauze, urmirirea penald a fost suspendati in baza art.287' din
Codul de procedura penala (toate MAI).

In perioada respectivi, organele de urmdrire penali au prezentat procurorilor,
in ordinea art.289 din Codul de procedura penald, 228 cauze privind 478 episoade
infractionale, dintre care, pentru expedierea in instanta de judecata — 169 cauze
(417 episoade), iar pentru clasarea cauzei/incetarea urmaririi penale — 59 (61
episoade).

Din cauzele prezentate, procurorii au finalizat urmarirea penald in 201 cauze
in privinta a 307 fapte infractionale, dintre care:

- expediate in instanta de judecata cu rechizitoriu - 139 cauze in privinta a 244
episoade criminale si 217 invinuiti;

-Incetatd/clasatd urmarirea penald - 62 cauze penale in privinta a 62
infractiuni in privinta a 78 de persoane (inclusiv in 16 cauze — din motive de
nereabilitare in privinta a 16 persoane).

In aceeasi perioad, citre organele de urmirire penald au fost restituite, in
baza art.292 din Codul de procedurad penala, 14 cauze penale, toate cu indicatii de
completare a urmaririi penale, iar pe alte 13 cauze la 31.12.2019 procurorii urmau
sd decida. Alte 172 cauzele penale au fost conexate la dosarele de baza.
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Respectiv, in gestiunea ofiterilor de urmarire penala si conducerea
procurorilor, la 31.12.2019 se aflau 525 (din care - 331 1n gestiunea organului
CCTP) dosare penale.

Mai jos este prezentat tabelul comparativ ce tine de conducerea urmaririi penale,
efectuatd in perioada anului 2019 de catre procuorii din cadrul PCCOCS, dupa cum

urmeaza:
Conducerea urmariri penale PCCOCS Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019
Cauze penale restante la 01.01.2019 439 451 484
Cauze primite in procedura 1218 1335 886
Total cauze in care procurorii au condus

. . - 1656 1786 1370
urmairirea penala
Cauzei in care a fost terminata urmarirea 438 349 201
penala

=z Cauze trimise in judecata 297 251 139

E

E Cauze clasate / incetate 141 95 62
Cauze suspendate 234 114 81
Cauze expediate dupa competenta 317 567 391
Conexate 171 182 172
Cauze restante la 31.12.2019 667 484 525
Numarul persoanelor trimise in judecata 511 375 217
Valoarea prejudiciului stabilit (lei) 103 076 359 93240 043 178 606 199
Valoarea prejudiciului reparat (lei) 1 656 969 14 816 603 897 199
Valoarea bunurilor sechestrate (lei) 47 620 252 37 352 355 21 461 803
Valoarea bunurilor pe cauzele penale
aflate in instanta de judecata fira masuri 28 153 480 41 071 085 156 247 197
asiguratorii

Cu referire la cele 139 dosare expediate cu rechizitoriu in instanta de judecata,

pe principalele categorii de infractiuni, se prezinta in felul urmator:
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Cauze penale trimise in judecata in anul 2019

in care urmarirea penala a fost condusa de citre procurorii PCCOCS

. Numarul de . Numarul de
Infractiunea Infractiunea
’ cauze penale ’ cauze penale
circulatia ilegala a . 17 Infractiuni bancare 1
substantelor narcotice ’
astrarea ilegala a armelor .
?0 cs ea ileg elor de 3 santaj 7
traficul de fiinte umane 34 escrocherie 17
trafic de copii 13 furt 3
huliganism 2 Delapidarea averii striine 1
omor 2 Alte infractiuni (pornografie
infantila, infractiuni In domeniul
. e ot : 36
Banditism 3 informaticii, fals in acte oficiale
etc.)
TOTAL 139

Pe aceste infractiuni au fost calculate cheltuieli judiciare in suma totala de 418
804,76 lei.

Valoarea prejudiciului reparat benevol in cadrul urmaririi penale pe cauzele
penale finisate (expediate n judeca si incetate pe motiv de nereabilitare) este de
897 199 lei.

Valoarea bunurilor ridicate, sechestrate in scopul recuperarii prejudiciului
cauzat prin infractiuni este de 21 461 803 lei.

Valoarea stabilita a prejudiciului, cauzat statului, persoanelor juridice si fizice
in cauzele expediate in instanta de judecata se estimeaza la 178 606 199,43 lei,
dintre care circa 22 359 002 lei reparat benevol sau asigurat prin masuri
asiguratorii, iar suma de 156 247 197 lei necesitd a fi pusa In executare pentru
recuperare 1n temeiul sentintelor de judecata.

Tot in perioada de raport, procurorii din cadrul PCCOCS au adresat
judecatorilor de instructie 739 demersuri privind autorizarea actiunilor de urmarire
penala si 443 demersuri privind autorizarea masurilor speciale de investigatii, insa
descifrarea acestora pe categorii de madsuri speciale a fost imposibilda din
considerentele lipsei unei evidente stricte a masurilor speciale de investigatii, cu
unele exceptii.
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In perioada de raport, in calitate de banuiti de savirsirea infractiunilor, pe
cauzele din conducerea urmaririi penale, au fost retinute 136 persoane, dintre
acestea fiind aplicata arestarea preventiva in privinta a 124 persoane.

La sfarsitul perioadei de raport, in conducerea procurorilor au ramas 525
cauze, pe care urmarirea penala se efectueaza de catre organul de urmarire penala
al MAI (DGUP- 117 (12 oup), CCTP — 331 (11 oup), CCCI — 48 (5 oup), IGPF-27
(5 oup), SPIA -2 (4 oup).

De asemenea in exercitarea procurorilor, catre finele anului 2019 au ramas
45 cauze penale.

La fel, in perioada de raport, procurorii specializati pe conducerea urmaririi
penale au dispus refuzul in pornirea urmaririi penale in 124 cazuri pe procesele
penale parvenite cu propunere de la organele de urmarire penald ale MAL

De catre procurorii Sectiei conducere a urmaririi penale au fost examinate 448
adresari, cereri pe dosarele din conducere privind actiunile sau inactiunile
reprezentantilor organelor de urmarire penald, dintre care 126 au fost admise.

In perioada anului 2019, procurorii PCCOCS au efectuat investigatii in cadrul a
3 echipe comune de investigatie cu organele competente din Romania (2 cazuri) si
Franta (1 caz), pe cauze de escrocherie, migratie ilegala si infractiuni informatice,
cauzele penale fiind in derulare.

3.8.2.3. Reprezentarea acuzarii de stat de catre procurorii din cadrul
PCCOCS

Este de remarcat practica neuniforma la reprezentarea acuzarii de stat care a
fost stabilita in PCCOCS, cu referire la participarea procurorilor care au exercitat
sau au condus cu urmarirea penal, pe cauzele terminate si expediate in instantele
de judecata. Drept rezultat, cei care faceau parte din Sectia reprezentarea acuzarii
nu erau destul de implicati, evidenta nu era una strictd, iar cei ce participau in
judecatd, dat fiind din alte sectii, efectiv nu realizau randamentul maxim de care
erau responsabili.

Respectiv, aceastd practicd a fost exclusd, astfel incat pe toate dosarele
reprezintd acuzarea de stat procurorii in a caror obligatiuni intrd aceastd activitate.

Pe parcursul anului 2019, procurorii PCCOCS au reprezentat acuzarea de
stat Tn instanta de fond pe 770 cauze penale in privinta a 1534 inculpati, inclusiv
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oficiul ”Nord” - 152/262, iar oficiul ”Sud” — 70/119. In anul 2018, procurorii
PCCOCS au reprezentat acuzarea in 813 dosare in privinta a 1528 inculpati.

In total au fost pronuntate 274 sentinte in privinta a 416 persoane, inclusiv 11
persoane juridice, iar in perioada anului 2018 au fost pronuntate 310 sentinte in
privinta a 454 inculpati, inclusiv 20 persoane juridice.

Reprezentarea acuzarii de stat de procurorii PCCOCS

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

W dosare reprezentare AS M sentinte persoane

Din numarul total de sentinte adoptate in perioada anului 2019, cu
participarea procurorilor din cadrul oficiului ”Nord” au fost pronuntate 86 sentinte
in privinta a 114 inculpati iar cu participarea procurorilor din cadrul oficiului
”Sud” au fost pronuntate 19 sentinte in privinta a 23 inculpati.

Din numarul total de dosare examinate in perioada anului 2019, doar 6
cauze penale au fost in procedura Acordului de recunoastere a vinovatiei.

Aceasta stare de lucruri se explica prin aplicarea pe scara larga a prevederilor
art.364! din Codul de procedurd penald — judecarea cauzei in baza probelor
administrate Tn faza de urmadrire penald, care contine, pe de o parte, prevederi
favorabile inculpatilor pe dimensiunea pedepsei aplicate, iar pe de altd parte, o
procedurd mai simplificatd de judecare.

Astfel, In procedura mentionatd supra au fost examinate 121 cauze, in
privinta a 164 inculpati, ceea ce constituie circa 47% din numarul total de cauze
penale solutionate cu sentinte de condamnare sau, dupd caz, de incetare a
procesului penal pe motive de nereabilitare, acest indice se mentine la acelasi nivel
ca si 1n perioada similard a anului 2018, cand in procedura simplificatd au fost
examinate 142 cauze in privinta a 175 inculpati, adica peste 45% din cauze.
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Pe parcursul anului 2019 au fost pronuntate 18 sentinte de achitare pe
cauzele penale trimise in judecatd de catre procurorii din cadrul PCCOCS (14
sentinte de achitare in 2018) in privinta a 35 persoane (33 in 2018), ceea ce
reprezintd 6,5 % din numarul total de cauze examinate sau 8,4% din numarul total
de persoane in privinta cadrora au fost pronuntate sentinte de instantele de fond.
Dintre acestea, cu participarea procurorilor din cadrul oficiului ”Nord” au fost
adoptate 4 sentinte de achitare in privinta a 7 persoane, iar a celor din oficiul
”Sud”, 1 sentinta in privinta a 3 persoane.

Analizand temeiurile de drept care au generat adoptarea sentintelor de
achitare, s-au determinat urmatoarele date statistice:

- nu s-a constatat existenta faptei infractiunii — 4 cauze penale in privinta a 8
persoane;

- fapta nu a fost savarsitd de inculpat — 1 cauzd penald in privinta a 5
persoane;

- fapta inculpatului nu intruneste elementele infractiunii — 12 cauze penale in
privinta a 21 persoane;

- fapta nu este prevazuta de legea penald ca infractiune - 1 cauza penald in
privinta 1 persoane.

Fiind analizate motivele ce au generat adoptarea solutiilor de achitare, in
unele cazuri s-a constatat aprecierea unilaterala, neobiectiva si fard o analiza
corespunzatoare a probelor de catre instantele de judecata. Totodata, au fost si
situatii cand adoptarea sentintelor de achitare a fost urmare a schimbarii
declaratiilor in instantele judecdtoresti de catre partile vatdmate sau martori, cat si
a probatoriului insuficient sau a dubiilor in probarea invinuirii, care au fost tratate
in favoarea inculpatilor.

Urmare a examinarii apelurilor, judecatorii de la Curtea de Apel au casat o
sentintd de achitare in privinta a doi inculpati, alte 16 cauze in privinta a 32
inculpati achitati se afla in curs de examinare in instantele de apel.

In rezultatul analizei asupra solutiilor instantelor ierarhic superioare pe
sentintele de achitare pronuntate in anul 2018 (contestate 8 sentinte in privinta la
19 persoane) s-a dispus casarea a 4 sentinte de achitare in privinta a 8 persoane,
inculpatii filnd condamnati, iar in alte 4 cauze in privinta a 9 persoane au fost
mentinute sentintele de achitare.
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Este necesar a mentiona, cd de catre Curtea Supremd de Justitie au fost
mentinute sentintele de condamnarea a 2 persoane achitate in prima instanta si ca
nici o sentinta de achitare pronuntatd in 2018 nu a devenit irevocabila.

Pe parcursul anului 2019, cu participarea procurorilor PCCOCS au fost
pronuntate 42 sentinte de incetare (15% din numarul total de sentinte) in privinta
a 68 persoane, dintre care 10/18 cu participarea procurorilor din cadrul oficiului
”Nord” si 1 sentintd de Incetare in privinta 1 persoane cu participarea procurorilor
din cadrul oficiului ”Sud”. In perioada similard a anului 2018 au fost pronuntate
55 sentinte de incetare in privinta a 72 persoane.

Temeiurile pe care au fost bazate sentintele de incetare a cauzelor in
instantele de judecata sunt urmatoarele (dosare/persoane):

- 4 /5 —impacarea partilor;

- 4/5-liberarea de raspundere penald cu tragerea la raspundere
contraventionala conform art.55 din Codul penal;

4/9 — expirarea termenului de prescriptie;

6/9 — amnistia;

2/2 — decesul faptuitorului;

22/38 - procesele penale au fost incetate pe motiv ca fapta inculpatilor
constituie contraventie.

Majoritatea sentintelor de incetare pe acest temei au fost adoptate urmare a
intrarii in vigoare, la 17.08.2018, a Legii nr.179 prin care s-au modificat
dispozitiile articolele 244, 248, 249 din Codul penal (s-au majorat sumele
infractionale).

Analiza efectuata la capitolul politicii punitive pe cauzele examinate denota
ca pe parcursul anului 2019, instantele de judecatd au aplicat in 75 dosare in
privinta a 111 inculpati pedeapsa sub forma de inchisoare cu executare, in 78
dosare In privinta a 120 inculpati a fost aplicatd pedeapsa inchisoare cu
suspendarea conditionata a executdrii pedepsei, pe 4 dosare in privinta a 4
inculpati a fost aplicatd pedeapsa munca neremuneratd in folosul comunitétii, iar
in altele 57 dosare in privinta a 78 inculpati a fost aplicatd pedeapsa amenda. Suma
totala a amenzilor dispuse a fi incasate in beneficiul statului, in baza sentintelor
pronuntate in anul 2019, constituie 5.566.625 lei.

In acest context, este necesar a mentiona numarul mare al inculpatilor in
privinta cdrora au fost pronuntate sentinte de condamnare cu suspendarea
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conditionatd a executarii pedepsei, care efectiv nu au generat pentru inculpati
careva lipsuri sau restrictii a drepturilor lor. Ca urmare, in vederea excluderii
cazurilor de aplicare ineficientd a legislatiei penale si in scopul unificarii practicii
la stabilirea unor pedepse penale echitabile in raport cu faptele comise si
personalitatea inculpatilor, acuzatorii de stat sunt orientati primordial sa solicite
stabilirea unor pedepse sub forma de amenda.

Ciile ordinare de atac ale sentintelor ilegale si neintemeiate sunt o institutie
creatd Tn scopul preintdmpinarii si inlaturdrii erorilor in sfera de realizare a
justitiei. Ele sunt mijloace procesuale care permit o noud examinare a procesului in
vederea anularii totale sau partiale a sentintei cand sau comis greseli in fapt sau in
drept.

Controlul judecatoresc pe care orice cale de atac il declanseaza are un rol
preventiv si unul reparator.

Astfel, reprezentarea Invinuirii de catre acuzatorii de stat s-a manifestat atat
prin sustinerea acuzdrii de stat in instanta de fond, apel si recurs, cat si prin
emiterea actelor de reactionare impotriva hotararilor ilegale si neintemeiate.

In perioada de raport, de citre procurorii PCCOCS au fost contestate cu apel
sau, dupa caz, cu recurs privind latura penala si latura civila a cauzei, inclusiv

respingerea  solicitarii de  1incasare a  cheltuielilor de  judecata,
133 sentinte in privinta la 192 persoane, ceea ce constituie 48,5 % din numarul
total de sentinte pronuntate.

Potrivit art9 alin.(5) litd) al Legii cu privire la Procuraturd
nr.3 din 25.02.2016, in vigoare din 01.08.2016, Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale reprezintd invinuirea si in instantele de
apel si de recurs in cauzele in care a exercitat sau a condus urmarirea penala.

Procurorii PCCOCS participa la examinarea cauzelor in instantele de apel si
recurs, impreuna cu procurorii din cadrul Procuraturilor de circumscriptii. Astfel,
pe parcursul anului 2019 au fost examinate in total 96 apeluri si recursuri, depuse
de cétre procurorii PCCOCS, in privinta a 127 inculpati, dintre care 54 in privinta
a 72 inculpati au fost admise, iar 42 in privinta a 55 inculpati — respinse.

Recuperarea cheltuielilor de judecatd constituie o preocupare permanenta pe
plan intern al statului, fapt care impune necesitatea restituirii de catre persoanele
vinovate a cheltuielilor judiciare pe care le suportda nemijlocit statul in legatura cu
desfasurarea procesului penal si promovarea mecanismelor de asigurare a evaluarii
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in cadrul cauzelor penale a cuantumului real al cheltuielilor judiciare suportate de
catre stat pe fiecare cauza penala in parte.

Astfel, in perioada supusd evaluarii, acuzatorii de stat au solicitat incasarea
de la persoanele vinovate de comiterea infractiunilor a cheltuielilor de judecata
in suma totald de 807 383 lei iar in anul 2018 - 939 334 lei.

In prima instantd, a fost dispusii incasarea de la inculpati a cheltuielilor
judiciare in suma de 271 293 lei, ceea ce constituie aproximativ 33 % din suma
solicitata, in anul 2018 fiind incasate 327 666 lei, iar aceasta suma a constituit
aproximativ 34% din suma solicitata.

In continuare, pentru unificarea practicii in acest domeniu, acuzatorii de stat
vor continua de a solicita Incasarea cheltuielilor de judecatd din contul inculpatilor
si vor contestd in instantele ierarhic superioare toate sentintele in care aceste
solicitari vor fi respinse.

O atentie sporitd, in activitatea procurorilor care reprezintd Invinuirea in
instanta de judecata, este acordatd confiscarii bunurilor utilizate la savarsirea
infractiunilor sau rezultate din activitatea infractionala si restituirii prejudiciului
cauzat prin infractiune.

Astfel, in baza sentintelor adoptate in perioada de raport, au fost confiscate
bunuri in valoare totald de 60 213 577 lei, suma care de 2 ori depaseste valoarea
bunurilor confiscate in perioada similara a anului 2018.

De asemenea, in baza sentintelor adoptate in prima instantd cu participarea
procurorilor PCCOCS a fost dispusd restituirea prejudiciului cauzat prin
infractiune In suma totala de 26 963 623 lei, dintre care:

- restituirea prejudiciului cauzat statului in valoare totala de 22 782 050 lei;
- restituirea prejudiciului persoanelor fizice si juridice in valoare totald de 4
181 573 lei.

In tabelul ce urmeazi au fost reflectati indicii numerici privind rezultatele
activitatii procurorilor PCCOCS pe segmental reprezentarii acuzdrii in instantele
de judecata de fond, pentru anului 2019 in raport cu anii precedenti:

Reprezentarea acuzarii de stat de procurorii
PCCOCS in perioada anului 2019

Anul 2017 Anul 2018  Anul 2019

Cauze
Total cauze pe care a fost

reprezentata acuzarea

Persoane
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Cauze 292 310 274
Total sentinte pronuntate
Persoane 442 454 416
Cauze 236 240 214
Sentinte de condamnare
Persoane 351 349 313
) Lo 88 76 75
Inchisoare
Persoane 135 114 111
_ | Suspendarea conditionati a Cauze 102 82 78
E g executarii pedepsei Persoane 140 120 120
= o]
2| = Cauze 43 76 57
= Amenda
Persoane 72 109 78
. Cauze 3 6 4
Munca neremunerata in folosul
comunitatii Persoane 4 6 4
Cauze
Sentinte de incetare i = 2
’ Persoane 65 72 68
, . Cauze 12 13 18
Sentinte de achitare
’ Persoane 26 33 35
Cauze
80 144 133
Apeluri/recursuri inaintate de
acuzatori Persoane
124 233 192
Valoarea bunurilor confiscate (lei) 18.680.176 | 31.015.391 | 60.213.577
Valoarea prejudiciului reparat statului (lei) | 46.262.541 | 52.979.695 | 22.782.050

La sfarsitul perioadei de referinta se atesta, ca in instantele de fond au ramas
restante 488 cauze penale in privinta a 1081 inculpati, pe care acuzarea de stat
este reprezentatd de catre procurorii PCCOCS, dintre care 66/148 de catre
procurorii din cadrul oficiului ”Nord” si 51/96 de catre procurorii din cadrul

oficiului ”’Sud”.
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3.8.3. Combaterea traficului ilicit de droguri

in perioada de referinti a fost inregistrat un numir de 1188 (anul 2018 —
1560) infractiuni in domeniul dat, iar in total, inclusiv din anii precedenti, au fost
investigate 1689 cauze penale In domeniul circulatiei ilegale a drogurilor,
etnobotanicelor sau analogilor acestora, cu 267 cauze penale mai putin comparativ
cu perioada anului 2018, si reprezinta o micsorare nesemnificativd ce se exprima
procentual de 73,6 %.

Conform indicatorilor statistici, din numarul total al infractiunilor inregistrate
la compartimentul respectiv, 760, ceea ce constituie 64%, au fost pornite in baza
art.217 din Codul penal - ,, Circulatia ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau
analogilor acestora fara scop de instrainare”. Comparativ cu indicatorii pentru
anul 2018, procentual s-a micsorat nesemnificativ raportul infractiunilor
constatate, cu circa /,7/% (in anul 2018 coraportul fiind de 65,1 %).

In continuare, in perioada de resort s-au constatat 269 infractiuni previzute de
art.217' din Codul penal, ceea ce constituie 22,6% din infractiunile in domeniul
indicat, pentru fapte de instrainare a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor
acestora.

Comparativ cu indicatorii statistici pentru anii precedenti, in anul 2019 au fost
descoperite mai putine fapte de instrdinare a drogurilor (anul 2018-330, anul 2017-

287).

Astfel, analizdnd datele cu privire la urmaririle penale pornite, se releva
tendinta continud a organelor de urmarire penalda de a pune accent atat pe
depistarea si investigarea faptelor de instrainare a drogurilor, cat si cercetarea
faptelor de consum de droguri, in scopul reducerii in ansamblu a fenomenului
circulatiei ilegale a substantelor interzise.

De asemenea, au fost inregistrate 4 infractiuni privind circulatia ilegald a
precursorilor, 25 infractiuni pe faptul consumului ilegal public sau organizarea
consumului ilegal de droguri, etnobotanice sau analogilor acestora, 9 infractiuni pe
faptul prescrierii ilegale a drogurilor, 10 infractiuni privind organizarea ori
intretinerea speluncilor pentru consumul drogurilor sau etnobotanicelor, 70
infractiuni pe faptul trecerii peste frontiera vamald a substantelor narcotice sau
psihotrope, 37 infractiuni pe faptul transmiterii ilegale a unor obiecte interzise
(droguri) persoanelor detinute in penitenciare.

Se atesta o dublare a numdrului de infractiuni inregistrate in anul 2019
prevazute de art.218 din Codul penal, de la 4 in anul 2018, 1a 9 1n anul curent.
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Coraportul privind numarul de infractiuni inregistrate pe categorii sunt
reflectate in diagrama de mai jos.

coraportul dintre numarul de infractiuni privind circulatia ilegala a drogurilor etc.
dupa categorii, inregistrate in anul 2019

art.217/6 (introducerea
intentionat in organismul altei art.209 (atragerea minorilor la
persoane, a drogurilor) consumul ilegal de droguri)
1 1
0,1% 0,1%

art.217/3 (circulatia ilegala a
materialelor destinate producerii
drogurilor )

1
0,1%

art.217 (fara scop de
intrsdinare)
760
64,0%

art.322 (transmiterea in
penitenciare)
37
3,1%

art.248 (contrabanda
70
5,9%

art.218 (prescrierea ilegald)
9
0,8%

art.219 (organizarea speluncilor)
10
0,8%

art.217/2 (precursori)
4

art.217/1 (in scop de instriinare) P : 0,3%
269 art.217/4 (sustragerea art.217/5 (const;r:ul ilegal public)
22,6% subst.nircotnce) 2.1%

0,1%

Totusi, in ansamblu se remarcd o scadere a numarului de infractiuni
inregistrate privind circulatia ilegala a drogurilor, comparativ cu anul 2018, ceea
ce denotd eficienta masurilor profilactice desfasurate de organele abilitate in
combaterea acestor fapte ilicite, precum si a masurilor de identificare a actiunilor
criminale de acest fel, desfasurate la frontiera Republicii Moldova, fapt ce nu
permite aducerea si plasarea in circuitul intern a substantelor interzise.

In context, de remarcat micsorarea esentiald a numarului infractiunilor pornite
in baza art.217 din Codul penal, pe faptul “Circulatiei ilegale a drogurilor,
etnobotanicelor sau analogii acestora fara scop de instrainare”, cu 256 infractiuni
mai putine comparativ cu anul 2018, a celor pornite in baza art.217 din Codul
penal, pe faptul ,,Circulatiei ilegale a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor
acestora in scop de instrainare”, cu 61 infractiuni mai putine decat in perioada
analogica, a celor pornite in baza art.217° din Codul penal, pe faptul ,,Consumului
ilegal public sau organizarea consumului ilegal de droguri, etnobotanice sau
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analogilor acestora”, cu 23 infractiuni mai putine, si a celor pornite in baza art.322
din Codul penal, pe faptul ,,transmiterii ilegale a unor obiecte interzise (droguri)
persoanelor detinute in penitenciare”, respectiv, cu 20 infractiuni mai putine
comparativ cu anul 2018.

In perioada anului 2019 au fost deferite justitiei 881 cauze in privinta 1009
persoane, dintre care in privinta a 181 a fost aplicatd la urmarirea penala masura
arestarii preventive sau la domiciliu, pe 1019 infractiuni privind traficul ilicit de
droguri, inclusiv:

e 650 cauze in privinta a 677 persoane, in baza art.217 din Codul penal;

e 177 cauze in privinta a 261 persoane, in baza art.217' din Codul penal;

e 5 cauze in privinta a 11 persoane, in baza art.217* din Codul penal,

e 24 cauze in privinta a 29 persoane, in baza art.217° din Codul penal;

e 1 cauza in privinta a 2 persoane, in baza art.218 din Codul penal;

e 3 cauze in privinta a 4 persoane, in baza art.219 din Codul penal;

e 12 cauze in privinta a 12 persoane, in baza art.248 alin.(2) din Codul
penal;

e 9 cauze in privinta a 10 persoane, in baza art.322 din Codul penal.

Cele mai multe cauze penale au fost expediate in instanta de judecata de catre
Procuratura pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale-34,
Procuratura municipiului Chisindu, oficiile Botanica-122, Riscani-117, Centru-89,
Buiucani-61, si Procuratura municipiului Balti-81.

Concomitent, pe langd cauzele penale trimise in judecatd, in perioada anului
2019 au mai fost dispuse solutii de scoatere de sub urmarire penald si clasare a
cauzei penale - 48 (29 - art.217 CP, 8 - art.217' CP, 1 — art.217* CP, 1 — art.217°
CP, 3-art.219 CP, 5-art.248 CP si 1-art.322 CP); de incetare a urmaririi penale -
36 (art.217 CP - 28, 5 - art.217" CP si 3 — art.248 CP), dintre care 6 cu liberarea
de raspundere penald si tragerea la raspundere contraventionald in baza art.55 din
Codul penal, 18 pe alte motive, 9 pe motiv ca fapta constituie o contraventie si 3 in
baza actului de amnistie; de suspendare a urmaririi penale — 193 (' 71 in legatura cu
cautarea persoanelor invinuite din motivul eschivarii lor, iar 122 pe motivul
neidentificarii faptuitorului).

La finele anului 2019 au ramas in procedura de investigare 419 cauze penale
(199 - art.217 CP, 150 - art.217' CP, 2 — art.217° CP, 1 — art.217* CP, 10 —
art.217° CP, 5 —art.218 CP, 3- art.219 CP, 16 — art.248 alin.(2) CP, 32 - art.322
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CP) in care figureaza 170 persoane care au statut de banuit/invinuit, din care in
privinta a 18 este aplicatd masura arestarii preventive sau la domiciliu.

in perioada vizati, instantele de judecati, examinand in fond cauzele penale
pe infractiuni in domeniul circulatiei ilegale a drogurilor, etnobotanicelor si
analogilor acestora, inclusiv pe cauze penale expediate in anii precedenti, au
pronuntat 843 sentinte in privinta a 920 persoane, dintre care de condamnare — 786
sentinte in privinta a 864 persoane.

In privinta condamnatilor au fost aplicate urmatoarele pedepse:
e amenda — in privinta a 115 persoane;
e art.90 Cod penal — in privinta a 331 persoane;
e inchisoare — in privinta a 281 persoane;

e inchisoare cu suspendarea partiala a executarii pedepsei art.90' CP — in
privinta a 13 persoane;

e muncd neremuneratd in folosul comunitdtii — in privinta a 124
persoane.

La fel, in perioada anului 2019 au fost pronuntate 36 sentinte de incetare a
procesului penal in privinta a 36 persoane.

In perioada de referinta au fost adoptate 13 sentinte de achitare in privinta a
17 persoane din motive ca fapta nu intruneste elementele infractiunii sau fapta nu a
fost comisa de inculpat. Toate sentintele au fost atacate cu apel in instanta ierarhic
superioard, cauzele fiind in curs de examinare in instanta de apel.

Totodatd, pentru realizarea obiectivelor de aplicare corecta si sistematica a
prevederilor legale si a metodologiilor, care se refera la investigatii financiare, in
vederea urmaririi $i confiscarii bunurilor provenite din activitatea infractionala, in
perioada de raport, urmare a initierii investigatiilor financiare paralele pe cauze
penale care au vizat infractiuni de circulatie ilegala de droguri, au fost identificate
bunuri si mijloace banesti provenite din activitatea infractionald pe care s-a aplicat
sechestru in vederea confiscarii speciale Tn suma totala de 3.885.066 lei.

La fel, valoarea cumulativd a bunurilor confiscate in baza sentintelor
judecatoresti pentru perioada de raport constituie 351.451 lei.

In concluzie, exercitarea actiunilor de urmarire penald, utilizarea pe larg a
activitatilor speciale de investigatie, conlucrarea cu organele de drept din tarile
vecine si alte tari au facut posibila deconspirarea mai multor grupari organizate
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specializate in traficul de droguri atat pe teritoriul Republicii Moldova, cét si in
afara tarii, care nu fac altceva decdt sa provoace degradarea intelectuala a
tinerilor si afectarea sanatatii natiunii.

Autoritatile nationale competente (politia si organele vamale) antrenate in
prevenirea si combaterea circulatiei ilegale a drogurilor urmeaza sa utilizeze in
continuare la maximum posibilitatile ce le oferd activitatile speciale de investigatie,
astfel incat sa fie posibila destructurarea in special a gruparilor infractionale a caror
activitate este bazata pe traficul de droguri.

An de an din circuit sunt scoase partide importante de substante interzise, iar
sistarea activitatilor infractionale de acest gen a fost insotita si de identificarea unor
importante venituri ilegale rezultate din desfacerea drogurilor, investigatiile
financiare paralele realizate oferind posibilitati pentru sechestrare si ulterioara lor
confiscare.

In continuare, unul din obiectivele in anul curent rimane a fi aplicarea corecta
si sistematica a prevederilor legale si a metodologiilor, care se refera la investigatii
financiare, in vederea urmadririi §i confiscarii bunurilor provenite din activitatea
infractionala.

3.8.4. Combaterea traficului de fiinte umane si infractiunilor conexe

In perioada vizatd de cétre Procuratura Generala au fost Intreprinse mai multe
actiuni in scopul mobilizarii corpului de procurori si ai reprezentantilor organelor
de drept cu atributii In domeniul combaterii traficului de fiinte umane.

Combaterea traficului de fiinte umane, asistenta si protectia victimelor acestui
fenomen infractional constituie una din directiile prioritare in activitatea organelor
Procuraturii.

In perioada vizatd de cétre Procuratura Generala au fost intreprinse mai multe
actiuni in scopul mobilizarii corpului de procurori si a reprezentantilor organelor
de drept cu atributii In domeniul combaterii traficului de fiinte umane.

Activitatile desfasurate pe parcursul anului 2019 au fost marcate de aprecierea
datd in raportul Departamentului de Stat al SUA privind situatia traficului de fiinte
umane (in continuare Raportul TIP), editia anului 2018, emis anual, in care sunt
reflectate si evaluate masurile intreprinse de 190 state, printre care si a Republicii
Moldova, in prevenirea si combaterea a unuia din cele mai periculoase fenomene
infractionale transfrontaliere, numit si sclavia moderna.

Potrivit concluziilor expuse in Raport, autoritdtile nationale ale Republicii
Moldova au depus eforturi impunatoare pentru atingerea standardelor in vederea
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combaterii definitive a traficului de persoane, din care considerente tara noastra a
fost clasatd pe pozitia TIER 2.

Comparativ cu alte state europene, Republica Moldova in evaluarea
prezentatd este la acelasi nivel cu Germania, Italia, Danemarca, Polonia, Grecia,
Irlanda, Lituania s.a. si cu o treapta mai sus decat Roméania, Muntenegru, Bosnia si
Hertegovina s.a.

Mai mult, activitatea organelor de drept pe parcursul anului 2019 a fost
ghidata si de Strategia nationala de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane pentru anii 2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020
privind implementarea acesteia (in continuare Plan de actiuni) aprobatd prin
Hotararea de Guvern nr.461 din 22.05.2018.

In scopul realizirii obiectivelor ce au fost distribuite spre executare
Procuraturii potrivit Planului de actiuni, prin ordinul Procurorului General nr.26/15
din 28.06.2018 a fost aprobat ,,Planul operational privind executarea Planului de
actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a TFU pentru anii 2018-2023”.

Planul operational executat pe parcursul anului 2019 s-a soldat cu rezultate ce
au avut impact pozitiv inclusiv si asupra dinamicii investigatiilor penale initiate si
finalizate pe categoriile respective de infractiuni, dar si asupra sporirii accentului
actorilor ce instrumenteaza cauzele penale pe segmentul protectiei victimelor
traficului de fiinte umane si respectarea drepturilor acestora, in special al
recuperarii prejudiciilor cauzate prin infractiune.

Pentru perioada anului 2019 este remarcabila evolutia cadrului legislativ si
celui institutional, care a fost operat pe domeniul combaterii si prevenirii traficului
de fiinte umane si a cimelor conexe, modificari efectuate la initiativa ori cu
concursul Procuraturii Generale.

Astfel, 1a demersul Procurorului General, prin Hotararea CSM din 24.01.2020
a fost aprobata specializarea judecatorilor in toate instantele nationale.

Prin Ordinul Procurorului General nr.13/15 din 01.03.2019 a fost modificat
Ordinul nr.44/15 din 24.11.2016, prin care Sectia combatere a traficului de fiinte
umane a fost abilitata cu atributii de analizd, monitorizare a rezultatelor examinarii
de catre instantele de judecatd a cauzelor penale ce tin de infractiunile de trafic de
fiinte umane, crimelor conexe si asimilate. Totodatd, a fost introdus in
Regulamentul Procuraturii, Titlul II, Capitolul V, Sectiunea 4 si lit. ¢!) potrivit
careia Sectia indicatd supra a fost desemnatd responsabild de monitorizarea

RAPORT PUBLIC PRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURII PENTRU ANUL 2019 76



realizarii prevederilor Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale din 25.10.2007, de la
Lanzarote pe dimensiunea exploatarii sexuale.

In perioada de raport, cu participarea Procuraturii si suportul Organizatiei
Internationale pentru Migratie in Moldova in baza proiectului finantat de catre
Ambasada SUA in Republica Moldova a fost elaborat ,,Ghidul privind efectuarea
investigatiilor financiare paralele”, care a fost aprobat prin ordinul Procurorului
General nr.18/11 din 09.04.2019.

La 30.10.2019, sub egida Procurorului General a fost organizata sedinta
Consiliului coordonator al organelor de drept cu atributii Tn domeniul combaterii
traficului de fiinte umane, constituit din reprezentanti ai Procuraturii Generale,
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale,
Ministerului  Justitiei, Ministrului  Afacerilor Interne, Centrului National
Anticoruptie, Serviciului de Informatii si Securitate, Inspectoratului General al
Politiei al MAI, Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al MAI, Centrului
pentru combaterea traficului de persoane al INI al IGP al MAL

La sedinta mentionatd au fost invitati si reprezentantii Ambasadei SUA in
Republica Moldova.

In ceea ce priveste realizdrile in domeniul protectiei victimelor pe parcursul
anului 2019 este de notat ca au fost identificate* 232 victime ale infractiunii de
trafic de fiinte umane (305 victime - in anul 2018) s1 109 victime ale infractiunii de
trafic de copii (60 victime - in anul 2018).

Din numarul total al victimelor traficului de fiinte umane identificate se atesta
urmatoarea situatie:

e conform criteriului gender 86 victime sunt femei (37%) si 146 barbati
(63%);

e potrivit formei de exploatare - se atestd urmatoarea situatie: 51 victime
au fost supuse exploatdrii sexuale, 154 victime au fost supuse exploatarii prin
munca, 16 victime au fost supuse exploatarii prin cersit, iar restul in alte scopuri;

e sub aspectul tarilor de destinatie - s-a constatat ca 90 victime au fost
exploatate in Republica Moldova, Germania — 21 victime, 19 victime - Republica
Turcia, 17 victime - in Federatia Rusa; Polonia - 16 victime, Grecia — 14, Bulgaria

4 Conform datelor furnizate de citre Centrul pentru combaterea traficului de persoane al INT al IGP al MAL
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— 14 victime, Italia — 11 victime, Romania — 10 victime, Portugalia - 9 victime, (3
femei si 6 barbati exploatati in scop de munca) iar restul in alte tari;

Cat priveste victimele traficului de copii, se releva ca au fost exploatate, in
scop de munca 72 victime-copii (38 fete si 34 baieti), iar 32 victime-copii au fost
exploatate sexual (31 fete si 1 baiat) in scop de cersit 2 victime-copil (fete).

Cu referire la urmdrirea penala in domeniul combaterii traficului de fiinte
umane, s-a constatat ca in anul 2019 au fost inregistrate in total pe tara — 303
infractiuni ce se referd la categoria respectivd (in perioada analogica a anului
precedent 338)°, inclusiv:

Infractiuni de trafic de fiinte umane si conexe acestora inregistrate in anii 2018-2019

Articolul Numairul de infractiuni
Infractiunea din Codul inregistrate
penal 2018 2019
rafic de fiinte umane 165 153 91
Trafic de copii
i pii 206 37 30
Trafic de organe 158 1
Munca fortata
CLEN ] i 30 30
Ademenirea minorului in scopuri sexuale 175 2 2
Scoaterea ilegala a copiilor din tara 207 23 49
Pornografia infantila 1
grafia i i 208 24 39
Recurgerea la prostitutia practicata de un copil 208° 1
Publicitatea in scopul obtinerii ilegale de organe, tesuturi 273
si celule umane sau privind donarea iliciti a acestora 5 -
Proxenetismul 220 40 31
Organizarea cersetoriei 302 2 2
Organizarea migratiei ilegale 362’ 21 28
TOTAL 338 303

5 o . . o . < A
Conform datelor Bancii centrale de date cu privire la infractiuni, cauze penale si persoane care au savarsit
infractiuni, administrata de catre Ministerul Afacerilor Interne;
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Analizand activitatea de depistare a infractiunilor ce se refera la fenomenul
traficului de fiinte umane pentru perioada anului 2019, se constatd o scadere cu
circa 40% a numarului de cazuri de trafic de fiinte umane identificate (art.165 din
Codul penal) si cu circa 20 % a numarului de cazuri de trafic de copii identificate
(art.206 din Codul penal) fata de perioada analogica a anului 2018.

Pe parcursul anului de raport in rezultatul explicarii victimelor traficului de

fiinte umane a drepturilor procedurale, acestea au inaintat actiuni civile in valoare
de 23154738 lei.

Investigand aspectele financiare ale cazurilor de trafic de fiinte umane, a
infractiunilor asimilate si conexe acestora in anul 2019, de catre procurori in 38 de
cazuri a fost dispus efectuarea investigatiilor financiare. Ca rezultat, au fost
aplicate sechestre pe bunuri in valoare de peste 13.660.000 lei.

In decursul anului 2019 urmdrirea penali a fost finalizatdi pe 189 cauze
penale® din cele atribuite la categoria trafic de fiinte umane, infractiuni asimilate
sau conexe acestora (in anul 2018-187 cauze penale). Din acestea, 125 cauze
penale au fost expediate cu rechizitoriu in instantele de judecatda pentru examinare
in fond (in anul 2018-144 cauze penale), pe 15 cauze penale urmarirea penala a
fost incetata (in anul 2018-11 cauze penale), 1ar 49 cauze penale au fost clasate (in
anul 2018-32 cauze penale).

15
49

B trimise n judecata
Ml incetarea UP

125
clasarea cauzei penale

Diagrama. Ponderea cauzelor penal trimise in judecata (total terminatd urmarirea penald pe 189 cauze)

In particular, pe infractiunea de trafic de fiinte umane (art.165 Cod penal) au
fost finisatd urmarirea penald pe 68 cauze penale, dintre care 42 cauze au fost
terminate cu rechizitoriu si expediate in instanta de judecatd pentru examinare in
fond, 4 cauze incetate iar 22 au fost clasate.

¢ Conform datelor colectate in temeiul Ordinului Procurorului General nr.44/15 din 24.11.2016.
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Din numarul total al cauzelor penale trimise in judecata in baza art.165 Cod
penal, 30- se referd la exploatare sexuala, 10 - exploatare prin munca, iar 2 cauze
prin cersit.

Din numarul total de cauze penale incetate si clasate in baza art.165 Cod
penal, 10 — se refera la exploatare sexuala, 17 - exploatare prin munca.

Pe infractiunea de trafic de copii (art.206 Cod penal) a fost finisatd urmarirea
penala pe 24 cauze penale, dintre care 21 cauze au fost terminate cu rechizitoriu i
expediate 1n instanta de judecatd pentru examinare in fond, 3 cauze au fost clasate.

Din numarul total al cauzelor penale trimise in judecata in baza art.206 Cod
penal, 16- se refera la exploatare sexuald, 4 - exploatare prin munca, iar 1 cauza
prin cersit.

Din numarul total de cauze penale clasate in baza art.206 Cod penal, 1 — se
referd la exploatare sexuala, 2 - exploatare prin munca.

Fiind analizatd practica judiciara pentru anul 2019 cu privire la infractiunile
de trafic de fiinte umane, trafic de copii, infractiuni conexe sau asimilate acestora,
a fost constatd urmatoarea stare de fapt:

In perioada de referinta instantele de judecatd au pronuntat in total 124 de
sentinte pe cazurile din categoria traficului de persoane, infractiuni conexe sau
asimilate acestora in privinta a 181 inculpati (in anul 2018 - 130 sentinte in privinta
190 inculpati), inclusiv:

- 42 sentinte privind traficul de fiinte umane in privinta a 67 inculpati (in anul
2018 - 40 sentinte 1n privinta 56 inculpati) ;

- 15 sentinte privind traficul de copii in privinta 26 inculpati (in anul 2018 -
19 sentinte in privinta 30 inculpati);

- 6 sentinte privind munca fortatd in privinta 8 inculpati (in anul 2018 - 4
sentinte 1n privinta 5 inculpati) ;

- 20 sentinte privind proxenetismul in privinta a 26 inculpati (in anul 2018 -
32 sentinte 1n privinta 42 inculpati);

- 2 sentinte privind organizarea cersetoriei in privinta a 4 inculpati (in anul
2018 — 4 sentinte in privinta 7);

- 2 sentinte privind scoaterea ilegala a copiilor din tard in privinta 2 inculpati
(in anul 2018 - 3 sentinte in privinta 3 inculpati);
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- 21 sentinte privind organizarea migratiei ilegale in privinta a 32 inculpati
(in anul 2018 - 28 sentinte in privinta 47 inculpati);

- 16 sentinte privind pornografia infantild in privinta a 16 inculpati (in anul
2018 nu a fost dusa evidenta).
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Diagrama. Sentinte adoptate in anul 2019 comparativ cu anul 2018

Din numarul total de sentinte pronuntate, 99 sunt de condamnare in privinta a
140 persoane fizice si 2 persoane juridice, inclusiv:

32 sentinte privind traficul de fiinfe umane in privinta a 50 inculpati;

12 sentinte privind traficul de copii in privinta a 22 inculpati;

4 sentinte privind munca fortata in privinta a 5 inculpati;

16 sentinte privind proxenetismul in privinta a 18 inculpati;

1 sentinta privind organizarea cersetoriei in privinta a 3 inculpati;

2 sentinte privind scoaterea ilegala a copiilor din tara in privinta 2 inculpati;

17 sentinte privind organizarea migratiei ilegale in privinta a 27 inculpati,
inclusiv 2 persoane juridice;

- 16 sentinte privind pornografia infantila in privinta a 16 inculpati.

Totodata, in afara de sentintele de condamnare, in perioada de raport au fost
pronuntate 11 sentinte de incetare in privinta a 15 persoane si 11 sentinte de

achitare 1n privinta a 21 persoane.
_______________________________________________________________________________________________________________________|
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Diagrama . Ponderea sentintelor de condamnare (total 99 sentinte)

Referindu-ne la categoriile de pedepse aplicate de catre instantele de judecata,
se poate constata cd din cele 140 de persoane fizice si 2 persoane juridice in
privinta carora au fost pronuntate sentinte de condamnare, pedeapsa inchisorii a
fost aplicatd fatd de 81 persoane. Dintre acestea, pentru comiterea traficului de
filnte umane — 48 persoane, traficului de copii — 22 persoane, organizarea
migratiei ilegale — 1 persoand, proxenetismului — 2 persoane, munca fortatd — 4
persoand, pornografie infantild - 4 persoane.

Totodata, fatd de 27 persoane a fost aplicata pedeapsa inchisorii cu
suspendarea conditionatd a executarii pedepsei. Dintre acestea, pentru comiterea
traficului de fiinfe umane — 1 persoana, munca fortatd — 1 persoand, scoaterea
ilegala a copilului din tara - 2 persoane, pornografie infantila - 11 persoane,
proxenetism - 12 persoane, organizarea migratiei ilegale — 1 persoana.

Pedeapsa sub forma de amenda a fost aplicata in privinta a 33 persoane, dintre
acestea pentru comiterea traficului de fiinte umane — 1 persoana, proxenetism — 3
persoane, organizarea migratiei ilegale — 26 persoane, organizarea cersetoriei — 3
persoane.

In rezultatul analizei practicii judiciare, s-a constatat ¢ judecitorii instantelor
de fond au recalificat in anumite cazuri actiunile inculpatilor de la art.165 din
Codul penal (Trafic de fiinte umane) la art.220 din Codul penal (Proxenetism),
toate sentintele fiind contestate de catre procurori ca fiind ilegale.

Nefiind de acord cu solutiile adoptate de judecatori, procurorii au contestat la
instantele ierarhic superioare 51 sentinte.

Analizand sentintele adoptate pe cauzele de trafic de fiinte umane si trafic de
copii se remarca urmatoarele:
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- dupa criteriul de gen - din cele 50 persoane condamnate pentru comiterea
infractiunii prevazute de art. 165 din Codul penal - 25 sunt barbati, 25 sunt femei,
iar din cele 22 persoane condamnate pentru comiterea infractiunii prevazute de
art.206 din Codul penal - 13 barbati si 9 femei;

- dupa scopul exploatarii - in scop de exploatare sexuald au fost condamnate
28 persoane pentru comiterea infractiunii prevazute de art.165 din Codul penal si
19 persoane pentru comiterea infractiunii prevazute de art.206 din Codul penal; in
scop de exploatare prin munca au fost condamnate 18 persoane pe art.165 din
Codul penal, si 2 persoane pe art.206 din Codul penal; in scop de exploatare prin
cersit au fost condamnate 2 persoane pe art.165 din Codul penal si 2 persoane pe
art.206 din Codul penal.

Cu referire la pedepsele aplicate pentru comiterea infractiunilor prevazute de
art.165 din Codul penal si art.206 din Codul penal, s-a constatat cd inculpatilor
condamnati la pedeapsa Inchisorii termenul privarii de libertate a fost stabilit de la
4 ani s1 8 luni pand la 17 ani.

In vederea asigurdrii continuititii investigatiilor financiare paralele,
concomitent cu aplicarea pedepsei inculpatilor, in perioada de raport, instantele de
judecata au dispus si confiscarea in conditiile art. 106 si art. 106! din Codul penal a
bunurilor folosite la comiterea infractiunilor din categoria traficului de persoane.

Astfel, in perioada anului 2019, ca rezultat al investigatiilor financiare
paralele, de catre instantele de judecata, concomitent cu condamnarea persoanei s-
a dispus confiscarea in folosul statului a sumelor de bani si bunurilor utilizate
pentru savarsirea infractiunilor sau  rezultate din infractiuni in valoare
aproximativa de 1mln. 550 mii lei.

In calitate de obiective in domeniul combaterii traficului pentru perioada
anului 2020 au fost stabilite urmatoarele:

- amplificarea investigatiilor in vederea contracardrii activitatii grupurilor
criminale transnationale specializate in trafic de fiinte umane si copii;

- intensificarea cooperarii internationale cu reprezentantii organelor de drept
din tarile de tranzit si cele de destinatie, in special in vederea credrii si functionarii
Echipelor comune de investigatie (JIT);

- aplicarea mai frecventd a prevederilor legale si a metodologiei, care se
referd la investigatii financiare paralele, in vederea urmadririi $i confiscarii
bunurilor provenite din activitatea de trafic de fiinte umane si trafic de copii;
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- contribuirea la repunerea victimei in drepturi in cadrul procesului penal,
prin asigurarea efectuarii actiunilor procesuale intr-un mediu prielnic victimei;

- implementarea de catre procurori In comun cu alte organe abilitate a
prevederilor Legii cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor nr.137 din
29.07.2016, publicata in Monitorul Oficial nr.293-305/618 din 09.09.2016;

- dezvoltarea colaborarii cu INJ si partenerii de dezvoltare, in vederea
instruirii procurorilor specializati in domeniul combaterii traficului de fiinte
umane.

3.8.5. Combaterea fenomenului torturii si a relelor tratamente

Incontestabil este faptul ca respectarea drepturilor omului intr-o societate
democratica trebuie sa fie asigurata.

Dreptul de a nu fi supus torturii sau altor tratamente inumane si degradante
este consfintit ca un drept absolut in toate actele internationale si nationale de
reglementare, statul fiind direct responsabil pentru comportamentul agentilor sai
fata de persoanele aflate in custodia sa.

Fenomenul relelor tratamente, in special lupta cu acesta, masurile de
profilaxie impotriva lor, criteriile si principiile de investigare si pedepsire a
persoanelor ce se fac vinovate de admiterea unor asemenea fapte, constituie obiect
de discutii la diferite foruri internationale dar si nationale.

Institutia Procuraturii este direct responsabild pentru asigurarea investigarii
tuturor pretinselor fapte de rele tratamente, investigatii care trebuie sa fie efectuate
prompt, independent, impartial, profund, de catre reprezentanti ai organului
competent cu asigurarea implicarii active a victimelor si posibilitatea de control din
partea acestora.

Intru respectarea acestor principii, atat in Legea nr.3 din 25.02.2016 cu
privire la Procuratura (in vigoare din 01.08.2016), cat si prin modificdrile aduse la
Codul de procedurd penald in anii 2012 si ulterior in 2016 s-a reglementat ca
unicul organ abilitat cu atributii de a investiga sesizdrile si dosarele de torturd sau
alte rele tratamente este Procuratura.

In fiecare procuraturd teritoriald existi procurori responsabili de examinarea
cazurilor de rele tratamente, iar in Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate s1 Cauze Speciale (PCCOCS) si in Procuratura municipiului Chisindu,
Oficiul Principal au fost create birouri antitortura, procurori care trebuie sa fie
inlaturati de la activitati in comun cu reprezentantii organelor care pot fi subiecti ai
infractiunilor de rele tratamente.
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Specializarea respectiva este necesarda si urmeaza a fi mentinutda in
continuare, or faptele ce se referd relele tratamente in custodia statului au un
caracter specific si necesitd a fi investigate prin prisma legislatiei si a practicii
judiciare nationale si internationale din acest domeniu, ceea ce implicd niste
abilitati speciale.

Pentru a ridica nivelul cunostintelor in domeniul respectarii drepturilor omului,
pentru unificarea practicilor de investigare a sesizarilor privind relele tratamente,
informarea si altor categorii de persoane despre standardele dreptului international si
prevederile legislatiei nationale privind dreptul de a nu fi supus nici la un fel de rele
tratamente, procurorii din cadrul Sectiei combatere tortura a Procuraturii Generale,
in afara de atributiile functionale de care dispun, au participat la instruiri ale sefilor
precum si alti angajati ai Institutiilor Penitenciare, conducatorilor, lucratorilor
medical si alti functionari din cadrul izolatoarelor de detentie provizorie ale IGP a
MALI, angajatilor spitalelor psihiatrice si internatelor psiho-neurologice. Aceste
masuri au fost posibile n cadrul unor proiecte ale UE si CoE implementate de unele
ONGe-uri din Republica Moldova (IDOM si RCTV Memoria).

Analiza statistica a sesizdrilor despre rele tratamente releva, ca in ultimii 6 ani
numarul acestora, oscileaza la aceleasi cifre.

Categoriile de sesizari inregistrate
Constrangerea de Tratament Tortura Violenta asupra
a face declaratii inuman si militarului =
degradant e
2
art.309 Cod penal art.166! alin.(1), art.166' art.368 Cod
(2) Cod penal alin.(3), (4) penal
Cod penal
anul 2014 7 534 88 34 663
anul 2015 18 530 50 35 633
anul 2016 4 538 61 19 622
anul 2017 12 569 48 10 639
anul 2018 6 635 26 20 687
anul 2019 12 833 13 18 876

Din datele statistice prezentate in tabelele de mai sus, observam ca numeric
sesizarile au crescut esential cu 189 unitati. Totodatd, daca e sa analizdm pe
articole separat, stabilim ca cifrele s-au majorat dublu (de la 6 la 12) pentru
sesizarile apreciate prin prisma art.309, Tnsa tot practic dublu au scazut sesizarile
din care rezultau pretinse fapte de tortura de la 26 la 13. Cresteri esentiale au fost
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inregistrate la sesizarile pe pretinse fapte de tratamente inumane si degradante cu
198 mai mult, iar numarul sesizarilor reclamate de militari s-a micsorat neesential
cu 2.

Este de mentionat ca in anul curent a crescut considerabil nivelul de implicare
activa a procurorilor responsabili de examinarea sesizarilor de rele tratamente la
identificarea si inregistrarea prin autosesizdri a informatiilor care fie sunt preluate
prin intermediul telefonului de incredere, fie parvin de la autoritatile care sunt
obligate sa le remitd in adresa Procuraturii in baza Ordinului comun privind
inregistrarea si transmiterea informatilor despre acestea, fie in procesul exercitarii
urmaririi penale sau reprezentdrii invinuirii in numele statului, precum si din alte
surse.

Astfel, in 2019, din numarul total al sesizarilor (876), procurorii s-au
autosesizat si au demarat investigatiile in 437 de cazuri, ceea ce constituie 49,88%,
comparativ cu anul 2018 cind a fost inregistrat un numar total de 635 de sesizari,
dintre care 242 de autosesizari.

ponderea autosesizarii pe cazurile de tortura si rele tratamente
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Aceste circumstante indicd asupra gradului inalt de responsabilitate al
procurorilor fata de cazurile respective si manifestarea de initiativa, neldasand
sesizarea actelor de torturd, tratament inuman si degradant doar pe seama
victimelor sau persoanelor ce le reprezintd interesele.

Analizind aceste date statistice putem sa concluzionam ca politicile

implementate de stat in ultimii ani, indreptate spre netolerarea relelor
___________________________________________________________________________________________________________________|
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tratamente si torturii de ciatre persoanele oficiale, continua sa aiba un impact
pozitiv.

Este adevarat ca in anul 2019, comparativ cu anul 2018, a crescut considerabil
si numarul total al sesizarilor cu 189 de cazuri, insd aceasta se datoreaza cresterii
numarului de autosesizari, ceea ce acorda acestei crestere un caracter de dinamica
pozitiva, or dupd cum s-a mentionat supra, aceasta indica asupra sporirii exigentei
si gradului de responsabilitate al procurorilor.

In anul 2019, in rezultatul examinrii sesizirilor, s-a dispus pornirea urmaririi
penale n 86 cazuri sau in 9,81% din numarul total al proceselor penale investigate.
In acestea figureazi 96 persoane cu statut de victime si parti vitimate care au
reclamat si denuntat actiunile a 97 de persoane oficiale.

Cazuri de pornire a urmaririi penale
. Constrangere Tratament Tortura Violenta

Perioada a de a face inuman si asupra E

declaratii degradant militarului ﬁ

art.309 Cod art.166! art.166! art.368 Cod
penal alin.(1), (2) alin.(3), (4) penal
Cod penal Cod penal

anul 2014 - 73 18 27 118
anul 2015 - 72 10 31 113
anul 2016 - 70 23 14 107
anul 2017 - 85 10 8 103
anul 2018 1 78 2 12 93
anul 2019 3 51 8 14 86

Pe parcursul anului 2019, per ansamblu au fost trimise cu rechizitoriu in
instanta de judecatd 34 cauze penale.

In anul 2019 in baza art.166' din Codul penal de citre instantele de fond au fost
pronuntate 18 sentinte in privinta la 30 persoane, inclusiv:

e sentinte de condamnare — 8 in privinta la 15 persoane (2 in privinta la 3
politisti), in care instantele au aplicat:

- inchisoare cu executare reald - 1 sentinte in privinta la 2 persoane ;
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- inchisoare suspendarea executarii pedepsei — 4 sentinte in privinta la 9
persoane (2 in privinta la 3 politisti) ;

- amenda — 3 sentinte in privinta la 4 persoane.
e sentinte de incetare — 5 in privinta la 7 persoane;
e sentinte de achitare — 5 in privinta la 8 persoane.

Fatd de 3 politisti si 4 persoane condamnate din alta categorie a fost aplicata
pedeapsa complementara obligatorie - privarea de dreptul de a ocupa functii
detinute in timpul comiterii faptei.

La 31.12.2019 pe rolul instantelor de fond, in temeiul art.166' din Codul penal,
se aflau 47 cauze penale in privinta la 96 persoane.

In baza art. 309" din Codul penal de citre instantele de fond au fost pronuntati
1 sentinta de condamnare cu suspendarea executdrii pedepsei in privinta la 1
persoand, precum si incetarea in baza art.391 alin.(1) pct.6) din Codul de procedura
penald in 1 cauza penala in privinta la 6 persoane.

La 31.12.2019 in restantd in instantele de fond, in temeiul art.309! din Codul
penal nu se afla nici un dosar.

In baza art.328 alin.(2), (3) din Codul penal de citre instantele de fond a fost
pronuntata o sentintd de condamnare cu executare si privarea de dreptul de a ocupa
functii. Totodata au fost pronuntate 1 sentintd de condamnare in privinta la 2
persoane, precum si 2 sentinte de achitare in privinta la 3 persoane.

La 31.12.2019 pe rol, in instantele de fond, in temeiul art.328 alin.(2), (3) din
Codul penal, se aflau 8 cauze penale in privinta la 8 persoane.

In baza art.368 din Codul penal de citre instantele de fond au fost pronuntate 6
sentinte in privinta la 6 militari, dintre care 4 sentinte de condamnare cu
suspendarea condifionatd a executarii pedepsei pe anumite termene de probad in
privinta a 4 militari, 1 sentintd de condamnare a 1 militar cu aplicarea muncii
neremunerate n folosul comunitatii, precum si 1 sentinta de incetare in privinta la 1
militar.

La 31.12.2019, pe rolul instantelor de fond in temeiul art.368 din Codul penal
se aflau 7 cauze penale in privinta la 7 persoane.

In toate cazurile cu sentinte de incetare si achitare au fost depuse contestatii
de catre acuzatorii de stat.

Situatia capitolul descris este reflectata in tabelul ce urmeaza:
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Condamnare
£ = @ g (sentinte / persoane)
© E ‘E g, 2 = = incetare Achitare
% = g = % % E ); 3 L 3 % (sentinte / (sentinte
% 2 S 2% % E B _§ 5 £ 5 persoane) /persoane)
<° S Z |EgR:| B | EE
@ =
art.166' | 1g/30 1/2 4/9 3/4 - 5/7 5/8
art.309' | 57 - 1/1 - - 1/6 -
art.328
alin.2), (3) 4/6 1/1 - - - 1/2 2/3
art.368 6/6 - 4/4 - 1/1 1/1
TOTAL 30/49 2/3 9/14 3/4 1/1 8/16 7/11

Concomitent, sunt de mentionat si unele Decizii ale Curtilor de Apel prin
care au fost admise apelurile procurorilor, dupa cum urmeaza.

Prin sentinta instantei de fond din 23.12.2016, procesul penal in privinta unui
inculpat, acuzat in baza art.166' alin.(1) Cod penal, a fost incetat din motiv ca fapta
constituie contraventia prevazutd de art.354 Cod contraventional. Procesul
contraventional a fost incetat din motivul intervenirii prescriptiei raspunderii

contraventionale.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 12.12.2019, au fost respinse ca
nefondate cererile de apel ale partii apararii, admis apelul procurorului si a partii
vatamate, casatd integral, inclusiv din oficiu, in temeiul art.409 alin.(2) Cod de
procedurda penald, sentinta din 23.12.2016 si pronuntatd o noud hotdrare potrivit
modului stabilit pentru prima instanta, prin care acuzatul a fost recunoscut vinovat de
comiterea infractiunii prevazute de art.328 alin.(2) lit.a) Cod penal (in redactia in
vigoare la data comiterii faptei) si Tn baza acestei norme legale, s-a stabilit pedeapsa
cu inchisoarea pe un termen de 2 (doi) ani cu executare in penitenciar de tip
semiinchis, cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice pe un termen de 1 (unu)
an.

In temeiul art.90 alin.(1) Cod penal, a fost dispusi suspendarea conditionati a
executarii pedepsei cu inchisoarea aplicate pentru o perioada de probatiune de 2 ani.

Prin sentinta instantei de fond din 29.03.2013, 3 inculpati au fost condamnati in
baza art.166' alin.(2) lit.b), c), e) din Codul penal, la cite 5 ani inchisoare, cu
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privarea de dreptul de a ocupa anumite functii pe un termen de 5 ani, precum si cu
suspendarea executarii pedepsei pe un termen de 5 ani.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 20.03.2019, au fost respinse apelurile
avocatilor si inculpatilor, admise apelurile procurorului si ale partii vatamate,
inculpatii fiind condamnati in baza art.328 alin.(2) lit.a), ¢) din Codul penal la 3 ani
inchisoare cu executare, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii pe 3 ani.

Prin sentinta instantei de fond din 02.03.2017, procesul penal de invinuire a unui
inculpat in baza art.328 alin.(1) Cod penal a fost incetat, pe motiv cad fapta comisa
constituie contraventia prevazutd de art.313 Cod contraventional, cu liberarea de
raspundere contraventionald in legdtura cu expirarea prescriptiei.

Procesul penal, pe capatul de invinuire in baza art.157 din Codul penal, a fost
incetat, Tn legaturd cu expirarea termenului de prescriptie pentru tragerea la
raspundere penald, iar pe capitul de invinuire in baza art.166' alin.(1) din Codul
penal, inculpatul a fost achitat pe motiv ca fapta nu intruneste elementele
infractiunii.

Prin decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Balti din 16.10.2019, apelul
inculpatului a fost respins ca nefondat, apelurile procurorului si partii vatamate au
fost admise, acuzatul a fost recunoscut vinovat de comiterea infractiunii prevazute
de art. 166' alin.(1) din Codul penal, fiindu-i aplicatd pedeapsa de 3 (trei) ani
inchisoare, cu privarea de dreptul de a ocupa functii in organele Ministerului
Afacerilor Interne pe un termen de 4 (patru) ani, cu suspendarea pedepsei cu
inchisoarea pe o perioadd de 3 (trei) ani. In baza art. 60 alin. (1) lit. b) din Codul
penal inculpatul a fost liberat de raspundere penald pe capetele de invinuire
prevazute de art.328 alin.(1) st art.152 alin.(1) din acelasi Cod, in legdtura cu
intervenirea termenului de prescriptie, cu incetarea procesului penal.

Daca e sa ne referim la cazuri individuale care au sensibilizat opinia publica
ar fi necesar de remarcat cazul Braguta, care a constituit una din principalele
provocari In domeniul combaterii torturii si altor rele tratamente cu care s-a
confruntat Procuratura. Cazul a fost pe larg mediatizat in spatiul public si
mijloacele media, dar si preluat de catre forul international, constituind obiectul
unor rapoarte ale mecanismelor internationale cum ar fi Comitetul ONU impotriva
torturii, rundele dialogului in cauza privind apararea drepturilor omului s.a.

Unul din aceste dosare se refera la 4 co-detinuti si 3 politisti, care la

24.10.2017 (mai putin de 2 luni au durat investigatiile) a fost remis cu rechizitoriu
pentru examinare in fond in instanta de judecata
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In cauza data celor 4 co-detinuti li s-a incriminat comiterea infractiunilor
prevazute de art.152 alin.(2) lit.c!) si lit.e), art.166' alin.(2) lit.a), ¢) si g) si art.166!
alin.(4) lit.a) si ¢) din Codul penal (vatamarea medie a integritatii corporale,
tratamente inumane §i degradante, dar si tortura), unor 2 politisti comiterea celor
prevazute de art.166! alin.(2) lit.a), c¢) si g), art.166! alin.(4) lit.a) si ¢) din Codul
penal (tratamente inumane si degradante, precum si tortura), iar un politist a fost
invinuit in baza art.166' alin.(4) lit.a) si ¢) din Codul penal (tortura).

Cauza penald a fost judecatd de Judecdtoria Chisindu, sediul Centru, apoi
sediul Ciocana, de un complet din 3 judecatori.

Invinuirea In numele statului a reprezentat-o un procuror din cadrul Sectiei
combatere torturd , care a condus activitatea grupului ce a investigat cazul.

In dezbateri procurorul a solicitat instantei si fie recunoscuti vinovati
inculpatii in comiterea infractiunilor incriminate si prin aplicarea art.84 din Codul
penal, pentru concurs de infractiuni, prin cumul partial de pedepse, sd le fie
stabilite pedepse cu inchisoarea Tn marja de la 9 pand la 13 ani pentru cei 4
codetinuti s1 in marja de la 8 ani si 1 lund pana la 9 ani pentru cei 3 politisti, cu
executarea pedepselor in penitenciar de tip inchis si cu privarea de dreptul de a
ocupa funtii publice pe termene de la 10 la 12 ani.

Prin sentinta din 19.07.2019 instanta de judecata a dispus:

- achitarea tuturor inculpatilor pe capatul de invinuire prevazut de art.166'
alin.(4) din Codul penal;

- achitarea a 4 inculpati din categoria co-detinutilor pe capdtul de invinuire
prevazut de art.166' alin.(2) din Codul penal;

- condamnarea a 4 inculpati din categoria codetinutilor pe capatul de
invinuire prevazut de art.152 din Codul penal, unuia din ei fiindu-i aplicata
pedeapsa cu inchisoare pe un termen de 5 ani cu executare, iar la 3 inculpati
pedeapsa cu inchisoare pe un termen de 5 ani, cu suspendarea executarii pedepsei
pe un termen de 5 ani;

- condamnarea a 2 inculpati din categoria politistilor pe capatul de invinuire
prevazut de art.166' alin.(2) din Codul penal, unuia din ei fiindu-i aplicatd
pedeapsa cu inchisoare pe un termen de 4 ani cu executare, cu privarea de dreptul
de a ocupa functii in cadrul MAI pe un termen de 7 ani, iar celui de al 2-lea
inculpat pedeapsa cu inchisoare pe un termen de 4 ani, cu suspendarea executarii
pedepsei pe un termen de 5 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa functii in cadrul
MAI pe un termen de 5 ani.
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Sentinta a fost atacatd cu apel la Curtea de Apel Chisindu atat de catre partea
acuzarii, cat si de catre cei din partea apararii, cauza penala fiind la etapa de
examinare.

Al doilea dosar a fost expediat in judecata cu rechizitoriu pentru examinare in
fond la 04.01.2018, dosar in care au statut de inculpat 13 politisti in baza art.166'
alin.(2) lit.a), ¢) st g) din Codul penal (tratamente inuman si degradante).

Invinuirea in numele statului o reprezintda Procuratura Generala.
Péana in prezent au avut loc 58 sedinte de judecata.

In cauza datd au fost cercetate probele acuzarii si dosarul se afla la etapa
audierii inculpatilor.

A treia cauzd penald a fost expediatd la 08.08.2018 cu rechizitoriu pentru

examinare in Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani, fiind inculpati 2 medici, care
activau in Penitenciarul spital din Pruncul, de comiterea infractiunilor prevazute de
art.213 lit.b) si art.332 alin.(1) din Codul penal (incalcarea din neglijenta a
regulilor si metodelor de acordare a asistentei medicale, drept rezultat survenind
decesul pacientului Andrei Braguta, precum si falsificarea de catre o persoana
publica, din interes personal a unui document oficial - foaia de prescriptii
medicale a pacientului Andrei Braguta).

Pana in prezent au avut loc 18 sedinte de judecatd, cauza fiind la etapa
cercetarii probelor materiale ale acuzarii.

Al patrulea dosar, a fost pornit la 04.10.2017 si investigat prin prisma
depasirii atributiilor de serviciu art.328 alin.(3) lit.d) din Codul penal in privinta a
2 factorii de decizie din cadrul serviciului medical al sistemului penitenciar cat si a
unui politist din cadrul serviciului de escorta al Directiei de politie a mun.
Chisinau, care contrar prevederilor legale si din motive formale au Tmpiedicat
plasarea cet. Andrei Braguta in Penitenciarul nr.13-Chisinau la 21.08.2017.

La 26.03.2018 acest dosar penal a fost clasat, din motivele ca in actiunile
persoanelor culpabile s-a stabilit inexistenta elementelor infractiunii si prezenta
elementelor contraventiei prevazute de art.313 din Codul contraventional
(depasirea atributiilor de serviciu).

Materialele cauzei contraventionale au fost expediate in Judecatoria Chisinau,
sediul Buiucani, care a dispus la 05.03.2019 incetarea procesului penal pe motivul
lipse1 elementelor contraventieir in actiunile féaptuitorilor, contrar pozitiei
procurorului care a solicitat instantei incetarea procesului in legitura cu expirarea
termenului de prescriptie.
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Urmare a contestarii procurorului si a altor participanti la proces, Curtea de
Apel Chisinau a casat la 05.03.2019 hotararea primei instante si a dispus
rejudecarea cauzei de Judecatoria Chisindu, sediul Ciocana, iar in prezent dosarul
se afla la etapa de examinare in fond.

In plan general, referitor la combaterea fenomenului relelor tratamente, este
de retinut ca actiunile si politicile implementate de Procuraturd in ultimii ani pe
acest segment de activitate continua sa aiba un impact pozitiv.

3.8.6. Infractiunile cibernetice si din domeniul telecomunicatiilor

Pe parcursul anului 2019 activitatea de contracarare a criminalitatii
cibernetice a fost realizata de catre Procuraturd in comun cu Inspectoratul General
de Politie fiind determinatd de rolul care 1i revine Procuraturii in virtutea
atributiilor sale in cadrul procesului de combatere a criminalitdtii, inclusiv a
crimelor cibernetice si a avut ca obiectiv realizarea masurilor cuprinse in
Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica, adoptata la
Budapesta la 23 noiembrie 2001 si ratificatd de Republica Moldova la 02 februarie
2009.

Astfel, pe parcursul anului 2019, a fost pornitd urmarirea penald in 142 de
cauze penale ( cu 18 cauze penale mai mult fatda de 2018), din care pe art.177 CP-
30 cauze penale; art.178 CP — 38 cauze penale; art.185' CP — 5 cauze penale;
art.185% CP — 4 cauze penale; art.208! CP— 39 cauze penale; art.237 CP— 2 cauze
penale; art.259 CP— 2 cauze penale; art.260 CP— 1 cauzi penald; art.260° CP- 1
cauzd penald; art.260° CP— 2 cauze penale; art.260° CP— 16 cauze penale;
art.261' CP- 2 cauze penale.
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CAUZE PENALE INTENTATE

art. din Codul
nanal

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
Total

178 0 1 1 2 0 3 10 8 10 | 8 4 9 9 14 36 | 38 153
188" 1 25 58 38 20 4 16 7 2 14 20 14 s 7 2 5 276
1858 0 0 0 0 0 2 4 6 4 7 11 4 | 13 8 6 4 69
185° 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
208" 0 0 0 0 1 1 0 4 7 15 11 | 18 31 | 39 | 26 | 39 | 192
237 10 6 10 8 165 20 44 | 33 44 19 | 10 9 3 3 7 2 400
259 0 0 2 2 4 2 1 0 1 4 6 2 5 0 0 2 31
260 1 1 1 0 0 0 1 3 0 1 1 4 4 0 0 1 18
2600 0 2 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 1 2 0 50 14
260° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 3
260° 0 0 0 0 0 0 3 2 2 0 0 1 3 1 2 1 15
260° 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 2 0 1 0 5
260° 0 0 0 0 0 1 1 0 2 3 0 8 1 5 3 2 | 76
260° 0 0 0 0 0 1 1 3 513 14 10 9 | 12 6 16 | 90
261 1 3 0 2 2 1 1 1 0 0 1 1 1 1 2 0o 17
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Conform graficului se atestd o crestere nesemnificativd a numarului cauzelor
penale pornite in baza art.177 si art.178 din Codul penal. Aceste cauze penale
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constituie circa 47,8% din totalul cauzelor penale pornite pe fapte de crima
ciberneticd pentru anul 2019. Aceastda in parte se datoreaza faptului ca la nivel
legislativ, se atestd existenta reglementarilor incerte potrivit carora, prevederile
art.177 alin.(1) din Codul penal concureaza cu prevederile art.74! alin. (4) din
Codul contraventional.

Art.178 din Codul Penal

14

Numarul de cauze penale
intentate
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Acest fenomen infractional se datoreazd progresului actual in domeniul
tehnologiilor informationale. Analiza cauzelor penale intentate in perioada de
referintd, permit a constata existenta unei tendinte noi de savarsire a infractiunii
prevazute la art.178 Codul penal, prin modalitatea de substituire a rechizitelor
bancare In documentele expediate intre persoanele juridice prin intermediul postei
electronice, comunicarile prin forumuri, retelelor de socializare, etc.

Identificarea si pornirea mai multor cauze penale privind pornografia
infantila, se datoreaza prin multiplele instruiri in domeniul prevenirii si combaterii
crimelor informatice atat in tard cat si dupa hotarele ei pentru procurori si politisti,
echiparea cu echipament si produse software necesare pentru astfel de investigatii,
inclusiv acordarea accesului la diverse baze de date si platforme internationale de
analiza a datelor referitoare la crimele informatice.

Art.208! din Codul Penal
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Un motiv relevant privind scaderea numarului cauzelor penale intentate in
ultimii doi ani privind infractiunile Impotriva proprietdtii intelectuale este modul
complicat de depistarea si investigarea unor astfel de crime si impune
perfectionarea continud a cunostintelor in domeniul proprietatii intelectuale.

Art.1851-1853 din Codul Penal
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Cauzele penale cu privire la investigarea infractiunilor informatice constituie
circa 15 % din totalul cauzelor penale pornite pe fapte de crima cibernetica.
Numarul acestora a crescut nesemnificativ.

Cea mai mare parte a infractiunilor in domeniu pe parcursul anilor 2009-2019
au fost In gestiunea Procuraturii Anticoruptie (in competenta careia au fost
majoritatea infractiunilor cibernetice pana in anul 2010), precum si Procuratura
Generald, iar incepand cu anul 2016 o mare parte din infractiunile supuse
generalizarii sunt in gestiunea Procuraturii pentru Combaterea Criminalitdtii
Organizate si Cauze Speciale si Procuraturii municipiului Chisinau.

Art.259-2606 din Codul Penal
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Art.260°¢ din Codul Penal
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Masuri procesuale de constrangere
3.9.1. Retinerea si arestarea preventiva

In plan statistic, la faza de urmdrire penals, in anul 2019 au fost retinute 2956
persoane (4410 persoane in anul 2017 si 3363 persoane in anul 2018) (de catre
procurori 230 persoane, de catre ofiterii de urmarire penala din cadrul organelor
MAI — 2575 persoane, CNA — 151 persoane).

In libertate au fost puse de catre procurori 1356 persoane (1980 in anul 2017
si 1771 persoane in anul 2018), din lipsa temeiurilor de a priva in continuare
persoana de libertate, inclusiv cu aplicarea altor masuri procesuale de constrangere.

Procurorii au solicitat arestarea preventiva a 1600 persoane (2843 in anul 2017
i 1936 persoane in anul 2018), adica in privinta a 54,1 la suta din cei retinuti.

Din numarul total al persoanelor retinute, au fost arestate preventiv 1403
persoane (2430 in anul 2017 si 1592 persoane in anul 2018).

In 197 de cazuri demersurile de arestare au fost respinse.

Astfel, in anul 2019 doar 47,5% (55,1% in anul 2017 si 47,3% in anul 2018) din
persoanele retinute au fost arestate preventiv.

Procurorii au contestat cu recurs 57 incheieri prin care judecatorii de
instructie au respins demersurile de arestare preventiva, dintre care au fost admise
5 contestatii sau 8,8% din recursuri.

La randul ei, partea apararii a contestat cu recurs 389 de incheieri (27,7%)
prin care judecdtorii de instructie au dispus arestarea preventiva, dintre care au fost
admise 30 contestatii sau 7,71% din recursuri.
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Analiza simpla a datelor specificate mai sus releva un tablou clar ca evaluarea
necesitatii $i temeiniciei arestdrii preventive este facutd inclusiv cu luarea in
consideratie a argumentelor partii apararii inca la faza retinerii persoanei si
continud la faza examindrii demersurilor de arestare de catre judecatorii de
instructie. Dupa cum rezultda din datele statistice, este de retinut ca, in perioada
specificata, procurorii au efectuat evaluarea circumstantelor concrete ale fiecarei
cauze penale si, constatand lipsa necesitdtii privarii in continuare a persoanei
retinute de libertate, au decis respectiv punerea in libertate a 1356 persoane (45,9
la suta din numarul total al retinutilor).

La randul lor, judecatorii de instructie nu au aplicat arestarea preventiva in
privinta a 197 persoane (/2,3% din numarul total al demersurilor inaintate).
Respectiv, dupd cum s-a mentionat, au fost arestate preventiv doar 45,87% (55,1%
in anul 2017 i 47,3% in anul 2018) din persoanele retinute in anul 2019.

Astfel, cazurile examinate la curtile de apel reprezintd cea din urma faza a
verificarii temeiurilor pentru aplicarea masurii privative de libertate, dupa ce au
fost trecute prin mai multe filtre de verificari si analize in ansamblul lor, realizate
de catre procurori si judecatorii de instructie. Din aceste considerente, este evident
ca numarul cazurilor in care s-au admis catre instanta de recurs contestatiile partii
apdrarii variaza intre ntre 5,4% in anul 2017, 4,3% 1n anul 2018 s1 7,7% in anul
2019.

dinamica datelor privind retinerea si arestarea preventiva a persoanelor
retinutela urmarirea penala pentru perioada anilor 2017, 2018 si 2019
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Analiza datelor statistice indicad asupra unei reduceri considerabile a
numarului:

- persoanelor refinute, comparativ cu perioada anilor 2017 si 2018, cu 1454
cazuri fatd de anul 2017 (-32,97%) si cu 407 cazuri fata de anul 2018 (-12,1%);

- demersurilor de arestare preventiva cu 1243 cazuri fata de anul 2017 (-
43,72%) si cu 336 cazuri fatd de anul 2018 (-17,35%);

- persoanelor retinute care au fost arestate preventiv cu 1027 cazuri fata de
anul 2017 (-42,26%) si cu 189 cazuri fata de anul 2018 (-9,68%).

Faptul scaderii numarului de masuri preventive nu constituie un indicator al
schimbadrii pozitiei institutionale in acest sens. Reducerea numarului de retineri si
arestari in anul 2019 a fost dictatd de obiectivele si realitdtile care au influentat
procesul penal, inclusiv:

- scaderea numarului de infractiuni inregistrate in tard (de la 35581 de
infractiuni in anul 2017 la 32035 de crime in 2018 si la 31657 de crime in anul
2019),

- scaderea numarului de cauze penale exercitate si conduse de procurori (de la
57313 cauze penale in anul 2017, la 51943 dosare in 2018 si la 50920 dosare in
anul 2019), inclusiv dosare aflate in circuitul: IGP, CNA, Serviciului Vamal si
Politiei de Frontiera.

De notat ca, fiind cercetati in stare de libertate, o buna parte dintre banuiti si
invinuiti pardsesc teritoriul republicii, fiind anuntati in cdutare internationala, iar
pentru extradarea lor statul urmand sa achite, in mediu, cate 30 — 40 de mii de lei.
Numai pe parcursul anului 2019 procurorii au initiat 194 de cereri de extradare, din
care 83 au fost admise, iar 107 se afla la etapa de examinare.

Este alarmant numarul invinuitilor, inculpatilor si condamnatilor aflati in
cautare. Astfel, daca la inceputul anului 2019 in cdutare se aflau 6873 de persoane,
la data de 01 ianuarie 2020 erau 7699 de persoane care se ascundeau de urmarirea
penald, de judecata si organele care pun in executare sentinfa, o bund parte a
acestora fiind cercetate si judecate pentru infractiuni exceptional si deosebit de
grave.

Totodata, in anul 2019, alte 96 persoane invinuite au fost arestate in lipsa, in
legatura cu eschivarea de la organul de urmarire penald. Respectiv, numarul total
de arestati preventiv la urmarirea penald a constituit 1499 persoane.
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Studiul efectuat a scos la evidentd cd, din totalitatea persoanelor arestate
preventiv in anul 2019 au fost Invinuite:

- 142 persoane de comiterea infractiunilor exceptional de grave,
- 414 persoane de savarsirea infractiunilor deosebit de grave;

- 762 persoane de comiterea infractiunilor grave;

- 181 persoane pentru comiterea altor categorii de infractiuni

Din totalul persoanelor in privinta carora s-a aplicat masura arestarii
preventive 1499 (inclusiv 96 arestate in lipsa), in instanta de judecata au fost trimise
in stare de arestare preventiva 812 persoane, inclusiv:

- 106 persoane invinuite pentru comiterea infractiunilor exceptional de grave;
- 205 persoane invinuite pentru savarsirea infractiunilor deosebit de grave;
- 404 persoane acuzate de comiterea infractiunilor grave;
- 97 persoane pentru comiterea altor categorii de infractiuni.
3.9.2. Arestul la domiciliu

In anul 2019, au fost arestate la domiciliu 301 persoane (la demersul
procurorului la domiciliul au fost arestate 68 persoane), dintre care au fost
invinuite:

- 19 persoane de comiterea infractiunilor exceptional de grave;
- 55 persoane de savarsirea infractiunilor deosebit de grave;

- 191 persoane de comiterea infractiunilor grave;

- 36 persoane pentru comiterea altor categorii de infractiuni.

In instanta de judecatd au fost trimise in stare de arestare la domiciliu 158
persoane, inclusiv invinuite pentru comiterea de infractiuni exceptional de grave 10
persoane, deosebit de grave 31 persoane, grave 82 persoane si pentru comiterea
altor categorii de infractiuni 35 persoane.

3.9.3. Alte masuri procesuale de constrangere

Masura liberarii sub control judiciar s-a solicitat de procurori in privinta a
unei persoane. Concomitent, masura datd preventiva a fost aplicatd de catre
instantele de judecata in privinta a 104 persoane, dintre care, 52 persoane invinuite
au fost trimise in judecatd cu aceasta masura preventiva.
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Masura de constrangere liberarea provizorie pe cautiune a fost aplicatd in
privinta unei persoane, care a fost trimisd in judecatd cu aceastd masurd
preventiva.

Obligarea de a nu parasi localitatea a fost aplicatd in privinta la 2413
persoane, din ele 1819 persoane invinuite au fost trimise in instanta de judecata.

Obligarea de a nu parasi tara a fost aplicatd in privinta la 4364 persoane,
din ele 3734 persoane invinuite au fost trimise in instanta de judecata.

In privinta a 820 de persoane au fost aplicate alte masuri preventive (ridicarea
provizorie a permisului de conducere, garantia personald, a unei organizatii sau
transmiterea sub supraveghere), din care 785 persoane invinuite au fost trimise in
instanta de judecata.

Obligarea de a se prezenta a fost aplicatd in privinta la 4381 persoane.

Aducerea silita s-a dispus 1n privinta la 2180 persoane.

Coraportul categoriilor de masuri procesuale de constrangere
aplicate la urmarirea penala in anul 2019
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Din numarul total de 19018 masuri procesuale de constrangere aplicate pentru
a asigura buna desfasurare a urmaririi penale in anul 2019, masura arestarii
(preventive si la domiciliu) a fost aplicatd in privinta a 1800 persoane, ceea ce
reprezintd 9,46%.

in total in stare de arest (preventiv si la domiciliu) au fost trimise in instanta
de judecata 970 persoane, sau 6,2% din numarul total de 15553 persoane
inculpate deferite justitiei de procurori in anul 2019.

In context, urmeazi a specifica ci respectarea legislatiei si drepturilor
fundamentale ale omului in cadrul aplicarii masurilor procesuale de constrangere,
in special a celor privative de libertate, continud sa se afle in vizorul tuturor
subdiviziunilor Procuraturii, asigurdndu-se determinarea masurilor de rigoare
necesare a fi intreprinse in vederea imbunatatirii situatiei existente, procurorii si
reprezentantii organelor de urmdrire penald permanent fiind orientati la respectarea
legii la compartiment.

Activitatea institutionald de incasare a cheltuielilor judiciare la
urmarirea penala

Pentru anul 2019, Procuratura a continuat eforturile privind implementarea
noii abordari, cu antrenarea tuturor actorilor din justitie pentru ajustarea practicii in
domeniul 1incasarii cheltuielilor judiciare si asigurarea corespunderii acesteia
standardelor internationale, inclusiv prin:

» identificarea si eliminarea dificultatilor ce tin de reglementarea normativa
a procedurii de recuperare a cheltuielilor judiciare;

= crearea §i asigurarea functiondrii mecanismelor de evaluare a costului
actiunilor de urmarire penald;

= uniformizarea practicii judecatoresti de aplicare a dispozitiilor legale
privind incasarea cheltuielilor judiciare.

Subiectul recuperarii cheltuielilor judiciare a ramas a fi prioritar in activitatea
Procuraturii, sarcinile trasate pentru procurori si organele de urmarire penala fiind
neadmiterea situatiilor din anii trecuti cand cheltuielile esentiale pe care le suporta
nemijlocit statul in legatura cu desfasurarea proceselor penale raméaneau a fi
neevaluate si, respectiv, nerecuperate atunci cand dispozitiile legale o cer, ceea ce
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aduce atingere bugetelor alocate organelor de drept si altor institutii implicate in
procesul de combatere a criminalitatii.

in context, in perioada anului 2019 au fost obtinute urmatoarele rezultate:

. suma totald a cheltuielilor judiciare care au fost recuperate benevol
in timpul urmaririi penale de catre participantii corespunzatori la proces a constituit
740.866 lei (comparativ cu 650.883 lei in anul 2018), dintre care: 499.802 lei au
constituit cheltuieli pentru efectuarea expertizelor/constatarilor, 63.679 lei -
cheltuieli pentru efectuarea traducerilor, 80.564 lei - pentru realizarea extradarilor
s196.821 lei - alte cheltuieli;

. suma totald a cheltuielilor judiciare dispuse pentru incasare de catre
procurori pe cauze cu solutii de netrimitere in judecata a constituit 1.171.776 lei
(comparativ cu 627.053 lei in anul 2018), dintre care: 970.055 lei au constituit
cheltuieli pentru efectuarea expertizelor/constatarilor, 14.981 lei - cheltuieli pentru
efectuarea traducerilor si 186.740 lei - alte cheltuieli;

. suma totald a cheltuielilor judiciare care au fost achitate in baza
deciziilor procurorilor a constituit 645.781 lei (comparativ cu 282.286 lei in anul
2018). In 36 cazuri s-a decis punerea in executare in ordinea previzuti de Codul
de executare a ordonantelor, in legdtura cu lipsa executarii benevole;

. suma totald a cheltuielilor judiciare care au fost recuperate pe
cauzele penale pe care au fost adoptate in anii precedenti solutii de netrimitere in
judecata a constituit 44.023 lei;

. suma totald a cheltuielilor judiciare specificate in perioada anului
2019 in modul stabilit in informatia anexa la rechizitoriu, conform art.296
alin.(4) din Codul de procedura penala, pe cauzele pe care au fost dispuse solutii de
trimitere in judecatd a constituit 14.488.521 lei (/5.857.586 lei in anul 2018),
dintre care: 10.438.967 lei au constituit cheltuieli pentru efectuarea
expertizelor/constatarilor, 169.939 lei - cheltuieli pentru efectuarea traducerilor,
885.855 lei - pentru realizarea extradarilor si 2.993.760 lei - alte cheltuieli;

. suma totala a cheltuielilor judiciare dispuse prin sentinte de catre
instantele de judecatd pentru incasare in perioada anului 2019 a constituit
5.917.412 lei (3.621.436 in anul 2018).

Concomitent, pe parcursul anului 2019 au fost incasate cheltuieli judiciare in
baza deciziilor procurorilor de refuz in pornirea urmaririi penale in suma de 12.861
lei.
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Coraportul datelor privind cheltuielile judiciare recuperate
in anii 2018 si 2019 (in lei)
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De reamintit cd, in scopul punerii in aplicare a prevederilor concluziei
(rezolutiel) Conferintei internationale din 27.09.2017, pe tema ,,Cheltuielile
judiciare 1in procesul penal si recuperarea acestora. Experienta
internationala”, la care au participat reprezentanti ai multor state, inclusiv
Letonia, Germania, Estonia si Romania, a fost elaborat, in cadrul unui Grup de
lucru de cétre Procuratura Generald, in comun cu reprezentantii Curtii Supreme de
Justitie, Ministerului Afacerilor Interne, Centrului National Anticoruptie si
Serviciului Vamal, proiectul de lege de modificare a Codului de procedura
penala, care ulterior a fost remis la Ministerul Justitiei pentru realizarea
procedurilor in vederea adoptarii.

I ———
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Modificarile propuse in proiect au menirea de a permite confruntarea
provocarilor generate de deficientele actualului mecanism de recuperare a
cheltuielilor judiciare.

Odata cu adoptarea legii, va fi posibila elaborarea cadrului conex normativ cu
privire la modul de calculare a anumitor cheltuieli judiciare si a marimii lor, care
la zi nu este stabilit de legislatia in vigoare si care urmeaza a fi reglementat de
Guvern, uniformizarea practicii judecatoresti de aplicare a dispozitiilor legale
privind incasarea cheltuielilor judiciare, precum si va fi posibila solutionarea
chestiunii privind utilizarea conturilor bancare de achitare a cheltuielilor judiciare.

Aportul procurorilor la recuperarea prejudiciului cauzat prin
infractiuni

Evaluarea si recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiuni in perioada
anului 2019 a constituit, ca si in perioadele precedente, unul din obiectivele de
baza ale activitatii efectuate de catre procurori si organele de urmarire penala.

Pornind de la realitatile constatate, in vederea asigurarii aplicarii uniforme a
dispozitiilor legale la acest compartiment, Procuratura Generald, pentru perioada
de referintd, a orientat corpul de procurori la:

e Asigurarea evaluarii permanente in cadrul cauzelor penale aflate in faza
de urmarire penald a cuantumului real al prejudiciului cauzat si evidenteir masurilor
intreprinse pentru asigurarea recuperarii lui.

e Intreprinderea in cadrul desfasurarii urmaririi penale a masurilor pentru
oferirea participantilor la proces a posibilitatilor de recuperare benevolad a daunelor
cauzate.

e Asigurarea specificarii concrete a consecintelor nemijlocite ale
infractiunilor, inclusiv a daunelor cauzate la punerea sub invinuire a persoanelor,
in conditiile art.282 din Codul de procedura penala.

e Asigurarea in modul stabilit si specificarea informatiei complete cu privire
la daunele cauzate prin infractiune si mdsurile asiguratorii Intreprinse in cursul
urmaririi penale, la faza dispunerii solutiilor de trimitere in judecata, cu includerea
acestor informatii anexa la rechizitoriu, conform art.296 alin.(4) din Codul de
procedurd penald, precum si asigurarea la solicitarea instantei care judeca cauza a
dispunerii recuperdrii prejudiciului.
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Analiza activitdtii efectuate de catre procurori si organele de urmarire penala
la compartiment a identificat urmatoarea stare de fapt:

- suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni pentru perioada anului
2019 constituie 25.683.826.037 lei (anul 2018 - 2.630.708.126 lei), fiind recuperati
140.556.230 lei (anul 2018 - 215.195.063 lei);

- suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze cu solutii de
incetare, clasare constituie 129.671.338 lei (anul 2018 - 218.163.910 lei), suma
prejudiciului recuperat fiind de 71.089.182 lei (anul 2018 - 80.148.463 lei);

- suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze cu solutii de
suspendare constituie 209.204.340 lei (anul 2018 - 181.372.969 lei), fiind
recuperati 4.287.576 lei (anul 2018 - 13.275.181 lei);

- suma totala a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze ramase in
gestiune la data de 01.01.2020 constituie 24.990.805.117 lei (anul 2019 -
1.519.771.086 lei), fiind recuperati 8.708.624 lei (anul 2018 - 49.582.268 lei);

- suma totala a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze trimise in
judecatd (conform rechizitoriului) constituie 353.804.064 lei (anul 2018 -
711.399.970 lei), fiind recuperata suma de 56.470.848 lei (anul 2018 - 71.414.122
lei).

In vederea asigurdrii recuperirii prejudiciilor cauzate, s-au intreprins masuri
pentru punerea sub sechestru a bunurilor faptuitorilor.Valoarea totald a bunurilor
sechestrate constituie 2.662.937.695 lei (anul 2018 - 487.929.559 lei).

Schematic, datele privind asigurarea repararii prejudiciului in cadrul urmaririi
penale pot fi redate in felul urmator:

Datele privind asigurarea repararii prejudiciului in Procuratura Organul de
cadrul urmaririi penale in perioada anului 2019 Urmarire Penala
Valoarea totala in lei a prejudiciului 24.600.586.728 1.083.239.309
Cauzat autorititilor publice/bugetului public | 2.927.071.554 298.762.835
§ Pe cauze trimise in judecatad (conform 170.879.990 182.924.074
& o | rechizitoriului)
:5 = | Pe cauze clasate pe motive de reabilitare 52.437.715 34.794.066
= £ | (art.275 pet.1-3) CPP)
)
A Pe cauze clasate pe motive de nereabilitare 9.237.371 33.202.186
341.178

Pe cauze suspendate conditionat
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Pe cauze suspendate 39.526.241 169.678.099
Pe cauze restante 24.328.164.233 662.640.884
Valoarea totala in lei a prejudiciului 37.394.149 103.162.081
° Cauzat autorititilor publice/bugetului public | 2.310.849 477.395
=
g Pe cauze trimise in judecata (conform 10.145.506 46.325.342
;? rechizitoriului)
]
'S Pe cauze clasate pe motive de reabilitare 18.439.137 13.648.460
g (art.275 pct.1-3) CPP)
z = Pe cauze clasate pe motive de nereabilitare 7.898.125 31.103.460
s | 2
<E E Pe cauze suspendate conditionat
=
L]
% Pe cauze suspendate 714.341 3.573.235
o
=
5 Pe cauze restante 197.040 8.511.584
=
=
E Valoarea bunurilor ridicate si restituite 1.656.641 33.053.512
Prejudiciul reparat benevol 5.141.090 25.374.668
Valoarea totala in lei a prejudiciului 1.393.234.408 1.269.703.287
=
5 Pentru asigurarea prejudiciului cauzat 56.865.726 1.000.268
E - autoritatilor publice/bugetului public
=
= ‘:; % | Pe cauze trimise in judecati (conform 72.300.918 72.833.613
2= 7: rechizitoriului)
s 2 =
g Pe cauze restante 1.316.607.838 1.195.771.279
=
=
A
Pe alte categorii de cauze 4.325.652 1.098.395

Asigurarea confiscarii veniturilor infractionale

Procesul de combatere a infractiunilor, in spetd a celor de trafic ilicit de
droguri, coruptie, trafic de fiinte umane, evaziune fiscala, contrabanda si altele cu
un specific economic, financiar, care genereaza venituri ilicite, in continuare se
prezintd a fi unul anevoios deoarece persoanele implicate in savarsirea lor recurg la
diferite actiuni bine chibzuite, menite sd evite raspunderea pentru faptele comise.
Respectiv, pentru combaterea si prevenirea comiterii de noi infractiuni, este
necesar ca in continuare organele de drept sa aplice univoc diferite mijloace legale,
cum ar fi confiscarea bunurilor si valorilor obtinute din savarsirea infractiunilor,
deoarece acest procedeu va dezarma féaptuitorii la comiterea de noi infractiuni, iar
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aceste bunuri, ulterior fiind valorificate, ar putea avea o utilitate, inclusiv vor
contribui la recuperarea prejudiciilor cauzate si la compensarea cheltuielilor
judiciare.

Activitatile efectuate de catre procurori si organele de urmarire penala la
compartiment, In perioada anului 2019, denotd o dinamica pozitiva, fiind de
remarcat urmatoarele rezultate importante:

- valoarea cumulativa a bunurilor sechestrate pentru asigurarea confiscarii pe
parcursul anului 2019 a constituit 3.757.887.726 lei, cu 3.570.770.776 lei mai mult
comparativ cu perioada anului 2018 (187.116.950 lei);

- valoarea bunurilor puse sub sechestru pentru asigurarea confiscarii pe
cauzele penale trimise 1n instanta de judecata pentru examinare in fond constituie
113.074.406 lei; dupa categoriile de infractiuni, acestea au privit cazuri de spdlarea
banilor, trafic de fiinte umane/migratie ilegala, trafic ilicit de droguri, infractiuni de
coruptie, contrabanda s.a.;

- suma sechestrelor aplicate pe cauzele penale pe care au fost emise alte
solutii, (clasare/incetare, suspendare sau suspendare conditionata a urmaririi
penale) constituie 2.034.372 lei.

La finele anului 2019, in procedura organelor de urmadrire penald si
procurorilor se aflau cauze penale pe care au fost aplicate sechestre pentru
asigurarea confiscarii in suma totala de 3.643.509.212 lei.

In perioada anului 2019, instantele de judecatd au pronuntat in total 142 de
sentinte cu dispunerea confiscarii speciale, in conditiile art.106 din Codul penal a
bunurilor rezultate din infractiuni sau folosite la comiterea infractiunilor, valoarea
cumulativa a bunurilor confiscate constituind suma totala de 64.917.387 lei, cu
16.677.092 lei mai mult comparativ cu perioada anului 2018 (48.240.295 lei).

Cel mai mare numar de sentinte prin care instantele de judecata au dispus
confiscarea speciala au fost pronuntate pe dosarele investigate de procuraturile
specializate: Procuratura Anticoruptie - au fost pronuntate 77 de sentinte, cu
dispunerea confiscarii bunurilor cu valoarea cumulativd de 5.733.968 lei si de
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale - au
fost pronuntate 22 de sentinte, cu dispunerea confiscarii bunurilor in suma totala de
55.202.747 lei.

Cu participarea procurorilor din cadrul procuraturilor teritoriale de catre
instantele judecatoresti au fost pronuntate 43 sentinte cu dispunerea confiscarii
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bunurilor in valoare de 3.980.672 lei. Informatia relevanta, in ansamblu pe tara, se
prezinta conform tabelului de mai jos:

- Valoarea cumulativa in lei
2 a bunurilor sechestrate YRR
S
S
T B Pe cauze trimise in judecati 113.074.406
==
= @ s el s .
g % o (conform rechizitoriului)
s 2 Z | Pe cauze restante la 01.01.2020 3.643.509.212
i
S =
g - Pe alte categorii de cauze (suspendate, suspendate 2.034.372
A~ conditionat, incetate, clasate)
Total sentinte 142
Valoarea cumulativi in lei a bunurilor confiscate 64.917.387
Spalarea banilor (art.243 CP) 348.857
Trafic de fiinte umane, copii si migranti (art.165, 167, 1.475.827
{g 168, 206, 208, 220, 3621 CP)
[>) ~
[~
& O Trafic ilicit de droguri (art.217 — 2176, 218, 248 alin.(2), | 363.119
S 2| » |220p
= E
E E | 2 | Traficilicit de arme (art.290,292 CP) 10.000
~ ]
=
R Corupere, mituire (art.191 alin.(2) lit.d), 256, 324-328, 5.386.919
3302, 333 -335CP)
Contrabanda si eschivare de la achitarea drepturilor de | 56.395.227
import (art.248, 249 CP)
Alte infractiuni 454.579

Reiteram pozitia in partea ce tine de subiectul dezbatut, privind continuitatea
actiunilor in vederea asigurarii confiscarii veniturilor infractionale, care permanent
va constitui in activitatea Procuraturii un obiectiv de baza, realizarea caruia prin
masuri consolidate ale procurorilor si organelor de drept urmeaza sa includa actiuni
clare si competente de a identifica, a urmari si a evalua bunurile care sunt supuse
confiscarii; de a lua masuri asiguratorii, cum sunt blocarea si sechestrarea pentru
prevenirea oricaror tipuri de operatiuni, transfer sau instrdinare a unor asemenea
bunuri; de a actiona pentru prevenirea sau anularea actiunilor care ar fi de natura sa
impiedice capacitatile statului de a recupera bunul care este supus confiscarii si de
a lua orice masuri adecvate de investigare financiard, inclusiv cu concursul
Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale, si de a orienta corect instantele

de zudecaté in vederea aplicarii prevederilor art.106 si art.106' din Codul penal.
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Activitatea speciala de investigatie

Una din atributiile de baza ale Procuraturii este efectuarea, inclusiv din oficiu
a controlului asupra respectarii legislatiei privind activitatea speciald de
investigatii.

In perioada de raport procurorii responsabili de domeniu au fost orientati la
exercitarea sistematicd a controlului executarii legilor, garantdrii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului de catre subdiviziunile specializate la
efectuarea masurilor speciale de investigatii.

Astfel, de catre procurorii abilitati pe parcursul perioadei de raport au fost
verificate 3901 dosare speciale de cautare a invinuitilor, inculpatilor, de identificare a
cadavrelor si persoanelor cu identitate necunoscutd, comparativ cu 3041 dosare
verificate in aceiasi perioadd a anului 2018, in rezultatul carora au fost date 174
indicatii (anul 2018 —281).

La inceputul lunii ianuarie 2019 in cautare se aflau 6996 de invinuiti, inculpati si
condamnati, care se ascundeau de urmarirea penald, de judecata si de organele care
pun in executare sentinta (la inceputul anului 2018 —6341), 90 persoane disparute fara
urma (anul 2018 — 77) si spre identificare erau 20 de cadavre depistate cu identitatea
necunoscuta (anul 2018 -27).

In rezultatul masurilor speciale de cautare si identificare au fost stabilite 4267
persoane (anul 2018 — 4002), 36 persoane disparute fara urma (anul 2018 — 33) si
identificate 2 cadavre din cele depistate cu identitatea necunoscuta ( anul 2018 — 8).

La inceputul anului curent au ramas a fi in cautare 7699 invinuiti, inculpati si
condamnati, 90 persoane disparute fara urma iar spre identificare 24 de cadavre.

In anul 2019 de catre procurori in cadrul a 50920 cauze penale din gestiune
judecatorilor de instructie le-au fost inaintate 4261 demersuri de autorizare a
masurilor speciale de investigatie (anul 2018 — 5578).

In rezultatul examinarii demersurilor a fost respinsa autorizarea infaptuirii
masurilor speciale de investigatii in 38 cazuri (anul 2018 — 66).

Cele mai frecvente masuri speciale autorizate si efectuate in cadrul urmaririi
penale au fost:

e interceptarea §i inregistrarea comunicarilor si imaginilor — 2812 (anul
2018 — 3928);

« colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice
—707 (anul 2018 — 770);

RAPORT PUBLIC PRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURII PENTRU ANUL 2019 110



e documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si
localizarea sau urmadrirea prin sistemul de pozitionare globala (GPS) ori prin alte
mijloace tehnice —507 (anul 2018 — 594);

e monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia
financiarda — 78 (anul 2018 — 41);

e cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigura
supravegherea si inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de filmat —
90 (anul 2018 — 148);

e supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura
inregistrarea — 13 (anul 2018 — 26);

e retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea transmiterilor
postale — 4;

e monitorizare conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice — 12.

De asemenea, in conformitate cu art. 1322 alin. (1) pct. 2) din Codul de procedura
penald procurorii au autorizat infaptuirea masurilor speciale de investigatii in 1586
cazuri (anul 2018 — 1480).

Masurile speciale de investigatii autorizate de procurori s-au referit la:

e identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de
comunicatii electronice ori al unui punct de acces la un sistem informatic — 473
(anul 2018 — 444);

e urmadrirea vizuald — 622 (anul 2018 — 583);

e controlul transmiterii banilor sau a altor valori materiale extorcate — 98
(anul 2018 — 97);

e investigatia sub acoperire —126 (anul 2018 — 125);

e achizitia de control — 216 (anul 2018 — 210);

e livrarea controlatd — 46 (anul 2018 — 21);

e cercetarea obiectelor si documentelor — 3;

e colectarea mostrelor pentru cercetarea comparata — 2.

In perioada de referintd segmentul activititii speciale de investigatii in
special, cel realizat in cadrul urmaririi penale s-a aflat sub monitorizarea
procurorilor, in asa mod, ca masurile speciale de investigatii sa fi avut loc doar atunci,
cand pe alte cai a fost imposibila realizarea scopului procesului penal, iar altfel, putea
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fi prejudiciata considerabil activitatea de administrare a probelor, dar totodata, actiunile
devenind necesare si proportionale cu restrangerea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Or, in conditii de echivalenta fatd de mediul criminogen,
care in tara noastra este unul ingrijorator, organelor de urmarire penala si procurorilor
le revine sarcina de a lua toate masurile prevazute de lege pentru cercetarea sub toate
aspectele, completa si obiectiva a circumstantelor cauzei pentru stabilirea adevarului,
asigurand astfel dreptul partilor la o anchetda a infractiunilor eficienta si in termen
rezonabil.

In anul 2019 ponderea masurilor speciale de investigatii in activitatea de
urmarire penald a constituit circa 11,4% (5809 masuri in 50920 cauze penale in
gestiune). Aceasta, fiind raportatd la indicatorii anului precedent, denotd o
descrestere de circa 17% (5809 in 2019 fata de 6992 in 2018). Indicele de baza,
caruia in special, 1 se datoreazd evolutia respectiva este reducerea numarului de
interceptdri a comunicarilor si imaginilor cu 1116 cazuri (2812 in anul 2019 fata
de 3928 in anul 2018).

Desi este recunoscutd stransa legaturd intre activitatea speciala de
investigatii si restrangerea unor drepturi fundamentale ale omului, totusi, prin
asigurarea unui echilibru rational cu exigentele procesului de administrare a
probatoriului, aceste masuri se impun a fi infaptuite. [ar volumul implicérii in
combaterea infractionalitatii prin asemenea procedee, la randul sau, depinde de un
sir de factori, printre care se identifica comportamentul faptuitorilor, metodele si
mijloacele utilizate de acestia la comiterea infractiunilor, caile si mecanismele de
ascundere a celor dobandite pe cale criminala.

in concluzie, masurile speciale de investigatie sunt eficiente in procesul de
cercetare a infractiunilor, iar odatd cu autorizarea lor si de catre judecatorul de
instructie, mecanismul national de procedurd este pe masura sa asigure respectarea
drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Dat fiind faptul ca, procurorului, pe langa atributiile de dispozitie in
activitatea speciald de investigatii, i revine sarcina monitorizarii, si controlului
respectarii legislatiei in acest domeniu, in evidentd au intrat si unele neajunsuri atat
in activitatea procuraturii, cat si a subdiviziunilor specializate care efectueaza
activitatea speciala de investigatii, spre exemplu:

* Argumentarea insuficientd a temeiniciei si necesitatii efectuarii masurii
speciale de investigatie. Nespecificarea elementelor obligatorii privind standardul
de proportionalitate de recurgere la astfel de proceduri;
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= Nerespectarea cerintelor Codului de procedurd penala, Legii privind
activitatea speciald de investigatii la consemnarea rezultatelor activitatii precum si
neinformarea persoanelor supuse masurilor speciale de investigatii;

» Cunoasterea insuficientd de catre ofiterii de investigatii a legislatiei in
domeniul activitatii speciale de investigatii, tacticilor si metodelor de efectuare a
masurilor speciale de investigatie;

= Lipsa de coerentd a cadrului legislativ in domeniul atit al activitatii
speciale de investigatii, cat si a procesului penal in partea ce tine de implicarea
ofiterilor de investigatii in descoperirea infractiunilor, in special, prin repartizarea
pe umerii acestora a deplinelor responsabilitati la acest segment.

Cauzele si conditiile care favorizeaza derogarile date sunt profesionalismul
msuficient al ofiterilor de investigatie, fluctuatia cadrelor, lipsa mijloacelor tehnice de
investigare si a specialistilor pentru utilizarea lor, cat si nivelul redus al disciplinei
executorii.

De asemenea, In perioada de referintd in atentia Procuraturii Generale a intrat si
informatia publicata in spatiul public cu genericul “Ministerul interceptarilor”,
privind pretinsele ilegalitati, admise la efectuarea masurilor speciale de investigatii,
in cadrul unor cauze penale.

In rezultat, s-a stabilit cd aceste cauze penale au fost gestionate de citre
Directia Generald Urmarire Penala din cadrul IGP al MAI si Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.

Verificarea modului de desfasurare a urmadririi penale a stabilit abateri de la
prevederile legislatiei procesual-penale, in special la compartimentul activitatii
speciale de investigatii. Drept urmare, au fost pornite 5 cauze penale si 3 procese
penale pe faptul comiterii actiunilor de culegere ilegala a informatiilor ocrotite de
lege, despre viata personald, ce constituie secret personal sau familial, fara
consimtdmantul persoanei, cu utilizarea mijloacelor tehnice speciale destinate
pentru obtinerea ascunsa a informatiei, precum si violarea dreptului la secretul
convorbirilor telefonice cu incalcarea legislatiei, cu folosirea situatiei de serviciu,
in baza art. 177 alin.(1') si art. 178 alin.(2) lit.a) si lit.b) din Codul penal. Actiunile
de urmarire penald sunt orientate asupra faptelor comise de catre 5 ofiteri de
investigatie, inclusiv, un sef de subdiviziune din cadrul Inspectoratului National de
Investigatie al IGP al MAI si 3 procurori.
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Concomitent, in privinta a 7 procurori au fost initiate 13 proceduri
disciplinare care au fost remise pentru examinare Colegiului disciplinar din cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor.

Factorii care influenteaza negativ activitatea procurorilor in
domeniul urmaririi penale

Eficienta activitatii procurorilor in anul 2019, a continuat sa fie determinata
si afectatd, cu anumite exceptii, de mai multi factori de ordin obiectiv si subiectiv,
si anume:

= cadrul legal material si procesual penal, care necesita a fi perfectionat;

» pornirea neintemeiatd a urmaririi penale (in baza rapoartelor fara suport
factologic si probatoriu, in lipsa prejudiciului determinat, in prezenta pe caz a
unor litigii evidente de ordin civil/de contencios administrativ, in baza legii care
nu era in vigoare, cu incadrarea juridica camuflata si subiectiva a actiunilor);

® tergiversarea pornirii urmadririi penale, a examinarii sesizarilor despre
infractiuni;

= tergiversarea investigatiilor in cauzele penale (lasarea cauzelor in
nelucrare, cu perioade extrem de indelungate de timp (chiar mai multi ani de zile),
cu consecinte grave pentru administrarea probelor);

* menginerea pe dosare a calitatii de invinuit perioade excesive (chiar ani in
$ir);

» punerea neintemeiatd sub invinuire, inclusiv urmata de clasarea
procesului si incalcarea dreptului la un proces echitabil,;

= efectuarea cu incdlcari a masurilor speciale (peste termenele admise de
lege, vadit ilegal, in lipsa de temeiuri, utilizarea ilegala a rezultatelor masurilor
speciale de investigatii in alte cauze, neinformarea persoanelor despre masurile
speciale efectuate),

* trimiterea 1n instanta a cauzelor care nu fac obiectul invinuirii;

® lipsa in teritoriu a medicilor-legisti, precum si calificarea insuficienta a
unor dintre acestia;

» inexistenta in unele raioane a judecdtorilor de instructie si incarcatura
neuniforma, fapt ce necesita detasarea sau deplasarea procurorilor, uneori distante
de pana la 50 km, pentru participare la sedintele de judecata;
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= contestari pe dosarele penale si la judecatorii de instructie de catre avocati,
alti participanti la urmarirea penalad a tuturor actiunilor de urmadrire si a actelor
procesuale, efectuate n scopul tergiversarii urmaririi penale;

= conlucrarea ineficientd a organelor de urmarire cu cele care efectueaza
masurile speciale de investigatie;

= caracterul unilateral, incomplet si tendentios al cercetarilor penale
neplanificarea actiunilor de urmarire, neutilizarea metodicii si tacticii criminalistice
la efectuarea anchetei;

» terminarea urmaririi penale in conditiile in care nu este completa, inclusiv
neverificarea alegatiilor aduse de invinuit in apararea sa;

= Tnaintarea propunerilor si adoptarea solutiilor procesuale premature si
neintemeiate;

= executarea formald de catre reprezentantii organelor de urmarire penala a
indicatiilor formulate de procuror si/sau ignorarea acestora, precum si a incheierilor
judecatorilor de instructie;

= concentrarea  eforturilor 1n cercetarea cauzelor penale curente,
neproportionalitatea distribuirii si planificarii activitatii reprezentantilor organelor
de urmarire penala;

= organizarea necorespunzatoare si controlul insuficient ale investigatiilor in
vederea cautarii Invinuitilor care se sustrag de la urmarirea penala, mimarea cautarii
persoanelor invinuite (materialele privind dispunerea efectuarii investigatiilor in
vederea cautarii invinuitilor sunt expediate subdiviziunii de cautare cu intdarziere
de la cateva luni pdna la cdtiva ani);

= analiza insuficientd a necesitatii privarii persoanelor de libertate, care
rezultd aplicarea cu derogari a arestarii (lipsa analizei daca privarea de libertate a
persoanei este proportionala cu circumstantele individuale ale cauzei penale,
coroborata cu motivarea insuficienta a unor demersuri privind aplicarea si
prelungirea acestei masuri preventive),;

= existenta unui numar mare de functii vacante a ofiterilor de urmarire penala
in inspectoratele teritoriale de politie si pregdtirea profesionala slaba a unora dintre
acestia, intocmirea necalitativa a actelor procesuale;

= deficiente la interpretarea legislatiei in vigoare, aplicarea eronata si
neuniforma de catre organele de urmarire penala si procurori a prevederilor legale,
ce duc la calificarea incorecta a faptelor infractionale, la incalcari de lege la
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administrarea §i aprecierea probelor, precum si la aplicarea incorecta a
procedurilor de liberare de raspundere penald;

= practica judecdtoreasca neuniforma, divergente la interpretarea normelor
legale;

= nerespectarea dispozitillor actelor interdepartamentale care privesc
evidenta infractiunilor, cauzelor penale si persoanelor care au comis infractiuni,
introducerea in fisele statistice, in baza carora este constituitd statistica judiciara
oficiald, a unor date ce nu intotdeauna corespund realitatii;

* masuri insuficiente pentru evaluarea si asigurarea repararii prejudiciului
cauzat, precum si pentru asigurarea stabilirii, inclusiv prin investigatii financiare
paralele, a bunurilor rezultate din infractiuni si confiscarea lor;

= asigurarea insuficientd a respectarii cadrului legal si garantiilor privind
prelucrarea si folosirea datelor cu caracter personal;

= problema transnistreand, care substantial determina eficienta procesului de
prevenire si combatere a criminalitafii si, in acest context, meritad o atentie §i un
tratament deosebit pentru gdsirea unor solufii adecvate, inclusiv prin
implementarea unei justitii tranzitionale.

= diferenta esentiald a ponderii (incarcaturii) activitatii procurorilor, inclusiv
din cauza unui mare numar de functii vacante in procuraturile teritoriale, ceea ce a
implicat reevaluarea statelor de personal in vederea uniformizarii impartirii
volumului de activitate intre procurori.

Indeplinirea obiectivelor urmaririi penale, asigurarea legalititii si respectarea
drepturilor fundamentale ale omului in cadrul procesului penal de catre
reprezentantii institutiilor cu atributii si obligatii procesuale prin eforturile lor
consolidate ar duce la diminuarea substantiald a deficientelor enumerate supra,
respectiv la Tmbunatatirea aprecierii activitatii desfasurate si implicit la ridicarea
gradului de Incredere a cetdtenilor in organele si urmarire penald in particular si in
actul de justitie in general.

CAPITOLULIV: Contribuirea la infaptuirea justitiei

4.1. Consideratii generale

Evaluarea gradului de realizare a obiectivelor stabilite pentru perioada de
raport, trebuie sa porneasca de la dinamica si calitatea actiunilor intreprinse in
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vederea implementarii politicilor promovate, sintetizand astfel impactul acestora
din perspectiva indicatorilor de performanta calitativi si cantitativi.

Actualitatea unor activitati traditionale, deja institutionalizate, a ramas pe
radarul procurorilor Directiei judiciare, iar de rand cu acestea, au fost elaborate noi
politici in materie penald, politici menite sa umanizeze si sd simplifice procedurile,
sd unifice practicile existente, sa sporeasca eficienta justitiei si, nu in ultimul rand,
sd asigure un grad sporit de respectare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Din sirul acestor prioritati, mentiondm ingrijorarile pe care le avem in legatura
cu dinamica progresiva a cauzelor penale a caror judecare se tergiverseaza in
instantele de fond si Curtile de Apel, aplicarea inca pe scara larga a unor pedepse
penale lipsite de eficienta si fara substantd din perspectiva re-educationala, lipsa de
consens asupra interpretdrii unor norme penale, atat din punct de vedere material,
cat si procedural.

In altd ordine de idei, realitdtile sociale, economice si juridice, ne plaseaza in
fata unor noi provocari, ne determind sa identificdm noi prioritati, inclusiv solutii
pentru implementarea acestora.

Activitatea judiciara in materie penala
4.2.1. Activitatea judiciara la nivelul instantelor de fond

Potrivit datelor statistice, in perioada de raport, se atestd o descrestere a
numarului total de cauze penale finisate cu adoptarea unei sentinte comparativ cu
anul precedent, in numar de 11673 sentinte in privinta a 13111 persoane.

In schimb, s-a inregistrat o crestere a numadrului sentintelor de achitare si a

persoanelor achitate, fiind adoptate 232 sentinte de achitare in anul 2019 comparativ
cu 178 sentinte pe parcursul anului 2018, ponderea acestora din numarul total al

sentintelor adoptate fiind respectiv in crestere in raport cu anii precedenti (2019 —

2,68 %, in 2018, — 1,8%, 2017 —1,6%).

Indicatorii de performantd ai activitatii judiciare in materie penald, potrivit
datelor din sistemul informational INFO PG, se prezintd conform datelor tabelei ce

urmeaza:

Sentinte/ persoane anul 2017 anul 2018 Anul 2019

Total sentinte Sentinte

ronun
pronu gate Persoane
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Sentinte 8929 10359 9750

de condamnare 77,1% 82,4% 83,5%
Persoane 9957 11454 10783
Sentinte 147 178 262

de achitare 1,6% 1,8% 2,68%
Persoane 218 254 341
Sentinte 2437 1773 1624

de incetare 21% 15,3% 13,91%
Persoane 2921 2123 1920
Sentinte 72 66 67

cu caracter medical 0,62 0,47% 0,57%
Persoane 72 66 67

Se atesta ca, in perioada supusa raportarii, in procedura speciala a acordului de
recunoastere a vinovatiei s-au examinat 93 cauze penale, in privinta a 105 persoane,
sau 0,79 % din numarul total al cauzelor penale solutionate cu sentinta.

Concomitent, aplicabilitatea procedurii simplificate de examinare a cauzelor
penale in baza probelor administrate la faza urmaririi penale, se mentine la aceeasi
cota Tnalta de 64,32 %, fiind examinate in perioada anului 2019 conform procedurii
simplificate previzute de prevederile art. 364! Cod de procedura penald - 7452 cauze
penale.

Examinarea la cota specificata a cauzelor penale in procedura simplificatd de
examinare in baza probelor administrate la faza de urmarire penald, este un indicator
pozitiv, care vine sa contribuie la reducerea termenelor de examinare a cauzelor,
reducerea numarului de cauze penale aflate pe rolul instantelor de judecata, cat si
indicd indirect asupra calitatii (in crestere) a efectuarii urmaririi penale.

Analiza indicatorilor statistici generali, confirma tendinta de crestere a calitatii
actului justitiei, astfel, in 83,5% din numarul total de cauze penale expediate pentru
examinare in fond instantelor de judecata au fost pronuntate sentinte de condamnare
a inculpatilor, in acest sens eforturile procuraturii in ce priveste combaterea
criminalitdtii aducand finalitdti pozitive.

4.2.2. Activitatea judiciara la nivelul Curtilor de Apel

Conform statisticii, in perioada raportatd de catre Curtea de Apel Chisinau,
in baza apelului/recursului partilor, au fost examinate in total 2460 cauze penale
in privinta a 3057 persoane, in comparatie cu 2581 cauze penale/3154 persoane
examinate in anul 2018, sau cu 121 cauze/97 persoane mai putin ca anul precedent,
care reprezintd o descrestere neesentiala cu circa 5 %, care este generatd de motive
obiective si anume de fluxul/demisionarea judecatorilor.
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In perioada raportati de citre Curtea de Apel Chisindu, in baza
apelului/recursului procurorului, au fost examinate 169 cauze penale, in care 275
de persoane au fost achitate de catre instantele de fond (anul 2018 - 155/230).

Din numarul total al sentintelor de achitare contestate de procurori in 119
cauze penale in privinta la 197 persoane, apelurile/recursurile au fost admise fiind
casate sentintele de achitare, ceea ce constituie — 70,41 % (anul 2018 - 110/156
indicele constituia 70,96 %) si respectiv in 50 cauze penale in privinta 78 persoane
apelurile/recursurile procurorilor au fost respinse cu mentinerea sentintelor de
achitare ceea ce constituie — 29,58 %, fiind atestatad la acest capitol o stabilitate
continud a numarului persoanelor in privinta carora au fost casate sentintele de
achitare.

Conform datelor statistice, in perioada supusad raportului de catre Colegiile
penale ale Curtii de Apel Chisindu au fost pronuntate 35 decizii de achitare in
privinta la 38 persoane, (anul 2018 — 33/37- 1,27%), ceea ce constituie 1,42% din
numarul total de 2460 cauze penale in privinta a 3057 persoane examinate pe
parcursul anului 2019.

Referitor la temeiurile achitarii inculpatilor in instanta de apel, din totalul de
35 cauze penale, in 24 cauze s-a dispus achitarea din motivul ca, fapta nu
intruneste elementele infractiunii (art. 390 alin. (1) pct. 3) CPP), in 3 cauze din
motivul cd nu s-a constat faptul infractiunii (art. 390 alin. (1) pct. 1) CPP) siin 8 -
fapta nu a fost savarsita de inculpat (art. 390 alin. (1) pct. 2) CPP).

In perioada anului 2019 procurorii Procuraturii Circumscriptie Bilti au
reprezentat invinuirea pe 1072 cauze penale in privinta a 1200 persoane, asupra
carora au fost pronuntate decizii (in anul 2018 — 1026 cauze in privinta a 1131
persoane, in 2017 — 826 cauze in privinta a 927 persoane, anul 2016-909/1027),
cifrele reprezentand o crestere semnificativa fata de anii precedenti.

Din 506 apeluri declarate de procurori in privinta a 587 persoane inculpate pe
289 cazuri in privinta a 335 persoane au fost pronuntate decizii de admitere a
acestora cu pronuntarea unor noi hotdrari, iar pe 217 cazuri in privinta a 252
persoane au fost pronuntate decizii de respingere a acestora (in anul 2018-503
apeluri examinate in privinta a 563 persoane, din care 207 in privinta a 245
persoane au fost admise, iar 296 in privinta a 318 persoane respinse; in 2017-301
apeluri in privinta a 346 persoane, din care 157/184 admise, iar 144/162 respinse,
in anul 2016-294 apeluri in privinta a 350 persoane, din care 216/262 admise, si
78/88 respinse).

RAPORT PUBLIC PRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURII PENTRU ANUL 2019 119



Din 89 recursuri in privinta a 90 persoane inculpate, declarate de procurori in
conditiile art.437 Cod procedura penala, de instantele de recurs au fost admise 53
in privinta a 53 persoane, iar 36 recursuri in privinta a 37 persoane au fost respinse
(in anul 2018 din 109 recursuri declarate in privinta a 110 persoane admise 31/31,
78/79 respinse; in 2017 din 60 recursuri-admise 19, respinse-41; in anul 2016-
din 44 recursuri/46 persoane - 29/30 admise; 15/16-respinse).

Fiind examinate 378 apeluri in privinta a 424 persoane, declarate de celelalte
parti (avocati, inculpati, parti vatamate), 145 apeluri in privinta a 172 persoane au
fost admise, iar 233 apeluri in privinta a 252 persoane au fost respinse (in
anul2018 — examinate 338 apeluri/381 persoane, din care admise 153/177,
respinse 185/204; in 2017-examinate 401/457 din care 129/153 admise; 272/304-
respinse,in anul 2016 — 499 apeluri/561 persoane, admise fiind 191/211; respinse
308/350);

Din 99 recursuri declarate de alte parti in privinta a 99 persoane 35 recursuri
in privinta a 35 persoane au fost admise, iar 64 in privinta a 64 persoane au fost
respinse (in anul 2018- 76 recursuri 78 persoane, din care 31/32 admise; 45/46
respinse; in 2017- din 64 recursuri 19 admise, 45 respinse,iar in anul 2016 -73/73
recursuri/persoane, fiind admise 38/38, respinse 35/35).

Pe 38 dosare in privinta a 46 persoane achitate in baza sentintelor
instantelor de fond in perioada supusa analizei au fost admise 24 apeluri in
privinta a 29 persoane achitate, cu pronuntarea unor hotarari noi, de condamnare
ori incetare pe motiv de nereabilitare (dintre care 3 cauze in recurs au fost remise la
rejudecare in prima instantd), iar 14 apeluri in privinta a 17 persoane au fost
respinse, cu mentinerea achitdrii, pe 2 cauze de catre instanta de apel a fost
inlocuit temeiul achitarii, or, comparativ cu perioada anului 2018 pe 36 cauze in
privinta a 47 persoane au fost admise 24 apeluri /29 persoane achitate, 9 apeluri
/10 persoane respinse, cu mentinerea achitarii, pe 1 cauza inlocuit temeiul
achitarii, iar in anul 2017 pe 44 dosare in privinta a 53 persoane achitate conform
sentintelor instantelor de fond au fost admise 27 apeluri in privinta a 30 persoane
achitate, cu pronuntarea unor hotaradri noi, de condamnare sau de incetare pe
motiv de nereabilitare, iar 17 apeluri in privinta a 23 persoane au fost respinse,cu
anul 2016, cand din 62 persoane achitate prin sentintele instantelor de fond,
instanta de apel in privinta a 45 persoane a pronuntat decizii de condamnare, iar
in privinta a 18 persoane a mentinut achitarea persoanelor.
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Pe parcursul anului 2019, in Curtea de Apel Cahul, au fost examinate 340
cauze penale 1n privinta 405 persoane ca instantd de apel si recurs, adica cu 12 %
mai mult in comparatie cu anul 2018. Pe rol — 58 dosare.

2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
cauze 340 303 225 218 241 225 233
persoane 405 362 273 263 281 262 265

In acest mod se atestd o crestere a cauzelor penale examinate in anul 2019 in
comparatie cu anii precedenti, ce se datoreaza completarii functiilor de judecator la
Curtea de Apel Cahul.

Totodata, in decursul anului 2019 din numarul total al cauzelor penale in
ordine de apel au fost examinate — 300 cauze in privinta 365 persoane, sau cu 15
% mai mult in comparatie cu anul 2018.

2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
cauze 300 259 201 197 202 148 139
persoane | 365 316 248 242 242 183 169

in ordine de recurs in anul 2019 au fost examinate 40 cauze penale in
privinta 40 persoane, sau cu 10% mai putin in comparatic cu anul 2018. In
comparatie cu anii precedenti situatia fiind prezentatd conform tabelului:

2019 | 2018 2017 2016 2015 2014 2013
cauze 40 44 24 21 39 77 94
persoane | 4() 46 25 21 39 79 96

In aceeasi perioadd, Curtea de Apel Comrat a examinat 218 cauze penale
ca instantd de apel si recurs, adica cu 88 cauze mai multe in comparatie cu anul
2018, dintre ele fiind 30 admise si 58 respinse.

Referitor la achitarea inculpatilor in instanta de apel, din totalul de 218 cauze
penale, in 7 cauze in privinta a 7 persoane s-a dispus achitarea din motivul ca,
fapta nu intruneste elementele infractiunii (art. 390 alin. (1) pct. 3) CPP), in 3
cauze din motivul ca nu s-a constat faptul infractiunii (art. 390 alin. (1) pct. 1)
CPP) si in 8 cauze - fapta nu a fost savarsita de inculpat (art. 390 alin. (1) pct. 2)
CPP).
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4.2.3. Activitatea judiciara la nivelul Curtii Supreme de Justitie

Din cele 2172 de recursuri ordinare declarate in anul 2019 la Curtea Suprema
de Justitie, 713 cereri de recurs, in privinta a 850 persoane, ori fiecare a treia, a fost
declarata de procurorii participanti in instantele de apel ( in 2018 -775, in 2017 -
565, in 2016 - 516, in 2015 - 429 de recursuri ordinare). Dintre acestea: a) 242 de
recursuri in privinta a 361 persoane, au fost declarate inadmisibile; b) 471 de
recursuri in privinta a 489 persoane au trecut procedura de admisibilitate, in final
fiind: - 375 de recursuri in privinta a 384 persoane admise, cu casarea deciziilor
curtilor de apel; -96 de recursuri in privinta a 105 persoane respinse, cu mentinerea
deciziilor instantelor de apel.

Mai urmeaza de mentionat ca din cele 713 de recursuri ordinare declarate de
catre procurori in anul 2019, 191 au avut ca temei incasarea cheltuielilor de
judecata. Din ele au fost examinate 100, dintre care 31 au fost admise, 64 au fost
declarate inadmisibile si 5 au fost respinse, iar 91 incad nu au fost examinate.

Raportat la temeiul invocat in cele 471 cereri de recurs ordinar declarate
admisibile, se atestd urmatoarea stare de fapt: - pe motivul aplicarii gresite a
individualizarii pedepsei, au fost examinate 256 recursuri in privinta a 265
persoane, dintre care 192 de recursuri in privinta a 197 persoane au fost admise, 38
recursuri in privinta a 40 persoane au fost respinse, iar 26 in privinta 28 persoane
au fost declarate inadmisibile; - pe motivul achitarii ilegale au fost examinate 108
recursuri in privinta a 116 persoane, din care 89 recursuri in privinta a 95 persoane
au fost admise, 14 recursuri in privinta a 15 persoane au fost respinse, iar 5
recursuri in privinta a 6 persoane au fost declarate inadmisibile; - la reincadrarea
actiunilor au fost examinate 51 de recursuri in privinta a 53 persoane, dintre care
38 recursuri in privinta a 39 persoane au fost admise, in privinta a 6 persoane au
fost respinse si a 8 au fost declarate inadmisibile.

Concomitent au fost examinate 72 de recursuri in anulare declarate de catre
Adjunctul Procurorului General, toate vizand reabilitarea persoanelor supuse
represiunilor politice, din ele, in perioada de referintd, au fost examinate si admise
58 de recursuri in anulare privind reabilitare persoanelor supuse represiunilor
politice.

In anul 2019, cu participarea partilor, Colegiul penal a examinat, in sedinte
publice 26 de cauze penale, dintre care: 8 cu privire la aplicarea de catre Curtile de

Apel a amenzilor, 3 cu privire la aplicarea aresturilor; 6- alte Incheieri (art.313 Cod
de procedura penala ); 6 proceduri de revizuire §i trei recursuri in interesul legii.
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Analizand recursurile ordinare declarate de procurori si deciziile pronuntate
de Colegiul penal largit al Curtii Supreme de Justitie, prin care au fost casate
deciziile Curtilor de Apel in ordine de recurs ordinar, se constatd ca temeiurile
pentru casarea acestora, in majoritatea cazurilor a servit incalcarea prevederilor art.
414, 415, 417, 419 si, in deosebi a art.436 din Codul de procedura penald, precum
si incdlcarea prevederilor art. 61, 75, 84, 85 s1 90 Cod penal.

Pe parcursul anului 2019, pe rolul Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie au fost inregistrate 7 cereri de revizuire a hotararilor devenite irevocabile
(in 2018-12 cereri, in 2017- 5 cereri). Colegiul penal largit a examinat, cu
participarea procurorilor, in sedinte publice, 6 cereri de revizuire, din ele 5 au fost
respinse ca inadmisibile si una fiind admisd, cu dispunerea rejudecarii cauzei in
ordine de apel, iar una a ramas inca neexaminata.

4.3. Politica punitiva

Pe parcursul perioadei de referintd formarea unei practici unitare al aplicarii
pedepselor penale in general, cit si pentru anumite categorii de infractiuni, a
constituit unul dintre obiectivele primordiale ale Procuraturii in cadrul
monitorizarii examindrii judiciare a cauzelor penale.

Situatia la capitolul politicii punitive, comparativ cu anii precedenti, este
reflectatd in tabelul ce urmeaza:

Anul de Sentintele de Pedeapsa Pedeapsa art.90 Munca Amenda
referinta condamnare inchisorii Cp neremunerata dosare/
dosare/persoane | dosare/persoane | dosare/persoane | dosare/persoane persoane
2013 7732/8903 1528/1763 2478/3053 1994/2017 1732/1980
2014 8590/9524 1633/1867 2434/2846 2260/2344 2245/2447
2015 9886/11070 1907/2217 2672/3172 1998/2069 3307/3612
2016 8563/9560 1927/2197 2294/2727 1485/1536 2857/3100
2017 8922/9957 1915/2234 2280/2706 2521/2604 2206/2413
2018 10357/11451 2046/2327 2444/2903 3247/3346 2620/2875
2019 9750/10783 2055/2358 2133/2531 3650/3768 1912/2126

Or, pe parcursul anului 2019, instantele de judecatd au aplicat in mod prioritar
pedeapsa sub formad de munca neremunerata in folosul comunitatii, fiind urmata de
pedeapsa sub forma de inchisoare cu suspendare conditionatd a executarii
pedepsei, apoi pedeapsa sub forma de inchisoare cu executarea reald a acesteia si
pe ultimul loc amenda.
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Analiza indicilor comparativi pentru ultimii ani, a scos in evidenta faptul ca
munca neremunerata in folosul comunitatii continua sa se afle printre pedepsele
prioritar aplicate de catre instantele de judecatd, situatie explicabild prin
modificarea art.64 din Partea Generala a Codului penal, precum si modificarile
operate in partea speciald, potrivit carora cuantumul amenzilor s-a majorat esential.
Respectiv, din acest considerent, inculpatii deseori accepta, chiar solicitd stabilirea
pedepsei sub forma de munca neremuneratd in folosul comunitatii, deoarece nu
dispun de mijloace banesti pentru achitarea amenzilor stabilite pentru anumite
infractiuni.

Pedeapsa 1inchisorii cu executare, dar si cu suspendare conditionata a
executarii acesteia a fost aplicata la nivelul anilor precedenti, de cele mai dese ori,
acestea fiind unicele pedepse prevazute de sanctiunea normei penale si posibil a fi
aplicate.

Ca si 1n anii precedenti, una dintre prerogative pentru anul 2019 a fost
aplicarea de catre procurori a pedepselor penale non privative sub forma de
amendd si munca neremuneratd in folosul comunitatii, in detrimentul pedepsei cu
suspendare conditionatd a executdrii pedepsei inchisorii.

Analiza indicilor statistici la capitolul aplicarii pedepsei in temeiul art.90
Cod penal, reflecta faptul ca la aplicarea acesteia, procurorii nu in toate cazurile
solicitd, iar instantele nu aplica obligatiile prevazute la art. 90 alin.(6) Cod penal,
astfel 1ncat, condamnatii nu suportd consecintele condamnarii cu exceptia
obligatiei de a se prezenta o datad pe luna la consilierul de probatiune, reducandu-se
efectul preventiv si educativ al pedepsei penale, iar in perceptia societatii nu
suportd nici o pedeapsa. De mentionat ca, desi pe parcursul perioadei de referinta
au fost constatate cazuri de aplicare a acestor obligatii de catre unele instante,
totusi in vederea redresdrii situatiei la capitolul dat, se impune ca la aplicarea
pedepsei in temeiul art. 90 Cod penal, sa se instituie obligarea condamnatului la
unele actiuni indicate in alin. (6) art.90 din Codul penal, astfel incat pedeapsa
aplicata sa corespunda rigorilor stabilite de lege.

Pornind de la premisa de umanizare a pedepselor penale, prin Legea din
20.07.2017, in vigoare din 20.12.2017, au fost introduse modificari in Codul penal,
prin care au fost stabilite pedepse mai blande pentru categoria persoanelor care au
comis infractiuni cu varsta cuprinsa intre 18 - 21 ani.

Astfel, potrivit acestor modificari, savarsirea infractiunii de catre persoancle
care au atins varsta de 18 ani, dar nu au atins varsta de 21 de ani poate fi apreciata
de catre instanta de judecata drept circumstantd exceptionald, totodatda, pentru
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categoriile Tn cauza de persoane maximul pedepsei se reduce cu o treime, la fel
fiind stabilite alte criterii de individualizare a pedepselor, inclusiv in caz de
comitere a unui concurs de infractiuni sau cumul de sentinte.

Modificarile operate au reprezentat un mecanism diferentiat de aplicare a
pedepsei fatd de faptuitor din moment ce varsta acestuia de la 18 la 21 ani,
sugereaza faptul ca persoana a comis o fapta prejudiciabild pentru prima data, iar
probabilitatea evitarii savarsirii unor infractiuni repetate este ridicata din moment
ce persoana va regreta comiterea faptei in cauza. Prin urmare, luand in considerare
politica penala a statului in sensul umanizarii acesteia, prin modificarile operate in
legislatie s-a creat un mecanism capabil de a da o posibilitate reald de resocializare
a persoanei 1n cauza, fard a trece prin institutia executarii reale a pedepsei.

Or, umanizarea pedepselor penale va avea ca efect prevenirea riscului de
crestere a populatiei in penitenciare. Prin urmare, aplicare pedepsei cu inchisoarea
in astfel de cazuri nu poate fi justificata din moment ce faptele savarsite de catre
aceste persoane nu ar face decat sd genereze mai mari pierderi de Intretinere a
condamnatilor in institutiile penitenciare, iar simpla detentie a acestora nu va duce
la corectarea lor.

Merita a evidentia faptul cd, din analiza si monitorizarea pedepselor penale
stabilite, urmarind scopul unificérii practicilor punitive, corpul de procurori a fost
orientat spre aplicarea in mod prioritar a pedepselor penale sub forma de amenda in
toate cazurile in care sanctiunea permite aplicarea acesteia.

In acest sens, acuzatorii de stat au fost atentionati asupra respectirii exacte a
Instructiunii executorii a Procurorului General privind calcularea pedepsei amenzii
penale nr. 21-8d/17-4004 din 18.12.2017, conform careia este descris exhaustiv
modul de aplicare si calculare a amenzilor penale, actiuni ce au avut drept
consecintd cresterea numarului pedepselor penale sub forma de amenda aplicate
pentru anul 2019 comparativ cu anii precedenti.

4.4. Achitarea inculpatilor

Identificarea cauzelor si motivelor achitarii persoanelor de cétre instantele de
judecata ramane a fi in continuare una din principalele sarcini .

In 12 luni ale anului 2019, instantele de judecati de toate nivelurile au
pronuntat 295 sentinte de achitare in privinta a 404 inculpati, dupd cum urmeaza:

- 232 dosare penale / 334 inculpati, pronuntate de catre instantele de fond;

- 63 dosare penale/70 inculpati (persoane fizice si  persoane juridice),
pronuntate de catre instantele de apel;
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- 0 decizii, pronuntate de Curtea Suprema de Justitie.

La nivelul instantelor de fond, ponderea cauzelor in care au fost achitati
inculpati pentru anul 2019 este de 2,68 %, un indice intr-o usoara crestere celui
stabilit anului trecut, aceasta in conditia in care numarul sentintelor adoptate in
anul curent s-a micsorat.

Referitor la categoriile de infractiuni pe care au fost pronuntate hotarari
judecatoresti de achitare, ca si In anii precedenti, prevaleaza infractiunile contra
patrimoniului, infractiunile vizand incalcarea regulilor de circulatie a transportului,
conducerea mijlocului de transport in stare de ebrietate, infractiunile savarsite de
persoane cu functii de raspundere si infractiunile legate de circulatia ilegala a
substantelor narcotice, acest fapt fiind generat de prezenta unor invinuiri sumare,
farda indicarea expresa a cuantumului prejudiciilor cauzate prin infractiune,
prezenta unor raporturi civile, existenta cazurilor de provocare, etc.

Or, clasificandu-le dupa categorii de infractiuni s-a constatat ca, cel mai mare
numadr de persoane achitate de catre instantele de fond au fost acuzate de
comiterea infractiunii prevazuta de art. 190 din Codul penal, numarul lor
constituind 45 persoane ceea ce prezintd 13,2 % din numarul total al persoanelor
achitate.

In aceeasi ordine de idei s-a constatat a cite 18 persoane achitate pentru
infractiunile prevazute de art. 186 din Codul penal, art. 191 din Codul penal, art.
264! din Codul penal, 17 persoane achitate pentru infractiunea prevazuti de art.
287 din Codul penal si 14 persoane achitate pentru infractiuni prevazute de art. 264
din Codul penal.

Cele mai multe persoane achitate in raport cu numarul total al persoanelor in
privinta carora au fost pronuntate astfel de sentinte, se atestd in Procuratura r-lui
Rezina (21/27), Procuratura Anticoruptie (19/31), PCCOCS (18/35), Procuratura
mun. Chisindu, of. Buiucani (17/23) si Procuratura r-lui Hincesti (14/23).

La polul opus, sunt procuraturile care nu au inregistrat cazuri de pronuntare a
sentintelor de achitare a persoanelor acestea fiind: Procuratura r-lui Caldarasi,
Procuratura r-lui Glodeni, Procuratura UTA Gagduzia, Procuratura r-lui Comrat s1
Procuratura r-lui Vulcanesti.

Merita a fi evidentiat faptul ca pronuntarea sentintelor de achitare continue a
fi o problema care se afla mereu in vizor. Astfel sentintele de achitare sunt
monitorizate si discutate, cu analiza detaliatd a factorilor care au determinat
pronuntarea sentintelor de achitare, urmdrind diminuarea lor pe viitor.
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Analiza temeiurilor de pronuntare a sentintelor de achitare, reflectd
urmatoarele date statistice:

- Lipsa elementelor infractiunii — 215 persoane fizice;

- Lipsa faptului infractiunii — 59 persoane fizice;

- Fapta nu a fost sdvarsitd de inculpat — 56 persoane fizice;
- Legitima aparare — 1 persoane fizice;

- Fapta nu este prevazutd de legea penala - 3 persoane fizice;

Analiza cauzelor ce au generat adoptarea solutiilor de achitare, permite a le
sistematiza in trei categorii:

1) Aprecierea de citre instanta de judecati a probelor potrivit art. 101-104
Cod de procedurd penald, dand prioritate probelor apararii in detrimentul probelor

acuzarii, aprecierea diferita, in majoritatea cazurilor unilaterala, neobiectiva si fara
o analiza corespunzatoare a probelor sau, in general, fara o apreciere a acestora.
Asemenea situatii cel mai frecvent se admit de judecatori in procesul examinarii
cauzelor penale din domeniul coruptiei sau circuitul ilegal al drogurilor, in scop de
comercializare (art.217' Cod penal). Actiunile inculpatilor sunt superficial
motivate prin invocarea pretinsei provocdri fie din partea victimelor a actiunilor de
extorcare, fie ale agentilor sub acoperire, ca ulterior, examinand minutios si in
evolutie toate actiunile faptuitorilor, instantele ierarhic superioare sa caseze aceste
sentinte;

2) Prestatia procurorilor la instrumentarea cauzelor penale, expedierea in
instanta de judecata a cauzelor penale in lipsa unor probe suficiente pentru
obtinerea condamnarii sau a cauzelor penale cu omisiuni procesuale, precum si
farda efectuarea tuturor actiunilor de urmarire penala ce se impun, inclusiv cu
intocmirea unor acte de acuzare sumare fara indicarea tuturor chestiunilor enuntate
de prevederile art. 281 Cod de procedurd penald, cu incalcarea normelor si

termenelor procedurale, etc.;

3) Comportamentul participantilor in proces, or, la caz poate fi enuntata
schimbarea declaratiilor de catre partea vatamata sau martori, imposibilitatea
aducerii s1 audierii acestora in sedinta de judecata din cauza plecarii lor peste
hotare, concluziile divergente ale contraexpertizelor sau expertizelor suplimentare

(in special cele medico-legale) numite pe parcursul judecarii cauzei etc.

Continuand a fi una dintre prioritati, Sectia unificare a practicii in domeniul
reprezentdrii invinuirii in instantele de judecatd a Procuraturii Generale 11 asuma
rolul de monitorizare In permanenta a evolutiei judiciare a cauzelor penale in care
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au fost pronuntate sentinte de achitare vadit ilegale, fie tendentios, fie prin
interpretare arbitrara sau ilegala a probelor si isi propune informarea despre
existenta a astfel de situatii a Consiliul Superior al Magistraturii si dupa caz, a
Inspectiei procurorilor.

Modul in care evolueazad judecarea in timp a cauzelor penale in care au fost
pronuntate hotarari de achitare, a demonstrat ca pentru a avea un tablou real al
ponderii hotararilor de achitare din numarul total al cauzelor examinate, este
necesar un ciclu de aproximativ 3-4 ani. Or, datoritd dificultatilor care apar la
judecarea cauzelor cu inculpati achitati, de mai multe ori instantele ierarhic
superioare dispun rejudecarea cauzelor penale, iar pe cale de consecinta, o hotarare
de achitare devine irevocabila dupa aproximativ 3-5 ani sau chiar mai mult reiesind
din faptul ca in cele mai multe cazuri acestea sunt remise repetat la rejudecare de
catre Curtea Suprema de Justitie.

4.5. Incetarea proceselor penale in instantele de judecata

Comparativ cu anii precedenti, in anul 2019 se constatd o descrestere a
numarului persoanelor in privinta cdrora procesul penal a fost incetat in instantele
de judecatd. Cuantumul sentintelor de incetare a proceselor penale in anul 2019 a
constituit circa 13,6 % ( in anul 2018 — 14,3%, in anul 2017 — 20,9%).

Astfel, daca pe parcursul anului 2018 au fost pronuntate 1781 sentinte de
incetare a procesului penal in privinta a 2101 persoane, in anul 2019 se atesta 1586
sentinte in privinta a 1852 persoane.

Din numarul total al proceselor penale incetate in instantele de judecata:

® 56,3% - sunt axate pe motivul impacarii partilor ( 894 sentinte);

e 45 % - urmare a liberdrii persoanelor de raspundere penald si tragerii
acestora la raspundere contraventionala (72 sentinte);

¢ 0,4% - urmare a liberarii minorilor de raspundere penala ( 7 sentinte);

¢ 5,3% - intervenirea decesului faptuitorului (86 sentinte);

e 2,1% - sunt axate pe motivul retragerii plangerii prealabile (34 sentinte);

e 2,6% - exista alte circumstante prevazute de lege (art.332 alin.(1) coroborat
cu art.275 pct. 9) Cod de procedura penala (42 sentinte);

¢ 5,0% - fapta persoanei constituie o contraventie administrativa ( art.332
alin.(2) Cod de procedura penald) ( 80 sentinte);

e 18,8 % - a intervenit termenului de prescriptie ( art. 60 Cod penal) ( 299
sentinte).

RAPORT PUBLIC PRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURII PENTRU ANUL 2019 128



Pentru perioada anului 2019, comparativ cu anii precedenti, se constatd o
crestere a numarului persoanelor in privinta carora procesul penal a fost incetat in
instantele de judecata in temeiul art.60 Cod penal, in anul 2018 fiind pronuntate
217 sentinte de incetare pe motivul intervenirii termenului de prescriptie, iar in
2017 -133 sentinte pe acelasi temei.

Analizand datele statistice, la capitolul incetarii proceselor penale in instanta
de judecata in temeiul art.60 Cod penal, se atestda un numar impundtor de procese
penale incetate cu participarea acuzatorilor de stat din cadrul procuraturiit UTA
Gagauzia, oficiul Central, acesta constituind o pondere de 84, 2%. Or, din numarul
total de 16 sentinte de incetare cu liberarea persoanelor de raspundere penald in
baza art.60 Cod penal, majoritatea se atribuie la infractiuni prevazute de art.264/1
alin.(1) CP - 10 sentinte de incetare.

Situatia expusd ar putea fi conditionatd de faptul ca, majoritatea cauzelor
penale aflate in exercitarea si conducerea procurorilor in Procuratura UTA
Gagauzia Oficiul Central se examineazd de catre Judecdtoria Comrat sediul
Central, unde pe parcursul anului 2019 au activat doar 2 judecatori, respectiv
sedintele de judecatd fiind améanate pentru intervale de 3 - 6 luni. Ca rezultat,
examinarea majoritatii cauzelor se tergiverseaza si, respectiv, in pofida faptului ca
procurorii Intreprind masuri necesare 1n vederea asigurarii prezentei partii
vatamate, martorilor etc., procese penale se inceteazd din motivul expirdrii
termenului de prescriptie.

O situatie similard se atesta si in alte judecatorii per exemplu judecatoria
Orhei, sediul Rezina, fapt ce genereaza eludarea de la raspundere penald inclusiv
de anulare a dreptului de conducere a mijloacelor de transport a persoanelor
culpabile de comiterea acestei categorii de infractiuni.

Se va retine ca, in anul 2017 — 2018, numarul mare de sentinte de incetare a
fost determinat direct de adoptarea Legii nr.210 din 29.07.2016 ,,Cu privire la
amnistie Tn legdtura cu aniversarea a 25-a de la proclamarea independentei
Republicii Moldova”.

Astfel, in anul 2017 din numarul total al sentintelor de incetare — 40% au fost
adoptate ca urmare a liberarii persoanelor de raspundere penald in temeiul art.107
Cod penal (972 sentinte), in anul 2018 au fost pronuntate doar 283 de sentinte de
incetare 1n baza art.107 Cod penal (circa 12,1 %), iar in anul 2019 - 63 sentinte de
incetare pentru acest temei, circa 3,89 % din numarul total al proceselor penale
incetate in instantele de judecata.
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Pentru perioada anului 2019, comparativ cu anul precedent, se constatd o
descrestere a numarului persoanelor in privinta cdrora procesul penal a fost incetat
in instantele de judecata in temeiul art.55 Cod penal.

Astfel, daca pe parcursul anului 2018 au fost pronuntate 166 sentinte de
incetare a procesului penal in temeiul art.55 Cod penal ( circa 9,3% ), in anul 2019
se atesta 72 sentinte de incetare, circa 4,5 % din numarul total al proceselor penale
incetate 1n instantele de judecata.

Se va retine ca, ponderea sentintelor de incetare pe motivul impacarii partilor
in cadrul sedintelor preliminare a cercetdrii judecdtoresti ramane a fi unul
impunator, faptul dat denotd tendinta de majorare superficialda de catre unii
procurori a indicatorilor cantitativi privind numarul cauzelor penale diferite
justitiei, in unele cazuri chiar cu prezenta In materialelor cauzei penale a
tranzactiilor de impacare.

O asemenea practica dubioasa este proprie procuraturii mun. Chisinau, oficiul
principal in cazul proceselor penale vizand infractiuni prevazute de prevederile art.
264 alin. (1) Cod penal.

Tergiversarea examinarii cauzelor penale in instantele de
judecata

In pofida actiunilor intreprinse in scopul excluderii caracterului indelungat al
judecarii cauzelor penale, se constata ca fenomenul tergiversarii judecarii cauzelor
penale per ansamblu persistd, cunoscand in unele judecatorii chiar o dinamica
ingrijoratoare. Analiza datelor statistice sistematizate in sistemul informational
”INFO PG” se prezinta conform datelor statistice ce urmeaza:

Cauze penale judecate mai mult de 6 luni

Perioada 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Cauze 2216 2545 2998 4177 5182 5401
Inculpati 3077 3559 |4161 5821 7429 7315
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Astfel, pe parcursul anilor, desi se constata o crestere constantd cu
aproximativ 25-30% anual a numarului cauzelor penale a caror judecare depasea 6
luni din momentul sesizarii instantelor, in anul 2019 rata de crestere a fost una
nesemnificativd constituind doar 4%, iar numarul persoanelor inculpate fiind
chiar 1n descrestere cu 1,5%, desi in cazul procuraturilor mun. Cahul, r-lor Ciadir
Lunga, Stefan Voda, Vulcanesti, Rezina s-a constatat o crestere semnificativa, cu
circa 30% a cauzelor penale pe care procurorii reprezinta acuzarea de stat si care
se examineaza o perioada mai mare de 6 luni. Situatia la capitolul dat rdméane a fi
critica si In cazul Procuraturii mun. Chisinau, oficiile Buiucani, Botanica, Ciocana,
Procuraturii Anticoruptie unde anual se atestd o crestere minim cu 20% a
numarului cauzelor penale din categoria data, toate aceste cauze fiind pe rolul
Judecatoriei Chisindu.

In pofida aplicabilitatii in circa 64% din cauzele penale examinate a
procedurilor simplificate privind acordul de recunoastere a vinovatiei si judecarea
cauzelor penale in baza probelor administrate la faza urmaririi penale, cresterea
numarului cauzelor penale cu termen de examinare mai mult de 6 luni, creeaza
premise pentru incasarea despagubirilor in legaturd cu nerespectarea termenelor
rezonabile de examinare a cauzelor, dar si buna functionare a sistemului justitiei,
care in special in raza mun. Chisindu este suprasolicitat.

In tabelul de mai jos sunt prezentate numirul cauzelor penale ce au fost

expediate in instantele de judecata incepand cu perioada anului 2009 si pe care
____________________________________________________________________________________________________________________|
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pana la moment nu sunt pronuntate sentinte, aceste date prezentdnd situatia
catastrofala in domeniul supus raportarii, atestdindu-se cauze a caror examinare
dureaza mai mult de 7, 8 si chiar 10 ani 1n instantele de fond:

Cauze penale pendinte mai mult de 7 ani

Perioada |2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Cauze 2 1 8 18 34 56 160 340 615

inculpati 5 1 21 39 82 147 338 586 1239

La situatia din 31.12.2019, se constata ca, din numarul total de 7315 inculpati
- 131 se aflau in stare de arest preventiv, din care 42, acuzati de catre procurorii din
cadrul Procuraturii PCCOCS.

Se va retine ca, desi numarul de cauze penale a caror termen de examinare
este tergiversat ramane a fi unul impundtor, inexplicabild este atitudinea
acuzatorilor de stat vizavi de prevederile legale a art. 20 Cod de procedura penala
ce stipuleazd ca, judecarea cauzelor penale se face in termene rezonabile, iar in
situatia in care, exista pericolul incalcarii termenului rezonabil, participantii la
proces pot adresa instantei care judeca in fond cauza o cerere privind accelerarea
urmaririi penale sau a procedurii de judecare a cauzei, reiesind din faptul ca, pe
parcursul anului 2019 au inaintat doar 70 cereri de accelerare din care 16 au fost
admise, restul fiind respinse.

Efectuand o analiza a factorilor si conditiilor care au determinat tergiversarea
examindrii cauzelor penale, ajungem la concluzia cd nu existd o determinanta
anume ce ar influenta dinamica acestora, iar aprecierea circumstantelor de fapt ale
fiecarei cauze penale in parte, ne permite a pune in evidenta principalii factori si
conditii obiective, care influenteaza examinarea judiciara indelungata si, pe cale de
consecintd, a amandrii cauzelor penale, inclusiv cu inculpati in stare de arest
preventiv, dupd cum urmeaza:

- complexitatea cauzelor penale care implica efectuarea unui volum mare de
lucru atat la faza de urmarire penala, cat si in instanta de judecatd, inclusiv si
generat de conexarea altor cauze penale pe parcursul cercetdrii judecatoresti;

- redisputarea in sedinta preliminara, la faza de cereri si demersuri, a probelor
acumulate in faza de urmadrire penala, invocarea nulitatii acestora, abuzarea cu rea-
credinta de formularea cererilor repetitive de recuzare etc.;

- conduita instantei de judecata la numirea dosarelor penale spre examinare, in
unele cazuri ca rezultat al volumului mare de lucru al judecatorilor, sedintele de
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judecatd fiind amanate la intervale de timp cuprinse intre 2 si 3 luni, inclusiv in
rezultatul intervenirii concediilor anuale de odihna ale participantilor la proces;

- lipsa magistratilor din instante, conditionata de transferul sau eliberarea din
functie a judecatorilor, ce la randul sdu genereaza o incarcatura extrem de mare
per judecator;

- ridicarea exceptiilor de neconstitutionalitate din partea apararii;

- necesitatea acumularii probelor suplimentare, in cazul urmaririi penale
incomplete, sau la solicitarea aparatorului inculpatului sau partii vatamate, inclusiv
numirea expertizelor, efectuarea carora dureaza,

- neprezentarea 1n proces a partilor, a martorilor si aparatorilor.

In astfel de cazuri se constatd ca, acuzatorii de stat urmeaza sa solicite, dupa
caz amendarea, schimbarea masurii preventive inculpatilor sau judecarea cauzei in
lipsa inculpatului conform art.321 alin.(2) pct.2) CPP7;

- in cazul neprezentarii in sedinte a partilor vatdmate, martorilor, sd antreneze
in executarea procedurilor de citare organele Ministerului Afacerilor Interne,
inclusiv prin utilizarea prevederilor art.199 CPP - aducerea silitd;

- in cazul neprezentdrii nemotivate in sedintele de judecatd a martorului,
expertului, specialistului, interpretului, traducatorului sau aparatorului legal citati
la instantd si neinformarea acestora despre imposibilitatea prezentarii, cand
prezenta lor este necesara, procurorii vor solicita instantelor de judecata
sanctionarea acestora cu amenda judiciard in cazul in care absenta acestora a dus la
cheltuieli judiciare suplimentare.

Se constata si o practica vicioasd a unor acuzatori de stat, in cauzele penale in
care fatda de inculpati este aplicatd masura preventiva arestul preventiv, sa se
limiteze in cadrul mai multor sedinte de judecatd doar la examinarea demersului
de prelungire a masurii preventive fara a prezenta si examina probele acuzarii, prin
aceastd indolenta creand premise de curgere a termenului de detinere in arest
preventiv si de tergiversare a examinarii cauzei penale, inclusiv crearea unei
ambiante favorabile inculpatilor de a se eschiva de la judecarea cauzei.

Pentru anul 2020 activitatea Directiei judiciare a Procuraturii Generale se va
focusa in continuare pe acordarea ajutorului practic si metodic pentru eradicarea

7 Cand inculpatul, fiind in stare de arest, refuza sa fie adus 1n instanta pentru
judecarea cauzei si refuzul lui este confirmat si de apardtorul lui sau de
administratia locului de detentie a acestuia
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fenomenului tergiversarii judecarii cauzei, actiuni care trebuie realizate consensual
cu Consiliul Superior al Magistraturii, intregul corp de judecatori si organele de
politie.

O alta problema care urmeaza a fi solutionata in comun cu Curtea Suprema de
Justitie, constd in dispunerea nelimitatd a solutiilor de rejudecare, atat de catre
Curtea Suprema de Justitie in ordine de recurs ordinar, cat si de catre Curtile de
Apel. Rejudecdrile dispuse de catre instantele ierarhic superioare epuizeaza partile
vatamate si martorii, iar repetitivitatea asigurarii prezentei lor in instante i
descurajeaza.

Totodata se opteaza pentru solutia de limitare a posibilitatilor de dispunere a
rejudecarii cauzelor penale, or aceasta va responsabiliza instantele ierarhic
superioare sa-si asume deciziile adoptate (spre exemplu, Curtea Suprema de
Justitie sd poatd dispune doar o singurd datd rejudecarea cauzei penale). In
concluzie, situatiile de dispunere de mai multe ori a rejudecarii cauzei in instanta
de apel, contravin principiului celeritatii judecdrii cauzelor penale, iar riscul
incalcarii termenelor rezonabile este unul iminent.

4.7. Masurile asiguratorii

In perioada anului 2019, instantele de judecati au pronuntat in total 142 de
sentinte cu dispunerea confiscarii speciale, in conditiile art.106 din Codul penal a
bunurilor rezultate din infractiuni sau folosite la comiterea infractiunilor, valoarea
cumulativa a bunurilor confiscate constituind suma totala de 64.917.387 lei, cu
16.677.092 lei mai mult comparativ cu perioada anului 2018 (48.240.295 lei).

Cel mai mare numar de sentinte prin care instantele de judecata au dispus
confiscarea speciala au fost pronuntate pe dosarele investigate de procuraturile
specializate: Procuratura Anticoruptie, fiind pronuntate 77 de sentinte, cu
dispunerea confiscarii bunurilor cu valoarea cumulativd de 5.733.968 lei si de
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, 22 de
sentinte, cu dispunerea confiscarii bunurilor in suma totala de 55.202.747 lei.

Cu participarea procurorilor din cadrul procuraturilor teritoriale, de catre
instantele judecatoresti au fost pronuntate 43 sentinte cu dispunerea confiscarii
bunurilor in valoare de 3.980.672 lei.

Informatia relevantd, in ansamblu pe tara, se prezintd conform tabelului de
mai jos:
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Valoarea cumulativa in lei
= .757.887.72
2 a bunurilor sechestrate 3.757.887.726
S
% = Pe cauze trimise in judecata 113.074.406
s =
= & (conform rechizitoriului)
2 5
§ 2 Pe cauze restante la 01.01.2020 3.643.509.212
) 2
g i Pe alte categorii de cauze (suspendate, suspendate 2.034.372
A E conditionat, incetate, clasate)
Total sentinte 142
Valoarea cumulativa in lei 64.917.387
a bunurilor confiscate
Spilarea banilor (art.243 CP) 348.857
o Trafic de fiinte umane, copii si migranti (art.165, 167, 168, 1.475.827
‘5 - 206, 208, 220, 362' CP)
@ A=
g O Trafic ilicit de droguri 363.119
s & =z
- 2 B (art.217 — 2176, 218, 248 alin.(2), 322, CP)
=] L] 9
s S =
; ~ Trafic ilicit de arme (art.290, 292 CP) 10.000
Corupere, mituire (art.191 alin.(2) lit.d), 256, 324-328, 330> 5.386.919
333 -335CP)
Contrabanda si eschivare de la achitarea drepturilor de import 56.395.227
(art.248, 249 CP)
Alte infractiuni 454.579

Este de mentionat faptul cd, in instantele de judecata existd o practica
neuniforma cat priveste aplicarea prevederilor art.106 Cod penal.

In primul rand, astfel de situatii de aplicare diferitd a prevederilor respective
se constatd la recuperarea banilor transmisi sub control, acestia fiind destinati
pentru efectuarea in cadrul cauzei penale a actiunilor procesuale ,,Controlul
transmiterii sau primirii banilor, serviciilor ori a altor valori materiale sau
nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite”. La fel, nu exista o practica
unica a organelor de urmarire penald, nici a instantelor de judecata de a califica,
potrivit art.227 alin.(1) pct.5) Cod procedura penala, drept cheltuieli judiciare si a-i
incasa 1n ordinea prevazutd pentru acestea.

Deseori banii transmisi sub control, depistati ulterior si ridicati in cadrul
actiunilor procesuale, se recunosc ca corpuri delicte. Este neclard, insa si procedura
de asigurare a recuperdrii banilor transmisi sub control, care nu au fost gasiti si

ridicati in cadrul actiunilor procesuale ulterioare.
___________________________________________________________________________________________________________________|
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Ca rezultat, aceasta practica diversa genereaza deficiente de interpretare si de
catre instantele de judecata, fiind constatata o practica judiciara neuniforma, cand
banii respectivi se confisca in contul statului potrivit prevederilor art.106 Cod
penal, fie se trec in folosul statului potrivit prevederilor art.162 Cod penal.

In alte situatii se admite actiunea civili a Centrului National Anticoruptie,
care reclama Incasarea banilor in contul sau in calitate de persoand prejudiciata
prin actiunile faptuitorului, desi decizia de transmitere a banilor sub control, luata
de organul de urmarire penald, nu poate fi imputatd acestuia. Mai mult ca atat,
potrivit art.135 alin.(3) Cod procedura penala ,,(3) Actiunile de transmitere sau
primire sub control a banilor, serviciilor ori a altor valori materiale sau
nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite, desi cad formal sub
incidenta infractiunii, in mod separat nu constituie infractiune §i se realizeaza
doar in scop de identificare a intentiilor §i de verificare a sesizarii cu privire la
savdrsirea infractiunii care a inceput panda la sau in afara implicarii organelor
indicate la alin.(2).”.

Totodata, in practicd sunt stabilite cazuri de respingere a solicitarilor
acuzatorilor de stat privind aplicarea prevederilor art.106 Cod penal, de confiscare
a contravalorii bunurilor rezultate din infractiuni, care au constituit obiectul actelor
de coruptie, fiind dispusa restituirea banilor catre declarant/martor. Drept motive
invocate de instanta de judecata fiind neaplicarea sechestrului asupra banilor sau
echivalentului lor, nerecunoasterea acestora in calitate de corp delict.

Se retine ca, potrivit practicii judiciare, au fost stabilite cazuri in care, banii
care au constituit obiectul actelor de coruptie au fost restituiti benevol
declarantului/martorului de catre faptuitor in cadrul urmaririi penale si desi
acuzatorii de stat au solicitat confiscarea contravalorii bunurilor respective, ca
bunuri utilizate ori destinate pentru sau rezultate din infractiune, de catre instanta
de judecata aceste cereri au fost respinse.

In motivarea solutiilor instantele au retinut ci, in conditiile in care banii
obtinuti prin infractiune au fost restituifi persoanei de la care acestia au fost
extorcati, se atinge scopul enuntat la art.98 alin.(1) CP, acesta fiind inlaturarea unui
pericol si preintampinarea savarsirii faptelor prevazute de legea penala si ca urmare
prevederile art. 106 Cod penal nu se mai aplica.

In acelasi context, instantele fac referire la cauza Silickiené v. Lituania, nr.
20496/02, 10.04.2012 (par. 65), in care Curtea a mentionat ca scopul legitim al
unei confiscari este acela de a impiedica justitiabilul de a trage careva foloase
pecuniare din bunuri sau bani obtinuti pe cai criminale, in detrimentul interesului

RAPORT PUBLIC PRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURII PENTRU ANUL 2019 136



general al societatii. Astfel, instantele motiveaza, ca din continutul art. 98 alin. (1)
Cod penal coroborat cu art.106 alin.(1) si (2) lit.b) Cod penal, se desprinde ca
scopul invederat de legiuitor la instituirea masurii respective, in cazul restituirii
banilor obtinuti din infractiune persoanei de la care acestia au fost extorcati, este
atins.

O altd problematica este situatia cand faptuitorului 1 se incrimineaza
pretinderea, acceptarea sau promisiunea, oferirea fara a i se incrimina primirea sau
darea, si astfel, banii, in calitate de instrument pentru comiterea infractiunii, nu au
fost efectiv transmisi-primiti, Tnsd cad sub incidenta art.106 alin.(2) lit.a) Cod
penal.

De mentionat ca, sentintele prin care in privinfa inculpatilor instanfa de
judecatd a aplicat confiscarea extinsa, adica prevederile art.106' Cod penal, nu au
fost identificate.

Reiteram pozitia in partea ce tine de subiectul dezbatut, privind continuitatea
actiunilor in vederea asigurarii confiscarii veniturilor infractionale, care permanent
va constitui in activitatea Procuraturii un obiectiv primordial, realizarea caruia
poate fi atins prin orientarea corecta a instantelor de judecatd in vederea aplicarii
prevederilor art.106 si art.106/1 din Codul penal.

Cheltuielile de judecata

In perioada 12 luni ale anului 2019 reprezentand invinuirea in numele statului,
procurorii din cadrul procuraturilor teritoriale si specializate au solicitat instantelor
de judecatd incasarea de la persoanele condamnate a cheltuielilor de judecata in
suma totald de 14.824.024 lei, fiind dispusd incasarea doar a sumei de 6.029.073
lei.

In rezultatul studierii informatiilor prezentate de catre procuraturile teritoriale
si specializate se constatd o tendintd nu chiar pozitiva la incasarea cheltuielilor de
judecata si anume: instantele de judecatd intemeiazd solutiile adoptate prin
modificarile operate prin Legea nr.316 din 22.12.2017 (publicatda in Monitorul
Oficial nr.40-47/108 din 09.02.2018) prin care alin.(2) art.143 Cod de procedura
penald a fost abrogat.

Ca si 1n anul precedent (2018) continud practica formatd de catre instantele
de judecatd la capitolul neincasarii cheltuielilor suportate pentru efectuarea
expertizelor, conform sumelor indicate in rapoartele de expertizd (nu se Incaseaza
de la inculpati), deoarece instantele de judecatd motiveaza sentintele si deciziile
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ca, sunt cheltuieli efectuate in cadrul urmaririi penale in vederea acumularii
probatoriului necesar pentru demonstrarea vinovatiei inculpatului in comiterea
infractiunilor incriminate, si sunt cheltuieli ce se trec in contul statului (dispozitia
alin.(2) a aceleiasi norme stipuleaza, ca plata expertizelor judiciare efectuate in
cazurile prevazute la alin.(1) se face din contul mijloacelor bugetului de stat).

Conform prevederilor art.100 alin.(2) Cod procedura penald si art.6 paragr.2
al Conventiei Europene, sarcina probatiunii e pusd in seama organului de urmarire
penala, persoana acuzatd de un delict beneficiind de ,,prezumtia nevinovétiei”,
stipulata si in prevederile art.8 Cod procedura penala.

In context, dispozitiile art.11 alin.(2) al Legii RM nr.68 din 14.04.2016 cu
privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar, prevede expresc ca,
expertiza judiciara se efectueaza in temeiul actului de dispunere a expertizei
judiciare, emis in conformitate cu prevederile legislatiei de procedura.

Asadar, fara a tine cont de faptul ca, expertizele au fost dispuse de catre
organul de urmadrire penala in vederea demonstrarii vinovatiei sau nevinovatiei
inculpatului la infractiunea incriminata, ce, la randul sdu, a determinat incadrarea
juridica a faptei, actiuni procesuale ce tin de administrarea probatoriului si
formularea invinuirii, pusd in sarcina anume partii acuzdrii, instantele de judecata
considera neintemeiate solicitdrile procurorului cu privire la incasarea platilor
expertizelor judiciare.

De asemenea, analiza datelor statistice denotd un decalaj semnificativ al
numarului apelurilor/recursurilor procurorilor admise, or instantele de apel
examinand chestiunea privind incasarea cheltuielilor de judecatd, abia dupa
modificarile operate prin Legea nr. 316 din 09.02.2018, au inceput selectiv sa
intervind in sentintele atacate de catre procurori, incasand cheltuielile judiciare de
la inculpati.

Astfel, drept temei de respingere a recursurilor ordinare declarate de
procurorii la capitolul incasarii de la inculpati a cheltuielilor de judecata suportate
si exprimate n costul expertizelor judiciare, efectuate in cadrul urmaririi penale,
instanta de recurs a motivat solutiile adoptate, referindu-se la modificarile operate
prin Legea nr.316 din 22.12.2017 (publicata in Monitorul Oficial nr.40-
47/108 din 09.02.2018), prin care alin. (2) al art.143 Cod de procedura penald a
fost abrogat.

Deci, potrivit practicii Colegiilor penale ale Curtii Supreme de Justitie s-a
constatat ca, expertizele dispuse de catre organul de urmarire penala pana la data
de 09 februarie 2018, cand au intervenit modificari in art.143 alin.(2) Cod de
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procedura penala (acesta fiind abrogat prin Legea nr.316 din 22 decembrie 2017, in
vigoare din 09 februarie 2018), care pana la aceasta data prevedea ca, plata pentru
efectuarea expertizelor prevazute la alin.(1) a aceluiasi articol se face din contul
mijloacelor bugetului de stat.

Totodata, in conformitate cu prevederile alin. (3) art.75 din Legea nr.68 din 14
aprilie 2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar, se indica
ca ,,In cauzele penale, cheltuielile pentru efectuarea expertizei sunt suportate de
catre ordonatorul expertizei judiciare din bugetul alocat, cu exceptia cazurilor
prevazute la art.142 alin.(2) din Codul de procedura penala al Republicii
Moldova™.

Potrivit art.142 alin.(2) Cod de procedura penald ,Partile, din initiativa
proprie si pe cont propriu, sunt in drept, prin intermediul organului de urmarire
penala, al procurorului sau al instantei de judecatd, sa inainteze institutiei publice
de expertize judiciare/biroului de expertizd judiciard o cerere privind efectuarea
expertizei judiciare, pentru constatarea circumstantelor care, in opinia lor, vor
putea fi utilizate n apdrarea intereselor lor ...”.

In concluzie, urmeaza de mentionat cd, conform practicii Curtii Supreme de
Justitiei la capitolul incasarii cheltuielilor de judecata s-a constat ca, cheltuielile de
judecatd vor fi incasate din contul inculpatilor, doar in cazul cand, numirea
expertizelor ordonate de catre organul de urmarire penala a avut loc dupa data de
09 februarie 2018, adicd odata cu modificarile operate la art.143 alin.(2) Cod de
procedurd penald, prin Legea nr.316 din 22 decembrie 2017, in vigoare din 09
decembrie 2018 si dacd numirea expertizelor a fost initiata la inifiativa inculpatilor
sau avocatilor acestora ( in baza alin.(3) art.75 din Legea nr.68 din 14 aprilie 2016
cu privire la expertiza judiciard si statutul expertului judiciar) si respectiv art.142
alin.(2) Cod de procedura penala.

In aceastd ordine de idei, se conchide ci, cheltuiclile judiciare pentru
expertizele judiciare initiate de catre organul de urmadrire penald pand la 09
februarie 2018 se incaseaza conform prevederilor art.143 alin.(2) Cod de procedura
penald (in redactia Legii din 05 aprilie 2012), din contul mijloacelor bugetului de
stat, care conform art.10 Cod penal ( sunt mai favorabile pentru inculpat).

In acest sens, modificarile operate in Codul de procedurd penald au menirea
evitarii suportarii de catre stat a cheltuielilor judiciare, pentru bund functionarea
mecanismul de recuperare a acestora de la persoanele condamnate.

Se conchide ca, acuzatorii de stat contrar practicii judiciare stabilite continua
sa solicite in calitate de cheltuieli judiciare plati neprevazute de norma procedurala
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inclusiv pentru consumabile, practica considerata a fi vicioasad si cu tendintd de
contracarare a ei pentru anul 2020 in scopul credrii unei practici uniforme cu tenta
legala.

Politici promovate in vederea unificarii practicii

La capitolul unificarii practicii de reprezentare a invinuirii in instantele de
judecata, potrivit programelor si planurilor de activitate a procuraturii, ca rezultat
al depistarii practicilor negative la examinarea cauzelor in instantele de judecata,
Sectia unificare a practicii de reprezentare a invinuirii in instantele de judecata a
Procuraturii Generale a intervenit cu recomandari, circulare si instructiuni in acest
domeniu si anume:

- Circulara privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din articolele
189 alin. (3) lit. ), 307 alin. (2) lit. ¢), 327 alin. (2) lit. ¢), 329 alin. (1) si alin. (2)
lit. b) si 335 alin. (1') din Codul penal din 11.11.2019.

- Recomandare privind computarea arestului din 25.10.2019.

- Recomandare privind respectarea de catre procurori a prevederilor legale ce
stabilesc temeiurile si conditiile aplicarii masurii procesuale de constrangere —
aducere silita, nr. 21-8d/19-412 din 19.02.2019.

- Circulara privind asigurarea respectarii Instructiunii Procurorului General nr.
21-8d/18-1838 din 10.09.2018, nr. 21-8d/19-521 din 04.03.2019.

-Nota informativd privind practica in domeniul reprezentarii Invinuirii in
instantele de judecatd de catre Procuratura Calarasi nr.21-8d/19-669 din
27.03.2019.

- Circulara privind unificarea practicii judiciare de aplicare a prevederilor art.
352! Cod de procedura penald, nr. 21-8d/19-831 din 01.04.2019.

- Recomandare privind modul de calculare si aplicare a pedepselor penale in
privinta persoanelor care au atins varsta de 18 ani, dar nu atins varsta de 21 ani, nr.
21-8d/19-1214 din 20.05.2019.

- Circulara privind calcularea termenelor pedepsei si computarea arestului
preventiv, nr. 21-8d/19-3088 din 25.10.2019.

- Circulara privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din art. 163
alin. (1) din Codul penal, nr. 21-8d/19-1690 din 24.06.2019

- Circulara privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi din art. 190
alin. (1) si art. 326 alin. (1) din Codul penal, nr.21-8d/19-1689 din 24.06.2019.

- Circulara privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi din art. 342
alin. (2), 246 si 352 alin. (3) din Codul penal, nr. 21-8d/19-1687 din 26.06.2019.

- Circulara privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din art. 65 alin.
(3) pct. 1), nr. 21-8d/19-1688 din 24.06.2019.

RAPORT PUBLIC PRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURII PENTRU ANUL 2019 140



- Recomandarea nr. 93 din 22.09.2016, cu privire la procedura de solutionare
a cererii de recuzare inaintatd in mod repetat.

Actionand in vederea reducerii fenomenului de aplicare excesiva a pedepselor
penale sub forma de inchisoare, in special cu aplicarea prevederilor art.90 Cod
penal, de multe ori ineficiente, acuzatorii de stat au fost indrumati sa orienteze
instantele de judecatd in vederea aplicarii prioritare a pedepselor non - privative de
libertate, in special a pedepsei amenzii cu trimetere la prevederile art. 78 dupa caz,
art. 79 Cod penal, iar in cazul existentei doar a sanctiunilor cu pedeapsa sub forma
de inchisoare sa facd uz de prevederile art. 90' Cod penal.

In acest sens, in cadrul sedintelor efectuate cu procuraturile teritoriale si
specializate s-au discutat deficientele depistate, solutii si modalitati de depasire a
situatiilor de crizd, actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de catre acuzatorii de stat,
Sectia unificare a practicii in domeniul reprezentdrii Invinuirii in instantele de
judecata elaborand 1n acest sens recomandarea privind aplicarea pedepselor penale
expuse supra.

Reabilitarea victimelor represiunilor politice

Activitatea in domeniul reabilitarii victimelor represiunilor politice se
desfasoara in conformitate cu competentele atribuite prin Legea RM nr.1225-XI1
din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice.

In scopul executirii prevederilor art.5 alin.3) si 52 din Legea RM nr.1225-XII
din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, in
vederea executarii atributiilor sale, Procuratura Generala la cerere sau din oficiu, in
domeniul respectiv, are competente de constatare si verificare a dosarelor (aflate la
pastrare 1n arhivele Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si
Securitate, cat si in Arhiva Nationald), in care au fost adoptate hotarari ale
organelor judiciare si extrajudiciare referitor la persoanele indicate la art.3 din
Legea privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, adica aplicarea
represiunilor politice fatd de cetdteni pe motive politice, nationale, religioase sau
sociale sub forma de privatiune de libertate, deportare, expulzare si alte masuri de
constrangere.

in contextul dat, pe parcursul anului 2019 in Procuratura Generald au fost
inregistrate 574 cereri de reabilitare depuse de persoanele supuse represiunilor
politice, mostenitorii acestora sau de alte persoane fizice sau juridice interesate
privind eliberarea certificatelor de reabilitare. Din numarul total au fost admise —
194 cereri cu eliberarea certificatelor de reabilitare. Totodata, s-a refuzat admiterea
cererilor pe motiv cd, contravin prevederilor Legii privind reabilitarea victimelor
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represiunilor politice - 320 cereri, cu expedierea explicatiilor de rigoare referitoare
la: modalitatea stabilirii faptului represiunii politice pe cale judiciara ca urmare a
lipsei temeiurilor de reabilitare, restituirea bunurilor confiscate sau recuperarea
valorii acestora ca urmare a aplicarii represiunilor politice, 33 cereri - expediate
spre solutionare conform competentei altor organe.

In baza cererilor de reabilitare depuse de citre persoancle represate,
mostenitorii acestora sau, de alte persoane fizice sau juridice interesate, ca urmare
a studierii dosarelor privind aplicarea represiunilor politice, au fost intocmite si
remise petitionarilor 257 certificate de reabilitare in privinta a 290 persoane.

Din experienta anilor precedenti si a celui trecut constatdm, ca numarul de
cereri §i adresari creste in perioada operarii modificarilor in legislatia referitoare la
restituirea bunurilor prin achitarea de compensatii persoanelor supuse represiunilor
politice sau alocarea unor indemnizatii, ajutoare financiare acestor persoane.

In conformitate cu Legea RM nr.296-XIII din 23.11.1994 ,,Cu privire la
interpretarea unor prevederi ale Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice”, Procuratura Generalda a fost investita cu atributii privind reabilitarea
persoanelor:

- asupra carora au fost adoptate decizii de represiune politica,dar care au
reugit sa evite represiunile directe,inclusiv prin refugiu peste hotarele republicii;

- persoanele care au fost impuse sau nevoite sa-si urmeze parintii sau rudele,
tutorii in exil ori in locurile de detinere speciala sau ramase fara ingrijirea
acestora, precum §i copii persoanelor  executate, ca urmare a aplicarii
represiunilor politice;

- copiii, care s-au nascut in locurile de represiune in familia parintilor
deportati;

- persoane,aflate in arest ilegal in legatura cu tragerea la raspundere penala
din motive politice.

Ca urmare a studierii dosarelor persoanelor asupra cdrora au fost luate
hotarari ale organelor extra judiciare si judiciare se formuleaza o concluzie privind
reabilitarea cu elibereaza certificatelor de reabilitare corespunzatoare.

Din aceasta categorie de persoane in perioada de referintd au fost intocmite 28
concluzii de reabilitare si declarate ca victime ale represiunilor politice 28
persoane. Numarul de persoane care beneficiaza de acest gen de reabilitare si care
pana 1n prezent nu au fost Inca reabilitate nu este constatat, deoarece concluziile si
respectiv certificatele de reabilitare pentru aceastd categorie de persoane se
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intocmesc doar in baza cererilor persoanelor enumerate in art.2 din Legea nr.1225-
XII din 08.12.1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice.

Potrivit prevederilor art. 7 din Legea RM nr.1225-XII din 08.12.1992 privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice, Procuraturii Generale expres 1i sunt
atribuite competente cu drept de a adopta decizii, ca urmare a examinarii dosarelor
s1 materialelor, inclusiv si in cazurile, cand nu sunt depuse cereri de reabilitare.

Pe parcursul perioadei raportate, in urma studierii dosarelor asupra carora au
fost adoptate hotarari judecatoresti, si in scopul reabilitarii persoanelor condamnate
din motive politice de catre Procuratura Generald au fost declarate la Curtea
Suprema de Justitie 68 recursuri in anulare impotriva hotararilor judecatoresti,
adoptate in privinta a 69 persoane, fiind solicitatd casarea acestor hotarari,
incetarea proceselor penale cu reabilitarea persoanelor (inclusiv 3 recursuri in
anulare au fost declarate la cererile de reabilitare depuse nemijlocit de persoanele
condamnate pentru neachitarea impozitelor la stat si eschivare de la inrolarea in
serviciul militar pe motive religioase).

Conform competentei stabilite prin Legea nr.1225-XII din 08.12.1992 privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice Procuraturii Generale 1-au fost
atribuite in art.3 lit. f) competente de reabilitare in privinta persoanelor internate in
lagarele de concentrare sau de control si filtrare sovietice pentru participare prin
mobilizare la cel de-al doilea Razboi Mondial cu formuleazd concluziilor de
reabilitare sau dupa caz, de refuz (aflate la pastrare in arhiva SIS).

In perioada de referintd, ca rezultat al studierii a 728 materiale in privinta a
128 persoane, au fost intocmite 22 concluzii de reabilitare si declarate ca victime
ale represiunilor politice 22 persoane.

Din lipsa temeiurilor prevazute de prevederile Legii nr.1225-XII din
08.12.1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice din aceasta
categorie de dosare s-a refuzat reabilitarea in privinta a /06 persoane.

Totodata, reiesind din atributiile mentionate, in perioada de referinta la cerere
sau din oficiu, au fost studiate si verificate in total 378 dosare de arhiva, (dosare
de condamnare si deportare, parvenite de la MAI §i SIS in legatura cu examinarea
cererilor de reabilitare,dosare penale parvenite de la SIS /fard cereri/ spre
studiere si luarea deciziilor de reabilitare,materiale control §i filtrare), parvenite
de la MAI, SIS sau dupa caz, Arhiva Nationala.

4.11. Activitatea in materie contraventionala

In perioada de raport, procurorii au initiat 1653 proceduri contraventionale.
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Din numarul total al proceselor contraventionale pornite, in instanta de judecata,
potrivit competentei, au fost expediate 314 proceduri. Din procedurile
contraventionale diferite justitiei, in 130 cazuri au fost aplicate sanctiuni
contraventionale, 40 proceduri au fost incetate in legatura cu lipsa elementelor de
contraventie, alte 144 proceduri contraventionale sunt pendinte in fata instantelor
de judecata.

Conform competentei procurorului in domeniul contraventional (art.396
alin.(2,3) din Codul contraventional) au fost examinate 374 proceduri in privinta a
686 persoane. La finele anului 2019 erau executate 479 hotarari de sanctionare,
suma amenzilor contraventionale incasate constituind 421 295 lei. Din numarul
procedurilor contraventionale examinate, 66 au fost incetate. Impotriva deciziilor
agentului constatator au fost inaintate 12 contestatii. In aceeasi ordine de idei, au
fost Tnaintate 14 recursuri impotriva hotararilor judecatoresti contraventionale,
dintre care — unul a fost respins.

In aspectul dreptului contraventional este necesar de mentionat ca
problemele aparute si descrise in rapoartele precedente au ramas neschimbate si
aceasta situatie se datoreaza cadrului legislativ existent (Codului contraventional),
in privinta caruia s-au facut propuneri pentru modificare si completare, in special
ce tine de aspecte de procedura. Cum s-a mentionat anterior, odata cu adoptarea
Legii cu privire la Procuraturd, in vigoare din 01.08.2016, au fost efectuate unele
ajustari ale legislatiei, inclusiv si a celei contraventionale. Ca urmare, de la
01.08.2016 in competenta procurorului a rdmas doar constatarea i examinarea
contraventiilor prevazute la art.336 — ,,...nesubordonarea cu rea-vointd dispozitiei
sau cererii legitime a colaboratorului organelor de ocrotire a normelor de drept” .

Procuratura Generala a generalizat practica procuraturilor teritoriale si
specializate la constatarea si examinarea contraventiilor, sub aspectul exercitarii
corecte si in limita competentelor a atributiilor acordate de lege. Potrivit art. 396
din Codul contraventional (in redactia din 01.08.2016), procurorul emite ordonanta
cu privire la contraventia pe care a constatat-o in exercitiul functiunii i o transmite
autoritatii publice cu competentd de examinare a contraventiilor (regula generala).
Procurorul constatd si examineaza contraventiile prevazute la art. 336. Cu titlu de
exceptie, in cazul refuzului Inceperii urmaririi penale, incetarii urmaririi penale din
cauza cd fapta constituie o contraventie, procurorul dispune, prin ordonanta
motivatd, pornirea procesului contraventional si, prin derogare de la regula
generald, examineaza cauza.

RAPORT PUBLIC PRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURII PENTRU ANUL 2019 144



Pornind de la prevederile legale mentionate supra, au fost verificate
urmatoarele aspecte:

= Obligativitatea examinarii de catre procuror a proceselor contraventionale
pornite in cazul refuzului inceperii urmaririi penale sau incetarii urmaririi penale
din cauza ca fapta constituie o contraventie.

Formula legislativa din continutul art. 396 alin. (3) Cod contraventional are
0 conotatie imperativd, or, presupune in mod obligatoriu examinarea de catre
procuror a contraventiilor constatate in cazurile mentionate mai sus (cu exceptia
celor, examinarea carora tine de competenta exclusiva a instantelor de judecata). In
acest sens, in unele cazuri procuraturile teritoriale au transmis procesele
contraventionale pornite de procurori altor autoritdti pentru examinare. Din
explicatiile  procurorilor, rezultd cd necesitatea transmiterii  cauzelor
contraventionale cdtre alte autoritdti a intervenit atunci cand nu este stabilit
faptuitorul. In consecintd s-a atras atentia, ci faptuitorul urmeaza a fi stabilit in
cadrul procesului penal, dupd caz in cadrul urmaririi penale sau cel putin urmeaza
a fi intreprinse toate masurile necesare in vederea stabilirii acestuia. In cazul in
care, in rezultatul actiunilor procesuale intreprinse, faptuitorul totusi nu este
identificat, potrivit art. 441 alin. (1) lit. f) din Codul contraventional, urmeaza a fi
dispusa incetarea procesului contraventional.

=Obligativitatea  transmiterii dupa competenta a celorlalte cauze
contraventionale pornite de procuror.

In cadrul controlului, s-a constatat ci o parte din procese contraventionale
sunt pornite drept rezultat al examinarii petitiilor si materialelor inregistrate in R-2
a procuraturilor. Sub acest aspect, importanta este respectarea prevederilor art. 396
alin. (1) din Codul contraventional, care impune obligatia procurorului de a
transmite cauzele contraventionale dupd competenti autorititilor competente. In
rezultatul verificarii selective a cazurilor, careva incalcari la acest compartiment nu
au fost constatate. Astfel, au fost nlaturate practicile vicioase depistate in cadrul
controalelor anterioare, la moment legea contraventionald aplicandu-se uniform.

" Respectarea competentei materiale la examinarea contraventiilor prevazute
la art. 336 din Codul contraventional.

In context, se impune precizarea ci este o singura componenti de contraventie
pe care o constatd si o examineaza procurorul, conform regulii generale. Totusi,
existd o colizie legislativa intre art. 396 (competenta procurorului) si art. 395 din
Codul contraventional (competenta instantei de judecatd). Reiesind din
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interpretarea sistemicd, procurorul nu este limitat in dreptul de a constata
contraventia prevazuta la art. 336 din Codul contraventional, iar in ceea ce priveste
examinarea cauzelor respective — competenta revine instantei de judecatd doar
daca se propune aplicarea sanctiunii sub forma de munca neremuneratd in folosul
comunitatii. La acest capitol, procurorii nu intampind careva dificultdti, starea de
fapt fiind satisfacatoare.

Activitatea judiciara In materie civilda si de contencios
administrativ

In scopul reprezentirii intereselor generale ale societatii si statului, apararii
drepturilor si libertatilor cetatenilor, procurorii participd, in conditiile legii, la
examinarea judecdtoreasca a cauzelor civile si litigiilor economice, in privinta
carora actiunile au fost inaintate de catre acestia si impotriva Procuraturii. Este de
mentionat ca, odatd cu adoptarea noii Legi cu privire la Procuratura, din
01.08.2016, si limitarea atributiilor procurorilor in cadrul procesului civil, au fost
pana la 2016. In acest sens, au fost efectuate ajustiri ale cadrului normativ, inclusiv
si a legislatiei procesual-civile. Astfel, conform art.71 alin.(1) din Codul de
procedura civilad, procurorul participa la judecarea pricinilor civile in calitate de
participant la proces dacad el insusi a depus cererea de chemare in judecata, iar
potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, procurorul poate depune cererea de chemare in
judecatd pentru compensarea prejudiciului cauzat autoritdtilor publice prin
infractiune, precum si pentru anularea actelor care au cauzat prejudiciul, in cazul
incetdrii urmaririi penale sau neinceperii urmaririi penale in temeiul art.275 pct.4),
5) s1 9) din Codul de procedura penala. Cererea de chemare in judecata poate fi
depusa indiferent de acordul autoritatii publice.

La nivel national, in perioada anului 2019 de catre organele procuraturii au
fost intentate 54 actiuni in valoare totala de peste 16460157 lei, iar in total au fost
examinate 210 dosare in valoare de 14984397. Din cele examinate, 29 au fost
admise, in valoare de 672850 lei.

Actiunile civile intentate n baza cererilor Tnaintate de procurori au ca obiect:

- formarea si executarea bugetului — 3 actiuni, in valoare de 208 447 lei, fiind
examinata o actiune in valoare de 27746 lei, fiind admisa integral;

- repararea prejudiciului de cdtre persoanele care au comis infractiunea — 41
actiuni — in valoare de 16.130.954 lei, fiind examinate 28 in valoare de 14956651
lei dintre care admise 25 actiuni in valoare de 610303 lei;
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- in interesul minorilor, pensionarilor si altor persoane — fiind examinate 2
actiuni nepatrimoniale, toate fiind admise;

- alte cazuri prevazute de lege — 10 actiuni inaintate in valoare de 120756 lei.
In procedura contenciosului administrativ au fost examinate 93 cereri.

Un alt domeniu important de activitate pe segmentul procesual-civil 1-a
constituit reprezentarea intereselor Procuraturii Generale in litigiile privind
repararea prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire
penald, ale procuraturii si instantele judecatoresti. in rezultatul analizei la acest
compartiment, s-a constatat ca procurorii au participat in calitate de reprezentanti
pe 170 cauze, au 1naintat 24 apeluri si 27 recursuri. De mentionat, ca suma totald a
prejudiciului moral solicitatd de reclamanti a constituit 11.785.000 lei, iar a
prejudiciului material — 1.101.866 lei.

In context, instantele de fond au dispus incasarea prejudiciului moral in
marime totald de 820.000 lei (comparativ cu 1.809.200 lei pentru anul 2018), a
prejudiciului material Tn suma totala de 608.060 lei (comparativ cu 709.572 lei
pentru anul 2018).

Cea mai mare parte a sumelor acordate cu titlu de prejudiciu material au
constituit cheltuielile judiciare suferite pe parcursul proceselor penale.

O problemda majora in practica litigiillor abordate se prezintd lipsa unei
reglementari clare, precise si previzibile cu privire la notiunea de ,,actiuni ilicite”
ale organelor de urmirire penald, procuraturii sau instantelor de judecata. In acelasi
timp, apar probleme de interpretare in cazul solicitarilor de a recupera prejudiciul
material sau moral in rezultatul unor actiuni efectuate in cadrul proceselor
contraventionale, deoarece art. 6 al Legii 1545/1998 nu prevede expres un astfel de
temet pentru aparitia dreptului la recuperarea prejudiciului.

In rezultatul studierii deciziilor adoptate de catre Curtea Suprema de Justitie
putem concluziona cd in mare parte solutiile Curtilor de Apel sunt mentinute,
recursurile Tnaintate de catre parti fiind declarate inadmisibile. Astfel, s-a constatat
cd, de reguld, reclamantii solicitd instantelor de judecatd incasarea prejudiciului
moral si a cheltuielilor de judecata, dar si obligarea procurorului care a condus sau
a exercitat urmarirea penala ori procurorul ierarhic superior sa aduca scuze oficiale
in numele statului persoanei care a fost supusd neintemeiat urmaririi penale,
solicitari care Tn majoritatea cazurilor sunt admise. Generalizand practica judiciara
la examinarea cauzelor privind recuperarea prejudiciului cauzat in urma actiunilor
ilegale ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor
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judecatoresti, conform prevederilor Legii nr.1545/1998 s-a constatat ca in ultima
perioadd a luat amploare numarul de procese civile inifiate in temeiul Legii
mentionate.

Activitatea in materie de implementare a Conventiei Europene
pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale

Implementarea prevederilor Conventiei Europene pentru apararea Drepturilor
Omului s1 Libertatilor fundamentale, dar si a practicii Curtit Europene a
Drepturilor Omului rdméne a fi un domeniu prioritar n activitatea Sectiei
reprezentare in procedurile non-penale si implementare CEDO.

Pe parcursul anului 2019, in privinta Republicii Moldova Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a pronuntat 54 hotarari, in 40 hotarari fiind constatatd cel
putin o violare a Conventiei din partea Republicii Moldova, in 14 cauze nu a fost
constatata nici o violare a Conventiei (dintre acestea responsabilitatea Federatiei
Ruse a fost constatatd in 16 cauze). Suma prejudiciilor pe care Guvernul Republicii
Moldova a fost obligat sd le achite reclamantilor se ridica la 499466,37 euro +
15000 MDL.

Potrivit hotararilor pronuntate, printre principalele drepturi incalcate se
enumerd: Articolul 3 — interzicerea torturii; Articolul 5 — dreptul la libertate si la
sigurantd; Articolul 6 - dreptul la un proces echitabil; Articolul 8 - dreptul la
respectarea vietii private si de familie; Articolul 13 - dreptul la un remediu efectiv;
Articolul 1 din Protocol 1 - dreptul la protectia proprietatii.

Majoritatea violarilor constatate in 2019 se refera la activitatea judecatorilor.
Astfel, 29 din cele 59 de violadri ale CEDO (50%) se refera la un singur articol al
CEDO - art. 6 (dreptul la un proces echitabil), 11 din aceste violdri se referd la
anularea hotararilor judecatoresti irevocabile. Printre cele mai importante, din
punct de vedere juridic, hotarari pronuntate in 2019, se numarda Ozdil si altii
(extradarea profesorilor turci); Matasaru (pedepsirea cu 1inchisoare pentru
organizarea unui protest); Bittoun si Pisicd (neonorarea obligatiei de a asigura
relatiile dintre parinti si copii) si Roman (neonorarea obligatiei de a preveni
poluarea fonica).

De asemenea, in 2019 Curtea Europeanad a facut publice 32 de decizii. Dintre
acestea, 2 decizii au fost scoase de pe rol ca urmare a incheierii acordurilor de
reglementare amiabild a cererilor dintre Guvernul Republicii Moldova cu
reclamantii s1 7 ca urmare a recunoasterii de catre Curte a declaratiilor unilaterale

inaintate de Guvern. Pentru aceste 9 cauze, Guvernul a acordat in total suma de
36730 euro.
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Pentru hotararile si deciziile pronuntate in 2019, Guvernul Republicii
Moldova a fost obligat sd plateasca in total compensatii in marime de 536196,37
euro si 15000 lei (269855 euro in anul 2018).

In anul 2019 de catre Sectia reprezentare in procedurile non-penale si
implementare CEDO a Procuraturii Generale au fost intocmite 62 observatii in
temeiul articolului 10 din Legea cu privire la Agentul guvernamental. De asemenea
au fost Intocmite avize in procedurile de reglementare amiabild initiate pe 30
dosare. Pe langd acestea, de catre procurori au fost examinate in jur de 47 de
demersuri ale agentului guvernamental.

Mentionam ca, prin rezolutiile adoptate de catre Comitetul de ministri in anul
2019 au fost scoase de sub supravegherea executarii hotararilor CEDO versus
Republica Moldova - 30 cauze, Procuratura Generald prezentdnd in acest sens
informatii ce vizeazd evolutia cauzelor la nivel national, ceea ce de fapt a stat la
baza rapoartelor intocmite de Agentul guvernamental in acest sens.

In perioada supusid raportului au fost examinate 70 materiale in baza
sesizarilor Ministerului Justitiei, conform art. 20 al Legii 1545 din 1998, referitor
la admiterea actiunilor civile de catre instantele nationale in folosul reclamantilor,
urmare incetdrii procedurilor penale pe temeiuri de reabilitare sau pronuntarii
sentintelor de achitare.

CAPITOLUL V: Apararea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei

5.1. Combaterea violentei in familie, protectia drepturilor minorilor

in anul 2019 procurorii au condus urmirirea penald conform elementelor
infractiunii, prevazute de art.201' al Codului penal (violenta in familie) in 969
cauze penale, fiind inregistrata o descrestere nesemnificativa comparativ cu anul
2018 in care s-au pornit 998 cauze penale. In 43 cauze penale victimele au fost
copii (2018 — 47).

Numarul cauzelor penale este in scadere (de la 1782 cauze penale in 2016 la
956 in 2017, 998 -2018 s1 969 — 2019), fapt conditionat de modificarile prevazute
prin Legea nr. 196 din 28 iulie 2016, inclusiv completarea Codului contraventional
cu art.78! Cod contraventional. Totodatd, agentii constatatori si procurorii au initiat
in anul 2019 — 1589 cauze contraventionale in baza prevederilor art. 78' Cod
contraventional (in 2018 — 1657 cauze).
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In baza cererilor victimelor violentei in familie, in cadrul urmaririi penale, in
conformitate cu prevederile art.215' Cod de proceduri penald, au fost inaintate 321
demersuri privind aplicarea masurilor de protectie a victimelor violentei in familie,
fiind admise.

Pe fapte de incdlcare a ordonantei de protectie, in anul 2019 a fost pornita
urmdrirea penala in 288 cauze penale privind art. 320! Cod penal — neexecutarea
masurilor din ordonanta de protectie a victimei violentei in familie, comparativ cu
408 1n 2018.

Procuratura Generala a sesizat Inspectoratul General al Politiei in vederea
asigurarii legalitatii, investigarii multilaterale si obiective a infractiunilor si
contraventiilor pe cazurile de violenta in familie, excluderea activitatilor dominate
de formalism, luarea masurilor imediate si eficiente pentru a garanta acces efectiv
la justitie si protectie victimelor violentei in familie si tragerea la raspundere a
agresorilor familiali.

In vederea identificarii solutiilor pentru interventii temeinice in viitor,
Procuratura Generala a propus instituirea unui mecanism intersectorial de
monitorizare §1 analiza a cazurilor penale referitoare la violenta in familie, soldate
cu deces si/sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor, in cadrul
Consiliul Coordonator interministerial in domeniul prevenirii §1 combaterii
violentei in familie.

Procurorii participa la instruiri continue cu tematica de prevenire si
combatere a violentei in familie, in cadrul Institutului National al Justitiei fiind
desfasurate cate 2 seminare semestrial pentru procurori, judecatori, asistenti
judiciari s1 grefieri.

Procuratura Generala, in comun cu Institutul National al Justitiei si Consiliul
Superior al Magistraturii au lansat public si pus in aplicare manualul (Ghidul)
orientativ privind procedurile de instrumentare a cazurilor de violenta in familie
pentru utilizarea 1n procesul instruirii procurorilor si judecatorilor.

In scopul sensibilizirii populatiei cu referire la gravitatea fenomenului
violentei domestice, mediatizarii cazurilor de rezonantd social-sporita, procurorii
participd la diferite emisiuni televizate, plaseaza pe site-ul Procuraturii Generale
comunicate cu caracter public si informeaza institutiile nonguvernamentale.

In anul 2019 a fost porniti urmdrirea penald in 1239 cauze privind 1304
copii - victime ale infractiunilor, comparativ cu 1325 cauze penale in 2018 vizand
1409 copii victime, indicatorii statistici fiind in descrestere.
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In perioada de referintd s-a micsorat numarul cazurilor in care copiii au fost
victime ale infractiunilor cu caracter sexual si infractiunilor contra vietii si
sanatatii: 333 fapte de abuz sexual (373- in 2018), dintre care in 30 cazuri (2018 —
58) copiii au fost abuzati in familie (de catre parinti biologici — 10, concubin — 17,
alte rude — 3), 87 copii au devenit victime a infractiunilor contra vietii si sanatatii.

Procuratura Generald semestrial prezintda Consiliului National pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
informatia vizand protectia drepturilor copiilor victime/martori ai infractiunilor
intru elaborarea si implementarea politicilor de protectie a drepturilor copilului si
familiei, identificarea directiilor prioritare de interventie in domeniul protectiei
copilului si familiei.

In anul 2019 au fost inregistrate 179 cazuri de violentd in institutiile de
invatamant (210 — 2018) dintre care: profesori fata de elevi — 14 cazuri; elevi fata
de profesori — 14 cazuri; intre semeni — 149 cazuri. Totodatd, in privinta cadrelor
didactice, a fost pornitd urmdrirea penald pe 6 cauze penale in temeiul art.166' cod
penal — tratamentul inuman sau degradant.

In context, Procuratura Generala a sesizat Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii, intru luarea de atitudine pe caz, organizarea controlului asupra
respectdrii standardelor educationale de stat, identificarea cauzelor si conditiilor
care au favorizat comiterea relelor tratamente fatd de elevi In institutiile de
invatdmant, luarea de madsuri pentru eradicarea tolerdrii de cdtre conducerea
institutiilor de invdtdmant a unor asemenea fenomene negative.

Ramane alarmantd problema suicidului, precum si tentativelor de suicid,
comise de minori, numarul acestora fiind in ascendenta. Astfel, in anul 2019 au
fost inregistrate 128 cazuri de tentativa de suicid (82 — anul 2018) si 14 cazuri de
suicid (12- anul 2018).

In context, toate cazurile de suicid sau tentativa de suicid a copiilor sunt
examinate in ordinea prevazutd de art. 274 din Codul de procedura penala, iar in
fiecare caz de suicid al copilului fiind obligatorie expertiza medico-legale pentru
constatarea cauzei mortii si expertiza psihiatrico-psihologica, pentru stabilirea
factorilor care au contribuit la dezvoltarea comportamentului suicidal. Obligatoriu,
cazurile de tentativd de suicid sunt referite autoritatii tutelare in vederea acordarii
serviciilor de asistentd si reabilitare psihologica, precum si aplicarea masurilor de
protectie, in conformitate cu Legea privind protectia speciald a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti nr.140 din 14.06.2013.
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In anul 2019, pe faptul eschivarii cu rea-vointa a parintilor de la exercitarea
obligatiilor parintesti, daca aceasta a determinat plasamentul copilului in institutii
rezidentiale sau servicii sociale de plasament, au fost investigate 95 cauze penale
in baza art.201% Cod penal, 40 copii fiind scosi din familie si plasati in diverse
forme de protectie.

Totodata, pentru responsabilizarea persoanelor, in obligatia carora intra
ingrijirea si educatia copilului, in perioada vizata au fost pornite 1477 (anul 2018
- 1267) proceduri contraventionale in temeiul art.63 Cod contraventional. In
scopul protectiei interesului superior al copilului au fost pornite 68 (anul 2018 —
46) proceduri contraventionale pe faptul Tmpiedicarii exercitarii dreptului de a
comunica cu copilul si de a-1 educa, in temeiul art.64 Cod contraventional.

In vederea responsabilizarii autoritatilor si institutiilor publice cu atributii in
domeniul protectiei copilului si asigurarea protectiei speciale a copiilor aflati in
situatie de risc, Procuratura Generala prin circulara a atras atentia procurorilor si
Inspectoratului General al Politiei ca in fiecare caz in care copilul a ajuns victima
infractiunii, urmeaza sa initieze verificarea activitatii persoanelor abilitate cu
atributii de protectie a drepturilor copilului si prevenire a situatiei de risc si in cazul
stabilirii abaterilor, sa fie trasi la raspundere in conformitate cu prevederile art. 65
Cod contraventional sau, dupa caz, in baza art.329 Cod penal.

Tinand cont de obiectivele trasate pentru anul 2019, ca realizari mentionam:

- instruirea continud a procurorilor, implicati in examinarea cazurilor cu
victime/martori minori;

- extinderea practicii audierii copiilor victime/martori ai infractiunilor in
conditiile art.110/1 Cod de procedurd penald. Intru dezvoltarea capacitatilor
institutiei in domeniul protectiei drepturilor copiilor victime/martori si audierii
acestora in conditii speciale, conform standardelor stabilite de actele internationale,
procurorilor teritoriali li s-a recomandat sa audieze copiii victime/martori ai
infractiunii cu prioritate 1n spatiile amenajate in sediile Procuraturilor, deoarece
acestea corespund, in mare parte, standardelor internationale si conditiilor tehnice
de functionare a unor asemenea incaperi, sa asigure executarea cerintelor legislatiei
procesual-penale cu privire la procedura speciald in cauzele cu minori, a Ghidului
metodologic cu privire la instrumentarea cauzelor cu copii victime/martori ai
infractiunilor, garantand atitudine binevoitoare si un mediu care inspird siguranta si
protectie pe intreaga duratd a procesului penal, aplicarea prevederilor normei vizate
si in cazul copiilor victime/martori ai infractiunilor cu varsta cuprinsa intre 14-18
ani, pe diverse infractiuni, atunci cand interesele justitiei sau minorului o cer.
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In anul 2019 au fost audiati in conditiile art.110' Cod de proceduri penald
267 (2018-209) copii, din care 206 (2018 - 170) copii au fost victime ale violentei
in familie, trafic de copii sau abuz sexual si 61 (2018 - 39) copii au fost audiati in
calitate de martori ai infractiunilor. Printre copiii audiati in conditii speciale sunt si
cei cu varsta de peste 14 ani, astfel prevederile art.110/1 Cod de procedura penala
fiind aplicate in cazurile in care interesele minorului o cer.

5.2. Delicventa juvenila

In anul 2019 procurorii au condus si au exercitat urmarirea penala in 664 de
cauze penale privind infractiuni comise de minori (in anul 2018 — 688), in scadere
in proportie cu 3,49%.

Majoritatea faptelor penale comise de minori sunt din categoria contra
patrimoniului, fiind pornite 412 cauze penale, comparativ cu 440 in anul precedent,
jafuri — 39 (52 - 2018), talhérii — 10 (5 - 2018). Desi a scazut numarul infractiunilor
de sustrageri, minorii au fost trasi la raspundere contraventionala pentru comiterea
a 106 furturi (97-2018).

Minorii au fost implicati in comiterea faptelor penale ce atenteaza la viata si
sandtatea persoanei, fiind inregistrate 4 cazuri de omor, 12 - infractiuni privind
viata sexuala, 4 - vatamari intentionate a integritatii corporale etc.

Totodata, au fost inregistrate 229 (88 in anul 2018) de fapte, prevazute de
Codul penal ca infractiuni, comise de copii sub varsta raspunderii penale.

Pentru savarsirea infractiunilor grave cu aplicarea violentei, deosebit de
grave sau exceptional de grave, au fost retinuti 32 minori (49 — 1n anul 2018),
arestul preventiv fiind aplicat in privinta a 21 minori (35 — in anul 2018).

in anul 2019 procurorii au finalizat urmirirea penala in 608 cauze penale
privind minorii (650 cauze penale - in anul 2018). Justitiei au fost deferite 466
cauze penale (491 - in anul 2018), in 136 cauze urmdrirea penala a fost incetata
(154 — in anul 2018), iar in 6 cauze urmadrirea penald a fost clasatd - pe motiv ca
fapta nu Intruneste elementele infractiunii (5 - in anul 2018).

In 97 cauze urmirirea penald a fost incetatd in conformitate cu art.109 Cod
penal, in legiturd cu impicarea partilor. In 16 cauze, urmirirea penald a fost
incetatd in baza art.54 si art.104 Cod penal - liberarea de raspundere penald a
minorilor cu aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ.

Instantele judecdtoresti au examinat cu pronuntarea sentintelor 527 cauze
penale 1n privina a 582 de minori (506 — in anul 2018), dintre care 141 sentinte de
incetare in privinta a 175 de minori (139 — 1n anul 2018), 384 sentinte de
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condamnare 1in privinta a 405 de minori (367 —in anul 2018) si 2 de achitare in
privinta a 2 minori (0 — in anul 2018) pe motiv ca fapta nu intruneste elementele
infractiunii.

Analiza sentintelor de condamnare constatid, ca in decursul anului 2019

instantele judiciare au pronuntat 384 sentinte in privinta la 405 de minori stabilind
urmatoarele categoriile de pedepse:

- 109 de minori au fost condamnati la inchisoare (93 —in anul 2018);

- 183 de minori au fost condamnati la inchisoare, cu suspendarea conditionata
a executarii pedepsei (162 — in anul 2018);

-81 de minori au fost condamnati la muncd neremuneratd in folosul
comunitatii (92 — in anul 2018);

-32 de minori a fost aplicatd pedeapsa sub formda de amenda (41 — 1n anul
2018).

Instantele judecatoresti au Incetat urmarirea penald in 9 cauze penale, cu
aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ, prevazute de art. 93, 104
Cod penal.

In 125 cauze penale instanta de judecatd a adoptat sentintd de incetare cu
aplicarea institutului impacarii, in 7 cauze penale procesul penal a fost incetat in
legatura cu retragerea plangerii.

In perioada de referintd Procuratura Generala a consolidat capacitatile
procurorilor specializati pe cauzele cu minorii in vederea asigurdrii respectarii
particularitatilor procedurii speciale in cauzele penale cu minorii care au comis
fapte penale, aplicarea alternativelor la detentie si a masurilor de constrangere cu
caracter educativ.

Reiesind din competentele functionale, procurorii asigura caracterul legal,
plenitudinea investigatiilor sub aspectul evaluarii statutului copilului, aflat in
situatie de risc, masurile/actiunile intreprinse de autoritdtile tutelare pana la
comunicarea acestora despre abandon, plasament permanent al copilului,
comportament deviant, in vederea redresarii situatiei copiilor, protectiei si
asistentei, tindnd cont in primul rand de interesele lui.

Procuratura Generala participa la procesul de elaborare a politicii penale in
domeniile de competentd, inclusiv in cadrul Consiliului National pentru Protectia
Drepturilor Copilului, Consiliului coordonator interministerial in domeniul
prevenirii si combaterii violentei in familie, precum si continua colaborarea cu
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sectorul asociativ si cu reprezentantele unor organisme internationale, preocupate
de protectia drepturilor copilului.

in anul 2019 procurorii au desfasurat activititi de sensibilizare a opiniei
publice privind consecintele delincventei juvenile, prin desfasurarea lectiilor in
institutiile de invatamant, organizarea meselor rotunde, publicarea articolelor in
mass-media cu tematica respectiva.

5.3. Protectia mediului, apararea drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale persoanei, societatii si statului

Existenta unui mediu curat contribuie incontestabil la asigurarea drepturilor
fundamentale ale omului prevazute de Constitufia Republicii Moldova, in special -
dreptul la viata si dreptul la sandtatea fizica si morala.

Importanta globald a protectiei mediului, impune in mod categoric a fi considerata
ca o prioritate nationala, deoarece vizeaza in mod direct conditiile de viata si sdnatatea
populatiei, realizarea intereselor economice, precum §i capacitatile de dezvoltare
durabila a societatii.

Poluarea si degradarea mediului la unele capitole a devenit ireversibild. In
consecintd este pusd in pericol calitatea vietii populatiei tarii, fiind in ascensiune
conform parametrilor de baza — mortalitatii, natalitatii si longevitatii medii a vietii.

Actualmente, efectele poluante ale naturii rezultate din ingerinta omului au
atins cote alarmante la toate compartimentele inclusiv: aer, apa, sol, subsol, regnul
animal, fond forestier si cinegetic, arii protejate de stat, managementul deseurilor.

Procesul de integrare europeana reprezinta o provocare a sectorului de mediu si
include doud mari directii de actiune: armonizarea legislatiei nationale de mediu cu
acquisul comunitar din sector si reforma institutionald, care presupune dezvoltarea
unui mecanism institutional capabil sa puna in aplicare cadrul legislativ nou-adoptat.

O mare parte din actele normative sunt bazate pe conceptii depasite, care
trebuie actualizate, iar pentru unele componente si aspecte de mediu, este necesara
elaborarea documentelor de politici noi.

Desi, Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.301 din 24.04.2014,
stabilesc obiective concrete in domeniul protectiei mediului, realizarea acestora este
lenta.

Dupd mai multe reformari institutionale controlul ecologic de stat a revenit in
totalitate Inspectoratului pentru Protectia Mediului, care este institutia publicd de
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nivel national cu structuri desconcentrate in teritoriu in conformitate cu divizarea
teritorial-administrativa.

In acest context, interventia Inspectoratului si altor institutii, precum Agentia
Nationalad pentru Siguranta Alimentelor, Agentia Nationala pentru Sanatate Publica,
este primordiald la incdlcarile de poluare a mediului si care sunt periculoase pentru
sanatatea populatiei, insa potrivit practicii de multiple ori, cazurile de ilegalitati
ecologice reflectate in mijloacele de informare In masa, care cel mai frecvent
vizeazd poluarea apelor, solului si subsolului, sunt investigate ca rezultat al
solicitarilor Procuraturii.

La subiect sunt relevante exemplele precum, poluarea aerului si apelor din raul
Bic, doar dupa reactia procuraturii, ANSA a verificat si stabilit substante nocive in
produsele agricole cultivate in lunca raului, iar Agentia a prelevat probe de aer in
mun. Chisindu, desi mirosul insuportabil a persistat pe tot parcursul lunii august
2019, fiind constatatda depdsirea concentratiilor emisiilor limitat admisibile. Alte
exemple din aceasta categorie vizeazd multiplele situatii de depozitare a deseurilor
(in localitati din raioanele Singerei, Criuleni, Cimislia) sau deversarea apelor uzate
(localitatea Codru).

Referitor la analiza starii de fapt la compartimentul dat, conchidem ca in
activitatea organelor de mediu persista in continuare problemele ce vizeaza in mod
direct activitatea lor si care se rasfrAng negativ asupra calitatii si eficacitatii
actiunilor, precum:

» lipsa specialistilor in anumite domenii, in special a celor responsabili de
evaluarea prejudiciului cauzat mediului prin impactul asupra acestuia;

» existenta unui cadru legislativ invechit si neracordat la prevederile
directivelor Uniunii Europene, inclusiv a legislatiei departamentale care vizeaza
procedurile de calculare a prejudiciului cauzat prin atentarea la valorile de mediu;,

» lipsa unei strategii eficiente in activitatea organelor abilitate de
implementare a mecanismelor privind contracararea, depistarea si sanctionarea
incalcarilor de mediu.

De mentionat cd, desi, problemele enuntate au fost reclamate de reprezentantii
Procuraturii la multiplele sedinte interdepartamentale, institutiile cu atributii In
domeniu pand in prezent nu au aplicat actiuni eficiente in vederea redresarii
situatiei. Mai mult, au persistat situatii in care functionarii Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului au pasat responsabilitatea pentru unele situatii de
poluare a apelor Procuraturii, mediatizdnd informatii eronate, in consecinta, dupa
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reactia procurorilor, Secretarul de Stat al ministerului a constatat cd, de fapt,
deficientele rezulta din activitatea organelor de protectia mediului.

Este relevant a mentiona ca, anume procurorii au reactionat la mirosul neplacut
ce persistd in mun. Chisindu si poluarea raului Bic in perioada lunilor august —
septembrie 2019, fapt care a bulversat populatia, procesul penal fiind pornit in
temeiul autosesizarii procurorilor, deoarece lipsea o reactie adecvata a organelor de
mediu.

In acest context, potrivit analizelor de laborator s-au depistat depasiri esentiale
ale valorilor — limita de incercari cu poluanti a apelor uzate in corpurile de apa din
raul Bic, prejudiciul cauzat mediului fiind estimat de specialisti la valoarea de 39,6
milioane lei.

La fel, urmare a solicitarii procurorilor, ANSP a constatat in probele de aer
atmosferic, prelevate pe teritoriul Statiei de epurare a capitalei, depasiri a
concentratiilor maximal admisibile a aerului.

Actiunile de poluare a componentelor de mediu au fost consecinta atitudinii
neglijente a factorilor de decizie ai SA ,,Apa-Canal Chisindu”, care in perioada
lunilor august-septembrie 2019, indeplinind necorespunzator obligatia de
monitorizare a procesului de epurare a apelor uzate si de tratare a namolului, au
admis deversarea din Statia de epurare a capitalei in rdul Bic a apelor uzate
insuficient epurate cu concentratii majore de poluanti, actiuni soldate cu cauzarea
daunelor 1n proportii deosebit de mari intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice si juridice.

La 02.10.2019 procurorii au dispus pornirea urmaririi penale pe cazul vizat in
baza articolelor 329 alin.(1), 229 si 230 Cod penal.

Concomitent, in cadrul investigatiilor s-a constatat cd, prin contractarea
creditului in conditii dezavantajoase si procurarea centralei electrice de cogenerare,
administratia SA,,Apd Canal Chisindau” cu scop de profit, actionand in vederea
realizarii interesului unui agent economic, a procurat de la acesta utilaj costisitor,
neexploatabil, care nu a generat venituri, ci numai cheltuieli, fiind cauzate daune
societdtii pe actiuni, In valoare de 30 365 300 lei. Pe acest caz, la 02.10.2019 s-a
dispus pornirea urmaririi penale in baza art.327 alin.(2) lit.b! Cod penal.

Referitor la compartimentul respectarii legislatiei privind epurarea apelor
uzate in localitatile urbane si rurale, precum si preepurarea deseurilor lichide de
intreprinderile generatoare de deseuri, procurorii au constatat o stare catastrofala.

Alarmant este faptul ca, doar 8 dintre statiile de epurare functionale in tara,
epureaza apele uzate pana la parametrii normativi. Premisa generatoare constituie
gradul sporit de uzura al statiilor de epurare.
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Potrivit constatarilor procurorilor principalele surse de poluare a apelor raurilor
sunt localitatile urbane si rurale, care nu dispun de statii de epurare, respectiv, apele
uzate fiind evacuate in bazinele acvatice.

In confirmarea celor expuse, invocim investigatiile efectuate cu referinta la
doua intreprinderi municipale din mun. Chigindu, fiind constatat ca, acestea in lipsa
Autorizatiet de mediu pentru folosirea speciald a apei, au admis incalcarea
procesului tehnologic de epurare, soldat cu impurificarea apei de suprafatd cu
deseuri, or, scurgerile de apa uzata de la statiile de epurare a inrautatit calitatea apei
raului Ichel, prin majorarea concentratiei de poluanti n aval de statia de epurare fata
de amonte, iar prejudiciul cauzat mediului in rezultatul incalcarii legislatiei
constituie 1 415 490 lei. Pe aceste fapte la 31.12.2019, au fost pornite doua cauze
penale 1n baza art.229 Cod penal.

O altd sursd de poluare a apelor, constituie activitatea intreprinderilor
generatoare de deseuri, rezultate din activitatea de producere, in special al celor care
sunt amplasate in zona de protectie a raurilor sau bazinelor acvatice.

In cadrul procesului penal instrumentat, procurorii au stabilit ¢4, un antreprenor
a admis stocarea neregulamentara a deseurilor animaliere in sol cu destinatie
agricola pe suprafata de 17,4 ha, amplasat in extravilanul localitatii Cosnita, raionul
Dubasari, actiuni soldate cu poluarea de terenuri agricole, pe alocuri cu grad de
poluare ,puternic poluat”, iar prejudiciu mediului, constituie 228 357 lei. La
19.08.2019 pe acest caz s-a dispus pornirea urmaririi penale in baza art.227 alin.(1)
lit.b) Codul penal.

Conform rezultatelor analizei la compartimentul valorificarii industriale a
zacamintelor minerale utile, la moment, problema stringenta o constituie
nerespectarea de catre beneficiarii sectoarelor de subsol a prevederilor legale,
contractuale si a Planurilor de executie privind decopertarea straturilor de sol
fertil, argile si alte substante minerale utile care urmeaza a fi depozitate si folosite
ulterior la recultivarea terenurilor degradate de lucrari miniere.

Astfel, potrivit art.39 lit.k) si m) din Codul subsolului, beneficiarul sectorului
de subsol este obligat sa respecte cerintele actelor normative care reglementeaza
conditiile de folosire si protectie a subsolului, aerului atmosferic, terenurilor,
padurilor, apelor, precum si a cladirilor, constructiilor de impactul daunator al
lucrarilor legate de folosirea subsolului, sa decoperteze stratul de sol fertil si sa-I
pastreze in tot volumul initial in stare utila pentru recultivarea terenurilor
degradate.

RAPORT PUBLIC PRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURII PENTRU ANUL 2019 158



Contrar acestor cerinte obligatorii, avand ca bazd rezultatele masurarilor
efectuate de specialisti, Tn perioada anilor 2016 si pana in luna martie anul curent,
un antreprenor a extras si comercializat 129 880 m?® de calcar friabil, care conform
contractului si proiectului de lucru urma sa fie decopertat si depozitat in halde
separate, pentru a fi folosit la recultivarea terenurilor degradate de excavatii miniere,
situat in extravilanul satului Zaicani, raionul Riscani. In rezultatul acestor actiuni
ilegale, statului s-a cauzat prejudiciu in valoare de 27 266 488 lei.

Totodata, factorii de decizie ai Intreprinderii, in scopul de a asigura accesul la
zacamantul mentionat supra, contrar prevederilor art.5 alin.(1), art.6 alin.(2) si 14
alin.(1) din Legea cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si
bazinelor de apa, Legii privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, in
lipsa documentelor tehnice de proiect, avizului expertizei ecologice de stat al
proiectului de executie, fara a decoperta stratul de sol fertil si fard recuperarea
prejudiciului cauzat prin schimbarea destinatiei terenului, au construit din calcar un
drum de acces spre zacamant, afectand teren agricol pe o suprafatd de 14 000 m?,
valoarea pierderilor cauzate urmare a scoaterii nelegitime a terenurilor din circuitul
agricol constituie 1 029 439 lei.

Pe faptul dat, la 22.05.2019 procurorii au dispus pornirea urmaririi penale
conform elementelor constitutive ale infractiunii prevazute de art.191 alin.(5) din
Codul penal.

Alt caz investigat a constatat cd, factorii de decizie ai Primariei orasului Vatra,
in comun cu responsabili din cadrul organelor de mediu, contrar prevederilor art.28
alin.(1) din Codul subsolului, ilegal, cu depasirea atributiilor functionale, in anul
2015 au permis unui agent economic sa extraga substante minerale utile de argila
din haldele de argila depozitate pe malurile zacamantului de calcar, situat in
extravilanul localitatii.

Din anul 2015 si pana in prezent, antreprenorul in lipsa proiectelor de executie
coordonate cu Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, supuse expertizei
ecologice de stat sau evaluarii impactului asupra mediului, ilegal a extras de pe
terenul cu destinatia agricola, cu suprafata de 2,2 ha, substante minerale de argila,
1ar prejudiciul cauzat se estimeaza la 13 844 072 lei. La 19.07.2019, pe acest caz s-a
dispus pornirea urmdririi penale in baza articolelor 328 alin.(1) si 335 alin.(1!) din
Codul penal.

Un alt aspect negativ la compartimentul abordat il constituie faptul extragerii si
comercializarii de catre agentii economici a substantelor minerale utile, fara
calcularea si achitarea corecta a taxelor legale pentru extragerea mineralelor utile.
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La acest compartiment, procurorii au constatat patru cazuri cu referinta la unele
suprafete impunatoare situate In extravilanul sat. Hiliuti, raionul Falesti, satului Ustia,
raionul Dubasari, orasului Vatra, fiind dispusa pornirea urmaririlor penale in temeiul
art.352 alin.(3) si art.228 alin.(1) din Codul penal, iar prejudiciul estimandu-se la
6 973 466 lei.

Continuad sa fie alarmant aspectul ce vizeaza extragerea ilegald a substantelor
minerale utile din cariere locale neautorizate, care la moment sunt in numar de 385
sectoare, activitatea carora a produs degradarea terenurilor pe o suprafata de 736 ha.

Acest fapt denota ca, autoritatile administratiei publice locale si cele de mediu
isi exercitd superficial obligatiile functionale, ca rezultat este prejudiciat statul,
bugetele publice locale si mediul inconjurator.

Spre exemplu, activitatea Inspectoratului la acest subiect s-a rezumat in primul
semestru al anului curent, doar la intocmirea a 64 acte de control, 29 procese-verbale
cu privire la contraventii, suma amenzilor aplicate constituie 102 700 lei, dintre care
au fost Incasate 64 050 lei.

Pentru comparatie, pe cauza penald expediatd in instanta de judecatd de
procuratura raionului Anenii Noi, privind invinuirea unei persoane in comiterea
infractiunii prevazutd de art.186 alin.(5) Cod penal, care ilegal a extras si insusit
substante minerale de nisip, prejudiciu cauzat mediului valoreaza 1 164 906 lei.

Procuratura raionului Cduseni a expediat la 16.10.2019 in Judecatoria Causenti,
cauza penald de invinuire a administratorului unei intreprinderi in baza art.335
alin.(1') din Codul penal, care actionand in interes material si personal, in anul
2017, fara decizia consiliului satesc Cirnateni, raionul Cduseni, ilegal a exploatat
zacamantul de pietris si nisip, pe o suprafatd de 1,8121 ha, teren cu destinatie
agricola, prin ce a cauzat daune bugetului local estimate la 266 492 lei.

Cele mai frecvente incdlcari in domeniul respectdrii cadrului normativ aferent
procesului de gestionare a terenurilor din Fondul silvic (forestier), protectiei naturii,
ocrotirii sdnatatii, activitdtii recreative, vizeaza practica vicioasa de atribuire in
arenda a fondului forestier, efectuarea nejustificatd a schimbului de terenuri din fond
forestier ce are drept consecintd reducerea vegetatiei forestiere si a suprafetel
fondului forestier.

O alta problemd majord identificata este edificarea ilegala a constructiilor
capitale pe terenurile din fondul forestier.

In context, este relevant cazul depistat de procuratura raionului Straseni
exprimat in amenajarea de cdtre arendas ca gospodarie privata pe terenul din fondul
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forestier cu suprafata de 0,516 ha, arendat cu scop de recreere in temeiul
contractului de arenda. Pe cazul dat, s-a dispus pornirea urmaririi penale conform
art.328 alin.(1) din Cod penal.

De asemenea, potrivit investigatiilor efectuate de procuratura mun. Chisinau s-
a stabilit ca, un agent economic detinand in folosintd temporara terenul fondului
forestier cu suprafata de 8 ha, gestionat de Intreprinderea Silvici Chisindu, a
construit mai multe foisoare betonate, a creat infrastructurd, s-au instalat retele
subterane ingineresti, a edificat constructia capitala a incaperilor, a fantanilor si
haznalelor. Suprafata totala afectatd de constructii constituie 3381 m.p., iar
prejudiciul cauzat mediului valoreazd 353 095 lei. Pe faptul dat, a fost pornita o
cauza penala conform art.352 alin.(3) lit.d) Cod penal.

Un alt exemplu, reflectd incalcari comise de factorii de decizie ai primariei
orasului Causeni, care depasind atributiile acordate prin lege, au emis o dispozitie
privind acordarea dreptului de constructie a unui imobil unei persoane pe terenul din
intravilanul localitatii ce constituie spatii verzi. Pe cazul dat, la 04.12.2019
procuratura teritoriala a dispus pornirea urmaririi penale in baza art.328 alin.(1) Cod
penal.

La tematica fraudelor silvice este relevant fenomenul lipsei delimitarii si
inregistrarii drepturilor de proprietate a statului asupra terenurilor fondului
forestier, ce au avut drept consecintd reducerea spatiului fondului forestier prin
ocuparea nelegitima a suprafetelor de padure.

Oficiul Comrat al Procuraturii UTA Gagdauzia, s-a autosesizat pe faptul
parcelarii de catre autoritatea publicd locala a mun. Comrat a suprafetei de 13 ha
teren din fondul forestier, ulterior fiind formate trei bunuri imobile, pe care le-a
inregistrat ca proprietate publicd privata cu destinatia teren agricol, fara a achita
2 500 000 le1, pierderi cauzate de schimbarea destinatiei. Pe acest caz, a fost
pornitd urmarirea penald conform art.327 alin.(2) lit.b! din Cod penal.

Cu referintd la gestionarea fondului silvic, sunt relevante investigatiile
efectuate pe cazurile de taieri ilicite din fondul forestier.

Pe parcursul anului 2019 problema gestionarii frauduloase a fondului forestier
a inregistrat o amploare, rezultatd din atitudinea iresponsabild a persoanelor cu
functii de raspundere din cadrul subdiviziunilor Agentiei ,,Moldsilva”, care in
scopul obtinerii foloaselor necuvenite, organizeaza taieri ilicite, instrdineaza masa
lemnoasa si Tnsusesc mijloacele financiare.

Spre exemplu, in Rezervatia Naturald ,,Prutul de Jos”, in urma inventarierii
cioatelor arborilor, a rezultat un volum de 560 m® masa lemnoasd cu valoarea de
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288 058 lei, care nu a fost luata la evidenta. Potrivit probatoriului acumulat in cadrul
procesului penal s-a evidentiat implicarea persoanelor din conducerea Intreprinderii
de Stat care gestioneaza Rezervatia Naturald ,,Prutul de Jos”. Pe acest caz, s-a
dispus pornirea urmaririi penale in baza articolelor 231 lit.a), b), 191 alin.(5) Cod
penal.

Faptul dobandirii ilicite a banilor din instrdinarea masei lemnoase de catre
angajati ai Intreprinderilor de Stat pentru Silviculturd, a fost documentat de citre
Procuratura Anticoruptie si Centrul National Anticoruptie in cadrul urmaririi penale
initiatd in temeiul art.324, alin.(2) lit.c) Cod penal.

Astfel, potrivit schemei infractionale, in baza unei evaludri eronate, angajatii
intreprinderilor organizau in mod intentionat denaturarea informatiilor privind
cantitatea masei lemnoase din ocolul silvic. In urma modificarii datelor, se obtinea
un surplus de masa lemnoasd necontabilizatd, care era ulterior instrdinatd, iar
profitul se repartiza in proportie de 70% ocoalelor silvice, celelalte 30% -
administratiei intreprinderii silvice.

Protectia terenurilor din Fondul apelor a constituit obiect al investigatiilor
procurorilor, fiind constatat cd autoritatile administratiei publice locale dispun ilegal
asupra terenurilor din fisia riverand de protectie a bazinelor acvatice (aflate in
gestiunea Agentiei,,Apele Moldovei”) transmitand-le in proprietate sau folosinta.
Astfel, Procuratura raionului Criuleni a stabilit ca in perioada anului 2013, factorii
de decizie ai Consiliului ordsenesc, folosind intentionat situatia de serviciu, contrar
prevederilor art.13 din Legea cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor,
raurilor si bazinelor de apa, dar si eludand dispozitiile art.20 si 21 din Codul funciar,
prin decizie au modificat destinatia lotului de teren cu suprafata de 0,9657 ha,
amplasat in orasul Criuleni, pe malul raului Nistru, in limitele impadurite ale fasiei
riverane de protectie din ,,amenajat” in ,,pentru constructii”. Pe faptul dat, s-a dispus

pornirea urmaririi penale n baza art.327 alin.(l) din Codul penal.

In mod similar s-a procedat si cu terenurile din categoria vizata, amplasate in
unele localitati din raioanele Rezina, Singerei, Falesti, Criuleni, Briceni si Orhei.

O atentie sporitd In continuare se acordd domeniului privind utilizarea
mijloacelor publice destinate dezvoltarii infrastructurii de alimentare cu apa,
canalizare si instalatii de epurare, deoarece urmare a investigatiilor procurorilor s-a
constatat tentatia agentilor economici de insusire a sumelor banesti alocate din
Fondul Ecologic National pentru aceste proiecte sociale.Pe parcursul anului curent,
procurorii au constatat si pornit doud cauze penale pentru utilizarea frauduloasa a
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mijloacelor financiare publice la implementarea proiectelor din categoria
mentionata.

Astfel, potrivit probatoriului acumulat s-a constat ca, factorii de decizie
al unui antreprenor in complicitate cu responsabilul tehnic, profitind de relatii
contractuale si de disponibilitatea Agentiei de Dezvoltare Regionald Sud de a oferi
mijloace financiare pentru realizarea cu succes a proiectului initiat, sub pretextul
unor cheltuieli de materiale si servicii pretins suportate, au insusit suma de 741 630
lei, destinata lucrarilor de constructie a sistemului de canalizare in sectorul Valul
lui Traian si modernizare a statiei de epurare din or. Causeni. Pe fapt, la
15.03.2019 s-a dispus pornirea urmaririi penale in baza art.190 alin.(5) din Codul
penal.

O altd cauza penald pornita la fel, in baza art.190 alin.(5) din Codul penal,
vizeaza actiuni ilicite similare soldate cu insusirea sumei de 1668 063,21 lei,
destinata lucrarilor de alimentare cu apa §i canalizare a sat. Plop r-nul
Donduseni. Total, in perioada de raport procurorii au examinat in ordinea art.274
din Codul de procedura penala 39 sesizari privind diverse fraude contra mediului si
intereselor publice, din care pe 26 cazuri s-a dispus pornirea urmariri penale, 4
fiind expediate in judecata.

Cuantumul prejudiciului cauzat mediului si bugetului public constatat in
cauzele instrumentate constituie circa 228 mil. lei, din care s-a reparat benevol 62
600 lei, 1ar 300 000 lei recuperati prin sentintd de condamnare pentru comiterea
infractiunii.

Desi, procurorii au efectuat un volum impunator de actiuni in cadrul
investigatiilor efectuate, un impediment esential la compartimentul abordat il
constituie cadrul legal inadecvat evolutiilor si diversificarii faptelor ilicite de
poluare a mediului.

Ca rezultat al studiilor si analizelor, Procuratura Generala a elaborat
propuneri pentru modificarea si ajustarea legislatiei penale, in special a
Capitolului IX, Partea Speciala din Codul penal (infractiuni ecologice). Efortul si
intentia procurorilor in vederea modificarii legislatiei penale a fost apreciatd de
reprezentantii organelor de mediu, organizatiilor neguvernamentale si profesori
universitari.

5.4. Protectia datelor cu caracter personal

In conformitate cu Ordinul Procurorului General nr.19/26 din 22 mai 2019
”Cu privire la modificarea Regulamentului Procuraturii” aprobat prin Ordinul
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Procurorului General nr.24/28 din 24 septembrie 2016 au fost creat Serviciul
protectia datelor cu caracter personal.

Scopul crearii Serviciului consta in asigurarea protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanei fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal, in special a dreptului la inviolabilitatea vietii intime, familiale
si private.

Domeniul de actiune a Serviciului s-a extins asupra prelucrarii datelor cu
caracter personal Tn cadrul actiunilor de prevenire si investigare a infractiunilor,
punerii in executare a sentintelor de condamnare si al altor actiuni din cadrul
procedurii penale sau contraventionale 1n conditiile legii.

Astfel, Serviciul a examinat 35 de demersuri ale Agentiei Servicii Publice, 12
petitii depuse de cetdteni si 2 cereri adresate de Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal.

Totodata acest Serviciu a intocmit si prezentat organelor interesate 10 avize la
proiecte de modificare a legislatiei, ordinilor sau regulamentelor interne a
Procuraturii. A elaborat si remis in teritoriu blancheta tip potrivit cazului in care
raspunsul procurorului contine date cu caracter personal.

CAPITOLUL VI: Activitatea de cooperare si asistenta juridica
internationala

6.1. Cooperarea cu institutiile si organizatiile internationale

Agenda si Acordul de Asociere — In anul 2019 (anul de finalizare) a
continuat procesul de implementare a actiunilor prevazute in Planului national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeand, in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.592 din 23.06.2018 /publicatd in MO din 28.06.2018/, inserate la nivel
institutional in Planului de actiuni al Procuraturii Republicii Moldova aprobat prin
Ordinul Procurorului General nr.27/7.2 din 09.07.2018.

La sfarsitul anului de raportare, din cele 43 de actiuni in care a fost implicata
Procuratura Republicii Moldova, doar o singura actiune a fost consideratd ca fiind
executatd partial (inregistrarea la Centrul National pentru Protectia datelor cu
Caracter Personal a sistemului informational E-Dosar), restul fiind executate in
volum deplin.

In acest context, Procuratura a pregatit si prezentat Subcomitetului de
asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana (reunitd in sedintd comuna la
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Chisindu in 14 noiembrie 2019) informatii relevante la urmatoarele capitole:
independenta si specializarea procurorilor, consolidarea capacitatilor functionale,
prevenirea si combaterea coruptiei, a spaldrii banilor si finantarii terorismului,
investigarea fraudei bancare si ”Laundromat-ului”, volumul asistentei judiciare
acordate in cadrul cauzelor penale privind investigarea criminalitatii transnationale
si organizate, constituirea echipelor comune de investigatii.

Cooperarea cu partenerii externi

6.2.1. Consiliul Europei (CoE)

In anul 2019, a continuat procesul de cooperare a Procuraturii cu Oficiul
Consiliului Europei la Chisindu in cadrul celor trei proiecte demarate la nivel
national (Protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si abuzului sexual in
Republica Moldova; Promovarea unui sistem de justitie penald bazat pe
respectarea drepturilor omului in Republica Moldova; Controlul coruptiei prin
aplicarea legii si prevenire (CLEP)), precum si la nivel de participare a procurilor
desemnati in calitate de experti titulari sau supleanti in cadrul comitetelor (sub-
comitetele) de specialitate ale Consiliului Europei (inclusiv CCPE, GRECO,
Moneyval, CPT, PC-OC, T-CY, CDPC, PC-CP).

Ca rezultat al adoptarii la 17 iulie 2019, de catre Comitetul Moneyval la cea
de a 58-a sedinta plenara, a raportului de evaluare a Republicii Moldova in cadrul
rundei a V-a de evaluare (https://rm.coe.int/moneyval-2019-6-5th-round-mer-
repmoldova/168097a396), prin Dispozitia Guvernului Nr. 6 din 16-01-2020 a fost
instituit Grupului de lucru la nivel national pentru asigurarea implementarii
recomandarilor Comitetului Moneyval, elaborarea Strategiei nationale de prevenire
si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020-2024,
evaluarea nationald a riscurilor in domeniu, precum si pentru indeplinirea
angajamentelor asumate fatd de partenerii externi de dezvoltare. In acest scop, prin

Ordinul Procurorului General nr.9/28 din 28.01.2020 au fost formate 2 grupuri de
lucru pentru evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor nationale.

6.2.2. OSCE

In anul 2019, OSCE a participat a asigurat procesul de instruire continui a
procurorilor sub egida Institutului National al Justitiei in domeniul luptei cu
violenta in familie, discriminarea si discursul de ura, investigarea traficului de
fiinte umane, a crimelor cibernetice, etc. De asemenea, Biroul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului al OSCE (ODIHR) a elaborat si prezentat in
cadrul unui eveniment, organizat in acest scop la 29 noiembrie 2019 la Chisinau,
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proiectul raportului privind evaluarea necesitatilor — independenta functionald a
procurorilor din Republica Moldova.

6.2.3. Ambasada SUA

In anul 2019 cooperarea cu Ambasada SUA a fost materializati in diferite
activitati de instruire a procurorilor in cadrul Academiei FBI-ILEA din Budapesta,
Ungaria (5 cursuri de instruire pentru 7 procurori), Institutului CEELI, Republica
Ceha (3 cursuri de instruire pentru 14 procurori) precum si in cadrul vizitelor de
studiu si seminare cu diferite tematici: combaterea traficului de fiinte umane,
justitia si resursele de aplicare a legii privind violenta domesticd si sexuala,
investigarea prin utilizarea tehnologiilor digitale a crimelor comise cu utilizarea
armelor de distrugere Tn masd, combaterea criminalitatii cibernetice, Promovarea
Suprematiei Legii in Regiunea Post-Sovietica prin Colaborarea Institutiilor de Stat
si celor Neguvernamentale.

6.2.4. SEEPAG — Grupul Consultativ al Procurorilor din Sud-
Estul Europei
In anul 2019, presedintia SEEPAG a detinut-o Turcia, autorititile cireia au
organizat in 2 aprilie 2019 la Istanbul cea de-a 29-a Conferinta SEEPAG, cu
tematica “ Provocari cu care se confruntd tarile SEEPAG 1n materie de cooperare
judiciara internationald la combaterea infractionalitdtii organizate transnationale si
propuneri de solutionare”.

6.2.5. EUROJUST
In anul precedent, Procuratura Republicii Moldova a comunicat prin
intermediul Punctului de legaturd cu EUROJUST, cu utilizarea postei electronice
speciale securizate, puse la dispozitie de catre EUROJUST in urmatoarele cazuri:

- 1 solicitare despre descrierea cadrului legal;

- 19 cereri legate de investigatii penale (Cehia, Austria, Estonia, Italia, Marea
Britanie, Polonia, Romania, Letonia, Germania, Franta, Slovenia, Bulgaria);

- 4 procese de negociere si semnare a Acordurilor de formare a Echipelor
Comune de Investigatii (ECI);

- 8 participari la sedintele de coordonare organizate de EUROJUST in vederea
negocierii ECI;

- 2 participdri la evenimente internationale (conferinte, proiecte) organizate
sub egida EUROJUST;
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- 3 deplasari de serviciu organizate in cadrul constituirii ECI, cu asistenta
EUROJUST.

6.2.6. Echipele Comune de Investigatii (ECI):

Pe parcursul anului 2019 au fost semnate trei (3) Acorduri ECI cu asistenta
EUROJUST, acestea prevad cooperarea cu autoritatile competente din urmatoarele
tari:

- Germania —1 caz de sustrageri frauduloase din bancomate;
- Romania — 1 caz de frauda informatica ;

- Franta — 1 caz de escrocherie si organizarea migratiei ilegale.

In aceiasi perioadd au fost semnate doud Acorduri ECI fird sustinerea
EUROJUST cu autoritatile competente din Romania , cu privire la investigarea a 2
(doud) cazuri de contrabanda.

Totodata, in anul 2019 a fost prelungit termenul de actiune a Acordurilor ECI
semnate in 2018 :
- cu Franta intr-un caz de sustragere in proportii deosebit de mari.
- cu Romania intr-un caz de contrabanda cu tigari.

6.2.7. Curtea Penala Internationala (CPI)

In anul 2019, CPI a adresat primele 3 solicitari citre Republica Moldova, prin
intermediul Procuraturii Generale, care au fost acceptate spre executare in
conformitate cu prevederile art. 99 al.4 din Statutul de la Roma al Curtii Penale
Internationale.

Tot in anul 2019 a avut loc un proces de instruire adresat
procurorilor/magistratilor specializati in domeniul de cooperare cu CPI, la care a
participat un procuror din cadrul Procuraturii Generale.

6.2.8. Cooperarea in domeniul in domeniul neproliferarii armelor de
distrugere in masa si de atenuare a riscurilor chimice, biologice, radiologice si
nucleare (CBRN)

In anul 2019, a fost finalizat Proiectul 57, cu genericul “Consolidarea
capacitatilor de expertizd criminalisticd in investigarea incidentelor CBRN 1in
cadrul Centrelor de Excelentd Regionald din Europa de Sud-Est si Europa de Est”
(2017-2019), in cadrul caruia 2 procurori au fost desemnati in calitate de experti
titulari. In cadrul activititilor de implementare a Proiectului in statele din Sud-estul

Europei si Caucaz, au fost discutate cadrele legale existente in fiecare stat
___________________________________________________________________________________________________________________|
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participant, optiuni de cooperare formala si informala intre membrii retelei CBRN,
organizarea exercitiilor practice si donatii de echipamente tehnice.

6.2.9. Consiliul Coordonator al  procurorilor generali ai statelor-
participante CSI

In anul 2019 cooperarea Procuraturii cu CCPG CSI a constat in indeplinirea
masurilor incluse in Planul de activitate a Consiliului pentru anii 2019-2023,
Programele de cooperare cu statele - participante ale CSI pe diverse domenii
de activitate (mdsurile comune in domeniul combaterii criminalititii pentru anii
2019-2023, lupta cu infractiunile savarsite cu utilizarea tehnologiilor
informationale pentru anii 2016-2020, combaterea terorismului si altor forme
violente de manifestare a extremismului pentru anii 2017-2019, etc.).

Asistenta juridica internationala in materie penala
6.3.1. Materiale si demersuri de extradare examinate

Au fost examinate 18 (18 in anul 2018, 16 in anul 2017) cereri de extradare
primite din straindtate, din ele in instanta de judecata fiind transmise 15 demersuri
de extradare (14 in anul 2018, 5 in anul 2017), urmate de admiterea a 7 din ele (5
in anul 2018, 5 in anul 2017). Restul demersurilor se afla la etapa de examinare in
instanta de judecatd iar 3 cereri de extradare primite de la autoritdtile statelor
strdine au fost respinse de catre Procuratura Generala, din varii motive prevazute
de legislatia procesual-penalda a Republicii Moldova (1 in anul 2018, 1 in anul
2017).

Au fost examinate 267 (303 in anul 2018, 365 in anul 2017) informatii
despre retinerea sau localizarea pe teritoriul altor state a persoanelor, anuntate in
cautare de catre autoritatile Republicii Moldova. Din numarul total de informatii
examinate au fost initiate 83 (101 in anul 2018, 223 in anul 2017) de demersuri
de extradare, dintre care 26 (32 in anul 2018, 79 in anul 2017) au fost admise, iar
53 (61 in anul 2018,) se afla la etapa de examinare. Referitor la 73 informatii (95
in anul 2018, 46 in anul 2017) au fost transmise conform competentei
Ministerului Justitiei, iar 38 (14 in anul 2018 si 28 in anul 2017) au fost respinse
pentru urmatoarele temeiuri de fapt si drept, cum ar fi: detinerea de catre
persoana anuntatd in cdutare a cetdteniei statului pe teritoriul cdruia a fost
identificat; expirarea termenului prescriptiei tragerii la raspundere penald; lipsa
masurii preventive privative de libertate; recriminalizarea unor categorii de
infractiuni, etc..
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6.3.2.Cereri de comisie rogatorie

Pe parcursul anului 2019, procuraturilor teritoriale si specializate le-au fost
expediate spre executare 352 cereri de comisie rogatorie (305 in anul 2018, 363 in
anul 2017) formulate de autoritatile competente strdine, din totalul de 394 cereri
receptionate de Procuratura Generalad (382 in anul 2018, 469 in anul 2017).

In aceiasi perioada 42 cereri (34 in anul 2018 si 55 in 2017) au fost
restituite autoritatilor straine fara executare, iar 28 cereri (39 in anul 2018, 19 in
anul 2017) au fost executate nemijlocit de catre procurorii Procuraturii
Generale.

Autoritatile nationale in decursul anului 2019 au formulat cu scop de initiere
catre alte state 352 cereri de comisie rogatorie (308 in anul 2018, 305 in anul
2017). Din acest numar, 300 cereri (259 in anul 2018, 232 in anul 2017) au fost
transmise pentru executare in strainatate. Din acestea 52 cereri (49 in anul 2018,
59 in anul 2017) au fost restituite organelor de urmarire penald ca fiind
necorespunzatoare din punct de vedere a formei si continutului, prevazute de lege.

6.3.3. Cereri de transfer sau preluare a urmaririi penale

In perioada de raport Procuratura Generald a receptionat 84 cereri (93 in
anul 2018, 19 in anul 2017) privind preluarea urmaririi penale din strdindtate, fiind
dispusa admiterea a 80 cazuri (74 in anul 2018, 8 in anul 2017). In 4 cazuri (16 in
anul 2018, 10 in anul 2017) a fost refuzata preluarea dosarelor pentru continuarea
urmadririi penale pe teritoriul Republicii Moldova pe temei de curgere a termenului
de prescriptie, a lipsei incrimindrii faptei sau elementelor constitutive ale
infractiunii de Codul penal al Republicii Moldova.

In aceiasi perioadd Procuratura Generald a receptionat 16 propuneri de
transfer a urmaririlor penale in strainitate (27 in anul 2018, 14 in anul 2017). In
13 cazuri (18 in anul 2018, 2 in anul 2017) s-a decis asupra transferului urmaririi
penale In strdinatate, cu restituirea a 3 cauze penale (9 in anul 2018, 8 in anul
2017) procuraturilor teritoriale.

CAPITOLUL VII: Informarea publica, relatiile cu mass-media,
transparenta activitatii
Procuratura si-au focalizat, in cursul anului 2019, eforturile in vederea

mediatizarii rezultatelor propriei activitatii, fiind asigurat un flux constant de
informatii actuale catre mass-media. Accentele fata de procurori au fost puse intr-o
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asemenea manierd, incat mediatizarea informatiilor sd aiba loc pe toate directiile si
la toate etapele de infaptuire a justitiei.

Prin urmare, putem conchide ca institutia a devenit mai deschisa, despre
activitatile intreprinse se cunoaste mult mai mult in societate, comunicarea este
pro-activa, mesajele transmise au ajuns la publicul {intd si a crescut gradul de
informare al cetdfenilor asupra activitatii Procuraturii.

In perioada de referinta, procuraturile teritoriale si cele specializate, au fost
intocmite, difuzate si plasate pe site-ul oficial al institutiei 330 de comunicate de
presa (362 comunicate in anul 2018) toate fiind preluate si intens mediatizate n
presa scrisd, electronica si cea online. De comun cu alte organe de ocrotire a
normelor de drept au fost organizate 13 conferinte si briefinguri de presa (16 in
anul 2018), zilnic a fost asigurata prezenta procurorilor la emisiuni radiofonice si
televizate, au fost oferite declaratii, reactii, interviuri, zilnic s-a raspuns la
solicitarile telefonice de informatii ale jurnalistilor, iar atunci cand a fost cazul s-au
facut dezmintiri vizavi de anumite zvonuri sau acuzatii nefondate la adresa
institutiei.

Informatiilor difuzate de catre Procuratura in perioada anului 2019 au vizat
subiectul protectiei drepturilor constitutionale ale omului, combaterii criminalitatii
organizate. De asemenea au fost difuzate informatii privind investigarea cazurilor
de coruptie si conexe.

Fiind constienti de faptul ca Procuratura este unul din principalele organe de
ocrotire a normelor de drept, iar informatia detinutda de procurori face parte din
categoria subiectelor de interes social sporit, conducerea institutiei pune un accent
deosebit pe tot ceea ce inseamnd comunicare si informare publicd permanentd, cu
caracter pro-activ: mesajele sunt construite anticipat, adaptate fiecdrei situatii, pe
cat posibil, inainte ca zvonurile sau speculatiile transmise in arealul mediatic sa
scape de sub control.

Pentru anul 2019 se impune, furnizarea zilnica, operativa si corecta, pentru
plasarea pe site-ul Procuraturii a materialelor care ar prezenta interes pentru
publicul larg.

Analiza eficientei activitatii in acest domeniu a identificat necesitatea
consolidarii capacitatii subdiviziunii specializate din cadrul Procuraturii Generale
prin angajarea de personal calificat. De asemenea a fost identificatd necesitatea
dezvoltarii s1 modernizdrii paginii web a Procuraturii, ca fiind un instrument de
comunicare rapida si eficientd cu publicul.
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CAPITOLUL IX: Obiective trasate pentru anul 2020

Pentru anul 2020, in rezultatul evaluarii activitatii institutiei in anul 2019,
fiind luate 1n calcul obiectivele de dezvoltare a institutiei, documentele de politici
nationale in curs de implementare, precum si provocarile generate de dinamica
evenimentelor in diverse domenii, au fost identificate urmatoarele prioritati in
activitatea Procuraturii:

Management institutional, politici si legislatie

* Implementarea Planului de Dezvoltare Strategica (PDS) al Procuraturii
pentru anii 2016-2020 si elaborarea Planului de Dezvoltare Strategica (PDS) a
Procuraturii pentru anii 2021-2025;

* Asigurarea In Procuraturd a unui climat de integritate institutionald in
conformitate cu standardele stabilite in domeniu de legislatie;

* Asigurarea implementarii in Procuratura a sistemului de control intern
managerial conform Standardelor nationale de control intern in sectorul public,
pentru promovarea unei bune guvernari a entitatii publice;

* Integrarea eficienta a Procuraturii in realizarea documentelor de politici
adoptate la nivel national Tn domenii specifice, cum ar fi: respectarea drepturilor
omului, combaterea coruptiei, combaterea criminalitatii organizate, combaterea
spalarii banilor, combaterea infractiunilor ecologice s.a.;

» Participarea Procuraturii la procesul legislativ prin elaborarea si avizarea
proiectelor de acte legislative/normative ale autoritatilor publice pe domeniile de
activitate ale institutiei.

Domeniul urmaririi penale

* Excluderea din practica procurorilor a cazurilor de incalcare a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor, in special, a cazurilor de retineri si
solicitari neintemeiate si ilegale de arestare; de pornire abuziva a urmaririi
penale; de tergiversare a urmaririi penale si mentinere nejustificata a persoanelor
in calitate de banuiti sau invinuiti; de dispunere abuziva si neintemeiatd a
efectuarii masurilor speciale de investigatii si/ sau a perchezitiilor;

» Asigurarea desfasurarii activitatii in faza prejudiciara a procesului penal
potrivit standardelor si obligatiilor pozitive ce rezulta din Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, astfel incat sa fie
evitate riscurile condamnarii Republicii Moldova la CtEDO;

* Identificarea cazurilor imputabile procurorilor de incalcare a drepturilor
omului in cadrul procesului penal si initierea cercetdrii unor astfel de cazuri;
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* Asigurarea in continuare a procesului de monitorizare a desfasurarii
cercetarilor in cauze penale cu termene Indelungate de urmarire penala,
identificarea de noi solutii in vederea accelerarii investigatiilor si reducerii
numarului de cauze tergiversate;

* Contribuirea la reformarea fazei pre-judiciare a procesului penal, in
vederea debirocratizarii procesului si ajustarii lui la practicile si modelele europene
ale institutului de urmarire penala;

» Dezvoltarea continud si asigurarea procesului de specializare a procurorilor
pe domenii specifice, cum ar fi: infractiunile savarsite cu folosirea tehnologiilor
informationale, cele cu caracter transnational si de crima organizatd, cele de
spalarea banilor §i generatoare de profit ilicit, precum si cele ecologice;

* Dezvoltarea capacitdtilor institutiei In domeniul protectiei drepturilor
copiilor victime/martori si adierii acestora in conditii speciale, conform
standardelor stabilite de actele internationale;

 Utilizarea in continuare a procedeelor legale pentru unificarea practicii de
urmdrire penald si judiciara, inclusiv prin utilizarea eficienta a institutului
recursului in interesul legii, instructiunilor cu caracter general date de Procurorul
General;

* Aplicarea sistematica a prevederilor legale si a metodologiilor, care se
referd la investigarea infractiunilor §i la efectuarea investigatiilor financiare
paralele, inclusiv cu concursul Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale, in
vederea urmaririi §i confiscarii bunurilor provenite din activitatea infractionald,
recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiune, precum si a cheltuielilor
judiciare, orientarea corectd a instantelor de judecatda in vederea aplicarii
corespunzdtoare a dispozitillor normative ce guverneaza aceste institute
procesuale;

* Organizarea si asigurarea schimbului de informatii analitice intre organele
de drept referitor la aspecte ale dezvoltarii fenomenului criminalitatii informatice,
particularitatilor de tactica si procedurd; ajustarea legislatiei la particularitatile de
investigare a crimelor cibernetice;

* Dezvoltarea Sistemului Informational Automatizat ,,Urmarire penala: E-
Dosar”, inclusiv prin realizarea interconexiunii cu sistemele informationale ale
altor organe de drept, crearea de noi module in Sistem pe domenii specifice de
infractiuni (coruptie, economice, spalarea banilor, trafic de fiinte umane, trafic de
droguri s.a.), precum i asigurarea serviciilor de mentenanta a sistemului.
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* Asigurarea unui nivel inalt de protectie a datelor cu caracter personal in
conformitate cu instrumentele juridice si cu standardele internationale, ale UE si
ale Consiliului Europei;

 Participarea la identificarea solutiilor intru crearea conditiilor de detentie
persoanelor cu probleme de sandtate mintald in privinta carora se desfiasoara
urmadrirea penald si se examineazd cauze penale in judecatd, pana la pronuntarea
sentintei.

Domeniul judiciar

» Identificarea unor solutii viabile pentru a reduce fenomenul tergiversarii
judecdrii cauzelor penale 1n instantele de fond si apel, prin intensificarea aplicarii
procedurilor speciale la examinarea judiciarda a cauzelor penale, responsabilizarea
politiei in asigurarea prezentarii in instante a martorilor si partilor vatamate;

 Ridicarea calitatii exercitdrii urmdririi penale si a reprezentarii Invinuirii in
vederea diminudrii cazurilor de achitare si a celor de incetare a proceselor penale n
instantele de judecata, in special, cele ce au drept consecintd reabilitarea
inculpatilor;

* Promovarea politicilor penale de orientare a instantelor de judecatd la
aplicarea unor pedepse alternative detentiei: amenda si munca neremuneratd in
folosul comunitatii. Implementarea pe scard larga a noii pedepse prevazute la
art.90! Cod penal in detrimentul pedepselor cu inchisoare cu executare pe termene
excesive;

* Intensificarea dialogului institutional intre Procuratura Generald si Agentul
Guvernamental la formularea pozitiei Republicii Moldova in fata Curtii Europene
pentru Drepturile Omului;

* Continuarea procesului de diseminare a practicii Curtii Europene pentru
Drepturile Omului si a jurisprudentei Curtii Constitutionale organelor procuraturii;

* Monitorizarea procedurilor redeschise la nivel national urmare a
demersurilor Agentului Guvernamental sau, dupa caz, din oficiu, ca urmare a
pronuntarii hotararilor Curtii Europene pentru drepturile Omului.

Cooperare si asistenta juridica internationala

* Amplificarea colabordrii Procuraturii cu organele de drept nationale si
internationale in vederea investigdrii, contracardrii si destructurarii activitatii
grupurilor criminale transnationale specializate in diverse domenii;

* Intensificarea cooperarii internationale cu reprezentantii organelor de drept
din tarile strdine in vederea credrii si asigurarii functiondrii Echipelor comune de
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investigatie in diverse domenii de infractionalitate transnationald, precum si a
cooperarii cu Eurojust;

* Mentinerea interactiunii eficiente cu partenerii de dezvoltare in vederea
fortificarii capacitatilor Procuraturii.

Cooperare la nivel national

* Intensificarea interactiunii cu organele de control la abordarea cazurilor
sensibile 1n societate, in special in domeniile: ecologic, fiscal, energetic,
gestionarea proprietatii publice;

» Dezvoltarea dialogului interprofesional initiat prin Carta interprofesionala a
judecatorilor, procurorilor si avocatilor din Republica Moldova;

* Dezvoltarea unui dialog cu alte autoritdti publice in vederea asigurarii
bunei functiondri a Procuraturii si asigurarea respectarii drepturilor si intereselor
cetatenilor, precum si pentru protectia intereselor generale ale societatii.

Relatii publice, promovarea imaginii institutiei

* Continuarea editarii Revistei Procuraturii Republicii Moldova ca fiind o
platformad de dezbatere a unor diverse si actuale tematici juridice, precum si un
instrument de cunoastere si dezvoltare a corpului de procurori;

* Cresterea rolului preventiv al Procuraturii, centrat pe intensificarea
activitdtilor de educare juridica;

» Fortificarea capacitdtilor subdiviziunilor relatii publice din cadrul
Procuraturii si elaborarea unei noi Strategii de comunicare a institutiei;

* Modernizarea paginii web a Procuraturii, pentru a asigura o mai buna
comunicare cu cetdtenii, in special prin simplificarea mecanismului de receptionare
a sesizarilor s1 de oferire a informatiilor necesare.
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Anexe la Raport

Dinamica infractiunilor exceptional de grave inregistrate in anii 2009 - 2019

250

194 202 208
200 179

172

150 14 130 169 ‘

100

50

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Dinamica infractiunilor deosebit de grave inregistrate in anii 2009 - 2019

1400
1222 1215 1204

1200

1000 919
816 782

800

600

400 499

200

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Dinamica infractiunilor grave inregistrate in anii 2009 - 2019

8000
7141 6950

7000 J/N‘W 1 6714 738 6549 6107
5741  °985 6 —

6000

=

4630
5000

4000
3000
2000
1000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

RAPORT PUBLIC PRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURII PENTRU ANUL 2019 175



Dinamica infractiunilor mai putin grave inregistrate in anii 2009 - 2019
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Dinamica infractiunilor privind viata sexuala inregistrate

in anii 2009- 2019
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Dinamica infractiunilor de furt inregistrate
n anii 2009 - 2019
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Dinamica infractiunilor de escrocherie inregistrate

n anii 2009 - 2019
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Dinamica infractiunilor privind violenta in familie inegistrate

in anii 2011- 2019
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Dinamica infractiunilor in domeniul transporturilor inregistrate

in anii 2009 - 2019
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raspundere)
inregistrate in anii 2009 - 2019

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

211 212

187 192 _—~

Dinamica infractiunilor de corupere pasiva
inregistrate in anii 2009 - 2019

2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Dinamica infractiunilor de corupere activa
inregistrate in anii 2009 - 2019
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Dinamica infractiunilor savirsite de grupari organizate

140 inregistrate in anii 2009 - 2019
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