Nota informativa

la proiectul Conceptiei politicii nationale de dezvoltare a mass-media din Republica Moldova (2018-2025)

I

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea lui

1.1 Prezentul proiect de Conceptie vine sa confirme adeziunea Republicii Moldova la valorile europene privind
functionarea mass-media, precum si angajamentul plenar de a crea un mediu favorabil de activitatea al
domeniului mediatic in conditii de libertate, independentd economica si editoriala in beneficiul fiecarui cetatean
si al societatii in intregime.

Prezentul proiect de Conceptie are menirea sa serveasca drept punct de referintd pentru politici publice
coerente in domeniul mass-media, politici menite sa fortifice rolul sistemului mediatic in asigurarea dreptului
constitutional la informatie al cetatenilor si in consolidarea unei societati democratice.

Elaborarea proiectului de Conceptie este necesara din, cel putin, urmatoarele motive:

Pana in prezent Republica Moldova nu a avut o viziune generala, de ansamblu, a modului in care ar
urma sa se dezvolte mass-media, ca important institut social, care sa contribuie, prin exercitarea
adecvata a misiunii ce-i revine, la fortificarea democratiei.

Elaborarea unei asemenea Conceptii a fost angajamentul tuturor guvernelor de la 2009 incoace, dar
respectivul angajament nu a fost onorat.

in lipsa unei viziuni generale, mass-media a activat si activeazd de o maniera soldatd cu grave
consecinte pentru intreaga societate, inclusiv: o concentrare excesiva a institutilor mediatice in
capitala, fapt ce prejudiciaza informarea adecvata a populatiei din mediul rural; o invazie a spatiului
mediatic national cu produse mass-media straine, mare parte dintre care submineaza interesele
legitime ale tarii; un mediu concurential neloial, in special, in raport cu mass-media locala/regionala,
etc.

1.2. Ajustarea actului legislativ national la reglementérile comunitare si implementarea acestora, au drept scop
urmatoarele finalitati:
a) un cadru legislativ suficient si eficient, care sa asigure dezvoltarea coerentd a mass-media, pentru ca
aceasta, la randul ei, sa-si onoreze, cu precadere, misiunea de a informa, a educa si a recrea beneficiarii
ofertei mediatice;
b) un mediu economic in care mass-media, ca agent economic specific, sa-si poata asigura sustenabilitatea
financiara ca o conditie primordiala Tn asigurarea independentei editoriale;
¢) o dezvoltare accelerata a procesului de profesionalizare a domeniului mediatic, care sa asigure calitatea
corespunzatoare a cadrelor de profesionalisti, respectarea standardelor in jurnalism, autoreglementarea
adecvata a mass-media.

Finalitatile urmarite trebuie sa echivaleze, in definitiv, cu o noua calitate a mass-media, care s&-i ofere deplina
legitimitate sociala.

II.

Principalele prevederi ale proiectului Conceptiei

2.1 Principalele prevederi ale proiectului de Conceptie vizeaza:

starea generald actuald a mass-media analizatd din perspectiva factorilor dominanti ce-i influenteaza
activitatea, si anume: cadrul juridic de reglementare a domeniului mediatic; gestionarea domeniului si a
institutiilor mediatice; profesionalismul si responsabilitatea mass-media. Proiectul de Conceptie scoate
in evident& zonele vulnerabile atestate in urma analizei influentei celor trei factori de baza;

scopul si obiectivele proiectului. Drept scop Conceptia isi propune sa serveasca punct de referinta
pentru politici publice coerente in domeniul mass-media, politici menite sa fortifice rolul sistemului
mediatic in asigurarea dreptului constitutional la informatie al cetatenilor si in consolidarea unei societati
democratice. Scopul urmeaza a fi atins prin realizarea obiectivelor strategice si anume: un cadru
normativ suficient si eficient de reglementare a activitati mass-media care sa asigure functionarea
acesteia pe principii democratice si intr-un spatiu mediatic securizat; un cadru juridico-economic
suficient si eficient care s& asigure gestionarea domeniului mass-media ca agent economic specific in
conditile economiei de piatéd si concurentei loiale, menit sa fortifice sustenabilitatea economico-
financiara a mass-media si, drept consecinta fireasca, independenta ei editoriald; un proces de
profesionalizare a domeniului, care sa raspunda necesitatilor mass-media, dar si provocarilor la care
este supusa n noile conditii si realitati.

un sir de activitati indreptate spre realizarea obiectivelor Conceptiei si, in definitiv, spre atingerea
scopului Conceptiei;

mecanisme de realizare a Conceptiei;



II1.

doua etape de realizare a prevederilor Conceptiei: prima etapa — pana in anul 2020, a doua etapa —
pana in anul 2025, si rezultatele asteptate;

necesitati financiare pentru realizarea prevederilor Conceptiei, care sa fie acoperite atat din bugetele
publice, cét si din surse atrase de la partenerii de dezvoltare interni si externi;

dispozitii finale, prin care se stabileste ca prezenta Conceptie este aprobata prin hotarare de Parlament;
ca responsabilitatea pentru realizarea Conceptiei, cu exceptia actiunilor de autoreglementare, revine
Guvernului Republicii Moldova; ca monitorizarea realizarii Conceptiei este efectuata de un Consiliu
reprezentativ, format la initiativa Guvernului in primele trei luni de la publicarea Conceptiei; ca Guvernul
examineaza in sedinta, anual, raportul Consiliului si, la necesitate, ajusteaza planul de actiuni pentru
implementarea Conceptiei si cd la expirarea termenului prevazut de Conceptie, Parlamentul
actualizeaza Conceptia la fiecare cinci ani.

Referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul
compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza

3.1 Prezentul proiect de Conceptie corespunde reglementarilor comunitare. Prevederile lui sunt conforme cu
importante documente europene, inclusiv:

Iv.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, in special articolul al 10-lea, precum si deciziile relevante in
domeniu ale Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO);

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (UE);

Conventia europeana privind televiziunea transfrontaliera (CETT) (1989);

Recomandarea 97(20) a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu privire la discursul de ura si
completata pe baza art.9 din DSMAV;

Recomandarea Rec (2000) 23 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la independenta
si funcitiile autoritatilor de reglementare a sectorului radiodifuziunii;

Declaratia din 27.09.2006 a Comitetului de Ministri cu privire la garantarea independentei serviciului
public de radiodifuziune;

Directiva 2006/114/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
publicitatea inselatoare si comparativa;

Recomandarea Rec (2007) 2 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la pluralismul
mijloacelor mass-media si diversitatea continutului mediatic;

Recomandarea Consiliului Europei Rec (2007) 3 privind misiunea serviciului public al audiovizualului in
societatea informationala si Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea normelor privind ajutoarele de
stat serviciilor publice de radiodifuziune, 2009 / C 257/01;

Declaratia din 31.01.2007 a Comitetului de Ministri privind protectia rolului mass-media in democratie,
in contextul concentrarii mass-media;

Declaratia din 26.03.2008 a Comitetului de Ministri cu privire la independenta si functiile autoritatilor
care reglementeaza sectorul de radiodifuziune;

Rezolutia nr. 1636 (2008) a APCE cu privire la indicatorii mass-mediei in societatea democratica;
Rezolutia Parlamentului European din 25 septembrie 2008 privind concentrarea si pluralismul mass-
media in Uniunea Europeana;

Declaratia din 11.02.2009 a Comitetului de Ministri cu privire la rolul mass-media pentru comunitate n
promovarea coeziunii sociale si a dialogului intercultural;

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre
cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale, si Propunerea de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre
cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale avand in vedere evolutia realitatilor pietei.
Rezolutia Parlamentului European din 21 mai 2013 referitoare la Carta UE: norme standard pentru
libertatea mass-media in UE.

Fundamentarea economico-financiara

4.1 Implementarea prevederilor Conceptiei va necesita resurse pecuniare de la bugetele publice, din partea
investitorilor privati si din partea partenerilor de dezvoltare. Resursele sunt necesare, preponderent, pentru
sprijinirea mass-media locald/regionald, inclusiv la distributia presei scrise. Implementarea unor politici
economice adecvate pot diminua presiunea asupra bugetelor publice si pot spori eficienta actiunilor indreptate
spre dezvoltarea domeniului mediatic.

Adoptarea Conceptiei poate pune temelie durabild dezvoltarii intregului domeniu mediatic national pe principii
democratice.
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