RAPORT

asupra activitatii Comisiei speciale pentru elaborarea si
aprobarea de catre Parlamentul Republicii Moldova
a pachetului de modificari legislative in vederea
sustinerii agricultorilor

In prezent, Republica Moldova dispune de un potential agricol impunitor, iar
afacerile din sectorul agricol au fost si ramin strategice pentru tara formand coloana
vertebrald economica a tarii noastre, deoarece conditiile climatice pe tot teritoriul in
general sunt favorabile dezvoltarii ramurii.

Principalele sarcini ale agriculturii contemporane sunt de a asigura societatea
cu produse competitive, sanatoase, la preturi acceptabile, In vederea satisfacerii
nevoilor mereu crescinde cantitativ si calitativ ale populatiei, dar si valorificarea
cerintelor de export.

Pentru a ne crea o imagine generala a situatiei din domeniul agricol, putem
analiza indicatorii macroeconomici din fig.1. Mediul macroeconomic al Republicii
Moldova este unul asemanator cu cel al tarilor est-europene, dar diferit de cel al
noilor state-membre ale UE si a statelor, devenite membre ale UE dupa 2004.
Agricultura joacd un rol vital in economiile est-europene, in 2010, spre exemplu,
contribuind Tn medie cu 10% la PIB. Statele, devenite membre ale UE dupa 2004,
dar si noile state-membre ale UE angajeaza in agricultura 4% si, respectiv, 8% din
populatia activd a acestora, In timp ce tarile est-europene in 2011lau avut o ratd
medie de ocupare in agricultura de 40%.
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Fig.1. Dinamica principalilor indicatori macroeconomici
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Moldova, insi unul aflat in declin. In anul 2011 agricultura a generat 12% din PIB-

ul tarii, comparativ cu peste 30% cu un deceniu in urma, cind, in anul 2000 a oferit
jumatate din locurile de munca, iar in anul 2011 — doar 28%, astfel indicind un rol

important, dar n scadere, a ocuparii fortei de munca in agricultura.
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Fig.2. Agricultura in economia nationala

In sectorul agricol activeaza cca 29 la sutd din totalul populatiei ocupate in
sectorul economic a tarii.

Salariul lucratorilor din agriculturd (date preliminare) s-a majorat fatd de anul
2013 cu cca 14 la suta, iar fatd de anul 2009 de 1,9 ori.

In anul 2014 investitiile in capitalul fix pentru dezvoltarea agriculturii au
atins cifra de cca 1,9 mld lei, (in anul 2013 -1,8 mld lei), care fatd de anul 2009,
practic s-a dublat.

Reducerea ocuparii fortei de muncad in agricultura in asociere cu cresterea
productiei sectorului a dus la cresterea productivitatii muncii in agricultura
Republicii Moldova, dar care ramaine a fi una mult mai scdzutd in comparatie cu
tarile din regiune. Productivitatea muncii s-a dublat in Republica Moldova in
perioada anilor 2000-2010, fiind totusi sub nivelul de 2000 dolari SUA si cu mult
sub media est-europeana (5000 dolari SUA).

Dacd analizam indicele de crestere a volumului productiei agricole fata de
anul 2008 (in preturi curente ale anului 2008), constatam o tendinta de crestere, cu
exceptia anilor 2009 si 2012, ani nefavorabili pentru sectorul agricol. Asadar, in
anul 2014 volumul productiei globale agricole s-a majorat cu 21,6 la suta fata de
anul 2008 (Figura 3).
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Fig 3. Dinamica volumului de productie agricola

Existd si multe probleme cu care se confruntd sectorul agricol - piata de
desfacere, nivelul preturilor din regiune, gradul de dotare cu echipamente tehnice si
agricole a gospodariilor, forta de munca necalificata, productivitate scdzuta cauzata
de utilizarea tehnologiilor vechi, infrastructura slab dezvoltatd pentru depozitarea si
colectarea de recolta, transport catre pietele centrale de desfacere si dependenta
rezultatelor in domeniu de conditiile climatice, care in final contribuie esential la
indicatorii economici in bilanturile afacerilor producatorilor agricoli si la marimea
veniturilor angajatilor ce activeaza in acest domeniu.

Semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana si instituirea Zonei
de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzdtor cu aceasta in anul 2014 a generat
impunerea de restrictii din partea Federatiei Ruse prin introducerea tarifelor la
import si interzicerea importului pentru unele produse moldovenesti.

A fost elaborat si prezentat integral Compartimentul “Agricultura” pentru
Acordul de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand (DCFTA), parafat la Vilnius in noiembrie 2013 si semnat la 27
tunie 2014, ratificat prin Legea nr. 112 din 2 1ulie 2014 (MO al RM nr. 185-199, art.
442).

In scopul implementirii Acordului nominalizat, precum si pentru
reglementarea importului/exportului produselor in regim preferential a fost
elaboratd Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
Regulamentului privind administrarea contingentelor tarifare la importul/exportul
marfurilor in/din Republica Moldova.



In legatura cu acest fapt, este necesara diversificarea pietelor la export pentru
unele produse, care este un proces dificil si anevoios, deoarece cererea productiei
noastre practic lipseste in unele state europene din cauza competitivitatii joase a
acestora 1n raport cu altele sau existd alte bariere de import cum ar fi standarde
sanitare si fitosanitare impuse producatorilor din Republica Moldova.

Agricultura, in calitate de ramurd de o importanta strategica pentru
economia Republicii Moldova necesitda procese simple, eficiente, transparente care
sa asigure producdtorilor agricoli, cd institutiile responsabile de sectorul agrar sunt
deschise si cooperante.

Avind in vedere cele enuntate mai sus si constientizind faptul ca acest sector
al economiei RM dispune de potential de dezvoltare si totodatd existd probleme cu
care se confruntd producdtorii agricoli autohtoni, Parlamentul a aprobat, la data
de 21 mai 2015, Hotarirea Parlamentului nr. 103, prin care s-a instituit
Comisia speciala pentru elaborarea si aprobarea de catre Parlamentul
Republicii Moldova a pachetului de modificari legislative in vederea sustinerii
agricultorilor. Comisia este formatd din 10 deputati, a cite 2 din fiecare fractiune
parlamentara:

MUDREAC Radu
FURCULITA Corneliu
BALAN Ion

COBZAC Grigore
PORCESCU Petru
REIDMAN Oleg
ANDRONACHI Vladimir
CANDU Andrian
CERNAT Vladimir

0. CHIRINCIUC Ilurie

In temeiul acestei Hotariri de Parlament a fost creat un Grup de Lucru, prin
invitarea mai multor persoane, pentru participarea la lucrdrile Comisiei, s1 anume:
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Reprezentantii Ministerului Finantelor.
reprezentantii Ministerului Agriculturii.
reprezentantii Ministerului Economiei.
reprezentanti ai Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
5. reprezentanti ai Asociatiilor Agricultorilor (UniAgroProtect, Federatia
Nationald a Fermierilor, Federatia Nationald a Agricultorilor Agroinform, Asociatia
Producétorilor si Exportatorilor de Fructe - Moldova Fruct, Asociatia
Producétorilor din Industria Avicola, si
6. reprezentanti ai companiilor petroliere.
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Prin Hotarirea Parlamentului sus-mentionata s-a stabilit ca pind la 15 iulie
2015 sa se analizeze legislatia i1n domeniul agricol si sd se propund proiecte
legislative in vederea dezvoltarii agriculturii si sustinerii producatorilor agricoli
autohtoni, si anume:

a) identificarea unor surse financiare suplimentare pentru majorarea
Fondului de subventionare a producatorilor agricoli;

b) stabilirea, incepind cu anul 2015, a cotei de 0% la impozitul pe venit,
cu conditia reinvestirii venitului obtinut in dezvoltarea propriei afaceri din domeniul
agricol;

c) crearea unui mecanism de creditare profitabil pentru agricultori, cu
aplicarea unor rate preferentiale la dobinzile bancare, si simplificarea mecanismelor
de obtinere a creditelor;

d) elaborarea unei noi metodologii si a unor modificari in legislatie
privind formarea preturilor la produsele petroliere, inclusiv prin stabilirea dreptului
de import al produselor petroliere de catre agricultori pentru propriile necesitati;

e) modificarea cadrului juridic prin instituirea unui consiliu de
observatori, cu participarea agricultorilor, care va monitoriza alocarea de fonduri
agricole, inclusiv pentru proiectele nationale in agricultura (de ex. creditul polonez);

f) elaborarea si aprobarea legislatiei care sd reglementeze modul si
termenele de achitare a produselor agricole de catre comercianti;

g) aplicarea unei rate reduse de TVA de 8% pentru toate produsele
agricole.

Grupul de lucru s-a intrunit in cadrul a sase sedinte lucrative si una de
finalizare, in perioada 4 iunie 2015 — 15 iulie 2015. Lucrarile Grupului de lucru s-au
desfasurat in mod public.

In vederea facilitarii accesului la informatie si la proiectele de legi puse in
discutie a fost creatd o sectiune separatd pe web-site-ul Parlamentului Republicii
Moldova, unde pe parcursul lucrarilor grupului au fost plasate toate materialele
necesare. De asemenea, a fost creat si un email special pentru ca fiecare membru sa
poata transmite informatiile sau propunerile sale.

Pe parcursul sedintelor, pentru fiecare din probleme identificate au fost
propuse solutii si proiecte spre dezbatere.

I. In vederea realizirii punctului a) al Hotaririi Parlamentului sus-
mentionate privind identificarea unor surse financiare suplimentare pentru
majorarea Fondului de subventionare a producatorilor agricoli au fost purtate mai
multe discutii.

Dezvoltarea sectorului agricol si a spatiului rural pentru tara noastra are o
importantd sporitd, iar principalul obiectiv urmarit prin subventionarea
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agricol. De aceea suntem constienti de faptul ca subventiile constituie un ajutor vital
pentru fermieri.

Pe parcursul ultimilor ani, fondul de subventionare a cunoscut o cifra
constant in crestere si autorititile isi propun si o majoreze in continuare. In anul
2012 Fondul a avut o cifra de 399 milioane lei, in 2013 — 462 milioane lei , in 2014
- 564 milioane le1, in 2015 — 610 milioane lei.

Desi in prezent suntem in situatia unei economii austere si in proces de
formare a unei noi guvernari, totusi existd o vointa politica pentru a gasi solufii
eficiente pentru majorarea Fondului de subventionare.

In cadrul sedintelor grupului de lucru, unii reprezentanti ai asociatiilor
agricole au venit cu propunerea ca unele mijloace financiare ale fondului rutier sa
fie redirectionate in fondul de subventionare agricol, cu referire in special la
accizele percepute pentru motorina.

Fiind solicitatd opinia Ministerului Transportului, acesta ne-a comunicat ca
marimea fondului rutier pe perioada anilor 2013-2022 a fost inclusa in Strategia de
transport si logistica pe anii 2013-2022, aprobata prin Hotarirea Guvernululi nr. 827
din 28.10.2013, care a fost elaborata cu suportul Bancii Mondiale. Respectarea de
catre Republica Moldova a angajamentelor sale la capitolul fondului rutier este o
conditie a donatorilor externi pentru finantarea lucrdrilor de reabilitare si
modernizare a drumurilor publice.

De exemplu, aceastad conditie este clar stipulata in ultimul Acord de imprumut
dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
privind realizarea lucrarilor de constructie si reabilitare a drumurilor in Republica
Moldova, semnat la 28 iunie 2013, ratificat prin Legea nr. 191-XIX din 12.07.2015.
Sectiunea 3.01, lit. (h) prevede: ,,Republica Moldova va majora bugetul disponibil
pentru lucrarile de intretinere a drumurilor publice pind la suma echivalentda cu
1.364.000.000 MDL, care sa fie disponibild pe parcursul anului fiscal 2014, suma
egala cu 1.499.600.000 MDL care sa fie disponibil pe parcursul anului fiscal 2015,
si 1.650.000.000 MDL, care sa fie disponibild pe parcursul anului fiscal 2016 sau
cel putin sumele specificate pentru fiecare an in Strategia de transport si logistica la
data adoptirii, scop pentru care Imprumutatul va aloca, printre alte fonduri, nu mai
putin de 80% din veniturile obtinute din accizele la combustibil”.

Conditii similare au fost incluse in toate acordurile de finantare. Luand in
considerare aceste circumstante, s-a conchis ca nu este posibil sa se redirectioneze
sursele din fondul rutrier care fondul de subventionare in agricultura.

Reprezentantii asociatiilor de agricultori au mentionat ca subventiile sunt
primordiale pentru dezvoltarea agriculturii. Astfel, s-a facut referire la programul
ENPARD, in baza caruia in trimestrul II al anului 2016 vor fi alocate 17 milioane
euro. Insa agricultorii soliciti ca si se giseasca o modalitate interna ca acesti bani si



fie transferati mai devreme, de ex. printr-un imprumut de la Banca Nationala a
Moldovei, pentru a putea acoperi anumite cheltuieli din acest an.

Referitor la aceasta propunere s-a subliniat faptul ca in conditiile economice
de astazi, precum si lipsa unui guvern functional un astfel de imprumut nu este
oportun.

S-au discutat diverse propuneri referitoare la modul in care ar putea fi
depistate mijloace banesti din bugetul statului pentru a fi realocate in Fondul de
subventionare in agriculturd, dar cea mai viabild s-a dovedit a fi examinarea
bugetelor si rezervelor institutiilor de stat, prin revizuirea cheltuielilor, achizitiilor
neefectuate, bugetelor neexecutate la capitolul cheltuieli/costuri etc., in scopul
suplinirii Fondului de subventionare in agricultura.

In acest context, au fost remise mai multe scrisori in adresa Guvernului,
Ministerului Finantelor, prin care s-a solicitat oferirea de informatii in regim de
urgentd, cu privire la rezervele suplimentare pe care ministerele, institutiile
subordonate, autoritatile administrative centrale le pot identifica, astfel incit
Ministerul Finantelor sa le poata stoca, evalua si sa vind cu propuneri pentru grupul
de lucru vizat, prin realocarea fondurilor bugetare si o ulterioara rectificare a
bugetului de stat. Tinind cont de complexitatea masurilor necesare pentru majorarea
fondului, in mod special fiind necesara rectificarea bugetului de stat, vom reveni
asupra acestei problema, odata ce va fi investit Guvernul.

II. O altd sarcind stabilitd prin Hotarirea Parlamentului, in pct. b) este
stabilirea, incepind cu anul 2015, a cotei de 0% la impozitul pe venit, cu conditia
reinvestirii venitului obtinut in dezvoltarea propriei afaceri din domeniul agricol.

Pentru imbunatatirea activitatii agentilor economici producatori agricoli a
fost elaborat un proiect de lege care prevede aplicarea cotei zero pe un termen de 3
perioade fiscale consecutive, incepind cu 1 ianuarie 2015, la plata impozitului pe
venit pentru agenti economici, indiferent de forma juridicd de organizare, cu
activitatea de baza, prevazuta in sectiunea A, diviziunea 01, grupele 01.1-01.5,
precum si clasa 01.64 a grupei 01.6 al Clasificatorului Activitatilor din Economia
Moldovei Rev. 2 .

Totodata, se propune ca veniturile obtinute de la comercializarea productiei
de fabricatie proprie din fitotehnie §i zootehnie ale agentilor economici mentionati
sd constituie cel putin 75 % din totalul veniturilor, iar celelalte venituri sa provina
din alte activitdti, lista acestora fiind aprobata de Guvern.

Proiectul de lege prevede ca agentii economici producdtori agricoli sunt
obligati sa calculeze impozitul pe venit dar sa nu achite sumele calculate la buget,
cu conditia ca sumele respective sa fie utilizate in scopuri investitionale intru
dezvoltarea intreprinderii, precum §i pentru procurarea resurselor necesare
producerii agricole conform listei, aprobate de Guvern.
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Au existat numeroase discutii referitoare la modul in care se va stabili
aceastd prevedere. Facilitatea fiscald trebuie sd urmareascd un scop bine definit, sa
sustind agricultorii, dar sa elimindm si efecte adverse pe care le poate provoca
facilitatea. S-a optat pentru ca de aceasta facilitate sa beneficieze agentii economici
care genereaza vanzari de cel putin 75 % din comercializarea productiei de
fabricatie proprie din fitotehnie si zootehnie (agricultura primara), dar au si,
eventual, o micd afacere adiacentd, ca de exemplu un cuptor pentru uscarea
prunelor, fapt ce va fi acoperit de celelalte 25% din vanzari.

In cazul in care agentii economici, care cad sub incidenta prezentului alineat,
achitd dividende actionarilor (asociatiilor) sau venit fondatorilor gospodariilor
taranesti (de fermier), acestia vor fi obligati sa achite impozitul pe venit calculat din
suma dividendelor achitate la cotele de 12% pentru persoane juridice si 7% pentru
gospodariile taranesti, stabilite in art.15, lit.b) si respectiv lit.c) din Codul fiscal.

Tinem sa constatam ca impozitul pe venit achitat pentru anul 2014 de catre
producatorii agricoli a constituit circa 32 milioane lei.

Guvernul va elabora si aproba lista cu privire la activitatile de reinvestire si
procurare a resurselor necesare intru dezvoltarea afacerii proprii, pentru a evita
situatiile in care facilitatea fiscald ar putea fi utilizata pentru a acorda salarii, prime
etc.

Este necesar de mentionat faptul cd agentii economici producatori agricoli
nu vor fi scutifi de prezentarea darilor de seama fiscale privind calcularea
impozitului pe venit. In acest context, prezentarea darilor de seami trebuie si fie
asigurata de catre contribuabili in termenele stabilite de lege.

In cazul in care sumele calculate de contribuabili vor fi diminuate sau
acestia se vor eschiva de la prezentarea darilor de seamd fiscale, organele
Serviciului fiscal de stat vor calcula majordri de intirziere si vor aplica amenzi
conform prevederilor Codului fiscal.

Consideram ca proiectul de lege va contribui benefic la dezvoltarea
sectorului agricol prin reinnoirea tehnicii agricole si respectiv cresterea nivelului
calitativ si cantitativ a productiei agricole.

ITI. Agricultura este un domeniu complex ce presupune multiple cheltuieli
—investifii continue si grija constanta fata de utilaje, terenuri, recolte si resurse. De
aceea, statul trebuie sd vind cu diferite facilitati pentru agricultori menite sa
incurajeze activitatea in acest domeniu.

Astfel, intru realizarea in practicd a punctului c¢), art. 2 a Hotaririi
Parlamentului au fost elaborate doua proiecte de lege conexe: proiectul de lege
privind creditul agricol si proiectul de lege privind modificarea si completarea
Legii cu privire la aplicarea titlului I si Il a Codului Fiscal al RM.




Proiectele inaintate spre examinare au drept scop stimularea dezvoltarii de
afaceri si crearea unui mediu competitiv si atractiv, care sd 1i incurajeze pe
agricultori sa Intreprinda activitati agricole.

Creditul agricol pentru productie este un instrument economico-financiar de
politicd agricola prin intermediul caruia se pot sustine activitdtile curente de
productie agricola.

La moment in Republica Moldova, desi se declara ca sunt oferite credite
pentru agricultori, acestea se obtin destul de dificil. Agricultorii se pling pe
conditiile dure de creditare si de faptul ca sunt solicitate multe garantii. Totodata,
bancile comerciale sunt reticente in acordarea creditelor micilor producatori
agricoli, deoarece existd riscul ca acestea sd nu fie rambursate. Proiectele date
prevad conditii preferentiale de accesare a creditelor de catre agricultori.

Tinind cont de faptul ca la moment nu existd vreun act normativ care sa
reglementeze creditarea in sectorul agricol, se propune un nou proiect de lege —
Legea cu privire la creditul agricol, care prevede citeva elemente principale:

a) Creditul agricol se acorda de catre bancile comerciale in colaborare cu
Fondul de Stat de Garantare a Creditelor. Garantia financiara se acorda de ODIMM.

b) Creditele sunt acordate de catre bancile comerciale la o rata flotanta
calculata din rata de baza, stabilitd de Banca Nationala a Moldovei, diminuata cu 5
puncte procentuale. Marimea ratei flotante determinate conform alin.1 al
prezentului articol nu poate fi mai mica de 1%.

c) Termenul de acordare a creditului este de cel putin 3 ani.
Imprumuturile pe termen lung sunt instrumentul cel mai binevenit, deoarece acestea
pot finanta o gama larga de activitati si oferd un grad inalt de flexibilitate in ceea ce
priveste modalitatile de rambursare.

d) Creditul agricol se acordd beneficiarilor pentru pentru activitatile
curente de productie agricola.

e) Bancile comerciale dispun de facilitati fiscale prin diminuarea
impozitului pe venit datorat bugetului, cu marimea venitului ratat ca rezultat al
acordarii creditelor preferentiale in sectorul agricol.

Totodata, in conexiune cu acest proiect se prezintd si proiectul de lege
privind modificarea si completarea Legii cu privire la aplicarea titlului I si I a
Codului Fiscal al RM.

Principalele probleme cu care se confruntd bancile comerciale in creditarea
producatorilor agricoli sunt riscurile specifice pe care le implica acest sector de
activitate: riscurile naturale (secetd, inundatii etc.) si riscul de neplatd. Deaceea, s-a
propus oferirea unor facilitati fiscale pentru banci si anume diminuarea impozitului
pe venit datorat bugetului, cu marimea venitului ratat ca rezultat al acordarii
creditelor preferentiale in sectorul agricol.
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In cadrul modificarilor propuse este prezentati si formula de calcul a
venitului ratat, si anume venitul ratat se determind ca diferenta dintre rata medie
ponderata a dobinzii la creditele acordate de sectorul bancar persoanelor juridice si
fizice in sectiunea pe lei moldovenesti si termen, determinatd de catre Banca
Nationald a Moldovei si publicatd pe pagina web oficiald a acesteia si rata flotanta
stabilitd de legea creditului agricol.

Una dintre cele mai mari provocari este cea de a gasi o modalitate prin care
sa transforma afacerile producatorilor agricoli in activitati atractive pentru bancile
comerciale, prin fonduri de garantare, factori motivatori pentru banci etc.

Remarcam faptul ca proiectul in cauza ramine deschis pentru modificari si
vom reveni asupra acestuia.

IV. Luand in considerare actualitatea problemei, precum si unele solicitari
ale agricultorilor, in Hotarirea Parlamentului privind sustinerea agricultorilor a fost
inclus si subiectul (lit. d) privind elaborarea unei noi metodologii si a unor
modificari in legislatie privind formarea preturilor la produsele petroliere, inclusiv
prin_stabilirea dreptului de import _al produselor petroliere de catre agricultori
pentru propriile necesitati.

Drept urmare a dezbaterilor in cadrul Grupului de lucru s-au propus mai
multe modificdri in Legea privind piata produselor petroliere, Codul Fiscal, Codul
contraventional si Codul penal.

Scopul proiectului de lege tine de perfectionarea normelor existente in
domeniul produselor petroliere intru limitarea fluctuatiilor excesive pe piata interna,
fapt ce in virtutea deficientelor cadrului concurential si al celui regulator actual din
sector, admit practicarea unor metode inechitabile de calculare si ajustare a
preturilor cu amanuntul la produsele petroliere.

Amendamentele propuse schimba in esenta conceptul actualei Legi privind
piata produselor petroliere si propun un sir de elemente noi cum ar fi: modificarea
formulei de calcul al preturilor la produsele petroliere, atributii suplimentare
acordate ANRE-ului, liberalizarea importului de motorind de catre producatorii
agricoli fara achitarea taxelor pentru licenta si fara dreptul de comercializare, etc.

Principalele prevederi ale proiectului:

a) In scopul evitarii unor volatilititi majore pe piata produselor petroliere
se propune ca preturile maxime de comercializare cu amanuntul a produselor
petroliere principale sa se calculeze in baza cotatiilor Platt's Mediterranean (intrucit
anume acestea sunt preturile de referinta pentru majoritatea tranzactiilor cu produse
petroliere din zond), iar pentru gazul lichefiat — cotatiilor Argus International LPG,
dar si a unei marje comerciale specifice, care ar include toate cheltuielile aferente
comercializarii  produselor petroliere, si nemijlocit rentabilitatea acestora
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(Metodologia detaliatd urmeaza a fi elaboratd de catre ANRE in baza normelor
generale prescrise in Lege).

De mentionat ca urmeaza a fi reglementatd doar marja aferentd
comercializarii cu amanuntul, in timp ce comercializarea cu ridicata nu va fi
reglementatd in scopul incurajarii acestor operatiuni in sensul diversificarii pietei cu
amanuntul.

b) In sensul stabilirii unor valori cit mai corecte in corelatie cu calitatea
produselor petroliere principale, {inind cont de faptul ca cotatiile Platt's figureaza
doar pentru 2 produse petroliere (de altfel de cea mai inalta calitate), se considera
oportuna utilizarea ratelor de multiplicare in functie de cotatia Platt’s existenta.

c) Metodologia formarii si aplicarii preturilor la produsele petroliere se va
elabora fard coordonarea cu Guvernul, intrucit prevederea in cauza a fost inserata in
Lege in perioada cind Agentia coordona activitatea cu Guvernul, iar incepand cu
anul 2009 statutul ANRE a fost modificat, prin modificarea Legii cu privire la
energeticd, drepturile de numire in functie a directorilor Consiliului de administratie
al ANRE, de aprobare a bugetului si de monitorizare a activitatii Agentiei au fost
trecute de la Guvern la Parlament. Procedura de aprobare a unui act normativ este
necesar de simplificat, dar si sd fie clar carei autoritati 1i apartine responsabilitatea
de aprobare a Metodologiei.

d) De asemenea, se propune includerea unor prevederi ce tin de
posibilitatea ANRE de a interveni in stabilirea plafoanelor marjelor in cauzad in
momentul in care aparitia unor factori, care nu pot fi controlati de catre operatori
duc la modificarea marjei stabilite anterior mai mult de 5 %.

e) La fel, in sensul facilitarii importurilor de motorind pentru consum
propriu al producatorilor agricole, dar fara drept de comercializare pe piata interna,
se propune exonerarea licentierii acestor tranzactii prin inlocuirea unui sistem de
autorizare, concomitent cu includerea elementelor fundamentale aferente efectuarii
operatiunilor date, inclusiv prin notificarea volumelor si tipului de produs care
urmeaza a fi importat, dar si completarea declaratiei pe propria raspundere a
agentului economic implicat in astfel de operatiuni.

In cadrul discutiilor Grupului s-a propus ca pe lingi agricultori, si se acorde
dreptul si1 altor categorii de agenti economici sd importe carburanti, pentru a nu se
admite vreo discriminare. Insi, s-a reamintit faptul cd vointa politicd a fost de a
ajuta si a contribui la dezvoltarea sectorului agrar prin aprobarea Hotaririi de
Parlament, de altfel o astfel de prevedere ar dezechilibra totalmente piata petroliera.
Astfel, se acorda dreptul de import doar de motorind, si doar agricultorilor.

Mai mult, s-a discutat si despre ineficienta pietii petroliere, din cauza
faptului ca exista prea multe statii PECO pe un perimetru.

Conform datelor statistice, In Republica Moldova sunt 600 de benzinarii la
660 mii tone de produse petroliere vindute, iar in Romania sunt 1400 de benzinarii,
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la 5 milioane tone de produse petroliere vindute. De aici putem deduce eficienta
pietilor petroliere 1n aceste tari.

O alta statistica istorica: in Germania Federala, iIn 1975, erau 45 mii
benzindrii, in Germania din 2005 (80 milioane populatie) erau numai 15 mii de
benzinarii. Aici putem vorbi de eficientizare.

Toate aceste cheltuieli suplimentare se reflectd asupra pretului final al
produsului, care este suportat de consumator.

f) Intru facilitarea procedurii de acordare a dreptului de import de
motorind de catre agentii economici producatori agricoli, In proiectul de lege s-a
mentionat necesitatea aplicdrii mecanismului ghiseului unic, prin depunerea
dosarului si achitarea taxelor exonerindu-I de numeroase procese birocratice, toata
circulatia de documente fiind efectuata de catre institutiile statului.

g) Se introduc modificari ale Codului Penal si ale Codului
Contraventional referitor la sanctiunile aplicate in cazul incalcarii regulilor de
import a motorinei pentru consum propriu, pentru a combate fenomenul de
contrabanda cu motorind de catre agentii economici cu profil agricol.

Dupa adoptarea proiectului de lege, modificarile conceptuale preconizate de
aceste amendamente vor avea efecte imediate, atit asupra consumatorilor, cit si a
mediului de afaceri, prin limitarea practicilor abuzive la formarea preturilor,
concomitent cu excluderea carentelor existente in mediul concurential, toate acestea
in perspectivd fiind orientate spre liberalizarea loiald a pietei care se bazeaza
exclusiv pe principiile economiei de piata.

V. In scopul asiguririi transparentei gestionarii mijloacelor financiare
oferite prin proiecte nationale si de asistentd externa in domeniul agricol, precum si
evidentiind necesitatea lichidarii fenomenului de coruptie si monopol in procesul de
gestionare a fondurilor banesti, avand drept obiectiv cresterea credibilitdtii
entitatilor ce se ocupa de supravegherea, observarea, administrarea resurselor
financiare oferite prin programe nationale sau de asistentd externd in domeniul
agricol, s-a propus modificarea cadrului juridic_prin instituirea unui consiliu de
observatori, cu participarea agricultorilor, care va monitoriza alocarea de fonduri
agricole, inclusiv _pentru proiectele nationale in agricultura (de ex. creditul
polonez). Aceasta problema a fost inclusa in punctul e) al Hotaririi Parlamentului
din 21.05.2015.

Avind la baza acest subiect s-a elaborat un proiect de hotarire de Parlament
prin care se solicitd Guvernului sd facd modificari, in termenii indicati, in actele
sale normative ce tin de implementarea programelor nationale, dar si de asistentd
externd in domeniul agricol, cu includerea in organele ce gestioneaza mijloacele
financiare (consiliile de observatori, de supraveghere, administrare etc.) a
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reprezentantilor asociatiilor profesionale de profil si/sau al organizatiilor
profesionale pe produs.

Acest proiect vine sd ofere asociatiilor profesionale de profil si/sau al
organizatiilor profesionale pe produs (i.e. societatii civile din domeniul agricol)
dreptul de a obtine informatii veridice, complete si operative, de a monitoriza
respectarea prevederilor legale si regulamentare de gestionare a banilor, de a lupta
cu fenomenul coruptiei si de a reprezenta direct interesele producatorilor agricoli.

Scopul acestei hotarari de Parlament este sa fie asigurat un mecanism viabil
de transparentizare si lichidare al elementului coruptibilitdtii in entitdtile ce
supravegheaza modul de administrare financiard a fondurilor oferite prin programe
nationale sau programe de asistentd externd in domeniul agricol.

Pe parcursul sedintelor Grupului s-a discutat asupra a doua aspecte: fie
instituirea unui Consiliu de observatori unic, fie includerea reprezentantilor
agricultorilor in fiecare din organele ce gestioneaza mijloacele financiare.

Instituirea Consiliului unic nu oferea pirghii suficiente de monitorizare, in
plus ar crea dificultati de monitorizare a entitdtilor respective, creind un mecanism
birocratic ineficient.

Prin cea de-a doua modalitate, reprezentantii asociatiilor profesionale de
profil si/sau al organizatiilor profesionale pe produs vor fi inclusi in componenta
organele ce gestioneazd mijloacele financiare ale unitatii implementatoare de
proiecte. Acestia vor avea calitatea de observatori si vor monitoriza alocarea de
fonduri agricole. Referitor la numarul persoanelor si modalitatea de desemnare se va
decide suplimentar, in functie de fiecare unitate.

VI. O alta problemd abordatd de agricultori a fost nerespectarea de catre
comercianti a termenelor de platd catre furnizori, in cazul nostru fermierii.

Asadar, in Hotarirea Parlamentului s-a pus drept sarcind elaborarea si
aprobarea legislatiei care sa reglementeze modul si termenele de achitare a
produselor agricole de catre comercianti.

In vederea solutiondrii si reglementarii acestei probleme s-a identificat
posibilitatea de a modifica Legea cu privire la comertul interior, si anume art. 21'
care la moment prevede relatiile intre furnizor si comerciantul produselor
agroalimentare ugor perisabile.

La acest articol venim cu includerea unui nou alineat care va stipula faptul
ca pentru produsele usor perisabile comerciantul urmeaza sa achite furnizorului in
termen de 30 de zile de la data livrarii produselor agricole. Luind in consideratie ca
aceasta categorie de produse are un termen de valabilitate scurt, este necesar ca
comerciantul sa efectueze plata catre furnizor intr-un termen mai scurt.
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Fiind constienti de faptul ca la moment comerciantii si furnizorii deja se afla
anumite relatii contractuale, s-a dispus un termen de 60 de zile pentru aducerea in
concordanta a contractelor cu noile modificari legislative.

La fel, s-a prevazut si o autoritate care va verifica desfasurarea relatiilor
comerciale dintre comerciant §i furnizor. Acesta fiind Inspectia Financiara
subordonata Ministerului Finantelor.

De asemenea, in cazul nerespectdrii acestor prevederi au fost stabilite si
sanctiuni, care au fost incluse in Codul Contraventional in articolul corespunzator.

Proiectul de lege a fost elaborat prin prisma legislatiei europene, si anume a
prevederilor Directivei 2011/7/UE privind combaterea intarzierii la efectuarea
platilor in tranzactiile comerciale, care recomanda statelor membre stabilirea unui
termen rezonabil de achitare pentru produsele achizitionate - 30 zile calendaristice
din data receptiei produselor.

In cadrul dezbaterilor s-a mentionat faptul ci prin instituirea unui termen
pentru platd se pot incdlca prevederile Codului Civil si practic statul intervine in
relatiile contractuale dintre comercianti. Insa atit timp cit existd niste abuzuri din
partea unor comercianti si existd si Directiva Uniunii Europene, statul poate stabili
restrictii pentru o anumita categorie de relatii contractuale.

VIIL.Pct. g) al Hotaririi Parlamentului atrage atentie asupra problemei ce
tine de aplicarea unei rate reduse de TVA de 8% pentru toate produsele agricole.

Reprezentantii asociatiilor agricole au solicitat aplicarea ratei reduse de
TVA de 8% producatorilor avicoli. Conform propunerilor proiectului de lege
inaintat initial, agentii economici producatori agricoli care livreaza pe teritoriul tarii
productie de fabricatie proprie din zootehnie in formd naturald, masa vie si
sacrificata achita la buget 40% din suma T.V.A. calculata aferentd acestor livrari
conform art.96 lit.a), iar restul de 60% din suma T.V.A. inregistrata si acumulata
ramane la dispozitia agentului economic producator agricol. Cu alte cuvinte, ei vor
calcula 20% TVA dar efectiv vor achita doar §%.

Au fost discutate si alte formule de calcul, care ar putea solutiona problema
in sectorul avicol, si anume asimilarea producatorilor avicoli la celelalte activitati
agricole, adica 8% TVA calculate si achitate, dar ele s-au dovedit a fi inoportune,
intrucit la aplicarea a 8% TVA, producdtorul autohton ar deveni necompetitiv,
deoarece conform prevederilor OMC, si la importul de carne de pasare s-ar fi aplicat
8% TVA.

Ministerele de resort au fost Tmpotriva credrii un mecanism fiscal separat
doar pentru producitorii avicoli. In plus, aceastd procedurd, conform prevederilor
reglementate de Organizatia Mondialda a Comertului este considerat drept mecanism
de subventionare indirect, fapt interzis prin acord. In urma informatiei prezentate
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de Ministerul Economiei, s-a relevat faptul cd piata a fost invadata de produse
avicole de origine ucraineand si ca producatorul agricol avicol autohton ar trebui
protejat anume in acesta directie.

IMPORT: 0207 - Carne si organe comestibile ale pasarilor de la poz.0105, proaspete,
refrigerate sau congelate
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Fig.4.Evolutia importului de carne si organe comestibile ale
pasarilor
In aceste circumstante, membrii Grupului de lucru au optat pentru aplicarea
unor masuri de salvgardare prin aplicarea la importul carnii de pasare si a
produselor derivate din Ucraina a unor taxe vamale speciale.

Referitor la masurile de salvgardare, subliniem faptul cd reiesind din
atributiile Guvernului stabilite in art.7 din Legea reglementarii de stat a activitatii
comerciale externe nr.1031 din 08.06.2000, este reflectatd si atributia de a proteja
interesele economice ale Republicii Moldova si ale rezidentilor ei in domeniul
activitdfii comerciale externe, inclusiv prin reglementarea tarifard si netarifara a
activitafii comerciale externe in conformitate cu legile, cu actele normative ale
Guvernului, precum si cu tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte.

Mai mult ca atit, in conformitate cu Articolul 8 din Acordul de comert liber
din cadrul CSI, nu e interzis Partii de a utiliza unele masuri de salvgardare. Astfel
de masuri in ceea ce priveste produsele industriale si agricole vor fi aplicate numai
in conformitate cu articolul XIX din GATT 1947 si Acordul OMC privind masurile
de salvgardare.

Prin urmare, conform Articolului XIX din GATT 1947, daca, in urma unor
evolutii neprevazute si ca rezultat al obligatiilor asumate de o parte contractantd in
baza acestui Acord, inclusiv concesiile tarifare, un produs este importat pe teritoriul
acestei parti contractante in cantitdfi asa de mari si in astfel de condifii Incit
cauzeaza sau amenintd s cauzeze prejudicii serioase producatorilor nationali de
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produse similare sau de produse direct concurente, partea contractanta in cauza va fi
liberd, pentru un astfel de produs, si in masura si timpul necesar pentru a preveni
sau repara prejudiciul, sa suspende total sau parfial angajamentele sale sau sa
retraga sau sd modifice concesia.

In baza circumstantelor elucidate mai sus, se considera pertinenta instituirea
unor masuri de salvgardare la importul marfurilor ce tin de productia avicold din
Ucraina, pina la luarea unor decizii comune cu partea ucraineana privind semnarea
protocolului corespunzator.

[ata de ce, Ministerul Economiei va inita si pregati toate deciziile necesare
pentru aplicarea masurilor de salvgardare, pe o perioada definitda, pentru a proteja
producatorul local.

In concluzie, drept urmare a discutiilor purtate in cadrul sedintelor Grupului
de lucru au fost definitivate 7 proiecte care au fost semnate de catre deputatii-
membri ai Comisiei speciale si ulterior inregistrate la Secretariatul Parlamentului.

In lumina celor prezentate, Comisia speciald pentru elaborarea si aprobarea
de catre Parlamentul Republicii Moldova a pachetului de modificari legislative in
vederea sustinerii agricultorilor, intru sustinerea celui mai important §i vulnerabil
sector - sectorul agricol, propune Plenului Parlamentului adoptarea proiectelor de
legi anexate.
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