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Introducere

Acest Raport ofera o imagine completa a activitatii Consiliului Superior al
Magistraturii si instantelor judecatoresti in cursul anului 2019. La fel ca in anii precedenti,
o parte semnificativa este consacratd unor prezentari succinte, dar exhaustive ale
principalelor domenii de activitate, realizarea carora au avut drept scop implementarea
obiectivelor asumate de entitate.

In acest sens, pe prcursul anului Consiliul Superior al Magistraturii si-a orientat
activitatea spre realizarea actiunilor necesare pentru imbundtatirea mecanismelor si
instrumentelor de administrare a sistemului si anume:

» consolidarea capacitatilor sistemului judecatoresc, prin asigurarea unei
independente viabile a magistratilor, astfel incat produsul activitatilor acestora sa fie
calitativ.

> revizuirea cadrului legislativ aferent sistemului judiciar, cu respectarea
ultimile modificari la legistatie

» Pponsolidarea relatiilor de colaborare ale CSM cu organizatiile internationale

» promovarea principiilor si standardelor integritdtii, in vederea cresterii
increderii cetateanului in justitie.

» promovarea si implementarea principiului toleranta zero fata de coruptie in
cadrul sistemului judecatoresc

> Imbunatdtirea calitatii infaptuirii actului justitiei, inclusiv prin extinderea
specializarii judecatorilor,

» consolidarea mecanismelor institutionale privind respectarea normelor de
etica profesionala in sectorul justitiei;

> realizarea reformelor judiciare prin implementarea documentelor de politici
aferente sectorului;

» protejarea independentei si a bunei reputatii profesionale a magistratilor,

Pentru sporirea eficientei sistemului judiciar au fost avute in vedere: asigurarea
resurselor necesare infaptuirii actului de justitie;, sprijinirea realizaril unui sistem
legislativ coerent si stabil, in limitele atributiilor legale ale Consiliului; incurajarea
metodelor alternative de solutionare a diferendelor.

Consiliul a urmarit scopul sporirii transparentei sistemului judiciar prin: pastrarea
unui dialog permanent cu reprezentantii mass-media, ai organizatiilor non-
guvernamentale si ai altor autoritati publice, la toate nivelurile, modernizarea mijloacelor

de informare publica, incurajarea educatiei juridice a cetatenilor.
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In acest sens, e imperios a remarca intrevederea membrilor CSM cu Presedintele
Comisiei de la Venetia Gianni Buquicchio, Secretarul adjunct al Comisiei de la Venetia
Simona Granata-Menghini si Seful Oficiului Consiliului Europei la Chisinau William
Massolin, prezenta oficialilor la Consiliul Superior al Magistraturii a fost calificata drept
suport substantial pentru justitia din tara iar legitimitatea componentei actualului CSM a
fost reiterata atit in acdrul intrevederii vizate cat si in comunicatul oficial publicat de
Presedintele Comisiei de la Venetia Gianni Buquicchio.

La acest capitol, pot fi mentionate si intrevederile membrilor CSM cu ambasadorii
SUA, UE in Republica Moldova precum si reprezentantii misiunilor diplomatice la
Chisinau in cadrul careia au fost abordate subiecte privind schimbarile ce au avut loc in
sistemul judecatoresc, blocajul activitatii Consiliului Superior al Magistraturii §i solutiile
posibile cu privire la asigurarea continuitatii reformelor in sectorul justitiei.

La fel, anul 2019 s-a evidentiat si prin interactiunea dintre autoritatile de stat ce
contribuie sau/si infaptuieste justitia in acest sens mentionam prezenta Prim-ministrului
Maia Sandu din propria initiaiva la inceputul sedintei Plenului CSM, precum si
intrevederea deschisa cu Presedintelui Republicii Moldova, Igor Dodon in cadrul
discutiilor a fost accentuatd importanta infaptuirii unei justitii indepentente, fara imixtiuni
din partea Legislativului si Executivului.

Totodata, potrivit competentelor atribuite de legislatia in vigoare, Consiliul
Superior al Magistarturii a tinut in vizorul sau rezolvarea sarcinilor privind cariera
magistratilor.

Potrivit art. 8! al Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, activitatea
CSM este transparenta si se realizeaza prin asigurarea accesului societatii si al mass-
mediei la informatiile privind activitatea Consiliului. In scopul realizdrii acestui obiectiv,
pe parcursul anului a fost asigurat mecanismul transmisiunii live a sedintelor CSM, in
vederea asigurarii desfasurarii unor sedinte publice si transparente. Or, transparenta prin
definitie presupune informarea in mod deschis si explicit, de catre autoritdtile publice care
cad sub incidenta legii privind transparenta in procesul decizional a tuturor informatiilor
privind activitatea lor.

Pe pacursul anului membrii CSM au intreprins masuri consecvente pentru
implementarea tuturor actelor normative adoptate in vederea consolidarii sistemului
Jjudiciar, care nu este doar un deziderat national, ci si unul din obiectivele primordiale ale
CSM-ului.

Generalizdand cele expuse supra, se reliefeaza faptul ca pe parcursul anului 2019
Consiliul Superior al Magistraturii, prin activitatile desfasurate a contribuit la
consolidarea capacitatilor sistemului judecdtoresc, prin asigurarea unei independente
viabile a magistratilor, astfel incat produsul activitatilor acestora sd fie calitativ.
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In concluzie, Consiliul a avut intotdeauna in vedere atingerea unor obiective clare,
intr-un orizont de timp rezonabil atdt din punct de vedere al cerintelor legislatiei in vigoare
cat si al ritmului propriu de reforma a sistemului judiciar. Resursele umane si financiare
uneori insuficiente, lipsa de coordonare intre diverse institutii responsabile, cadrul
normativ de multe ori deficitar, precum si mentalitatea de prezervare uneori a vechilor
reguli au condus la intdrzierea realizarii unor obiective.

Cu toate acestea, astfel cum se va arata in cuprinsul raportului, obiectivele
principale au fost realizate, iar in situatiile de intdrziere, acestea au ramas pe agenda
Consiliului ca prioritagi pentru anul viitor si au fost abordate cu flexibilitate, insa nu
abandonate.



Capitolul 1.

ASPECTE PRIVIND ACTIVITATEA CONSILIULUI SUPERIOR AL
MAGISTRATURII CA GARANT AL INDEPENDENTEI JUSTITIEI

Mecanisme de indeplinire a atributiilor Consiliului Superior al Magistraturii

Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent, format in vederea
organizarii si functionarii sistemului judecétoresc, fiind garantul independentei autoritatii
judecatoresti, care exercitd autoadministrarea judecadtoreasca.

In vederea realizirii functiilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii a fost investit
cu competente referitoare la cariera, disciplina si etica judecatorilor, instruirea initiala si
continud a magistratilor §i a personalului secretariatelor instantelor judecatoresti,
administrarea instantelor judecatoresti, aprobarea actelor normative in vederea executarii
prevederilor legislatiei din domeniul organizarii si functionarii sistemului judecatoresc si
alte competente in conditiile legil.

Potrivit art. 15 s1 16 din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
Consiliul, in calitatea sa de organ colegial, isi exercita atributiile in plen. Sedintele
Consiliului Superior al Magistraturii sunt deliberative daca la acestea participa cel putin
doud treimi din membrii CSM. Transparenta sedintelor CSM este asigurata in conditiile
Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

Astfel, sedintele Consiliului Superior al Magistraturii sunt publice, cu exceptia
cazurilor in care este necesard protejarea informatiei ce constituie secret de stat sau a
cazului 1n care, datoritd unor imprejurdri speciale, caracterul public poate prejudicia
interesele justitiei sau poate aduce } . 2
atingere vietii private a persoanelor.

Totodatd, sedintele CSM sunt
transmise online pe pagina web a CSM,
reprezentantii mass-media si societatea
civila avind posibilitatea sa le urmareasca.

Sedintele Consiliului Superior al = &
Magistraturii  se  inregistreaza  prin
utilizarea mijloacelor audio si se consemneaza in procese-verbale, care se publica pe
pagina web a Consiliului.

in anul 2019 Plenul Consiliului Superior al Magistraturii s-a convocat in 33 de
sedinte ordinare/extraordinare, dintre care au fost contramandate 8 sedinte din lipsa de
cvorum. In cadrul sedintelor au fost examinate 509 de chestiuni referitoare la cariera
judecadtorilor si1 administrarea instantelor judecatoresti, precum si avizarea actelor
normative fiind adoptate 462 hotariri.




Hotaririle adoptate de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii au fost expediate,
pentru executare sau informare, persoanelor si autoritdtilor publice vizate, toate fiind
publicate pe pagina web a Consiliului, cu exceptia a 3 hotarari adoptate care au avut ca
obiect eliberarea acordului Consiliului Superior al Magistraturii pentru pornirea urmaririi
penale si efectuarea unor actini penale sau suspendare din functie Tmpotriva a 2 judecatori.

In perioada 2016-2019 numarul de sedinte convocate si de hotariri adoptate de Plenul
CSM a variat, fiind 1n descrestere: 2016 - 38 sedinte si 952 hotariri, 2017 - 37 sedinte si
856 hotariri, 2018 - 29 sedinte si 614 hotariri, 2019 — 33 sedinte si 462 hotariri.

In anul 2019 au fost convocate cu 5 sedinte, respectiv 4 sedinte, mai putin decit in
anii 2016 s1 2017 si cu 4 sedinte mai mult decit in anul 2018, fiind adoptate cu 490 hotariri
mai putin decit in anul 2016, cu 394 hotariri mai putin decit in anul 2017 si 152 hotariri
mai putin decit in anul 2018.

%__! E Numar sedinte

E Numar hotariri

402

38 37 29
- | e | as |
2016 2017 2018 2019

Micsorarea numarului hotararilor adoptate de Plenul CSM in perioada indicata este
conditionatd de reorganizarea instantelor judecatoresti, urmare a implementarii Legii nr.
76 din 21 aprilie 2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti, fiind examinate
cereri si demersuri de la 20 instante judecatoresti, spre deosebire de anii precedenti, in care
CSM examina cererile si demersurile Tnaintate de 52 instante judecatoresti.

De asemenea, micsorarea numarului hotaririlor adoptate de Plenul CSM 1in anul
2019 a fost determinata si de contramandarea a opt sedinte din lipsa caracterului deliberativ
al acestora.



In perioada de raportare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a adoptat in
cadrul sedintelor hotariri cu privire la numirea, promovarea, transferul,
suspendarea/anularea suspenddrii si demisia judecdtorilor din functie, instruirea
judecatorilor, desemnarea judecatorilor pentru exercitarea atributiilor judecatorului de
instructie, avizarea proiectelor de acte normative, aprobarea actelor normative ale CSM si
a modificarilor la acestea, precum si privind alte chestiuni ce tin de asigurarea organizarii
si functiondrii eficiente a sistemului judecatoresc.

Categoriile de hotariri adoptate de Plenul CSM

i Desfasurarea concursurilor
- 2% 29
. i Desemnarea judecatorilor de instructie

i Mentinerea imputernicirilor judecatorilor
i Delegarea judecatorilor
M Acordarea gradelor de calificare

3% i Remiterea materialelor la Colegiile de

selectie si evaluare sau la INJ
i Contestarea hotaririlor Colegiului de

selectie, evaluare si disciplinar
.l Examinarea sesizarilor Procurorului General
1 Demisia judecatorilor

w1 Avizarea proiectelor de acte normative

i Altele

In activitatea desfasurati, Consiliul Superior al Magistraturii si-a exercitat atributiile
in stricta conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, in vederea administrarii
eficiente a instantelor judecatoresti, sporirii calitatii actului de justitie si consolidarii unui
corp de magistrati instruit, independent, impartial si integru.

Gestionarea carierei profesionale a judecatorilor

Activitatea Consiliului Superior al Magistraturii, pe parcursul anului 2019, s-a axat
pe gestionarea eficientd a carierei magistratilor, astfel, incat actul judecatoresc sa
corespunda rigorilor nationale si internationale in domeniu.

Judecatori numiti in functie in anul 2019
In conformitate cu prevederile Legii nr. 544 din 20 iulie 1995 si Legii nr. 947 din 19
ulie 1996, intru exercitarea functiilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii, selecteaza
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candidatii prin concurs si propune Presedintelui Republicii Moldova numirea acestora in
functia de judecator, pe un termen de 5 ani.

Potrivit Legii nr. 137 din 27 septembrie 2018, au fost operate modificari la art. 9 din
Legea nr. 544 din 20 1ulie 1995 cu privire la statutul judecatorului si anume ce tine de
desfasuarea concursului. Astfel, potrivit modificarilor operate, Consiliul Superior al
Magistraturii organizeaza concursul pentru functiile vacante de judecator, presedinte si
vicepresedinte al instantei, de reguld, de doud ori pe an, iar pind la anuntarea concursului,
publica pe pagina sa web oficiala informatia cu privire la toate functiile de judecator
vacante sau care pot deveni vacante in urmatoarele 6 luni. Toate functiile de judecator
anuntate vacante sau care pot deveni vacante se scot la urmatorul concurs.

Astfel, Consiliul Superior al Magistraturii pe parcursul anului 2019 a anuntat patru
concursuri pentru suplinirea functiei vacante de judecator, prin publicarea anunturilor in
Monitorul Oficial al RM.

Dupa finalizarea procedurilor de rigoare, respectind prevederile legislatiei in vigoare,
in anul 2019 Plenul Consiliului a propus Presedintelui Republicii Moldova numirea in
functia de judecator pe un termen de 5 ani, a 31 de candidati participanti la concursul pentru
accederea la functia de judecator.

Respectiv, 31 de candidati propusi Presedintelui Republicii Moldova pentru numirea
in functia de judecator au fost numiti in functie la finele anul 2019 prin Decretele
Presedintelui Republicii Moldova, pe un termen de cinci ani.

Astfel, dupa emiterea decretelor Presedintelui RM de numire in functie, in anul 2019
—31 judecatori au depus juramantul, potrivit art. 12 din Legea cu privire la statutul
judecatorului, in fata CSM, asigurind solemnitate si transparenta prevederii enuntate supra.

In total, in anul 2019 au fost numiti 37 de judecitori , din care 6 au fost propusi de
Plenul CSM in anul 2018, iar 31 au fost propusi in anul 2019. Din numarul total de
judecatori numiti in functia de judecator pe un termen de 5 ani in anul 2019, 12 -au fost
din rindul absolventilor Institutului National al Justitiei, iar -25, in baza vechimii in munca.
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Judecatori nou-numiti in functie in
0 anul 2019

0 5 10 15 20 25 30
 Absolventi INJ = In baza vechimii in munca

Efectuind o analiza a dinamicii numirii judecdtorilor in functie, pentru perioada
2017-2019, mentionam ca in anul 2017, pe un termen de 5 ani in diferite instante
judecdtoresti, au fost numiti 61 candidati, dintre care 17 au fost selectati din rindurile
absolventilor Institutului National al Justitiei, iar 44 din rindul candidatilor participanti la
concursul pentru accederea la functia de judecator in baza vechimii in munca.

Dinamica nuny . cilor in functie

h“

Anul 2010 [ —

Anul 2018 EEIOTEENERNNEEN

Anul 2017 | el 17 Tmgg——
20 40 ) 80 100

® Total judecatori numiti in funcaie pe un termen de 5 ani
® Judecatori numiti din rindul Absolventilor INJ

B Judecatori numiti in baza vechimiiin munca

Pe parcursul anului 2018, pe un termen de 5 ani 1n diferite instante judecatoresti, au
fost numiti 19 de candidati, dintre care 8 - au fost selectati din rindul absolventilor
Institutului National al Justitiei, iar — 11 din randul candidatilor participanti la concursul
pentru accederea la functia de judecdtor in baza vechimii in munca.
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Prin urmare, in decursul anului 2019, pe un termen de 5 ani au fost numiti 37 de
candidati, dintre care 12 - au fost din rindul absolventilor Institutului National al Justitiei,
jar -25 in baza vechimii in munca.

Promovarea judecatorilor in anul 2019

In conformitate cu prevederile Legii nr. 544 din 20 iulie 1995 art. 20 alin. (1) cariera
judecatorilor presupune promovarea in functia de judecator la o instan{d superioara,
numirea in functia de presedinte sau de vicepresedinte de instantd si transferarea
judecatorului la o instantd de acelasi nivel sau la o instantd inferioara.

Totodata, potrivit art. 20 alin. (4) promovarea in functia de judecator la o instantd
superioard, numirea in functia de presedinte sau de vicepresedinte de instantd si
transferarea judecdtorului la o instantd de acelasi nivel sau la o instanta inferioara se fac
numai cu consimtamintul lui, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, de cétre
Presedintele Republicii Moldova sau, dupa caz, de Parlament.

Conform art. 4 alin. (1) din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, in scopul exercitarii functiilor sale, Consiliul Superior al
Magistraturii inainteaza propuneri Presedintelui Republicii Moldova sau Parlamentului de
numire, promovare la o instanta superioara, transferare la o instantd de acelasi nivel sau la
o instantd inferioard, de numire in functia de presedinte sau de vicepresedinte de instanta
ori de eliberare din functie a judecatorilor, presedintilor si vicepresedintilor instantelor
judecatoresti.

lar potrivit prevederilor art. 19 al Legii cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, Plenul Consiliului inainteaza propuneri Presedintelui Republicii Moldova
sau, dupa caz, Parlamentului, referitor la numirea in functia de judecator, presedinte sau
vicepresedinte al instantei judecatoresti.

Conform art. 9 alin. (1) din Legea cu privire la statutul judecatorului, functiile de
judecator, de vicepresedinte si de presedinte al instantei judecatoresti sint ocupate in baza
de concurs.

Astfel, promovarea judecatorilor se face numai prin concursul organizat de CSM, in
limita posturilor vacante existente din instantele judecatoresti.

In baza celor expuse, pe parcursul anului 2019 la propunerea CSM, Presedintele
Republicii Moldova a numit in functii de conducere 4 judecatori, dintre care 1 judecator in
functia de presedinte si 3 in functia de vicepresedinte. lar o candidatura propusa de Plenul
CSM pentru numirea in functie de conducere a fost respinsa de Presedintele RM.

Lista judecatorilor numiti in functii de conducere in anul 2019

Nr  Numele, prenumele  Instanta in care a Functia Decretul / Hot.
Jjudecatorului fost numit in Parlamentului
functie
1. Mocanu Andrei Judecatoria Anenii  vicepresedinte 1068-VIII din
Noi 04.01.2019
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2. Belous Vadim

3. Motricala Alexandru

4. Arama Sofia

Pe parcursul anului 2019 urmare a desfasurarii concursurilor anuntate, la propunerea
Consiliul Superior al Magistraturii, au fost promovati in functia de judecator la o instanta
ierarhic superioara 7 judecdtori, fiind numiti prin prin decretele Presedintelui Republicii
Moldova. Iar o candidatura propusa de Plenul CSM pentru promovare in functia de
judecator la o instantd ierarhic superioara a fost respinsd de Presedintele RM.
Din totalul de 7 judecatori promovati in anul 2019, 4 judecatori au fost promovati la
Curtea de Apel Chisindu, 2 judecatori la Curtea de Apel Balti si 1 judecator la Curtea de

Apel Comrat.

Judecatoria Soroca

Judecatoria Criuleni

presedinte

vicepresedinte

Judecatoria Cimislia vicepresedinte

1365-VI1II din
11.12.2019

1366-VI1II din
11.12.2019

1367-VI1II din
11.12.2019

Lista judecatorilor promovati in functie la o instanta ierarhic superioard in 2019

Nr. Numele,

Prenumele
Judecatorului

1. Braga Angela

2. Cojocari Elena

3. Dutca Ina

4. Juganari
Marcel

5. Mironov
Oxana

6. Puscas Viorel

7. Mironov
Andrei

Instanta in care a
activat

Judecatoria
Chisinau
Judecatoria
Chisinau
Judecatoria
Chisinau
Judecatoria

Hincesti

Judecatoria Balti

Judecatoria Balti

Judecatoria Cahul

14

Instanta in care a
fost promovat

Curtea de Apel
Chisindu
Curtea de Apel
Chisindu
Curtea de Apel
Chisindu
Curtea de Apel
Chisindu

Curtea de Apel Balti

Curtea de Apel Balti

Curtea de Aple
Comrat

Decretul/Hot.
Parlamentului
RM

1370-VIlI din
11.12.2019

1370-VIlI din
11.12.2019

1370-VII din
11.12.2019

1370-VII din
11.12.2019

1369-VI1II din
11.12.2019

1369-VI1II din
11.12.2019

1368-VIII din
11.12.2019



Conform art. 20 al Legii 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului,
judecdtorii pot solicita transferarea la o instantd de acelasi nivel doar dupa expirarea a 5
ani de la numirea in functie, iar judecdtorii care detin functia de presedinte sau de
vicepresedinte al instantei judecatoresti pot solicita transferarea la o instantd de acelasi
nivel sau la o instanta inferioard doar dupa expirarea mandatelor respective sau revocarea
din functie.

Astfel, tinind cont de prevederile mentionate supra de catre Consiliul Superior al
Magistraturii au fost transferati la o instanta de acelasi nivel 7 judecatori. lar candidatura
unui judecator propusa de Plenul CSM pentru promovare in functia de judecator la o
instantd de acelasi nivel a fost respinsa de Presedintele RM.

Lista judecatorilor promovati in functie la o instanta de acelasi nivel in 2019

Nr. Numele, Instanta in care a  Instantain carea  Decretul/Hot.
Prenumele activat fost promovat Parlamentului
Jjudecatorului RM

1  Cazacliu Judecatoria Criuleni  Judecatoria Chisinau  1069-VI1I din
Aurelia 04.01.2019

2  Corcea Nicolae Judecatoria Balti Judecatoria Chisinau  1069-VIII din
04.01.2019

3  Cucerescu Ana Judecatoria Balti Judecidtoria Chisinau  1069-VIII din
04.01.2019

4  Popescu-Balta Judecatoria Anenii  Judecatoria Chigindu  1069-VIII din
Renata Noi 04.01.2019

5  Mazuret Judecatoria Edinet ~ Judecatoria Chisinau  1163-VIII din
Roman 22.05.2019

6 Sandu Judecatoria Hincesti  Judecatoria Chisinau  1163-VIII din
Alexandru 22.05.2019

7 Ghizdari lon Judecatoria Balti Judecatoria Ungheni  1363-VIII din
11.12.2019

Judecatori eliberati din functie in anul 2019

Procedura de eliberare din functie a judecatorului este reglementatd de Legea cu
privire la statutul judecatorului.
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Astfel, potrivit art. 25 alin. (2) din Legea cu privire la statutul judecdtorului,
propunerea privind eliberarea judecatorului din functie este naintata de Consiliul Superior
al Magistraturii Presedintelui Republicii Moldova sau, dupa caz, Parlamentului.

[ar potrivit alin. (1) art. 25 al Legii cu privire la statutul judecatorului nr. 544 din 20
iulie 1995, judecatorul este eliberat din functie de organul care I-a numit in cazul:

a) depunerii cererii de demisie;

b) stabilirii necorespunderii evidente functiei detinute, ca rezultat al evaludrii
performantelor;

¢) transferului intr-o alta functie in conditiile legii;

d) comiterii unei abateri disciplinare specificate in Legea nr.178 din 25 iulie 2014 cu
privire la rdspunderea disciplinara a judecatorilor;

e) pronuntdrii hotararii definitive de condamnare;

f) pierderii cetdteniei Republicii Moldova;

g) nerespectarii prevederilor art. 8 (restrictiile de serviciu ale judecatorului);

g) stabilirii, prin actul de constatare rimas definitiv, a incheierii directe sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, luarii sau participarii la luarea unei decizii
farda solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei
privind reglementarea conflictului de interese;

g°) nedepunerii declaratiei de avere si interese personale sau refuzului de a o depune,
in conditiile art.27 alin.(8) din Legea nr.132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate;

g®) dispunerii de citre instanta de judecatd, prin hotirire irevocabild, a confiscarii
averii nejustificate;

g*) stabilirii, prin actul de constatare rimas definitiv, a situatiei de nesolutionare in

0°) rezultatului negativ al testului de integritate profesionald in temeiul hotirarii
colegiului disciplina;h) constatarii incapacitatii de munca, dovedite prin certificat medical;

1) expirarii imputernicirilor in legaturd cu nenumirea judecatorului pana la atingerea
plafonului de varsta, precum si in legaturd cu atingerea de catre acesta a plafonului de
varsta,

j) constatarii, prin hotarare judecatoreasca definitiva, a capacitatii de exercitiu
restranse sau a incapacitatii de exercitiu.

in decursul anului 2019 au fost eliberati 19 judecitori.

Lista judecatorilor eliberati pe parcursul anului 2019

Nr. Numele, Instanta Actul de eliberare Temeiul eliberarii
Prenumele conform Legii nr. 544-
Jjudecatorului X1 din 20 iulie 1995
1. Gheorghe Judecatoria

Balan Chisiniu DP nr. 1065-VIIlI  art. 25 alin. (2) lit. f)
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10.

11.

12.

13.

14.

Maria
Malanciuc

Grigore
Siscanu

Svetlana
Balmus

Alexandru
Parfeni

lulia Cimpoi

Gheorghe
lovu

Valeriu Doaga

Cornelia
Virlan

Veronica
Nichitenco

Mihail Turcan

Elena
Tverdohleb

Ludmila Ursu

Alexandra
Peni

Judecatoria
Ungheni

Judecatoria
Ungheni

Curtea de Apel
Chisinau

Judecatoria
Ungheni

Curtea de Apel
Chisinau
Curtea de Apel
Chisinau

Curtea Suprema
de Justitie

Judecatoria
Chisinau
Judecatoria
Causeni

Judecatoria
Causeni
Judecatoria
Edinet
Curtea de Apel
Chisinau

Judecatoria
Comrat

17

din 03.01.2019
DP nr. 1091-VIII
din 06.02.2019
DP nr. 1146-VIII
din 28.03.2019
DP nr. 1150-VIII
din 23.04.2019
DP nr. 1156-VIII
din 07.05.2019
DP nr. 1200-VIII
din 08.07.2019

DP nr. 1201-VIII
din 08.07.2019

HP nr. 67
din 05.07.2019
DP nr. 1207-VIII
din 10.07.2019

DP nr. 1235-VIII
din 12.08.2019

DP nr. 1286-VIlI
din 30.09.2019

DP nr. 1292-VIII
din 07.10.2019

DP nr. 1293-VIlI
din 07.10.2019

DP nr. 1294-VII1
din 07.10.2019

art. 25 alin. (1) lit.
k) si art. 26

art. 25 alin. (1) lit,
k) si art. 26

art. 25 alin. (1) lit.
a) st art. 26

art. 25 alin. (1) lit,
a) st art. 26

art. 25 alin. (1) lit.
k) si art. 26

art. 25 alin. (1) lit.
k) si art. 26

art. 25 alin. (1) lit.
k) si art. 26

art. 25 alin. (1) lit.
a) si art. 26

art. 25 alin. (1) lit.
a) si art. 26

art. 25 alin. (1) lit.
a) st art. 26

art. 25 alin. (1) lit.
a) si art. 26

art. 25 alin. (1) lit.
a) st art. 26

art. 25 alin. (1) lit.
a) siart. 26



15. Natalia Curtea de Apel DP nr. 1295-VIII art. 25 alin. (1) lit.
Simciuc Chisinau din 07.10.2019 a) si art. 26
16. = HP nr. 165 : :
Tatiana Vieru Curtea Supl'rema art. 25 ?.lln. (1) Iit.
de Justitie din 06.12.2019 k) si art. 26
17. 5 Curtea Supremi HP nr. 183, 184 art. 25 alin. (1) lit.
Ion Druta . .
’ de Justitie din 19.12.2019 a) siart. 26
18. Oleg Curtea Suprema HP nr. 185 art. 25 alin. (1) lit.
Sternioala de Justitie din 19.12.2019 a) si art. 26
19. Xenofon Curtea de Apel DP nr. 1422-VIII art. 25 alin. (1) lit.
Ulianovschi Chisinau din 27.12.2019 a) siart. 26

Judecatori eliberati in perioada 2017-2019

JUDECATORI ELIBERATI 2019

JUDECATORI ELIBERATI 2018

JUDECATORI ELIBERATI 2017

30

Analizand comparativ numarul judecatorilor eliberati din functie in perioada anilor
2017-2019, observam ca cele mai multe demisii din sistem se atesta in anul 2018 fiind
inregistrate 28 demisii. Pe cind, in anii 2017 si 2019 numarul este aproape similar de 20 si
respectiv 19 judecdtori care au plecat din functii.
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Instrumente de motivare aferente activitatii magistratilor

Calificarea profesionald a magistratilor se atestd prin grade si titluri conferite in
semn de stimulare morald a muncii judecatorului. Potrivit art. 4 alin. (1), lit. f) al Legii nr.
947 din 19 1ulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior
al Magistraturii este in drept sa aplice masuri de incurajare judecatorilor.

In acest sens, pe parcursul anului 2019 in privinta mai multor judecitori de la
instantele judecatoresti de toate nivelurile au fost Tnaintate propuneri pentru conferirea
titlurilor onorifice ,,Decan al autoritatii judecdtoresti” si a ,,Diplomei de onoare a
Consiliului Superior al Magistraturii”.

In rezultatul acestor propuneri, Consiliul Superior al Magistraturii a conferit titluri
onorifice pentru 22 de judecdtori, care pe parcursul activitdtii la infaptuirea actului de
justitie au manifestat o inalta calificare, cunostinte profunde in domeniul de specialitate,
verticalitate, impartialitate, obiectivitate si exigenta in munca.

Din numarul total de 22 de magistrati carora le-au fost conferite titluri onorifice,
pentru 2 judecatori le-au fost conferite titluri onorifice ,,Decan al autoritatii judecatoresti”,
iar 20 magistrati au fost mentionati cu ,,Diploma de Onoare a Consiliului Superior al
Magistraturii”.

Masuri de stimulare aplicate
judecatorilor in 2019

u Decan al autoritatii judecatoresti

H Diploma de Onoare a CSM

Este de mentionat ca, prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1122-VIII
din 07 martie 2019, judecatorului Tamara Chisca-Doneva de la Curtea Suprema de Justitie
1-a fost conferita distinctia de stat Ordinul ,,Gloria Muncii”, iar ex-judecatorului Tulia Sircu
distinctia de stat ,,Ordinul de Onoare”.

Concomitent, prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1315-VIII din 05
noiembrie 2019, ex-judecatorului Tatiana Vieru de la Curtea Suprema de Justitie i-a fost
conferit Ordinul ,,Gloria Muncii”.

Totodata, Consiliul Superior al Magistraturii prin Hotararile nr. 85/5 din 12 martie

2019 sinr. 107/6 din 26 martie 2019, a propus Presedintelui Republicii Moldova conferirea
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distinctiei de stat ,,Gloria muncii” judecatorilor Grigore Siscanu de la Judecatoria
Ungheni, Gheorghe Iovu si Iulia Cimpoi de la Curtea de Apel Chisinau, urmand ca
Presedintele sd se expund asupra propunerii inaintate.

Potrivit art. 13! Legea nr.544/20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului si pct. 3
si4 din Regulamentul cu privire la conferirea gradelor de calificare judecatorilor, Consiliul
Superior al Magistraturii conferda judecatorilor grade de calificare, ce au un caracter
onorific si reflectd aprecierea rezultatelor activitatii, a calitdtii actelor de justitie adoptate,
a nivelului de profesionalism si de comportament ale judecatorului.

Astfel, pe parcursul anului 2019 au fost emise 14 hotarari prin care au fost conferite

grade de calificare pentru 54 de judecatori, si anume:

- Gradul I (intdi) de calificare a fost conferit pentru un magistrat de la Curtea de Apel
Chisinau;

- Gradul II (doi) de calificare pentru 4 magistrati de la Curtea de Apel Chisinau, 6 de
la Curtea de Apel Balti si unul de la Judecatoria Edinet;

- Gradul II (trei) de calificare a fost conferit pentru 1 judecator de la Curtea de Apel
Balti, unul de la Judecatoria Chisinau, 2 de la Judecatoria Balti, 4 de la Judecatoria Causeni,
unul de la Judecatoria Straseni si unul de la Judecatoria Hincesti;

- Gradul 1V (patru) de calificare a fost conferit pentru 2 judecatori de la Judecatoria
Chisinau;

- Gradul V (cinci) de calificare a fost conferit pentru 14 magistrati de la Judecatoria
Chisindu, 6 de la Judecdtoria Balti, 4 de la Judecdtoria Hincesti, 4 de la Judecatoria
Straseni, 4 de la Judecatoria Edinet, unul de la Judecatoria Cimislia, unul de la Judecatoria
Orhei si unul de la Judecatoria Drochia.

Gradele de calificare acordate in perioada

2016-2019

90 83
80 i
70
60 &
50
40 302 30
30 20 20 = 22
ig o0oo01lo 4151 — E _811h 34_.72 07
0 00l mici ol D ol @

Gradul Gradul | Gradul Il Gradul Il Gradul IV Gradul V Total grade

Superior conferite

B Anul 2016 B Anul 2017 Anul 2018  ® Anul 2019
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Pregatirea si perfectionarea profesionala a judecatorilor

Independenta justitiei se afla in legatura directa cu gradul de profesionalism al
judecatorilor antrenafi in actul de justitie, indice de calitate esential al functionarii
acestuia, fapt ce presupune dezvoltarea permanenta a magistratilor din instantele
Jjudecatoresti in programul de formare profesionala, initiala §i continua.

Unul dintre obiectivele prioritare ale Consiliului Superior al Magistraturii este
formarea profesionala continud a judecétorilor.

In conformitate cu art. 14 al Legii nr. 544-XI111 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului, dreptul la instruirea judecatorilor le este asigurat tuturor magistratilor in
mod gratuit si in conditiile legii.

Potrivit prevederilor art. 4 alin. (2) lit. ¢?) din Legea nr. 947-X111 din 19 iulie 1996
cu privire la CSM, Consiliul Superior al Magistraturii deleaga judecdtorii pentru
participare la seminare, conferinte, cursuri de instruire si deplasari in interes de serviciu.

Potrivit Legii nr. 152-X VI din 08 iunie 2006, privind Institutul National al Justitiei,
formarea profesionali continua a judecatorilor in Republica Moldova se efectueaza de
Institutul National al Justitiei, care a fost instituit in scopul asigurarii formarii profesionale
initiale a viitorilor judecatori si formarii profesionale continue a acestora.

Formarea profesionald continud a judecatorilor se realizeaza tinandu-se cont de
necesitatea specializarii lor, fiind pus accentul pe dezvoltarea competentelor profesionale
aplicate prin abordarea multidisciplinara, bazate pe o inalta etica in procesul exercitarii
functiei, pe dobandirea unor tehnici si abilitati non-juridice, pe unificarea practicii judiciare
nationale si internationale, pe formarea abilitatilor de utilizare a tehnologiilor
informationale in domeniul profesional.

In conformitate cu art. 4 al Legii nr. 947-X111 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, formarea profesionala continua a judecatorilor se realizeaza in
conformitate cu planurile de formare elaborate in conformitate cu Metodologia de
determinare a necesitdatilor de formare continua a judecatorilor si se consulta obligatoriu
cu CSM.

Cursurile de formare profesionala continua se desfasoara, de regula, sub forma de
seminare, ateliere de lucru, cursuri multidisciplinare si cursuri tematice, mese rotunde,
conferinte nationale si internationale, vizite si stagii de studiu sau alte forme de realizare a
formarii profesionale continue, avind in vedere obiectivul cursului.

Potrivit art. 19 alin. (1) din Legea privind Institutul National al Justitiei, judecatorii au
dreptul la formare continua, prin selectarea temelor din Planul calendaristic, §i necesita
sa acumuleze un numar de cel putin 40 de ore anual.
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Planul de

formare
profesionala a
judecatorilor
pentru semestrele

I si II ale anului
2019, a fost
aprobat prin
Hotararile
Plenului

Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 7/1 din 15 ianuarie 2019 si nr. 326/19 din 06 august 2019.

Conform Planurilor de formare profesionald continud, in semestrele I si II ale anului
2019 judecatorii au fost antrenati in 96 de seminare, 37 de cursuri de instruire, 23 de ateliere
de lucru. Tematicile abordate in cadrul activitdtilor vizate s-au axat pe dezvoltarea
profesionalda a judecatorilor in domeniile ce se referd la aplicarea jurisprudentei si
standardele CtEDO, traficul de fiinte umane, respectarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor, combaterea coruptiei, accesul femeilor la justitie, nediscriminare, justitia
pentru copii.

ATELIERE DE LUCRU
o

37
CURSURI DE INSTRUIRE 96

SEMINARE

SEMINARE CURSURI DE INSTRUIRE ~ W ATELIERE DE LUCRU

Potrivit art. 19 alin. (1) din Legea nr. 152-XVI din 08 iunie 2006 privind Institutul
National al Justitiei, judecatorii au dreptul la formare continud prin selectarea temelor din
Planul calendaristic si necesita sa acumuleze un numar de cel putin 40 de ore anual.
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Astfel, din numarul total de judecatori instruifi in anul 2019, 232 de judecatori au
acumulat un numar de pind la 40 de ore, iar 225 de judecatori au acumulat un numar mai
mare de 40 de ore la seminarele organizate conform Planului calendaristic modular de
formare continud pentru semestrele I si I1.

Informatia privind numarul de ore acumulate de catre judecdtori in perioada 2015-
2019 se prezinta in diagrama de mai jos.

FRECVENTA JUDECATORILOR LA CURSURILE DE FORMARE
CONTINUA IN PERIOADA 2015-2019

600

500

400
300 - -
20 :
) . I l
155

o

o

o

2015 2016 2017 2018 2019
M Instruiti mai putin de 40 ore 45 100 131 232
M Instruiti mai mult de 40 ore 378 313 319 331 225
B Numarul total de judecatori instruiti 428 413 450 486 457

Sesizarile Procurorului General
privind eliberarea acordului la urmarirea penala in privinta judecatorilor

Potrivit pct. 49 din Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei,
CM/Rec(2010)12, privind independenta, eficienta si responsabilitatile judecatorilor,
”Securitatea si inamovibilitatea sunt elemente-cheie ale independentei judecatorilor.”

In conformitate cu art. 19 alin. (4) si (5) al Legii nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire
la statutul judecdtorului, urmarirea penald impotriva judecatorului poate fi pornita doar de
catre Procurorul General sau prim-adjunctul sdu, iar in lipsa acestuia de catre un adjunct in
temeiul ordinului emis de Procurorul General, cu acordul Consiliului Superior al
Magistraturii, in conditiile Codului de procedurd penald. In cazul savirsirii de citre

judecitor a infractiunilor specificate la art. 243, 324, 326 si 3302 ale Codului penal al
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Republicii Moldova, precum si in cazul infractiunilor flagrante, acordul Consiliului
Superior al Magistraturii pentru pornirea urmaririi penale nu este necesar.

In vederea respectarii prevederilor legale, in anul 2019 la Consiliul Superior al
Magistraturii au fost inregistrate 3 sesizari ale Procurorului General al Republicii Moldova,
care au avut ca obiect eliberarea acordului Consiliului Superior al Magistraturii pentru
pornirea urmadririi penale si efectuarea unor actini penale sau suspendare din functie
impotriva a 2 judecatori. Totodata a fost inregistrata 1 sesizare prin care s-a solicitat
suspendarea din functie a 1 judecator.

Toate cele 4 sesizari ale Procurorului General inregistrate, au fost admise de Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii.

Astfel:

- prin Hotaririle CSM nr.365/21 din 24.09.2019, nr.391/27 din 04.11.2019 in privinta
a 2 sesizari s-a eliberat acordul pentru efectuarea unor actiuni de urmarire penala impotriva
a 2 judecatori;

- prin Hotarirea CSM nr.375/25 din 24 10.2019 s-a eliberat acordul pentru pornirea
urmaririi penale si efectuarea unor actiuni de urmarire penald impotriva a 1 judecator ;

- prin Hotararea CSM nr.210/11 din 28 .05.2019 a fost admisa sesizare cu privire la
suspendarea din functie a 1 judecator .

Cazurile in care Procurorul General al Republicii Moldova a solicitat CSM-ului
eliberarea acordului la pornirea urmaririi penale impotriva judecatorilor au fost:

- art. 326 alin.(3) lit. a) din Codul Penal - traficul de influenta,

- art.3302 alin.( 2) din Codul Penal — imbogadtirea ilicitd;

- art.42 st 303 alin.(3) din Codul Penal - Amestecul in infaptuirea justitiei §i in
urmarirea penala;

- art.243 alin.(3) lit. b) - Spalarea banilor

Buna reputatie a judecatorului constituie o conditie a increderii publice 1n justitie si
eficienta acesteia, fara de care nu poate fi conceputa calitatea justitiei si deplina aplicare a
dispozitiilor constitutionale si legale care reglementeaza infaptuirea sa. Coruptia nu
submineaza doar increderea in judecator, dar si In actul de justitie ca atare.

ACTIVITATI DERULATE iN VEDEREA REALIZARII PROCESULUI DE
REFORMA A SISTEMULUI JUDECATORESC

Consideratii asupra actelor normative avizate de Consiliu si consecinta lor asupra
activitatii autoritatii judecdtoresti
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Una dintre etapele esentiale ale procesului de elaborare si adoptare a actelor
normative este avizarea acestora de catre autoritatile si institutiile publice implicate direct
in solutionarea problemelor incluse in proiect. Astfel, potrivit competentelor legale una din
atributiile Consiliului Superior al Magistraturii o constituie asigurarea adoptarii hotararilor
prin care isi expune opinia cu referire la proiectele remise acestuia spre avizare. Or, este
inerentd si imperioasd implicarea Consiliului Superior al Magistraturii in procesul de
elaborare a actelor normative ce vizeaza activitatea sistemului judecatoresc, in virtutea
faptului ca acesta este garantul independentei autoritatii judecatoresti si este format in
vederea organizarii si functiondrii sistemului judecatoresc.

Totodata, e imperios a mentiona faptul ca Consiliul Superior al Magistraturii, in
procesul analizei si expunerii opiniei referitor la actele normative remise acestuia spre
avizare contribuie la inlaturarea deficientelor si lacunelor existente in sistemul legislatiei
in vigoare, pe de o parte, dar si propune reglementarea unor relatii sociale noi care apar
drept urmare a dezvoltarii sistemului judecdtoresc, in conformitate cu cele mai bune
practici europene si internationale. Or, contributia Consiliului la perfectionarea legislatiei
in vigoare este un imperativ al asigurarii dezvoltarii si progresului sistemului judecatoresc
din Republica Moldova.

S1in 2019, se atesta in tendinta continua de deschidere spre eficientizarea sistemului
legislativ existent, precum si imbunatatirea aplicabilitatii acestuia de catre actorii vizati in
sistemul judecdtoresc, din partea Consiliul Superior al Magistraturii care in perioada de
referintd a analizat 20 de proiecte de acte legislative si acte normative remise de
autoritdtile publice, expunandu-si propunerile/obiectiile la proiectele inaintate.

Proiecte de acfe normative examinate de
Plenul CSM

¥ proiecte parvenite spre avizare de
la Comisia juridicd numiri si
imunitati

H proiecte parvenite spre avizare de
laMJ

alte institutii
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Din numarul total al proiectelor de legi primite spre examinare, 5 au fost remise de
catre Comisia juridicd numiri si imunitati a Parlamentului Republicii Moldova, 10 proiecte
de la Ministerul Justitiei, iar celelalte proiecte de la alte autoritdti publice.

In rezultatul examindrii celor 20 de proiecte de acte legislative si acte normative

prezentate, toate proiectele au fost avizate de catre Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii cu propuneri esentiale de modificare a unor prevederi propuse in proiect si
de imbunatatire a acestora.

Din perspectiva aspectelor reglementate, dar si in contextul in care reforma justitiei
constituie un deziderat national, printre cele mai importante proiecte de acte normative
avizate pozitiv, In unele cazuri, cu observatii pot fi evidentiate:

- proiectul de lege cu privire la avizarea Legii cu privire la reformarea Curtii
Supreme de Justitie si organelor procuraturii.

Analizand proiectul vizat, prin Hotararea nr. 371/21 din 24 septembrie 2019 Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a remarcat faptul ca, se considera necesara ajustarca
Proiectului de lege la standardele internationale care garanteazd independenta
judecatorilor in luarea deciziilor. Astfel, in calitatea sa de organ de autoadministrare
judecdtoreasca si garant al independentei autoritatii judecatoresti, Consiliul Superior al
Magistraturii a identificat un sir de carente in textul proiectului, formulind unele propuneri,
concretizari $si modificari ale proiectului, care au constituit drept scop perfectionarea
procesului legislativ.

Cu referire la Art. 1 (2), Capitolul I, Titlul I al proiectului, prin care s-a propus
reorganizarea Curtii Supreme de Justitie, si anume ca de la 1 ianuarie 2020 sa se stabileasca
un numar de 17 posturi de judecétor pentru Curtea Suprema de Justitie.

Avand 1n vedere statutul Curtii Supreme de Justitie, care este instanta suprema din
tara, Consiliul Superior al Magistraturii a mentionat cd prin prisma competentilor atribuite
prin Legea cu privire la organizarea judecatoreasca, 17 posturi de judecatori nu vor fi in
stare sd faca fatd volumului mare de lucru, in conditiile in care la moment in tara activeaza
435 judecatori, iar numarul de dosare examinate se afld in crestere.

Plenul CSM s-a expus si asupra necesitatii mentinerii specializarii judecatorilor CSJ
care constituie o necesitate pentru a asigura uniformizarea practicii judiciare si
imbunatatirea calitatii actului de justitie. Specializarea judecatorilor, care este in crestere
in Europa, este necesara din cauza legislatiei tot mai complexe si a volumului mare de
munca a judecatoriilor.

- Art. 3 (3), Capitolul Il, Titlul I din proiect:
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In opinia CSM, dispozitia acestui aliniat necesiti a fi modificata, si anume in ceia
ce tine de componenta Comisiei de evaluare, aceasta urmand a fi constituita prin prisma
recomandarilor Comitetului Ministrilor catre statele membre cu privire la judecatori:
independenta, eficienta si responsabilitdfile; Cartii Europene privind Statutul
Judecatorilor; jurisprudentei constante a CtEDO, cu referire la independenta
judecitorilor?.

In sustinerea acestei modificari, Plenul a mentionat dispozitiile articolului 1.3 din
Carta Europeand privind Statutul Judecatorilor, adoptatd in 1998, care statueaza ca,
“Pentru orice decizie referitoare la selectia, la recrutarea, la desemnarea, la evaluarea
carierei sau la incetarea functiilor unui judecator, statutul prevede interventia unei instante
independente fatd de puterea executiva si de cea legislativa, constituitd cel putin pe
jumatate din judecatori.”

La fel, urmeaza sa se tina cont de Recomandarea nr. (94)2012 a Comitetului
Ministrilor catre Statele membre privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor, care
la pct. ¢) statueaza - Toate deciziile privind cariera profesionala a judecatorilor trebuie sa
aiba la baza criterii obiective, iar selectia si cariera judecatorilor trebuie sd se bazeze pe
meritul profesional, ludndu-se in consideratie calificarea, integritatea, competenta si
eficienta lor. Autoritatea competenta in privinta selectiei si carierei judecatorilor trebuie
sa fie independentd fatd de guvern si administratie. Pentru a garanta independenta sa,
trebuie prevazute dispozitii potrivit carora, de exemplu, membrii sdi sunt desemnati de
puterea judiciara si ca insasi aceasta autoritate s decida in baza unor reguli proprii de
procedura.

in acest sens CSM a evidentiat si constatirile CtEDO in Cauza Denisov vs Ucraina
si anume cd, pentru orice decizie referitoare la selectia, la recrutarea, la desemnarea, la
evaluarea carierei sau la Incetarea functiilor unui judecdtor, statutul prevede interventia
unei instante independente de puterea executiva si puterea legislativa, care sa cuprinda cel
putin o jumatate dintre judecdtorii alesi de colegii lor, In concordanta cu modalitéti care sa
garanteze cea mai larga reprezentare a acestora. Prin urmare, la acest capitol Consiliul
Superior al Magistraturii a propus revizuirea acestui aliniat prin introducerea unor
dispozitii care sa corespunda tuturor recomandarilor evidentiate.

- Cu referire la Art. 6 (2), Capitolul III, Titlul I din proiect in ceia ce tine evaluarea
judecatorilor CSJ, la capitolul activitate profesionala si integritate:

In acest sens CSM a considerat ci este necesar si se tina cont de principiile enuntate
in Avizul Nr. 17(2014) privind evaluarea activitatii judecatorilor, adoptat de Consiliul
Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) potrivit caruia, atunci cand este corect pus
in practica, un sistem de evaluare este un mijloc foarte eficient de a lua decizii de

1 https://www.csm.md/files/Hotaririle/2019/21/371-21.pdf
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promovare §i avansare mai obiective si mai serioase, contribuind la transparenta sistemului
judiciar in Intregul sau.

CSM a remarcat ca procesul prin care toti judecdtorii sunt evaluati din punct de
vedere al coruptiei, iar cei care nu trec evaluarea sunt eliberati din functie si posibil trimisi
in judecatd, poate fi instrumentalizat si astfel utilizat Tn mod incorect pentru a elimina
judecatorii "indezirabili" politic.

— Referitor la prevederile Art. 7 (4), Capitolul 11, Titlul I din proiect, prin care s-a
propus ca judecdtorului care nu au promovat evaluarea, 1i se reduce salariul cu 50% pana
la transfer sau demisie, Consiliului Superior al Magistraturii a considerat ca prin
introducerea acestei dispozitii din aliniatul dat, se atenteazd la independenta acestor
judecdtori. Or, potrivit recomandarilor statuate in art. 8-1 — Carta Europeand privind
Statutul Judecatorilor, judecatorul trebuie sd primeasca o remuneratie suficienta care sa ii
asigure o reald independentd economicd si, prin aceasta, sa ii asigure demnitatea,
impartialitatea si independenta sa.

Remuneratia nu trebuie sa depinda de rezultatele activitatii judecdtorului sau de
performantele sale si nu poate fi redusd in timpul mandatului sdu. Regulile privind
remunerarea trebuie sa fie consfintite n texte de lege la cel mai inalt nivel posibil.

- Art. III, Capitolul I, Titlul III din proiect prin care se propun modificari la Legea
nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.15-17 art.65 din 22 ianuarie 2013). Autorii proiectului
au propus majorarea numarului membrilor CSM panad la 15, prin completarea cu 3
reprezentanti ai societdtii civile, ca in componenta CSM sd fie 6 judecatori si 6
reprezentanti ai societatii civile.

Potrivit opiniei exprimate in CSM, se invedereaza ca prin majorarea numarului
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii cu persoane care nu sunt judecatori, se
creeaza premisa ca chestiunile ce tin de autoadministrarea judecatoreasca sa fie solutionate
nu de judecatori, dar de un grup de persoane care nu fac parte din sistemul judecatoresc,
incdlcandu-se astfel principiul separarii puterilor in stat, independentei si autoadministrarii
sistemului judecatoresc. De asemenea judecatorii in opinia sa au remarcat cd majorarea
numadrului membrilor CSM de la 12 la 15 o considera nejustificatd si neintemeiata, iar n
cazul unei argumentari plauzibile din partea autoritatii publice centrale a acestei
modificari, insistd ca acest numar adaugator sa fie suplinit cu judecatori alesi la Adunarea
Generala a Judecatorilor.

Desi nu este un proiect finalizat, in sensul ca nu s-a materializat inca intr-un act
normativ, sunt importante de semnalat propunerile de modificare a Constitutiei
Republicii Moldova transmise de Consiliului Superior al Magistraturii in anul 2019
Ministerului Justitiei, precum si avizul, cu unele observatii, acordate de Plen in sedinta
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din data de 24 octombrie in cadrul examinarii proiectului Legii pentru modificarea si
completarea Constitutiei Republicii Moldova.

Analizand proiectul propus spre avizare, CSM a reiterat propunerile evidentiate prin
Hotararea nr. 378/25 din 24 octombrie 2019 mentionand urmatoarele:

Modificarile propuse la art. 116 alin. 2-5 din Constitutie corespund conceptului
propus si promovat de catre CSM in cadrul elaborarii si implementdrii Strategiei de
reformare a justitiei. Potrivit acestor propuneri judecdtorii instantelor de toate nivelele vor
tine de competenta CSM, care prin hotarare va decide numirea 1n functii administrative,
transferul la alte instante etc., circumstante ce va genera administrarea mai operative a
sistemului.

Totodata, Plenul CSM a considerat necesar de completat alin. (5) cu dispozitia
, ...de catre organul de autoadministrare judecdtoreascd,,.

Astfel, dreptul de a stabili instanta de judecata in care va activa judecatorul si tot ce
tine de cariera de mai departe a acestuia, urmeaza a fi atribuit, in exclusivitate, in
competenta CSM, ca organ de autoadministrare judecatoreasca.

Aceste modificari sant necesare in spiritul promovarii principiului independentei
justitiei.

- Cu referire la noua redactie a art. 122 din Constitutie:

Plenul CSM ramane pe pozitia cd Presedintele Curtii Supreme de Justitie trebuie sa
faca parte din componenta Consiliului Superior al Magistraturii .

Potrivit art. 7 Legea nr.789/26.03.96 cu privire la Curtea Supremd de Justitie
Presedintele Curtii Supreme de Justitie reprezintd Curtea Suprema de Justitie in relatiile cu
alte autoritati si institutii publice atat din tard, cat si de peste hotare; prezideaza sedintele
Plenului CSJ, detinand si alte atributii stabilite prin lege.

in virtutea functiei detinute, Presedintele CSM are obligatia si cunoasci problemele
ce tin de justitie, sd participe activ la dezbaterile privind politicele promovate de CSM in
acest domeniu.

- Plenul CSM a propus completarea art. 73 din Constitutie dupd sintagma

., ... Guvernul,, cu sintagma ,,Consiliul Superior al Magistraturii”, astfel atribuind CSM
statutul de subiect cu dreptul de initiativa legislativa in domeniul justitiei. Propunerea
respectiva se justificd prin faptul ca, Consiliul este organul de autoadministrare
judecatoreasca, iar potrivit prevederilor statuate in Constitutia Republicii Moldova puterea
legislativa, executiva si cea judecdtoreascd sant separate si colaboreaza in exercitarea
prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei. Potrivit principiului separatiei
puterilor, nici una dintre cele trei puteri nu prevaleaza asupra celeilalte. Celelalte puteri de
stat sant subiecti cu dreptul de initiativa legislativa, urmand a fi delegat acest drept si puterii
judecatoresti.
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In perioada de referinta CSM a examinat si avizat proiectul Strategiei de dezvoltare
a sectorului justitiei pentru anii 2019-2022, care a fost elaborat in scopul asigurarii unui
sector al justitiei accesibil, transparent, eficient si responsabil.

Astfel, prin Hotararea nr. 215/13 din 25 iunie 2019, CSM a avizat pozitiv
proiectului Strategiei de dezvoltare a sectorului justitiei pentru anii 2019-2022, cu
propuneri de imbundtatire a proiectului. La acest capitol pot fi mentionate:

- revizuirea Hartii judecatoresti prin coordonare cu Harta Procuraturii, a
Politiei si a administratiei publice locale.

CSM a remarcat importanta asigurarii accesului la justitie pentru toti justitiabilii, or,
prin comasarea judecatoriilor in varianta propusa, justitiabilii sunt dezavantajati din cauza
lipsei unei infrastructuri adecvate. Prin urmare, se constatd cheltuieli suplimentare
suportate atat de de justitiabili, cat si de sistemul judecdtoresc, precum si solicitari
frecvente privind amanarea sedintelor de judecatd, care in consecintd duc la tergiversarea
examinarii dosarelor si plangeri din partea justitiabililor

Instituirea instantelor de contencios administrativ in sudul, centrul si nordul
tarii, in dependenta de numérul de cauze existente. Aceastd propunere rezida din faptul
ca potrivit Codului administrativ, in vigoare din 01.04.2019, in fiecare instanta de judecata
au fost instituiti judecdtori specializati pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ (art.192 CA), care nu au competenta de a examina dosare civile. Potrivit
datelor statistice in unele instante de judecatd in perioada de 1 an se examineazd 40-80
dosare in materie de contencios administrativ, iar sarcina de lucru a unui judecator este in
mediu de 700 dosare pe an. Respectiv, judecatorul specializat in materie de contencios
administrativ va examina de 10 ori mai putine dosare decat judecatorii specializati in
dosare civile. Astfel, instituirea instantelor de contencios administrativ in sudul, centrul si
nordul tarii va duce la egalarea sarcinii de lucru a tuturor judecatorilor.

Modificarea Constitutiei si a Legilor nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii si nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecitorului, in ceia ce tine de numirea in functie si cariera judecatorului prin
limitarea competentelor Presedintelui si Parlamentului. RM Consiliul Superior al
Magistraturii subliniazd necesitatea de a atribui in competenta Presedintelui RM doar
dreptul de a numi judecatorii in functie, fara desemnarea instantei de judecata. Stabilirea
instantei de judecatd, in dependentd de necesitatile institutionale, In care urmeazd sa
activeze judecdtorul, cat si cariera de mai departe a judecatorului, urmeaza a fi efectuata
doar in baza Hotararilor Plenului CSM, care vor fi publicate in Monitorul Oficial, fara
implicarea altor autoritdti si puteri de stat. Astfel, fiind limitatd implicarea politicului in
activitatea justitiei cu respectarea principiului separarii puterii de stat
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Identificarea mecanismului privind introducerea judecatorilor de rezerva din
randul candidatilor la functia de judecator, care au sustinut examenul de capacitate si
care vor fi numiti in functie, pentru perioada suspendarii din functie a judecatorilor, cu
dreptul preferential de a fi numit, pe viitor, in functia de judecdtor, in aceiasi sau alta
instanta. Intru justificarea acestei propuneri, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
retine cd incarcdtura exagerat de mare a judecatorilor are impact negativ asupra calitatii
actului de justitie. Volumul mare de cauze si materiale implicd acordarea unui timp minim
necesar pentru examinarea acestora de catre judecator, deseori in detrimentul calitatii.

De asemenea 1n perioada de raportare Plenul Consiliului Superior al Magistraturii,
in calitatea sa de organ de autoadministrare a puterii judecatoresti din tara, in virtutea
statutului de autoritate publica definit prin lege, fiind abilitat cu dreptul de a desemna 2
judecatori in Curtea Constitutionald, a considerat necesar de a lua act de Avizul Comisieli
de la Venetia din 21 iunie 2019, adoptat la cererea Secretarului General al Consiliului
Europei, Thorbjern Jagland, dupd ce evolutia politica din Republica Moldova si deciziile
Curtii Constitutionale au condus la dizolvarea Parlamentului Moldovei la 9 iunie.

Astfel, Comisia de la Venetia a constatat ca in legatura cu deciziile in cauza ale
Curtii Constitutionale drepturile procedurale ale presedintelui si Parlamentului au fost grav
afectate de numarul si termenele extrem de reduse in care Curtea a decis asupra unor cazuri
foarte sensibile, cu repercusiuni semnificative asupra institutiilor statului. Nici
presedintele, nici reprezentantul Parlamentului nu au fost reprezentati si nici nu au avut
sansa de a-si prezenta argumentele in fata Curtii.

Potrivit Comisiei, la adoptarea acestor decizii Curtea Constitutionalda a incalcat
propriile proceduri de examinare a sesizarilor, fiind incdlcat principiul egalitatii partilor.
La fel, Comisia de la Venetia a statuat cd existd motive serioase pentru a concluziona ca
deciziile Curtii Constitutionale de suspendare temporard a presedintelui si numirea
primului-ministru ca presedinte interimar nu a fost bazatd pe Constitutia Republicii
Moldova, subliniind cazul Republicii Moldova ca o situatie exceptionala fara precedent in
practica Comisiei. Totodata, la 15 iunie 2019, dupa ce Guvernul condus de Prim-ministrul
Pavel Filip si-a anuntat demisia, judecatorii Curtii Constitutionale au decis, din oficiu, sa-
si revizuiasca actele pronuntate in perioada 7-9 iunie 20109.

Ca urmare a revizuirii, au fost anulate Decizia Curtii Constitutionale nr. 83 din 7
iunie 2019, Hotédrarea Curtii Constitutionale nr. 13 din 8 iunie 2019, Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 14 din 8 1unie 2019, Hotararea Curtii Constitutionale nr. 15 din 8 iunie
2019, Avizul Curtii Constitutionale nr. 1 din 9 1unie 2019 s1 Avizul Curtii Constitutionale
nr. 2 din 9 iunie 2019.
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Urmare a impactului negativ de destabilizare a situatiei politice 1n tara, generat de
deciziile adoptate de judecatorii Curtii Constitutionale in perioada 7-9 1unie 2019, cit si a
constatdrilor retinute in Avizul Comisiei de la Venetia din 21 iunie, in vederea respectarii
garantiilor stabilite prin lege privind statutul judecatorului Curtii Constitutionale, precum
si a garantdrii unui cadru adecvat de protectie a drepturilor omului prin combaterea unei
instabilitati politice de anvergurd, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, a propus
judecdtorului Corneliu Gurin de la Curtea Constitutionald, numit prin Hotarirea CSM nr.
581/27 din 11 decembrie 2018 pentru exercitarea unui mandat de 6 ani, sa depund mandatul
de judecator la Curtea Constitutionald, prin depunerea cererii de demisie din functie.
Propunerea l-a vizat doar pe judecatorul Corneliu Gurin deaoarece la 20 iunie 2019
judecatorul Curtii Constitutionale Mihai Poalelungi a depus cerere de demisie din functia
de judecator si presedinte al Curtii Constitutionale, CSM luind act de aceasta cerere.
Judecatorul Curtii Constitutionale Corneliu Gurin a demisionat din functie la data de 26
iunie 2019.

Ulterior, prin Hotararea Plenului CSM nr. 251/14 din 02 iulie 2019, a fost demarata
procedura de desemnare a doi judecatori la Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
din partea Consiliului Superior al Magistraturii, stabilind termenul-limita de depunere a
actelor necesare pentru participare la concurs - 11 iulie 20109.

Avand drept scop asigurarea transparentei desfasurarii concursului, pe pagina
oficiala web a Consiliului Superior al Magistraturii au fost publicate Curriculum vitae si
scrisoarea de motivare a fiecdrui candidat.

in contextul prevederilor legale, analizind motivarea personali a candidatilor, prin
prisma argumentelor care i-au determinat sa participe la concurs, fermitatea in expunere in
cadrul sedintei Plenului, tindnd cont de meritele prezentate, competentele profesionale,
personale si sociale ale candidatilor, reputatia acestora in sistem si societate, in rezultatul
deliberarii, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, i-a desemnat pe Eduard Ababei si
Serghei Turcan in functia de judecétori ai Curtii Constitutionald a Republicii Moldova din
partea Consiliului Superior al Magistraturii.

Activitati derulate in vederea realizdrii actiunilor indicate in documentele
startegice.

Functionarea eficienta a justifiei este un element important al societatii democratice,

lar constituirea unui sistem judiciar independent este un indicator al devotamentului
statului fata de aspiratiile integrarii europene.
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Inca de la proclamarea independentei si adoptarea Constitutiei Republicii Moldova
justitia se afla in vizorul factorilor de decizie, intre timp realizandu-se o serie de reforme
structurale, institutionale si legislative.

Planul de Actiuni UE-Moldova a plasat reforma justitiei in topul prioritdtilor
nationale si evolutiile recente demonstreaza schimbarile care au loc in aceasta directie.

Or, functionarea justitiei independente, impartiale, credibile si eficiente reprezintd o
conditie indispensabild pentru instituirea suprematiei legii si constituirea statului de drept
autentic, bazat pe separatia puterilor.

Reformarea sectorului justitiei In Republica Moldova a inceput odata cu adoptarea
Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei pe anii 2011-2016, fiind prelungita prin
Hotararea Parlamentului nr. 259 din 08 decembrie 2016 cu privire la asigurarea
continuitdtii reformelor in sectorul justitiei pand la 31 decembrie 2017.

Strategia a fost conceputd ca un program de reforma a sectorului justitiei, cu
centralizarea sprijinului partenerilor de dezvoltare. Strategia a propus ca scop
modernizarea si actualizarea a sapte piloni: sistemul justitiei; justitia penald; accesul la
Justitie si executarea hotararilor judecatoresti; integritatea actorilor din sectorul justitiei;
rolul justitiei in dezvoltarea economicd; respectarea drepturilor omului n sectorul justitiei;
un sector al justitiei bine coordonat, bine gestionat si responsabil.

Astfel, in scopul continudrii implementarii reformelor in domeniul justitiei
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 193 din 20 decembrie 2019 pentru
modificarea unor acte legislative, in vigoare din 31 ianuarie 2020 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 24-34), si anume, modificarea Legii nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996
cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

Prin aceasta Lege nr. 193/2019 s-a marit numarul membrilor CSM de la 12 la 15 .
Urmare a modificarilor operate la art.3 din Legea nr. 947 :

-Cinci membri ai Consiliului Superior al Magistraturii din rindul profesorilor de drept
titulari sunt numiti de Parlament, cu votul majoritatii deputatilor alesi, in baza propunerilor
Comisiei juridice, numiri si imunitati a Parlamentului.

Comisia juridica, numiri §i imunitati organizeaza un concurs public pind la expirarea
mandatului membrilor desemnati sau in decurs de 30 de zile de la aparitia vacantei functiei.
Concursul public include cel putin analiza dosarelor si audierea candidatilor. Comisia
juridica, numiri $1 imunitati Intocmeste avize argumentate pentru fiecare candidat selectat
si propune Plenului Parlamentului numirea acestora.
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- Sapte membri din rindul judecatorilor, InClUSIV sapte membri supleanti, sint alesi in
Consiliul Superior al Magistraturii prin vot secret de catre Adunarea Generala a
Judecitorilor, dupa cum urmeaza — patru din judecatorii, doi din curtile de apel si unul din
Curtea Suprema de Justitie.

Se considera alesi membri si membri supleanti ai Consiliului Superior al Magistraturii
candidatii care au acumulat mai mult de jumatate din voturile celor prezenti la adunare,
conform ordinii descrescatoare a voturilor obtinute.

-Membrii supleanti suplinesc functiile vacante n ordine descrescatoare a numarului de
voturi acumulat.

-Consiliul Superior al Magistraturii anuntd data desfasurarii Adunarii Generale a
Judecatorilor la care urmeaza a fi alesi membrii acestuia, cu cel putin 60 de zile inainte,
dar nu mai tirziu de 30 de zile de la expirarea mandatului de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii. Candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii depun dosarul de participare in adresa Consiliului cu cel putin 30 de zile pina
la data desfasurarii Adunarii Generale a Judecatorilor.

-Lista candidatilor si dosarele depuse se publica pe pagina web oficiala a Consiliului
Superior al Magistraturii in ziua urmatoare expirarii termenului limitd pentru depunerea
dosarelor. Candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii au
dreptul sa desfasoare in rindul judecatorilor campanie de promovare.

-La fel s-au operat modificari la art. 5 din Lege , alineatul (1) dupa cuvintele ,,ales
prin vot secret” fiind completat cu cuvintele ,,din rindul membrilor judecatori ai
Consiliului”;

-S-a completat art.5 cu alineatul (4) cu urmitorul cuprins: In cazul aparitiei vacantei
functiei de presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii, pind la alegerea unui nou
presedinte, interimatul functiei se va asigura de cétre decanul de virstd din rindul
membrilor judecatori”.

In concordanti cu norma sus-citata, Consiliul Superior al Magistraturii, mentioneaza ci
incepand cu 31 ianuarie 2020, interimatul functiei de presedinte al Consiliului Superior al
Magistraturii, pana la alegerea unui nou presedinte, va fi asigurat de decanul de varsta din
randul membrilor de judecatori, Luiza Gafton.

-Art. 8! alin.(6) a fost completat cu sintagma ,,si pe pagina web oficiald a Consiliului
Superior al Magistraturii”; si cu alineatul (8), cu urmatorul -cuprins: ,,(8) Elaborarea
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actelor normative ale Consiliul Superior al Magistraturii este efectuatd cu respectarea
legislatiei privind transparenta in procesul decizional.”;

-S-a introdus art.8% cu urmatorul cuprins: ,, Conditiile pentru a putea fi ales membru
in Consiliul Superior al Magistraturii din rindul judecatorilor:

(1) La functia de membru in Consiliul Superior al Magistraturii din rindul
judecatorilor poate fi ales candidatul care intruneste urmatoarele conditii: a) are o vechime
in functie de judecator de cel putin 3 ani; b) nu a fost sanctionat disciplinar in ultimii 3 ani;

(2) Dosarul candidatului contine urmatoarele: a) curriculum vitae; b) scrisoarea de
motivare; ¢) proiectul privind principalele obiective pe care le va urmari in cazul alegerii
in calitate de membru 1n Consiliul Superior al Magistraturii.

(3) In cazul in care candidatii nu intrunesc conditiile previzute la alin. (1) sau dosarul
acestora nu este complet Consiliul Superior al Magistraturii exclude din concurs candidatii
respectivi.”

-La art. 20 alin.(2) textul ,,art.20” se substituie cu textul ,,art.20* ”;

-La art. 24 alin. (3) textul ,,in urma deliberarii’sa exclus; alin. (5) cuvintele ,,la
deliberare” se substituie cu cuvintele ,,la adoptarea hotaririi”;

-Articolului 25 i s-a atribuit un nou cuprins:

Hotaririle Consiliului Superior al Magistraturii pot fi contestate la Curtea de Apel
Chisindu de orice persoand interesata, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
acesteia.

Astfel, in urma acestor modificari s-a extins numarul membrilor Consiliului Superior
al Magistraturii cu inca doi din randul profesorilor de drept titulari si un judecator, precum
si numarul membrilor suplianti.

In conjunctura cadrului legal respectiv, raportat la cele expuse, s-a dedus lipsa de
cvorum, or, in prezent, din componenta Consiliului Superior al Magistraturii fac parte doar
9 membri din 15, si anume, 6 din randul judecatorilor, un membru din randul profesorilor
de drept titular, numiti de Parlamentul Republicii Moldova, si 2 din randul membrilor de
drept, Procurorul General al Republicii Moldova, si Ministrul Justitiei al Republicii
Moldova.

Urmare a celor relatate si adoptarii Legii pentru modificarea unor acte legislative nr.
193 din 20 decembrie 2019, in vigoare din 31 ianuarie 2020, conchidem ca noile modificari
operate in Legea privind Consiliul Superior al Magistraturii, au condus la imposibilitatea

35



convocarii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, pana la desemnarea noilor
membri de catre Parlamentul Republicii Moldova.

Implicit argumentelor invocate urmeaza de mentionat ca Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii s-a aflat in imposibilitatea de a se convoca in sedinte din luna octombrie
2019, motivul fiind, lipsa de cvorum. Astfel, Presedintele Curtii Supreme de Justitie Ion
Druta, membru de drept al CSM, a fost suspendat din functie, in legatura cu pornirea
urmaririi penale si efectuarea unor actiuni de urmarire penald, membrul CSM din rindul
profesorilor de drept titular S. Turcan a fost desemnat in calitate de judecator la Curtea
Constitutionald, iar membrul CSM din rindul profesorilor de drept titular I.Postu a depus
in Parlament cerere de demisie.

In aceasti ordine de idei, in vederea evitirii, pe o perioada nedeterminata a lipsei de
cvorum, care in consecintd ar genera blocajul activitatii Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii si intregului sistem judecatoresc, organul de autoadministrare judecatoreasca,
la 21 noiembrie 2019, a adresat Parlamentului Republicii Moldova un demers cu privire la
desemnarea membrilor din randul profesorilor de drept titular, pentru suplinirea a doua
functii vacante, in corespundere cu art. 3 din Legea nr. 947/1996, iar, ulterior, dupa
operarea modificarilor enuntate supra, s-a impus necesitatea desemnarii a incd doi membri
din randul profesorilor de drept titular, care la moment este in curs de realizare, fiind
anuntat concurs la 5 februarie 2020.

In conformitate cu prevederile constitutionale si in baza legii cu privire la CSM, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul si-a intensificat activitatea in vederea
realizarii obiectivelor, circumscrise 1n viziuni ample de reformare a sistemului judiciar,
care s-au regasit in strategii, planuri de actiune si directii de actiune.

Valorile principale in jurul carora s-a realizat procesul de reforma a sistemului
judiciar au fost: integritatea, profesionalismul, responsabilitatea, eficienta §i transparenta
sistemului judiciar.

In vederea realizarii obiectivelor indicate in documentele stategice, pe parcursul
anului 2019, CSM a intreprins actiuni de realizare a obiectivelor trasate in Acordul de
asociere Moldova-UE, Moldova 2020, Planul national de prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane; Acordul de finantare RM-UE, Planul cu privire la onorarea
angajamentelor RM fata de Consiliul Europei, Programul national de incluziune sociala a
persoanelor cu dizabilitdti pentru anii 2017-2022, Strategia Nationala Integritate si
Anticoruptie, Strategia sectoriala de cheltuieli, precum si in scopul implementarii Hotararii
Parlamentului nr. 72 din 28 martie 2008, Planul national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2017-2021, documente strategice sectoriale si alte angajamente

nationale si internationale.
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Prin implementarea practicd si valorificarea componentelor documentelor de
planificare strategica se urmareste consolidarea unui sector al justitiei echitabil, calitativ,
cu zero toleranta fatd de coruptie, pentru o dezvoltare durabild a tarii §i responsabilitate
sporitd fata de justifiabili. Totodatd, un alt obiectiv scontat, il constituie edificarea unui
sector al justitiel accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist si responsabil
fata de societate, care sd corespunda standardelor europene, sd asigure suprematia legii si
respectarea drepturilor omului si sa contribuie la asigurarea increderii societatii in actul de
justitie.

In vederea realizarii obiectivelor indicate in documentele stategice, pe parcursul
anului 2019, au fost Infaptuite actiunile atribuite in sarcina CSM.

Printre cele mai remarcabile pot fi evidentiate:

- asigurarea respectarii regimului cadourilor, prin desemnarea persoanei
responsabile de tinerea Registrului de evidenta a cadourilor si publicarea acestuia pe pagina
web a CSM, dupa imbunatatirea functionald a acesteia;

- asigurarea respectarii transparentei in procesul decizional, atat prin pubicarea
hotararilor CSM pe pagina web a entitatii publice, cat si prin asigurarea transmisiunii live
a sedintelor Plenului CSM;

- asigurarea gestiondrii transparente §i responsabile a patrimoniului public si a
asistentei externe, prin implementarea sistemului de control intern managerial institutie;

-aprobarea Planului anual si planurilor trimestriale de achizitii publice pentru 2019
ale Consiliului Superior al Magistraturii, elaborarea Raportului anual privind executarea
contractelor incheiate in cadrul autoritatii in 2019;

- asigurarea implementarii si respectarii normelor de etica si deontologie;

- instruirea judecatorilor in domeniile mentionate in documentele de politici;

- intensificarea si fortificarea actiunilor de consolidare si promovare a relatiilor de
comunicare a CSM cu societatea civila, mass-media si cu alte autoritati publice in vederea
asigurdrii transparentei propriei activitati, cat si a transparentei si independentei sistemului
judecatoresc national.

Activitatea de contencios

Potrivitart. 191 alin. (3) din Codul administrativ, actiunile in contencios administrativ
impotriva hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii sunt solutionate Tn prima
instanta de Curtea de Apel Chisinau, iar Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile
de recurs mpotriva hotararilor si incheierilor curtii de apel pe acest gen de cauze (art.191
alin.(5)).

In conformitate cu prevederile pre-citate, pe parcursul anului 2019, cu participarea
Consiliului Superior al Magistraturii in calitate de reclamant, parat si/sau intervenient
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accesoriu, s-au aflat pe rolul instantelor de judecata 69 de cauze, dintre care 20 de cauze
au fost finisate (prin adoptarea deciziilor irevocabile si prin necontestare), iar altele 49 se
afla in proces de examinare.

Din cele 20 cauze finisate, 13 cauze au fost intentate in anul 2019, iar restul cauzelor
pe parcursul anilor 2016, 2017 si 2018. Urmeaza a fi precizat si faptul cd 8 actiuni ale
reclamantilor impotriva Consiliului Superior al Magistraturii au fost admise, si anume,
cererea de chemare in judecatda depusa de catre Victor Orindas impotriva CSM cu privire
la anularea pct. 11.17 al Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea CSM,
aprobat prin hotararea CSM nr. 668/26 din 15 septembrie 2015; actiunea depusa de Balan
Gheorghe Tmpotriva CSM cu privire la anularea hotararilor CSM nr. 417/21 din 16
octombrie 2018 (partial), nr. 418/21 din 16 octombrie 2018 sinr. 419/21 din 16 octombrie
2018, precum si hotdrarile Colegiului disciplinar nr.3/4 din 20 aprilie 2018 (partial) si nr.
3/2 din 9 februarie 2018; Ciobanu (Plamadeald) Larisa impotriva CSM cu privire la
recalcularea vechimii Tn munca in serviciul public si achitarea indemnizatiei la concediere;
actiunea depusa de Ion Drutd si Radu Turcanu impotriva CSM cu privire la anularea pct.
3 s14 din hotararea Plenului CSM nr. 211/13 din 25 iunie 2019; Corneliu Guzun vs CSM
cu privire la anularea hotararii Plenului CSM nr. 211/13 din 25 iunie 2019; Stratan Vitalie
vs CSM cu privire la anularea hotararii Plenului CSM nr. 211/13 din 25 iunie 2019; Pavliuc
Ghenadie vs CSM cu privire la anularea hotararii Plenului CSM nr. 211/13 din 25 iunie
2019 si Dorin Dulghieru vs CSM cu privire la anularea hotararii Plenului CSM nr. 211/13
din 25 iunie 2019, iar celelalte 12 actiuni depuse au fost respinse.

La situatia din 1 ianuarie 2020, pe rolul instantelor de judecata, in proces de
examinare, se afla in total 49 cauze, dintre care pe o cauza, CSM are statut de reclamant,
pe 34 de cauze CSM are statut de parat/intimat, iar pe 14 cauze — intervenient accesoriu.

Din numarul de dosare aflate in procedura instantelor judecatoresti pe care CSM este
parte, la situatia din 10 ianuarie 2020, in Judecatoriile de prim nivel se afla 11 cauze, la
Curtea de Apel Chisindu ca instantd de fond, se afla 14 cauze (examinarea cauzelor
conform art. 40 din Legea cu privire la rdspunderea disciplinard a judecatorilor si art.25
din Legea cu privire la CSM), la Curtea Suprema de Justitie in ordine de recurs — 10 cauze,
in total 35 de litigii, iar referitor la 14 cauze nu se cunoaste daca partile procesului vor
contesta cu recurs/apel hotararile adoptate in luna decembrie 2019.

Totodata, pe parcursul anului 2019, in conformitate cu dispozitiile art. 40 din Legea
cu privire la raspunderea disciplinara a judecdtorilor si art.25 din Legea cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, au fost contestate 28 hotarari ale Consiliului Superior
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al Magistraturii (din ele 11 referitor la eliberarea acordului la pornirea urmaririi penale),
de catre 59 de reclamanti, dintre care 54 de reclamanti sunt judecatori sau ex-judecatori.

Este oportun de a mentiona cd in conformitate cu art. 257 alin. (1) al Codului
administrativ, prezentul cod intra in vigoare la 1 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data
intrdrii in vigoare a prezentului cod a fost abrogatd Legea contenciosului administrativ nr.
793-X1V din 10 februarie 2000.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) al Codului administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pand la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzdtor pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Potrivit art.191 alin.(3) din Codul administrativ, actiunile in contencios administrativ
impotriva hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii, vor fi solutionate in prima
instanta de Curtea de Apel Chisindu, iar Curtea Suprema de Justitie va solutiona cererile
de recurs impotriva hotararilor si incheierilor curtii de apel pe acest gen de cauze (art.191
alin.(5)).

Din motivele expuse, urmeaza a fi introduse modificari la Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii si Legea nr.178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor precum si in Regulamentele CSM privind modalitatea de contestare a
hotararilor adoptate de Plenul CSM.

Capitolul I1.
ACTIVITATEA ORGANELOR SPECIALIZATE ALE CSM

Evaluarea activititii profesionale a judecdarorilor-modalitate de sporire a
profesionalismului magistratilor

Consiliul Superior al Magistraturii atat in mod direct, cat si prin intermediul organelor
sale specializate, inclusiv prin Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor, exercita
atributii de autodministrare a sistemului judecatoresc in scopul sporirii calitatii actului de
drept scop realizarea obiectivelor mentionate, Colegiul de evaluare pe parcursul anului
2019 si-a exercitat atributiile legale privind evaluarea performantelor judecatorilor, care au
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avut ca impact pozitiv responsabilizarea acestora si cresterea profesionalismului
magistratilor, rezultatele evaluarii fiind luate in considerare la dezvoltarea carierei
judecatorilor.

Principalul obiectiv al Colegiului de evaluare in anul 2019, la fel ca si in anii
precedenti, l-a constituit evalurea ordinara si extraordinara a performantelor judecatorilor
in vederea asigurarii sistemului judecatoresc cu judecdtori calificati, precum si
identificarea celor care corespund cerintelor statutului de ’magistrat”.

In anul 2019 Colegiul a remarat procedura de evaluare periodici a performantelor
judecatorilor, conform Graficului de evaluare a judecatorilor, aprobat prin Hotararea CSM
nr. 38/3 din 05 februarie 2019.

De asemenea, unii judecatori au fost evaluati, in mod extraordinar, in baza cererii
depuse, in legatura cu:

a) numirea in functie pana la atingerea plafonului de varsta;
b) promovarea la o instanta ierarhic superioara;

¢) numirea in functia de presedinte sau de vicepresedinte al instantei;
d) propria initiativa.

Evaluarea performantelor judecdtorilor s-a desfasurat in conformitate cu rigorile
stipulate in Regulamentul cu privire la criteriile, indicatorii si procedura de evaluare a
performantelor judecatorilor, adoptat prin Hotararea CSM nr. 212/8 din 05 martie 2013,
modificat prin Hotararile CSM nr. 796/34 din 05 noiembrie 2013, nr. 141/7 din 06 martie
2018, si, respectiv, nr. 408/20 din 02 octombrie 2018.

In perioada ianuarie—decembrie 2019, Colegiul de evaluare a performantelor
judecatorilor s-a convocat in 14 sedinte, insd 2 sedinte au fost cantramandate din lipsd de
cvorom, astfel, a evaluat, In mod ordinar si extraordinar, 134 de judecatori si 11 presedinti
al instantelor judecatoresti din Republica Moldova, adoptand in total 147 hotarari.

Numarul hotararilor emise in perioada anilor 2016-2018
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Conform art. 30 alin. (2) al Legii nr. 154 din 05 1ulie 2012 privind selectia, evaluarea
performantelor si cariera judecatorilor si Graficului, aprobat prin Hotararea CSM nr. 38/3
din 05 februarie 2019, in mod ordinar (periodic) au fost evaluati 86 de judecatori din
cadrul instantelor judecdtoresti nationale.

In temeiul art. 13 alin. (3), alin. (4) si (6) lit. b) din Legea nr. 154 din 05 iulie 2012,
in mod extraordinar privind evaluarea nivelului de calificare si a abilitatilor profesionale
ale judecatorului, la cererea personala a judecatorilor, in legatura cu numirea in functia de
judecator pand la atingerea plafonului de varsta, promovarea la o instantd ierarhic
superioard, promovarea in functie administrativa, din proprie initiativa au fost evaluati 47
de judecatori.

In rezultatul desfisurdrii procedurii de evaluare, Colegiul de evaluare a atribuit
urmatoarele calificative: 36 calificative — ,, excelent ”, 104 calificative — ,, foarte bine”, 6
calificative —, bine”.

In perioada de raportate au fost adoptate 11 hotarari in privinta judecitorilor care
exercitd si functia de presedinte/vicepresedinte al instantei de fond si a curtilor de apel,
fiind evaluatd activitatea acestora, atdt in calitate de judecdtor, cat si de
presedinte/vicepresedinte a instantei judecatoresti.

Astfel, in rezultatul evaludrii activitatii in calitate de administrator al instantei
judecatoresti, au fost evaluati 11 judecatori, dupa cum urmeaza:

1. Alexandru Gheorghies — presedintele Curtii de Apel Balti, calificativul
“excelent
2. Ghenadie Mira — presedintele Judecatoriei Anenii Noi, calificativul “foarte

bine”;
3. lurie lordan — vicepresedintele Curtii de Apel Chisinau, calificativul
,,excelent’”

4, Gheorghe Burdujan — presedintele Judecatoriei Cimislia, calificativul
,,excelent”;

d. Nelea Buddi — vicepresedintele Curtii de Apel Chisinau, calificativul
,,excelent”;

6 Vasile Nogai — presedintele Judecatoriei Drochia, calificativul ,,excelent”;

7 Sergiu Osoianu — presedintele Judecatoriei Straseni, calificativul ,,excelent”;

8. Dumitru Gherasim — presedintele Judecatoriei Balti, calificativul ,,excelent”;

9 Radu Turcanu — presedintele Judecatoriei Chisinau, calificativul ,,foarte bine”;

10.  Mihail Macar — presedintele Judecatoriei Hincesti, calificativul ,,excelent”;

11.  Lilia Turcan — presedintele Judecatoriei Edinet, calificativul ,,excelent”.

Analizand comparativ activitatea Colegiului in anii 2016-2018 cu anul 2019, se

evidentiaza ca numarul sedintelor desfasurate de Colegiul de evaluare a fost relativ
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constant, acest fapt datorandu-se aprobarii Graficului privind evaluarea ordinard a
judecatorilor aprobat prin hotararile CSM.
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In temeiul prevederilor art. 11 alin. (1) din Legea cu privire la statutul judecatorului,
candidatii selectati pentru functia de judecator, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, se numesc in functia de judecator pe un termen de 5 ani, insa, ulterior, pot fi
numiti in functia de judecator pana la atingerea plafonului de varsta, in baza rezultatelor
obtinute la evaluare.

Conform art. 13 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 154 din 05 iulie 2012 privind selectia,
evaluarea performantelor si cariera judecatorilor, in cazul numirii in functia de judecator
pana la atingrea plafonului de varstd, judecatorii urmeaza sa fie evaluati in mod
extraordinar.
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In perioada 2016-2019, in vederea numirii in functia de judecitor pani la atingerea
plafonului de varsta, au fost evaluati in mod extraordinar, 68 de judecdtori: in anul 2016 —
19 judecatori, in anul 2017 — 16 judecatori si in anul 2018 — 11 judecatori si in anul 2019
— 22 de judecitori.

Prin urmare, Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor din motivul expirarii
imputernicirilor a 22 judecatori, numiti in functie pe un termen de 5 ani, a supus procedurii
de evaluare extraordinard, la cererea personald, dupa cum urmeaza:

Nr./o Numele, Instanta in care Data evaluarii | Calificativul
r. prenumele activeaza obtinut
1. | Eremciuc Judecatoria Balti 25.01.2019 foarte bine

Ghenadie (sediul central)
2. | Irina Maxim Judecatoria Chisinau 25.01.2019 foarte bine
(sediul Centru)
3. | Svetlana Viscu Judecatoria Chisindu 25.01.2019 foarte bine
(sediul Centru)
4. | Girleanu Violeta Judecatoria Chisinau 25.01.2019 foarte bine
(sediul Centru)
5. | Furdui Angela Judecatoria Chisinau 25.01.2019 foarte bine
(sediul Centru)
6. | Vasilica Tatiana Judecatoria Chisindu 25.01.2019 foarte bine
(sediul Centru)
7. | Barbacaru Igor Judecatoria Chisinau 25.01.2019 foarte bine
(sediul Riscani)
8. | Holban Vladislav Judecatoria Chisinau 08.02.2019 foarte bine
(sediul Centru)
9. | Stratulat Gheorghe | Judecatoria Chisinau 08.02.2019 foarte bine
(sediul Centru)
10. | Alexei Maria Judecatoria Chisinau 22.03.2019 foarte bine
(sediul Centru)
11. | Tihonschi Alina Judecatoria Drochia 22.03.2019 foarte bine
(sediul Glodent)
12. | Ghercavii Svetlana Judecatoria Balti 22.03.2019 foarte bine
(sediul central)
13. | Lupan Elena Judecatoria Strageni 22.03.2019 foarte bine
(sediul Calarasi)
14. | Moldovan Natalia Judecatoria Chisinau 22.03.2019 foarte bine
(sediul Centru)
15. | Rosca Constantin Judecatoria Chisinau 13.09.2019 foarte bine
(sediul Centru)
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16. | Jomiru-Niculita Judecatoria Chisinau 13.09.2019 foarte bine
Veronica (sediul Centru)
17. | Arama Sofia Judecatoria Cimislia 11.10.2019 foarte bine
(sediul central)
18. | Grosu Mihaecla Judecatoria Straseni 11.10.2019 foarte bine
(sediul central)
19. | Suvac Sergiu Judecatoria Chisinau 11.10.2019 foarte bine
(sediul Centru)
20. | Bejenari Olga Judecatoria Chigindu 11.10.2019 foarte bine
(sediul Buiucani)
21. | Stratulat Valentina | Judecatoria Ungheni 01.11.2019 foarte bine
22. | Malcoci lurie Judecatoria Balti 01.11.2019 foarte bine
(sediul Singerei)

Judecatori evaluati in vederea numirii in functie

de judecator pana la atingerea plafonului de varsta

2016 2017 2018 2019

Pe parcursul anului 2019 in vederea numirii in functia de presedinte/vicepresedinte al
instantei judecatoresti au fost evaluati iIn mod extraodinar — 3 judecatori, la cererea
personald, dupa cum urmeaza:

1. | Scutelnic Gheorghe | Curtea de Apel Balti | 25.01.2019 | foarte bine
2. | Busuleac Mihail Judecatoria Cahul 12.04.2019 | foarte bine
(sediul central)
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3. | Triboi Petru Judecatoria Ungheni | 11.10.2019 | foarte bine

In perioada 2016-2019, Colegiul de evaluare a performantelor judecitorilor a evaluat,
42 de judecatori in legatura cu intentia acestora si/sau participarea in calitate de candidati
la concursurile organizate de Consiliul Superior al Magistraturii pentru suplinirea functiei
de presedinte/vicepresedinte al instantei judecatoresti si anume: in anul 2016 — 30 de
judecatori, in anul 2017 — 4 judecatori si in anul 2018 — 5 judecatori, si in anul 2019 — 3
judecatori.

2019

2018

2017

2016

in temeiul prevederilor art. 13 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 154 din 05 iulie 2012
privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor, in cazul promovarii la o
instanta ierarhic superioara judecatorii urmeaza a fi supusi procedurii de evaluare.

Astfel, la cererea personald, in vederea promovarii la o instanta ierarhic superioara,
au fost evaluati, in mod extraordinar, urmatorii 17 judecatori, conform listei de mai jos:

1. | Dodon Viorica Judecatoria Chisinau 25.01.2019 foarte bine
(sediul Riscani)
2. | Robu Oxana Curtea de Apel 25.01.2019 excelent
Chisinau




3. | Sandu Alexandru Judecatoria Hincesti 08.02.2019 bine
(sediul lalovent)
4. | Miron Aliona Judecatoria Chisinau 12.04.2019 foarte bine
(sediul Centru)
5. | Chirosca Igor Judecatoria Straseni 12.04.2019 foarte bine
(sediul central)
6. | Pulbere Ruxanda | Judecatoria Chiginau 12.04.2019 foarte bine
(sediul Centru)
7. | Varanita Viorelia | Judecatoria Chisinau 12.04.2019 foarte bine
(sediul Buiucani)
8. | Mironov Oxana Judecatoria Balti 12.04.2019 foarte bine
(sediul central)
9. | Cupcea Veronica Judecatoria Orhei 12.04.2019 excelent
(sediul central)
10. | Diaconu Mihail Curtea de Apel 19.04.2019 foarte bine
Chisindu
11. | Avasiloaie Judecatoria Chisindau 19.04.2019 foarte bine
Tatiana (sediul Riscani)
12. | Potinga Iurie Judecatoria Chisinau 14.06.2019 foarte bine
(sediul Centru)
13. | Cocitov Petru Judecitoria Soroca 05.07.2019 foarte bine
(sediul central)
14. | Minciuna Curtea de Apel 13.09.2019 excelent
Anatolie Chisinau
15. | Cotruta Iurie Curtea de Apel 13.09.2019 foarte bine
Chisinau
16. | Plamadeala Judecatoria Chisinau 13.09.2019 foarte bine
Ghenadie (sediul Buiucani)
17. | Pavliuc Ghenadie | Judecatoria Chisindu 01.11.2019 excelent

(sediul Ciocana)

In perioada 2016-2019 Colegiul de evaluare a performantelor judecitorilor a evaluat
59 de judecatori in legatura cu promovarea la o instanta ierarhic superioara:

in anul 2016 — 15 judecatori;
in anul 2017 — 17 judecatori;
in anul 2018 — 10 judecatori
in anul 2019 — 17 judecatori
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Judecatori evaluati in vederea promovarii
la o instanta ierarhic superioara

2019

In conformitate cu dispozitiile art. 13 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 154 din 05 iulie
2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor, in cazul solicitarii
transferului la o instanta de acelasi nivel sau la o instanta inferioara, Colegiul de evaluare
pe parcursul anului 2019 a evaluat in mod extraordinar 3 judecatori in vederea transferului
la o instanta de acelasi nivel.

2016 2017 2018 2019

w

N

[N

In baza art. 13 alin. (6) lit. ¢) din Legea nr. 154 din 05 iulie 2012 privind selectia,
evaluarea performantelor si cariera judecatorilor, evaluarea performantelor judecatorilor
se initiaza si de membrii Consiliului Superior al Magistraturii.

In perioada anului 2019 doar un singur judecitor a fost supus procedurii de evaluare
la inifiativa membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.
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Prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 297/17 din 23 iulie
2019, materialele in privinta judecdtorului Olga Ionascu de la Judecatoria Chisinau (sediul
Buiucani), au fost remise Colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor in vederea
evaludrii extraordinare.

Ulterior, in rezultatul sustinerii evaluarii performantelor judecatorilor, prin
Hotararea Colegiului de evaluare nr. 124/13 din 01 noiembrie 2019, judecatorului Olga
Ionascu de la Judecatoria Chisindu (Buiucani) 1 s-a acordat calificativul ,, foarte bine”.

Judecatori evaluati extraordinar potrivit recomandarii CSM

1 1

2016 2017 2018 2019

Selectarea candidatilor la functiile de judecator si functii
administrative in cadrul instantelor judecdtoresti

Potrivit art. 7 din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor reprezintd unul dintre
organele specializate ale Consiliului Superior al Magistraturii, scopul cadruia constd in
asigurarea selectiei candidatilor la functia de judecator, promovarea judecatorilor in
instante judecatoresti ierarhic superioare, numirea judecdtorilor in functia de presedinte
sau vicepresedinte al instantei judecatoresti si transferul judecatorilor la instantele
judecatoresti de acelasi nivel sau inferioare.

Tinand cont de necesitatea suplinirii functillor vacante de judecator,
presedinte/vicepresedinte al instantelor judecdtoresti de toate nivelurile, in anul 2019,
Colegiul pentru selectia si cariera judecdtorilor s-a intrunit in 14 sedinte, in comparatie cu
anul 2018 — 11 sedinte.

Agendele sedintelor Colegiului pentru selectia si cariera judecdtorilor au fost
publicate pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii (www.csm.md), astfel
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respectandu-se principiul publicitatii sedintelor, stipulat in art. 9 alin. (2) din Legea nr. 154
din 05 1ulie 2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecétorilor.

Pe parcursul anului 2019 au fost adoptate 209 hotarari care au vizat:
v selectarea candidatilor la functia de judecator;

v’ selectarea judecatorilor care solicitd promovarea la instantele judecatoresti ierarhic
superioare;

v’ selectarea  judecdtorilor  care  soliciti  numirea in  functia  de
presedinte/vicepresedinte al instantei judecatoresti;

v' selectarea judecatorilor care solicita transferul la o instantd judecatoreasca de
acelasi nivel.

NUMARUL HOTARIRILOR EMISE iN PERIOADA

2017 2018 2019

Nr. hotarari

Toate hotararile adoptate au fost plasate in termen pe pagina web a Consiliului
Superior al Magistraturii (www.csm.md) si expediate persoanelor vizate n termenele
stabilite de lege.

Pe parcursul anului 2019, in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire
la criteriile de selectie, promovare si transferare a judecatorilor, aprobat prin Hotdrarea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 613/29 din 20 decembrie 2018, Colegiul pentru
selectia si cariera judecdtorilor a examinat materialele in privinta a 147 de candidati la
functia de judecator, cu 94 mai multi decét in 2018.

Comparativ cu anul 2018 se constatd o majorare a numarului de candidaturi supuse
procedurii de selectie, fapt datorat modificarilor operate in Regulamentul nominalizat
supra. In acest sens, s-a decis ca fiind oportund desfasurarea repetati a procedurii de
selectie a tuturor candidatilor inscrisi in Registrul participantilor la concurs la functia de
judecator, la functii administrative, la transfer si promovare in instantele ierarhic
superioare, care au fost supusi anterior procedurii de selectie.

O imagine mai clard, sub aspect comparativ, a numarului de candidaturi examinate
de Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor in perioada 2017 — 2019, este reflectata
in diagrama de mai jos:
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Numarul candidatilor la functia de judecator supusi
procedurii de selectie in perioada 2017 - 2019

Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor examineaza doua categorii de
candidati la functia de judecatori:

e absolventi ai Institutului National al Justitiei;
e candidatii care au sustinut examenul la Institutul National al Justitiei in baza
vechimii Tn munca.
Promovarea in functia de judecdtor a candidatilor in baza vechimii in munca si a

audientilor Institutului National al Justitiei, pentru perioada 2017-2019 poate fi urmarita
in diagrama de mai jos:

Ca urmare a procedurii de selectie, In rezultatul desfasurdrii concursurilor, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, in anul 2019-37 de persoane au fost numite in
functia de judecator, pe un termen de 5 ani.

In conformitate cu prevederile Capitolului III din Regulamentul cu privire la
criteriile de selectie, promovare si transferare a judecatorilor, aprobat prin Hotararea CSM
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nr. 613/29 din 20 decembrie 2018, pe parcursul anului 2019 au fost examinate candidaturile
a 37 de judecatori in functie, in legitura cu intentia de a fi promovati la o instanta
judecatoreasca ierarhic superioara.

Comparativ cu anul precedent, numarul de candidaturi examinate este mai mare.
Oscilatiile respective se datoreazd, pe de o parte, vacantelor de functii de judecator in
cadrul curtilor de apel si al Curtii Supreme de Justitie si intentiilor judecatorilor de a fi
promovati.

Cu referire la tendinta judecatorilor de evoluare in cariera profesionala si preferintele
acestora fatd de o instanta concretd, se constatd cd, din totalul judecdtorilor supusi
procedurii de selectare 15 au solicitat promovarea la Curtea Suprema de Justitie; 20 — la
Curtea de Apel Chisinau; 4 judecatori — la Curtea de Apel Balti; 0 judecatori — la Curtea
de Apel Cahul si 1 judecator — la Curtea de Apel Comrat.

Numarul judecatorilor care au solicitat promovarea £
intr-o instanta ierarhic superioara in 2019

CSJ  CAChisindu CA Balti CA Cahul CA Comrat

Ca urmare a procedurii de selectie, in rezultatul desfasurarii concursurilor, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii Tn 2019 au fost promovati la o instanta
ierarhic superioara 7 judecatori.

In conformitate cu prevederile art. 20 din Legea nr. 544-XIII cu privire la statutul

judecdtorului din 20 iulie 1995, cu modificarile si completarile ulterioare, numirea in
functia de presedinte sau vicepresedinte al instantei judecatoresti face parte din cariera
judecatorilor.
Pe parcursul anului 2019 Colegiul pentru selectia si cariera judecdtorilor a examinat
materialele in privinta a 12 judecatori, care au solicitat promovarea in functia de
presedinte sau vicepresedinte al instantei, dintre care 5 - la functia de presedinte si 7 - la
functia de vicepresedinte.
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NUMARUL JUDECATORILOR CARE AU SOLICITAT PROMOVARE LA
FUNCTII DE CONDUCERE IN PERIOADA 2017-2019

Astfel, Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor a examinat urmatoarele
candidaturi care au solicitat promovarea in functie de conducere:

La functia de presedinte

Numele, prenumele

Instanta

Turie Iordan

Curtea de Apel Chisindu

Mihail Busuleac

Judecatoria Cahul

Igor Botezatu

Judecatoria Comrat

Vadim Belous

Judecatoria Soroca

Ghenadie Mitu

Judecatoria Soroca

La functia de vicepresedinte

Nr. Numele, prenumele Instanta

1. | Gheorghe Scutelnic Curtea de Apel Balti

2. | lon Talpa Curtea de Apel Balti

3. Mariana Stratan Judecatoria Ungheni

4. | Sofia Arama Judecatoria Cimislia

5. | Petru Triboi Judecatoria Ungheni

6. Sergiu Caraman Judecatoria  Criuleni, sediul
central

7. Alexandru Motricala Judecatoria  Criuleni, sediul
central

In rezultatul desfasuririi concursurilor, Consiliul Superior al Magistraturii a inaintat
Presedintelui Republicii Moldova propuneri de numire a 4 judecdtori in functii de
conducere. Ulterior, prin Decretele Presedintelui Republicii Moldova au fost promovati la
functia de presedinte - 1 judecator, 1ar la functia de vicepresedinte al instantei judecatoresti

- 3 judecatori.
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Potrivit art. 20 din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului, cariera judecatorilor presupune si transferarea in cadrul unei instante
judecatoresti de acelasi nivel sau intr-o instanta judecatoreasca inferioara.

Conditiile si criterille de selectie pentru transferul judecatorilor la o instanta
judecatoreascd de acelasi nivel sau la o instantd judecdtoreascd inferioara nu sunt
diferentiate si sunt prevazute in Capitolul V al Regulamentului cu privire la criteriile de
selectie, promovare §i transferare a judecatorilor.

Respectiv, Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor examineaza candidaturile
judecatorilor tindnd cont de:

a) numirea acestora in functie pana la atingerea plafonului de varsta, 65 de ani;

b) lipsa sanctiunilor disciplinare pe parcursul ultimilor doi ani;

c) sustinerea evaluarii performantelor, confirmatd prin hotararea Colegiului de
evaluare a performantelor judecatorilor.

In acest context, Colegiul pentru selectia si cariera judecitorilor a examinat
urmatoarele 10 candidaturi prin prisma criteriilor obiective stabilite in Capitolul V din
Regulamentul nominalizat supra:

Nr. Numele, prenumele Instanta in care Instanta pentru care

activeaza, functia ..
’ ’ s-a solicitat transferul

1.  Veronica Cupcea Judecatoria Orhei Judecatoria Chisinau
2. Dumitru Bosii Judecéatoria Cahul Judecédtoria Chisinau
3  Dan Dubcovetchii Judecédtoria Causeni Judecéatoria Chisinau
4.  Svetlana Bucur Judecédtoria Soroca Judecétoria Chisinau
5. lon Ghizdari Judecatoria Balti Judecatoria Ungheni
6. Ina Tibirna Judecatoria Anenii Noi Judecatoria Causeni

7. Marina Curtig Judecatoria Cahul Judecétoria Chisindu
8.  Alexandru Sandu Judecatoria Hincesti Judecatoria Chisinau
9. Roman Mazuret Judecdtoria Edinet Judecatoria Chisinau
10. Elena Lupan Judecatoria Straseni Judecatoria Chisinau

Ca urmare a remiterii materialelor in privinta judecatorilor mentionati, Colegiul
pentru selectia si cariera judecatorilor a examinat candidaturile acestora, fiind emise
hotarari motivate: 9 judecatori au fost admisi si 1 judecator i s-a fost respins solicitarea de
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a participa la concursurile derulate de Consiliul Superior al Magistraturii, nefiind
inregistrate contestatii.

In 2019 in rezultatul procedurii de selectic si a desfasurdrii concursurilor, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, au fost transferati la o instanta
judecatoreasca de acelasi nivel 7 judecatori.

In perioada de referire Colegiul de selectie nu a examinat candidaturi in legitura cu
intentia de transfer la o instantd judecatoreasca inferioara.

Activitatea pe segmentul raspunderii disciplinare si a Codului de Etica a
Jjudecatorilor

Astecte privind activitatea Colegiului disciplinar.

In corespundere cu art. 7 al Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr.
947-X11I din 19 1ulie 1996, unul dintre organele specializate care functioneaza in
subordinea Consiliului Superior al Magistraturii este Colegiul disciplinar, care, la randul
sdu, reprezintd un organ independent, ce examineazd cauzele disciplinare in privinta
judecatorilor si aplicd sanctiuni disciplinare.

Colegiul disciplinar 1si desfdsoara activitatea in cadrul sedintelor plenare si in cadrul
sedintelor completelor de examinare a contestatilor. Sedintele in plen ale Colegiului se
convoaca dupa caz.

Completul de

examinare a

contestatiilor
nr. 1

Comprativ cu anii precedenti 2016, 2017, 2018, in anul 2019, Plenul Colegiului
disciplinar a stabilit 12 sedinte, dintre care 11 sedinte au avut loc, iar o sedintd a fost

contramandata.
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2019
12 sedinte

La Colegiul disciplinar au fost inregistrate 78 de proceduri disciplinare cu privire la
faptele ce pot constitui abateri disciplinare in privinta judecatorilor si 13 de proceduri
disciplinare fiind restante din anul 2018. Din numarul total de proceduri disciplinare, au
fost examinate si pronuntate hotarari pe 43 de proceduri, 13 proceduri fiind restante si
urmand a fi examinate in anul 2020, in acelasi timp 22 de proceduri disciplinare au fost
conexate intre ele.

Examinate

Cauze Restante

Sesizari parvenite

B Anul 2017 Anul 2018 ™ Anul 2019

Totodata in perioada de referintd au fost inregistrate 79 de contestatii asupra
Hotararilor Completului de examinare a contestatiilor, 19 contestatii fiind restante din anul
2018, care au fost examinate in procedura veche (pana la modificarile intrate in vigoare la
14 octombrie 2019) si pronuntate 51 hotarari de respingere a contestatiilor, 2 hotarari de
incetare si 1 hotarare privind adimiterea retragerii contestatiei de catre petitionar, iar 36
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decizii privind restituirea fara examinare a contestatiilor (examinate conform procedurii
noi operate prin Legea nr. 136 din 19 iulie 2018 la Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu
privire la raspunderea disciplinard a judecdtorilor), dintre care 8 contestatii au ramas

restante pentru a fi examinate n anul 2020.

ASPECTE COMPARATIVE ALE EXAMINARII CONTESTA TIILOR
ASUPRA HOTARARILOR COMPLETELOR DE CONTESTATII

e —— 7
CAE | gy, ey 7
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

2 Anul 2019 ®Anul2018 ®Anul 2017

Plenul Colegiului disciplinar in perioada anului 2019 a examinat cauzele disciplinare
in conformitate cu procedura stabilitd de Legea nr. 178, care include mai multe etape

consecutive $i anume:
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Cauzele disciplinare intentate vizeaza judecatorii din instantele de toate nivelurile.

Informatia privind numarul de cauze intentate in privinta judecatorilor dupa nivelul
de instante, este prezentatd in diagrama de mai jos.

Aplicarea sanctiunii disciplinare de cétre Colegiul disciplinar are drept scop
corijarea conduitei judecatorului care a comis o abatere disciplinard, cit si prevenirea pe
viitor a unor fapte similare.

Astfel, pe parcursul anului 2019 Plenul Colegiului disciplinar a convocat 11 sedinte,
fiind emise 133 de hotaréri.

Analizand abaterile disciplinate constatate de Colegiul disciplinar se atesta faptul ca,
cea mai frecventa abatere disciplinard comisa de judecatori este abaterea prevazuta de art.
4 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 178 din 25 iulie 2018 cu privire la raspunderea disciplinara
a judecatorilor:

- incalcarea, din motive imputabile judecatorului, a termenelor de indeplinire a
actiunilor de procedura, inclusiv a termenelor de redactare a hotararilor judecatoresti si de
transmitere a copiilor acestora participantilor la proces, daca aceasta a afectat in mod direct
drepturile participantilor la proces sau ale altor persoane.

in anul 2019 Plenul Colegiului disciplinar a pronuntat 13 hotirari de aplicare a
sanctiunii disciplinare.
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Facand o generalizare a celor expuse in prezentul compartiment, evocam faptul ca
raspunderea disciplinard constituie un mecanism de responsabilizare a actorilor implicati
in exercitarea prerogativelor de putere publicd, un instrument de eliminare a deficientelor
de ordin comportamental al acestora, precum si o0 modalitate de sporire a calitatii prestatiei
acestora in vederea realizdrii interesului public. Totodatd, invocand cateva aspecte
comparate din cateva state ale institutiei raspunderii disciplinare, observam ca de fapt
principiile sunt aceleasi, precum si existenta unui organism independent abilitat cu
competente in aceasta materie care asigurd implementarea prevederilor legale si a regulilor
morale in materia fortificarii atitudinii comportamentale a magistratilor.
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Activitatea Comisiei de Etica

Prin Hotarirea Plenului CSM nr. 317/16 din 03 iulie 2018 a fost constituita Comisia
de etica si conduita profesionald a judecatorilor.

Membrii Comisiei de Etica si de Conduita Profesionala a Judecdtorilor sunt:

e Anatolie Galben, presedintele Comisiei de etica, membrul CSM, judecator detasat,
Judecatoria Chisinau;

e Petru Moraru, membrul CSM, judecator detasat, Curtea Suprema de Justitie;

e Nina Cernat, membrul CSM, judecator detasat, Curtea de Apel Chisindu;

e Luiza Gafton, membrul CSM, judecator detasat, Curtea Suprema de Justitie;

e Dorel Musteatda, membrul CSM, judecator detasat, Judecatoria Chisindu.

Comisia isi desfasoara activitatea in conformitate cu principiile etice de conduita
profesionald, reglementate prin Avizul nr. 3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale si aplicabile
judecdtorilor, Recomandarea CM/Rec (2010) 12 a Comitetului de ministri catre statele-
membre cu privire la judecatori: independenta, eficienta si responsabilitétile, Principiile de
la Bangalore privind Conduita Judiciard, prevederile Constitutiei Republicii
Moldova, Legii nr. 947- XIII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, Legii nr. 544-XIIl din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului, Codului de etica si de conduita profesionala a judecatorului, Regulament cu
privire la activitatea Comisiei de eticd si conduitd profesionala a judecatorilor si altor acte
normative ale Consiliului.

Comisia are scopul de a preveni incdlcarile de etica profesionald, promovarea
standardelor auto regulatorii de conduitd profesionala a judecatorilor prin consultantd si
consiliere pe probleme de conduita profesionald a judecatorilor.

Comisia 1si desfasoara activitatea In baza principiilor: legalitatii, colegialitatii,
responsabilitdtii, integritdtii, proportionalitdtii, celeritatii, uniformitatii practicii in
exercitarea competentelor, transparentei.

Conform pct. 2.1 din Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei de etica si
conduitd profesionald a judecatorilor, aprobata prin Hotararea CSM nr. 229/12 din 08 mai
2018, Comisia de etica exercita urmatoarele competente:

- emite, la solicitare sau din oficiu opinii/recomandari pentru judecatori cu referire la
dilemele sau problemele ce tin de interpretarea si aplicarea prevederilor Codului de etica
si conduitd profesionald a judecatorilor, acestea reprezentand solutii directoare pentru o
conduita corespunzatoare;

- asigurd sistematizarea anuala a practicii sale;
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- propune, dupa caz, Adunarii Generale a Judecatorilor modificari si completari la
Codul de etica si conduita profesionald a judecatorului;

- avizeaza propunerile parvenite in adresa Adunarii Generale a Judecatorilor privind
modificarea sau completarea Codului de eticd si conduitad profesionala a judecatorului;

- prezintd Raportul sdu anual de activitate Consiliului Superior al Magistraturii.
Raportul anual de activitate, opiniile/recomandarile si alte informatii de interes social
despre Comisie sunt publicate pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii.

Pe parcursul activitatii (2018-2019), Comisia de etica s-a convocat in trei sedinte (17
iulie 2018, 20 decembrie 2018 si 22 aprilie 2019), adoptand 4 Opinii consultative cu
referire la Participarea judecatorilor in activitati politice (Opinia consultativa nr. 1 din 20
decembrie 2018), Impartialitatea judecatorului (Opinia consultativd nr. 2 din 22 aprilie
2019), Utilizarea mediei de socializare de catre judecatori (Opinia consultativa nr. 3 din 24
tunie 2019), Comunicarea judecatorilor cu personalul intantei, procurorii, avocatii si alti
judecatori (Opinia consultativa nr. 4 din 01 iulie 2019).

Activitatea Inspectiei judiciare

In corespundere cu prevederile art. 7* alin. (1) al Legii cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii, in redactia Legii nr. 137 din 27.09.2018, in vigoare de la 19.10.2018, iar
in partea ce tine de numarul inspectorilor-judecatori, in vigoare de la data de 01 ianuarie
2019, Inspectia Judiciara este un organ independent, constituit din 7 inspectori-judecatori,
care dispune de autonomie functionala.

Poate fi aleasa in functia de inspector-judecator persoana care detine diploma de
licentiat In drept sau echivalentul acesteia, cu o vechime in specialitatea juridica de cel
putin 7 ani §i o reputatie ireprosabila, in conditiile stabilite la art.6 alin.(4) din Legea
nr.544-X1II din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, si care nu a exercitat
functia de judecator pe parcursul ultimilor 3 ani. Este declarat ales candidatul care a
acumulat mai mult de jumatate din voturile membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii.

Urmare a acestor modificari, actuala componentd a Inspectiei Judiciare este
constituitd din inspectori care nu au exercitat functia de judecator. Volumul mare de lucru
a generat fluxul de cadre, astfel ca, timp de 1 an 2 inspectori, care au practicat anterior
avocatura, activind mai putin de un an si-au dat demisia.

Pe parcursul anului 2019 Inspectia Judiciara si-a desfasurat activitatea in conformitate
cu competentele previzute de art. 7! si 72 din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 cu modificarile ulterioare, Legea cu privire la
raspunderea disciplinara a judecdtorilor nr. 178 din 25 iulie 2014 cu modificarile ulterioare,
Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19 iulie 2018, in vigoare de la 01
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aprilie 2019, Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare
a Inspectiei judiciare, aprobat prin Hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 89/4
din 29 ianuarie 2013, alte acte normative, precum si in conformitate cu Planul de activitate
al Inspectiei Judiciare pentru anul 2019.

Conform Planului de lucru, Inspectia Judiciard pentru anul 2019 a planificat control

complex la urmatoarele instante de judecata:
» Judecatoria Drochia,
» Judecatoria Ungheni,
» Judecitoria Chisinau,
» Curtea de Apel Chisinau.

Prin Hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 244/14 din 02 iulie 2019 s-a
dispus initierea controlului complex de cétre Inspectia Judiciara suplimentar in urméatoarele
instante de judecata:

e Curtea Suprema de Justitie,
e Curtea de Apel Chisinau,

e Curtea de Apel Cahul, si

e Judecatoria Chisinau.

Astfel, pe linga instantele planificate pentru efectuarea controlului complex, adica
Judecatoriile Drochia, Ungheni si Chisinau, Curtea de Apel Chisinau, a mai fost
dispusd prin Hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii din 02 iulie 2019 initierea
controlului complex la Curtea Supremai de Justitie si Curtea de Apel Cahul.

Actele finale de control ale Judecatoriilor Ungheni si Drochia, Curtii Supreme de
Justitie au fost examinate in Plenul Consiliului Superior al Magistraturii.

Astfel, prin hotarirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 164/9 din 23
aprilie 2019 s-a luat act de actul de control al Inspectiei Judiciare efectuat la Judecatoria
Drochia si a fost apreciata activitatea organizatorica a Judecatoriei Drochia la infaptuirea
justitiei cu calificativul ,,bine”.

La fel, prin hotarirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 217/13 din 25
iunie 2019 s-a luat act de actul de control al Inspectiei Judiciare efectuat la Judecatoria
Ungheni si a fost apreciata activitatea organizatorica a Judecatoriei Ungheni la infaptuirea
justitiei cu calificativul ,,bine”.

in privinta Curtii Supreme de Justitie de citre Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a dispus aminarea examindrii actului de control intocmit de Inspectia
Judiciarda in vederea verificdrii suplimentare a activitatii Curtii Supreme de Justitie,
inclusiv pentru perioada de la 01 1ulie 2019 pind la finele anului 2019.

Cit priveste activitatea Curtii de Apel Cahul, examinarea actului de control nu a fost
pasibild pe motiv ca activitatea CSM a fost blocata.
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In cadrul controalelor activititii instantelor de judecati la infaptuirea justitiei,
efectuate in anul 2019, s-a constatat, ca instantele judecatoresti activeaza in conformitate
cu prevederile Legii cu privire la organizarea judecatoreasca si Legii cu privire la statutul
judecatorului.

In temeiul art. 7* alin. (6) lit. b), b') din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, Inspectia Judiciara examineaza petitiile cetatenilor in probleme ce tin de
etica judiciara, adresate Consiliului Superior al Magistraturii, verifica sesizarile privind
faptele care pot constitui abateri disciplinare.

La inceputul perioadei raportate, in restantd la Inspectia Judiciara se aflau 68 sesizari
si 4 petitii.

In perioada 01 ianuarie — 31 decembrie 2019 Inspectiei judiciare i-au fost repartizate
spre examinare 1527 de sesizari si 411 petitii.

Astfel, pe parcursul anului 2019, Inspectia Judiciard a avut spre examinare 1n total
1595 sesizari si 415 petitii, din care au fost examinate 1507 sesizari s1401 petitii, riminind
in restantd la sfirsitul perioadei raportate 88 sesizdri si 14 petitii.

Restul petitiilor si sesizdrilor, adica 14 petitii si 88 sesizari, au fost trecute pentru
examinare 1n anul 2020.

Din numarul total de sesizari inregistrate unele din ele au fost conexate pentru
examinare intr-o singurd procedura.

Examinarea petitiilor pind la 31 martie 2019 s-a efectuat in conformitate cu Legea cu
privire la petitionare nr. 190-XIIl din 19 iulie 1994, republicata (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.6-8/23 din 24 ianuarie 2003), iar incepind cu 01 aprilic 2019 in
conformitate cu prevederile Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din
19.07.2018, in vigoare de la 01 aprilie 2019.

Examinarea sesizarilor s-a efectuat conform procedurilor prevazute in Legea cu
privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor nr. 178 din 25 iulie 2014, in vigoare de
la 01 ianuarie 2015, cu modificarile ulterioare.

Delimitarea petitiilor si a sesizarilor se efectueaza de inspectorul-judecator principal
la repartizarea acestora, in mod aleatoriu, inspectorilor-judecatori.

De mentionat, ca daca in adresarile cetatenilor sau al persoanelor juridice se contin
oricare din informatiile cu privire la diverse incélcari in activitatea judecatorilor, acestea
se calificd ca sesizari si se verificd conform procedurilor din Legea cu privire la
raspunderea disciplinara a judecatorilor.

Daca in adresdri au existat informatii de altd naturd, decit incdlcari ale judecatorilor
in procesul de infaptuire a justitiei, acestea se calificd ca petitii si se verificd Tn modul
corespunzator, cu informarea petitionarilor.
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Dinamica numarului petitiilor/sesizarilor adresate Consiliului Superior al

Magistraturii in perioada anilor 2015-2019
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In comparatie cu anii precedenti, numirul de petitii/sesiziri in anul 2019 a crescut
cu peste 294 de adresari, fatd de anul 2018 si cu 228 fata de anul 2017.
In perioada 01 ianuarie — 31 decembrie 2019, Inspectia Judiciara a primit in audientz
166 de cetateni.

Majoritatea persoanelor primite la audiente au invocat incalcarea termenelor de
examinare a cauzelor, neredactarea hotararilor in termen, neeliberarea copiei de pe
hotararile traduse in limba rusd, legalitatea hotdrarilor si Incheierilor instantelor de
judecatd, conduita judecatorilor in sedinta de judecata.
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Dinamica audientelor pe anii 2015-2019

an. 2019

an. 2018

an. 2017

an. 2016

an. 2015

Analizand dinamica persoanelor care au solicitat audienta Inspectiei judiciare pentru
perioada 2016-2019, se atestd o scadere constantd de la an la an. Astfel, numarul acestora
a scazut cu 86 in 2019, comparativ cu 2015. Acest fapt se datoreazd micsorarii numarului
de diverse Incdlcari in activitatea judecétorilor.

Analizand numarul adresarilor justitiabililor per instante, se constata faptul cd fata de

judecétorii:

e Curtii Supreme de Justitie au fost inaintate 182 petitii si sesizari,

e Curtilor de Apel - de 511 petitii si sesizari, cele mai multe Tnregistrandu-se la
Curtea de Apel Chisindu, 417 la numar. Ratiunea adresarii Curtii de Apel
Chisindu a celor mai multe petitii si sesizari isi are sorgintea in faptul cd instanta
vizatd are cea mai mare sarcind de lucru (60 dosare examinate lunar), in
circumscriptia sa teritoriald cele mai multe instante de fond, si respectiv cel mai
mare volum de lucru, In comparatie cu celelalte curti de apel;

¢ instantelor de fond, - 1233 de petitii si sesizari, cele mai multe inregistrandu-se
la Judecatoria Chisinau, sediul Centru -322 petitii si sesizari, avand 1n vedere
cel mai mare volum de lucru la instanta vizatd, conform datelor statistice
prezentate.

In conformitate cu art. 7!, alin. (6), lit. ¢) din Legea cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii, Inspectia Judiciara dispune de competente de verificare a demersurilor care
au ca obiect eliberarea acordului Consiliului Superior al Magistraturii privind pornirea
urmaririi penale impotriva judecatorului.
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Capitolul I11.
MANAGEMENTUL INSTANTELOR J UDECATORESTI

Structura bugetului instantelor judecatoresti pentru anul 2019

Bugetele instantelor judecatoresti constituie parte componenta a bugetului de stat si
sunt aprobate de Parlament, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.

Astfel, prin Legea bugetului de stat pentru anul 2019 nr. 303 din 30 noiembrie 2018
au fost aprobate alocatii pentru instantele judecatoresti in suma de 398 392,1 mii lei,
inclusiv la componenta resurse generale 397 683,6 mii lei si 708,5 mii lei resurse din
venituri colectate.

Prin Legea nr.112 din 04 septembrie 2019 privind modificarea Legii bugetului de
stat pentru anul 2019 alocatiile instantelor judecatoresti au fost micsorate la cheltuieli de
personal cu 2828,0 mii lei, reiesind din economiile formate pe parcursul anului de la
posturile vacante, inclusiv de judecator.

Concomitent, au fost majorate alocatiile bugetare la alte articole de cheltuieli cu
3892,5 mii lei, dupa cum urmeaza:

- 1049,7 mii lei prevazute pentru stingerea datoriei cu termen expirat a Judecatoriei
Chisinau pentru lucrarile de reconstructie efectuate in sediul Buiucani, conform Hotaririi
CSM nr.508/24 din 13 noiembrie 2018;

- 1177,6 mii lei pentru procurarea unui sistem de racire si conditionare a aerului in
birouile Judecatoriei Ungheni, conform Hotaririi CSM nr.178/10 din 21 mai 2019;

- 842,9 mii lei pentru achitarea indemnizatiilor unice de concediere judecatorilor
demisionati;

- 822,3 mii lei pentru achizitionarea echipamentului necesar pentru functionarea si
utilizarea noului program PIGD 5.0 si pentru alte necesitati ale instantelor judecatoresti.

Astfel, bugetul precizat al instantelor judecatoresti pe anul 2019 a constituit 393
394,7 mii lei.

E de mentionat ca, la aprobarea bugetului pentru instante la capitolul ”Venituri”, pe
linga finantarile de la buget, au fost aprobate venituri colectate Tn marime de 708,5 mii lei.
In perioada de raportare au fost incasate venituri in marime de 869,1 mii lei, inclusiv:

- “Incasari de la prestarea serviciilor cu platd” — 276,0 mii lei, in urma eliberarii
copiilor din dosarele participantilor la proces si inregistrarilor audio ale sedintelor de
judecata.

- "Plata pentru locatiunea bunurilor patrimoniului public” — 593,1 mii lei, incasate
conform contractelor de transmitere in folosintd temporard a incaperilor, incheiate de
Curtea Suprema de Justitie, CA Chisinau si Judecatoria Cimislia.

O parte considerabild a veniturilor instantelor judecatoresti pentru anul 2019 le
constituie donatiile in marime de 15 703,8 mii lei.

)
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Astfel, donatiile din partea Reprezentantei Companiei Millennium DPI Partners, LLC
au constituit 13 854,5 mii lei, inclusiv:

- arhiva digitald a hotaririlor judecatoresti in valoare de 10 289,1 mii lei pentru
Judecatoria Chisinau;

- tehnica de calcul pentru judecatorii si curti de apel in valoare de 3 565,4 mii lei.

Ministerul Justitiei a procurat si transmis cu titlu gratuit Judecatoriei Chisinau
mobilier nou pentru amenajarea sediului Buiucani in valoare de 1310,5 mii lei si
Judecatoriei Ungheni tehnicd de calcul in valoare de 529,1 mii lei.

Institutul National de Justitie a transmis cu titlu gratuit Judecatoriei Cimislia s1 CA
Comrat carti de specialitate in valoare de 9,7 mii lei.

La capitolul ”Cheltuieli si active nefinanciare” a fost aprobata initial suma de 398
392,1 mii lei, suma precizata a constituit 399 456,6 mii lei, suma executatd - 394 254,3 mii
lei, iar cheltuielile efective au constituit 408 954,8 mii lei.

Procentul executarii bugetului este de circa 98,7 la suta si pe categorii de cheltuieli,
alocatiile au fost executate in felul urmator:

- cheltuieli de personal — 322 462,5 mii lei,

- bunuri si servicii — 37 139,6 mii lei,

- prestatii sociale — 9 935,0 mii lei,

- alte cheltuieli — 352,6 mii lei

- procurarea mijloacelor fixe — 7 631,5 mii lei,

- investifii capitale — 3 508,8 mii lei,

- reparatii capitale — 1 270,8 mii lei,

- stocuri de materiale circulante — 11 953,5 mii lei

Totodata, soldul alocatiilor neutilizate a constituit 5 192,8 mii lei, din care 2867,7 mii
lei — economiile formate la cheltuieli de personal, 1086,9 mii lei — economiile formate la
serviciile comunale si alte servicii si 844,3 mii lei — suma neutilizata la procurarea
mijloacelor fixe, inclusiv 771,0 mii lei la Judecatoria Ungheni, dat fiind faptul ca nu a fost
procurat sistemul de ricire si conditionare a aerului, mentionat anterior.

Componenta cheltuielilor executate de cétre instantele judecatoresti pe anul 2019 in
rapoarte procentuale este prezentata in diagrama de mai jos.
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EXECUTAREA BUGETULUI
PE CATEGORII DE CHELTUIELI

investitii/reparatii
capitale

1,2% stocuri de
prestatii sociale materiale
2,5% circulante
3,0%
bunuri si servicii L

9,4% \

— Cheltuieli de
personal
81,9%

Cheltuielile de personal constituie circa 81,9% din suma integrala a cheltuielilor
instantelor judecatoresti si au fost aprobate initial pentru anul 2019 in suma de 329 999,2
mii lei.

Este de mentionat faptul ca, la 01 decembrie 2018 a intrat in vigoare Legea privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr. 270 din 23 noiembrie 2018, care
stabileste un sistem unitar de salarizare in sectorul bugetar si reprezintd un cadru general
ce cuprinde principiile, regulile si procedurile de stabilire a drepturilor salariale in raport
cu ierarhia functiilor din sectorul bugetar.

Prin urmare, au fost revizuite si calculate salariile tuturor angajatilor sistemului
judecatoresc in conformitate cu prevederile Legii nominalizate. Reiesind din aceasta,
alocatiile la acest capitol au fost majorate cu 21 902,2 mii lei (circa 7,1%) fata de alocatiile
anului precedent.

Conform Hotararii Plenului CSM nr.24/1 din 15 ianuarie 2019 efectivul-limita al
unitatilor de personal aprobat pentru instantele judecdtoresti constituie 2658 unitati,
inclusiv 489 de posturi de judecator.
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Totodata, prin Hotarirea Guvernului nr.1281 din 26 decembrie 2018 a fost stabilit
moratoriu temporar privind incadrarea personalului in functiile vacante inregistrate la data
de 30 noiembrie 2018, inclusiv in instantele judecatoresti — pentru 365 de posturi vacante.
Din aceste motive la rectificarea bugetului de stat alocatiile instantelor judecatoresti au fost
micsorate la cheltuieli de personal cu 2828,0 mii lei.

Suplimentar, reiesind din posturile vacante si temporar vacante, inclusiv a posturilor
de judecator, alocatii in marime de 1 841 mii lei au fost redirectionate pentru plata
indemnizatiilor de concediere neplanificate judecatorilor demisionati. Totodata, s-a format
un sold neutilizat de mijloace financiare la cheltuieli de personal in marime de 2 867,7 mii
lei, inclusiv la Curtea Suprema de Justitie, CA Chisinau si judecatoriile Balti, Anenii Noi,
Cahul, Hincesti si alte instante.

Analizind cheltuielile salariale pe categorii de personal in anul de raportare, constatam
ca salariul mediu al unui judecator calculat pe lund a constituit 21,9 mii lei in judecatortii,
26,6 mii lei in curtile de apel si 32,6 mii lei la CSJ, al unui functionar public 7,3 mii lei pe
luna si la personalul de deservire tehnica si auxiliar Tn mediu 3,3 mii lei pe luna.

La capitolul prestatii sociale au fost aprobate initial alocatii in marime de 6 862,1
mii lei. Reiesind din numarul majorat de judecatori demisionati a aparut necesitatea
majorarii acestor alocatii. Astfel, alocatiile precizate au constituit 10 020,1 mii lei,
inclusiv 842,9 mii lei alocate suplimentar la rectificarea bugetului, iar 2 315,1 mii lei au
fost redirectionate de la capitolul cheltuieli de personal si alte categorii de cheltuieli.

Planul precizat la bunuri si servcii a constituit 38 226,5 mii lei. Cheltuielile executate
la aceasta categorie au constituit 37 139,6 mii lei, formind un sold neutilizat In marime de
1 086,9 mii lei. Astfel, in mai multe instante judecatoresti s-au format economii la servicii
comunale si alte servicii, din care cele mai mari sume la judecdtoriile Hincesti, Cahul,
Balti, Curtea Suprema de Justitie si Curtea de Apel Chisinau.

Referitor la compartimentul investitii capitale, dupd cum s-a mentionat mai sus,
alocatiile pentru implementarea Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a
cladirilor existente, aprobat de Parlamentul RM, se redistribuie Ministerului Justitiei.

Totodata, a aparut necesitatea alocarii mijloacelor financiare in marime de 2 531,2
mii lei pentru stingerea datoriilor n rezultatul efectuarii lucrarilor de reconstructie a cladirii
Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani. Prin Hotarirea CSM nr. 235/12 din 08 mai 2018
suma respectivi a fost acceptata si inclusa in bugetul anului 2019. Insi la finele anului
2018, la demersul vicepresedintelui Judecatoriei Chisindu, a fost emisa Hotarirea CSM nr.
508/24 din 13 noiembrie 2018 prin care s-a acceptat majorarea sumei necesare pentru
reconstructia sediului Buiucani cu 1049,7 mii lei, solicitatd suplimentar si acceptatd la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2019. Prin urmare, suma executata la capitolul
investitii capitale in anul de raporate a constituit 3 508,8 mii lei.
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Pentru reparatii capitale initial au fost aprobate alocatii in marime de 972,4 mii lei,
inclusiv pentru reparatia acoperisului cladirii administrative a Judecatoriei Balti — 400 mii
lei s1 cladirii administrative a Judecatoriei Edinet - 360 mii lei, precum st 212,4 mii lei
pentru schimbarea ferestrelor in sediul Curtit Supreme de Justitie de pe str. Petru Rares,
18, mun. Chisinau.

Suplimentar, prin redistribuirea economiilor de alocatii intre instante si articole a fost
posibild efectuarea unor lucrari de reparatii suplimentare de valoare mica in alte instante,
inclusiv la Judecatoria Soroca si curtile de apel Cahul si Comrat. Suma precizata la reparatii
capitale a constituit 1323 mii lei.

Totodata, in conformitate cu Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
555/25 din 27 noiembrie 2018 cu privire la specializarea sediilor Judecatoriei Chisindu,
incepand cu 01 ianuarie 2019, sediul Ciocana a fost specializat in examinarea cauzelor in
materie contraventionald si activitatea judecatorului de instructie. Aceasta a condus la
necesitatea extinderii $1 majorarii semnificative in sediul Ciocana al Judecatoriei Chisinau
a numadrului de izolatoare pentru detinerea temporara a persoanelor retinute si arestate.

Astfel, in vederea consolidarii sistemului de securitate in sediul instantei
judecatoresti, asigurarii ordinii publice, securitdtii justitiabililor, judecatorilor si celorlalti
angajati ai instantei, credrii conditiilor optime de muncd personalului instantei, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii prin Hotararea nr.609/28 din 18 decembrie 2018 a
solicitat Presedintelui Judecatoriei Chisindu, prezentarea devizului de cheltuieli pentru
efectuarea lucrarilor de reparatie necesare in cladirea administrativa a sediului Ciocana al
Judecatoriei Chisinau.

Prin urmare, devizul de cheltuieli a fost elaborat si prezentat la CSM, costul acestuia,
in sumad de 100 mii lei, fiind acoperit din bugetul propriu al instantei. Suma alocatiilor
necesare pentru lucrdrile de reparatie, in marime de 9 531,2 mii lei, conform devizului
elaborat, a fost solicitatd suplimentar la rectificarea bugetului de stat.

Or, 1n opinia Ministerului Finantelor initierea lucrarilor de investitii si reparatii
capitale 1n cladirile existente, destinatia carora ulterior poate fi modificata, din punct de
vedere financiar, nu este justificata. Prin urmare, subiectul abordat urmeaza a fi examinat
prin prisma stipuldrilor Hotararii Parlamentului nr.21/2017 si conceptului credrii unui sediu
unic pentru Judecatoria Chisinau.

Dinamica bugetului instantelor judecatoresti in anii 2015-2019

Analizind bugetele pe ultimii cinci ani, se observa 0 majorare constanta a alocatiilor
pentru instantele judecatoresti pina in anul 2017, dupa cum urmeaza: in anul 2016 alocatiile
s-au majorat cu circa 10,6% fata de anul 2015, in anul 2017 - cu circa 8,6% fata de anul
2016.

Dinamica bugetului aprobat pentru instantele judecatoresti pe perioada anilor 2015-
2019 poate fi urmaritad in graficul de mai jos.
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Dinamica bugetelor instantelor judecatoresti pe
perioada anilor 2015-2019 (mii lei)

2015 2016 2017 2018 2019

Totodata, in ultimii doi ani se observa o regresie a alocatiilor instantelor judecétoresti
fata de anul 2017, motivata prin excluderea cheltuielilor de investitii capitale, fiind alocate
doar mijloace financiare pentru finalizarea lucrdrilor in curs de executie si achitarea
datoriilor formate fata de antreprenor.

Astfel, in anul 2018 au fost alocate 1532,1 mii lei pentru lucrarile neprevazute la
constructia cladirii administrative a Judecatoriei Ungheni, iar in anul 2019 pentru stingerea
datoriei formate de Judecdtoria Chisindu pentru lucrdrile de reconstructie efectuate in
sediul Buiucani in suma de 3580,9 mii lei.

Aceasta se explica prin faptul ca, in vederea implementarii prevederilor Legii nr.76
din 21aprilie 2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti, Parlamentul RM
prin Hotarirea nr. 21 din 03 martie 2017 a aprobat Planul de construire a cladirilor noi si/sau
de renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor
judecatoresti. Coordonator al procesului de implementare a Planului nominalizat este
desemnat Ministerul Justitiei, bugetul cdrua include alocatiile necesare pentru
implementarea acestuia.

Cu toate acestea, in anul 2019 alocatiile instantelor judecatoresti au fost majorate cu
circa 4,7% fatd de alocatiile aprobate pe anul 2018.

Managementul resurselor umane in instantele judecatoresti

In conformitate cu prevederile art. 21 din Legea privind organizarea judecitoreasci
nr. 514-XIII din 06 iulie 1995 instantele judecatoresti se asigurd cu numarul necesar de
judecatori, precum si cu numarul necesar de personal in conditiile prezentei Legi si ale
hotaririlor Consiliului Superior al Magistraturii.
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Astfel, tinind cont de sarcina de munca per sistem, cit si de necesitatea asigurarii unui
volum uniform de lucru in sistemul judecatoresc, prin Hotararea CSM nr.24/1 din 15
lanuarie 2019 s-a aprobat efectivul-limita de unitati de personal pe anul 2019 pentru
instante judecdtoresti, in numar de 2658 unitati, inclusiv 489 posturi de judecator, dupa
cum urmeaza:

* Curtea Suprema de Justitie in limita de 253 de unitdti, inclusiv 33 de posturi de
judecatori;

* curtile de apel in limitd de 477 de unitati, inclusiv 97 de posturi de judecatori;

* judecatorii in limita de 1928 de unitati, inclusiv 359 de posturi de judecatori.

Pe parcursul perioadei de raportare efectivul-limita nu a fost modificat.

Totodata, in legatura cu aparitia necesitdtii specializarii sediilor Judecatoriei
Chisindu, la 27 noiembrie 2018 prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 555/25 a fost efectuatd specializarea sediilor Judecatoriei Chisindu.
Incepand cu 01 ianuarie 2019 sediile Judecitoriei Chisindu s-au specializat, dupi cum
urmeaza: sediul Botanica — in materie de insolvabilitate; sediul Buiucani — in materie
penald; sediul Centru — Tn materie civila; sediul Ciocana — Tn materie contraventionala si
activitatea judecdtorului de instructie; sediul Riscani — in materie de contencios
administrativ.

Totodata, prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 584/27 din
11 decembrie 2018 s-a stabilit urmatoarea componentd numericd a judecatorilor
specializati la sediile Judecatoriei Chisinau: sediul Botanica — 12 judecatori, sediul
Buiucani — 38 de judecatori, sediul Centru — 70 de judecatori, sediul Ciocana — 20 de
judecatori, sediul Riscani — 15 judecatori. lar, prin Hotararea Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 24/1 din 15 ianuarie 2019 a fost aprobata structura-tip a Judecatoriei
Chisinau.

In acest context, Statul de personal al Judecdtoriei Chisinau a fost revizuit, fiind
operate preponderent modificari structurale - redefinirea subdiviziunilor structurale ale
instantei si redistribuirea posturilor conform necesitétilor.

Suplimentar, in scopul coreldrii cu necesitatile actuale, in statele de personal ale unor
instante judecatoresti au fost operate modificari structurale si, anume:

- la Judecatoria Comrat — redefinirea a 3 unitati de personal tehnic, fiind introduse 1
unitate de expeditor in Serviciul expeditie, 1 unitate de specialist principal in Sectia
evidentd si documentare procesuald a cauzelor civile, comerciale si de contencios
administrativ in cadrul Directiei evidentd si documentare procesuald si 1 unitate de
muncitor la ingrijirea complexa si reparatia cladirilor in Sectia asigurare tehnico-materiala;

- la Curtea de Apel Cahul - a fost introdusa o functie de specialist superior in Serviciul
interpreti si traducatori, fiind exclus un post de electrician din Serviciul asigurare tehnico-
materiald, a fost modificata functia de specialist superior in specialist principal in Serviciul
financiar-economic din cadrul Serviciului administrativ al Secretariatului;
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- la Judecatoria Criuleni - a fost redusa o functie de specialist principal din Serviciul
evidentd s1 documentare procesuala a cauzelor penale si contraventionale in cadrul Sectiei
evidenta si documentare procesuald si introdusd o functie de specialist principal in
Serviciul financiar-economic in cadrul Serviciului administrativ al Secretariatului
judecatoriei. Totodata, functia de contabil - sef a fost redefinita in sef serviciu, contabil-
sef;

- la Judecatoria Balti - a fost redefinita o unitate din Sectia asigurare tehnico-materiala
de sofer in lacatus-instalator.

Totodata, prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 425/31 din
10 decembrie 2019 a fost majorat numarul total de unitati de personal al Curtii de Apel
Chisindu cu 5,5 unitati ingrijitor incaperi de serviciu, de la 254,5 unitéti la 260 de unitéti
de personal. Astfel, Statul de personal al Curtii de Apel Chisindu a fost revizuit si elaborat
cu operarea modificarilor sus-mentionate si inaintat spre avizare Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova.

La sfarsitul perioadei de raportare in instantele judecatoresti sunt real incadrati
2296,75 unitati, inclusiv: persoane care detin functii de demnitate publica — 420 de unitati,
functionari publici de conducere - 174 de unitati, functionari publici de executie — 1325 de
unitati si personal care efectueaza deservirea tehnicd ce asigurd functionarea autoritatii
publice - 377,75 unitati.

Reiesind din faptul ca, la 01 decembrie 2018 a intrat in vigoare Legea privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar nr. 270 din 23 noiembrie 2018, au fost revizuite si
calculate salariile tuturor angajatilor sistemului judecatoresc in conformitate cu prevederile
Legii.

Pe parcursul anului 2019 Consiliul Superior al Magistraturii a aprobat 22 scheme de
incadrare ale instantelor judecatoresti cu inregistrarea ulterioard la Ministerul Finantelor.

Capitolul 1V.
EVIDENTA STATISTICII JUDICIARE

Analiza activitatii instantelor judecatoresti

Reprezentarea situatiei statistice a activitatii sistemului de justitie reprezintd un
instrument important in analizele efectuate, ce au drept scop identificarea mecanismelor
eficiente care sd conduca la perfectionarea activitdtii instantelor.

in conformitate cu art. 54 din Legea nr. 514-V111 din 06 iulie 1995 privind organizarea
judecatoreascd, instantele judecdtoresti prezintd Consiliului Superior al Magistraturii
informatii statistice referitoare la cauzele examinate, pentru a analiza, compara si evalua
volumul, calitatea solutiondrii cauzelor in timp atat separat pe fiecare instanta, cat si la
general pe intreg sistemul judecatoresc.
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Generalizand rapoartele prezentate de instantele judecatoresti, e important a specifica
faptul ca se remarcd in continuare necesitatea instituirii unor parghii eficiente de reducere
a numdrului de litigii, or, in conditiile in care volumul de activitate al instantelor
judecatoresti ramane foarte ridicat, cresterea calitatii activititii se afla in dificultate. In cele
ce urmeazd va fi prezentatd analiza statisticd a activitdtii instantelor ce va constitui
instrument util in stabilirea directiilor de actiune a Consiliului pentru viitor.

1. Volumul de lucru pe intregul sistem judecdtoresc

Pe parcursul perioadei raportate, in procedura instantelor judecatoresti s-au aflat in
total 309307 de cauze si materiale, inclusiv 245997 cauze 1inregistrate in anul 2019
si restanta cauzelor nesolutionate la inceputul perioadei de referintd a
constituind 63310 cauze.

Din numarul total de cauze aflate in procedurda in perioada raportata, instantele
judecdtoresti au examinat 239736 de cauze si materiale, ceea ce reprezinta un procent de
solutionare de 78%.

Comparativ cu anul 2018 (240440 cauze) numarul cauzelor examinate in anul 2019
s-a micsorat neesential - cu 704 cauze.

Analizand datele statistice generalizate din anul 2019 se constata ca volumul de lucru
in cadrul instantelor judecatoresti in comparatie cu anul precedent a crescut cu 2%, iar in
comparatie cu anul 2015 a sporit cu 5%.

Dinamica volumului de lucru pe ultimii 5 ani in instantele judecatoresti este reflectat
in diagrama de mai jos:

Volumul de lucru in ultimii 5 ani
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Sarcina medie lunard a cauzelor solutionate a constituit 62 de cauze per judecator,
fapt reflectat in urmatorul tabel:

Anul 2019
Instantele de judecata numdrul cauze si sarcina lunardi

efectiv de materiale pentru un

Jjudecatori examinate Jjudecdtor
Curtea Suprema de Justitie 20 8515 43
Curtile de Apel 79 34520 44
Chisinau 43 25646 60
Balti 22 5778 26
Cahul 9 1582 18
Comrat 5 1514 30
Judecatoriile nationale 287 196701 69
TOTAL 386 239736 62

Potrivit datelor statistice pe parcursul anului 2019, media lunara a unui judecator a
constituit:

- de la Curtea Suprema de Justitie — 43 de dosare;

- de la curtile de apel — 44 de dosare;

- de la judecatoriile nationale — 69 de cauze.

Dinamica cauzelor aflate in procedura in instantele judecatoresti pe ultimii 4 ani este
reflectatd in diagrama de mai jos:

Volumul de lucru al instantelor judecatoresti

258425 248882 253073

40926 43924 46994
9956 10944 10682

2019 2018 2017 2016

B Curtea Suprema de Justitie ™ Curtile de Apel ™ Judecatoriile

242702
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Restanta cauzelor nesolutionate la sfarsitul perioadei raportate a constituit 69571 de
cauze.

Deci, s-a constatat cresterea restantei cauzelor nesolutionate la sfarsitul perioadei
raportate cu 9% fatd de anul precedent.

1.1 Volumul de activitate al judecatoriilor

In anul 2019 in instantele nationale s-au aflat pe rol 258425 cauze, inclusiv restanta
de la sfarsitul anului 2018.

Volumul de activitate al judecatoriilor in anul 2019 s-a majorat cu 9543 dosare sau
cu 4% fata de anul precedent, iar in comparatie cu anul 2017 - cu 2% sau cu 5352 cauze.

Sarcina medie care 1 se atribuie unui judecdtor in anul 2019 este de 90 de cauze.
Facand o analiza comparativa cu anul precedent, observdm ca situatia se agraveaza, dat
fiind faptul ca anul trecut sarcina medie a constituit 85 de cauze.

Dinamica volumului de lucru pentru ultimii trei ani se reflectd in diagrama de mai
jos:

201736 197745 203728

209470

38974

2019 2018 2017 2016

B Cauzele restante la inceputul perioadei
B Cauzele parvenite in perioada raportatdi

In perioada anilor 2016-2019 restanta dosarelor s-a majorat cu 31%, iar numdrul
dosarelor parvenite s-a micsorat cu 1992 de cauze sau cu 1%.

Pentru o descriere mai ampla a volumului de activitate in perioada anului 2019,
judecatoriile si sediile lor pot fi clasificate in felul urmator:

- cu volum sub 2.000 cauze — 8 sedii;

- cu volum cuprins intre 2.000 — 4.000 cauze — 14 sedii;
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- cu volum cuprins intre 4.000-6.000 cauze - 9 sedii;

- cu volum cuprins intre 6.000-10.000 cauze - 3 sedii;

- cu volum cuprins intre 10.000-20.000 cauze - 1 sedii;

- cu volum de peste 100.000 de cauze — este Judecatoria Chisinau.

Tinand cont de Hotarirea nr.555/25 din 27 noiembrie 2019 cu privire la specializarea
sediilor Judecatorieir Chisindu, Incepand cu 01 ianuarie 2019, in scopul repartizarii
echilibrate a volumului de munca in toate sediile Judecdtoriei Chisindu, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a dispus concentrarea judecatorilor pe sedii si materie, dupa cum
urmeaza:

sediul Botanica — specializati in materie de insolvabilitate;

sediul Buiucani — specializati in materie penala;

sediul Centru —specializati in materie civila;

sediul Ciocana — specializati in materie contraventionala si in activitatea

judecédtorului de instructie;

sediul Riscani — specializati in materie de contencios administrativ.

In anul 2019, la Judecitoria Chisiniu s-a atestat un volum de lucru cu 119042 cauze,
care au fost specializate n felul urmator:

- sediul Botanica avind un volum de lucru de 9229 cauze;

- sediul Buiucani avind un volum de lucru de 10300 cauze;

- sediul Centru avind un volum de lucru de 46117 cauze;

- sediul Ciocana avind un volum de lucru de 46007 cauze;

- sediul Riscani avind un volum de lucru de 7389 cauze.

Dinamica volumului de activitate la Judecatoria Chisinau se poate urmari in
diagrama de mai jos:

. 4

Judecatoria Chisinau
46117 46007

[9229) 10300

2 - . /";_' ' s - _-‘—/

Sediul Botanica Sediul Buiucani Sediul Centru Sediul Ciocana Sediul Riscani
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Facand o analizd comparativd a volumului de lucru pentru anul 2019 intre sediile
Judecatoriei Chisindu, s-a stabilit ca, cea mai mare crestere a numarului de dosare a avut
loc in sediile Centru si Ciocana. Urmare analizelor efectuate, e important a specifica faptul
ca In continuare se remarcd necesitatea instituirii unor parghii eficiente de reducere a
numarului de litigii, or, in conditiile in care volumul de activitate al Judecatoriei Chisindu
sediile Centru si Ciocana ramane foarte ridicat, cresterea calitatii activitdtii este in
dificultate.

O analiza comparativa pe ultimii 3 ani a evolutiei volumului de lucru a judecétoriilor
este ilustratd in diagrama de mai jos:

19
B .Sub 2.000 cauze
intre 2.000-4.000 cauze

13
9 0 5 intre 4.000-6.000 cauze
8 8 ; intre 6.000-10.000 cauze
4 . H intre 10.000-20.000 cauze
1 122 I 2 .2 1 intre 20.000-30.000 cauze
L - ’ e H peste 30.000 cauze

2019 2018 2017

14

Astfel, in anul 2019 — 14 sedii au avut un volum de lucru intre 2.000-4.000 cauze,
insad in anul 2018 a fost cu un sediu mai putin. Analizand volumul de lucru din aceasta
categorie se atesta faptul ca desi in Judecatoria Edinet, sediul Ocnita, s-a diminuat volumul
de lucru comparativ cu anul trecut, plasandu-se in categoria cu volum sub 2.000 cauze,
totusi situatia este favorabila in aceastd instanta avand in vedere faptul ca rata de variatie a
stocului pe cauze pendinte a crescut. Asadar, in Judecatoria Edinet, sediul Ocnita, rata de
variatie constituie 105%.

In Judecitoria Comrat, sediul Vulcinesti, volumul de lucru a crestut comparativ cu
anul trecut, din categoria cu volum sub 2.000 cauze in categoria cu volumul de lucru intre
2.000-4.000 cauze, rata de variatie constituind 67%.

Analizand compartimentul volumului de lucru se observa ca cele mai multe sedii,
ca si 1n anii precedenti, se plaseaza cu volumul cuprins intre 2.000-4.000 cauze. Aceste
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sedii sunt clasificate in diagrama si tabelul de mai jos:

2018 = 2019
3565 "—37;51

N O\ \, M O\ Y Lo
Q,(‘c' && 1«‘)\& O\\\\v\ Q)&‘& Q’&@? Q\o‘q’é 6\0@\ Qj&\
¥
Judecatoria volumul de activitate  volumul de activitate
anul 2018 anul 2019

1 Jud. Edinet, sediul Briceni 3124 2887
2 Jud.Straseni, sediul Calarasi 3139 2866
3 Jud.Comrat, sediul Ciadir-Lunga 2484 2863
4 Jud.Criuleni, sediul central 4255 3699
S Jud.Edinet, sediul central 3437 3485
6 Jud Balti, sediul Falesti 4008 3413
7 Jud.Soroca, sediul Floresti 3161 3565
8 Jud.Drochia, sediul Glodeni 2350 3071
9  Jud.Orhei, sediul Rezina 3426 3851
10 Jud.Drochia, sediul Riscani 2707 2872
11 Jud.Balti, sediul Singerei 3371 3112
12 Jud.Causeni, sediul Stefan-Voda 2463 2756
13 Jud.Orhei, sediul Telenesti 2624 2560
14 Jud.Comrat, sediul Vulcanesti 1392 2023

Potrivit datelor din tabel in unele sedii, din anul 2019 pana in prezent, volumul de
lucru este 1n crestere. Ca urmare, pentru a face fatd acestui fenomen si pentru a tine in vizor
cresterea numarului de dosare de la un an la altul, instantele sunt nevoite sa examineze un
numadr tot mai mare de cauze.

Un volum de activitate cuprins intre 4.000-6.000 de cauze se atesta in 9 sedii, acestea
fiind expuse in diagrama si tabelul de mai jos, in comparatie cu anul 2018:
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Astfel, in judecatoriile Causeni sediul central, Cimislia sediul central, Drochia
sediul central, Hincesti sediul laloveni si Soroca sediul central volumul de lucru a crescut,
pe cand in Judecatoriile Anenii Noi sediul central, Comrat sediul central, Hincesti sediul
central si Straseni sedul central volumul de lucru s-a micsorat. Examinand diagrama de
mai sus, putem observa ca Judecatoria Cimislia, sediul central s-a plasat din categoria
dosarelor cu volum cuprins intre 2.000-4.000 cauze la categoria intre 4.000-6.000 cauze.
Insa, judecitoriile Bdlfi sediul Falesti si Criuleni sediul central s-au plasat din categoria
dosarelor cu volum cuprins intre 4.000-6.000 cauze la categoria intre 2.000 — 4.000 cauze.

In anul 2019 in grupul cu volumul de lucru cuprins intre 6.000-10.000 cauze, s-au
plasat 3 judecatorii, Judecatoria Cahul sediul central, avand un volum de 8036 cauze,
Judecatoria Orhei sediul central, avand un volum de 7763 cauze si Ungheni avand un
volum de 7130 cauze.

Urmare examindrii datelor statistice prezentate de instantele judecatoresti, se
constatd cd, in unele sedii se mentine o situatie stabila de la an la an.

Un volum de lucru cuprins 10.000-20.000 dosare in anul 2019 ca si in anul precedent
se atesta in sediul central al Judecatoriei Balti - 17595 dosare.

Din cele 258425 cauze aflate pe rol la judecatorii in anul 2019 (56689 restanta la
inceputul perioadei - 201736 cauze parvenite in perioada raportatd) au fost solutionate
196701 de dosare. Deci, rata de variatie constituie 76% din cele aflate pe rol, iar rata de
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variatie a stocului de cauze pendinte? este de 98%. In anul 2018 au fost solutionate 77%
din cele aflate pe rol si rata de variatie a stocului de cauze pendinte era de 97%.

La 31 decembrie 2019 restanta constituia 61724 cauze.
1.2 Activitatea curtilor de apel

Pe parcursul anului 2019 pe rolul curtilor de apel au fost 40926 de cauze, cuprinzand
cauze examinate in fond, in apel si in recurs. Comparand activitatea curtilor de apel,
observam o scadere a volumului de activitate in anul 2019 fata de 2018. Volumul de
activitate al curtilor de apel, in anul curent s-a micsorat cu 2998 dosare sau cu 7% fata de
anul precedent, iar Tn comparatie cu anul 2017 - cu 13% sau cu 6068 cauze.

In anul precedent volumul de lucru a constituit 43924 de cauze, din acestea 9891 de
cauze fiind restante la inceputul perioadei de raportare si 34033 de cauze pendinte Tn aceiasi
perioada.

Este de remarcat faptul ca sarcina medie care 1 se atribuie unui judecator a scazut in
anul 2019 constituind 49 de cauze, comparativ cu anul precedent sarcina medie a constituit
52 de cauze.

Reprezentarea grafica a evolutiei volumului de activitate al curtilor de apel pe ultimii
4 ani se prezinta astfel:

Volumul de activitate a curtilor de apel

46501] 46994 |

| 43924
- [38136 i

40926

34033

8320 8858 9891

i

e — _—

2016 2017 2018 2019
« Cauze restante  |»|Cauze pendinte | |Volumul de lucru

2 Rata de variatie a stocului de cauze pendinte — diferenta dintre numarul total de cauze pendinte la inceputul perioadei si
numarul de cauze solutionate Tn aceiasi perioada.
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Cel mai mare numar de cauze aflate pe rol, ca si in anii precedenti, s-a Inregistrat la
Curtea de Apel Chisindu - 30522 cauze, revenindu-i unui judecator o sarcind medie de 71
de cauze. Comparand cu anul precedent observdm ca volumul de lucru la Curtea de Apel
Chisinau a scazut cu 3074 de cauze sau cu 9%, iar sarcina medie lunara a crescut fatd de
anul precedent — cauza principala fiind demisionarile judecatorilor.

Urmeaza Curtea de Apel Balti - 6912 de cauze aflate pe rol si cu o sarcind medie de
31 de cauze. Facind o comparatie cu anul precedent observam cd volumul de lucru a scazut
nesemnificativ cu 2% fata de anul precedent.

Dupa Curtea de Apel Balti se plaseaza Curtea de Apel Cahul - cu un volum de lucru
de 1792 de cauze si cu o sarcini medie de 20 de cauze. in anul 2018 volumul de lucru a
constituit - 1784 de cauze.

Cel mai mic numar de cauze in anul 2019, ca si in anii precedenti, a fost Inregistrat
la Curtea de Apel Comrat - 1700 de cauze, revenindu-i unui judecator o sarcind medie
lunard de 34 de cauze. Facind o comparatie cu anul 2018 se constata ca volumul de lucru
al Curtii de Apel Comrat e in crestere de la an la an, fatd de anul precedent a crescut cu
11%.

1.3 Activitatea Curtii Supreme de Justitie

in perioada de referintd, Curtea Suprema de Justitie a inregistrat un numir de 9956
de dosare, ceea ce indica o scadere a volumului de lucru fata de anul 2018 - cu cu 9%,
sarcind medie constituind 50 de cauze per judecator.

Evolutia volumului de activitate pe parcursul ultimilor 3 ani la instanta suprema este
prezentatd in urmatoarea diagrama:

10682 10944 9956
9 1
8
(A —dis —dil =
2017 2018 2019
¥ Cauze restante W Cauze parvenite ™ Volumul de lucru

Dintre 9956 de cauze aflate pe rol au fost finalizate 8515 cauze, ceea ce constituie
86% si rata de variatie a stocului de cauze pendinte a constituit 95%.
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2. Operativitatea intregului sistem judecatoresc

Cu referire la incheierea cauzelor la nivel national s-a atestat cd, in 12 luni ale anului
2019 au fost solutionate 239736 de cauze, ceea ce reprezintd o scadere neesentiald a
numarului cauzelor examinate fatd de anul precedent - in anul 2018 fiind solutionate in
total 240440 de cauze.

Procentual operativitatea in anul 2019 a constituit 78%, practic identica cu anul
precedent, cind a fost 79%.

Divizarea pe instantele judecatoresti a cauzelor incheiate in anul 2019 se incadreaza
in urmadtoarea diagrama:

Curtea Supremd de
titie; 8515
siie; 23
e =

] 3
Curtile de Apel;
34520

2.1 Operativitatea la nivelul judecatoriilor de drept comun

Din cele 239736 de cauze examinate pe intregul sistem judecatoresc in judecatoriile
nationale pe parcursul anului 2019 au fost solutionate 196701 dosare, restul 34520 de cauze
fiind atribuite curtilor de apel si 8515 cauze - Curtii Supreme de Justitie.

Procentual operativitatea Tn anul 2019 a constituit 76%, cu o scadere usoara fata de
anul precedent, cind a fost 77%.

Analizind Indicatorii elaborati de CEPEJ se observa ca in anul 2019 rata de variatie
a stocului de cauze pendinte a constituit 98%, iar in anul precedent a constituit 97%.

Sarcina medie lunara a cauzelor solutionate in anul 2019 a constituit 69 de cauze.
Facand o analiza comparativa cu anul precedent, observam ca situatia s-a agravat, dat fiind
faptul ca anul trecut sarcina medie a constituit 66 de cauze.
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Cele 196701 cauze solutionate in anul 2019 pot fi divizate in felul urmator:
- in materie penald 67626;
- in materie civila 106432,
- contraventionale 22643.

Astfel, informatia prezentata mai sus, procentual este reflectatd in diagrama ce urmeaza:

Operativitatea procentuala anul 2019

materie civila
= materie penald

¥ materie contraventionala

Analizdnd cele 67626 de cauze examinate, din materia penald pe categorii,
observam divizarea acestora poate fi urmaritd in diagrama urmatoare:

Materia penala

¥ Cauze penale

M Liberarea de pedepse penald
M Mandate de arest si prelungiri
M Plingeri art.313 CPP

M Demersuri art.300-306 CPP

Cele 67626 cauze solutionate in anul 2019 pot fi divizate in felul urmator:
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- Cauze penale privind persoane fizice, inclusiv si juridice - 14748 cauze;

- Materiale privind liberarea pedepsei penale — 9629 cauze;

- Demersuri privind emiterea mandatului si/sau prelungirea acestuia — 5489 cauze;
- Plingeri conform art.313 CPP — 3954 cauze;

- Demersuri conform art.300-306 CPP — 33762 cauze;

- Cereri cu privire la revizuirea sentintelor penale — 44 cauze.

Examinarea cauzelor penale
In perioada raportata, instantele de fond au examinat 14723 cauze penale privind
persoane fizice si 25 de cauze referitoare la persoane juridice (totalul constituie 14748 de
cauze examinate), sau 56% din numarul total al dosarelor aflate pe rol in instanta (26171
cauze).

Comparativ cu anul precedent, numarul cauzelor penale privind persoanele fizice s-a
majorat cu 4%, 1nsd numarul cauzelor referitoare la persoanele juridice s-a micgorat
neesential - cu 3 cauze. In anul 2018 au fost examinate 14161 de cauze penale privind
persoanele fizice s1 28 de cauze penale referitoare la persoanele juridice.

Rata de variatie a stocului de cauze pendinte, in anul curent, a cauzelor penale
constituie 99%, ceea ce indici o majorare fati de cea din anul 2018. In anul precedent rata
a constituit 92%.

Prin urmare, in anul curent din numarul total al cauzelor penale solutionate, adica
14723 de cauze, 1914 cauze au fost transmise dupa competenta in alta instanta si 12809
cauze au fost judecate in fond cu pronuntarea sentintei in privinta a 11644 de persoane.

Restanta cauzelor penale la sfarsitul perioadei de raportare a constituit 11368 de
cauze, prin urmare, restanta cauzelor s-a micsorat neesential.

Din numarul cauzelor penale restante:

» aflate in procedurd mai mult de 12 luni — 2056 cauze,
« aflate in procedura mai mult de 24 luni — 889 cauze;
» aflate Tn procedurd mai mult de 36 luni — 772 cauze.

Potrivit datelor statistice prezentate de judecatorii, cele mai multe cauze penale
incheiate 1n perioada raportata se afld la Judecatoria Chigindu cu un numar de 4793 de
cauze incheiate, iar cel mai mic numar de cauze incheate, ca si in anii precedenti, s-a atestat
in Judecatoria Anenii Noi, sediul Bender, cu un numar de 52 de cauze.

Tabelul de mai jos, releva datele statistice, prezentate de judecatorii in raportul
asupra activitatii primei instante cu privire la judecarea cauzelor penale in anul 2019:
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Cauze penale - persoane fizice

Volum de ° .

activitate din: = inclusiv mai mult de 2~ ®
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1. | Chisinidu 4975 | 5213 | 10188 | 4793 | 47% | 3517 5395 1111 | 504 531 92% 3027 Jf 30%
2. | Anenii Noi 115 258 373 286 | 77% | 275 87 11 6 7 111% 270 28%
Anenii-Noi 90 209 299 234 78% 225 65 7 112% 223 30%
Bender 25 49 74 52 70% 50 22 4 106% 47 20%

3. ‘ Bilti 722 1356 | 2078 | 1375 | 66% | 1338 703 109 32 36 101% | 1142 §| 23%
Balfi 623 897 1520 | 904 59% 891 616 108 32 34 101% 690 26%
Falesti 42 224 266 213 80% 193 53 0 95% 216 17%
Singerei 57 235 292 258 88% 254 34 1 110% 236 17%
4. ‘ Cahul 539 758 | 1297 | 635 | 49% | 614 662 119 58 23 84% 595 30%
Cahul 321 427 748 339 | 45% 339 409 89 35 17 79% 311 33%
Cantemir 133 189 322 163 51% 143 159 18 18 86% 143 28%
Taraclia 85 142 227 133 59% 132 94 12 5 94% 141 26%
5. ‘ Causeni 472 714 | 1186 | 564 | 48% | 539 622 54 23 15 79% 494 22%
Causeni 309 402 711 300 | 42% 291 411 54 23 15 75% 261 24%
Stefan-Voda 163 312 475 264 56% 248 211 0 0 0 85% 233 19%
6. ‘ Cimislia 307 396 703 460 | 65% | 451 243 48 18 6 116% 383 12%
Cimislia 244 292 536 336 63% 331 200 39 17 115% 262 15%
Leova 63 104 167 124 74% 120 43 9 1 119% 121 I 4%
7. ‘ Comrat 704 801 1505 | 834 | 55% | 618 671 182 58 32 104% 496 I 17%
Ciadir-Lunga 265 239 504 374 74% 210 130 36 21 6 156% 186 I 10%
Comrat 304 427 731 341 | 47% 307 390 94 25 24 80% 214 I 25%
Vulcanesti 135 135 270 119 | 44% 101 151 52 12 2 88% 96 I 6%
8. ‘ Criuleni 221 336 557 402 | 72% | 375 155 28 7 9 120% 351 I 22%
Criuleni 162 240 402 280 70% 263 122 19 5 117% 244 I 27%
Dubasari 59 96 155 122 79% 112 33 9 4 127% 107 I 13%
9. ‘ Drochia 468 838 | 1306 | 906 | 69% | 824 400 57 19 10 108% 765 I 16%
Drochia 217 341 558 339 61% 290 219 34 5 99% 307 I 22%
Glodeni 125 251 376 288 77% 268 88 18 2 115% 233 9%
Riscani 126 246 372 279 75% 266 93 5 3 113% 225 16%
10. ‘ Edinet 302 883 | 1185 | 902 | 76% | 869 283 9 15 7 102% 788 15%
Briceni 70 235 305 229 75% 221 76 2 1 3 97% 211 21%
Donduseni 31 168 199 162 81% 156 37 2 1 1 96% 144 11%
Edinet 92 344 436 327 75% 316 109 2 3 0 95% 290 14%
Ocnita 109 136 245 184 75% 176 61 3 10 3 135% 143 13%
11 ‘ Hincesti 790 706 | 1496 | 853 | 57% | 766 643 119 52 46 121% 916 27%
Hincesti 303 307 610 431 71% | 428 179 18 7 8 140% 465 26%
laloveni 487 399 886 422 | 48% 338 464 101 45 38 106% 451 28%
12. ‘ Orhei 789 858 | 1647 | 1021 | 62% | 992 626 99 57 29 119% 870 18%
Orhei 378 415 793 559 70% 548 234 31 23 25 135% 416 18%
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Rezina 269 167 436 256 59% 248 180 30 26 2 153% 193 14%
Telenesti 73 177 250 122 49% 112 128 19 3 1 69% 192 17%
Soldanesti 69 99 168 84 50% 84 84 19 1 85% 69 32%
13. ‘ Soroca 272 624 896 611 | 68% | 564 285 33 17 10 98% 539 19%
Floresti 156 258 414 255 62% 210 159 19 15 9 99% 194 20%
Soroca 116 366 482 356 74% 354 126 14 2 1 97% 345 19%
14. ‘ Striseni 210 484 694 495 | 71% | 485 199 16 5 3 102% 473 24%
Calarasi 102 209 311 230 74% 229 81 5 2 110% 218 15%
Straseni 108 275 383 265 69% 256 118 11 4 1 96% 255 32%
15. ‘ Ungheni 371 609 980 586 | 60% | 582 394 61 18 8 96% 535 19%
TOTAL 11257 | 14834 | 26091 | 14723 | 56% | 12809 | 11368 | 2056 | 889 772 99% 11644 | 23%

Analizand calitatea activitdtii judecatorilor cu privire la infaptuirea actului de justitie
pentru anul 2019 pe cauze penale s-a stabilit ca, procentul cel mai mare al cauzelor anulate
este la judecatoriile Cahul, sediul central — 33% din numarul de 339 de cauze cu
pronuntarea sentintei, Straseni, sediul central — 32% din numarul de 256 de cauze cu
pronuntarea sentintei, Orhei, sediul Soldanesti — 32% din numarul de 84 de cauze,
Judecitoria Chisinau — 30% din numarul de 3517 cauze si Judecatoria Anenii Noi, sediul
central — 30% din numarul de 225 de cauze.

De mentionat ca procentul cel mai mare de cauze anulate in anul curent a constituit
32%, comparativ cu anul precedent procentul cel mai mare de cauze anulate constituind
44%.

In anul 2019 au fost anulate 2955 de cauze sau 23% din numarul de 12809 cauze
penale examinate cu pronuntarea sentintei.

Materia civila

Analizand cele 106432 de cauze examinate, din materia civild pe categorii, observam
fragmentarea acestora este prezentata in diagrama urmatoare:
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0% Materia civila 2019

M Cauze civile
1 Cauze comerciale

M Cauze contencios administrativ

V| Procedura in ordonanta

M Cerei cu privire la contestarea
incheierilor executorului jud.
M Cerei cu privire la revizuire

M Cereri ce tin de executarea
hotaririlor cu caracter civil
» Dosare de insolvabilitate

M Cerei cu privire la inminarea actelor
MJ

Materia civild in anul 2019 a inregistrat o crestere cu 13391 cauze sau cu 13% fata
de anul trecut. In anul 2018 au fost solutionate 93041 de dosare.

Cele 106432 cauze solutionate in anul 2019 pot fi divizate in felul urmator:

- Cauze civile — 65250 cauze;

- Cauze comerciale — 6901 cauze;

- Cauze contencios administrativ — 8523 cauze;

- Procedura in ordonanta civila si comerciala — 3802 cauze;

- Cereri legate de executarea hotaririi cu caracter civil — /12938 cauze;

- Cereri cu privire la contestarea Incheierilor executorului jud. — 2762 cauze;
Cauze de insolvabilitate — 6579 cauze;
- Cereri cu privire la revizuire — 240 cauze;
- Cerei cu privire la inminarea actelor Ministerului Justitiei — 37 cauze.

Examinarea cauzelor civile

In anul 2019 in procedura instantelor de fond s-au aflat 93444 de cauze, inclusiv
22632 restante la inceputul perioadei.

Din numarul cauzelor aflate in procedura au fost solutionate in anul curent in prima
instantd 65250 de cauze civile sau cu 12% cauze mai mult decat in anul precedent.
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Restanta la sfarsitul perioadei de raportare a constituit 28194 de cauze civile, sau cu
20% mai mare decat in anul precedent.
Din numarul cauzelor civile restante:
e aflate in procedurd mai mult de 12 luni — 1798;
e aflate in procedurd mai mult de 24 luni — 595;
e aflate in procedurd mai mult de 36 luni — 577.

Datele comparative ale cauzelor civile pe ultimii 3 ani sunt reflectate in diagrama de
mai jos:

Cauze civile

70812
57726

65250
56577
53997 S
22632 237_]81 i 19942 l

2019 2017
HERestul dosarelor la inceputul perioadei de raportare 14 Cauze parvenite M Cauze examinate

Rata de variatie in anul curent a stocului de cauze pendinte a cauzelor civile constituie
92%, ceea ce indici o micsorare fatdi de cea din anul 2018. In anul precedent rata a
constituit 102%.

Din numarul total de 65250 de cauze civile examinate in perioada raportata, 493617 au
fost cu pronuntarea hotararii, 3457 de cauze au fost expediate dupa competenta, 4088 cauze
scoase de pe rol si 8344 cauze sunt cu incetarea procesului. Pentru cauzele civile examinate
a fost achitata taxa de stat in marime de 35.767.934,55 lei.

De mentionat, ca in cauzele civile au fost examinate cauzele familiale, din domeniul
muncii, executarea obligatiilor si altele, ce constituie cel mai mare procent din cauzele
examinate.

Examinarea motivelor civile se caracterizeaza prin urmatoarele date:
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1. |Chisinidu 10675 | 27755 38430 23452 61% 14786 14978 929 312 282 84% 6%
2. |Anenii Noi 334 1744 2078 1683 81% 1382 395 19 13 12 97% 3%
Anenii-Noi 282 1488 1770 1436 81% 1174 334 17 13 10 97% 4%
Bender 52 256 308 247 80% 208 61 2 0 2 96% 1%
3. |Balti 1150 6706 7856 6404 82% 5340 1452 27 13 21 95% 3%
Balti 771 4224 4995 4015 80% 3420 980 19 15 95% 4%
Falesti 243 1388 1631 1315 81% 1136 316 5 4 95% 1%
Singerei 136 1094 1230 1074 87% 784 156 3 2 98% 3%
4, ‘Cahul 851 2617 3468 2615 75% 2156 853 66 23 34 100% 3%
Cahul 651 1730 2381 1757 74% 1383 624 52 22 26 102% 4%
Cantemir 70 551 621 493 79% 470 128 3 1 6 89% 2%
Taraclia 130 336 466 365 78% 303 101 11 0 2 109% 3%
5. |Ciuseni 940 | 2193 | 3133 | 2021 | 65% | 1742 | 1112 | 66 | 13 | 15 | 92% 2%
Causeni 707 1426 2133 1296 61% 1086 837 Sill 11 12 91% 2%
Stefan-Voda 233 767 1000 725 73% 656 275 15 2 3 95% 3%
6. |Cimislia 755 1468 2223 1696 76% 1546 527 49 21 22 116% 3%
Cimigslia 557 1037 1594 1230 7% 1120 364 41 14 18 119% 5%
Leova 198 431 629 466 74% 426 163 8 7 4 108% 0%
7. |Comrat 1094 2430 3524 2153 61% 1089 1371 238 62 78 89% 4%
Ciadir-Lunga 294 1135 1429 930 65% 447 499 114 19 21 82% I 1%
Comrat 554 410 964 746 7% 289 218 22 12 26 182% I 16%
Vulcanesti 246 885 1131 477 42% 353 654 102 31 31 54% I 0%
8. |Criuleni 454 1704 2158 1712 79% 1387 446 17 7 8 100% I 3%
Criuleni 351 1328 1679 1318 78% 1048 361 11 7 7 99% I 3%
Dubasari 103 376 479 394 82% 339 85 6 1 105% I 3%
9. ‘Drochia 829 3510 4339 3435 79% 2914 904 52 13 5 98% I 3%
Drochia 446 1572 2018 1464 73% 1237 554 34 9 1 93% I 3%
Glodeni 198 897 1095 916 84% 779 179 16 3 2 102% I 1%
Riscani 185 1041 1226 1055 86% 898 171 2 1 2 101% I 3%
10. ‘Edinet 526 3852 4378 3773 86% 3225 605 22 4 10 98% 2%
Briceni 114 767 881 734 83% 659 147 17 1 7 96% 3%
Donduseni a7 1008 1055 985 93% 903 70 0 0 0 98% 1%
Edinet 253 1380 1633 1349 83% 1075 284 3 3 1 98% 4%
Ocnita 112 697 809 705 87% 588 104 2 0 2 101% 2%
11. ‘Hincesti 1441 3349 4790 3288 69% 2751 1502 104 37 31 98% 3%
Hincesti 656 1808 2464 1975 80% 1715 489 13 9 13 109% 3%
laloveni 785 1541 2326 1313 56% 1036 1013 91 28 18 85% 3%
12. ‘Orhei 1165 5100 6265 4925 79% 4262 1340 63 15 16 97% 2%
Orhei 596 2660 3256 2613 80% 2189 643 33 13 10 98% 3%
Rezina 243 1087 1330 1060 80% 955 270 7 0 2 98% 1%
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Telenesti 187 813 1000 736 74% 651 264 11 0 2 91% 2%
Soldanesti 139 540 679 516 76% 467 163 12 2 2 96% 2%
13. [Soroca 720 2924 3644 2518 69% 2054 1126 32 11 15 86% 4%
Floresti 462 1420 1882 1232 65% 944 650 19 8 11 87% 3%
Soroca 258 1504 1762 1286 73% 1110 476 13 3 4 86% 4%
14. |Straseni 809 2961 3770 2973 79% 2558 797 44 17 25 100% 3%
Calarasi 350 1236 1586 1261 80% 1125 325 21 11 15 102% 2%
Straseni 459 1725 2184 1712 78% 1433 472 23 6 10 99% 4%
15. ‘Ungheni 889 2499 3388 2602 77% 2169 786 70 34 3 104% 2%
TOTAL 22632 | 70812 93444 65250 70% 49361 28194 | 1798 | 595 577 92% 4%

Analizand calitatea activitatii judecatorilor cu privire la infaptuirea actului de justitie
pentru anul 2019, pe cauze civile se observa ca, cel mai mare procent al cauzelor anulate
se inregistreaza la Judecatoria Comrat, sediul central — 16% din numarul de 289 de cauze
cu pronuntarea hotararii si Judecatoria Chisindu — 6% din 14786 cauze examinate cu

pronuntarea unei hotarari.

In anul 2019 au fost anulate 1848 de cauze sau 4% din numirul de 49361 cauze
civile examinate cu pronuntarea hotararii.

Materia contraventionala

Materia contraventionald in anul 2019 a inregistrat o scddere cu 18% fata de anul
trecut. In anul 2019 au fost solutionate 22643 de cauze, iar in anul trecut au fost examinate

27536 de dosare.

Cele 22643 de cauze solutionate pot fi divizate in felul urmator:

Cauze contraventionale privind persoanele fizice - 12286 cauze;

Demersuri cu privire la schimbarea masurii de pedeapsa — 2958 cauze;

Cauze contraventionale privind persoanele juridice — 222 cauze;

- Contestatii

Analizand cele 22643 cauze examinate din materia contraventionala pe categorii,
fragmentarea acestora este prezentatd in diagrama urmatoare:

depuse

inpotriva

hotaririlor

autoritdtilor
solutioneze cauzele contraventionale conform art.395 CC — 7112 cauze;

competente

Cereri cu privire la revizuirea cauzelor contraventionale — 65 cauze.
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0% Materia contraventionala

u Cauze persoane fizice

W Demersuri cu schimbarea mdasurii
de pedeapsa

# Cauze persoane juridice

B Contestatii art.395 al.2 CC,

W Cereri cu privire la revizuirea
cauzelor contraventionale

in anul 2019 in instantele de fond observim ci cea mai mare pondere a cauzelor
contraventionale examinate se referd la persoanele fizice, fiind urmate de contestatiile
depuse impotriva hotdrarilor emise agentilor constatatori, apoi — de demersurile cu
schimbarea masurii de pedeapsd si in final - de contraventiile in privinta persoanelor
juridice.

Examinarea cauzelor contraventionale

Astfel, examinand datele cauzelor contraventionale persoane fizice prezentate de
instantele de fond, observam urmatoarele:

In perioada sus-mentionati s-au aflat in procedura 15484 cauze, dintre ele parvenite
11816 cauze contraventionale in privinta persoanelor fizice, dintre care: au fost judecate
12010 cauze, transmise dupd competenta - 276 de cauze, iar 3198 au ramas nesolutionate
la sfarsitul perioadei raportate.

In total, au fost aplicate sanctiuni, dintre care: arestul - in privinta a 141 de persoane,
munca neremunerata - 1954 de persoane, amenda - 7094 de persoane, avertismentul - 3 de
persoane, sanctiuni complementare principale - 98 de persoane si Incetat procesul a fost
pentru 2720 persoane.

Suma amenzilor aplicate a constituit 20.065.152 lei, iar cea a amenzilor incasate —
3.951.354 lei.

In tabelul de mai jos sunt reflectate datele statistice ale cauzelor contraventionale pe
persoane fizice prezentate de judecatoriile de fond si sediile lor, pentru anul 2019:
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1. Chisiniu 1146 3239 69 3018 3018 3018 1298
2, Anenii Noi 53 268 277 39 277 42
Anenii-Noi 47 232 2 238 0 238 39
Bender 6 36 0 39 39 39 3

3. ‘ Bilti 379 1048 10 1147 678 1147 270
Balfi 332 693 9 791 322 791 225

Flesti 25 203 1 197 197 197 30
Singerei 22 152 0 159 159 159 15

4. ‘ Cahul 390 780 14 946 915 946 210
Cahul 309 389 9 562 562 562 127
Cantemir 37 260 0 228 228 228 69
Taraclia 44 131 5 156 125 156 14

5, ‘ Ciugeni 237 683 4 630 630 630 286
Céugeni 182 356 4 329 329 329 205
Stefan-Voda 55 327 0 301 301 301 81

6. ‘ Cimislia 73 468 19 434 434 434 88
Cimislia 57 298 4 314 314 314 37

Leova 16 170 15 120 120 120 51

7. ‘ Comrat 239 358 54 397 118 397 146
Ciadir-Lunga 81 90 35 127 41 127 9
Comrat 110 198 16 193 0 193 99
Vilcanesti 48 70 3 77 77 77 38

8. ‘ Criuleni 58 332 11 357 357 357 22
Criuleni 44 226 8 243 243 243 19
Dubdsari 14 106 3 114 114 114 3

9. ‘ Drochia 139 705 15 769 622 769 60
Drochia 47 288 7 309 162 309 19
Glodeni 63 180 4 225 225 225 14
Riscani 29 237 4 235 235 235 27

10. ‘ Edinet 56 738 13 720 720 720 61
Briceni 11 202 2 197 197 197 14
Dondugeni 3 167 4 160 160 160 6
Edinet 16 248 5 230 230 230 29

Ocnita 26 121 2 133 133 133 12

11. Hincesti 174 473 17 450 450 450 180
Hincesti 93 257 11 265 265 265 74
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laloveni 81 216 6 185 185 185 106

12. Orhei 392 920 12 1029 1029 1029 271
Orhei 127 343 1 374 374 374 95

Rezina 153 383 9 429 429 429 98
Telenesti 77 117 2 137 137 137 55
Solddnesti 35 77 0 89 89 89 23

13. ‘ Soroca 90 707 29 657 657 657 111
Floresti 59 212 24 194 194 194 53

Soroca 31 495 5 463 463 463 58

14. ‘ Striseni 76 557 4 548 548 548 81
Caldragi 60 387 4 385 385 385 58
Strdseni 16 170 0 163 163 163 23

15. ‘ Ungheni 166 540 3 631 631 631 72
TOTAL 3668 11816 276 12010 10846 12010 3198

Din numarul total de 40926 de cauze inregistrate pe rolul curtilor de apel au fost
solutionate 34520 de dosare.

La curtile de apel s-a atestat o scadere neesentiald a operativitatii in perioada sus-
indicatd fatd de anul precedent. Astfel, in anul 2019 procentul dosarelor incheiate a
constituit 84%, 1n anul 2018 fiind de 87%.

Rata de variatie a stocului de cauze pendinte in anul 2019 la curtile de apel a
constituit 98% si sarcina medie lunard a cauzelor solutionate a constituit 42 de cauze per
judecator.

Instanta cu cea mai mare operativitatea In perioada raportata, ca si in anul precedent,
o detine Curtea de Apel Comrat cu 89%, desi volumul de lucru comparativ cu alte curti de
apel este cel mai mic. Astfel, sarcina medie lunara a cauzelor incheiate a unui judecator
din Curtea de Apel Comrat, a constituit 30 de cauze.

Curtea de Apel Comrat, urmata de Curtea de Apel Cahul, cu operativitatea de 88%,
au avut o sarcind medie lunard a cauzelor solutionate de 17 cauze per judecator.

Astfel, operativitatea curtilor de apel Chisindu si Balti in anul 2019 s-a egalat,
constituind 84%. Doar cu mentiunea ca, Curtea de Apel Chisindu a avut un volum de lucru
de 30522 din care s-au incheiat 25646 cauze, sarcina fiind de 60 cauze, iar Curtea de Apel
Balti a avut 6912 cauze aflate pe rol, din care au fost examinate 5778 de cauze si sarcina
constituind 26 de cauze.

Operativitatea la nivelul curtilor de apel, pentru anul 2019 poate fi urmarita in

diagrama de mai jos:
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Operativitatea curtilor de apel 2019

Curtea de apel Curtea de apel
Comrat; 89% Chisindu; 84%
I' Curtea de apel Bdlti;

"‘-,\ Curtea de apel

Cahul; 88% 84%

Facand o divizare pe categorii a cauzelor pendinte (35282 cauze) in anul 2019, se
poate recurge la urmatoarea clasificare:

Cauzele parvenite 2019

 Materie.
. contraventionali;
4308
- Materie Civildi;
17451
Materie penalai;

13523

in perioada raportata au fost inregistrate 73523 de dosare in materie penali, dintre
care 3882 de cauze in apel, 4657 de dosare in recurs, 4240 de mandate de arest si
prelungirea tinerii sub arest, 744 de alte materiale. Comparand cu anul 2018, cind au fost
inregistrate 12207 de dosare in materie penald, se observa ca, s-a atestat o crestere de 10%
a cauzelor penale.

In acelasi timp, la curtile de apel au fost inregistrate in materie civili 17451 de cauze.
Deci, aceasta materie poate fi divizata in felul urmator:
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Materie civila

Cauze comerciale;
1720

Caugze civile; 12055

Ce tine de cauzele contraventionale, s-a atestat o scadere a numarului acestora - cu
20% fatd de anul precedent. In anul 2019 au fost inregistrate 4308 cauze, iar in anul 2018
— 5354 de cauze.

Dintre cele 9956 de cauze aflate pe rol la Curtea Suprema de Justitie in anul 2019 au
fost solutionate 8515 dosare sau 86%, restanta la sfarsitul perioadei de raportare constituind
1441 cauze.

In anul curent sarcina medie lunara a cauzelor solutionate a constituit 43 de cauze
per judecator din cele 50 cauze care i se atribuiau.

in anul trecut din cele 10944 de cauze aflate pe rol la Curtea Suprema de Justitie au
fost solutionate 9967 de dosare sau 91%.

Operativitatea la Curtea Suprema de Justitie in anul curent s-a micsorat cu 5%.

Rata de variatie a stocului cauzelor pendinte in anul 2019 a constituit 95%. Deci, in
comparatie cu anul precedent rata a scazut, anul trecut fiind de 99%.

3. Volumul per judecitor

Ca indice statistic, volumul per judecator poate fi examinat fie in forma volum efectiv
per judecator, fie ca volum conform statului de personal al instantei judecatoresti.

Volumul efectiv per judecator reflecta numarul de dosare aflat pe rol la un judecator
in perioada de referintd si se calculeaza prin raportarea numarului total de dosare la

numarul judecdtorilor care au activat efectiv la o instanta (excluzand magistratii detasati si
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suspendati), respectiv, se exclude si durata concediilor anuale platite. Numadrul de
judecatori care au activat efectiv la o instantd se determind ca medie anuala, luandu-se in
considerare durata perioadelor in care unii magistrati nu au activat.

Volumul conform statului de personal al instantei judecatoresti se determind prin
raportarea volumului de activitate la numarul total de posturi de judecator prevazut in
schemele de incadrare ale instantelor.

In perioada de referinta la nivelul intregului sistem judecatoresc s-a inregistrat un
volum efectiv mediu per judecator de 801 cauze anual, iar conform statului de personal al
instantei judecatoresti - de 633 de cauze anual.

Comparativ cu anul 2018 s-a atestat o crestere a volumului efectiv per judecator - cu
5%. In anul precedent s-a inregistrat un volum efectiv per judecitor de 757 de cauze anual,
iar conform schemei de incadrare a instantei judecatoresti - de 621 de cauze.

Volumul mediu per judecator la nivelul intregului sistem judecatoresc, pentru anul
2019 poate fi urmarit in tabelul de mai jos:

Volumul de Numarul de
lucru judecitori
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Curtea Suprema de
Justitie

o Purteadeapel Chisinau | 4107 | 26415 | 30522 | 57 | 43 | 535 | 710 | 25646 | 450 | 596 | 4876 | 84% | 97% | 69

N

3

977 8979 9956 33 | 20 302 | 498 | 8515 | 258 | 426 | 1441 | 86% | 95%

(2]
N

3 [urtea de apel Balti 1120 | 5783 | 6912 | 24 | 22 | 288 [314| 5778 | 241 | 263 | 1134 | 84% | 100% | 72

4 Lurtea de apel Cahul 225 | 1567 | 1792 | 9 | o | 100 | 109 1582 | 176 | 176 | 210 | 88% | 101% | 48

5 [Curtea de apel Comrat 183 1517 1700 7 | 5 | 243 [340| 1514 | 216 | 303 | 186 | 89% | 100% | 45

6 Chisiniu 30796 | 88246 | 119042 | 155 | 133 | 768 | 895 | 84189 | 543 | 633 34385 71% | 95% 151
7 Anenii Noi 689 4899 5588 10 6 559 | 931 | 4847 | 485 | 808 | 741 87% | 99% 56
Anenii-Noi 593 3521 4114 7 4 588 |1029| 3471 | 496 | 868 | 643 84% | 99% 68
Bender 96 1378 1474 3 2 491 | 737 | 1376 | 459 | 688 98 93% | 100% 26

8 ’Bilgi 2962 | 21158 24120 29 | 24 832 |1005| 20840 | 719 | 868 | 3280 | 86% | 98% 57
Balti 2343 | 15252 17595 18 | 16 978 |1100| 15022 | 835 | 939 | 2573 | 85% | 98% 63

Falegti 356 3057 3413 5 4 683 | 853 | 2967 | 593 | 742 | 446 87% | 97% 55

Singerei 263 2849 3112 6 4 519 | 778 | 2851 | 475 | 713 | 261 92% | 100% 33

9 k?ahul 2327 8535 10862 15 | 10 724 |1086| 8467 | 564 | 847 | 2395 | 78% | 99% 103
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Cahul 1765 6271 8036 9 6 893 |[1339| 6291 | 699 |1049| 1745 | 78% | 100% | 101

Cantemir 264 1165 1429 3 1 476 [1429| 1010 | 337 [1010| 419 71% | 87% 151
Taraclia 298 1099 1397 3 3 466 | 466 | 1166 | 389 | 389 | 231 83% | 106% 72

10 |Céuseni 1912 5822 7734 10 6 773 |1289| 5368 | 537 | 895 | 2366 | 69% | 92% | 161
Causeni 1370 3608 4978 6 4 830 (1245| 3242 | 540 | 811 | 1736 | 65% | 90% 195
Stefan-Voda 542 2214 2756 4 2 689 |[1378| 2126 | 532 |1063| 630 7% | 96% 108

11 |Cimislia 1405 4876 6281 10 9 628 | 698 | 5026 | 503 | 558 | 1255 | 80% | 103% | 91
Cimislia 1075 3231 4306 6 6 718 | 718 | 3341 | 557 | 557 | 965 78% | 103% | 105

Leova 330 1645 1975 4 3 494 | 658 | 1685 | 421 | 562 | 290 85% | 102% 63

12 ‘Comrat 2828 6328 9156 10 4 916 |[2289| 6232 | 623 |1558| 2924 | 68% | 98% | 171
Ciadir-Lunga 878 1985 2863 3 1 954 [2863| 1978 | 659 |1978| 885 69% | 100% | 163
Comrat 1418 2852 4270 5 2 854 |[2135| 3248 | 650 |1624| 1022 | 76% | 114% | 115
Vulcanesti 532 1491 2023 2 1 1012 [2023| 1006 | 503 |1006| 1017 | 50% | 67% 369

13 ‘Criuleni 867 4103 4970 9 8 552 | 621 | 4202 | 467 | 525 | 768 | 85% | 102% | 67
Criuleni 663 3036 3699 6 6 617 | 617 | 3072 | 512 | 512 | 627 83% | 101% 74
Dubasari 204 1067 1271 3 2 424 | 636 | 1130 | 377 | 565 | 141 89% | 106% | 46

14 ‘Drochia 1736 9083 10819 14 | 11 773 | 984 | 9177 | 656 | 834 | 1642 | 85% | 101% | 65
Drochia 814 4062 4876 6 4 813 |[1219| 3930 | 655 | 983 | 946 81% | 97% 88

Glodeni 546 2525 3071 4 4 768 | 768 | 2702 | 676 | 676 | 369 88% | 107% 50

Riscani 376 2496 2872 4 3 718 | 957 | 2545 | 636 | 848 | 327 89% | 102% | 47

15 [Edinet 1102 8923 10025 16 | 14 627 | 716 | 8842 | 553 | 632 | 1183 | 88% | 99% 49
Briceni 220 2667 2887 5 4 577 | 722 | 2591 | 518 | 648 | 296 90% | 97% 42
Donduseni 92 1848 1940 3 3 647 | 647 | 1812 | 604 | 604 | 128 93% | 98% 26

Edinet 508 2977 3485 5 5 697 | 697 | 2932 | 586 | 586 | 553 84% | 98% 69

Ocnita 282 1431 1713 3 2 571 | 857 | 1507 | 502 | 754 | 206 88% | 105% 50

16 ‘Hincesti 2817 8034 10851 16 | 16 678 | 678 | 8002 | 500 | 500 | 2849 | 74% | 100% | 130
Hincesti 1256 4346 5602 8 8 700 | 700 | 4635 | 579 | 579 | 967 83% | 107% 76

laloveni 1561 3688 5249 8 8 656 | 656 | 3367 | 421 | 421 | 1882 | 64% | 91% 204

17 ‘Orhei 2935 | 12671 15606 | 25 | 18 624 | 867 | 12815 | 513 | 712 | 2791 | 82% | 101% | 79
Orhei 1293 6470 7763 13 | 10 597 | 776 | 6652 | 512 | 665 | 1111 | 86% | 103% 61

Rezina 808 3043 3851 5 3 770 |1284| 3230 | 646 |1077| 621 84% | 106% 70

Telenesti 551 2009 2560 4 3 640 | 853 | 1809 | 452 | 603 | 751 71% | 90% 152
Solddanesti 283 1149 1432 3 2 477 | 716 | 1124 | 375 | 562 | 308 78% | 98% 100

18 ‘Soroca 1348 7326 8674 14 8 620 |1084| 6880 | 491 | 860 | 1794 | 79% | 94% 95
Floresti 869 2696 3565 6 3 594 |1188| 2561 | 427 | 854 | 1004 | 72% | 95% 143

Soroca 479 4630 5109 8 5 639 |1022| 4319 | 540 | 864 | 790 85% | 93% 67

19 ‘Strﬁseni 1297 6270 7567 14 | 11 541 | 688 | 6201 | 443 | 564 | 1366 | 82% | 99% 80
Calarasi 549 2317 2866 6 4 478 | 717 | 2361 | 394 | 590 | 505 82% | 102% 78
Straseni 748 3953 4701 8 7 588 | 672 | 3840 | 480 | 549 | 861 82% | 97% 82

20 Pngheni 1668 5462 7130 12 9 594 | 792 | 5613 | 468 | 624 | 1517 | 79% | 103% 99
TOTAL 63310 | 245997 | 309307 | 489 | 386 | 633 | 801 |239736| 490 | 621 | 69571 | 78% | 97% 106
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3.1 Volumul la nivelul instantelor de fond

Dispersand instantele de fond de cele superioare, observam ca in mediu volumul de
lucru efectiv per judecator constituie 900 de cauze, iar conform statului de personal al
instantei judecatoresti - de 719 cauze anual.

Comparativ cu anul precedent, se observa ca in anul 2018 in mediu volumul de lucru
efectiv per judecator constituie 849 de cauze, iar conform statului de personal al instantei
Jjudecatoresti - de 693 de cauze.

In perioada raportati instanta cu cel mai mare volum de munca este Judecitoria
Comrat, motivul fiind functiile vacante de judecatori. Or, potrivit statului de personal sunt
prevazute 10 functii de judecatori, iar la finele anului 2019 activau doar 4 judecatori.

Facand o analiza a tabelului sus-mentionat se observd ca Judecatoria Comrat cu
sediile sale este unica instanta in care volumul predominad mai mult de doua mii de cauze
per judecator.

Instantele care au inregistrat in perioada de raportare cel mai mare volum per
Jjudecator sunt urmatoarele:

Comrat 2289 916
Sediul Ciadir Lunga 2863 1978
Sediul central 2135 1624
Sediul Vulcanesti 2023 1006
Causeni 1289 773
Sediul central 1245 811
Sediul Stefan Voda 1378 1063
Soroca 1084 620
Sediul Floresti 1188 854
Sediul central 1022 864

3.2 Volumul la nivelul curtilor de apel

Trebuie de mentionat faptul ca, pentru calcularea indicatorului statistic referitor la
numarul de cauze per judecator si in cazul curtilor de apel s-a {inut cont de faptul ca aceste
instante judeca cauzele atat in fond, cat si in apel si recurs.

Astfel, in anul 2019 s-a inregistrat un volum efectiv mediu per judecator de 493
cauze, iar in anul 2018 s-au inregistrat 517 cauze per judecator, ceea ce constituie o scadere
cu 5% fata de anul trecut.
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Din cele 4 curti de apel — pe primul loc se situeaza Curtea de Apel Chisindu cu 710
dosare per judecator, urmata de Curtea de Apel Comrat - 340 de cauze, Curtea de Apel
Balti - 314 cauze si Curtea de Apel Cahul avand un numar de 199 de cauze per judecétor.

3.3 Volumul de lucru la nivelul Curtii Supreme de Justitie

La nivelul Curtii Supreme de Justitie in anul 2019 s-au inregistrat 497 de cauze per
judecator, numarul cauzelor majorandu-se cu 20 de cauze, comparativ cu anul 2018.

La acest capitol e de mentionat cd instanta a respectat principiul de judecare a
cauzelor, in termene rezonabile, fara a se admite intarzieri excesive, or, pe rolul instantei
nu exista cauze care se retin, pentru o perioadd mai mare de un (1) an.

Indiferent insd de rezultatele obtinute, instantele judecatoresti au rolul sa asigure in
continuare o inaltd calitate a actului de justitie, astfel impunand increderea societdtii in
activitatea sa — aspecte ce vor constitui si in continuare preocuparea cea mai importanta a
instantelor.

Capitolul V.
ACTIVITATEA STRUCTURII DE INFORMARE SI COMUNICARE A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consolidarea activitatii de cooperare cu organizatiile internationale

Pe parcursul anului 2019 a fost continuata foaia de parcurs a tarii pentru reformele
democratice care au drept scop atat alinierea continua a legislatiei, institutiilor si practicii
nationale la standardele europene, cat si continuarea dialogului de cooperare cu
reprezentantii altor state din spatiul european de nivel international si national.

Pornind de la acest considerent, Consiliul Superior al Magistraturii a reafirmat
Importanta implementarii dezvoltarii relatiilor bilaterale cu autoritati similare din alte state,
manifestand deschidere spre dialog si colaborare in domenii de interes comun.

Astfel, pe parcursul anului 2019 Plenul CSM a delegat membrii CSM in 3 deplasari
internationale.

In acest sens, pot fi enumerate urmitoarele evenimente:
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e in perioada 11-18 mai 2019 Presedintele CSM Victor
Micu si membrii CSM Nina Cernat si Luiza Gafton au fost intr-
| 0 vizitd de studiu in Italia, realizatdi in vederea generarii
schimbului de experientd si a familiarizarii cu modul de
functionare a institutiilor din sistemul de drept italian si, anume,
a Consiliului Superior al Magistraturii, Curtii Supreme de
Casatie, Ministerului Justitie1r din Roma, Palatului Justitiei si
Scolii Superioare a Magistraturii din Florenta. Vizita de studiu
a fost organizatd in cadrul Proiectului Uniunii Europene
,»Suport pentru prevenirea si combaterea eficientd a coruptiei in

sectorul justitieil din Moldova”;

e in perioada 27-29 martie 2019 Presedintele CSM Victor Micu a participat la al 1X-
lea Forum Juridic Ucrainean in or. Lvov;

e in perioada 30 - 31 mai 2019 Presedintele CSM Victor Micu a participat la
Conferinta internationald cu genericul ,,Problemele actuale ale reformei justitiei”, ce a avut
loc in Ucraina.

In anul 2019 s-a remarcat importanta si actualitatea principiului independentei justitiei
prin prisma schimbarilor ce au avut loc 1n sistemul judecétoresc, a blocajului activitafii
Consiliului Superior al Magistraturii si a actiunilor realizate de membrii Consiliului in
vederea asigurdrii continuitdtii reformelor in sectorul justitiei si solutiondrii situatiilor
dificile din Intregul sistem judecatoresc.

Anume valoarea, autoritatea si rolul Consiliului Superior al Magistraturii au determinat
toate actiunile CSM-ului realizate in vederea exercitarii rolului sau constitutional de garant
al independentei justitiei.

De mentionat, ca in aceasta privinta au fost organizate o serie de intrevederi in scopul
mentinerii unui dialog continuu cu reprezentantii Uniunii Europene, subliniind importanta
Parteneriatului Strategic dintre Republica Moldova si partenerii de dezvoltare ai
organizatilor internationale si tarilor donatoare, care a stabilit drept obiectiv comun
sustinerea Republicii Moldova in procesul implementarii reformei in sectorul justitiei.
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e la 20 martie 2019, la Consiliul Superior al Magistraturii a avut loc vizita de
curtoazie a Ambasadorului SUA, Dereck J.
Hogan si a reprezentantilor Sectiei justitie
penala si aplicarea legii de la Ambasada SUA
in Republica Moldova: Timothy Buckley,
director si Radu Foltea, consilier juridic. Din
partea Consiliului Superior al Magistraturii
au participat Presedintele CSM, domnul
Victor Micu si membrii CSM, doamna Nina
Cernat, domnii Dorel Musteatd, Anatolie

Galben, Petru Moraru.

In cadrul vizitei delegatia a fost familiarizata cu activititile implementate de Consiliul
Superior al Magistraturii, in parteneriat cu Programul USAID pentru Justitie Transparenta,
pentru sporirea eficientei sistemului judecitoresc. In acest context, Presedintele CSM a
apreciat contributia Guvernului Statelor Unite ale Americii la imbunatatirea reorganizarii
s1 optimizarii instantelor, si anume: modernizarea sistemului PIGD, eficientizarea fluxului
de dosare, aplicarea standardelor de performanta si sporirea accesului public la informatii
din sectorul justitiei. La rdndul sdu, Ambasadorul SUA in Republica Moldova si-a
exprimat deschiderea pentru oferirea asistentei si suportului necesar pentru ca Consiliul
Superior al Magistraturii sa continue implementarea reformele initiate, ce vor contribui
considerabil la eficientizarea actului de justitie in Republica Moldova.

¢ la data de 20 decembrie 2019 membrii CSM au avut o intrevedere cu Presedintele
Comisiei de la Venetia Gianni Buquicchio, Secretarul adjunct al Comisiei de la Venetia
Simona Granata-Menghini si Seful Oficiului Consiliului Europei la Chisindau William
Massolin. Presedintele interimar al Consiliului Superior al Magistraturii Dorel Musteata a
apreciat interesul inaltului demnitar Gianni Buquicchio fata de situatia creatd in ultimul
timp 1n sistemul judecdtoresc al Republicii Moldova, evidentiata si anterior in mesajele
publice. Astfel, prezenta oficialului la Consiliul Superior al Magistraturii a fost calificata
drept un suport substantial pentru justitia din tara, subliniind ca ,,Actuala componenta a
Consiliului Superior al Magistraturii este legitima
si in conformitate cu Constitutia, iar orice tentativa
de a revoca membrii acestuia este nejustificatd si
neconstitutionala. Pentru depasirea crizei din
sistem este absolut necesard inceperea unui dialog
deschis si continuu cu judecatorii RM, convocarea
unei Adundri Generale a Judecatorilor legale, in
cadrul careia se va identifica un spatiu de conciliere
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si se va fixa o listd de intrebari examinate preventiv, iar revenirea la chestiunea revocarii
actualilor membri ai Consiliului este inafara oricaror discutii. In pofida faptului ca, este
necesar de efectuat o reforma urgenta in sistemul justifiei, la momentul actual nu este
admisa graba la realizarea acesteia.” In final, Presedintele Comisiei de la Venetia Gianni
Buquicchio a remarcat necesitatea indentificarii unui teren de compromis intre diferitele
forte politice din tard, mentionand ca, pune pe prim plan interesele Republicii Moldova,
respectarea Constitutiei Republicii Moldova si a normelor legale;

e la 05 decembrie 2019 Presedintele interimar al CSM Dorel Musteata si membrii
CSM Nina Cernat, Anatolie Galben, Luiza Gafton, Petru Moraru si Mariana Timotin au
discutat cu reprezentantii misiunilor diplomatice la Chisindu despre schimbarile ce au avut
loc in sistemul judecatoresc, blocajul activitatii Consiliului Superior al Magistraturii si
solutiile posibile cu privire la asigurarea
continuitatii  reformelor in  sectorul
justitiei. La intrevedere au participat
reprezentanfii ~ Oficiului  Consiliului
Europei la Chisindau, Delegatia UE in
Moldova, Inaltul Consilier UE pentru
justitie si  procuraturd, precum = §i
&= reprezentantfii  Ambasadei SUA in
l Moldova (USAID), Ambasadei Frantei in
Moldova, Ambasadei Marii Britanii la
Chisinau, Ambasadei Germaniei la Chisindu, Proiectului ,,Sprijin pentru prevenirea

eficientd si lupta Tmpotriva coruptiei in sectorul justitier”, Bancii Mondiale, UNDP in
Moldova, Misiunii OSCE in Moldova;

e la 26 noiembrie 2019 Presedintele interimar al CSM Dorel Musteata si membrii
Consiliului Superior al Magistraturii Nina Cernat, Anatolie Galben, Luiza Gafton, Mariana
Timotin (Grama) si Petru Moraru au avut o
discutie productivd cu excelenta sa, Peter
Michalko, Ambasadorul UE in Republica
Moldova. in cadrul intrevederii Ambasadorul
UE in Republica Moldova a apreciat pozitiv
activitatea Consiliului Superior al
Magistraturii, care prin actiuni concrete a
demonstrat dorinta efectudrii schimbarilor
pozitive  pentru  functionarea  justifiel
independente, impartiale, credibile si eficiente.
De asemenea a subliniat cd, incercarile de subminare a puterii judecatoresti nu sunt
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binevenite si este inacceptabila atacarea Consiliului Superior al Magistraturii, acesta fiind
recunoscut ca organ de autoadministrare judecatoreasca de catre Consiliul Europei.

e |a 01 august 2019 la Consiliul Superior al Magistraturii a avut loc o intrevedere a
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii cu Seful Adjunct al Misiunii Statelor Unite
in Chisinau, domnul Martin McDowell. Oficialii Ambasadei SUA in Republica Moldova
si-au exprimat deschiderea pentru oferirea asistentei si suportului necesar Consiliului
Superior al Magistraturii In continuarea implementarii reformelor initiate.

Pe parcursul anului 2019 s-a evidentiat necesitatea stringentdi a interactiunii dintre
autoritdtile de stat ce contribuie sau/si infaptuieste justitia. Este un domeniu ce ne reflecta
intr-o forma directd procesul de consolidare a justitiei si importanfa mentinerii unei
conlucrdri constructive dintre institutiile nationale, orientate spre eficientizarea si sporirea
calitatii justitiei.

In aceastd ordine de idei, la data de 25 iunie 2019, Prim-ministrul Maia Sandu fiind
prezentd din propria initiaiva la inceputul sedintei Plenului CSM, a tinut un discurs in care
a subliniat ca ,,Toate deciziile Intreprinse de CSM trebuie sa fie corecte. Judecatorii care
au luat decizii ilegale trebuie sa plece, cei onesti trebuie promovati in functii. Lipsa
progreselor in combaterea coruptiei si in reforma justitiei este impedimentul principal care
nu ne permite sa obtinem asistentd din partea institutiilor internationale in toate domeniile”
a declarat premierul.

Drept urmare, la data 01 iulie 2019, la solicitarea Presedintelui Republicii Moldova,
Igor Dodon, a fost organizatd o
intrevedere  deschisd cu membrii
Consiliului Superior al Magistraturii, in
cadrul careia a fost discutatd situatia
creatdi in sistemul judecitoresc. In
discursul sau Presedintele Republicii
Moldova a accentuat faptul ca,
magistratii  detin un rol-cheie 1in
asigurarea drepturilor si libertatilor
fundamentale, att ale cetdtenilor, cat si ale mediului de afaceri din tard. In acest sens,
membrii Consiliului Superior al Magistraturii au primit asigurari de la Presedintele
Republicii Moldova, Igor Dodon, ca vor avea tot suportul pentru Infaptuirea unei justifii
echitabile, fara imixtiuni din partea Legislativului s1 Executivului.

in procesul discutiilor membrii Consiliului Superior al Magistraturii au subliniat ca
justitia se face in numele legii si infaptuirea actului judiciar nu este un instrument politic,
care poate fi realizat in interesul unui anumit regim sau grup de oameni.
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Urmare a celor relatate, este imperios de remarcat ca activitatea CSM s-a bazat pe
principiul cooperarii si colaborarii loiale intre autoritdtile statului, asa cum este prevazut
in Constitutia RM asigurdnd, ca autoritatea judecdtoreasca sa ramand o ramurd de
drept separata de cele doud puteri de stat legislative si executivd, prin care se infaptuieste
justitia Tn numele legii numai de cétre instantele judecatoresti si ocupd un loc deosebit in
afirmarea statului de drept.

Comunicarea, sensibilizarea si interactiunea cu societatea civila si mass-media
cu efect asupra activitatii instantelor de judecata

Increderea societatii in sistemul de justitie reprezintd o maxima importanta intr-o tard
democratica moderna. Acest obiectiv Consiliul Superior al Magistraturii il realizeaza in
conformitate cu normele legale stipulate in art. 8/1 din Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii. De mentionat, ca un aspect important il constituie faptul ca
activitatea CSM este transparenta si se realizeaza prin asigurarea accesului societatii si al
mass-mediei la informatiile privind activitatea Consiliului. In acest sens, in scopul
realizarii acestui obiectiv este asigurat mecanismul transmisiunii live a sedintelor Plenului
CSM, in vederea asigurarii desfasurarii unor sedinte publice realizate in mod deschis,
explicit si transparent.

Prerogativele Consiliului Superior al Magistraturii in relatiile cu publicul se axeaza pe
urmatoarele activitati:

« promovarea si implementarea programelor de comunicare si relatiile cu societatea;

» consolidarea relatiilor cu societatea civild si mass-media;

« furnizarea, la solicitarea reprezentantilor mass-media si a cetatenilor, a informatiilor
cu caracter public vizand activitatea CSM;

* monitorizarea informatiilor difuzate de institutiile mass-media referitoare la CSM si
la sistemul judecéatoresc.

Pe parcursul anului 2019 au fost organizate 33 de sedinte ale Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, dintre care 7 sedinte au fost contramandate, iar 2 sedinte au fost
convocate extraordinar, respectiv, au fost intocmite 26 de sinteze ale sedintei plenare a
CSM, fiind plasate ulterior pe pagina oficiala a CSM.

Dupa sedintele plenare, la solicatarea jurnalistilor, care au manifestat un interes sporit
asupra deciziilor adoptate in cadrul sedintelor Plenului CSM referitoare la numirile in
functiile judiciare administrative, avizele legislative si propunerile de modificari legislative
in diverse domenii, apararea independentei justitiei de atacurile din zona politicului,
apararea reputatiei judecdtorilor, presedintele CSM/presedintele interimar a tinut
briefinguri de presa pentru mai multe canale media prezente la acel moment in sala
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destinata reprezentantilor presei. Drept urmare au fost prevenite situatiile posibile in
privinta lansarii in spatiul public a unor informatii denaturate ce nu corespund adevarului,
in acest mod asigurand transparenta activitatii Consiliului.

De asemenea, solicitarile de informatii telefonice subliniaza importanta acestui canal
de comunicare 1n relatiile publice fiind un element suplimentar de imbundtatire a imaginii
institutiei si de informare veridica a societatii. In acest sens, CSM a furnizat un raspuns
prompt jurnalistilor si altor persoane sau organizatii interesate in cazurile ce prezentau un
interes sporit social.

Comunicarea publicd prin platformele de socializare reprezinta avantaje evidente
pentru imaginea justitiei, astfel, pe parcursul anului 2019 pe pagina web a CSM si pe
pagina oficiala de faceebook au fost publicate 85 de comunicate, dintre care 2 comunicate
au fost ca reactii la articolele publicate in presa ce vizau sistemul judecdtoresc.

Este necesar de accentuat ca, protejarea sistemului judiciar de presiuni sau ingerinte
reprezintd premisa esentiald a unei justitii independente, a unui act de justitie echitabil,
bazat pe suprematia legii si pe valorile sociale protejate prin aceasta. Ca raspuns la
necesitatea fundamentald a oricarei societdti democratice pe pagina oficiald web a CSM au
fost lansate 19 comunicate cu referinta la opinia membrilor CSM fatd de un subiect
anumit, cat si informari veridice asupra situatiilor cu privire la subiectele de interes
pentru sistemul judecitoresc si societate.

In vederea abordarii subiectelor actuale pentru sistemul judecitoresc din Republica
Moldova membrii Consiliului Superior al Magistraturii au participat pe parcursul anului la
peste 50 de evenimente desfasurate atat in incinta CSM, cat si inafara acestuia, prezentand
in acest sens, pozitia oficiala a Consiliului Superior al Magistraturii, cu luare de cuvant,
comentarii si discutii libere.

In perioada anului 2019, Consiliul Superior al Magistraturii si-a continuat realizarea
mai multor obiective ca directii prioritare de actiune, una dintre cele mai importante fiind
definirea principalelor politici pentru sporirea eficientei si calitatii actului de justitie.
Astfel, in conformitate cu art. 4 alin. (2) lit. ¢) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii au fost examinate §i prezentate opinii asupra programelor didactice si
planurilor de invatamint pentru cursurile de formare initiald si continud a judecatorilor din
cadrul Institutului National al Justitiei. Responsabilitatea pentru formarea profesionald
continud a judecatorilor ii revine atit Consiliului Superior al Magistraturii, cit si Institutului
National al Justitiei.

In contextul celor relatate supra CSM a delegat 60 de judecdtori pentru participarea la
atelierele de lucru cu genericul “Relatii cu mass-media si crearea strategiilor de
comunicare”. Scopul acestor ateliere de lucru a fost dezvoltarea competentelor
profesionale n domeniul comunicarii cu publicul si mass-media.
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Consiliul Superior al Magistraturii a abordat in strategia sa de comunicare si alte
comunitati decat cele profesionale. Astfel, la 26 martie 2019 in incinta Consiliului
Superior al Magistraturii studentii anului II ai facultatii de drept a Universitatii de Stat din
Moldova s-au familiarizat cu modul de functionare a CSM. Vizita de informare a
studentilor a avut drept scop atragerea tinerilor spre meserii din domeniul dreptului,
informandu-i despre activitatea sistemului judecatoresc, cultura juridica in ansamblu si
aspectele ce tin de dezvoltarea competentelor profesionale ale acestora 1n viitor.

In aceastd ordine de idei, la data 06 decembrie 2019 membrii CSM au sustinut un
briefing de presd in contextul schimbarilor ce au avut loc in ultimul timp in sectorul
justitiei, in cadrul careia au raspuns la toate intrebarile privind cele mai actuale si stringente
teme din domeniul justitiei.
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CONCLUZII §1 PRIORITAV,TI PENTRU ANUL 2020

In pofida tuturor provocarilor care au influentat activitatea Consiliului pe parcursul
anului 2019, sistemul judecatoresc a fost marcat de evenimente si succese care au influentat
pozitiv asupra functionalitatii sistemului, activitatea CSM si a instantelor judecatoresti
fiind orientatd spre Tmbunatatirea calitdtii infaptuirii actului justitiei, astfel incat sa
sporeascad increderea cetateanului in sistemul judecatoresc.

Activitatea Consiliului Superior al Magistraturii in perioada vizata se caracterizeaza
prin actiuni realizate in vederea implementarii reformarii sistemului judiciar, cresterea
transparentei actului de justitie, stabilirea unei relatii de parteneriat cu mass-media in ceea
ce priveste prezentarea obiectiva a realitdtilor sistemului judiciar, implementarea strategiei
de comunicare pentru CSM si sistemul judiciar, echilibrarea volumului de lucru intre
judecatori, gestionarea carierei judecatorilor, imbunatatirea conditiilor de munca ale
acestora si prin aceasta eficientizarea Infaptuirii actului de justitie.

La moment intreaga societate este Ingrijoratd de cele se intdmpld in sistemului
judecdtoresc, in rezultatul actiunilor provocate si dirijate de persoane ce urmaresc scopul
de a destabiliza in continuare justitia.

In acest sens, incepind cu luna octombrie 2019 , au fost intreprinse tentative de
blocare a activitatii CSM, urmare a actiunilor anticonstitutionale intreprinse de catre un
grup de judecatori, indreptate spre destabilizarea sistemului judecatoresc, actiunile
acestora avind consecinte grave asupra statului de drept si a activitatii intregului sistem
judecatoresc

in urma actiunilor intreprinse de CSM, sustinute de Comisia de la Venetia si
institutiile europene, sa reusit deblocarea activitétii Consiliului.

In activitatea sa Consiliul Superior al Magistraturii va continua si sustina eforturile
intreprinse de puterea legislativa si executiva privind eliminarea judecatorilor compromisi,
care prin actiunile sale prejudiciaza imaginea justitiei si diminueaza incredea societdtii in
sistemul judecéatoresc.

in cursul anului 2019, noile modificiri legislative aduse Legilor Justitiei au
reprezentat in continuare o provocare majora pentru sistemul judiciar, iar eforturile
Consiliului au fost canalizate si in directia asigurarii conditiilor necesare pentru
implementarea cat mai eficienta a noilor reglementari, inclusiv prin elaborarea unor norme
regulamentare de natura a asigura aplicarea noilor dispozitii legale. Astfel, pe parcursul
anului 2019, Consiliul Superior al Magistraturii a Intreprins o serie de actiuni orientate spre
selectarea magistratilor in conditii meritocratice si transparente, astfel fiind stabilita o noua

procedura de desfasurare a concursurilor pentru suplinirea functiei de judecator, pentru
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numirea prin transfer, pentru promovarea in functia de judecdtor in instanta ierarhic
superioard, precum si suplinirea functiei de presedinte si vicepresedinte a instantelor
judecatoresti. Potrivit prevederilor noului Regulament candidatii care participa la concurs
aleg din functiile vacante disponibile, in ordine descrescatoare a punctajului obtinut, fiind
prevazute noile modalitati de calculare a mediei de concurs.

In concordanti cu directiile de actiune asumate prin documentele programatice,
activitatea Consiliului Superior al Magistraturii derulata pe parcursul anului 2019 a urmarit
consolidarea institutionald, atdt a Consiliului, cat si a institutiilor aflate in coordonarea
acestuia, asigurarea cadrului legal si a resurselor necesare unei activitati calitative a
sistemului judiciar, cresterea eficientei rolului Consiliului de garant al independentei
justitiei, si dezvoltarea instrumentelor implementate de analiza a activitatii sistemului
judiciar.

In anul de referinta, activitatea Consiliului a fost confruntata cu situatii in care s-a
impus adoptarea unor solutii echidistante si transparente, un exemplu in acest sens fiind
initierea de catre un grup de judecatori a procedurii de revocare a membrilor CSM. O
gestionare ineficienta a situatiilor de genul celei evocate ar fi putut genera consecinte
nefavorabile asupra activitdtii instantelor, cu implicatii directe asupra beneficiarilor actului
de justitie, justitiabilii.

O vulnerabilitate reald, ivita la finalul perioadei de referinta, o reprezinta volumul
excesiv de dosare aflate in procedura magistratilor situatic generatd, de numairul
insuficient de posturi de judecitori atribuite prin lege, de judecitorii supendati si
detasati, precum si de insuficienta functionarilor publici (grefieri si asistenti
judiciari), care contribuie direct la desfasurarea procedului de judecata.

Anul 2019 a fost unul important si din punct de vedere al comunicérii In aceasta
privintd au fost organizate o serie de intrevederi in scopul mentinerii unui dialog continuu
cu reprezentantii Uniunii Europene, subliniind importanta Parteneriatului Strategic dintre
Republica Moldova si partenerii de dezvoltare ai organizatilor internationale si tarilor
donatoare, care a stabilit drept obiectiv comun sustinerea Republicii Moldova in procesul
implementarii reformei in sectorul justitiei.

Analizand situatia din cadrul sistemului judecétoresc, prin prisma rezultatelor si
realizarilor raportate, CSM a identificat o serie de prioritati, realizarea carora va genera
perfectionarea mecanismelor si instrumentelor de administrare a sistemului dupa cum
urmeaza:

— Consolidarea capacitatii administrative a instantelor prin: Crearea grupului
de lucru privind analiza hartii judiciare prin prisma problemelor identificate ca
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rezultat al analizei statisticii judiciare. Elaborarea propunerilor privind necesitatea
revizuirii hartii judiciare. Monitorizarea distribuirii aleatorii a cauzelor de catre
instange. Stabilirea echilibrului real in activitatea judiciara intre instante de
Judecata de acelasi nivel. Imbundtdtirea si obiectivizarea sistemului de recrutare a
personalului de specialitate din instante.

- Monitorizarea permanentd a cazurilor de incalcare a normelor deontologice

de catre magistrati;

— Cresterea promptitudinii si celerititii in efectuarea lucrarilor, indeosebi in
domenii precum apararea bunei reputatii a magistratilor;

—  Digitizarea arhivelor;

- Implementarea proiectului e-dosar;

—  Initierea propunerilor legislative privind majorarea numarului de judecatori si
functionari publici in cadrul instantelor de judecata.

—  Extinderea specializarii judecatorilor din cadrul instantelor de fond;

—  Consolidarea sau revizuirea cadrului legislativ aferent sistemului judiciar, cu
respectarea principiilor stabilitatii si predictibilitdtii normelor in vederea
aducerii In concordanta cu ultimile modificari la legistatie

—  Echilibrarea volumului de lucru al judecatorilor prin revizuirea, la necesitate a
posturilor de judecator;

—  Continuarea consolidarii relatiilor de colaborare ale CSM cu organizatiile
internationale similare;

—  Consolidarea responsabilitatii, eficientei, transparentei si profesionalismului
actorilor implicati 1n realizarea actului justitiei;

—  Promovarea si implementarea principiului tolerantd zero fatd de coruptie in
cadrul sistemului judecatoresc;

—  Eficientizarea procesului de comunicare cu societatea civila;

—  Promovarea principiilor si standardelor integritdtii, in vederea cresterii
increderii cetateanului in justitie.

Prioritatile stabilite de CSM, sunt determinate de continuarea proiectelor initiate,
consolidarea institutionala, cresterea eficientei si efectivitatii rolului sau de garant al
independentei justitiei, identificarea si reglementarea unor instrumente de analiza a calitatii
activitdtii sistemului judiciar precum si, asigurarea unui climat de echilibru in desfasurarea
procedurilor aferente alegerii viitorilor magistrati.
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