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I

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr727

din 18 iulie 2018
Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative

In vederea executirii prevederilor art.49 lit.a) din Acordul de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte,
ratificat prin Legea nr.112/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr.185-199, art.442), Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative.

Prim-ministru " PAVEL FILIP
Contrasemneaza: .

Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul justitiei ~ Victoria Iftodi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Art. 1. — Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.231-234, art.730), cu
modificarile si completdrile ulterioare, se modifica si dupd cum urmeaza:

1. Sintagma ,,management financiar §i control” si sintagma ,unitate de
audit intern”, la orice formd gramaticald, se substituie cu sintagma ,,control
intern managerial” si, respectiv, sintagma ,subdiviziune de audit intern”, la
forma gramaticala corespunzitoare;

2. La articolul 1 alineatul (1), cuvintele ,,cadrul juridic al” se substituie cu
cuvintele ,reguli §i principii generale de organizare a”;

3. La articolul 3:

1) notiunea de ,,audit intern” va avea urmatorul cuprins:

waudit intern — activitate independentd de asigurare obiectivi si consiliere,
destinatd sd adauge valoare §i si imbunititeascd operatiunile unei entititi
publice. Ajutd entitatea publica in indeplinirea obiectivelor sale printr-o abordare
sistematicd i metodicad care evalueazi si imbunatéiteste eficacitatea proceselor de
management al riscului, control si guvernanta;”

2) dupa notiunea ,audit intern”, se completeaza cu doud notiuni noi cu
urmdtorul cuprins:

»audit intern prin asociere — activitate realizatd in baza unui acord de
asociere incheiat intre doud sau mai multe entitdfi publice, care coopereazi
pentru asigurarea activitatii de audit intern;

audit intern pe bazd de contract — angajare in bazid contractuald a unei
persoane juridice sau fizice specializate (furnizor) in vederea desfasurdrii de
cétre aceasta a activitatii de audit intern, care in mod obisnuit ar fi desfagurati de
catre enitatea publica (beneficiar).

3) la notiunea ,control intern”, textul ,, , incluzind auditul intern” se
exclude;

4) la notiunea ,,control financiar public intern”, dupa textul ,,in sectorul
public,” se introduce textul ,format din controlul intern managerial, auditul
intern si armonizarea centralizata a acestora,”;

5) notiunea ,,management financiar §i control” se exclude;

6) la notiunea ,,management al riscurilor”, textul ,,de identificare, evaluare,
gestionare, monitorizare §i control” se substituie cu textul ,de identificare,
inregistrare, evaluare, control, monitorizare si raportare”;

7) la notiunea ,,mediu de control”, dupi cuvintele ,,managerului entititii
publice” se introduce textul ,, , managerilor operationali si angajatilor”;
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8) la notiunea ,,mediu de control”, dupd cuvintul ,intern” se introduce
cuvintul ,,managerial”;

9) la notiunea ,,misiune de audit intern”, cuvintul ,,evaluare” se substituie
cu cuvintele ,,asigurare si consiliere”;

10) la notiunea ,raspundere manageriald”, dupd cuvintul ,publice” se
introduc cuvintele ,,s5i managerii operationali”;

11) la notiunea ,,unitate auditatd”, cuvintele ,structurald sau proces” se
substituie cu textul ,,entitate publicd responsabild de sistemul si/sau procesul”;

4. La articolul 6:

1) litera a) la inceput se completeazi cu textul ,,economicitatea, ”;

2) litera d) va avea urmatorul cuprins:

,»,d) fiabilitatea si integritatea informatiei financiare si operationale”;

S. La articolul 7, textul ,,activitatile si procesele din cadrul entitdtii publice,
inclusiv elaborarea si executarea bugetelor, elaborarea programelor, evidenta
contabild, raportarea §i monitorizarea” se substituie cu textul ,sistemele,
procesele si activitdtile din cadrul domeniului de responsabilitate al entitétii
publice”;

6. La articolul 8, litera d), cuvintul ,,informarea” se substituie cu cuvintul
winformatia”;

7. La articolul 9:

1) litera b) se completeazi cu textul ,, , metodele si tehnicile de
management”;

2) litera c¢) se completeaza cu textul ,, , inclusiv delegarea imputernicirilor
si responsabilitdtilor, precum si stabilirea liniilor de raportare”;

3) litera e), cuvintele ,,privind resursele umane” se substituie cu cuvintele
,»de management al resurselor umane”;

4) litera d) si f) se abroga.

8. Articolul 10 va avea urmétorul cuprins:

»(1) Managerul entitdtii publice si managerii operationali stabilesc
obiective, actiuni si indicatori de performantd pentru activitatea entitatii publice
si subdiviziunilor organizationale, fiind responsabili de monitorizarea, realizarea
si raportarea acestora.

(2) Managerul entititii publice si managerii operationali stabilesc o
strategie de management al riscurilor in baza céreia identifica, inregistreaza,
evalueazd, controleazd, monitorizeaza si raporteaza sistematic riscurile ce pot
afecta indeplinirea obiectivelor.”

9. Articolul 11:

1) la alineatele (1) si (3), cuvintul ,,operationale” se exclude;

2) alineatul (1) se completeazi cu textul ,pentru a aborda riscurile si a
asigura atingerea obiectivelor stabilite”;

3) alineatul (2) se completeazi cu o propozitie cu urmatorul cuprins:

LActivititile de control realizate prin intermediul  sistemelor
informationale sunt parte integranta a controlului intern managerial al entita{ii.”;

4) la alineatul (3) litera a), textul ,,(preventive)” se exclude, iar cuvintele
»proceduri de control intern” se substituie cu cuvintele ,,activitati de control”;
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5) la alineatul (3) litera c), textul ,(ulterioare)” se exclude si se
completeazd cu textul ,, , pentru detectarea ulterioara a erorilor, neregularitdtilor,
precum si a activitétilor ineficiente sau necorespunzitoare”.

10. La articolul 12:

1) La titlul articolului 12, cuvintul ,,Informarea” se substituie prin cuvintul
»Informatia”;

2) alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Managerul entititii publice §i managerii operationali stabilesc surse
de informatii credibile, accesibile i complete, precum si cantitatea, calitatea,
periodicitatea §i destinatarii acestora, oferd angajatilor acces necesar indeplinirii
atributiilor si organizeaza un sistem adecvat de Inregistrare a datelor.”

11. La articolul 13, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Managerul entitdtii publice si managerii operationali organizeaza
monitorizarea in vederea evaludrii, actualizirii oportune a sistemului de control
intern managerial.”

12. La articolul 14:

1) la titlul articolului 14, cuvintele ,Modalitd{i de organizare a” se
substituie cu cuvintul ,,Organizarea”;

2) se completeazi cu alineatul (2') cu urmitorul cuprins:

»(2')  Managerul entititii publice desemneazi subdiviziunea
organizationald responsabild de coordonarea activitatilor de organizare si
mentinere a controlului intern managerial in cadrul entitatii.”;

3) alineatul (3):

a) la litera b), textul i realizarii performantelor planificate” se exclude;

b) la litera c¢), cuvintul ,,administrarea” se substituie cu cuvintul
,monitorizarea”’;

c) la litera e), dupd cuvintul ,,corespunzitoare” se introduc cuvintele ,,in
scopul”;

d) la litera e), cuvintele ,,5i realizarii performantelor” se exclude;

e) litera f) va avea urmétorul cuprins:

,»f) delegarea imputernicirilor si responsabilitatilor fard a scuti persoana
care deleagd de raspunderea realizérii acestora”;

f) litera g) va avea urmétorul cuprins:

,»g) documentarea proceselor de bazi si elaborarea procedurilor de lucru”;

g) litera j) se abrogs;

h) litera k) va avea urmatorul cuprins:

»,K) implementarea procedurilor adecvate de prevenire si detectare a
fraudei si coruptiei”;

4) se completeaza cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

»(4) Managerul entitatii publice asigurd coordonarea $i monitorizarea
modului de organizare si mentinere a controlului intern managerial in cadrul
entitatilor publice subordonate.”

13. Articolul 16:

1) cuvintele ,privind buna guvernare” se substituie cu cuvintele ,de
raspundere manageriala”;
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2) la alineatul (2), dupa cuvintele ,,reglementeazi modul de” se introduce
textul ,,evaluare, ”, iar textul ,,modul de auto-evaluare si” se exclude.

14. Laarticolul 17:

1) alineatul (1), cuvintele ,,asigurarea obiectivd” se substituie cu cuvintele
»furnizarea asigurdrii obiective”;

2) alineatul (2), dupa cuvintele ,cuprinde toate” se completeazd cu
cuvintele ,,sistemele,”;

3) alineatul (2), cuvintele ,,operationale ale” se exclude;

4) se completeazi cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

»(3) Auditul intern asigurd evaluarea cel pufin o datd la trei ani a
proceselor cu risc sporit din urmétoarele domenii:

a) financiar-contabil;

b) achizitii publice;

¢) administrare a activelor;

d) tehnologii informationale.”

15. Laarticolul 19:

1) alineatul (1), va avea urmétorul cuprins:

(1) In scopul evaludrii sistemului de control intern managerial, entitatea
publica organizeaza auditul intern prin urmatoarele forme:

a) audit intern efectuat de subdiviziunea instituitd In structura entitétii
publice;

b) audit intern prin asociere;

c) audit intern pe bazi de contract.”

2) se completeazi cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

»(1") Subdiviziunea de audit intern se instituie in structura ministerelor,
Casei Nationale de Asigurdri Sociale, Companiei Nationale de Asigurdri in
Medicina si a autoritatilor administratiei publice locale de nivelul doi.”;

3) alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) In cadrul entititilor publice subordonate Guvernului care nu cad sub
_incidenta alin.(1') pot fi instituite subdiviziuni de audit intern la decizia
Guvernului, dacd normele speciale nu prevad altfel. Entitétile publice autonome
fatd de Guvern au dreptul sa instituie subdiviziune de audit intern in conditiile
prezentului articol si in conformitate cu normele legale care reglementeaza
activitatea entititilor respective.”;

4) alineatul (3) se abroga;

5) alineatul (5) va avea urmétorul cuprins:

»(5) Subdiviziunea de audit intern este creatd din cel putin trei unititi de
personal si este dimensionatd in baza volumului de activitate astfel incit si
asigure auditarea sistematica a intregului obiect al activitatii entitatii publice.”

6) aliniatul (6) va avea urmatorul cuprins:

»(6) Conducitorul subdiviziunii de audit intern detine certificat de
calificare profesionald in domeniul auditului intern in sectorul public, eliberat de
citre Ministerul Finantelor, sau certificat de calificare cu recunoastere
internationald in domeniul auditului intern.”;

7) alineatul (7) va avea urmdtorul cuprins:
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»(7) Subdiviziunile de audit intern din cadrul entitdtilor publice ierarhic
superioare asigura efectuarea auditului intern in entititile publice subordonate,
care nu dispun de subdiviziune de audit intern.”;

8) se completeazi cu alineatul (7') cu urmatorul cuprins:

,(7') Entitatea publica este in drept si beneficieze de audit intern pe baza
de contract. In acest caz, auditul intern este prestat de cel putin o persoani, care
detine certificat de calificare profesionald in domeniul auditului intern in sectorul
public, eliberat de citre Ministerul Finantelor, sau certificat de calificare cu
recunoastere internationald in domeniul auditului intern.”

16.  Articolul 20 va avea urmatorul cuprins:

yArticolul 20. Tipurile misiunilor de audit intern

In cadrul activititii de audit intern se desfisoard urmatoarele tipuri de
misiuni de audit:

a) misiuni de asigurare, care implica o analiza obiectiva a probelor de catre
auditorul intern pentru a formula opinii si concluzii cu privire la entitate, un
sistem, o activitate sau un proces.

b) misiuni de consiliere, care au un caracter de consultare si se desfisoara
la solicitarea beneficiarului misiunii, cu acordul managerului entitatii publice.”

17. Articolele 21 si 22 se abroga;

18. Articolul 23 va avea urmaitorul cuprins:

»Articolul 23. Drepturile si obligatiile persoanelor ce efectueazd auditul
intern

§)) Persoanele ce efectueaza auditul intern au urmaétoarele drepturi:

a) sa obtind suportul necesar din partea personalului si managerului unititii
auditate;

b) s& dispund de acces liber 1n incéperile entitatii publice;

c) si primeasca $i sd examineze documentele si datele relevante in format
electronic, sa solicite copiile si extrasele documentelor mentionate §i sd ridice
documentele in original, eliberind, la solicitare, o copie si o notd de receptionare;

d)sa solicite §i sd primeascd informatii si explicatii de la personalul si
managerul unitatii auditate;

e)sa elaboreze, in caz de necesitate, proceduri pentru desfdsurarea
activitatii de audit intern;

f) s3 informeze managerul entitdtii publice despre cele mai recente
tendinte si practici de succes in domeniul auditului intern si s3 propuna méasuri de
aliniere la acestea;

g) sd propund solutii de optimizare a activitatii de audit intern.

(2) Persoanele ce efectueaza auditul intern au urmétoarele obligatii:

a)sd activeze in conformitate cu cadrul normativ s§i principiile
fundamentale ale activitdtii de audit intern; '

b)sd elaboreze Carta de audit intern §i Programul de asigurare si
imbunitatire a calitatii activitdtii de audit intern;

¢) si planifice si sd raporteze activitatea de audit intern, inclusiv rezultatele
misiunilor de audit intern, in modul si forma stabilitd de Ministerul Finantelor;

d) sd monitorizeze §i sd raporteze implementarea recomanddrilor de audit;
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e) sd informeze In scris conducatorul ierarhic, managerul entititii publice
sau, dupa caz, organele de drept competente privind descoperirea unor indicii de
potentiale fraude si coruptie;

f) sd informeze conducitorul ierarhic superior, managerul entitétii publice
si, dupa caz, Ministerul Finantelor cu privire la prejudiciile aduse independentei
sau obiectivitatii activitatii de audit intern;

g)sd remitd Ministerului Finantelor copia Cartei de audit intern, copia
Planului strategic al activitatii de audit intern, copia Planului anual al activitétii
de audit intern, copia Programului de asigurare si imbunititire a calitétii
activitdtii de audit intern, precum si copia procedurilor pentru desfasurarea
activitatii de audit intern;

h) sd-si imbunatiteascd cunostintele, priceperea si alte competente
necesare printr-o pregitire profesionald continui.”

19. La articolul 24, alineatul (2):

1) pe tot parcursul textului sintagma ,,personalul unititii de audit intern” se
substituie cu sintagma ,,persoanele ce efectueazi auditul intern”;

2) litera b), textul ,,informatii verbale si scrise, precum” se substituie cu
textul ,, informatiile, documentele™;

3) litera c) se abrogé;

4) litera f), sintagma ,,conducatorul unititii de audit intern” se substituie cu
sintagma ,,persoanele ce efectueaza auditul intern”.

20. La articolul 25:

1) alineatul (1) litera b), cuvintele ,,unitatea de audit intern” se substituie
cu cuvintele ,,persoanele ce efectueazi auditul intern”;

2) la alineatul (2):

a) litera b) va avea urmatorul cuprins:

,»b) sd ofere independentd organizationald gi functionald auditului intern,
inclusiv prin subordonarea directd a acestuia fatd de managerul entitdtii publice;”

b) litera c), cuvintele ,,unitatii de audit intern” se substituie cu cuvintele
spersoanelor ce efectueazi auditul intern”;

c) litera d), cuvintele ,,personalul unititii de audit intern” se substituie cu
cuvintele ,,persoanele ce efectueaza auditul intern”;

d) litera e), cuvintele ,,conducatorului unititii de audit intern” se substituie
cu cuvintele ,,persoanelor ce efectueazi auditul intern”;

e) litera f) va avea urmatorul cuprins:

»Sd4 aprobe Carta de audit intern, Planul strategic si Planul anual al
activitafii de audit intern, Programul de asigurare §i imbunatatire a calitatii
activitatii de audit intern, precum si procedurile pentru desfasurarea activitatii de
audit intern;”;

f) se completeaza cu literele g) si h) cu urmétorul cuprins:

,»2) sa intreprindi masuri de solutionare a cazurilor de prejudiciere a
independentei si obiectivititii activitatii de audit intern;

h) sd sesizeze organele de drept competente cu privire la indicii de
potentiale fraude si coruptie, raportate de auditul intern.”.
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21.La articolul 26, cuvintele , Personalul unitifii de audit intern va” se
substituie cu cuvintele ,,Persoanele ce efectueaza auditul intern vor”, iar cuvintul
,,acesteia” se exclude.

22. La articolul 27 alineatul (2):

1) cuvintele ,,Conducdtorul si personalul unititii de audit intern” se
substituie cu cuvintele ,,Persoanele ce efectueaza auditul intern”;

2) litera a), textul ,cum ar fi: avizarea angajamentelor, aprobarea
tranzactiilor si a operatiunilor contabile sau elaborarea procedurilor de control
intern” se substituie cu textul ,,precum si alte activititi care pot constitui obiect al
auditului intern”;

3) se completeazi cu litera e) cu urméatorul cuprins:

»€) sd utilizeze in scopuri personale informatii obtinute in cadrul
misiunilor de audit intern.”;

23. Articolul 28 va avea urmatorul cuprins:

,ZArticolul 28. Raportarea activititii de audit intern

Entitatea publicd prezintd rapoarte cu privire la activitatea de audit intern
in modul si forma stabilite de Ministerul Finantelor.”

24. Se completeazi articolul 28" cu urmitorul cuprins:

,Articolul 28, Interactiunea cu auditul public extern

in scopul informirii adecvate a auditului public extern, subdiviziunile de
audit intern colaboreazi cu Curtea de Conturi i remit acesteia:

a) copia planului anual al activitétii de audit intern;

b) copia raportului anual al activitatii de audit intern.”

25, La articolul 29:

1) litera c), cuvintele ,,unititilor de audit intern” se substituie cu textul ,,de
audit intern, indiferent de forma organizarii acesteia”;

2) litera i) se abroga;

3) litera h) va avea urmétorul cuprins:

,»h) reglementeazid modul de asociere si contractare in vederea asigurarii
auditului intern;”.

26. La articolul 30, alineatul (2) se abroga.

27. Articolele 31 si 34 se abroga.

Art. II. — Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.116), cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 14 alineatul (2), litera g) se abrogi;

2. La articolul 43 alineatul (1), litera f) se abroga.

Art. III. — Prezenta lege intrd in vigoare peste o luna de la data publicdrii,
cu exceptia articolului I punctul 15 subpunctul 5) care se pune in aplicare, pentru
autoritdtile administratiei publice locale de nivelul al doilea, de la 1 ianuarie
2020, si subpunctul 6) care se pune in aplicare de la 1 ianuarie 2021.
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Art.IV. - Guvernul:

1. in termen de 12 luni de la data publicérii prezentei legi:

1) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
vigoare in concordanti cu prezenta lege;

2) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

2.in termen de 4 luni de la data publicdrii prezentei legi, va dispune
republicarea Legii nr.229/2010 privind controlul financiar public intern.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA

Ia proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Prezentul proiect de lege a fost elaborat, reiesind din deficientele si lacunele
constatate in perioada 2014-2018, in procesul de aplicare a cadrului legal aferent
domeniului controlului financiar public interm. De asemenea, proiectul vine si
continue eforturile pentru implementarea in practici a obligatiunilor asumate de
Republica Moldova prin Acordul de asociere RM-UE.

Carentele mentionate vizeazd aplicarea Legii privind controlul financiar
public intern nr. 229 din 23 septembrie 2010 si Legii privind administratia publica
locald nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006, ceea ce impiedicd implementarea
corespunzitoare a acestora, generand tergiversiri majore in dezvoltarea in continuare
a controlului financiar public intern.

Astfel, prin Legea privind controlul financiar public intern (in continuare
CFPI) a fost impusd obligativitatea de creare a subdiviziunii de audit intern ,,in
limita statelor de personal a entititii publice”, fapt care a condus la instituirea in
majoritatea entitétilor publice a subdiviziunilor de audit intern (in continuare SAI)
dintr-o singurd unitate de personal, indiferent de dimensiunea si nivelul de
complexitate al activititii entitd{ii. Concomitent, Legea privind CFPI in vigoare nu
prevede modalitatea de asigurare cu servicii de audit intern a autoritéfilor publice
locale de nivelul intéi. :

Totodats, pentru functiile de conducere a SAI nu a fost prevdzuti cerinta
obligatorie de detinere a certificdrii profesionale in domeniul auditului intern, fapt
care genereazd incadrarea in sistem a persoanelor, care nu posedd pregitirea
profesionald necesard pentru realizarea acestei activititi conform standardelor
profesionale.

De asemenea, Legea privind CFPI nu confine prevederi clare privind
raportarea indiciilor de fraudd si a cazurilor de prejudiciere a independentei si
obiectivitifii auditorilor interni. :

In acelasi timp, legea nu pune un accent suficient pe rdspunderea managerial3,
iar notiunea de ,,management financiar §i control” creeazi confuzii, interpretiri,
sistemul fiind asociat doar cu aspectele financiare.

Interventia in alte acte legislative e bazatd pe necesitatea elimindrii anumitor
discordante existente. |

De remarcat c#, desi potrivit art. 33, litera a), din Legea privind CFPI urma a fi
asiguratd prezentarea propunerilor pentru aducerea legislatiei in vigoare in




concordants, in termen de 12 luni de la data publicirii, Legea privind administrafia
publici locald pani la moment nu a fost ajustata.

Mentiondm c3, in conformitate cu prevederile art. 14 (2) si art. 43 (1) din

Legea privind administratia publica locald, una din competentele consiliului local si,
respectiv, consiliului raional este ,, deciderea efectudrii auditului intern”.
In acelasi timp, prevederile art.19 din Legea privind CFPI stabilesc responsabilitatea
de organizare a functiei de audit intern managerului entité{ii publice, care autorizeaza
efectuarea misiunilor de audit intern, unitatea de audit intern fiind subordonata si
avand linii de raportare direct acestuia.

Circumstantele invocate mai sus relevd necesitatea imperativa de perfectionare
a cadrului normativ existent. in acest context, Ministerul Finantelor a elaborat
proiectul Legii pentru modificarea §i completarea unor acte legislative,
amendamentele c3ruia vizeazi Legea privind controlul financiar public intern nr. 229
din 23 septembrie 2010 si Legea privind administratia publica locald nr. 436-XVI
din 28 decembrie 2006. _

in esents, finalititile urmarite prin adoptarea proiectului de lege constau in
crearea premiselor legislative eficiente aferente dezvoltarii §i consolidarii sistemelor
de control intern managerial in cadrul entitdtilor publice si a functiei de audit intern
din sectorul public al Republicii Moldova.

Principalele amendamente propuse prin prezentul prmectde lege pot fi grupate in
urmdtoarele seturi de modificéri:
1.Legea privind controlul financiar public intern nr. 229 din 23 septembrie 2010

- Revizuirea sau concretizarea notiunilor de ,,management financiar si control”,
wunitate de audit intern”, ,,declaratie de bund guvernare” pentru o percepere
mai clard a acestora §i aducerea in concordanti cu notiunile utilizate de
practica UE. Astfel, pentru facilitarea intelegerii si evitarea interpretarilor,
notiunea de ,management financiar $i control” urmeazi a fi substituitd cu
notiunea ,,control intern managerial”, iar notiunile ,,unitate de audit intern i
»declaratie privind buna guvernare” cu ,subdiviziune de audit intern” si,
respectiv ,,declaratie privind rdspunderea manageriald”.

- Includerea obligativititii de desemnare a subdiviziunii coordonatoare a
activititilor de organizare §i mentinere a sistemului de control intern
managerial, fapt care va contribui la fortificarea liniei de suport a managerilor
in aspecte de organizare, monitorizare i evaluare a sistemului.

- Includerea responsabilitatii autoritdtilor administragiei publice centrale si
locale pentru asigurarea coordondrii §i monitorizirii implementdrii i
mentinerii sistemelor de control intern managerial in entititile subordonate.
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Prevederea respectiva va produce schimbiri benefice a modului de organizare
a sistemelor de control intern managerial in cadrul entitétilor publice, darsi a
procesului de raportare céitre Ministerul Finantelor a situatiei privind
functionalitatea acestora.

Stabilirea numarului minim de angajati in cadrul SAI, cu competente specifice
functiei, va permite formarea echipelor de audit si efectuarea supervizérii
activitétii de audit intern conform cerintei standardelor profesionale.
Obligativitatea privind dispunerea certificatului de calificare in domeniul
auditului intern de cdtre conducdtorul SAI, va contribui la recrutarea si
incadrarea in sistem a persoanelor care detin competentele si nivelul de
pregétire profesionald adecvat.

Stabilirea dreptului de asociere pentru organizarea auditului intern, care are ca
beneficia de activitatea de audit intern, utilizdnd o abordare sistemica.
Totodatd, vor fi create preconditii de contractare a serviciilor de audit intern
pentru entitétile publice, care nu vor avea posibilitate si instituie subdiviziune
de audit intern.

Includerea obligativitatii elaborarii Programului de asigurare i imbunétitire a
calitdtii activitétii de audit intern de cétre conducétorul SAI este conditionati
de necesitatea conformdrii activitdfii de audit intern la standardele
profesionale, precum §i imbunététirea continud a acesteia.

Introducerea obligativitétii privind raportarea de citre subdiviziunea de audit
intern din cadrul entitétii publice privind activitatea de audit intern din cadrul
entitafilor subordonate conform principiului raportérii ,,in cascadid” va asigura
eficientizarea modului de raportare, precum si oglindirea situatiei in ansamblu
a activitdtii de audit intern in sectorul public.

Stabilirea obligativitifii de raportare a indiciilor de frauda organelor cu functie
de investigare, precum s$i a cazurilor de prejudiciere a obiectivitatii si
independentei auditorilor interni. Modificarea respectivd va asigura un nivel
adecvat de claritate a procedurilor, va facilita modul de solutionare a situatiilor
aferente, precum si va consolida nivelul de raspundere manageriala.

2. Legea privind administratia publici locali nr. 436 din 28 decembrie
2006

Excluderea discordantelor existente in actele legislative, si anume, aducerea
prevederilor Legii privind administratia publici locald nr. 436 din 28
decembrie 2006, in concordantd cu Legea privind controlul financiar public
intern nr.229 din 23 septembrie 2010, care stabileste cadrul juridic al CFPI,
inclusiv a activitdtii de audit intern in Republica Moldova, prin excluderea
competentelor consiliului local §i, respectiv, consiliului raional cu privire la
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. deciderea efectudrii auditului intern”.

Proiectul respectiv de lege nu implica costuri suplimentare.

Impactul prezentului proiect de lege va consta in dezvoltarea sistemului de
control financiar public intern al Republicii Moldova in conformitate cu standardele
si rigorile UE, inclusiv fortificarea sistemelor de control intern managerial si
consolidarea auditului intern in sectorul public.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenfa in procesul decizional, proiectul Legii a fost plasat pe pagina web a
Ministerului Finantelor www.mf.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald/
Procesul decizional.

MINISTRU Octavian ARMASU



