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Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea art.17 al Legii cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, nr.199 din 16.07.2010
(nr.111 din 18.03.2016) -

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege pentru modificarea
art.17 al Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate public3,
nr.199 din 16.07.2010 si in conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului
expune urmadtoarele.

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUT:

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativi de catre
deputatul in Parlament, dl Vasile Bolea, fiind in corespundere cu art.73 din
Constitutie si alin.(3) art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul de lege prevede modificarea art.17 "Garantii sociale in legatura cu
incetarea mandatului” din Legea nr.199 din 16.07.2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publici. Articolul in cauzi stabileste
persoanelor cu functii de demnitate publici o indemnizatie unici egald cu 2 salarii
ale functiei in cazul expirarii mandatului, in caz de demisie, revocare si eliberarea
din functie. In acest context autorul vine cu propunerea de a exclude sintagma
“revocarea sau eliberarea din functie” din alin.(1) al art.17 din Legea nr.199.
Conform Notei informative autorul proiectului considerd cid acordarea
indemnizatiei sus mentionate este una irationald, ci revocarea este rezultatul
"neexecutdrii sau executdrii necorespunzatoare de citre persoana cu functie de
demnitate publica a obligatiilor, prerogativelor si competentelor sale, indiferent de
prezenta culpei”. in aceeasi ordine de idei consideri ci proiectul de lege va avea
efecte juridice asupra persoanelor cu functii de demnitate r;u_bli_cé, care la rindul
lor fiind in cunostintd de cauza (lipsirea de indemnizatia respectiva) in procesul
executarii functiilor si atributiilor ce le revin se vor responsabiliza si disciplina.



II. CONSEDERATIUNI DE DREPT

Directia generald juridicAi a examinat initiativa legislativa prin prisma
prevederilor Constitutiei, legislatiei muncii, Legii privind actele legislative nr.780-
XV din 27.12.2001 si comunica urmatoarele.

in prezent cadrul legal existent, in special Legea nr.199 din 16.07.2010 oferi
suficientd precizie la capitolul exercitarea functiei publice, remunerarea
persoanelor cu functii publice si de demnitate publica, precum si disciplinarea si
sanctionarea acestora, in asa fel incit permite persoanelor vizate sa isi corecteze
conduita si sa fie capabile, cu consiliere adecvati, si prevada, consecintele care pot
apdrea dintr-o norma, iar acest fapt arata cd legea este accesibila si previzibila.

Persoanele cu functii de demnitate publicd sint obligati sa isi exercite
drepturile si libertatile constitutionale cu buni-credint3, fara sa incalce drepturile
si libertdtile altora, intrucit nerespectarea acestora duce cu siguranta la revocare
sau eliberare din functie. Reamintim cad revocarea si eliberarea din functie a
demnitarilor publici survin nu doar in cazurile neexecutdrii sau executarii
necorespunzatoare de catre persoana cu functie de demnitate publica a
obligatiilor, prerogativelor si competentelor sale, asa cum puncteaza autorul
proiectului de lege. Codul muncii stabileste reguli generale la capitolul eliberare
din functie sau revocare, astfel articolul 86 din Cod stabileste ca concedierea poate
avea loc nu doar in cazul de incdlcare a disciplinei muncii, dar si in cazul
transferdrii salariatului la o altd unitate cu acordul celui transferat i al ambilor
angajatori, precum si pentru alte motive prevazute de cod si de alte acte legislative.
La rindul lor, legile speciale ce reglementeazi statutul unor demnitari puncteaza ca
revocarea s§i eliberarea din functie poate interveni si in alte cazuri prevazute de
legislatia in vigoare si aducem drept exemplu Legea Curtii de Conturi
nr.261/05.12.2008 membrii Curtii de Conturi revocarea cirora se face si in alte
cazuri decit cele disciplinare si anume in cazul pierderii cetifeniei Republicii
Moldova; imposibilititii, din motive de sinitate de a-si exercita atributiile timp de
mai mult de 4 luni consecutiv; activititii in cadrul unui partid sau al unei alte
organizatii social-politice. Tot in calitate de exemplu aducem si eliberare din
functie a procurorilor, care in conformitate cu Legea cu privire la Procuratura
nr.3/25.02.2016 care poate surveni in cazurile depunerii cererii de demisie;
refuzului de a fi transferat la o altid procuraturi sau subdiviziune a procuraturii,
daca procuratura sau subdiviziunea procuraturii in care a activat se lichideaza sau
se reorganizeazad; inscrierii in calitate de candidat pe lista unui partid politic sau a
unei organizatii social-politice in alegeri pentru Parlament sau pentru autoritatile

administratiei publice locale; numirii intr-o functie incompatibild cu functia de
procuror s.a.



Drept concluzie considerim cd prevederile proiectului vor prejudicia
interesele demnitarilor revocati din alte motive decit cele legate de executarea
necorespunzatoare a atributiilor de serviciu. Prin urmare persoanele cu functii de
demnitate publica revocate sau eliberate din serviciu din alte motive, nu vor putea
beneficia de indemnizatia unicd acordati la incetarea mandatului din cauza
limitdrii propuse prin proiect. Mai mult decit atit restringerea garantiilor sociale fn
legatura cu incetarea mandatului persoanelor cu functii de demnitate publica
revocate sau eliberate din functie va crea situatii discriminatorii fatd de demnitarii
publici revocati sau eliberati din functie din alte motive decit cele legate de
integritatea sau competentele demnitarului, fapt ce incalca dreptul la asistentd si
protectie sociala din partea statului prevazut de art.47 din Constitutie.

Reiesind din cele mentionate, si conformindu-ne prevederilor art.54 din
Constitutie, consideram ca proiectul legii in varianta propusa nu poate fi sustinut si
adoptat de Parlament si recomandim autorului reevaluarea oportunitatii
promovarii unui astfel de proiect.
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