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Parlamentul Republicii Moldova
Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizé anticoruptie la proiectul de
lege cu privire la interzicerea deconectirilor de la servicii locativ-comunale in perioada

rece a anului 2023-2024.

Anexd: Raportul de expertizi anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL023/9298 din 11.12.2023

la proiectul de lege cu privire la interzicerea deconectarilor de la servicii
locativ-comunale in perioada rece a anului 2023-2024

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.2104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al praiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.& al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b} punereq la dispozitio pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legeq, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiifor constituite In corespundere cu legea, altor pdrii
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat pe site-ul Parlamentuiui RM, cu anexarea notei informative,
fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia
recomandari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,diminuarea riscurilor de sdrdcie energeticd a
populatiei pentru perioada rece o anufui.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect autorul propune interzicerea
deconectarilor consumatorilor casnici de la instalatiile de livrare a gazelor naturale, a energiei
termice, si energiei electrice, n pericada rece a anului 2023-2024.

Tn acest sens, autorul a precizat ¢, , Prevederile enumerate se extind asupra gospoddriilor casnice, la
indeplinirea urmdtoarelor conditii cumulative: a) gospoddriei casnice i-a fost atribuitd categoria de
vulnerabilitate extremd, foarte ridicatd sau ridicatd, conform cadrului normativ in vigoare; b) datoria
scadentd a fost executatd partial, In cuantumul de 50% din suma datoratd pentru perioada curentd de
facturare in cazul gospoddriilor casnice cu grad de vulnerabilitate foarte ridicatd si 60% din suma
datoratd pentru perioada curentd de focturare in cazul gospoddriilor casnice cu grad de
vulnerabilitate ridicatd; ¢) suma cumulativd a datoriei acumulate in perioada rece a anului nu
depdseste 10 000 lei. De mentionat cd profectul de lege repetd prevederile Legii nr. 340/2022, in
cadrul implementdrii cdreig, in perionda rece a anului anterioard, au fost estimati cca 1 milion de
beneficiari, Actualmente nu existd premise care or comunica despre reducerea impactului.”

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaz3 interesul consumatorilor casnici cu vulnerabilitate energetica
extremd, foarte ridicatd si ridicatd, care, Tn urma aprobarii dispozitillor promovate nu vor putea fi
deconectati de citre prestatorul de serviciiin cazul in care nu Tsi achitd factura la timp. Aceastd
masurd este luatd Tn considerare pentru a asigura cd acesti consumatori nu sunt dezavantajati si
pentru a proteja interesul public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 a! Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,noto informativéd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la efaborarea proiectului actului
normativ; .

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ay ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®,

Prin argumentele prezentate in nota informativ3, autorul a demonstrat necesitatea elaborarii
proiectului, respectand n acelasi timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative,

1.5.2. Argumentarea econemicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,.e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: ,La etapa actuald adoptarea si implementarea ulterioard a proiectului de



lege nu prevede cheltuieli financiore din bugetul de stat, totusi unele efecte generate de intrarea in
vigoare a prevederilor poate cauza cheltuieli suplimentare care vor necesita acoperirea din bugetul de
stat.”

Potrivit art.17 din Legea nr.181/2014, ,(1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra
bugetelor se supun expertizef financiare in conformitate cu legisiatia ce reglementeazd modul de
elaborare a actelor normative. {2) Pe parcursufl anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii
care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielifor bugetare, dacd impactu! financiar
al acestora nu este prevézut Tn buget.”, iar potrivit art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017, ,Expertiza
financiard este efectuatd de cétre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care ou
impact asupra bugetului public si are menirea de: [...] b} a evalua cheltuielile pentru realizarea noifor
reglementdri”,

Totodats, avind in vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate, pentru
adoptarea acestuia este necesar ca modificrile propuse sé fie acceptate de Guvern. Tn acest sens,
relevim céa sunt imperative prevederile art.131 din Constitutie, care statueaza ca ,4) Orice propunere
legistativd squ amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern. [...] (6) Nici o cheltuiald bugetard nu poote fi aprobaté férd stabilirea sursei de finantare®.

Tn conformitate cu prevederile Hotérarii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea
prevederilor art.131 alin{4) din Constitutia Republicii Moldova, care trebuie respectate Tn cazul
proiectelor de acte legislative cu impact financiar asupra bugetului de stat, examinarea si/sau
adoptarea prezentului proiect de lege, nu poate preceda procedura constitutionald de acceptare de
cdtre Guvern, a cheltuielilor din banii publici generate de implementarea solutiei legislative propuse
prin proiectul de lege expertizat.

Tn concluzie, urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea
ce genereaza alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este necesar
punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, n conformitate cu art.131 alin.
(4} si (B) din Constitutie.

il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor regufi: [...]

a) se expune intr-un limbaj simply, clor si concis {...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celef utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentel legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectulul este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I.2. Coerenta legislativd a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

Tnsa, proiectul prezinté deficiente Tn ceea ce priveste cerintele pe care gospodariile casnice cu grad de
vulnerabilitate energeticd extrema trebuie 53 le indeplineascd pentru a nu fi deconectate de la
furnizoril de gaze naturale, energie termicd si energie electricd Tn cazul in care nu achitd serviciul
furnizat in termen (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati Tn acest sens
este prezentatd in compartimentul lll al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul stabileste obligatia Guvernului si Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd de a
elabora, in termen de o lund, actele normative necesere pentru punerea n aplicare a prevederilor
propuse prin prezentul proiect de lege.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului 5i Conveniia Europeana a
Drepturilor Omului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

Art.3 potrivit proiectului de lege

Articolul 3. Cbiectul legii [...]

(2) Dispozitiile alineatului (1) se aplica Tn urmatoarele conditii cumulative: [..]

b) datoria scadentd a fost executatd partial, in_cuantumul de 50% din suma datoratd pentru
perioada curentd de facturare in cazul gospodariilor casnice cu grad de vulnerabilitate foarte
ridicatd si 60% din suma datoratd pentru perioada curenta de facturare in cazul gospodariilor
casnice cu grad de vulnerabilitate_ridicatd.

Obiectii:
Dupé examinarea normei menfionate, se constatd cd reglementdrile propuse n privinta conditiilor pe care
trebuie s3 le Indeplineascd gospodériile casnice pentru a nu fi deconectate de furnizorii de gaze naturale,
energie termicd si energie electricd, din cauza neachitarii in termen a servicivlui furnizat, prezinta anumite
deficiente.

Astfel, una dintre conditiile de eligibilitate este sd se achite parjial suma datoratd pentru pericada curentd
de facturare, proiectul stabilind la art.3 alin.(2) lit.b} valoarea datoriei scadente executate parfial care se
va lua in considerare doar in cazul gospodariitor casnice cu grad de vulnerabilitate energetica foarte ridicata
si ridicatd, dar nu mentioneaza valoarea (procentajul) care se va aplica Tn cazul gospedariilor casnice cu grad
de vulnerabilitate extremnad. Aceastd situatie nu corespunde obiectivului propus de proiect, care este de a
institui un mecanism de protectie sociald suplimentard nu doar pentru consumatorii cu vulnerabilitate
energetici foarte ridicatd si ridicatd, ¢i si pentru ceji cu grad de vuinerabilitate energeticd extrema.




Pericolul riscului de coruptie generat de acest factor constd Tn incertitudinea pe care o creeaza in ceea ce
priveste mecanismul de realizare a drepturilor consumatarilor cu grad de vulnerabilitate energetica extrema,
situatie In care responsabilll de executarea legii respective pot profita de aceastd deficientd pentru a comite
abuzuri.

Recomandari:

Este recomandat s3 se completeze art.3 alin.{2) lit.b) din proiect cu prevederi clare referitoare la valoarea
datoriei scadente executate partial care va fi luatd in considerare Th cazul gospodariilor casnice cu grad de
vulnerabilitate energetica extrema, astfel Tncat acestea s3 nu fie deconectate de furnizorii de gaze naturale,
energie termica sl energie electricd din cauza neachitdrii in termen a serviciului furnizat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept » Generale
¢ Lipsafambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati n Parlamentul Republicii Moldava si are drept scop
diminuarea riscurilor de sdracie energetica a populatiei pentru perioada rece a anului. Prin proiect
autorul propune interzicerea deconectdrilor consumatorilor casnici de la instalatiile de livrare a
gazelor naturale, 2 energiel termice, si energiei electrice, In pericada rece a anului 2023-2024.

Prevederile proiectului promoveaza interesul consumatorilor casnici cu vulnerabilitate energetica
extremd, foarte ridicatd si ridicatd, care, Tn urma aprobarii dispozitiilor promovate nu vor putea fi
deconectati de cétre prestatorul de serviciitn cazul Tn care nu fsi achitd factura la timp. Aceastd
mdsurd este luatd n considerare pentru a asigura cd acesti consumatori nu sunt dezavantajai si
pentru a proteja interesul public.

Nota informativa la proiect nu respectd cerintele stabilite In art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, fiind necesars completarea acesteia cu informatii/date exacte, relevante Or, In lipsa
unei argumentéri economico-financiare pertinente, reglementdrile propuse nu vor atinge scopul
propus de proiect. De asemenea, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar de solicitat
punctul de vedere al Guvernului cu privire la solutiile propuse de lege, in conformitate cu art.131 alin.
{4) si (6) din Constitutie.

Totodat3, proiectul prezintd deficiente Th ceea ce priveste cerinfele pe care gospodariile casnice cu
grad de vulnerabilitste energeticad extrema trebuie s3 le indeplineascd pentru a nu fi deconectate de
la furnizorii de gaze naturale, energie termicd si energie electricd Tn cazul in care nu achita serviciul
furnizat in termen.

Prin urmare, se recomanda revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si recomandarilor
prezentate in raportul de expertizd anticoruptie.

11,12.2023 Expert al Directiei legisl;
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