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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARIRE nr 300

din 18 martie 2016
Chisindu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobad si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-ministru PAVEL FILIP
Contrasemneaza:

Ministrul apararii Anatolie Salaru
Ministrul jusfitiei Vladimir Cebotari
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IIPABUTEJILCTBO PECHYBJIHKI/I MOJIIOBA

ITOCTAHOBJIEHHE Ne 300
oT I8 mapra 2016 r.

Knmuanyy

O6 yTBepxaeHHH 3aK/I10YeHHS 0 NMPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH
H3MEeHEeHHH H NOMOJIHEeHHH B HEKOTOPbIe 3aKOHOAATEIbHbIE AKThbI

[TpasurensctBo [IOCTAHOBJIAET:

YTBEpANTD U NpeacTaBuTh [lapnaMenTy 3aroyeHue 1o MpoeKTy 3aKOHA
0 BHECEHUH U3MEHEHHH U JIONONHEHUH B HEKOTOPhIE 3aKOHOAATEILHEIE AKThI.

Hpembep-munucTp ITABEJI ®UJINII
KouTpacurnyror:
Munuctp 060poHBI AHaronue lanapy
MHHHCTP I0CTUIMU Brnanumup Yeboraps
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.200
din 18 partie 2016

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (Legea nr.1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la pregdtirea
cetdtenilor pentru apararea Patriei si Codul Contraventional al Republicii
Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008), inaintat cu titlu de initiativd
legislativd (nr.406 din 22 octombrie 2015) de cétre un grup de deputati in
Parlament, si expune urmatoarele.

Potrivit autorilor proiectului de lege necesitatea elabordrii acestuia este
conditionatd de faptul cd tot mai frecvent se constatd cazurile de purtare
nejustificatd si in afara cadrului legal a uniformei similare celet militare de citre
persoane fizice care nu au acest drept.

in contextul respectiv, autorii propun amendarea Legii nr.1245-XV din
18 iulie 2002 in vederea specificdrii mai clare a interdictiei de purtare a
uniformei similare celei militare, in asa mod ca sa se evite perceperea eronati a
persoanelor care contribuie la mentinerea ordinii publice. Mai mult ca atit,
autorii proiectului de lege propun si completarea Codului Contraventional prin
introducerea unui alineat nou, care prevede sanctionarea pentru portul uniformei
similare celei militare de catre persoanele fizice care nu au acest drept, cu o
amenda de la 100 la 150 unitéti conventionale.

In urma examinarii minutioase a prevederilor actelor legislative si
normative in vigoare, la capitolul interdictiei portului uniformei militare de catre
persoanele neautorizate, relevam urmatoarele aspecte.

Uniforma militard constituie un atribut indispensabil al serviciului militar,
care determind apartenenta militarilor la fortele armate, precum si ridica nivelul
de organizare si disciplind in timpul indeplinirii rigorilor serviciului militar.

In acest sens, statul prin instituirea §i aprobarea legald a uniformei
militare, a stabilit anumite indatoriri si drepturi pentru cei care o poarta.

Potrivit prevederilor art.26 al Legii nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu
privire la statutul militarului, una din indatoririle generale ale militarilor este de a
pastra demnitatea gradului i uniformei militare pe care o poarta.

Astfel, in art.4 al Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 580-V
din 6 octombrie 2010. ,Pentru aprobarea uniformei militare, a insemnelor
distinctive si a regulilor de purtare a acestora de citre militarii din cadrul
Armatei Nationale si institutiilor Ministerului Apararii” , este stipulat ca portul
uniformei militare si a insemnelor distinctive, aprobate prin prezentul decret, se
interzice altor persoane decit militarilor din cadrul Fortelor Armate ale
Republicii Moldova si institutiilor Ministerului Aparérii.
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Articolul 21 din Legea nr.1245-XV din 18 iulie 2002 prevede expres ca
doar militarii poartd uniforma militard cu insemnele gradului militar, ale genului
de arme si ale apartenentei departamentale, si, totodat, alin.(3) al acestuia
stabileste ci se interzice introducerea uniformei §i insemnelor similare celor alé
militarilor pentru lucrdtorii institutiilor publice si ale agentilor economici,
indiferent de tipul de proprietate si apartenenta departamentala.

Reiesind din aceasta, in scopul contracardrii cazurilor de port a uniformei
si insemnelor similare celor ale militarilor, legiuitorul a instituit rdspunderea
prevazutd de art.372 al Codului Contraventional ,,Introducerea in uz sau purtarea
ilegald a uniformei militare i a insemnelor gradului militar, ale genului de arme
si ale apartenentei departamentale”.

In acest sens, nu sustinem propunerea autorilor proiectului de lege privind
completarea art.372 din Codul contraventional cu un alineat nou care sd prevada
sanctionarea pentru portul uniformei similare celei militare de cétre persoanele
fizice care nu au acest drept, deoarece alin.(1) al acestuia prevede sancfiunea
pentru faptul introducerii in uz, pentru lucrdtorii institutiilor publice §i ai
agentilor economici, a uniformei §i a insemnelor similare uniformei i
insemnelor gradelor militare, iar alin.(2) al acestuia prevede sanctiunea pentru
purtarea ilegald a uniformei militare §i a insemnelor gradului militar, ale
genului de arme §i ale apartenentei departamentale. Deci, dupd cum observam,
legiuitorul prin alin.(2) art.372 din Codul Contraventional a stabilit rdspunderea
si pentru persoanele fizice neautorizate de a purta uniforma militara si iInsemnele
respective.

De asemenea, mentiondm faptul c& legiuitorul prin sintagma ,,uniformei §i
a insemnelor similare uniformei §i insemnelor gradelor militare” utilizata in
alin.(3) art.21 al Legii nr.1245-XV din 18 iulie 2002 si alin.(1) art.372 al Codului
Contraventional, a prezumat de fapt portul uniformei militare analogice celei
legal aprobate prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.580-V din
6 octombrie 2010, care contin caracteristicile esentiale ale aspectului exterior al
uniformei militare, ale insemnelor distinctive si ale altor accesorii destinate
pentru purtare de catre militari, dupa cum urmeaza: constructia, combinatia de
culori si configuratii; embleme oficiale si elemente heraldice, elemente
decorative cu nuante de culori stabilite, precum si furnitura si epoletii conform
modelelor stabilite.

Concomitent, tinem sd menfiondm ca in prezent membrii Asociatiei
vinatorilor si pescarilor (in numar de aproximativ 14950 persoane), precum si un
numdr impundtor de pescari amatori si-au procurat, din considerente
»practicabile”, imbracdminte cu o coloristicd similard uniformei militare. Astfel,
se recomandd examinarea oportunitdtii delimitarii acestor uniforme (de camuflaj)
de cele militare, prin introducerea unor sigle speciale (de exemplu: ale vinitorilor
si pescarilor, etc.).

In urma efectudrii unei analize comparate a legislatiei noastre cu cea a
altor state, putem evidentia urmatoarele, de exemplu:
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- in Ucraina, in art.7 al Legii cu privire la obligatia militara §i serviciul
militar din 25 martie 1992, este stipulat ci , purtarea uniformei militare cu
semnele distinctive ale militarilor de cdtre persoane care nu au dreptul de a le
purta, este interzisd gi atrage rdspunderea in conditiile legii”;

- in Roménia, art.6 al Ordinului ministrului apardrii nationale pentru
aprobarea Regulamentului uniformelor militare din Armata Romaniei nr.109 din
14 octombrie 2009, reglementeazi urmatoarele in:

alin(1) ,, [mprumutul sau vinzarea articolelor de echipament din
compunerea uniformelor militare de cdtre cadrele militare, studentii §i elevii
institutiilor militare de invétamint, soldatii §i gradatii voluntari din cadrul
Ministerului Apdrdrii Nationale este interzis(d)”,

alin.(2) ,, Este interzisd purtarea de cdtre persoane neautorizate a
uniformei militare sau a unor articole din compunerea acesteia”;

- in Federatia Rus3, alin.(3) art.39 din Legea federald cu privire la
obligatia militard si serviciul militar nr.53 din 28 martie 1998, prevede
urmatoarele:

, Uniformele si insemnele distinctive, care nu sint ale militarilor, ale
angajafilor organelor executive federale, organelor executive ale subiectilor
Federatiei Ruse, autoritdtilor locale, organizatiilor si membrilor asociatiilor
obstesti nu pot fi analogice uniformei militare §i insemnelor distinctive ale
militarilor.

Purtarea uniformei militare i insemnelor distinctive ale militarilor de
cdtre cetdtenii care nu au acest drept, este interzisd si atrage rdspunderea in
conformitate cu legislatia Federatiei Ruse”.

Asadar, legislatiile acestor state, la capitolul portului uniformei militare de
catre alte persoane decit militarii, de asemenea stabilesc restrictii similare pentru
portul ilegal a uniformei militare pentru persoanele fizice si juridice.

Totodata, accentuam faptul cd desi Art.372 din Codul Contraventional
stabileste raspunderea atit pentru persoanele juridice prevdzuta in alin.(1), cit si
pentru persoanele fizice prevazutd in alin.(2) al acestuia, alin.(3) din art.21 din
Legea nr.1245-XV din 18 iulie 2002 se refera doar la persoanele juridice. In
acest context, in scopul corelarii acestor prevederi, recomandim a completa
alin.(3) al Legii nr.1245-XV din 18 iulie 2002, dupa cuvintul ,, departamentald”
cu sintagma “precum §i purtarea uniformei si insemnelor militare de cdtre
persoane fizice care nu au dreptul de a le purta”. Astfel, va fi asiguratd coerenta
si echilibrul intre normele acestor doud acte legislative, la capitolul respectiv.

Mai mult ca atit, prin interzicerea portului uniformei militare de cdtre
persoane fizice care nu au dreptul de a le purta, vom putea combate si cazurile
de port a uniformei militare de cétre persoanele care anterior au indeplinit
serviciul militar in Fortele Armate ale Republicii Moldova si care nu detin
dreptul de a purta uniforma militara dupd incheierea serviciului militar. Aict, este
relevant de mentionat exceptia permisd de cadrul normativ in vigoare, $i anume,
in pct.146 al Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a serviciului
militar in Fortele Armate, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.941 din
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17 august 2006, care prevede cd , militarilor care indeplinesc ireprosabil
serviciul militar prin contract si au indeplinit serviciul militar 20 de ani §i mai
mult, conform datelor calendaristice, iar cei care au merite deosebite in fata
Republicii Moldova — indiferent de acest termen, la eliberarea din serviciul
militar, prin ordinul persoanelor cu functii de rdspundere, li se poate acorda
dreptul de a purta uniforma militard si semnele distinctive ale militarilor”.

in ceea ce priveste propunerea autorilor proiectului de lege de a stipula in
alin.(3) din art.21 din Legea nr.1245-XV din 18 iulie 2002 si in Art.372 din
Codul Contraventional, interzicerea portului uniformei similare celei militare (de
camuflaj), tinem sa mentionim cd Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr.580-V din 6 octombrie 2010 nu reglementeazd asa model de uniforma
militard. Mai mult ca atit, considerdm c& scoaterea in evidentd a uniformei de
camuflaj (in prezent uniformd de instructie) nu ar fi adecvatd situatiei in care
persoanele fizice care nu au dreptul de a purta uniforma militard, vor purta
uniforma militard de gald, de parada sau de serviciu.

Aditional, avind in vedere prevederile articolelor 34-36 din Legea nr.780-
XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, odatd ce se propune doar
completarea unor norme, din denumirea proiectului de lege urmeaza a fi exclusa
sintagma ,, modificarea §i”.

in concluzie, in ordinea de idei expusi, recomandim completarea doar a
Legii nr.1245-XV din 18 iulie 2002, dupd cuvintul ,,departamentald” cu

sintagma ,,precum §i purtarea uniformei si insemnelor militare de cdtre
persoane fizice care nu au dreptul de a le purta”.
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