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Biroul Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
din Regulamentul Parlamentului se inainteazi, cu titlu de initiativd legislativa,
proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii privind preful normativ si
modul de vinzare-cumpdrare a pimintului nr.1308-XIII din 25 iulie 1997
(Monitorul Oficial nr.147-149/1161 din 06.12.2001).

Anexe:

1. Proiectul de lege
2. Nota informativd

Deputatul in Parlament,
,l/‘ Ivan IONAS
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii privind preful normativ gi modul de
vinzare-cumpidrare a pamintului nr.1308-XIII din 25 iulie 1997

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. - Legea privind pretul normativ §i modul de vinzare-cumpdrare
a pamintului nr.1308-XIII din 25 julie 1997 (republicati in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.147-149, art.1161 din 06.12.2001), cu modificrile i
completirile ulterioare, se modifica i se completeazi dupi cum urmeaza:

1. Articolul 3, aliniatul (2), dupd cuvintele "sau la licitatie” se completeazi
cu textul “precum si la valoarea (prejul) de piata, stabilitd de citre proprietarul
terenului, in baza raportului de evaluare pentru terenurile proprietate publicd
specificate in prezenta lege”.

2. Articolul 4:

aliniatul (5), litera c), dupd cuvintele “sau la licitatie” se completeazi cu
cuvintele “precum si la valoarea (preful) de piat,”;

alineatul (9) va avea urmitorul cuprins:

,(9) Vinzarea-cumpirarea terenurilor proprietate publica utilizate in procesul
tehnologic, aferente obiectivelor privatizate sau supuse privatizirii, aferente
obiectivelor private, precum si celor aferente constructiilor nefinalizate, se
efectueazi la preful normativ al pamintului.

Terenul care, dupa parametri gi amplasare, nu poate fi format ca bun imobil
de sine stititor se vinde la licitatie detinatorilor de terenuri adiacente. in cazul in
care existd un singur detinitor de teren adiacent, vinzarea-cumpdrarea terenului
care nu poate fi format ca bun imobil de sine stititor se efectueazi la valoarea
(pretul) de piat3. Aceasta prevedere se aplica si relatiilor de arendi a unor astfel de

terenuri.
Terenurile aferente obiectivelor privatizate si private neutilizate in procesul

tehnologic, inclusiv terenurile adiacente neatribuite, dar necesare pentru extinderea
acestor obiective in conformitate cu documentatia de urbanism, se vind la valoarea



(prejul) de piata. Celelalte terenuri se vind prin licitatie, cu exceptiile prevazute de
lege.

Terenurile aferente caselor de locuit, care nu constituie blocuri cu multe
nivele, ce apartin persoanelor juridice, se vind la preful normativ al pamintului,
conform pozitiei a IV, din Anexa la prezenta lege;”

alineatul (10) va avea urmitorul cuprins:

,(10) Terenul de pe lingd casa atribuit in folosinta temporara si terenul cu
care lotul de pamint de pe lingd casi depdseste norma prevazuta de legislatie, si
care nu pot fi formate ca bunuri imobile de sine stititoare, se vind la pretul
normativ conform tarifului indicat la pozitia I din anexa la lege. in cazul in care,
dupa parametri si amplasare, pot fi formate ca bunuri imobile de sine statitoare, se
vind la valoarea (preul) de piafd, persoanelor care il folosesc, ori se instriineaza
prin licitatie in cazul in care este solicitat si de alti detinitori de terenuri adiacente.
in cazul in care terenurile de pe lingi casd nu pot fi transmise in proprietate,
acestea se atribuie in folosin{d gratuitd provizoriu, pind la valorificarea dupa
destinatie”.

3. Articolul 8 alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

(1) Loturile de pamint de pe lingd casé includ terenurile ocupate de casa,
anexele gospodaresti si gradini, atribuite conform legislatiei, inclusiv si cele pe
care urmeazi si fie construite case de locuit, conform documentatiei de urbanism
si deciziei consiliului local”.

4. Articolul 9 alineatul (6) se completeazi in final cu urmitorul
continut:

»(6) Terenurile mentionate pot fi date in arendd, in mod prioritar,
detinatorilor de imobil (cu exceptia caselor de locuit particulare), pentru
amenajarea infrastructurii stradale, parcarii de zi, si organizérii teraselor de vara pe
linga obiectivele de alimentatie publica, provizoriu, pind la survenirea valorificarii

dupa destinatie”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii privind pretul
normativ si modul de vinzare-cumpirare a piamintului nr.1308-XII din 25
iulie 1997.

Legea privind preful normativ si modul de vinzare-cumpdérare a pimintului
nr.1308-XII din 25 iulie 1997 stabileste, in special, normele legislative privind
vinzarea-cumpdrarea terenurilor proprietate publicd, inclusiv a loturilor pomicole,
loturilor de pamant de pe langa cas4, loturilor de pimant destinate constructiilor in
localitati. Totodata prin Legea nr. 1308 a fost instituitd notiunea de pret normativ
al pamantului, care se aplici la vanzarea-cumpdrarea §i arendarea terenurilor, a fost
stabilitdi modalitatea de calculare a pretului normativ §i a plitii de arendi a
terenurilor proprietate publici (art. 10) etc.

intru asigurarea executirii Legii, Guvernul a aprobat Regulamentul cu
privire la vinzarea-cumpirarea terenurilor aferente, in primi redactie la 23.10.96.
Cel in vigoare fiind aprobat prin Hotirdrea de Guvern nr.1428 din 16.12.2008,
acesta a stabilit conditiile si modul de vinzare-cumpdrare (privatizare) a terenurilor
proprietate publici aferente obiectivelor private, inclusiv a celor nefinalizate, a
indicat coeficientii aplicati la calcularea pretului de vénzare, a stabilit modelul
contractului de vanzare-cumpdrare a terenului aferent.

Prezentul proiect de lege vine in sustinerea autorititilor publice locale si
deblocarea mai multor situatii care deseori frineazi intr-un mod sau altul
activitatea autorititilor publice locale cit si a intreprinderilor.

Pin3 la intrarea in vigoare, incepind cu 14.11.2008, a modificérilor operate
in Legea nr. 1308-XIII din 25.07.1997 (prin Legea nr. 210-XVI din 17.10.2008),
vinzarea-cumpdrarea tuturor terenurilor proprietate publici se efectua de citre
autoritatile publice locale cu acordul autoritatii imputernicite de Guvern. incepand
cu aceastd datd, terenurile proprietate public3 a statului (domeniul privat) se vind
de citre autoritatea abilitatd a statului, iar terenurile proprietate publici municipald
(domeniul privat) se vind de citre consiliile locale, fird alte autoriziri
suplimentare. Conform acelorasi modificdri, din atributiile autoritatilor publice
locale a fost exclusa posibilitatea de vénzare a terenurilor la pret liber, rdimanénd
prerogativa de vanzare doar la pre{ normativ, prin concurs sau la licitatie. insa
legiuitorul nu s-a referit si la modalitatea de vénzare a terenurilor nefunctionale
(altele decét terenurile de pe lingd casele de locuit), care dupd parametri si
amplasare, nu pot fi amplasate obiective cu functii de sine stititoare (obiecte de
drept independente), cit si a terenurilor necesare pentru extinderea intreprinderilor
deja existente. Pan3 la modificirile operate, autoritatile publice locale vindeau
aceste terenuri la pret liber (de piat3), ceea ce asigura o eficient sporitd a solutiei
date, atit pentru bugetul public, cit si pentru destinatari. Considerdm ca expunerea



terenurilor in asemenea cazuri la licitatie deseori frineazi dezvoltarea economici a
intreprinderilor, ceea ce diminueaz3 si cresterea economica a agentilor economici
si in final economia tarii.

De asemenea in textul legii in vigoare nu se regisesc reglementiri in cazul
vinzirii-cumpararii terenurilor aferente caselor de locuit, ce nu constituie blocuri
cu multe nivele, in cazurile cind acestea apartin persoanelor juridice. in urma
procurdrii caselor de locuit ce nu constituie blocuri cu multe nivele, persoanele
juridice nu pot procura terenurile adiacente, ceea ce de asemenea creeazi
impedimente la dezvoltarea agentilor economici §i ca urmare a micsorarii
acumuldrilor la bugetele locale si cele centrale.

Norma actuali previzuti la art. 4 alin. (10) din Legea nr. 1308-XIII din
25.07.1997 (in vigoare din 23.12.2005) nu este una uniform3 si echitabila,
deoarece presupune ca terenurile de pe lingi cas3 transmise in folosint3 temporara
si cele supra norm# urmeaz3 a fi instriinate sau date in arendi persoanelor in drept.
Aceasta, deoarece toate relatiile funciare stabilite de autoritatile publice locale cu
persoanele fizice care sunt detinitori de terenuri aferente caselor de locuit, si chiar
cu asociatiile de coproprietari ce gestioneazi blocuri locative, sunt cu titlu gratuit.
Norma dati ins3 pune in situatii inechitabile persoanele respective, de a beneficia
de aceste terenuri, exclusiv cu titlu oneros, ceea ce constituie o discriminare in
raport cu ceilalti detinitori.

Pentru a inldtura aceasti situatie, se propune ca in cazul cind terenurile de pe
lingd cas3 nu pot fi transmise in proprietate deoarece sunt amplasat in zonele de
extindere a cdilor de comunicatii, in limita spatiilor verzi si in alte zone cu regim
special, terenurile date si fie transmise in folosinta gratuitd, pini la valorificarea
dupa destinatie a acestora, creind conditii echitabile in raport cu ceilalti detinitori
de locuinte.

Modificarea Legii de la sfarsitul anului 2008, prin care a fost exclusi
posibilitatea de vindere a terenurilor nefunctionale la pret liber, fiind instituiti
norma prin care toate terenurile se vind numai prin intermediul licitatiilor, a avut
un impact de diminuare a sumelor contractate in urma véinzirii terenurilor (de
exemplu, in Chisindu din véinzarea terenurilor s-au incasat : in 2006 - 49,35 min.
lei; 2007 - 67,8 min. lei; 2008 - 98,38 min. lei, iar in 2009 - 52,57 min. lei).

Propunerea de modificare a art. 9, alin. (6) vine in urma multiplelor cereri
din partea agentilor economici, care solicitd drepturi intru folosirea/exploatarea cu
drept de arendi a terenurilor fondurilor apelor, cele destinate retelelor ingineresti,
precum si terenurilor de uz public pentru amenajarea parcdrilor provizorii, a
infrastructurii stradale chiar §i organizarea teraselor de vari pe linga obiectivele de
alimentatie publici. Resursele acumulate in urma folosirii eficiente a acestor



terenuri vor acorda posibilitd}i practice autoritijilor publice locale pentru
implementarea noilor proiecte.

Terenurile nefunctionale sunt terenurile care nu pot fi utilizate cu destinatie
separatd, deoarece configurarea §i amplasamentul lor nu permite amplasarea
obiectivelor cu functie separata §i nu pot fi incadrate in normativele de urbanism si
de amenajare a teritoriului (nu existi posibilitatea de organizare a accesului citre
teren, dimensiuni mici sau terenul este ingust si alungit, marginit de jur imprejur de
terenuri private etc). Aceste tipuri de terenuri pot fi doar alipite la terenurile
aferente adiacente (private) si integrate in destinatia obiectivelor existente
amplasate pe aceste terenuri. Pentru aceasta este nevoie de un mecanism ce ar
reglementa vinderea la pret de piatd a terenurilor date persoanelor sau agentilor
economici din adiacenta terenurilor nefunctionale, pentru dezvoltarea si extinderea
obiectivelor existente. Vinderea la pret de piatd a acestor terenuri ar descuraja pe
viitor intr-o anumitd masura §i ocupdrile abuzive, deoarece cetitenii nu ar fi tentai
ca in prezent sd isi modifice hotarele existente (prin extindere neautorizati) pentru
a pretinde ulterior la legalizarea acestora in conditii facilitare (vanzarea la pret
normativ).

Terenurile in cauzi care din diferite motive nu pot fi vandute vor fi
transmise in arendi, cu o platd maxima 10 % din pretul normativ.

Implementarea prezentului proiect de lege nu va aduce careva cheltuieli
suplimentare, ci dimpotrivi va spori veniturile autoritdfilor publice prin
acumularea de noi surse la buget.

-<’ Deputatul in Parlament,
/ 1/,/// Ivan IONAS
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