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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7369 din 23.08.2021

la proiectul de lege pentru modificarea art.18 din Legea nr.276/2016 cu
privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural (art.18 alin.(2))

Prezentu! raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin{3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transpareniei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

l "

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Totusi,
nu a fost respectata norma prevdzutd la art.8 lit.a} din Legea nr.2359/2008, care prevede publicarea



anuntului cu privire [a initierea elaboraril proiectului de decizie.

Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, pdrtile
interesate au avut acces la proiect §i materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, autorul enuntd ca ,Sporirea necesarului de alocdri bugetare destinate
subventiondrii fn dezvoltarea agriculturii si mediului rural este determinata de dinamica resurselor
financiare achitate solicitantilor de subventii care prezinta o tendintd de acoperire tot mai redusa a
numarului de dosare Tnaintate spre subventionare”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea art.18 din Legea nr.
276/2016 prin stabilirea alocatiilor anuale din bugetul de stat, cumulativ cu alte surse, pentru Fondul
hational de dezvoltare a agriculturii si mediului rural in pondere de nu mai putin de 4% din cheltuielile
aprobate ale bugetului de stat.

Prin urmare, se constatd ¢d scopul declarat de catre autor Tn nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele solicitantilor de subventii prin majorarea valorii bugetului destinat
achitdrii ajutoarelor financiare sub forma de subventii. Astfel, se relevd ca normele proiectului sunt
conforme interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele aqutorului si, dupd caz, a participantilor la eloborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®,

Tn nota informativd sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului i finalitatile
urmérite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi.

Cu toate c3 argumentele invocate de autor ar justificd necesitatea elaborarii proiectului, solutia de
stabilire a valorii procentuale pentru determinarea cuantumului alocatiei anuale a Fondului national
de dezvoltare a agriculturii si mediului rural nu este suficient argumentatd, in special In conditiile
adoptdrii Legii nr.172/2018 care a modificat art.18 din Legea nr.276/2016, elimindnd cuantumul
procentual de 2%.

Prin urmare, se relevd necesitatea completdrii notei informative Tn privinta prezentérii
rationamentelor concludente ce ar demonstra oportunitatea stabilirii cotei procentuale pentru



determinarea alocatiei anuale a Fondului national mentionat.

.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard",

Potrivit notei informative proiectul va presupune majorarea alocatiei anuale a Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural la valoarea de 4% din cheltuielile aprobate in bugetul de stat
preconizat pentru anul 2022. Tn acest sens, autorul mentioneaz3 ¢ ,/mplementarea prevederilor
acestui proiect implicd cheltuieli financiare suplimentare de fa bugetul de stat care vor fi necesare
incepdnd cu anul 2022”,

Tn consecints, reiesind din normele statuate la art.131 alin.{4) din Constitutie ,Orice propunere
legisiativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
fmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern”,

Mai mult, se atentioneazd necesitatea corelarii proiectului la politica bugetar-fiscald a statului. Legea
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014 statueaz3 la art.8 alin.(2) interdictia
stabilirii relatiilor intre anumite tipuri de resurse si cheltuieli.

Totodatd, apreciind impactul financiar pe care il poate avea proiectul asupra bugetului de stat,
precum $i Tn temeiul prevederilor art.17 alin.(1) din Legea nr.181/2014 si art.34 alin.(5) din Legea nr.
100/201__7' se stabileste obligativitatea supunerii proiectului expertizei financiare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd exist sinonime de largd rdspdndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus tntr-un limbaj simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectuluiau fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014. Analiza
detaliatd este prezentatd la compartimentul Il al raportului.



II.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementatd fn proiect

Normele proiectului nu reglementeaza in mod direct activitatea agentilor publici '$i/sau entitatilor
publice.

i1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

11l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului -

Obiectii:
Conform art.17 alin. (3} din Legea finantelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale nr.181/2014 se
statueaza interdictia stabilirii prin alte acte normative decat legea/decizia bugetard anuald a unor sume sau

cote procentuale din buget sau din produsul intern brut destinate anumitor domenii, sectoare sau
programe.

Astfel, intentia autorului de a stabili in Legea nr.276/2016 a valorli procentuale ,nu mai mic de 4% din
cheltuielile aprobate ale bugetului de stat” pentru alocatiile anuale ale Fondului national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural - este contrara Legii nr.181/2014, care potrivit art.1 alin.(2) precizeaza expres ca
JActele Ieg:slat:ve ce reg!ementeaza domenii specifice ;r/sau activitatea unor autoritGti/institutii bugetare, nu
precum si alte proceduri

aferente procesului bugetar, acestea fi md obrectul exclusrv al prezente: Iegr

Suplimentar, lo art.8 alin.(2) din Legea nr.181/2014 precizeazd cd ,Resursele bugetelor componente ale
bugetulur pubhc national smt destmate ﬁnan;arn tuturor cheitureh!or previzute in bugetele respective, fdrd a

in timp ce In textul proiectului se accentueazd
asupra interdependentei valorii alocatiei anuale a Fondulw national de dezvoltare a agriculturii $i mediului
rural de suma chetuielilor aprobate ale bugetului de stat pentru anul 2022.

Totodatd, la art.3 alin{4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative se statueazaé cd ,Actu/
normativ trebuie sG se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care: a} proiectul actului
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld
in conexiune”,

Prin urmare, se constatd ci proiectul examinat contravine cadrului normativ in vigoare, iar conflictul creat
ntre normele de drept este un impediment Tn aplicarea corecta a prevederilor legislative §i poate creea
premise pentru aplicarea dicretionard a normei convenabile.

Recomandari:

Urmare a rationamentului expus supra, dat fiind faptul cd proiectul contine norme contradictorii cu
procedura de elaborare, aprobare si executare a bugetului public national, acesta urmeaza a fi reanalizat
minutios in vederea constatérii oportunitatii promovarii in continuare a acestuia.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament si are drept obiectiv modificarea
articolului 18 din Legea nr.276/2016, prin stabilirea cotei procentuale ,de nu mai mic de 4% din
cheltuielile aprobate ale bugetului de stat” pentru alocatiile anuale ale Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediuluf rural.

Rigorile Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional au fost respectate, proiectul si
nota informativd au fost publicate pe pagina oficiald web a Parlamentului, astfel fiind asigurat accesul
partilor interesate pentru informare si inaintarea recomandarilor.

Urmare a examindrii, se constatd prezenta conflictului dintre normele proiectului §i prevederile Legii
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014, care reglementeazd expres
interdictia stabilirii in actele legislative ce reglementeazd domenii specifice, n cazul dat
subventionarea Tn dezvoltarea agriculturii si mediului rural, prevederi ce {in de elaborarea, aprobarea
si executarea bugetelor, totodats interzicdnd includerea in alte acte normative, decét legea bugetara
anuald, a unor sume sau cote procentuale din buget destinate anumitor domenii, sectoare sau
programe. -

Prin urmare, adoptarea proiectului de lege contravine Legii cu privire la actele normative nr.
100/2017, nefiind respectats conditia previzuta la art.3 alin.(4) care stipuleazd incadrarea organicd a
proiectu]ui_fn cadrul normativ in vigoare.

Tn concluzie, avand n vedere existenta conflictului dintre normele proiectului si prevederile cadului
normativ in vigoare, se recomanda reexaminarea oportunitatii promovdrii acestuia.

23.08.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior






