CENTRUL NATIONAL HAIMOHAJBHBIA LIEHTP
ANTICORUPTIE 110 BOPBLBE C KOPPYHIUEN
AL REPUBLICII MOLDOVA PECHYBJIHKH MOJIAOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 198
Tel. 24-36-41

Nr. 06/ 09+ din 2704 2017
{
La nr.11-723 din 06 februarie 2017

Ministerul Economiei

Prin prezenta, Va remitem atasat Raportul de expertizi anticoruptie la
proiectul de lege pentru modificarea i completarea Legii nr.135-XV1I din 14 iunie
2007 privind societdfile cu rispundere limitata.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie - 2 file.

Director adjunct Cristina TARNA
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/3929 din 17.02.2017

.
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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.135-XVI
din 14 iunie 2007 privind societatile cu raspundere limitata

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legea nr,780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104-XV din 06
iunie 2002 cu privire {a Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie, aprobatd prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National

Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legisliative este Guvernul, autor nemijlocit Ministerul Economiei, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:.

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuiga,

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
partiinteresate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, “Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de
decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea




elabordrii deciziei sau de la data mediatizérii anuntulyi privind organizarea consultdrilor publice.”
Mai mult ca atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede cd “Anuntul privind organizarea
consultdrilor publice si materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrétoare inainte
de definitivarea proiectului de decizie.”

Materialele aferente proiectului au fost plasate pe pagina web oficiald a Ministerului Economiei la
data de 11.01.2017, fiind respectat termenul de 10 zile lucritoare pentru ca pértile interesate s
poata prezenta sau expedia recomandari a proiect.

Totodatd, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina
web a Ministerului Economiei, ceea ce constituie o abatere de la prévederile legale cu privire la
transparenta procesului de: elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta 'n procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald indicatd supra,
precum si apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta decizionald a fost, in mare
parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Continutul notei de argumentare nu contine referinte exprese a scopului proiectului inaintat.
Totodatd, analizind in esentad prevederile proiectutui, concluziondm faptul cd scopul proiectului este
inlaturarea omisiunilor legislative si Tnlaturarea riscului de incdlcarea dreptului de proprietate al
dobinditorului prin succesiune a partii sociale In cadrul societdilor cu rdspundere limitata (SRL), in
ipoteza n care calitatea de asociat al dobanditorului pirtii sociale poate fi refuzatd de ceilalti
asociati ai SRL. '

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele dobinditorilor de parti sociale in cadrul SRL, stabilind
obligatia asociatilor de a rascumpara partea sociald dobindita de catre o persoand, in cazul in care
refuzd sd il acorde acestuia calitatea de asociat al SRL i s8 opereze modificarile corespunzatoare in
statut. Prin urmare, promovarea prezentului proiect nu este contrara interesului public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de “nota informativé care
include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legisiativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
soacial, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Potrivit notei informative elaborate si prezentate de catre autor, proiectul a fost elaborat in
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conditiile declararii neconstitutionalitatii sintagmei “operate in actele de constituire” din alin.{1)-(2)
art.30 din Legea nr.135-XV! din 14 ijunie 2007 privind societatile cu r3spundere limitatd. Astfel, in
Hotdrirea nr.27 din 27.09.2016, Curtea Constitutionald a remarcat expres necesitatea reglementarii
efectelor dobindirii prin succesiune a dreptului de proprietate asupra partii sociale, in ipoteza in
care calitatea de asociat al dobinditorului partii sociale este refuzata de asociati).

Prin urmare, principalele prevederi ale proiectului vizeaza reglementarea obligatiei asociatilor de a
rdscumpara partea sociala dobinditad de catre o persoand, in cazul in care refuzd sd 1i acorde acestuia
calitatea de asociat al SRL, iar-principala finalitate urmaritd prin implementarea amendamentelor
propuse este inldturarea omisiunilor legislative si a riscului de incdlcare a dreptului de proprietate al
dobinditorului prin succesiune a pdrtii sociale in cadrul societdtilor cu rdspundere limitata.

Astfel, autorul a Tntrunit exigentele de tehnicd legislativd stabilite de prevederile art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sd contind “e) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilar reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Implementarea proiectului nu presupune necesitatea bugetdrii unor resurse financiare
suplimentare,

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legisiativ se
elaboreqzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...] ‘
c) se utilizeazd termeni adecvati[...] si de o largd circulatie; [...]
e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative
si In reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar

folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]
g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;
h) se evitd tautologiile juridice; [...]”

Continutul proiectului este expus in limbad simpld, clard §i concisd, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.19 al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului
Tn prevederile proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre

prevederile acestuia cu prevederile altor acte in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect



Proiectul contine reglementdri ce se referd la activitatea entitétilor publice si a agentilor publici care
activeazd in cadrul entitdtilor date, stabilind dreptu! persoanei care a dobindit prin succesiune o
parte sociald in cadrul unui SRL, de a solicita operarea modificarilor in Registrul de stat al
persoanelor juridice, in cazul in care Adunarea generald a asociatilor nu a decis rascumpdrarea
acesteia in termen de cel mult 6 tuni de la data deschiderii succesiunit.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Tinind cont de eventualul aport al implementdrii proiectului la protétt;ia dreptului la proprietate
privata, acesta va contribui la realizarea drepturilor fundamentale ale omului stipulate de art.46 al
Constitutiei Republicii Maldova, art.17 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.

. Concluzia expertizei

Proiectul a fost initiat, cu respectarea, in mare parte, a rigorilor de transparenta decizionald stabilite
de cadrul normativ pertinent, iar nota informativa contine argumente suficiente pentru promovarea
proiectului.

Proiectul in redactia propusa nu contife factori si riscuri de coruptie.

: \
17 februarie 2017 { Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina Chistol, inspector superior



