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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8737 din 19.05,2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Hotararea
Parlamentului nr.433/1990, Codul muncii nr.154/2003, s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie sia materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate,

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor lo deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiala a
Parlamentului Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesu! partilor
interesate. Astfel, se constatd cd prevederile de asigurare a transparentei decizionale au fost
respectate de catre autor.



1.3. Scopul anuntat i scopul real al proiectului

Potrivit notei informative , Proiectul legii are drept scop aducerea in concordantd statutul juridic si
denumirii limbii oficiale a tdrii — limba moldoveneascd si statutul istoriei Moldovei cu situatia reald
care s-a format In republica noastrd din perioada Evului Mediu.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune modificarea cadrului normativ
national prin substituirea sintagmei ,limba romé&nd” cu sintagma ,limba moldoveneascd”, iar
cuvintele istoria romanilor” si istoria romand” de substituit cu cuvintele ,istoria Moldovei”,
Totodata, in proiect se propune modificarea art.111 alin.(1) lit. i) din Codul Muncii nr.154/2003 si pct.
1 lit.a), pet.2 din Hotdrarea Parlamentului nr.433/1990 cu privire la zilele comemorative, zilele de
sirbitoare si zilele de odihnd in Republica Moldova, prin substituirea cuvintelor ,Ziua Limbii Romane”

cu cuvintele ,Limba noastra”.

Complementar, la art.IV alin.(3) din proiect se propune abrogarea Legii nr.52/2023 pentru
implementarea considerentelor unor hotaréri ale Curtii Constitutionale. Prin urmare, se constata ca
scopul declarat de ciitre autor in nota informativé corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul Fractiunii parlamentare a Blocul Comunistilor si
Socialistilor, care potrivit notel informative, n rezultatul multiplelor adresari, promoveazd interesul
cetdtenifor — locuitorilor nu numai municipiului Bdlti, dar si din toatd zona de nord a Republicii
Moldova”,

Cu toate acestea, considerdm ci promovarea prevederilor proiectului poate afecta interesul public,
prin promovarea ideologiei contrare celei exprimate n Declaratia de Independentd a Republicii
Moldova, care constituie actul juridic ce consacr constituirea noului stat independent, stabileste
temeliile, principiile si valorile fundamentale ale organizérii statale a Republicii Moldova, inclusiv
identitatea sa lingvistica.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiife ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare “

Nota informativi a fost elaborats in corespundere cu prevederile art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi.

Potrivit continutului notei informative, autorul justifica modificarea cadrului normativ national
,prin aducerea in concordantd statutul juridic si denumirii limbii oficiale a térii — limba moldoveneascd



si statutul istoriei Moldovei cu situatia reald care s-a format in republica noastrd din perioada Evului
Mediu”.

Analizdnd concludenta argumentelor invocate, prin Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.36 din
05.12.2013 privind interpretarea articolului 13 alin.(1) din Constitutie in corelatie cu Preambulul
Constitutiei si Declaratia de Independentd a Republicii Moldova (Sesizarile nr.8b/2013 si 41b/2013),
unde examindnd contextul istoric, opinia Academiei de Stiinte a Moldovei {Hotdrarea prezidiului
Academiei de Stiinte a Moldovei nr.73 din 09.09.1994), practica internationald si legislatia pertinentd,
Curtea Constitutionald a apreciat la pct.106 - 108 cé , 106. [...] potrivit articolului 13 alin.(1) din
Constitutie, limba de stat a Republicii Moldova este “limba moldoveneascd, functionind pe baza grafiei
latine”, 107, Pe de altd parte, Declaratia de Independentd opereazd cu termenul de “limba rom@nd”
ca limbd de stat g statului nou-creat Republica Moldova. 108. Prin urmare, referinto la “limba
romdnd” ca limbd de stat este o situatie de fapt constatatd in insusi textul Declaratiei de
independentd, care este actul fondator al statului Republica Moldova. Indiferent de glotonimele
utilizate in legistatia de pind la proclamarea independentei, Declaratia de Independenté a operat o
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distinctie clard optind expres pentru termenul de “limba romdnd”.

Tn acest sens, in vederea solutiondrii conflictului normativ constatat, Curtea Constitutionald a dispus
ci 2. In cazul existentei unor divergente intre textul Declaratiei de independentd si textul Constitutiel,
textul constitutional primar al Declaratiei de Independentd prevaleazd.”

Concomitent, in proiect se promoveazd revizuirea Curriculumului national, prin modificarea
disciplinei scolare Istoria romdnilor cu Istoria Moldovei, Tnsd motivarea solutiei este insuficient
argumentat3, fiind omisd pozitia mediului academic si Ministerului Educatiei si Cercetdril.

Prin urmare, se relevd ci nota informativd urmeaza a fi completatd, Intrucdt argumentele invocate in
nota informativd nu justificd necesitatea promovdrii proiectului, nefiind prezentatd pozitia mediului
academic si autoritdtilor publice centrale de specialitate din domeniul educatiei, care ar motiva
optiunea propusa de autor.

.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind , e} fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative, autorul mentioneazd cid ,implementarea proiectufui necesitd unele
cheltuieli financiare de la Bugetul Public National (care vor fi suportate de Guvern, autoritdtile publice
cu atributii de adoptare, aprobare sau emitere a actelor normative inferioare legii, dar in primul rind
de Agentia Resurse Informationale Juridice)”.

Notificam ¢, in corespundere cu art.30 si anexa nr.l la Legea nr.100/2017, la compartimentul
fundamentarea economico-financiard din nota informativd se descrie impactul economico-financiar,
cu indicarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor
noului act normativ si, dupd caz, a veniturilor generate de noile reglementari. Respectiv, se constata
necesitatea de completare a notei informative cu stabilirea cheltuielilor estimate si precizarea sursei
de finantare.

Complementar, luand in considerare cd amendamentele propuse implicd alocarea mijloacelor
financiare din bugetul de stat, se relevd incidenta prevederilor art.17 din Legea nr.181/2014, care
stabilesc c3: (1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun
expertizei financiare in conformitate cu legisiatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor



normative. (2) Pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la
reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu
este prevdzut in buget.”

Totodatd, adoptarea initiativei propuse urmeazd a fi precedatd de acceptul Guvernului, in
conformitate cu art.131 alin.{4) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit céruia: ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atroge maojororea sou reducerea veniturilor bugetare sau
fmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt gcceptate de Guvern”.

{l. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a} se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rispdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiife juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Prevederile stipulate la art.!l din proiect sunt formulate confuzin ce priveste modificarea textului
actelor normative adoptate de Parlament, prin substituirea sintagmei ,istoria romanilor”, ,istoria
romans” cu sintagma ,istoria Moldovei”, intrucat in cadrul normativ national astfel de acte normative
nu au fost identificate. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Ill.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

n textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile Hotararii Curtii Constitutionale nr.36 din 05.12.2013 privind interpretarea articolului
13 alin.(1) din Constitutie in corelatie cu Preambulul Constitutiei si Declaratia de Independentd a
Republicii Moldova, in ce priveste stabilirea denumirii limbii de stat a Republicii Moldova. Analiza
detaliati este prezentatd la compartimentul Il al raportului.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementatd in proiect

Tn continutul proiectului se stabilesc sarcini pentru Guvern, autoritatile administratiei publice centrale
de specialitate si autoritdtile publice cu atributii de adoptare, aprobare sau emitere a actelor
normative inferioare legii, de a asigura elaborarea, modificarea si aprobarea actelor normative, in
termen de 1 lund de la data intrrii in vigoare a proiectului examinat, in concordantd cu prevederile
acestuia.

Suplimentar, in proiect se dispune sarcina Agentiei Resurse Informationale Juridice de a asigura
operarea modificirilor necesare Tn Sistemul informational ,Registrul de stat al actelor juridice”, in
termen de 1 luni de la data intrdrii Tn vigoare a normelor proiectului.



11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

art.l, art. IV alin.(3)

Art. I. - Tn textul actelor normative adoptate de Parlament: cuvintele ,limba romén3”, |a orice
form3 gramaticald, se substituie cu cuvintele ,limba moldoveneascd” la forma gramaticald
corespunzatoare.

Art. IV. [...]

(3) La intrarea n vigoare a prezentei legi se abrogd Legea nr.52/2023 pentru implementarea
considerentelor unor hotérari ale Curtii Constitutionale [...].

Obiectii:

Modificarea cadrului normativ national prin substituirea sintagmei ,limba romina” cu sintagma ,limba
moldoveneascd” si abrogarea Legii nr. 52/2023, contrazic decizia Curtii Constitutionale expusa in Hotérirea
nr.36/2013 privind interpretarea articolului 13 alin.(1) din Constitutie in corelatie cu Preambuluf Constitutiei

st Declaratia de independentd a Republicii Moldova.

Astfel, analizand continutul art.13 alin.(1) din Constitutie, pand la adoptarea Legii nr.52/2023, limba de stat a
Republicii Moldova era declaraté limba moldoveneasca, in timp ce prevederile Declaratiei de independentd a
Republicii Moldova adoptat prin Legea nr.691/1991, statueaza decretarea limbii roméne ca limbd de stat.

n acest sens, pentru solutionarea conflictului normativ si analizand contextul istoric, opinia Academiei de
Stiinte a Moldovei (Hotérarea prezidiului Academiei de Stiinte a Moldovei nr.73 din 09.09.1994), practica
internationald si legislatia pertinentd, Curtea Constitutional in Hotdrdrea nr.36/2013, la pct.123 stabileste
cad ,[..]nici un act juridic, indiferent de forta acestuia, inclusiv Legea Fundamentald, nu poate veni in
contradictie cu textul Declaratiei de Independentd. [...JTotusi, in cazul in care legivitorul constituant a admis
in Legea Fundamentald anumite contradictii fatd de textul Declaratiei de Independenid, textul autentic
réimine a fi cel din Declaratic de Independentd.”

Astfel, la pct.24 din Hotarare ,[...] Curtea constatd cd interpretarea coroboratd a Preambulului si a articolufui
13 din Constitutie este in sensul unicitGtii limbii de stat, o cdrei denumire este datd de norma primard
imperotivé din Declaratia de Independentd. Prin urmare, Curtea considerd c& prevederea continutd in
Declaratia de Independentd referitoare la limba romdnd ca limbd de stat @ Republicii Moldova prevaleazd

asupra prevederii referitoare la limba moldoveneascd continute in articolul 13 ol Constitutiei.”

Complimentar, subliniem ci potrivit Hot3rdrii Curtii Constitutionale nr.33 din 10.10.2013 privind
interpretarea articolului 140 din Constitutie, la pct. 47. se statueazd cd ,Interpretarea datd dispozitiilor
constitutionale comportd caracter oficial si obligatoriu pentru toti subiectii raporturilor juridice. Hotérdrea
prin care se interpreteazd un text constitutional are putere de lege si este obligatorie, prin considerentele pe
care se sprijind, pentru toate organele constitutionale ale Republicii Moldova. Aceosto se aplicd direct, fard
nici o altd conditie de formd.”

Recomandari:
Tn vederea respectarii dispozitiilor Hot3rérii Curtii Constitutionale nr.36/2013 si nr.33/2013, se




recomand3 art.| si art.IV alin.(3) de exclus din continutul proiectului.

Factori de risc: Riscuri de corupiie:
o Concurenta normelor de drept e Generale
-2-
art.ll
Art. 1. - Tn textul actelor normative adoptate de Parlament: cuvintele ,istoria romanilor”, “istoria

romana” la orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,istoria Moldovei” la forma
gramaticald corespunzatoare.

Obiectii:
Analizand cadrul normativ national nu au fost identificate acte normative adoptate de Parlament care ar

contine sintagmele istoria roménilor” sau ,istoria romand”. Prin urmare nu este clar scopul normei in
proiect.

Totodatd, din continutul notei informative, se prezuma cé autorul are in vedere disciplina Istoria romaénitor
studiat3 in institutiile de invatdmant din tard, insd aprobarea Curriculumului pentru Tnvdtdmintul general,
potrivit art.40 din Codul Educatiei nr.152/2014, se aprobd de Ministerul Educatiei si Cercetérii,
inclusiv planul-cadru de invitdmant careinclude disciplinele obligatorii si disciplinele optionale.

Prin urmare, textul art.il este prezentat eronat, nu corespunde rigorilor tehnicii legislative si nu va crea
efecte juridice in cazul adoptdrij proiectului in redactia parvenitd spre examinare.

Recomandari:
Se recomandi revizuirea textului proiectului prin excluderea textului art.1l din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale
abuzive

e Norme irealizabile

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea modificrii cadrului normativ national, prin
abrogarea legii nr.52/2023 pentru implementarea considerentelor unor hotdrari ale Curtii
oH

Constitutionale, revenind la sintagma ,limba moldoveneascd”, ,Limba noastrd”, precum si
promovarea intentiei de modificare a disciplinei scolare ,istoria romanilor” cu ,istoria Moldovei”.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale, statuate tn Legea nr.239/2008, au fost respectate de
citre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate |a project.

Urmare a examinarii prevederilor proiectului, se constatd c& propunerea de modificare de la art.l din
proiect contravine  Hotararii  Curtii Constitutionale nr.36  din 05.12.2013  privind
interpretarea articolului 13 alin.(1) din Constitutie Tn corelatie cu Preambulul Constitutiei si Declaratia
de Independentd a Republicii Moldova, in ce priveste stabilirea denumirii limbii de stat a Republicii
Moldova, unde Curtea Constitutionala a dispus ca , 2. In cazul existentei unor divergente intre textul
Declaratiei de Independentd si textul Constitutiel, textul constitutional primar al Declaratiei de



Independentd prevaleazd.”

Complementar, intrucit adoptarea proiectul de decizie implica un impact asupra bugetului de stat, in
corespundere cu art.17 alin.(1) din Legea nr.181/2014 coroborat cu art.34 alin.(5) din Legea nr.
100/2017 si art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, se stabileste necesitatea de obtinere a
avizului pozitiv din partea Guvernului.

Prin urmare, conchidem cé textul proiectului urmeaz3 a fi revizuit prin prisma celor expuse in raport,
iar stabilirea oportunitétii adoptarii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a Parlamentului.
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