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Ministerul Educatici si Cercetirii

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizi antiéorup{:ie la proiectul de
lege pentrn modificarea unor acte normative (din domeniul educatiei) (numdr unic
1047/MEC/2023).

Anexd: Raportul de expertizi anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9477 din 23.02.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (din
domeniul educatiei) (humar unic 1047/MEC/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubilicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Nagional Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
sl a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Educatiei si
Cercetdrii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/19%6.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicé, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare ¢ deciziilor sunt:

) informarea publicului referitor lu initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat in vederea consultirii publice pe pagina web oficiald a
Ministerului Educatiei si Cercetdrii, precum si pe portalul guvernamental www,particip.gov.md,
asigurand astfel accesul parfilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari
cu privire la acesta.



[oluddld, autorul a Informat publicul cu privire |a Inltierea elabordrii acestur proect de decizie. Prin
urmare, se observa respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a transparentei de
elaborare a deciziilor, conform prevederilor art & lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Prin Utinate, avnd T vedote o protedtul o fost plasal pe paginlle web indicate supra, precun sl
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notel informative: “Froiectul de lege pentru imudificaieu unur ucte noitnative o fust eluboiut it
contextul necesitétii realizarii Obiectivuiui yenerul m.3 ul Struteyiei Nutivnule de Dezvolture , Moldova
Europeand 2030” adoptatd prin Legea nr.315/2022, ce rezidd in ,Garantarea educatiei
corespunzitoare §i de calitate pentru tofi pe tot parcursul vietii”, [..] ‘

Astfel, pornind de fa actiunile indicate in documentul de planificare invocat supra, prin proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative se urmdreste atingerea urmdtoarelor obiective:
- instituirea mdsurilor privind sporirea accesului la educatie, prin acordarea dreptului pdrintilor sau
reprezentantilor legali ai elevilor de a beneficia de alocatii pentru sporirea accesului la educatie, in
cazul in care decid inscrierea elevului Intr-o altd institutie publicd de invdtdmdnt primar sau secundar
general decdt cele cu un numdér mai mic de 50 de elevi, care vor fi desemnate de ciitre Ministerul
Educatiei si Cercetdrii; [...] - pentru a asigura mobilitatea cadrelor didactice din institutiile publice de
InvGtdmint primar sau secundar general cu un numdr mai mic de 50 de copii, desemnate de cdtre
Ministerul Educatiei si Cercetdril, acestora le poate fi acordatd alocatia pentru mentinerea cadrefor
didactice in sistem In conditiile incadrdrii intr-o oltd institutie de invdtdmint primar sou secundar
general; -in scopul asigurdrii transparentei -utilizérii mijloacelor financiare, dar si @ motivdrii
institutiilor publice de Invdtdmdnt prescolar, primar, secundar general si special, precum si a
institutiilor extragcolare de o utiliza eficient si avantajos mijloacele financiare, se propune includerea
normelor conform cdrora aceste entitdti pot activa in regim de autogestiune, conform prevederilor
aprobate de Guvern; - acordareq dreptului persoanelor ce intentioneazd de o ocupa functii didactice,
dar nu sunt absolvente ale programelor de studii superioare pedagogice, de a participa la concursuf
privind ocuparea acestor functii si de a urma modulul psihopedogocic in decursul a cel muit doi ani de
la ocuparea functiei didactice.” ]

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea unor acte
normative din domeniul educatiei (Codul fiscal si Codul educatiei), fiind reglementate aspectele ce tin
de activitatea institutiei de fnvatdmint de prestare a serviciilor de alimentatie a copiilor si elevilor, in
modul stabilit de Guvern, obligatia de a urma de catre persoanele angajate, Tn cel mult doi anide la
ocuprarea functiilor didactice, a modulului psihopedagocic, stabilirea dreptului elevilor de a beneficia
de alimentatie gratuita. La fel, proiectul prevede recompense pentru elevii care obtin performante in
plan scolar si extrascolar si reglementeaza sanctiunile ce pot fi aplicate elevilor In cazul comiterii
abaterilor si In functie de gravitatea faptei admise de cdtre acestia etc.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public Tn ceea ce priveste Tmbunatadtirea accesului la educatie de
calitate pentru toti, pe toatd durata vietii.



1.5. Justificarea zolutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa

Tn confarmitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele nuimalive, proieclele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

u) denumirea sau numele autorului s, dupd caz, a pamcmanrrlor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale profectului si evidentierea elementelor noi;

f1 modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare*

Prin argumentele prezentate in nota informativd, autorul a demonstrat necesitatea elaborérii
proiectului, respectand fn acelasi timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.

Conform art.30 lit.e} al Legii nr.200/2017 cu privire [a actele normative, nota informativa trebuie s§
contind e} fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: “Costurile de implementare a anumitor prevederi ale proiectului vor fi
definitivate odatd cu aprobarea cadrului normativ secundar, Costurile maxime care pot apdrea in anul
2024 pot fi estimate aplicGnd urmdtoarele premise:

1. Hotdrdrea Guvernului privind regulomentul de acordare o alocatiei pentru elevii din institutii de
invéitdmant mai mici de 50 de elevi se aprobd in trimestrul | 2024;

2.Primii beneficiari ai alocatiei incep sé beneficieze de alocatie in septembrie 2024;
3.Cuantumul alocatiei 1000 de lei pe lund;

4. Numdrul maxim de beneficiari - 1000 de beneficiari (20% din toti elevii din scoli mai mici de 50 de
elevi (100 la numdr} aleg s& meargd intr-o altd institutie de Invdtdmant);

5. Cost total - 3 luni (septembrie - noiembrie) X 1000 beneficiari X 1000 de lei = 3 milioane de lei. 2024:
Cost total proiect = 3 milioane.

Aplicdnd acelasi olgoritm pentru onul 2025: 40% din elevi = 2000. Alocatia se acordd pentru o
perioadd de 9 luni, Costul total = 2000 * 1000 * 9= 18 de milioane.

Mijloucele finundiure necesgre pentru implementarea profectufui in perioada anior 2024-2025
urmeazd a fi identificate si alocate suplimentar de cdtre Ministerul Fmantelor din sursele financiare ale
bugetului public national.”



t. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

IIl.L. Limbajul protectulu

Patrivit art.54 al Legii nr 100/2017 cu nrivite la aclele nornalive |, textul preiectului actului normativ
se elaboreazdl [...] cu respectured unmdtourelor reyuli. [..}

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) tenininulugiu utilizutd este constantd, uniformd si corespunde cefei utilizate In alte gcte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

g} se interzice folosirea neologismelor dacd exista sinonime de larqd rdspéndire, {...]

1) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd toutologiile juridice;

h) se utillzea2d, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus fntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative In vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementati in proiect

fn cadrul proiectulul sunt incluse reglementari privind atributiile Guvernului de a stabili modul de
prestare a serviciilor de alimentatie elevilor de citre institutile de Tnvitdmént general, lista
categoriilor si criteriile, cuantumul, procedura de acordare a alocatiilor pentru sporirea accesului la
educatie si mentinerea cadrelor didactice Tn sistem tn cazul incadrérii la o altd institutie de tnvatdmant
primar sau secundar general.

Tn acelasi timp, proiectul de lege stabileste ¢& Ministerul Educatiei si Cercetirii are competenta de a
aproba modul de aplicare a sanctiunilor care pot fi impuse elevilor, de a asigura tinerea Registrului
unitatilor de transport scolar al Sistemului informational de management in educatie si de a aproba
lista persoanelor care beneficiaza de alocatii mentionate anterior.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate fa aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constilutia Republicii Moldova, Declaratia Unlversald a Drepturilor Omulul g1 Conventla Europeand a
Drepturilor Omului.



Hi. Concluzia expertizei

Proicetul a fost elaborat de cétre Ministerul Educatiei si Cercetédrii in contextul necesitatii realizrii
Obieclivulun general nr.3 al Strategiet Nationale de Dezvoltare ,Moldova Europeand 2030” adoptati
prin Legea nr.315/2022, ce rezida in ,Garantarea educatier corespunzétoare sl de calitate pentru toti
pe tat parcursul vietii

Prin proiect se propune modlflcarca unor acte normative din domeniul educaties {Lodul fiscal 51 Codul
educatiei}, fiind reglementate aspectele ce tin de activitatea institutiei de Tnvatimint de prestare a
serviclllor de allmentatie a copilor si elevilor, in modul stabilit de Guvern, obligatia de a urma de citre
perspanele angagjale, i el mull doi anide la owupraiea funciillor didactlce, a modululul
psihiopedagotic, stabilirea dreplulul elevilor de a beneficla de alimentatle gratuitd. La fel, prolectul
prevede recompense pentruelevii care obtin performante in plan scolar si extrascolar si
reglementeazd sanctiunile ce pot fi aplicate elevilor in cazul comiterii abaterilor si in functie de
gravilaled faplel admise de cdlre dceslia el

Proiectul promoveaza interesul public Tn ceea ce priveste Imbunatatirea accesului la educatie de
calitate pentru toti, pe toatd durata vietii,

23.02.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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