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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9477 din 23.02.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (din 
domeniul educatiei) (numar unic 1047/MEC/2023)

Prezentul report de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Central National Anticoruptie al 
Republicii Moldova tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Central National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin HotSrarea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinents autorului, categoriei propuse a actului
?i a procedure de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Educatiei $i 
Cercet^rii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova $i art.47 alin.(3) din 
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent^ tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparent^ procesului de elaborate a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la inifierea elaborarii deciziei;
b) punerea la dlspozitla partilor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetatenilor, asociatHlor constitute tn corespundere cu legea, alter par# interesate;
d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asocial ilor constitute in corespundere cu legea, alter parti 
interesate tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate. ”

Proiectul supus expertizei a fost publicat tn vederea consultant publics pe pagina web oficiala a 
Ministerului Educatiei si Cercetarii, precum $i pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, 
asigurand astfel accesul partilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari 
cu privire la acesta.
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ioLodal^ aulorul a Inforrnat publlcul cu prlvlre la InlJIerea elaborarii acestui project de decizie. Prin 
urmare, se observa respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a transparentei de 
elaborar? a deciziilor, conform prevedorilor art 8 lit.a) din Lcgca nr,239/2008 privind transparent in 
procesul decizional.

Pi in ui malts, dvSiid Tn vedeie ей pioleclul a Cost plasal pe paglnlle web Indicate supra, piecuin >1 
apreciind termenele pentru consultari publice, transparent in procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat $i scopul real al proiectului

Potrlvlt notel Informative: "Proiectul de lege pentru mudificuieu unui ucte нои native a fust elubuiuttii 
contextul necesitadi reallzarii Obiectivului genet ul ni.3 ul Stiutegiei Nudonule de Dezvolture „Moldova 
Europeana 2030" adoptata prin Legea nr.315/2022, ce rezida tn „Garantarea educate! 
corespunzatoare d de calitate pentru tod pe tot parcursul viedi". [...]

Astfel, pornind de la actiunile indicate Гл documentul de planificare invocat supra, prin proiectul de 
lege pentru modificarea unor acte normative se urmareste atingerea urmatoarelor objective: 
- instituirea masurilor privind sporirea accesului la educatie, prin acordorea dreptului pa rind lor sau 
reprezentantilor legal! ai elevilor de a beneficia de alocadi pentru sporirea accesului la educafie, tn 
cazui tn care decid tnscrierea elevului tntr-o alto institutie publica de mva^amant primarsau secundar 
general decat cele cu un numar mai mic de 50 de elevi, care vor fi desemnate de catre Ministerul 
Educadei d Cercetarii; [...]- pentru a asigura mobilitatea cadrelor didactice din institudile publice de 
invatumint primar sau secundar general cu un numar mai mic de 50 de copii, desemnate de catre 
Ministerul Educate! d Cercetdrii, acestora le poate fi acordata alocap'a pentru mendnerea cadrelor 
didactice tn sistem tn condidile tncadrarii intr-o alta institude de tnvafamfnt primar sau secundar 
general; - tn scopul asigurarii transparentei ■ utilizdrii mijloacelor financiare, dar d a motivdrii 
institudilor publice de tnvafdmant prepcolar, primar, secundar general d special, precum $1 a 
institudilor extrapcolare de a utiliza eficient d avantajos mijloacele financiare, se propune includerea 
normelor conform edrora aceste entitad pot activa tn regim de autogestiune, conform prevederilor 
aprobate de Guvern; - acordarea dreptului persoanelor ce intendoneaza de a ocupafuncdi didactice, 
dar nu sunt absolvente ale programelor de studii superioare pedagogice, de a participa la concursul 
privind ocuparea acestor functfi d de a urma modulul psihopedagocic tn decursul a cel mult doi ani de 
la ocuparea functiei didactice."

AnalizSnd normele elaborate s-а constatat ca prin project se propune modificarea unor acte 
normative din domeniul educa£iei (Codul fiscal si Codul educatiei), fiind reglementate aspectele ce tin 
de activitatea institufiei de Tnvafamint de prestare a serviciilor de alimentafie a copiilor si elevilor, in 
modul stabilit de Guvern, obligafia de a urma de catre persoanele angajate, in cel mult doi ani de la 
ocuprarea funcfiilor didactice, a modulului psihopedagocic, stabilirea dreptului elevilor de a beneficia 
de alimentatie gratuita. La fel, proiectul prevede recompense pentru elevii care obfin performance tn 
plan scolar si extra^colar $1 reglementeaza sancfiunile ce pot fi aplicate elevilor in cazui comiterii 
a bate ri lor $i Tn functie de gravitatea faptei admise de catre acejtia etc.

1.4. Interesul public interesele private 
promovate prin protect

Proiectul promoveaza interesul public Tn ceea ce priveste Tmbunatatirea accesului la educate de 
calitate pentru toti, pe toata durata viefii.
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1.5. Justificarea sol utiilor proiectului

1.5.1. Suficienta arguments™ din nota infarmativa
Tn confarmitatc cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actolc: nonndlive, proiecLcle de acte 
normative sunt Tnsofite de „nota infarmativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorulul я cl и pa гаг, a participantflor ia elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actuluinormativefinalitafile urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislapei 
nationale cu legislatfa Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului pi evidentierea elementelor noi;
f) modul de Incorporate a actului in cadrul normativ in vigoare"

Prin argumentete prezentate in nota infarmativa, autorul a demonstrat necesitatea elaborarii 
proiectului, respectand Tn acelasi timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele 
normative.

1.5.2, Argumentarea economlca-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota infarmativa trebuie sa 
contina ,,e) fundamentarea economico-financiara".

Potrivit notei informative: "Costurile de implementare a anumitor prevederi ale proiectului vor fi 
definitivate odata cu a probarea cadrului normativ secundar. Costurile maxi me care pot aparea tn anul 
2024 pot fi estimate apllcdnd urmatoarele premise:

1. Hotararea Guvernului privind regulamentul de acordare a alocatiei pentru elevii din institut'd de 
invatamant mai mid de 50 de elevi se aproba tn trimestrul I 2024;

2. Primii beneficiari ai alocatiei mcep sa beneficieze de alocatie in septembrie 2024;

3. Cuantumul alocatiei 1000 de lei pe luna;

4. Numarul maxim de beneficiari -1000 de beneficiari (20% din toff elevii din pcoli mai mid de 50 de 
elevi (100 la numar) aleg sa mearga intr-o alto institute de Invatamant);

5. Cost total - 3 luni (septembrie - noiembrie) X1000 beneficiari X1000 de lei - 3 milioane de lei. 2024: 
Cost total proiect - 3 milioane.

Aplicand acelapi algoritm pentru anul 2025: 40% din elevi = 2000. Alocatfa se acorda pentru о 
perioada de 9 luni. Costul total = 2000 * 1000 * 9 = 18 de milioane.

Mijluuuele fhiundate nevesure pentru implementarea proiectului in perioada anilor 2024-2025 
urmeaza a fi identificate $1 alocate suplimentar de catre Ministerul Finanfelor din surselefinanciore ale 
bugetului public nafionaL "
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II. Analiza general^ a factorilor de rise ale proiectului

11.1. Lirnbajul proiectului

Potrlvit art.54 al I egii nr 100/2017 cu priviie la acLele nonrialive „textulproiectului actului normativ 
se elaboreaza (...) cu respectuieu uimatuuielui leguli. [..J
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar $i concis [...]
c) teiminulugiu utilizutu este cons tan td, uniform^ si corespunde celei utilizate tn alte a de normative, 
Tn legislafia Uniunii Europene $i in alte instrumente Internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; (...)
e) se interzicefolosirea neologismeior dacd exista sinonime de larger raspdndire, [...I
f) se evita folosirea [..J a cuvintelor ?i expresiilor [...J care nu sfnt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologille juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus fntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§1 de ortografie, Tntrunind cerin$ele prevSzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coeren|a legislative a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.&n

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entitajilor
publice reglementata tn project

tn cadrul proiectului sunt incluse reglementari privind atributiile Guvernulul de a stabili modul de 
prestare a serviciilor de alimentatfe elevilor de catre instituflile de tnv5$m§nt general, lista 
categoriilor si criteriile, cuantumul, procedura de acordare a alocatiilor pentru sporirea accesului la 
educatie $i menjinerea cadrelor didacticein sistem In cazul incadrarii la о alta institute deinvafamant 
primar sau secundar general.

in acela^i timp, proiectul de lege stabile$te ca Ministered Educatlei si Cercetaril are competent de a 
aproba modul de aplicare a sancfiunilor care pot fi impuse elevilor, de a asigura tlnerea Registrului 
unitatilor de transport $colar al Sistemului informational de management in educatie si de a aproba 
lista persoanelor care beneficiaza de alocatii mentionate anterior.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
CoiiSlilutfa Republicii Moldova, Declaratla Universal a Drepturilor Omului §1 Conven^la Europeana a 
Drepturilor Omului.
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111. Concluzla expertize!

Prorcetul a lost elaborat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii in contextul necesitatii realizarii 
Obieclivtilui general rir.3 al Strategiei Nationals de Dezvoltare „Moldova Europeana 2030" adoptatii 
prin Legea nr.315/2022, ce rezida in „Garantarea educatiei corespunzatoare 51 de calitate pentru totf 
pe tot parrursul vietii

Prin ptoiecl so propune modlflcarea unor actc normative din domoniul educatiei (Codul fiscal 51 Codul 
educatiei), fiind reglementate aspectele ce fin de activitatea institutiei de invafamint de prestare a 
servlclllor de allmentatie a copnlor si elevtlor, in modul stabilit de Guvern, obligafia de a urma de catre 
persoanele angdjdLe, in cel inulL dui diiide la ocupidiea funcpllor dldacllce, a rnodululul 
psiliopeddgucic, sldbiliiea dr epluiul eievllor de a beneflcla de allmentatie gratuity. La fel, proiectul 
prevede recompense pentru elevii care obtin performance in plan scolar 51 extra?colar $i 
reglementeaza sanctiunile ce pot fi aplicate elevilor Tn cazul comiterii abaterilor si Tn functie de 
grdviLdled fdplei ddmise de caLie dce^Lld etc.

Proiectul promoveaza Interesul public Tn ceea ce priveste imbunatafirea accesului la educatie de 
calitate pentru toti, pe toata durata vietfl.

23.02.2024 Expert al Direcfiei legislate ?l expertize anticorupfie:
Xenia VAMES, Inspector principal
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