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Ministerul Economiei si
Infrastructurii

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege privind modificarea articolului 1 din Legea nr. 1295/2002 privind Zona Economici

Libera ,,Ungheni-Business”.

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6723 din 04.08.2020

la proiectul de lege privind modificarea articolului 1 din Legea nr.
1295/2002 privind Zona Economici Libera ,,Ungheni-Business”

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiufui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei si
Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si 0 materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiflor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii:

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaboririi prezentului proiect,
conditie prevazuta de art. 9 al Legii nr.239/2008 ,,(1) Dupd initierea procesului de elaborare o deciziei,
autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web
oficiald [...]".



Anuntul privind organizarea consultdrilor publice, proiectul Tnaintat spre expertizare si nota
informativa au fost plasate pe pagina web a Ministerului Economiei si Infrastructurii: www.mei.gov.
md la data de 25.06.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul mentionat.

Avand in vedere circumstantele enuntate, transparenta decizionald a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Prezentul proiect este elaborat urmare a solicitdrii Consifiului Raional
Ungheni in temeiul art. 4 alin. (3) din Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere avind
ca scop extinderea Zonei Economice Libere "Ungheni-Business™. De asemenea, Tn notda se mai
mentioneazd cé ,Prin prezentul project se propune transmiterea in folosinta Zonei Economice Libere a
unui teren cu suprafata de 2,1271 ha, cu numdrul cadastral 9261311.032, amplasat in extravilanul
satului Pirlita si a unei portiuni de teren cu suprafata 3,76 ha din terenul cu numdrul cadastral
9261311.004, amplasat in extravilanul satului Pirlita”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ci scopul declarat de cdtre autor in nota informativa
corespunde scopului real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste extinderea Zonei Economice Libere ,Ungheni-Business" prin adaugarea in
componenta acesteia a 2 terenuri cu suprafata cumulatd de 5,8871 ha. Respectiv, beneficiile
economice ale regimului juridic al zonei economice libere vor profita noilor potentiali rezidenti.

Cu toate acestea, proiectul nu individualizeazd care anume portiune de teren de 3,76 ha din terenul
cu nr. cadastral 9261311.004 cu suprafata de 6,7 ha urmeazd sa fie inclus in componenta zonei
economice libere. Formularea ambigud a proiectului impiedicd atingerea obiectivelor urmaérite si
poate crea circumstante pentru manifestdri de coruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite prin
~implementarea noilor reglementari, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectului si
elementele noi, precum si modul de incorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare,

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiarg".



Avand Tn vedere natura relatiilor sociale reglementate de proiect, implementarea acestuia nu
presupune alocarea de mijloace financiare suplimentare de la bugetul de stat.

1.5.4, Intocmirea studiilor de fezabilitate.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reqguli: [...]

a} se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, {...]

f) se evitii folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn textul proiectului a fost depistatd expunerea unei norme de o manierd ambigu3, deoarece nu red
claritate si previzibilitate. Norma respectiva prevede includerea in Zona Economica Liberd ,Ungheni-
Business” a unei portiuni dintr-un teren integral, iar Tn privinta acestei portiuni de teren nu sunt
nominalizate careva date de individualizare sau localizare Tn spatiu pentru a putea fi determinate cu
precizie hotarele zonei libere. Analiza amanuntita n legdtura cu factorul de risc in cauza este descrisa
la compartimentul Il din prezentul Raport.

II.2. Coerenta legislativa a proiectului

Textul proiectului nu vine Tn contradictie cu normele juridice in vigoare, insd se atestd prezenta unei
lacune de drept, Tn privinta identificarii portiunii de teren vizatd, ceea ce acordd proiectului un
caracter confuz. Aspectele date sunt analizate In compartimentul lll al prezentului Raport.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeazd activitatea agentilor publici si nici a entitatilor publice.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European a
Drepturilor Omului.



HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. I din proiect

Art. |. — La articolul 1 din Legea nr. 1295/2002 privind Zona Economicéd Liberd ,Ungheni-Business”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.113-114 articolul 898), alineatul (2} se
completeazd cu litera k) cu urmatorul cuprins:

.K) un teren cu suprafatd de 2,1271 ha, cu numarul cadastral 9261311.032, amplasat in
extravilanul satului Pirlita si a unei portiuni de teren cu suprafata 3,76 ha din terenul cu numarul
cadastral 9261311.004, amplasat Tn extravilanul satului Pirlita”.

Obiectii:

Norma precitata stabileste cd Zona Economicd Liberd ,Ungheni-Business” se completeazd cu 2 terenuri.
Problematica normei consta in faptul ¢d unul dintre terenuri nu este identificat cu suficient precizie pentru
a putea fi localizat. Expresia utilizatd Tn proiect, ,si a unei portiuni de teren cu suprafata 3,76 ha din terenul
cu numdrul cadastral 9261311.004”, nu corespunde criteriilor de predictibilitate si claritate a legii. Tn
conditiile Tn care terenul cu nr. cadastral 9261311.004 are o suprafata de 6,7 ha, din redactia proiectului este
imposibil de apreciat nemijlocit fixarea in spatiu a portiunii de teren afectatd de prevederile proiectului.

La nota informativa a proiectulul esie anexat ,Studiu de fezabilitate privind crearea subzonei economice
fibere Tn localitatea Pirlita, raionul Ungheni in componenta ZEL Ungheni-Business” in care se reprezintd Tn
mod grafic localizarea portiunii de teren vizatd de proiect In cadrul terenului cu nr, cadastral 9261311.004.
Desi Studiul este detaliat si individualizeazd grafic terenul vizat de proiect, totusi informatia din Studiu nu
poate Tnlocui legea si nu poate Inldtura cerintele fatd de o norma juridicd, care trebuie s fie clard si
previzibild. Mai mult decat atat, art. 4 alin. {1} din Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere
consacra regula potrivit céreia ,./n fege vor fi strict determinate hotarele si configuratia zonei respective”.

Prin urmare, prevederea analizat3 creeaza incertitudine privind portiunea de teren care urmeaza a fi inclusa
fn componenta Zonei Economice Libere ,Ungheni-Business”, iar la etapa implementarii proiectuiui sunt
iminente riscuri de diminuare a integritdtii institutionale si profesionale. Or, atdt timp c¢at nu este
individualizatd portiunea concretd de teren in lege, persistd o incertitudine referitoare la regimul juridic al
ntregului teren cu nr. cadastral 9261311.004 si posibilitatea comportamentelor abuzive ale agentilor publici
si a celor privati.

Recomandari:

La art. | din proiect se recomanda s3 fie individualizatd portiunea de teren cu suprafata 3,76 ha din terenul
cu numarul cadastral 9261311.004, astfel incat s& poata fi stabilite cu certitudine hotarele Zonei Economice
Libere ,,Ungheni-Business”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari e ncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
e Lacuna de drept - influentare necorespunzaioare

e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu




IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune transmiterea n folosinta Zonei Economice Libere ,,Ungheni-Business” a unui
teren cu suprafata de 2,1271 ha, cu nr. cadastral 9261311.032, amplasat Tn extravilanul satului Pirlita
si a unei portiuni de teren cu suprafata 3,76 ha din terenul cu nr. cadastral 9261311.004, amplasat Tn

extravilanul satului Pirlita.

Tn proiect au fost identificati factori de risc, deoarece normele elaborate nu individualizeaz care
anume portiune de teren de 3,76 ha din terenul cu nr. cadastral 9261311.004 cu suprafata de 6,7 ha
urmeaza s3 fie inclusd in componenta zonej economice libere. Formularea ambigud a proiectului
Tmpiedicd atingerea obiectivelor urmarite si poate crea circumstante pentru manifestdri de coruptie.

Prin urmare, autorul urmeaza sa redacteze proiectul prin prisma aspectelor si recomandarilor expuse
in prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

04.08.2020 e&/\
4 — liie Creciun , Inspector principal



CENTRUL NATIONAL HATTHOHAJIBHBIM ITEHTP 11O
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\/Ministerul Economiei si Infrastructurii
copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la prbiectul de Lege privind modificarea articolului 1 din
Legea nr. 1295/2002 privind Zona Economicd Liberd ,,Ungheni-Business” (numdr unic
442/MFEI/2020), comunicim urmatoarele.

Proiectul nu contine avizele institufiilor implicate In procesul de avizare i sinteza
recomanddrilor receptionate In cadrul consultirii publice, fapt ce presupune ci redactia
proiectului poate suferi ulterior modificar §1 completari.

In vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile expertizei anticoruptie si
prevederile proiectului definitivat, comunicdm cd expertiza sus-citatd se va efectua
conform Legii integritdtit nr. 82/2017. Potrivit art. 28 alin. (4) din legea mentionata,
~Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin. (2) si (3), se efectueazd de cdtre
Centrul National Anticorupfie doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor
si obiectiilor expuse in procesul de avizare §i/sau de consultare a partilor interesate.
In cazul proiectelor initiate de Guvern, acestea se considerd definitivate inainte de a fi
transmise spre expertiza juridicd, iar in cazul inifiativelor altor categorii de autori —
dupa inregistrarea proiectelor in Parlament ”.

Reiesind din cele expuse, solicitim expedierea In adresa Centrului National
Anticoruptie, a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

4, A

Director Ruslan FLOCEA

[ MINISTERUL ECONOMIEL $I INFRASTRUCTURI)

Ex.: Hie Creciun, Tel.: 022-257-308
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