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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului electoral nr.1381-XII1 din 21 noiembrie 1997

(nr.23 din 10.02.2016)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege sus-mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si comunicd urmétoarele.

I. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativd legislativa de cétre un grup de
deputati in Parlament in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului. |

Prin prezentul proiect de lege se propune modificarea prevederilor Codului
electoral ce tin de constituirea Comisiei Electorale Centrale, in special, modificarea
vizeazd procedura de selectare si numire a membrilor acesteia. Astfel, autorii
initiativei propun ca membrii Comisiei Electorale Centrale, cei numiti de Parlament,
si fie selectati ,, prin concurs public de cdtre o comisie formatd din experti neafiliati
politic si cu autoritate in domeniu, propusi de opozitia parlamentard §i societatea
civild”. Drept argument, intru sustinerea modificarilor expuse mai sus, autorii
proiectului invoc# prevederile pet.71 din RAPORTUL EXPLICATIYV, adoptat de
Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 52-a sesiuni plenare (Venetia, 18-19
octombrie 2002) care se referi la Garantiile procedurale si Organizarea
scrutinului de ciitre un organ impartial ci, ,,.... Crearea comisiilor electorale
independente §i impartiale, de la nivelul national la nivelul biroului de vot, este
indispensabild pentru garantarea unor alegeri desfdsurate corespunzdtor sau cel
putin pentru inldturarea oricdrei suspiciuni grave de iregularitate care ar putea
influenta procesul electoral”.

In aceste conditii atragem atentia.si la prevederile literilor d) si e) al
subpunctului 3.1. din punctul II. ,Conditiille de implementarea a acestor
principii” din LINII DIRECTOARE, adoptate de citre Comisia de la Venetia in
cadrul celei de-a 51-a sesiuni plenare (Venetia, 5-6 iulie 2002), unde este prevazut ca:

., d. Comisia Electorald Centrald trebuie sd includa: )



i. cel putin un magistrat;

ii. reprezentanti ai partidelor deja reprezentate in parlament sau care_au
obtinut un numdr mai mare_de voturi_de cit procentul necesar; aceste persoane
trebuie sd fie competente in materie electorald.

Ea ar putea include:

iii. un reprezentant al Ministerului de Interne;

iv. reprezentanti ai minoritdtilor nationale.

e. Partidele politice trebuie sd fie reprezentate in egald mdsurd in comisiile
electorale sau trebuie sd beneficieze de posibilitatea de a observa activitatea
organului de o manierd impartiald. Egalitatea poate fi aplicatd intr-o manierd strictd
sau proportionald. (a se vedea punctul 1.2.c.bb).

Domeniul dat t{ine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu
prevederile art.66 din Constitutie.

Totodatd, tinem sd mentiondm cd, actualmente in procedura legislativd in
Parlament se afld proiectul de lege nr.42 din 18 februarie 2016 care la fel are ca
obiectiv modificarea si completarea Codului electoral (Legea nr.1381/1997). Conform
art.56 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului , dacd existd mai multe proiecte de
acte legislative in aceeagi problemad, bazate pe aceeasi conceptie, comisia examineazd
fiecare proiect in parte si le propune Parlamentului pentru a fi inglobate in cel mai
cuprinzator §i rezonabil proiect pentru lectura a doua”.

II. Referindu-ne la continutul nemijlocit al proiectului de lege atragem atentie
la urmitoarele momente.

1. Conform art.36 alin.(3) din Legea nr.780/2001 dacid se modificd sau se
completeazd un singur articol dintr-un singur act legislativ, in titlul actului de
modificare sau completare se face referire expresi la articolul modificat sau completat
si la actul respectiv.

2. Referindu-ne la prevederile art.II din proiect unde este prevazut ca ,, Prezenta
lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial” mentiondm:

Conform art.76 din Constitutie legea se publici in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si intrd in vigoare la data publicarii sau la data prevazuta in textul
ei.

La 29 octombrie 1998 Curtea Constitutionald a adoptat Hotdrirea nr.32 privind
interpretarea art.76 din Constitutie si a stabilit cd intrarea in vigoare a legii conform
art.76 din Constitutie semnifica: _

a) legea adoptatd in conformitate cu art.74 si promulgatd in conformitate cu
art.93 din Constitutie urmeazi a fi publicatd in mod obligatoriu in "Monitorul Oficial
al Republicii Moldova";

b) legea publicatd in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova" intra in
vigoare:



- la data publicérii, inclusiv in cazurile cind aceastd datd nu este previzuta
expres in textul legii;

- la data prevazuta in textul ei, dar care nu poate precede data publicarii legii;

¢) legea nepublicata in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova" este
inexistentd pind la data publicarii ei;

d) modul de intrare in vigoare a legii se referd atit la lege in intregime, cit si la
pértile ei componente.

Prin urmare, propunem de a exclude art.II din continutul proiectului dat.

3. Conform art.58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte legislative
si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare.

Oportunitatea adoptérii prezentului proiect de lege urmeaza a fi decisa de cétre
Parlament.
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