
Parlamentul
Republicii Moldova C

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea
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Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform 
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Lcgea nr.797/1996 si 
ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si rciesind din analiza efectuata 
relatam urmatoarele.

A. Aspecte de ordin general si procedural:
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislativa de tin grup de 

deputati in Parlamentul Republicii Moldova, conform prevederilor art.73 din 
Constitufia Republicii Moldova §i art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege modified cadrului normativ 
national cu privire la serviciul diplomatic intru ajustarca acestuia la evolutiile practice 
ale activitafii membrilor institutiilor serviciului diplomatic.

3. Formal, inifiativa legislativa nr.309 din 20.09.2023 corespunde ccrintelor 
art.73 din Constitute §i prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului. 
Concomitent, analizand proiectul de lege prin prisma institutului dreptului la initiative 
legislativa §i ale etapelor de elaborare a actelor normative, prevazute de Lcgea nr. 
100/2017, mentionam ca autoritatea responsabila de asigurarea §i promoxarea politicii 
externe a statului este Guvernul Republicii Moldova, care prin intcrmcdiul Ministerului 
Afacerilor Exferne §i Integrarii Europene, initiaza §i elaboreaza proiectele de legi 
respective, asigurand completitudinea dosarului proiectului de lege si transparent, dar 
si calitatea procesului de reforma potrivit Legii nr.239/2008 privind transparent in 
procesul decizional. In acest context, Planul de aefiuni a Guvernului pentru anul 2023, 
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.90/2023, actiunea nr.3.28. ce vizeaza 
modificarea Legii nr.761/2001 in vedcrea eficientizarii activitatii serviciului diplomatic 
§i a imbunatafirii functionarii acestuia este pusa in sarcina Ministerului Afacerilor 
Externe §i Integrarii Europene.

4. Proiectul de lege nr.309 din 20.09.2023 are un impact evident asupra 
bugetului de stat (art.9 - includerea in lista functiilor diplomatice afunctiei de Secretar 
general adjunct, art.17 - detasarea persoanelor pepozitii de secunzi, in baza unci cole 
atribuite Republicii Moldova in cadrul organizatiilor internationale, art.27 
mentinerea indemnizatiei de intretinere peniru membrii familiilor diplomatilor pe 
perioada aflarii acestora in deplasare de serviciu, art.28 - restituirea pdna la 700 de 
euro/luna pentru fiecare copil pentru perioada plasarii in institutiile de invatamdnt).
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Reiesind din aceasta necesita a avea in vedere necesitatea respectarii a 2 conditii 

obligatorii, §i anume:
a) Conform art.25 alin.(2) al Legii nr. 100/2017, in cazul unui proiect de lege care 

prevede reglementari cu impact asupra bugetului si/sau care prevede reorganized si 
reforme structurale ori institutionale, in calitate de studiu de cercetare se realizeaza 
analiza inifiativei de elaborare a actului normativ, conform metodologiei de analiza ex 
ante. Proiectul dat nu contine о astfel de analiza.

b) Conform art.131 alin.(4) din Constitute, „orice propunere legislative sau 
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau 
imprumuturile, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot ji 
adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern”. Or, inclusiv7 potrivit art.58 din 
Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului este obligatoriu.

5. Concomitent, proiectul de lege trebuie supus avizarii obligatorii de catre 
autoritatile publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, 
institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societatii civile, care intocmesc si 
prezinta autorului proiectului avizele la proiect astfel cum prevede art.32 din Legca 
nr.100/2017. in acest sens, necesita a fi consultat Ministerul Afacerilor Externe si 
Integrarii Europene §i Ministerul Finanfelor, opiniile acestora urmand a fi cuprinse in 
avizul Guvernului.

6. Potrivit art.35 din Legea nr.100/2017, expertiza anticorupfie este obligatorie 
pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru cele elaborate de deputati.

7. La examinarea si definitivarea proiectului de lege se va tine cont de faptul ca, 
la etapa actuate, in procedure legislative, este inregistrat proiectul de lege nr.117 din 
10.03.2020, care, de asemenea, vizeaza mai multe modificari in Legea nr. 761/2001. 
Potrivit art.56 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, daca exista mai multe proiecte 
de acte legislative in aceeasi problema, bazate pe aceea^i conceptie, comisia examineaza 
fiecare proiect in parte si le propune Parlamentului pentru a fi inglobate in cel mai 
cuprinzator si rezonabil proiect pentru lectura a doua.

B, Privitor la continutul nemijlocit al proiectului de lege si 
respectarea rtormelor de tehnicd-legislativa comunicam urmaloarele :

1. Ca remarca de ordin general, proiectul necesita о redactare substantial^ atat sub 
aspectul limbajului §i expresiei juridice, cat §i sub aspectul excluderii aparitiei 
elementelor coruptibile, urmand a fi revizuite normele neclare care contin formulari 
ambigui ce admit interpreted abuzive §i care nu ofera mecanisme suficiente. Accentuam 
ca pentru a asigura normelor juridice о in^elegere mai buna §i о aplicare corecta este 
esential ca redactarea actelor normative sa fie una de calitate, redactate in mod inteligibil 
si unitar in conformitate cu principle uniforme de prezentare si de tehnica legislative, 
astfel incat beneficiarii normei se~si poate cunoaste drepturile si obligatiile sale. In 
consecinte, considerem necesar revizuirea textului proiectului de lege pentru a 
corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate.

2. La art.i al Legii, norma de completare propuse la alincatul 3 nu se incadreaza in 
continutul articolului. Dispozitiile generale ale actului normativ, in conformitate cu 
prevederile art.45 alin.(i) al Legii nr.100/2017, sunt prevederile care determine obiectul, 
scopul §i domeniul de aplicare, orienteaze intreaga reglementare, explice termeni 
(nofiuni) si definesc concepte. Totodate, Ziua Diplomatului Republicii Moldova a fost 
institute prin Hoterarea de Guvern nr.1055 din 26 decembrie 2013. In cazul in care 
intentia autorilor a fost de a stipula aditional in cuprinsul legii data zilei profesionalc a 



diplomatului, pentru a asigura coerenta consecutivitatea normelor juridice, prevederile 
cu referire la mentionarea sarbatorii profesionale urmeaza a fi prevazute la Capitolul II 
din Lege.

3. La art.5 alin.(i) lit.d), pentru exprimarea normativa a intentiei eliminarii unor 
cuvinte/texte se utilizeaza verbul „se exclude”. Obiecfia este valabila si pentru art.26 
alin.(3).

4. La art.6, norma propusa la alin.(6), prevede posibilitatea deschiderii birourilor 
sau serviciilor in alte localitati decat cele in care este stabilita misiunea diplomatic^ sau 
oficiul consular. In context, recomandam inlocuirea cuvintelor „birouri sau servicii” cu 
cuvintele „subdiviziunilor structurale”, care in cadrul autoritatilor publico pot fi directii, 
secfii, servicii conform Normelor privind instituirea subdiviziunilor structurale ale 
autoritatilor publice, aprobate prin Anexa nr.2 la Hotararea Guvernului nr.201/2009. 
Aceasta obieefie este valabila si pentru norma de modificare la art. 10 al in. (9).

Totodata, cu titlu de informare mentionam ca, in Nota analitica „Cum relansam 
diplomafia economica a Republicii Moldova” realizata de Institutul pentru Politici §i 
Reforme Europene sunt prezentate un set de recomandari care ar putea imbunatati 
performantele in domeniul diplomatic! economice.1

1 https://ipre.md/wp-content/uploads/2021/11/Policy-Brief_Diplomatia-economica_RO__f1n.pdf

5. La art.9:
- la alin.(6), in vederea respectarii uzantelor de redactare a actelor normative, 

textul „la alineatul (6) de la inceputpana la cuvantul „pentru” se completeaza cu textul" 
se va substitui cu textul „alineatul 6 se completeaza la inceput cu textul „In cadrul 
misiunilor diplomatice §i oficiilor consulare,”

- la norma propusa pentru alin.(69, avand in vedere ca, in temeiul art.9 alin.(i) al 
Legii nr.761/2001, personalul institutiilor serviciului diplomatic este format in cadrul 
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene din functionari publici in functii 
diplomatice, din persoane cu functii de demnitate publica in functii diplomatice, din 
personalul cabinetului ministrului, din functionari publici .care nudetin functii 
diplomatice §i din personal administrativ-tehnic §i de serviciu, in vederea intelegerii juste, 
se considera oportun a se indica faptul ca Ambasador extraordinar si plenipotentiar 
nerezident poate fi numit din randul functionarilor publici in functii diplomatice si a 
persoanelor cu functii de demnitate publica in functii diplomatice din cadrul Ministerului 
Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Mai mult, semnalam ca termenul de Ambasador extraordinar §i plenipotentiar 
nerezident nu se regaseste in cadrul normative existent, motiv pentru care se considera 
oportuna explicarea/defmirea acestuia in textul legii. La fel, verbul „vor fi stabilite” din 
textul normei se va utiliza la timpul prezent.

6. La art.10:
- Tinand cont de modificarea propusa la alineatul (1) al articolului se recomanda 

ca §i denumirea articolului sa fie revizuita prin completarea acesteia la inceput cu 
cuvantul ,,Numirea”.

- La alin.(3), in partea ce tine de regulamentul Comisiei de evaluare si concurs care 
urmeaza a fi „adaptat la necesitafile §i specified serviciului diplomatic si consular”, 
consideram ca norma comporta un caracter pronuntat coruptibil, motiv pentru care 
consideram necesara excluderea prezentei completari.
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- La alin.(6), atragem atentia ca e format deja din 3 propozitii, astfel nu poate fi 
completat cu propozitia a treia. Prin urmare, nu este clar daca autorul a avut intentia de 
a pastra sau de a inlocui a treia propozifie existenta la moment. Observatii similarc 
valabile si pentru modificarile propuse la alin.(7) §i (9) al aceluiasi articol.

- Nu este clara stabilirea termenului de 90 de zile pentru emiterea ordinului 
ministerului afacerilor externe si integrarii europene la deta^are si revenire din misiune 
din data emiterii actului normativ de numire/rechemare a ambasadorilor si consulilor 
generali. In nota informativa se vor prezenta argumentele ce justified stabilirea 
respectivului termen. Obiecfie valabila si pentru art.15 alin.(2).

- Prevederile alineatului (9) in redactia actuala, inclusiv completarea propusa 
necesita a fi corelata cu prevederile art.6 alin.(6) al Legii nr.761/2001. Or, birouri 
(servicii) pentru reprezentarea si apararea intereselor comerciale si economice ale 
Republicii Moldova pot fi deschise in cadrul misiunilor diplomatice si al oficiilor 
consulare, iar diplomatii specializati pot fi deta^ati prin transfer atat in cadrul misiunilor 
diplomatice cat §i in cadrul oficiilor consulare sau in cadrul birourilor (serviciilor) 
acestora. Prin urmare, la art. 10 alin.(9), la prima propozitie dupa tcxtul „in cadrul 
misiunilor diplomatice” se va introduce textul „si oficiilor consularc", iar propozifia a 
doua se va expune in urmatoarea redaefie: „Diplomatii specializafi, in activitatea lor, se 
subordoneaza sefului misiunii diplomatice".

7. Consideram oportuna abrogarea prevederilor art. 12 alin.(4) din Legea 
nr.761/2001 potrivit careia acordarea rangului diplomatic se inscrie in carnetul de 
munca. Tinem sa menfionam ca, conform Legii nr. 123/2017 pentru modificarea si 
completarea unor acte legislative, dispozifiile privind carnete de munca, stabilite la art. 
66 din Codul muncii au fost abrogate. Astfel, obligafia detinerii carnetului de munca este 
anulata.

8. La art.13 alin.fs), dupa textul „iar perioada activitatii in misiunile diplomatice" 
se va introduce cuvintele „sau oficiilor consulare". Mentionam ca, in temciul art.9 
alin.(3) lit.b) al Legii nr.761/2001, diplomati specializafi sunt funefionari publici cu statut 
special, care sunt delegati de catre autoritafile sau institutiile nationalc pentru a activa in 
cadrul misiunilor diplomatice sau al oficiilor consulare ale Republicii Moldova.

9. La art.15:
- la alin.(i), prevederile ce fin de numirea in functie a sefilor misiunii diplomatice 

§i a oficiilor consulare, indiferent de varsta, pe un termen de 4 ani contravine 
prevederilor art.41 alin.(i) al Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, care 
stabile§te varsta standard de pensionare, incepand cu 1 iulie 2019 de 63 de ani pentru 
barbati §i, incepand cu 1 iulie 2028, varsta standard de pensionare de 63 de ani pentru 
femei. Atingerea acestor varste se realizeaza prin cresterea anuala a varstelor standard de 
pensionare, conform esalonarii prevazute in tabelul nr.2 al legii menfionate. Potrivit 
art.27 alin.(i) lit.d) al Legii nr.158/2008, la functia publica poate Candida persoana care 
nu a implinit varsta de 63 de ani, iar in temeiul art.42 alin.(52) al accleia§i legi, la 
implinirea varstei de 63 de ani, funcfionarul public de conducere sau functionarul public 
de conducere de nivel superior poate fi numit, la decizia persoanei/organului care are 
competenta legala de numire in functie publica, pe perioade determinate de cel mult un 
an, dar care cumulativ nu vor depasi 5 ani, din care cel mult 2 ani intr-o funefie publica 
de conducere sau intr-o funefie publica de conducere de nivel superior detinuta anterior, 
primind pensia si salaried conform legislatiei.

Sintagma „in caz de necesitate”, este una cu un pronuntat caracter coruptibil si 
ambiguu. Astfel, nu este suficient de clar care sunt cazurile „de necesitate” cand termenul 
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de aflare in misiune poate fi extins prin ordinul ministrului afacerilor externe §i integrarii 
europene pentru о perioada de un an. In acest sens, sugeram completarea suplimentara 
a prevederilor pentru a indica explicit in continutul proiectului care sunt cazurile care 
determina extinderea termenul de aflare in misiune.

- Din textul normei propus la alin.(3) si (4) nu este clar ce presupune Jiinctiile 
propuse pot fi mai mid maxim cu о treapta” comparativ cu functia detinuta anterior 
deta^arii, termen neprevazut in Clasificatorul functiilor diplomatice §i consulare, Legea 
nr. 158/2008 si Codul Muncii.

La fel, modificarile propuse la art. 15 alin.(4) necesita a fi corelate cu norma de la 
art.47 si 55 din Legea nr. 158/2008. Or, la expirarea termenului de detasare, membru 
personalului administrativ-tehnic sau de serviciu poate fi reincadrat doar in functii 
administrativ-tehnice sau de serviciu. In acest sens, finem sa precizam ca art.27-33 din 
Legea nr. 158/2008 stabilesc conditii clare cu privire la incadrarea in serviciul public.

10. La art.21, luand in considerare faptul ca potrivit art.54 alin.(i) lit.c) al Legii 
nr.100/2017, terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate 
in alte acte normative se propune substituirea textului „cu incheierea termenului de 
detasare in misiune” cu textul „expirarea termenului de aflare in misiune”.

11. La art.25, la lit.a), dupa textul ,,lit.a)-fi)” se va completa cu textul „si h)".
12. La art.26, norma de modificare ce vizeaza denumirea ministerului responsabil 

de aprobarea listei bolilor ce impiedica functionarii serviciului diplomatic sa activcze in 
misiune se va expune dupa cum urmeaza: textul „Ministerul Sdndtdtii, Muncii si 
Protectiei Sociale” se va substitui cu textul „Ministerul Sanatatii”.

13. Norma propusa la art.28 alin.(41) este confuza si ambigua sub aspectul 
transparenfei sumei ce urmeaza a fi restituie pentru fiecare copil pentru perioada plasarii 
in institufiile de invatamant. Expresia utilizata in textul normei „рапа_la 700 de 
euro/luna” nu reda cu exactitate suma ce urmeaza a fi restituita. Intrucat interpretarile 
multiple posibile ale acestei norme vor cauza adoptarea de comportamente diferite, 
consideram ca expresia „рапа la 700 de euro/luna” necesita a fi reformulata.

14. Anexa la Lege, la pozifiile „А07” din Clasificatorul functiilor diplomatice si 
consulare la coloana „Titlul funefiei” se propune dupa textul „secretar general al 
ministerului” sa se completeze cu textul „secretar general adjunct al ministerului”.

Este de mentionat faptul ca, Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin 
Legea nr.155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice 
ierarhizeaza toate functiile publice dupa descrierea gencrica §i cerinfele specifice minime 
ale funefiei, inclusiv complexitatea sarcinilor si numarul minim de ani de experienta 
profesionala necesara in domeniul de activitate, care servesc ca referinta la proiectarea 
posturilor din autoritatea publica. Prin Legea nr.221/2023 pentru modificarea unor acte 
normative (privind actualizarea cadrului normative aferent functiei publice), intru 
realizarea angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova in promovarea 
egalitatii de gen si abilitarea femeilor, au fost feminizate titlurile functiilor publice. Tinem 
sa precizam ca, potrivit art.3 din Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului 
unic al funcfiilor publice, autoritafile publice vor utiliza exclusiv titlurile functiilor publice 
prevazute in Clasificatorul unic al functiilor publice.

Totodata, analizand Clasificatorul unic al functiilor publicc, aprobat prin Legea 
nr.155 din 21 iulie 2011, se atesta diferente si la cerinfele inaintate fata de functia de 
secretar general adjunct al Ministerului Afacerilor Externe §i Integrarii Europene in 
raport cu funefia de secretar general adjunct al celorlalte ministere. Prin urmare, in 
vederea uniformizarii utilizarii conforme a titlul functiei, pentru a fi in corespundere, 



normele propuse la pct.21 din proiect, urmeaza a fi coordonate cu normele din vigoare 
din Clasificatorul unic al functiilor publice.

15. In partea referitoare la art. II si III din proiectul de lege, consideram ca aceste 
prevederi sunt doua norme cu caracter de dispozitii finale, care urmeaza a fi calificate 
astfel. Or, conform art. 47 alin. (1) §i (2) din Legea nr. 100/2017, dispozitiile finale cuprind 
momentul intrarii in vigoare §i masurile necesare punerii in aplicare a actului normativ. 
In dispozitiile finale se includ reglementarile privind obligatia autoritatilor responsabile 
de a executa actul normativ, de a intreprinde masurile si de a rcaliza procedurile necesare 
executarii. Pornind de la cerintele de baza fata de structure §i confinutul actului normativ, 
dispozitiile art. II si III urmeaza a fi comasate intr-un singur articol.

in concluzie, mentionam ca textul proiectului legii urmeaza a fi revazut si redactat, 
tinand cont de observatiile si propunerile corespunzatoare definitivarii corectc a 
proiectului.

Oportunitatea adoptarii proiectului tine nemijlocit de atributiile Parlamentului.

ex.: Olesca Bostan
tel.: 820-237
e-mail: olesca.bostanparlamcnt.md
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