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Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generalajuridica

Aviz
la proiectul legii pentru modificarea
Codului penal al Republicii Moldova, nr.985/2002

(nr. 157 din 29.05.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege, conform prevederilor art.54
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative si comunica urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup
de deputati in Parlament, avand ca temei prevederile art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Obiectul de reglementarea proiectului de lege tine de modificarea Codului penal
al Republicii Moldova. Domeniul de reglementare intra in atributiile de baza ale
Parlamentului, fiind incidente prevederile articolelor 66 si 72 din Constitutia Republicii
Moldova. Proiectul legii se inscrie in categoria legilor organice.

3. Cu referire la procedura de Tnaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament, atentionam asupra necesitatii respectarii prevederilor art. 32 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017, potrivit carora, proiectul actului normativ, Tnsotit de nota
informativa, se transmite spre avizare autoritatilor publice responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate, precum si
reprezentantilor societatii civile.

4. Potrivit notei informative, completarea art. 337 ,,Tradarea de Patrie” din Codul
penal nr.985/2002 cu alin.(i2 ) prin care se propune de a califica ca infractiune
"Tntelegerea dintre subiectii prevazuti la alin.falin.Cil), (persoana publica, persoana cu

functie de raspundere, persoana de functie de demnitate publicd) cu un stat strain, o
organizatie straina, o entitate anticonstitutionala sau cu reprezentantii acestora, pentru
a angaja sau indeplini actiuni menite sa implice statul Republica Moldova in declararea
starii de razboi, ori intocmirea unor acte pregatitoare In acest scop, urmeaza a fi pedepsita
mai aspru”, luand n considerare art.11 din Constitutia Republicii Moldova privind
proclamarea neutralitatii permanente.

5. Prevederile Capitolului XVII al Codului penal ,Infractiuni contra autoritatilor
publice si a securitatii de stat” si Tn special ale art.3382,, Complotul Tmpotriva Republicii
Moldova” prevad:

,LArticolul 3382. Complotul Tmpotriva Republicii Moldova
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(1) Stabilirea, mentinerea legaturilor cu un stat strain, cu o organizatie straina, cu o
entitate anticonstitutionala sau cu reprezentantii acestora in scopul comiterii
infractiunilor prevazute la art.337, 338, 338! si 340! sau exprimarea acordului de a se
implica intr-o astfel de activitate

se pedepseste cu Tnchisoare pe un termen de la 2 la 7 ani.

(2) Actiunile prevazute la alin.(i), savarsite de o persoana publica, de o persoana cu
functie de raspundere, de o persoana cu functie de demnitate publica,

se pedepsesc cu inchisoare pe un termen de la 5 la 10 ani, cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 la 10
ani.”

6. Astfel, analizdnd prevederea propusa in proiectul legii, Tn cazul adoptarii
acestuia, Tn coraport cu art. 338" consideram ca, actiunea poate fi calificata sub ambele
dispozitii. In acest context, sanctiunile difera semnificativ: conform Articolului | din
proiect, pedeapsa poate fi inchisoare de la 17 la 25 de ani sau detentie pe viata, Tn timp ce
articolul 3382 alineatul (2) din Codul penal prevede o pedeapsa de la 5 la 10 ani de
Tnchisoare.

O astfel de abordare legislativa poate genera ambiguitati si incertitudini Tn
aplicarea legii. In practica, aceasta poate duce la abuzuri din partea persoanelor implicate
Tn procesul penal si la acte de coruptie, avand Tn vedere diferentele majore Tntre sanctiuni.
Este esential ca legislatia sa fie clara si coerenta pentru a preveni interpretarile subiective
si aplicarea arbitrara a justitiei.

7. Sub un alt aspect, cu referire la , actiuni menite sa implice statul Republica
Moldova in declararea starii de razboi” tinem sa amintim norma art. 12 a Legii
nr.212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, care reglementeaza
obligatia Parlamentului de a declara stare de urgenta, de asediu sau de razboi, prin
hotaréare. La fel, Legea sus mentionata reglementeaza procedura de urmat Tn caz de
agresiune armata Tmpotriva tarii, care presupune ca Presedintele Republicii Moldova sa
ia masuri pentru respingerea agresiunii, sa instituie starea de razboi si sa aduca
neintarziat la cunostinta Parlamentului.

10. Totodata vom mentiona si faptul ca art.337 din Codul penal a fost expus, in
redactie noua, potrivit Legii nr.136/2024 in vigoare de la 07.06.2024, fiind modificata
Tntreaga structura a articolului dat. Tn legatura cu acest fapt, constatam ca trimiterea, Tn
proiect la alin.til) este eronata si nu se contine in art.337, iar numerotarea noului alineat
(12) la fel este incorecta.

11. Urmare celor expuse mai sus, se concluzioneaza ca proiectul de lege nu
Tntruneste exigentele de accesibilitate, previzibilitate si claritate - elemente caracteristice
calitatii unui act normativ, care constituie o conditie vitala pentru mentinerea securitatii
raporturilor juridice si ordonarea eficienta a relatiilor sociale (a se vedea HCC nr. 21 din
22 iunie 2016, § 55) si luand Tn consideratie cele constatate, se recomanda autorilor
reexaminarea proiectului de lege prin prisma obiectiilor Thaintate.
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