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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 96 - XIV
din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice

(nr. 1413 din 21.06.2012)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat in conformitate cu

prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 si expune
urmatoarele considerente.

Observatii generale

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Igor Dodon, deputat in
Parlament, fapt ce corespunde art. 73 din Constitugie si prevederilor art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Potrivit notet informative, proiectul de lege are ca obiect de reglementare completarea art.
44 din Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind achizitiile publice cu un nou alineat (6'), in
scopul stimuldrii producétorilor autohtoni si restabilirii normei excluse din aceasta lege.

3. Nota informativa la proiectul de lege, nu corespunde prevederilor art. 20 din Legea nr.
780/2001, lipsesc informatii cu privire la analiza impactului de reglementare, de asemenea nu se
contin nici informatii privind efectuarea expertizelor juridice si anticoruptie, conditie obligatorie
pentru toate proiectele de acte legislative, potrivit art. 22 din Legea nr. 780/2001. De asemenea,
potrivit art. 58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de lege inaintate de cétre deputati se
remit Guvernului spre avizare.

Observatii de continut

1. Consideram ca, reglementarile alineatului (6') la art. 44 urmeaza a fi analizate prin prisma
art.126 alin. (2) lit. b) din Constitutia Republicii Moldova, care statueazia asupra libertatii
comertului si activitatii de intreprinzitor precum si protecgia concurentei loiale, dar si a
prevederilor art. 6 din Legea privind achizitiile publice, care statueaza asupra principiilor de
reglementare a relatiilor privind achizitiile publice. Astfel, favorizarea operatorilor economici
autohtoni si a ofertelor unor categorii de ofertanti, vine in contradictie cu prevederile
constitutionale, care garanteaza conditii favorabile valorificarii tuturor factorilor de productie.

2. La pct. 2 se propune modificarea art. 44 prin introducerea in textul legii a alin. (6'), care
contine reglementari ce vizeaza favorizarea operatorilor economici autohtont in unele raporturile
de achizitii publice. Mentionam cd, anterior aceste prevedert, exact cu acelasi continut, au facut
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obiectul articolului 44 alin. (6) in Legea nr. 96/2007, care au fost abrogate prin Legea nr. 267 din
23.12.2011, in vigoare din 13.01.2012, la initiativa Guvernului Republicii Moldova.

Totodata, tinem sd@ mentiondm faptul, ci art. 4 din Legea nr. 780/2001 privind actele
legislative, stabileste principiile de bazd ale legiferarii, alin. (3) |lit. ¢) statueazad asupra
principiului stabilitdfii prevederilor normelor juridice. Astfel, prin Legea nr. 267/2011, intrata in
vigoare la 13.01.2012, exclude alineatul (6) al art.44 care continea reglementari propuse spre a fi
introduse prin proiectul de lege. Astfel, prin propunerea de a introduce alineatul (6') in aceeasi
redactie, se ignord acest principiu de bazi al legiferarii.

3. De asemenea, mentiondm cd in Parlament este inregistrat un proiect de lege cu nr. 553 din
21.03.2012, care prevede modificari la art. 44, prin introducerea unui alineat nou, in vederea
acorddrii dreptului de a plica o marja preferentiald la contractarea unor bunuri autoritatilor

contractante, in favoarea producatorilor autohtoni. Prin urmare propunem examinarea
concomitenta a acestora.

Observatii de ordin tehnico-legislativ

1. Titlul proiectului de lege este incorect indicat, deoarece potrivit art. 36 alin. (3) din legea
nr. 780/2001, dacd se modificd un singur articol dintr-un singur act legislativ, in titlul actului de
modificare sau completare se face referire expresa la articolul modificat sau completat si la actul
respectiv.

Astfel, se va indica , Lege pentru completarea articolului 44 din Legea nr. 96-XVI din
13.04.2007 privind achizitiile publice”.

2. Dispozitia articolului unic, dar si sursa publicarii Legii nr. 96/2007, pentru respectarea
rigorilor tehnicii legislative urmeaza a fi redactate. Astfel propunem urmatoarea redactie:
. Articol unic. — La articolul 44 din Legea nr. 96 — X1V din 13 aprilie 2007 privind achizitiile

publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 107-111, art. 470), se completeazd
dupd cum urmeaza:

l. Laalin. (5) dupd sintagma ,,alin. (6) "' se completeazd cu sintagma “si alin. (6')"".

2. Dupa alineatul (6) se introduce alineatul (6') cu urmdtorul continut:...” si mai departe

dupa text.

Propunem revizuirea proiectului de lege prin prisma obiectiilor expuse in prezentul aviz.
Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine in exclusivitate de atributiile Parlamentului.
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