DAnr. 4% /o2~ 6 &

40 ma~n 2022

Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroul Permanent al Parlamentului Republicii Moldova

in temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul  Parlamentului, se inainteazd spre examinare
Parlamentului, cu titlu de initiativa legislativi, proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte normative.

Anexd: Proiectul de lege
Nota informativd

%eputati in Parlament

Dumitru ALAIBA

SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
{ REPUBLICH MOLDO;_;A

| B.0.P. Nr.
DA et

Qra

Republica Moldova, MD-2004, Chiginiu - info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfant 105 www,parfament,md



Proiect

LEGE
peniru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopti prezenta lege organicd

Art.I. -Legea nr. 414/2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 44-48, art. 85), cu
modificirile ulterioare, se modifici, dupd cum urmeaza:

1. La articolul 8:
alineatele (1) i (4) vor avea urmatorul cuprins:

(1) Asigurarea obligatorie RCA se realizeazéi nemijlocit prin incheierea
unui contract de asigurare intre proprietarul sau utilizatorul vehiculului
si asigurdtorul de rdspundere civild auto, care se intocmeste pe suport de
hartie, sau sub formd de document electronic, sau prin utilizarea
mijloacelor electronice, in conformitate cu actele normative ale

A

autoritdtii de supraveghere. In cazul in care contractul de asigurare
obligatorie RCA este incheiat prin utilizarea oricdrui mijloc electronic,
iar persoana nu l-a incheiat prin semnéitura electronicd, momentul de
sncheiere a contractului constituie momentul de platd a primet de

asigurare.”

,(4) Contractul de asigurare de rdspundere civild auto reprezintd un
tnscris unic format din polita de asigurare RCA sifsau certificatul de
asigurare "Carte Verde" emise de asigurdtorul de rdspundere civild auto
si conditiile generale de asigurare obligatorie RCA aplicabile conform
legislatiei, cu semndtura olografd sau electronicd avansatd calificatd a
asigurdtorulut. Polita de asigurare RCA si/sau certificatul de asigurare
"Carte Verde" se elibereazd cu condifia achitdrii integrale a primei de
asigurare.”

o, Articolul 11 va avea urmitorul cuprins:
JArticolul 11. Primele de asigurare

(1) Cadrul metodologic de calculare §t aplicare a primelor de asigurare
aferent asigurdrii obligatorii de rédspundere civild auto internd st



externd se stabilegte de autoritatea de supraveghere conform actelor sale
normative.

(2) Asigurdtorii §i intermediarti de asigurare sunt obligafi, la cerere, s
ofere solicitantului asigurdrii informatia privind cuantumul primei de
asigurare, precum §i al coeficientului bonus-malus care va fi aplicat.”.

3. La articolul 12 alineatul (3), textul ”alin.‘(2)” se exclude.

Art. I1. — Articolul 231 din Codul Contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008 (publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 17
martie 2017, Nr. 78 84, art. 100), cu modlﬁcarlle ulterioare, se modific,
dupd cum urmeaza:

la alineatul (5) textul ,ori fdrd detinerea politei de asigurare obligatorie
de rdaspundere civild” se exclude.

se completeazi cu alineatul (6) cu urmétorul cuprins:

»(6) Conducerea autovehiculului fird detinerea politei de asigurare
obligatorie de rdspundere civild pe suport hdrtie sau in format electronic
ori in lipsa datelor accesate din sistemul informational unic aferent
asigurdrii obligatorii de rdspundere civild auto se sanctioneazd cu
amendd de la 30 la 60 unitdti conventionale.”

Art. III. Articolul 5 din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantérii terorismului (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.58-66, art.133), cu modificérile ulterioare,
se completeazi cu alineatul 9*) cu urmétorul cuprins:

"9’} Prin derogare de la prevederile alin. (1) lit.b), asigurdtorii
(reasigurdtorii), precum si intermediarii in asigurdri si/sau in
reasigurdri, pot omite aplicarea mdsurilor de precaufie privind clientii
care solicitd eliberarea politei de asigurare obligatorie de rdspundere
civild auto pentru prejudicii produse de autovehicule.”,

Art. IV. — Prezenta lege intrd in vigoare din data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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Nota informativa
la proiectul de lege p entru modlﬁcarea unor acte normatwe

Pr01ectu1 de lege este elaborat de catre un grup de deputati

_ Rep ubhcn .

Oblectlvul prezentulul pr01ect de lege este dlgltahzarea procesulul de em1tere
a polifelor de asigurare obligatorie de rdspundere civild auto (RCA).
Implementarea inovatiilor digitale in asiguriri poate duce la dezvoltarea
canalelor on-line de distributie a serviciilor de asigurare si la reducerea
costurilor administrative de contractare a politelor de asigurare obligatorie
RCA.

Incepind cu 1 februarie 2013 a fost lansat Sistemul Informational
Automatizat de Stat RCA Data, elaborat in conformitate cu Hotdrirea
Guvernului nr. 133 din 27.02.2012. Prin intermediul acestui Sistem
informational sunt procesate cererile, contractele si politele/certificatele de
asigurare obligatorie RCA, sunt comunicate §i transmise informatiile si
dosarele de daund asociate acestora in regim on-line ciitre baza unic# de date
a CNPF. Sistemul permite stabilirea corectd gi transparenti a primei de
asigurare in functie de factorii de risc individuali, inclusiv prin sistemul
bonus-malus. Totodatd, Sistemul Informational permite schimbul de
informatii cu organele afacerilor interne in scopul exercitirii functiei de
control privind posesia asiguriirii RCA si Carte Verde. Digitalizarea
procesului de emitere a politelor RCA permite contracararea fraudelor legate
de incheierea contractelor de asigurare cu date anterioare producerii
accidentelor rutiere. Totodat#, incheierea prin mijloace electronice a unui
contract RCA si plata primei de asigurare aferente sunt fapte certe care
derivd din principiul obligativitdtii contractirii acestor produse, astfel,
exprimarea consimtdméntului privind incheierea contractului nu este de
natura optionald si aceastd operatiune nu poate fi riscanti din punct de
vedere a spélarii banilor.

Totodata proiectul se rezuma si la modul de reglementare si autorizare a
%mmelor de asigurare obligatorie de raspundere civila auto.

n pofida caracterului obligatoriu al asigurdrii RCA, o parte important} a
vehiculelor inmatriculate in Republica Moldova nu sunt asigurate RCA:
gradul de cuprindere in asigurare a RCA, calculat ca procent al vehiculelor
asigurate fn totalul vehiculelor inmatriculate, este mult inferior nivelului
ideal de 100%. Gradul redus de cuprindere in asigurare RCA creeazi
probleme de functionare eficientd a pietei. Astfel, Fondul de Protectie a
Victimelor Strizii (FPVS), constituit la nivel de BNAA (Birou National al
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Asigurstorilor de Autovehicule) din contributiile societitilor de asigurare
care au dreptul si practice asigurarea RCA, pliteste despigubirile pentru
daune materiale si pentru vitimdiri corporale si decese in cazul In care
accidentul cauzator de prejudicii a fost provocat de un vehicul fard asigurare
RCA sau a avut autor necunoscut.

Astfel, in scopul majoririi gradulul de cuprindere in asigurare RCA se
propune revizuirea cuantumului amenzii contraventionale in cazul
constatdrii lipsei politei RCA.

Prin proiect se aduc amendamente de rigoare in Legea nr. 414/2006 cu
privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse
de autovehicule; Codul Contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008;
Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor §i

B

CITCH

Proiectul contine ajustiri legate de modalitatea de incheierea a contractului
de asigurare intre proprietarul sau utilizatorul vehiculului gi asigurdtorul de
rispundere civild auto (suport de hartie, forma de document electronic sau
prin utilizarea mijloacelor electronice). in cazul in care contractul de
asigurare obligatorie RCA este incheiat prin utilizarea oricirui mijloc
electronic, iar persoana nu l-a incheiat prin semndtura electronici,
momentul de incheiere a contractului constituie momentul de platé a primei
de asigurare.

Astfel, se prezumi efectuarea plitii mentionate prin mijloace electronice de
plats, iar aceastd platd se face exclusiv pentru achizifionarea unui produs de
asigurare. Mai mult, la accesarea online a serviciului dat, se prezintd date de
identificare a clientului — fapt care elimini anonimitatea si diminueazd
esential riscul de spilare a banilor. Pe de altd parte, tranzactiile cu numerar
si cu o valoare semnificativd sunt cu mult mai valoroase din perspectiva
fenomenului spalirii banilor, iar plata primei de asigurare nu are un astfel de
efect.

Totodati, proiectul defineste rolul autoritétii de supraveghere, in calitate de
institutie de reglementare a cadrulul metodologic (act normativ secundar)
aferent calculdrii gi aplicirii primelor de asigurare privind asigurarea
obligatorie de rispundere civild auto (internd si externa).




In rezultatul unei analize a valorii primelor achitate aferente produselor RCA
pentru anul 2021, s-a stabilit cd valoarea minimi achitati pentru un produs
RCA intern este de circa 188 lei, iar valoarea maxima achitati a fost de 12824
lei. Pentru asigurarea obligatorie RCA externd valorile inregistrate sunt de
minim 417 lei, respectiv, 31023 lei (valorile in lei fiind calculate la cursul de
schimb valutar stabilit la momentul procesirii contractor respective).

Astfel, constatdm c# pragul maxim in majoritatea cazurilor este suficient de
scizut, in special la asigurarea obligatorie RCA intern#. Prin urmare se
propune omiterea aplicirii méasurilor de precautie privind clientii care
solicitd eliberarea politei de asigurare obligatoriec RCA pentru prejudicii
produse de autovehicule,

A se lua notd, cd in Roménia, prin Legea nr.315 din data de 28 decembrie
2021 au fost operate modificdri la Legea nr.129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spaldrii banilor i finantirii terorismului, potrivit cirora
actiunea Legii AML se résfringe asupra asiguritorilor si intermediarilor in
asigurari care desfdgoarfi activitate de asigurare, inclusiv activitate de
distributie, In legiturd cu produsele de investitii bazate pe asiguriri, cu
produsele de asigurare de viati sau cu cele incadrate in categoria asiguririlor
de garantii.

Totodatd, modificérile inaintate sunt indreptate spre completarea Codului
Contraventional cu ajustarea contraven’;1e1 pentru  conducerea
autovehiculului fara detinerea poln;el de asigurare obligatorie RCA pe suport
hértie sau In format electronic ori in lipsa datelor accesate din sistemul
informational unic aferent asiguririi obligatorii de rdspundere civili auto (cu
propunerea de majorarea amenzii - de la 30 la 60 unititi conventionale).
Spre exemplu, In Roménia in cazul in care un conducitor auto nu detine o
asigurare RCA valabild, sanctiunea consti in aplicarea unei amenzi
contraventionale intre 1.000 si 2.000 de lei, dar si in retinerea certificatului
de inmatriculare si a plicilor de inmatriculare ale vehiculului. Daci
detindtorul vehiculului nu face dovada asigurdrii acestuia, dupé 30 de zile de
la data aplicirii mésurii previzute, politia rutiers dlspune radierea din
ev1den a aveh1cu1u1u1

Pr01ectu1 dat nu presupune careva cheltuleh sup imentare sau p1er eri la
bugetul public national §i nu se anticipeazd dificultiti in implementarea
cestuia.

Urmare a 1mp1ementar11 prezentulm pr01ect de lege se vor elabora
reglementdrile subordonate Legii, in vederea armonizirii si convergentei
| practicilor in materie.




Prin crearea acestui cadru normativ se asigurd stabilitatea, predictibilitatea,
precum si armonizarea $i uniformizarea regimului la situatia economica
actuald.

In scopul respec prilor L. 239/ in transaren’;a in
procesul decizional, proiectul de lege urmeaz4 a fi supus consultirilor publice
| in prevederile legale.

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art.
Legea cu privire la actele normative nr. 100 /2017, fiind solicitatd efectuarea
expertizei anticoruptie de citre Centrul National Anticoruptie.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusd dupa
receptionarea raportului de expertiza anticoruptie in sinteza obiectiilor si
punerilor/recomandarilor la proiectulde lege.
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Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice in conformitate cu art.
37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 in procesul
| desfdgurdril p
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